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0. INTRODUCCION
1
, | .
El proyecto integral de mejoramiento Y construccidn de

vivienda nueva, mostraréa y anallzara el problema social

y econdémico del Sur de Bolivar en los corregimientos de T10u1

sio, La Unién =~y .Las Delicias. Ei haber escogido'como
Tesis de grado este tema, se debe é gque el mismo contri

buye notablemente al impulso y desaﬁrollo de las activida

. des para el mejoramiento urbanistico integral de la re

gioén. : ;

!

En este trabajo consideramos 1los aspectos mas importan

tes relacionados con la problematic¢a de 1la vivienda de

la regidén como son ingresos, servicios piblicos, costos,

ocupacidn, sabiendo que de é&stos depende la situacién

“habitacional de los sectores en estudio.

]
|
Este trabajo con51ste en la busqueda de mejoramiento y

construcc1on de v1v1enda en estas zonas del Sur de Boli
1
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0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL; PROBLEMA

{
!

Los habitantes del Sur de Bolivar,! para este caso, los
. 1. ‘
de los corregimientos de Las Delicias,’_! Tiquisio y La
J .

Uniénviven en condiciones inapropiadas, gque los margina

de la vivienda b&sica para un normal. desarrollo,

1
i

- \
Lo anterior se torna paralelo a lajsituacién actual de
orden pliblico en la zona, los escgéos ingresos, pobla
cidn, salud, etc. ;

' i
//Es necesario conocer las condicionés habitacionales de
los moradores de estos municipios yiqué factorés'han Ju
| ,

gado un papel de importancia para contribuir a esta situa

cidén de déficit cualitative de vivieﬁda.
0.2 DELIMITACION DEL TEMA 1

0.2.1 Delimitacién formal
“0.2.1.1 De tiempo. Nuestro estudio- lo ubicaremos en
la década de 1980-1990, aspirando ldgrar su adecuada rea

lizacién con los recursos y técnicas del noventa.

0.2.1.2  De espacio. Esta investigaciéh se enmarca en

v

el &rea geografica del Sur de Bolivar, refiriéndose espe
!
|

i
i
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" 0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

3
S : : . : T : ‘ _
cificamente a los corregimientos de quulslo, La Un;én y
'Las Delicias. - ! =
0.2.2 Delimitacién material ;
. i
0.2.2.1 Variable dependiente. Las condiciones habita

. 1
cionales de los habitantes de Las Delicias, La Unidn

y Tiguisio son deficientes.

é

1
'
P
1

H

0.2.2.2 Variable independiente. Situacidén social, situa

cidén econdmica, situacién demogréafica, situacidn de salu
1

L]

bridad.

1
1
1
»

Teniendo en cuenta la gran trascendencia gque hoy tiene '
para el gobierno nacional, la construccidén y mejoramiento
de vivienda dirigido a las clases menos favorecidas, con

1

sideramos que éste serd un instrumento de gran ayuda para
|

las autoridades legales, y en general para todas aguellas

personas gue estéan invplucradas ené la construccién de
vivienda, ya que permitird tener uné visién real de las
necesidades y exigencias que hoy af%ontan estas poblaéio
nes, que en la actualidad cuentan cOn'casi nulos medios

) 1
econdmicos inmediatos para obtener, una vivienda, .pero

que con facilidades de financiamiento solucionarian este

£ LTTENA
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,problema.

Por otro lado, las autorldades mun1c1oales constaran con'

] . I
un instrumento oe 1nformac1én que Ies permltlré ver con
claridad las prioridades gque tlene:@l munlClplO en cuan
: ' ! ’ '
o . . ! .
to a vivienda se refiere y podré&n establecer con realis
) . -1

mo sus presupuestos para una mayor satisfaccién de las

necesidades socio—econémicas del mun1c1p10.

i
i
0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION |
1

EI

0.4.1 Objetivo general. Por medio|de este trabajo esbo
1 .

zaremos un modelo de vivienda, vy témbién una estrategia

. de mejoramiento de las existentes,lé fin que las diferen
]

tes 1nst1tuc1ones encargadas de darle soluc1én a los pro

i

blemas tengan en cuenta a estos treSImun1c1plos por medio

i
de un proyecto 1ntegral de mejoram%ento y construCC1on.
|
. . . 1
0.4.2 Objetivos especificos. Conseguir la documentacion
necesaria y suficiente para analizérla y poder determi
. ) 1 - .
] :
nars: i
!
- Las caracteristicas de la viviepda'mediante la cual
) ' . . '|

se podra concluir el estado actuaﬂ de ~vivienda en que-

se encuentran los pobladores.: ' \

PR f . f . - . .
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!
- Las condiciones habitacionales dei los municipios.

i
_ j

. Tipo de construccidén i
1

1

- Erradicacién progresiva de las,c?ndiciones de pobreza

de los habitantes del Sur de Bolivari

I

'5

‘ .
- Mejoramiento de la calidad de vida.

- Instalar los servicios basicos de la vivienda, 'susti

. 1
. . : - . 4 .
tuir materiales y. ampliar Areas bAsicas para un mejor
IUSO - ]
'

|

El
; , T N . ..
- -Dotar a los barrios mas necesitados de dichos municil

. . . e 1, .o .
pios de las instalaciones comunitarias basicas mediante
’ i
y . C . : ? ' .
la . canalizacién de aportes presupuestales y convenios
C S

_interstitucionales o proyectos de accién comunal.

0.5 SISTEMA DE HIPOTESIS

0.5.1 'Hipétesis general, El‘grado;de desarrollo habita

. ‘ . - N : o . .
cional depende de factores economicos, sociales Yy mas
. . 1 ° :
: . . . ! ey s
gue todo politicos debido al problema de orden piblico

. i . - _ i : _
gue se :vive en la zona que constituyen los problemas que

1+

app 1tk s Wt

e L e TR

_El nivel_de empleo y de ingres? de lds habitantes. i

v

B e ——
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] o
|
i
!
i
i
i f
3
_ o - : .
plantean la necesidad de bienestar h:bitacional.
' ' 1 o
N .

0.5.2 Hipétesis de trabajo. EL grado de desarrollc habi

tacional es deficiente en este sector debido a la .mala
. | '
distribucién del ingreso, factoresj politicos, sociales
L i
y de salud; g%;;), los cuales impiden en cierta forma gque

en esta zona se satisfaga tal necesidad.

1
i

| |
0.6 OPERACIONALIZACION DE. LAS HIPOTFSIS

|
|

0.6.1 .Definiciones conceptuales i

i

: ‘ ; _

- Grado de desarrollo. ' se refiere, a las distintas for

mas de vivir de las personas, de acuerdo con aspectos
- i

. L : ]
tales como sus ingresos, beneficios: sociales y la infra
. ! ) R
estructura empresarial. : :
' j
1
i
1
{

- Distribucién ‘del ingreso. La resultante de todo .el

|
i

proceso de distribucién.en una sociedad, es decir, -el
i

‘reparto de .los ingresos segin los s$jetos, agrupados por .

su funcidén en el proceso de produccidn.
i
1
1

' - e . I - s

- Condiciones sociales. La situacién econdmica, ‘poli
‘ . S

tica y social en que se encuentfan los habitantes de una

4

. . ’ .] . " ! - .
comunidad. Es el estado completo deibienestar econoOmico,
A ! !
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7
i
' politico v social.
" . |
| 4
i :
- Condiciones econémicas. Grado des participacidn y retri
s o ' e ] . -
bucién de la poblacidén en el proceso -productivo y crea
cidén de riquezas de una comunidad o regién. .
1
[
. - Condiciones de salud. Estado deisalubridad y mortali
dad en gue se encuentran los habitantes de una comunidad.
Es el ‘estado completo de bienestarifisico, mental 'y so
S o
cial y no simplemente la ausencia ge enfermedad de una
|- ’ i N
“ persona, comunidad o regién. i
i
1
!
. - , . - - ) B
0.6.2 befiniciones operativas de ilas variables de 1la
. q ..
hipdtesis de trabajo. ]
ST : |
i
d
; .
VARIABLES . INDICADORES i FUENTES
|
!.
Grado de desarrolle Condicioneseconémicas  JCT
Condiciones educativas
Condiciones de éalud
1 :
1
Condiciones econdmicas  Estructura de ingresc JCT
o i
Estructura Ge vivienda
; . : Nivel de empleo !
. . 1
' Estructura familia%
1
1
[
i
Comg st ".2:.'; m:\_udqa@g,“-,ﬁwpwgwf.gﬁwf7 L_ﬁ.?_::,fs, .,.4:5-;:‘ R T e TR T AT
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VARIABLES INDICADORES

FUENTES -

1

Condiciones sociales Nivel educativo! . JCcT
. . . 1

Usco social

i
' i
1

Condiciones de salud’ Condicidn demogfréfica JCT

Estado de morbilidad

1

Centro de salud, recrea

cién y entretenimien
4

w

to.
0.7 MARCO. TEORICO . ]
1

La vivienda bkéasica para el pobre ée las zonés rurales
de los'paises en desarrollo pudier% no consistir en una
casa: pﬁdrié consiStir'en un;pédazoide tierra con un gri
fo v una letrina‘de,pOZO; podria-cénsistir en el nucleo

i

de una vivienda bésica con cuatro paredes y un techo;

podria incluso sér -una habitacién con un retrete 'y una

cocina con agua. 'S5in embarge, la vivienda béasica raramen
' [

te es una casa, y casi nunca una casa terminada. La casa

terminada es hoy dia algo que el pobre ‘de los nucleos

1

rurales ya no puede permitirse, a me?os gue se la constru

‘ya é1 mismo y cuando lo hacé, podrﬂa no hacer parte del

+ 1

. ) . N .. 1 e .
~inventario de .viviendas. Con toda probabilidad se clasi

. . 1
ficaria como un tuguric no aceptab}e o un asentamiento

Econin sy o= [ 2orid
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0 recogida de basuras.

]

i
1

ilegal y, por tantoc, no existente.. Lo irénico es gue en
. . 1 .

tre un tercic y la mitad de los habitantes rurales de
: i

los paises en desarroilo viven actualmente en tales mora

das.
4

+

De las necesidades basicas de la =humanidad, alimento,

vestido y albergue, la ultima ha démostrado ser la més
. {

dificil de conseguir. La vivienda .es costosa. Incluso
para los muy ricos representa generalmente la mayor inver
sién de la familia. Ultimamente, hésta los planificado
res mas optimistas admiten que el %lbergue mas econdmi
co gue puede disefiarse legalmente éstaria fuera del al

cance econdémico de aproximadamente la mitad de las fami
: ;

lias rurales de los paises en desarrolilo.
. 1

i
Hoy mismo,. hay millones de familiasi gue jamas conoceran

t
i
H

ia comodidad de un hogar propio o pqdrén cubrir las nece

sidades basicas de agua limpia, retrete, 1luz eléctrica
: > . .

|

En Colombia las condiciones de vida de los habitantes
rurales difiere fundamentalﬁente de la poblacién de las
capitales. La concentracibén de recﬁrsos y de servicios
en éstas, contrasta con_ la deficienéia en las Areas rura

les.

20



Lés condiciones de habitacién presentan, por constréste,
una situacidn distiqta. Mientraé en_las,capitaleé ge con
centra la casi totalidad del déficit cuantitativo de uni
dades de vivienda, en las areas'rdralés no existe nqmi
nalmente ese déficit, pero se presentén dgficieﬁcias muy

serias en las condiciones de estabilidad y salubridad

de las edificaciones. Es un lugar coman afirmar gque en

las Aareas rurales el déficit de vivienda es puramente’

.

N

'cualitativo.

Los parametros estadisticos de evaluacién del dgéficit
cualitativo gque habitualmente se .éplican en las areas
rurales no son consisténtes'con las cbndiciones tecnolodgi
cas ¥y cqlturales de muchas regioneg del pais y se basan
ren criterios muy genéricos de apreciacién de las construc
_ciones, de tal modo, gue muchas de ellas, propias de una
regién dada, pueden eventualmente considerarse simplgs
‘"ranchos" gue aumentan las cifras déficitariéé, sin certi

ficar la inadecuacién de las viviendas.

El campo estadistico no es el ﬁnicg'que adolece de esta
falla. E1 enfoque de la accién en larvivienda rural a
‘nivel institucional ha sido sis@eméticaménte el de ignb
rar la existencia de expresiones éplturales significéti
"vas y el de proponer inadecuadamente modelos sehejantes

& los urbanos como solucién a las necesidades habitécio

E e e




t

nales de la poblacion campesina del pais. La labor de
estas instituciones, en particular de la Caja de Crédito
Agrario, apoyada en el poder qu; les otbrga el nﬁqejo
'de.los créditésrpara inienda, ha side wun instrumento
de deformacﬁén de la_imégen de Iha-?ivienda campesina y
de geﬁeracién de unas expectativas de progreso fuera de
todo conteﬁ;o culfural existente. | -

El‘condcimiénto'der]ji vivienda.rurél coiombiéna en las
esferas iﬁQestigativas en generalhj en lé‘esfera arqui
tecténica en particular es deficiente o, puesto en térmi
nos drésticos, inexistente. El panorama general de la
vifienda rural en el pais no se ha>definido y s6lo exis

ten intuiciones del potencial cultﬁral y técnico dispo

nible.

Dentro del espectro de posibilidades de estudio de .la

vivienda rural en Colombia, es necesario delimitar el

campo de trabajo de acuerdo con_elfinterés gue sobre el

problema se tiene en el momento y de- acuerdo con los recur

sos de que se dispone en el campo investigativo correspon -

diente.

Se han seleccionado los aspectos de la esfera arquitec

" ténica, -como los puntos béasicos del estudio: 1la tecnolo

i

gia de la construccidén y las caracteristicas arquitec




-tonicas de la vivienda rural en contéxtos regionales es
. ;
pecificos.
+
Se entiende por tecnologia de la construccidén rural. el
manejo de unos recursos materiales y técnicos disponibles,
en la produccién de edificaciones para la habitacién de

» ~~

los habitantes rurales. Por caracteristicas arquitecténi
~cas se entiende por una parte el problema de uso y subdi
visién del espacioide vivienda y por otra, las formas ar

. quitecténicas utilizadas en las edificaciones y su corres

ol
pondiente caracterizacidédn técnica.

.'Es evidente que .tanto el probleme de la tecnologia regio
nal de la construccién rural como el de la arquitectura
de la vivienda son problemas. relacionados con la econo

mia y la cultura rurales, es decir, no son independientes.

En un consciente:ranalisis. de las necéSidades habitaciona
les en el Sur de ‘Bolivar, se debe tener apreciacién, para
que en un futuro sirva para desarrollar programas de "mejo

ramiento y construccidn de vivienda en esta zona del depar

famento.
L]

Pero como en todo estudio especializado, es necesario .con
siderar, ademéas del problema global, las formaciones par .

ticulares de sistemas especificos, en este caso los men
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cionados, con sus caracteristicas y manifestaciones, para

ampliér,la_esfera correspondiente del conocimiento.

pDentro del marco definido por las anteriores considera’

ciones, se ubica la propuesta o sugerencia operativa para

la accién institucional en la vivienda rural. Esta accién

-

comprenderia entonces los siguientes objetivos principa

les:

.a. El mejoramiento de las viviendas existentes

b. La obtencién de nuevas viviendas
El logro de estos objetivos puede obtenerse mediante di
versos enfogues o politicas de accidén. Como pauta de me

joramiento,'la sustitucion de toda vivienda deteriorada

por nuevas unldades, 1mp11caria un vasto programa de eva

- luacidn de unldades y de determlnaC16n del volumen de nue

vas construcciones requerido para subsanar el déeficit.

0.8 METODOLOGIA .

0.8.1 Tipo de problema a investigar. RNuestro estudio es
de tipo descripti#o,‘porque en &1 se analizan elementos,

aspectos y caracteres de interés socioeconédmico. Ademas de

gue nuestrc objetivo es buscar la solucién a los problemas

- e+ S o g n bt s e et o b - =
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principalmente de vivienda, v a los satisfactores (salud,

educacidn, etc.) que propicien el desarrollo integral de

la comuanidad.

0.8.2 E1 disefio de la investigacién. Este sera de campo

vy bibliografico y a través de ésta podremos obtener un diag

néstico adecuado de su problematica.

0.8.3 Clase de observacidn. Esta se realizard mediante
informes ¥y documentos gque noOS darén las bases tebricas que

sustenten la practica. A través de la observacidn partici

pante nos vincularemos con el problema, conociendo las ca
racteristicas generales de la comunidad, cuéal es su situa

cidén, y asi hacernos un concepto de lo que deseamos Ssaber

i

de la comunidad.

0.8.4 Técnicas de investigaci6n de campo. “Nuestras téc

nicas de recoleccion de datos se estableceran mediante en
cuestas ‘formales de opinidén, y de escogencia. Nuestra po

blacién esta comprendida por Personas de escasos recuxrsos

economicos, dedicados en su mayoria a actividades agrico

las con bajos ingresos, escolaridad en su mayoria primaria

y una conformacién fFamiliar de seis a siete personas apro

ximadamente. ' . _ 7
.

Presentaremos un formularic de encuestas con preguntas re
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ferentes a los aspectcos a anallizar.

Para hallar el numaro de encuestas a analizar utillzaremos

la siguientes formula:

z . d/2 . P.O.N
n = ' en donde,
e(N-1) + Z2/2 .P.O ‘

"Z = Curva de‘prébabilidad en el éréa
n = Tamafio de la muestra |

A = Coeficiente de confianza

P =.Perorcién al éxito

0 = Proporcidn él fracéso

N = Tamafio de la qulacién

e = Error muestral

>-
ha
[\N]

"
o
Ly
~l]
L

1]
o
—
oo
o
wn

Z/2

P = 0,b
0 =0,5
N = 2.100 (Tiquisio) , 350 (La Unién) ,:'350 (Las Delicias)
e =0,05

]

e
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0,95 . 0,475 . 0,5 . 0,5 . 2.100

n = - =225
0,05 (2.100 - 1) + 0,1808 . 0,5 . 0,5

El numerc de encuestas a realizar sera de 225 en Tiquisio,
35 en La Unién y las Delicias. Esta informacién estara
representada en Tablas alusivas a los principales problemas
a tratar (vivienda, servicios publicos, salud, econdmicos)

en el sector. Dichas Tablas estaran estratificadas de acuer

d al tema.

En el proyecto se especifica un determinado nimerc de par
ticipantes inferior a los encuestados en algunos de los
corregimientos, debido a la erogacién econdmica que hay

que Hacer para participar en el proyecto y la no posibili

dad de realizarla por algunos.

D RIS e e gt R, e G A PRt 1 Pt ege b e e gia s L am bt s
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1. GENERALIDADES DE LA COMUNIDAD
1.1 PROCESO HISTORICO SOCIAL DE LA COMUNIDAD

Las poblaciones de Tigquisio Nuevo y La Unidn son corregi
mientos del Municipio de Pinillos, el cual su primer nom
bre fue "Guaduas Viejas" ubicado a la orilla del Cafio Ci
cuco, poblado por emigrantes llegados de diferentes lati
tudes de 1a.Costa'Atléntica, especialmente de Mompds. Con
el transcurrir del tiempo, 2l Cafio Cicuco se sedimentd a
causa de la aparicidn o formacidn del brazo de loba del
Rio Magdalsena. Los habitantes de "Guaduas Viejas" se vie
ron sn la obligacidn de trasladarse a las orillas del nue
vo brazo de loba, fundando la poblacidn de Sitio Nuevo.
Pasado largos afios llegd a esta poblacién el floreciente
comerciante y filintropo espafiocl Pedro Maria Martinez de
PInillos; quien concedid titulc a esta nueva poblacidn
con su apellido "Pinillos", el cual fue fundado en 1714
con una misa dirigida por el presbitero espafiol Luis Bel

tran Peinados y fue erigido como municipio el 23 de Octu

¢ e g o Ry et ek Bs ol DR s
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bre de 1848. (1)

El terreno donde residen actualmenté los habitantes del Co
rregimiento de Tiquisio Nuevo, fue adquirido por posesidn
pacifica de mids de 50 anos, estos eran terrenos baldios y
eran de la Nacidn. Las personas residentes del Corregimien

to, la mayoria tiemnen certificado de la inspeccidn, donde

dice que el lote es propiédad del residente.

En el Corregimiento La Unidn, el terreno fue adquirido por
cesidn (donacidén) de los Hermanos Rambn, Agustin y Elfias
Alvarado en el afio de 1987. Esto fue legalizado ante el al

calde de esa epoca Rafael Segundo Turizo.

"Las Delicias es Corregimiento del Municipio de Barranco
de Loba, cuya poblacidén comenzd a formarse en una finca

perteneciente a Juan Meléndez hacia 1810; posteriormente

pasd a ser propiedad de un hacendado de apellido Barranco,

de quien se deriva su nombre. En 1830, fue elevado a la

categoria de Parroquia, segregandolo de San Martin de Lo

ba y creado como Municipio en 1831 por Ordenanza 29 de

Abril 24 del mismo afio. El terreno de las Delicias fue con

s

(1) Departamento de Planeacién. Gobernacidn de Bolfvar, Cartagena, .
1989.

PR

. - . . s - . - . N S rayetgmn o1
T, Ty U et b e S A HERR e "'L-“'—“-F‘?"n' nees o
T B T e AN AR M R i

M GRIVEPAIAD TR GANTTE
Bithorecn L g oailerin



e :ﬁ-ﬁf\"'"."" Lreer s

: | 19

cedido por dounacidén del Municipio, actualmente estin en el

trdmite de legalizaciéu en forma global". (2)
1.2 UBICACION GEOGRAFICA

El Municipio de Piunillos, del cual férman parte los corre
gimientos de Tiquisio Nuevo y la UNién, "se encuentran lo -
calizados en la parte sur del Departamento de Bolivar, a
1a_marqen derecha del brazo de loba del Rio Magdalena en
la Isla de Santa Barbara, entre los 8° 55' 30" de latitud
norte y 74° 28' 60" longitud oeste y una altura sobre el
nivel del mar de.40 metros. Limita al Norte con el Munici
pio de Mompds y San Fernando, al Sur con Achi y Morales,

al Este con Barranco de Loba y Morales, al Oeste con Achi

y Magangué.

Dista de Cartagena 319 Kus. El clima predominante es tro

pical, con temperatura promedio de 28°¢.

Tiquisio Nuevo queda al Sureste de la cabecera municipal,
La Uniéun también queda al Sureste de la cabecera munici

pal, de la cual dista 35 Kms.

@) mpig.
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El Municipio de Barranco de Loba del cual forma parte el
Corregimiento Las Delicias, se encuentra localizado sobre
el margen izquierdo dél Brazo de Loba en el Rio Magdalena
al Sur del Departameuto de Bolivar. Dista de Cartagena 390
Kms y sus coordenadas geogrificas son 8° 56' 30" latitud
norte y 47° 07' go" longitud oeste, Tiene una altura de 25

metros sobre el nivel del mar. Sus limites municipales son:

al Norte con el Municipio de San Martin de Loba, al Sur con

el Municipio de Rio Viejo, al Este con San Martin de Loba
y al Oeste limita con Pinillos. Su clima es predominantemen
te tropical y su temperatura promedio es de 28°C. Las Deli

cias gueda al Noreste de la cabecera municipal comunicado

con via terrestre y fluvial". (3)
1.3 ESTRUCTURA E'INFRAESTRUCTURA FISICA Y EQUIPAMIENTO

En Tiquisio Nuevo y en La Unidn, la mayor parte del terri
toric es plano, con algunas elevaciones en las estribacio
nes de las Serranias de San Lucas, se hallan cubiertos por
una buena red hidrogrifica como los Brazos de Loba y Caifos,
gquebradas, pantanos. Sus suelos poseen grandes aptitudes
agricolas y ganaderas Yy se encuentran subutili;adas.lkmeen

" adem&s un gran potencial pesquero, dado la cobertura de sus

QODAZZI, Agustin. Diccionario Geogrifico. Bogota, 1981.

) !
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cuerpos de agua.

‘En las Delicias, su topografia es plana, aunque también po
see ondulaciones. Sus suelos son muy ricos en nutrientes,
estan conformada por inmensos playones de pasto natural y
en la regién existen terrenos aptos para la agricultura,
por su extraordinaria fertilidad. Sin embargo, se deécu~

brié la Mina de Santa Cruz y allf muchos laboran.

En Tiquisio, La Unién y Las Delicias hay energia eléctri

ca, suministrada por una planta de 9 Kw.

No hay acueducto, ni alcantarillado, las familias toman el
agua del rio y el medio de comunicacidn en estos corregqgi

mientos es principalmente por via acuitica.

Y



2. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

2.1 ASPECTOS ESTATICOS

2.1.1 Distribucién de la poblacidn segiin edad y semo. El
estudio de la poblacién en relacidn con su composicidn y
distribucidn seglin la edad y el sexo, son factores detef
minantes para conocer las caracteristicas fundamentales

que contribuyen en la comprensidn de la estructura de la

sociedad y su funcionamiento.

Esta distribucidn. . de la poblacidén, muestra como las condi
ciones del desarrollo numérico, dependen en gran parte del
equilibrio de ambos sexos; estos se hallan correlacionados
en grado diverso, pero su importancié_esté ligada a su re
lacidn con otras éé;acteristicas. Lo gque es ldgico, si se
piensa que las funciones bioldgicas y socio-econdmicas del

individuo varian con la edad y el sexo.

Analizando la edad y el sexo, podremos establecer los si

guientes aspectos en la poblacidn: el niimero de personas



en edad de trabajar, las mujeres en edad de procrear, cono
cer el estado de la poblacidn seglin la proporcién de nifios,
adultos y ancianos, qué parte de la poblacidn constituye

carga econdmica y cuadles son los futuros escolares, en‘fin,
una serie de caracteristicas por medio de las cuales podre
mos conocer las coundiciones generales de una poblacidn de

terminada.

De acuerdo a la Tabla 2 de la distribuc¢idn segfin edad y se

X0, tenemos la siguiente informacidn:

A nivel global observamos en Tigquisio una mayor participa
cidn del sexo femenino, giendo ma?or el nﬁmefo de mujeres
que el de hombres, presentandose un 54,93% y un 45,07% res
pectivamente. En la Unidn ocurre lo contrario, dado qgue se
presenta un 54,60% de hombres y un 45,40% de mujeres. En
las Delicias sucede lo mismo que én Tiquisio, mayor nimero
de ﬁuﬁeres que el ,de hoﬁbres, presentandose un 56,76% y un

43,24%.

Otro hecho de resaltar, es que la poblacidén es bastante jo
ven eun las tres comunidades, dado que el mayor porcentaje

esti representado en los hijos.

&

Si analizamos la poblacibén por grandes grupos de edad (Ver-mf

Tabla 1) significativos, tenemos: que la mayor parte de la
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poblacién en Tiquisio el 77,47%, la Unidn el 71,84%, Las

Delicias 75,14% se halla concentrada en los menores de 20

anos, el resto estd distribuido en un 22,53% para Tiquisio,

-

28,16% en la Unidn y un 24,86% Las Delicias, las cuales co
rresponden al n@mero de habitantes entre los mayores de 20

anos y menores de 40 anos.

Entre los grupos de edad de 40 y 60 afios tenemos un 5,63%
en Tiquisio, un 6,89% La Unibén y un 8,10% Las Delicias; el
1,40%, el 1,74% y 0,54% se agrupa a los habitantes con 60
afios y was para Tiquisio; la Unidn y las Delicias respecti
vamente. De acuerdo a esto, tenemos el estado de juventud,
adultez y vejez de la poblacidn, se han tomado tres catego
rias de 0-19 afios para los jévenes, de 20-59 afios para el

grupo de adultos y los ancianos a partir de los 60 anos,

(Tabla 1).

Lo primerc que podemos observar, el predominio gue ejerce
el sector femenino en las tres categorias anteriormente es
tablecidas sobre el sector masculino en Tiquisio y Las De

licias, mientras que en la Unidn sucede lo contrarie.

El grupo de edad de 0-19 anos, gue representa a los jéve
nes, presenta un total de 29 mujeres y 21 hombres en Tigui
sio, con un 40,83% y un 29,56% respectivamente, en la Unidn

50 mujeres y 61 hombres con un 28,72% y 35,04%, v por Qlti
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mo, en Las Delicias 73 mujeres y 50 hombres, con un 39,44%
Y un 27% respectivamente. De este grupo el gue se encuen
tra mis equilibrado es el de 11-15 afios en Tiquisio, que

en ambos sexos presenta el mismo porcentaje de 8,45%.

El grupo'entre 20-40 anos presenta en Tiquisio un total
de 16 mujeres & 8 hombres, viéndose una mayor despropor
cidén en cuanto al equilibrio en ambos sexos, principalﬁen
te en el grupo de edad 26-30 anos, en los cuales un 1,40%
éexo masculino y un 4,22% es sexo femenino. En La Unidn
hay 29 hombres y 20 mujeres, viéndose una desproporcidn
en cuanto al equilibrio en aﬁbos sexos en el grupo de e
dad de 36-40 afios, representados por un 4,02% sexo mascu
lino y un 1,72% sexo femenino. En Las Delicias presenta
un total de 21 homwbres y 25 mujeres,. viéndose una mayor
desproporcidn =n cﬁanto ai equilibrio de sexos, principal
mente en el grupo de edad de 21-25 arios, en los cuales un

2,70% es sexo masculino y un 4,32% sexo femenino.

En el grupo entre 40-60 afios hay en Tiquisip 2 hombres y
2 mujeres con 2,8%‘para ambos sexos. En la Unién hay 6 hom
‘bres Yy 6 mujeres con un 3,43% para ambos sexos y en Las De
licias hay 9 hombres y 6 mujeres con un 4,86% y un 3, 24%
respectivamente. Los restantes de 60 afios y mas en Tiqui
sio presentan un total de 1 wmujer y 0 hombres con un 1,40%,

en la Unidn 1 howbre y 1 mujer con 7% para ambos se

."3 UNive ERYIT JAD
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X0s y en Las Delicias 1 mujer y 0 hombre con un 0,54%.

' TABLA 1, Distribucién porcentual por grandes grupos de edad signifi

cativos,
Grupos de Tiquisio La Unidn Las Delicias
edad Hombres + Mujeres Hombres + Mujeres Hombres + Mujeres
% % %
Menores de 50 70,42 111 63,77 123 66,48
20 anos
20 a 39 16 22,53 49 28,16 46 24,86
anos
40 a 59 4 5,63 12 6,89 15 8,10
anos ;
60 arios 1 1,40 2 1,14 1 . 0,54
y mas
Total 71 100 % 174 106 %

185

Fuente: FEncuestas realizadas

Observando la Tabla 2 mds detalladamente, podemos darnos

cuenta que el grupo gue presenta un mayor porcentaje en Ti

quisio es el de 0-5 afios que representa el 25,34% deltotal

de la poblacidn y le sigue en su ordeun el de 11-15 afios,

con un 16,90%.

En La Unidn se presenta un mayor porcentaje también en el

grupo de 0-5 ahos que representa el 22,55% del total de la

[
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poblacién; siguiéndole el grupo de 6-10 anos coun un 17,81%;
en Las Delicias Se presenta en el grupo de 0-5 afios y de
6-10 anos igual porcentaje con un 22,15%, esfo puede ser
causado como vimos; porque es una comunidad joveun en proce
so de formacidn, dado que el mayor porcentaje esta repre
sentado en los hijos y también las uniones se hacen a muy

temprana edad, ya sea casindose & por unidn libre y dounde

no se da un control natal adecuado.

Otros grupos de edad donde se concentra un alto porcentaje
de la poblacidn es el de 36-40 afios en Tiquisio, con un
11,26%} en La Unidn en el grupo de 21-25 afios con un 10,33%, .
en Las Delicias en el grupo de 26-30 afios con un 9,18%, lo

que nos vuelve a.confirmar que la mayor parte de la pobla

cidn son jdvenes menores de 30 afios.

Otro grupo de edad que presenta un porcentaje significati
vo es el de los nifios de 6-10 afios en"TiQuisio, cen  un
16,89%, en La Unién el grupo de'11—155aﬁos con un 13,21%
y en Las Delicias en el grupo de 11-15 afios con un 12,96%
que junto con los nombrados anteriormente hasta los 15 a
nos, es donde se observan los mayores, porcentajes. Esto
nos indica gque hay muchos nifios en edad escolar y represen

tan para estas familias una mayor carga econdmica.

En cuanto a las mujeres en edad de procrear, gue son las

de 16-45 afios, existe un total de 14 mujeres'en edad de
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procrear en Tiquisio, lo que corresponde a un 19,68%; en la
Unidn 28 mujeres que corresponde a ﬁn 16,06% y en Las Deli
cias 37 mujeres que corresponde a un 19,98%. Estas caracte
risticas de la poblacidn nos dice que por tales razounes se
presentari una alta tasa de natalidad, ya que como vimos,
es alto el porcentaje de mujeres en edad de procrear y al
to el nlimero de nifios gque tienen estas comunidades, lo cual
indica que estas personas tienen graudes necesidaaes gue en
frentar, entre las cuales estd el querer tener una vivienda

adecuada con las condiciones minimas de salubridad.
Pirdmide poblacional

Al analizar la grdfica de la pirdmide poblacional, confir
mamos alin més el andlisis realizado en la Tabla 2, donde
se observa gque la mayor pérte de la poblacién esti confor
mada por jévenes, vemos que el grupo de edad que mads alto
tiene el porcentaje es ¢l de 0-5 afios y en este orden le
sigue 11-15 anos y el de 6-10 afios en Tiquisioc Nuevo; en
La Unidn el grupo de edad mds alto es el de 0-5 afios, si
guiéudole en su orden el de 6-10 afios y el de 11-15 afios.
En Las Deliciés se presenta igqual porcentaje para los de
0-5 anos como los de 6-10 ainos, siquiéndole en su orden,

los de 11-15 anos y los de 16-20 afios.
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Asi nos podremos dar cuenta cémo la piramide muestra el
predominio de grupos de menor edad, y en esta medida, la
piramide poblacional se va haciendo mds estrecha en la par
te superior dounde se encuentran los adultos y ancianos. Ve
remos esto mds detalladamente en la Tabla 2 y en la pirdmi

de poblacional.

2.1.2 Distribucidén de la pobladién segin ndmero y tamaio
de las familias. En la investigacidn realizada a las 13
familias del Corregimiento de Tiquisio Nuevo, 32 familias
de La Unidn y 33 de Las Delicias, los resultados arrojados
fueron los siguientes: El 82% estdn representados por hoga
res que estan conformados por una sdla familia y que a la
vez, tienen un minimo nl@mero de hijos de 6 a 7; en su or

den siguen los hogares formados por dos familias con mas

de cuatro hijos, no existen hogares con tres familias.

Es de anotar gque en Tiquisio Nuevo, en la mayoria de los
hogares, las =dades de los hijos oscila entre ios 0-5 afios
sin dejar de considerar el grupo de los 11-15 afies, cuyo
percentaije tambiéﬁ es significativo. En La Unidn los hijos
estan representados en su mayo;ia 0-5 afos, siguiéndole los

de 6-10 aiics,

En Las Delicias hay dos grupos de edades de igual importan

cia, como son los de 0-5 afios y los de 6-10 afios.

N o N e e S iRy s BT e e e st D aen gt etae e
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Esto nos permite confirmar que en los tres corregimientos,
el mayor porcentaje esti representado en los hijos con un
67,60% para Tiquisio Nuevo, un 59,77% en la Unidén y un

62,70% en Las Delicias.

Una de las caracteristicas de los hogares de bajos recur
sos es la promiscuidad, pero ésta caracteristica no se cum
ple, vya que los hogares estin conformados eun su mayoria

por una sbla familia: padre, madre e hijos.

V/;.1.3 Distribucidén de la poblacién segiin ocupacién y acti

vidad. ©Los beneficiarios de este proyecto de mejoramiento
y construccidn, sou personas las cuales en su mayoria per

tenecen a la clase social baja, con ingresos promedios de

$12.500 y $15.000 mensuales, v

Analizando detalladamente la ocupacidn y actividad, tene
mos que: de acuerdo a la ocupacién en Tiguisio Nuevo, pre
domina la agricultura con un 53,85%, luego le siguen la mi
neria y los comerciantes cou un 23,07% y un 15,39% respec
tivamente y por Gltimo, las modistas con un 7,69%. En la
Unidn predominan los agricultores con un 90,91%, siguiéndo
le en su ordeun los pescadores con 6,06% y los comerciantes
con un 3,03%. En Las Delicias predomina la mineria con un

47,22%, seguido por la agricultura con un 30,56%.
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Este anilisis ‘demuestra que un alto pocentaje de esta po
blac1on, pertenece al sector que esti pasando pPOr un momen
to de CrlSlS en nuestro pals; es decir, gue en su mayoria
pertenecen al sector primario con un 76,92% en Tiquisio
Nuevo y tamblen al sector servicio con un 15,39%. Eun La’
Unlon también pertenece al sector primario con un 96,97%

Yy un 3,03% sector servicio. ‘Ahora hay que tener en cuenta
dque en su gran mayorla, se 1ncorporan a 1a-11amada Econo
mia Agricola, que son mis gue enclaves, que‘productores de
rigqueza, no necesariamente monetaria por definicidn no ex
plicitada en las cuentas nacionales, pero gue son act1v1da
des que ex1sten c1c11camente, por ende, perc1ben ingresos
compreudidos entre los $16.000 Yy $25.000 mensuales, ya sea
porgue son actividades que en su gran mayoria no se desa

rrollan en forma continua, debido al caracter intrinseco

de ellas,

Continuando el anilisis, tenemos_que,-de acuerdo a la acti
vidad; gfan parte'dé la poblacibéu se dedica al trabajo, a
pesar que el mayor porcentaje se halla comprendido entre
0-~20 anos, son pocos los que se dedican al estudio, exis

tiendo por ende, un nivel educativo bastante bajo.

Todo esto nos llevd a conclufr, que son personas con ingre
SOS bajos y a su misma localizacidn geogrifica, no tienen

acceso a viviendas.promovidas por instituciones privadas y
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sb6lo a través de una entidad gubernamental que desee mejo

rar y construir viviendas en estos corregimientos.

2.2 ASPECTOS DINAMICOS

2.2.1 Tasa bruta de natalidad. Se obtiene de la divisidn
entre el nlmero de nacimientos de nifios vivos durante un a

o dado y la poblacidén media de ese aifio, multiplicade por

mil. La férmula es la siguiente:

Donde:

T.B.N. = Tasa bruta de natalidad

N = Total nacimientos en un ano dado
p = PQb1aci6n media en un afo dado
K = Constante = 1.000 (Tiquisio Nuevo) - 100 (La Unidn -

Las Delicias).

(P) es la poblacidn en la mitad del afio que se suele esti
mar como la media aritmética en 12 de Eunero de ese afio vy

12 de Enero del ano siguiente:

Para el 12 de Enerc de 1990 la poblacidn en Tiquiéio Nuevo

]
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fue de 2.100 y para el 12 de Enero de 1989, la poblacidn

fue de 2.048,con base en ésta, la poblacidn media es:

P =2.100 + 2.048 - 2.074
2

Para el 12 de Enero de 1990 la poblacidn en La Unidn fue

de 350 y para el 12 de Enero de 1989 fue de. 338, cou base

en ésta, la poblacidn media es:

P = 350 + 338 . 344
2

Para el 12 de Enero de 1990 la poblacidn-en las Delicias
fue de 350 y para el 1?2 de Enero de 1989 fue de 336, con

base en ésta, la poblacién media es:

P = 350 + 336 _ 343
2

El nlmero de nacimientos para el afio de 1990 fue de 17 en

Tiquisio Nuevo, cinco en La Unidn, siete en Las Delicias,

reemplazamos los valores:

, o et e bt e e
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Tenemos gue la tasa bruta de natalidad para el Corregimien

to de Tiquisio Nuevo es de 8 por 1.000, lo que significa que

por cada mil habitantes, nacen ocho nifos.

Tenemos que la tasa bruta de natalidad para el Corregimien
to de La Unidun es de 2 por 100 , lo que significa que por

cada 100 habitantes nacen dos nifnos.

Tenemos que la tasa bruta de natalidad para el Corregimien
to de Las Delicias es de 2 por 100 , lo gque significa, que

por cada cien habitantes nacen dos uifios.

B R e R T e e e i TSR, R R L B



39

Esta alta tasa-de ﬁatalidad, es debido al poco centrol na
tal y-que en su ma&oria son familias gque se han formado a
muy temprana edad ? por la poca educacidn recibida, ya que
s6lo algunos han cursado primaria y muy pocos alglin curso
de bachillerato y empezaron a procrear sin planificar, ui
medir las posibilidades gue tienen para lograr el bienestar

de sus hijos y de la familia en qéneral.

2,2.2 Tasa bruta de wortalidad. La tasa de wortalidad es
la relacidn entre fallecidos de todas las edades en perio
do determinado y la poblacidn media de ese aifo, multiplica

do por 1.000, se representa asi:

Donde:

T.B.M. = Tasa bruta de mortalidad
M = Defunciones en un afio dado
P = Poblacidn media en un ano dado

XK = Constante = 1,000 - 100

Las defunciones para 1990 fueron de cinco en Tiquisio Nue

vo y la poblacidn a mitad de 1989 es de 2.074.
!
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Reemplazando en la fdrmula, tenemos:

T.B.M. = _ 5 x 1,000 = 2,41

Entonces tenemos gue la tasa bruta de mortalidad de el Co
rregimiento de Tiguisio Nuevo es de 2 por 1,000, lo cual in

dica que por cada mil personas, se dan dos defunciones.

Las defunciones para 1990 fueron de dos en La Unidn y la

poblacidén a mitad de 1989 es de 344, -

Reemplazando en la fdérmula, tenemos:

T.B.M. = 2 x 100 = 1

344

Entonces, tenemos gque la tasa bruta de mortalidad de el Co
rregimiento La Unidn es de 1 por 100, 1o cual iundica que

por cada 100 personas se da unadefuncidu.

Las defunciones para 1990 fueron de tresenlas Delicias y la

poblacidén a mitad de 1989 es de 343. 7 Lo
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Entonces tenemos, Que la tasa bruta de mortalidad de el
Corregimiento Las Delicias es de uno-pof cien, lo cual in.
dica que por cada fOO personas se da una defuncién, este
es un porcentaje reiativamente bajo, esto es debido a 165
programas de salud gdelténtados en los Corregimientos, co
mo la vacunacién‘pa?a combatir enfermedades graves en la
poblacidn, como sarémpién, paludismo, tuberculosis, etc.,
que en otros tiempos producian la muerte a un gran niimero

de personas.-
2.2.3 Tasa de fecundidad general. Esta se defins como =1

nimero de nacidos vivos sobre la poblacidén que estd en edad

de producirla, multiplicada por 1.000, se revresenta asi:

Nt (15-45)

- Donde:

B = Niimero de nacidos en un afio.

Nf(16—45) = Poblacidn femenina entre los 16-45 afios de edad.

K = Constante = 100

[
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Reemplazando en la fdérmula, tenemos:

T.F.G. = 17

7 a12,1
nE(16-45)

Esto nos indica que .por cada 100 mujeres en edad fértil

en Tiquisio Nuevo estidn naciendo 12 nifios aproximadamente.

T.F.G. = 5 x 100 = 17,85
N"{15-49)

Esto nos indica que por cada 100 mujeres en edad fértil en

La Unidn, estin naciendo 18 nifics aproximadamente.

F.P.G. = 7 X 100

Nt (15-49)

= 18,91

Esto nos indica gue por cada 100 mujeres en edad f3rtil en

Las Delicias, =23t&n naciendo 19 nifios aproximadamente.
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2.2.4 Crecimiento poblacional. Conocer el aumento de 1la
poblaqién en un periodo determinado, es impbrtante para po
der planificar el desarrollo y por medio de &ste acondicio

nar la economia al crecimiento poblacional.

TABLA 3. Crecimiento de la poblacién Tiquisio Nuevo - La Unidn - Las

Delicias
Corregimientos Afos Poblacién total Tasa de crecimiento
Tiquisio Nuevo 79 90 1.347  2.100 0 - 4,48%
La Unibn 79 90 . 178 350 0 6,963
Las Delicias 79 90 198 350 0 . 5,86%

Fuente: Encuestas realizadas

La tasa de crecimiento de los Corregimientos de Tigquisio
Nuevo, La Unidn y Lgs Delicias, como lo muestra la Tabla

3, que indica que es de un 4,48%, 6,96% La Unidn; y 5,86%
Las Delicias, lo que significa que es bastante alta, debido
a que son poblaciones que estdn en proceso de formacidn. No
se tomd la tasa de crecimiento, teniendo en cuenta los {lti
mos censos, sino que se analizd tomando la poblacién desde
un ano base, que es como lo muestra la Tabla ’ el afo 79

que fue de 1.347 personas en Tiquisio Nuevo, 178 en la

Unién y 198 en Las Delicias.

CEREITED SRS OE tp e TR e s Rt o 1T e e e e
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3. DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA

COMUNIDAD
3.1 CONDICIONES DE LA VIVIENDA Y SU PROBLEMATICA

Para establecer la problemdtica en materia de vivienda, ha
remos referencia a la autoconstruccidén y participacidn, dos
problemiticas gue han dado lugar a muchos mal entendidos y

generado polémicas en estos {iltimos afios.

Eu ocasidn se ha eﬁfatizado sobre los riesgos de recupera
cidn por parte del Estado y de los intereses que &l repre
senta: de los procesbs participativos y planteado gque una
de las garantias para que la participacidn no sea desvia
da al.beneficio de otras categorias sociales, consiste en
la capacidad de lasjcomunidades de los barrips populares
en zonas urbanas y rurales en dotarse de organizaciones au
ténomas con posibilidad de definir un proyecto propio, de
interpelar el Estadb y recordarle sus obligaciones socia

les y de concretar sus actividades a corto plazo dentro de

un modelo de cambio qlobal.\/
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Una preocupacidn similar existe con relacidn a los proce
sos de autoconstruccidn en Colombia, que es una nebulosa

de proyectos con caracteristicas heterogéneas.

Un elemento esencial de la caracterizacidn de las experien
cias de autoconstruccidn, estd definida en gran parte por

el objetivo buscado por el factor social que lo promueve.

La comunidad busca unificar recursos humanos, financieros
y conocimiento @ara resolver su urgente problema de vivien
da de la mejor manera posible.

El Estado con la pafticipacién de la comunidad en la cons
truccidn, intenta p%bducir un mayor nfimeroc de viviendas de
tipo social comn lps'escasos recursos dedicados a las poli
ticas del sector.

La mayoria de los‘politicos gue impulsan este tipo de pro
yectos, buscan su céudal de votos para las siguientes elec
ciones, otros pienSén impulsar de esta manera, una mayor

participacidn en la construccidn y la gestién de la zona.

Los grupos de asesoria técnica sin fines de lucro, (ONG)

organizaciones no gubernamentales, tratan de articular el

esfuerzo comunitario con sus capacidades técunicas dentro

.

———
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Ji ' R
de un proyecto social no partidista que muchas veces con

cuerda con la filosofia autcgestionaria.

En este campo quieﬂ toma ia iniciativa del procesc define
las reglas del juegp y las finalidades del proceso auto
constructivo. No es pura casﬁalidad si esfe trabajo com
prueba que la participacidén de la comunidad es minima en
la mayoria de los proyectos que se adelantan bajo la ini
_ciativa del Estado.:

En este caso; los uguarios participan principglmente en la
construccidn de la vivienda y son excluidos en general de
las fases de concepcién-del proyecto. Estas formas de par
ticipacidn subordinada en‘los proyectos de autoconstrucciodn
‘estatal, no propicig lalorganizacién de la comunidad. De
los 55 proyectos de;este tipo gue fueron cénsados, 53 de
ellos no fienen una forma juridica definida y el afimero de

comités que se organiza es muy escaso.

Por ei contrario, el grado de participacién es mucho mas

amplio dentro de los proyectos impulsados por la comunidad,
donde ésta participé en la mayoria de las etapas del proce
SO (éonfiguracién de la organizacidn, compra de la tierra

y ubicacién del proyecto, seleccidn de la tecnologia, bis

“queda y gestidén de la financiacibn, proceso de construccidn,

mantenimiento de las viviendas y gestidn urbana). Esto se

o
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traduce en la creacidn de un niimero importante de comités

encargados de supervisar los aspectos mencionados.

Sin negar el papel que debe jugar el Estado en apoyo a la
autocoustruccidn asociativa (reforma urbana que permita un
acceso igualitario a la tierra, adaptacidén de las normas,
adecuacidn de los t;émites, sistema de crédito, bancos de
materiaies, etc.), lés orientacioﬁes y el control de los

procesos autoconstructivos deben guedar en manos de las or

ganizaciones de vivienda popular.V//

En efecto, "la autcéonstruccién es menos el hecho de 1la
participacidn directa del usuario en la construccién de
Su propia vivienda,rque al involucrarse en el proceso por
el cual los destechédos se apropiaun de su hadbitat vy de
su medio ambiente urbano o rural, contribuyendo de esta

manera a la counstruccidn de la sociedad urbana. (1)
. 3

La Asamblea General .de las Naciones Unidas proclamd el aifio
1987 "Afio Internaciomal de la Vivienda para las personas

sin hogar". En efecto, la situacidn de la vivienda para los

(1)MOLINA, Humberto y HENDO, Carlos. Colombia autoconstruccién y par
ticipacién. CPU-ENDA-SENA. Bogotd, 1987.
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pobres del tercer mundo y de América Latina ha venido empeo

rando paulatinamente.

En el conjunto del tercer mundo, el indice de crecimiento

de la poblacién:de los barrios de tugurios y de los asenta

mientos precarios es dos veces superior al de las ciudades

y cuatro veces supérior al de la poblacidn mundial.

"Los planteamientos.del‘Aﬁo Internacional de la Vivienda
para las personas sin hogar se basan en la concieuncia de
que los pobres y los desfavorecidos han de construir por
si la mayoria de las viviendas que necesitan".

Con el estudio sobre la autoconstrucciSn asociativa en Co
lombia-, el CPU de la Universidad de los Andes, ENDA y el

SENA, estén aportando su colaboracidén a este conjunto de

actividades con los,siguientes propositos:
- Fortalecer la confianza critica de los pobladores orga
nizados de Colombia y del mundo gue supieron enfrentar de

manera autdnoma y autogestionada sus problemas de hibitat.

- Instar al Gobierno Colombiano para que elabore estrate

‘gias, politicas 'y programas para apoyar el mejoramiento de

la vivienda de los mds desfavorecidos, no Gnicamente duran -

te la presente legisladuta, sino con un amplioc esfuerzo na

.
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cional teniendo como mira el horizonte 2.000 .
- Dar una herramienta de trabajo al sector de las ONG, pa
ra que desarrollen de una manera wds eficiente su trabajo

de apoyo al sector.

En 1978, existian en Colombia cinco proyectos de autocouns
" truccidn asociativa localizados en las cuatro grandes ciu
dades del pais. Hoy; el Censo Nacional de Autocoustruccidn
inventarid 522 proyéctos diseminados en todo el pais. Esta
generacidn de programas fue la respuesta de los pobladores
a la falta de cobertura de los planes de vivienda social
del Estado vy a la bérencia del sector formal de la construc

cidén para dar respuesta a las necesidades de viviendade los

-
mas pobres.

El guinguenio (51-86) fue el despegue definitivo de la au
toconstruccidn asociativa en Colombia con 498 proyectos na
cidos durante estos cinco aﬁoé, sobre el total censado. Hoy
esos 522 proyectos fepresentan 89.960 familias organizadas
colectivamente para:autoconstruir su vivienda, 1.240 hectd
reas de tier;a urbanizada o por urbanizar, la movilizaéién
de 11.000 millones. de pesos y la paulatina organizacidn del
sector en torno a organizaciones de segundo qradb, tales co

mo: Fedevivienda, Construyamos y Cenaprov." (2).

(2) Ibid. v
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La gravedad del problema dé vivienda en él'pais necesita

la movilizacidn de_fodos los reéursos disponibles y es asi
como el Ceuntro de Ipvestigaciones Universitario (CPU), una
organizacién no gubérnamental (ENDA) y una institucidn del
Gobierno {(SENA), han unido sus esfuerzos para dar a la au

toconstruccidén organizada su derécho propio.

Hace unos 20 anos los autoconstructores eran considerados
todavia como unos marginales Yy pocos eran los que veian en

ellos un potencial para el futuro.

En 1966, John Turner definia sus planteamientos relativos

a la importancia detla autoconstruccidn. Mas tarde reivin
dicaba la "11ber£ad=de construir" frente a la pretensidn
centralizadora y a}icontrol burocritico por parte del Eéta.
do, opinando que '"cuaundo los usuarios controlan las decisio
nes importantes vy tienén la posibilidad de dar sﬁ contribu-
cidn a la concepciéﬁ, a la counstruccidn o a la gestidn de.
su hébitat,‘tanto esta prdceso como el medio ambiente que
resulta estimulan el bienestar individual y social'.

20 anos mas tarde, élgunas.instituciones gubernamentales,
la Universidad y las ONG estdn impulsando trabajos eu cola
boracidn, proponign&o nuevos planteémientos vy desarréllan

do metodologias de trabajo novedosas.,
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.El Sena ha sido un:éctor importante de esta politica y ha
manifestado su apoyo'constante a la formacién'y desarrollo
de los programas délvivienda popular por autoconstruccidn
a través de sus pngrémas de capaéitacién y de asistencia
técnica a 1las organizaciones popularés del sector, proqfa'
mas counsiderados como uno de los frentes prioritarios de

la accién de la enfidad.

! -
Por encima de las filosofias politicas, la autoconstruccién

es hoy un fendmeno incontenible en el pais.

Se ‘ha hablado mucho:del academicismo de la Universidad, sin
embargo, se han abiérﬁo caminos y metodologias innovadoras
‘para ampliar los trébajos de la Uﬁiversidad sobre los pro
blemas especificos del paié. Una manifestacidn de esta nue

va orientacidn se ha concretado en el desarrcllo de proyec

A

tos de investigacidn-accidn y de apoyo al sector de la au

toconstruccion.

1
- El CPU de la Universidad de los Andes se ha abanderado de
este tema, estudiando primero el sector de la autoconstruc

cién individual y mls tarde la autoconstruccidn asociativa

en Colombia.

La década de los 70" se vid la emergencia de un nuevo grupo:

el de las organizaciones no gubernamentales. Ni plblico uni
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privado, segfin la acepcidn habitual del término, este ter
cer sector, como suelen llamarlo algunos, ha conocido un

crecimiento rapido y un reconocimiento cada dia mis amplio.

El Centro Habitat ha inventariado 77.388 ONG repartidas en
el mundo entero (América 15.732), Asia 15.277, Africa11.506,
Europa 35.323). Muchas de ellas‘dedicadas exclugiva o par'
cialmente al‘probleﬁa del habitat y constituyéndose en la
terceré via de desarrollo despuds de las agencias bilatera

les y multilaterales.

ENDA, ONG reconocida por las Naciones Unidas, participa de
este movimiento en varias regiones del tercer mundo y en

varias redes sobre asentamientos humanos y tecnologia.

Por parte de las ONG gue apoyan las actividades de los au
toconstructores en Colombia, la fase actual es una fase de
consolidacidén y se estén abriendo nuevos campos de trabajo

y nuevos mecanismos de servicios.

Las ONG de apoyo al sector de la autoconstruccidn, han si
do un elemento esencial para la experimentacidn o montaje
de tecnologias, nuevos sistemas constructivos y la organi

zacidén de servicios autdnomos sin olvidarse de la tarea de

organizacidén del movimiento de autocounstruccidn y del for

P Fernzpred ©

talecimiento de su capacidad de negociacidn frentggélﬁEsta
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do y al sector privédo.

espués de el breve:recuento de la autocoustruccidn y par

ticipacién en Colomﬁia, consideramos que este es el camino
mas eficaz para proveer de vivienda ahlos mids necesitados,
como lo son las peréonas de Tiquisio Nuevo, La Unidn y Las
Delicias y ademis este tipo de programa de construccidn co-
rresponde a la verdadera realidad econdmica y social de 1la

zona. ¢

En la encuesta realizada a‘los Cofregimientos de Tiquisio
Nuevo, La Unidn y Las Delicias, acerca de la tenencia de

la vivienda, para precisar mejor la problemdtica de la vi
vienda en nuestro proyecto, tenemos que esta arrojd los
siguientes datos; en Tiguisio Nuevo el 61,54% vive en casa
propia sin escrifura; un 20,08% en casa arrendada y un
15,38% en casa prestada; de la‘misma forma, estas viviendas
el 20,68% son casaé, un 62,54% son ranchos y un 15,38% son
piezas. En.La Unién'el 93,94% vive en casa propia sin escri
tura vy el 6,06% en casa prestada y estas viviendas son un
96,97% ranchos vy un:3,03% piezas. En Las Delicias, el 66,67%
vive en casa propié'sin escritura, el 22,22% en casa arren
dada y un 11,11% en casa prestada y de estas viviendas, el

77,78% son ranchos y el 22,22% son piezas.
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Es necesario anali;ar que el problema de vivienda en estos
tres corregimientos, a pesar de ser un problema humano, es
necesario comprender gue estas personas habitan en vivien

das deficientes, situacidn que requiere una evolucidn y su

correspondiente alternativa de desarrollo.

Seqiin la Tabla 4 dé la tenencia de la vivienda, se hace in
dispensable diferenciar dos componentes de gran importan
cia: el primero, es el déficit cuantitativo, es decir, en
tendido como la diferencia entre el nlmero de familias e
Xistentes y el nimero de viviendas de.que dispone. El se
qundb, es el déficit.cualitativp, el cual se asocia a la
falta de las condiciones de una verdadera vivienda y a la

falta de servicios pilblicos, que se analizari posteriormen

te.
3.2 CONDICIONES DE SALUBRIDAD GENERAL

La salud es el estado completo de biensstar fisico, mental
y social; no consiste Gnicamente pues, en la auseucia de

enfermedad o invalidez.

Desde el origen de la creacidn el hombre ha tendido a per
manecer en estado de salud y preservar su bienestar fisico

y moral, aungue el concepto de salud ha sido el mismo a tra
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vés de la historié; los medios de conservarla o logrérla'
han variado con la evolucidn de -la humanidad, haéta llegar
a la concepcidu cientifica de nuestros dias en que la for
ma de higiene la preservan y la medicina procura librarnos

de las enfermedades‘que la minan.

En los Giltimos aﬁos'el pais ha mejorado las condiciones de
salud. Este avance.se refleja en la reduccidn de las taSas
de mortalidad general e infantil y en el aumento de la ex
pectativa de vida al nacer. Sin embargo, el mejoramiento de
la salud en Colombia sigue siendo inferior con relacidén a
otros paises de similar grado de desarrollo. Se ha recrude
cido en nuestro pais la presencia de céancer, el Sida, las

ehfermedades infecto contagicsas, etc.

La conservacidn y el fomento de la salud eslindispensable
para el desarrollo de un pails, pues una salud dptima se re
fleja en el desarrollo de los sectores productivos de la e

conomia,

Los principales problemas de salubridad que tienen estas co

munidades son los siguientes:

El porcentaje mads alto lo representan las personas afecta

-

das con gripe en los tres corregimientos, con un 21,08% en. -
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Tiquisio,.21,08% enlLa Unidén y 21,94% en Las Delicias; sin
embargo, esta tiene una fuerte repercusidn en ios ninos de
1-4 afios; le siguen en su orden aquellas personas que pade
cen enfermedades deilos tejidos dentales duros con 14,97%
en Tiquisio Nuevo; 13,84% en La Unidn y un 12,03% en Las De
licias; le siguen las enfermedades infecciosas y parasita
rias en Tiguisio Nugvo y La Uanidn con un 10,69% respectiva
mente, en Las Delicias con un 8,56% las enfermedades intes
tinales mal definidas. También se presentan otras enferme
dades en Tiquisio Nuevo y La Unidn, como son las intestina
les mal definidas, con un 9,52%; trastornos de la uretra y

del aparato genito urinario con un 8,38%; asma con un 4,91%;

amebiasis con un 4,04%; amigdalitis aguda con un  3,75%

En las Delicias tambifn se presentan anemias con un 7,87%;

enfermedades infecciosas y parasitarias con un 6,84%; amig

dalitis aguda con un 5,47%; candidiasis con un 4,79%; ame

biasis con un 3,76%.
3.3 SERVICIOS ASISTENCIALES

3.3.1 Centros y puestos de salud. En estas tres comunida
des los servicios médicos son muy deficieuntes; sdlo el co
rregimiento de Tiquisio Nuevo cuenta con un puesto de salud
y cuyoé recursos humanos son: un médico, un auxiliar de en
fermeria y promotoras; en La Unidn y Las Delicias no cuen

tan con un puesto de salud. Sin embargo, para los habitan
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tes de La Unidn cuentan en Pinillos con un centro de salud
y con los recursos humanos de: dos médicos, unﬁ enfermera,
un odontdlogo, cuatro auxiliares de enfermeria, ocho promo

toras.
3.4 ASPECTO EDUCACIONAL

3.4.1 Situacidn escolar. La educacidn en Colombia en los
Gltimos tiempos ha sido el centro de interds para las admi
nistraciones, en un afan por llevar eunsefianza a las zonas

mids pobres y marginadas del pafis.

"Toda persouna tiene derecho a recibir educacidén"., Este prin
cipio fue sdlamente proclamado por todos los paises repre
sentado en la Asamblea de las Naciones Unidas, en uuna de

claracidédn del 10 de Diciembre de 1848.

Es verdad que =1 hombre necesita alimentarse, vestirse vy
tener alojamiento para su existencia fisica y el Estado de
be velar por la.realizacién de . una justa distribucidn de
los bienes materiales, capaz de asegurar para todos un mi
nimo vital y de seguridad. Pero, por esta misma razdn, el
hombre necesita recibir educacidn, porque sdlo ella la per
mitird convertirse én duenio y respousable de su propid des
tino. Por medic de ella, la persona humana se inicia al me

nos en forma elemental, en los conocimientos necesarios de
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la vida, se estimula hacia las normas de la ética y se ejer
cita para asumir sus responsabilidades sociales. Privado de
esta formacidn fundamental, el hombre es un ser mutilado,

incapaz de obtener su pleno desarrollo.

La educacidn no tiene nicamente como objetivo la formacién
de cada persona counsiderada individualmente, sino que tam
bidn es la forjadora de el alma de un pueblo, mis un pueblo
no es grande, sino.én la medida en que todos sus ciudadanos
tengan conciencia del bien comi@n nacional" y contribuyan a

'

su advenimiento.

En Colombia el elevado porcentaje de natalidad trae cada

‘afio a la existencia un nlmero de recién nacidos superior al
del anho precedente. Ello equivale a deci%, gue cada ano, so
lamente ﬁara satisfacer las nuevas 2xigencias, ée hace nece
saria la apertura de nuevas escuelas. Para mejorar suficien
temente el nivel educacional, ella es muy dificil en un pais

gue, como Colombia, debe recuperarse de importantes retrasos

¥y cuyas necesidades en otros campos son igualmente inmensas.

En los tres corregimientos se presenta un nivel educacional
bastante bajo, dado que la mayoria de la poblacidén apenas ha
logrado culminar la educacidén basica primaria y muy pocos

han logrado ingresar al univel de educacidn secundario.
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Analfabetas

El analfabetismo es uno de los males sociales por los cua

les atraviesan la mayoria de los paises del tercer mundo.

En nuestro pais la tasa de analfabetismo para la poblacién
de 15 afios, disminuyd en 18,9% entre el censo de 1?73 y el
de 1985. Como nespl#ado de los esfuerzos realizados por los
distintos gobiernoé, no obstante, los avances de las {lti

mas décadas, Colombia todavia tienej2,120.000 analfabetas

absolutos y'subsisten notables diferencias por niveles edu
cativos, regiones qéogréficas y grupos de ingresos. En anal
fabetismo estid clargmente asociado con las condiciones de
pobreza y con el grado de desarrollo econdmico y social de

las diferentes regiénes del pais.

Del total de las encuestas en los Corregimientos de Tigui
sio Nuevo, La Unién y Las Delicias, encontramos gque existe
‘un porcentaje bastante alto de analfabetismo y en general,

el nivel educativo en estos tres Corregimientos es bajo.

En la Tabla 5 observamos que en Tigquisio Nuevo que un15,49%
del total de los encuestadbs no habian recibido ninguna edu
cacidn, esto corresponde a un total de 11 personas; en . la
Unidn el 18,39% no habia recibido ninguna educacidn, esto

corresponde a 32 personas y en las Delicias el 11,90% no ha
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bia recibido minguda educacidn, lo cual corresponde a 22
personas. De este total en los tres Corregimientos, la ma
yoria de gquienes no sabfan leer y escribir eran personas

mayores de edad gque se habian dédicado desde muy jdvenes a

mantener una familia y asi ganarse la vida para poder sa

lir adelante.

3.4.1.1 Nivel de instruccién. El sistema educativo colom
bianc tuvo un acelérédo crecimiento en todos los niveles.
Durante los Gltimos 25 afios, el nlimero de matriculados en
primaria se triplicd, en secundaria.se sextuplicd y en 1la
educacidn superior aumentd 12 veces. El gasto plblico en e
ducacidn crecid cinco veces, en términos reales, y en la ac
tualidad representa una gquinta parte del gobierno central.
El Estado ofrecse diéectamente el‘85% de los cupos de prima

ria, el 60% de los de secundario y el 40% de los-deteduca

cidén superior.

En el sector rural la cobertura en servicios de educacidn
es deficiente, debido en su mayoria a la carencia de docen

tes.

De acuerdo al analisis con relacidn a la educacidn en - los

tres Corregimientos, la Tabla 5 se analizafé'detalladamente.
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Alfabetismo

Esta vériable es considerada una de las fuentes fundamenta
les para el desarro;lo Y bienestar de una comunidad en ge

neral, por medio del logro de su optimizacidn podré desa

rrollarse en mejor %orma, toda una serie de oportunidades

como: Mejores opértunidades de trabajo, mejor conocimiento
nutricional, un conocimiento positivo acerca de salud,

jor conocimiento acerca de la planificacidn familiar, etc.
Ventajas gue en una u otra forma van a contribuir a mejo

rar su nivel de vida. Entre mayor sea el grado de alfabe

tismo de un pals, mayor serd su desarrollo econdmico y so

cial. '

La alfabetizacidn es el primer paso gue permite participar
mds en la vida de 1la comunidad, porgue ofrece nuevos elemen
tos para descubrir toda una serie de valores escondldos de
la qente, y towmar conciencia de una realldad de 1njust1c1a

para buscar en comunidad la manera de transformarla.

De acuerdo con el estudio de la Tabla 5,en el Corresgimien
to de Tiguisio Nuevo existe un 67,6% de alfabetas, lo cual
corresponde a 49 peréonas; an La Unidn un-54,6% de alfabe
tas que corresponde‘'a unas 95 personas y en Las Deliciaé

un 66,48% que corresponde a 125 persounas alfabetas.
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Primaria

La educacidn primaria urbana en Colombia cubre cerca del
85% de la poblqcién en edad escolar, pero sdlo el 60% de
los estudiantes termina el Gltimo afio de primaria. En la
zona rural la atencidn a la educacidn primaria eé menor, sb
lo el 35% de este porcentaje gue se matricularon llega al
quinto afio el 15%,. por causa de repeticidén y desercidn es
colar, las condiciones econdmicas y sociales en que se en
cuentra la zona rural en Colombia ha influido para gque se

presente el anterior fendmeno.

Ha existido en el péis un notable progreso en el acceso y
cobertura que ofrecé la educacidn primaria, pero los siste
mas de educacidn plblica uno han podido evitar el fracaso a
cadémico de una graﬁ parte de los alumnos de estratos so-
cio-econdmicos béjos, especialmente rurales, y por ende,

se ha reducido la eficiencia de los sistemas educaciounales.

El progreso de la éébertura ha permitido llegar a tres de
cada cuatro nifios de el grupo de edades en que deben asis
tir a la educacién'primaria, pero en la dGltima dé&cada, se
han incrementado los niveles de fracaso escolar, el gue se
refleja en gue el éiumno promedio del sector plublico perma

nezca cerca de dos anos en la escuela para aprobar cada gra
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do el nivel primario, sobre todo en las zonas rurales.

En los Corregimientos de este estudio, se presenta lo si
guiente: En Tiquisio Nuevo un 39,44% de la poblacidn ha lo
‘grado cursar la primaria; en la Unidn el 47,69% y en las De
licias el 52,44% corresponde a personas que también han cur

sado la primaria.

Secundaria

En estos tres Corregimientos en el nivel de ensefianza se
cundaria, son muy pocos los que han cursado alglin grado de
esta y lo vemos asi: En Tiquisio Nuevo un 19,72%, en la

Unidén un 1,16% y en Las Delicias un 6,48%.

Otros niveles

5
En Tiquisio Nuevo, La Unidn y Las Delicias se presenta un
porcentaje minimo de personas que han logradeo cursar anive
les diferentes a primaria y secundaria y es asi como en los
tres Corregimientos hay en cada uno una persona que ha estu

diado comercio, lo cual corresponde a un 0,57%.

3.4.1.2 Equipamiento. En Tiquisio Nuevo se cuenta con es
cuela primaria y con un Colégio Cooperativo de Bachillera

to; en La Unidn y Las Delicias s8lo cuentan con escuelas
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primarias,

! .
Ademds Tiquisio Nuevo y la Unidn cuentan en Pinillos con
una escuela primari@ y una secundaria; las Delicias cuenta
también con una escﬁela primaria y dos Colegios Coopérati

vOs para secundaria en Barranco de Loba.

3.5 RECREACION

3.5.1 Parques y campos deportivos., En Tiquisio Nuevo cuen
tan con una cancha de fiitbol y basketbol en regular estado;
en La Unidn y Las Delicias no cuentan con pargues y campos

deportivos.
3.6 SERVICIOS PUBLICOS

3.6.1 Acueducto. En Tiqﬁisio Nuevo, La Unidén y Las Deli
cias no cuentan con servicio de agua vy es tomadé del rio,
sin embargo, en Las Delicias existe un acueducto.rudimen
tario para algunas_ae las viviendas, el resto toma el agua

de la guebrada La Céncepcidn.

3.6.2 Alcantarillado. En los tres Correqimientos no se

cuenta con servicio de alcantarillado.

3.6.3 Energia eléctrica. En los tres corregimientos la
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luz funciona por medio de planta eléctrica.

3.6.4 Teléfono. En los tres Corregimientos no se cuenta
con servicio telefdnico; sin embargo, en Pinillos y Barran

co de Loba si se presta este servicio.

3.6.5 Transporte. El transporte terrestre es muy deficien
te, dado las precarias condiciones en gue se encuentran las
carreteras y vias de acceso en los tres Corregimientos, pre
dominando asi el transporte fluvial.

3.6.6 Recoleccidn de basura. No se presta el servicio de

recoleccidén de basuras en los tres Corregimientns.



4, ALTERNATIVA DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA
COMUNIDAD

4.1 COSTEABILIDAD

En la mayoria de los paises,rla coustruccidn de viviendas
puede correr a cargo del sector privado, del Gobierno, de
los esfuerzos de los mismos interesados, o de una cowbina
cién de todos estos factores. Las decisiones de politica
sobre qué tipo de vivienda habria que construir y quién de
beria hacerlo, son puntos sobre los que influye en gran me
dida la costeabilidad. Esto puede estimarse determinando:
los ingresos familiares, la proporcidén de ingresos que la
familia puede o estd dispuesta a dedicar a la inienda y

el costo mensual de la vivienda para la familia.‘//,

Aungue estos factores parecen sencillos, en realidad son
bastante complejos. Los disehadores de proyectos de vivien
das han aprendido que calcular la costeabilidad de un pro

yecto para que beneficie a un "grupo objetivo" especifico

no es tarea facil.-
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En cuanto al c¢ilculo de ingresos estos constituyen el crite-
rio mas corriente para juzgar la admisidn en un proyecto de

vivienda basica, son también los mis dificiles de calcular.

Los ingresos puedeﬁ'proceder de diversas fuentes, tales co
mo dinero por trabajo, produccién‘para el propio consumo,
venta de articulos producidos pero no consumidos, mayﬁr va
lor de los bienes, venta de estos,donativos de familiares
y amigos y transferencias en dinero del gobierno. Cuando
el concepto ingreso se utiliza como requisito de participa
cién, en un proyecté de vivienda, su nivel no es el {nico
factor importante. También es Gtil determinar si los ingre
sos son regulares o esporiddicos, si son constantes, o si

aumentan o disminuyen.

Enfrentadeos a estos problemas, los planificadores deciden
algunas veces utili?ar los ingrésos declaradoes por los mis
mos interesados. Y como han demostrado la mayoria de los
estudios sobre ingresos, tales cilculos estidn curiosamente
sujetos a sesgos. Los respondentes parecen conocer los ob
jetivos del estudio, por lo que pueden ajustar sus respues
tas convenientemente. Asi, pueden subestimar sus ingresos
con el objeto de que la institucidn de vivienda les impon
ga Iindices de restifucién més bajos, o para reducir los 1i

mites maximos de ingresos en un proyecto. Por otra parte,

si para tener cabida en un proyecto intuyen gue se reguie

re un cierto nivel de ingresos, pueden satisfacer el requi
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sito. Desde luego, existe también la posibilidad de gue al

gunas familias no éépan realmente qué niveles de ingresos
van a tener en el futuro, particularmente las fgmilias del
sector informal, ddnde los ciclos de gran actividad econd
mica o de depresién son cosa corriente. Asi, pues, un ven
dedor de ve:durasgéodria tener un buen dia y obtener buena
ganancia, o, por ei contrario; verse arrestado, sus produc
tos confiscados_eiincluso, volver a casa sin siquiera el
capital con que empezd el dia. Un conductor de taxi o ca
midn acusado de obstruccién puede emplear las ganancias
del dia para sobornar y eécabullirse de una situacidn cdm
plicada. Estas incertidumbres diarias representan meses a
la larga, y al inténtar calcular los ingresos promedios se
conviertén, en el mejor de los casos, en un juego de azar.
La falta de seguridéd sobre los ingresos hace gque la res
ponsabilida& de determinar la costeabilidad vy capacidad eco
ndmica recaiga sobré 103’diseﬁadores de proyectos. Un plani
ficador counservador que quiera wminimizar riesgos, pﬁede uti
lizar como definicidn delingresos, s6lo los gue se originan
a través del sector de empleoc (sueldos y salarios) de la ca
beza de la familia. Tal ingreso es regular y prounosticable
y los pagos por la vivienda podrian deducirse del suéldd de
ser necesario. Otrorplanificador gue desee cubrir mis fami
lias, puede afiadir a los ingresos del jefe de la familia,

los de la esposa y otros miembros, sean o no del sector for
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mal. ¥ un tercer planificador, que desee aumentar el acce .

H

so al proyecto de familias de bajos ingresos, puede consi

derar como ingresos, regulares o donativos irregulares otros

pagos y beuneficios,; tanto en efectivo como en especie.

Entonces,. el dilema principal para los disefiadores de pro
yectos, cousiste en establecer el limite de ingresos que
pueden calificar o descalificar, para la participacidn én

un proyecto de vivienda bisica. Si se_establece un_requisi

to de ingresos bajog, se‘podria correr el fiesqo de tener
deudores morosos, ojde obligar a algunas familias a inver

tir en vivienda mis de lo que realmente pueden permitirse. i
Bajo circunstancias extremas, esto podria reducir el gasto
en alimentos, medicinas y otras necesidades bésicés, a la
larga en detrimento.de la familia. Por otra parte, un 1limi
te de ingresos excesivamente alto podria resultar en una
"bonanzaf gue el proyecto pondria a disposicidn de familias
que podrian permitirse un alojamiento mids econdmico. en otra
parte. Aungue una cierta "fuga" de beneficios es inevitable,. °
~especialmente en préyectos de mejora comunitaria para comu
nidades con patrounes definidos de disﬁribucién de ingresos,

no llegar al beneficiario,buscando frecuentemente la eficien

cia econémica y no la efectividad del proyecto. '

En lo respectivo a la proporcidn de ingresos para vivienda,

los disefiadores de vivienda han considerado Siempre pues,

1
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en promedio, los participantes en proyectos de viviendas
basicas, pueden dedicar a esta un 20% o 25% de.sus ingre

sos mensuales. No obstante, en la practica, las proporcio
nes reales van del 8 al 50% como se ha visto en ciertos

proyectos. Pero evidéntémente, limites tan amplios no sén
de gran ayuda para los formuladores de polftica. Se ha su
gerido que lo gue se necesita es un conjunto constante de
definiciones, juegés de datos cowmparables y cdlculos sufi
cientes para desar%ollar reglas adecuadas y eficaces desti

nadas a circunstancias variantes.

La raizrdel problema cousiste en que la proporcidn de los
ingresos gue una familia puede consagrér a su vivienda,
depende .de numerosos factores. Por ejemplo, hay una gran
di?erencia entre lo gque paga una familia por el alquiler
de su vivienda y lo gue paga por una casa gue finalmente
se couvertird en su propisdad. Las familiaé que invierteh
en una casa estén‘generalmente mejor dispuestas a destinar
una mayor parte de‘sus ingresos a la misma, =n razdn a gue
ven cierta compensaéién en el futuro. Los que pagan alqui
ler, probablemente buscarén otro alojamiento cuando la pro
porcidén de ingresos gue dedican a su ﬁivienda llega a ser

muy alta.

Ciertas caracteristicas demogrificas, como tamafio de la fa

milia o sexo de la cabeza de la familia, influyen tambiédn

Chere inril i
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en la proporcidn de ingresos dedicados a la vivienda. Las
familias mis humerbsas, que requieren mayor espacio, pue
den tender a invertir mds en vivienda. Cabe senalar, que
sus ingresos podrian parecer mayores, debido a gue otros

miembros de la familia pueden contribuir con sus salarios,

Los hogares cuya cabeza de familia es una mujer, tienden
a invertir una mayor proporcidn de sus ingresos en vivien

da, porque generalmente tienen menores ingresos.

Estudiocs realizados demuestran persistentemente que la pro
porcidn del ingreso que se dedica a la vivienda, tiende a
disminuir a medida que los ingresos aumentan.i/ﬁ;.otras pa
labras, las familigs pobres invierten proporcionalmente mas

en vivienda, aln cuando necesitan mids dinero para alimentos

y otras necesidades bésicas.r///

Las proporciones mencionadas anteriormente, han sido calcu

ladas para tiempos '"normales™. No obstanﬁe, el disefio de un
proyecto debe tener presente que el impacto sobre los recur
sos de una familia, depende de las &épocas en gue se efgctﬁen
los desembolsos para viviendé. Estos, tienden a acumularse du
rante el periodo de "tensidn mixima" (traslado inicial y cons

truccidn), estabilizdndose posteriormente.
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La parte de 1la cosfeabilidad de la vivienda mis susceptible
de intervencidn por los disenadores, es el costo globalﬁ Por
lo general, los economistas utilizan el concepto "costo de

ocupacién" para referirse a este elemento representado gene

ralmente en gasto de alquiler o costos totales de la vivien

da amortizada wmensualmente.

Los costos mensuales reales para el participante en un pro
yecto counsisten por lo general en:

~ 'Hipoteca o restitucidén del préstamo.

~ Gastos de servicio.

- Costo de los materiales de construccidn.

- Costos de mano de obra.

- Administracién y gastos de administracidn.

En general, tales costos son habitualmente agrupados en un

pago mensual fnico para mayor facilidad administrativa.

Una practica también normal es la de requerir cierta suma

como cuota iunicial, seguida de pagos mensuales fijos.

- La principal dificultad en asegurar la costeabilidad con

siste en lograr que los costos de los proyectos sean sufi
cientemente bajos como para que el alojamiento basico sea

accesible a los grupos mis necesitados.
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Esto conlleva a un escrutinio cuidadosa de los costos de

todos los elementos del proyecto.

75

Naturalmente, el disefioc del proyecto proporciona buenas o

portunidades para disminuir o aumentar costos, la selec :

cidén de materiales de construccién utilizados en el proyec

to también influye sobre los costos,

En los proyectos de lotes con servicios, las opciones de

diversos "nlicleos de vivienda"

/
Una

tos.

—_— ———

afectaron también los cos

—

r ! . . - - . .
vez mas, la opcidn mas econdmica era la de un lo ;

te con servicios. Las opciones mads costosas revistieron la

p—ame

forma progresiva de sblo un nlicleo higiénico, un nficlec hi

giénico con una habitacidu, un nécleo higiénico con dos ha

bitaciones, etc.

Otro enfoque que aumenta los costos de los proyectos es la

preferencia tradicional por las
cuente tendencia a terminar una
costoso, tiene su origen en los

proyectos. Planes excesivamente

mitado de los recursos, y la counstruccidn debe detenerse afin

antes de que la estructura esté

sea temporal. En algunos casos,

de proyectos pueden determinar que las casas deben completar

se en un periodo especifico.

cosas ya terminadas. La fre
casa en un sdlo esfuerzo
participantes mismos de los

ambiciosos acaban con lo li

lista para una ocupacidn asi

no obstante, los disefiadores’
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4.2 AYUDA MUTUA, AUTO AYUDA, AUTOGESTION COMUNITARIA Y

OTRAS AYUDAS

La ayuda mutua y la auto-ayuda son dos_de los elementos

mAs importantes en el proyecto de lotes convservicios, me
jora comunitaria y construccién de vivienda. Tal como 1lo
definidé la Fundacidn Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda

Minima, ayuda mutua es "la cooperacién de todas las fami

lias participantes=en el trabajo de equipo" para construir

_ las infraestructuras del proyecto o las partes bisicas de

la vivienda. Auto-ayuda, por otra parte, es el uso de ha
bilidades de las familias participantes, mano de obra, ta
lento organizador yicapacidad gestora en la construccién

y mejora de su propia vivienda”™. (1)

En general, la esperanza de muchos disefiadores es reducir
los costos de las viviendas, mediante el uso de programas
de éyuda mutua y auto—afuda. La perspectiva convenciopal

es'la de gue una casa construida por un contratista, dise
hada por un arquitééto y construida por carpinteros, alba
niles, fontaneros y.electricistas y dirigida por un geren

te profesional, seria probablemente muy costosa. No obstan

(1)LAQUIAN, Aprodicio A, Vivienda basica. Ottawa, 1985,

e e e e mema o
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te, si el bropietario define lo que desea, si parientes y
amigos le ayudan a construir la casa y los técnicos y pro
fesionales s6lo se contratan para revisar las tareas mas
dificiles, como aquellas relacionadas con la electricidad
y fontaneria, los costos serian probablemente mucho mis ba
jos. Ademés, la ayuda mutua y la auto-ayuda hacen que el
proceso de construcgién respeonda mejor a‘las necesidades y
recursos de su propietario., La construccidn de la casa no
esti sujeta a limites de tiempo, especialmente una vez que
el nicleo bisico del hogar se ha completado y la familia

puede trasladarse vy vivir en ella.
Ventajas de la ayudé mutua
"Este compromiso o dedicacién se basa eu lo siguiente:

- La ayuda mutua es la base social y organizativa de los

esfuerzos para el desarrollo de la cowmunidad.

- Ella reemplaza una actitud estrecha basada en la fami

lia por una miAs amplia basada en la comunidad.

- Es mas eficaz trabajar en grupos de hasta 20, gue indi

vidualmente.
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- Las familias se conocen mutuamente en el curso de los
proyectos de ayuda mutua e interactfian aiin antes de trasla

darse a sus nuevas viviendas.

- La ayuda mutua sustituye la cuota inicial y facilita el
acceso a la propiedad de la vivienda, incluso por parte de

los grupos de menor ingreso". (2)

Para tener derecho a los beneficios de un proyecto en el
cual se incluya el‘elemento de ayuda mutua, la familia de
be aceptar participér en trabajos de ayuda mutua en unos
dias especificos y en horas ya déterminadas, para mds tar
de recibir un crédito, que posteriormente iri a cubrir en
su totalidad la cuota inicial. Un grupc de ayuda mutua con
siste en unas 20 a 30 familias, en el cual se nombra a un
trabajador o "promotor" social para cada cinco grupos. Pa
ra pe;paldar a los grupos de ayuda mutua se forma un equipo
técniéo (consistenté en un Ingeniero, un_Arquitecto, un Téc

nico en construccidu y un Capataz).

Lo primero que hace el trabajo de ayuda mutua es crear un
espiritu de cooperacidn entre sus miembros. Cada grupo eli

ge un presidente, un tesorero y un vigilante del depbsito

'(Z}Ibid.
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y celebra una serie de reuniones. Inicialmente todos los miem |

bros del grupo firman un acuerdo de ayuda mutua y trabajan

en cada casa.

Los materiales de construccidn que se facilitan al grupo

se couvierten en reéponsabilidad comin., Al finalizar el tra
bajo de ayuda mutua, las familias estln tan acostumbradas a
cooperar unas con otras, que constituyen una comunidad ar
moniosa dentro del proyecto mismo.

1

Enfoques de la auto-ayuda

El proceso de auto-ayuda comprende el empleo de la habili

dad, iniciativa y recursos de los participantes en la cons
truc;ién de una casé. Dependiendo del compromiéo del parti
cipante, el concepto auto—ayuda puede comprender cgalquie

ra de las siguientes formas:

- El participante prepara los planas de la casa y/o con

trata un constructor para que se la edifique.
- E1 participante prepara los planos pero actlia como con

tratista, contratando los servicios de profesionales y tra

bajadores a medida que los necesita.
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- El participante prepara los planos y construye la casa

con su propio trabajo.

Cuando una familia fequiere los servicios de un contratis
ta para construir una casa que ella misma ha disenado, el
elemento o componente de auto-ayuda es mis gestidn que téc
nico. La familia decide el tamano de la casa, los materia

les, el nlimero de habitaciones, el nivel de servicios, estc.

Con base en estas especificaciones, él contratista puede\
también acordar un ﬁago por tarifa diaria. En algunos ca
808, la construccidn pﬁede desglosarse en etapas (cimien
tos, techo; laterales y terminado), éstdblecieﬁdo. pPagos

especificos y fecha de terminacidén .de los trabajos.

Cuando una familia decide ser su propio contratista, juega
un papel mayor en la toma de decisiones. Podri contratar o
brercs, especialistas y trabajadores a diario & para com
pletar etapas especificas. Los miembros de la familia po
dran trabajar parayelamente con los especiaiistas contrata
dos, o deéidif que haradn ellos mismosfel trabajo, solici

tando ayuda experta cuando sea necesario.

Técnicamente hablando, la auto-~ayuda se da cuando una fami
lia hace todo lo relative a la construccidn de la casa. Es

to presupoune competencia, pericia, tiempo, acceso a materia

r
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les de construccidn 'y competencia técnica para instalar apa

ratos y equipos.

Los enfoques.de auté—ayuda referidos anteriormente, consti
tuyen un todo contfinuo, basado en el papel de la familia
en la planificacidn y construccidn de su hogar. El uso der
cada enfoque afectara los costos, la rapidez de construc
cién, 1la caiidad déi trabajo y la satisfaccidén o insatis

faccidén de la familia con la casa.

Dando el mismo peso a todos los factores, el método mis ri
pido de construir una casa es tal vez, contratar un cons
tructor. Esto es parficularmente cierto en ei caso_de con
tratos por un monto global, eﬁ gque el contratista hace lo
posible por termina; la casa cuanto antes, pafa reducir
costos y aumentar qahancia. Debidc a que el contratista a

sume la mayor parte de riesgos, el costo para la familia

puede ser alto.

Otro extremo del espectro, los costos podrian reducirse.
sustancialmente si la familia disefiara y construyera en rea

lidad la casa, asi el tiempo invertido fuera mis largo.

Una de las ventajas del concepto de auto-ayuda es que la
familia puede utilizar todo material de que disponga. El1

ritmo de construccidn puede también ajustarse a las necesi
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dades y recursos familiares. No obstante, y como se iﬁdicé
anteriormente, la auto-ayuda pura requiere habilidades tan
to de gestidén como ﬁanuales. .

Para obtener los mafores beneficios posibles de los varios
enfoques de auto-ayuda, los gerentes de los proyectos de vi
vienda han combinado algunas caracteristicas de cada enfo

que en sus propios programas de trabajo.
Autogestidén comunitaria y otras ayudas

El desarrollo de la;comunidad es una técnica social, enten
diéndose por tal, un conjunto de reglas préicticas y sistemd
ticas y cuyos procedimientos se aplican para mejorar o trans
formar algiin aspecto de la sociedad. La accidn social se sus
tenta también en una filosofia, en cuanto ésta le proporcio
na los principios rectores que conciernen a las formas en

que debe ser organizada y debe vivir la sociedad.

Este fendmeno lo caracterizamos como una técnica social de

promocidn del hombre y de movilizacidn de recursos humanos

mediante la participacién activa y democritica de la pobla
.- . . , -, .

cidn en el planeamiento y ejecucidn de programas a nivel de

comunidades base, deéstinadas a mejorar sus niveles de vida.
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En Colombia se han realizado varios proyectos de auto-cons
truccidn de vivienda con pérticipacién comunitaria, algunas
instituciones como el Instituto de Crédito Territorial, Ban
co Central Hipotecario, han desarrollado prégramas de couns
trucqién de vivienda, pero esto ha beneficiado a aguellos
que cuentan con loslmedioé para adquirirlas, ademds de que
estos proyectos 5616 dofan de vivienda a los beneficiados,
no extendiéndose al desarrollo integral de la comunidad por

ser estaticos y lucrativos.

A nivel Nacional éxisfian en 1978 cinco proyectos de auto
construccidn asociativa ubicados en las cuatro ciudades del
pais (3). Hoy el Ceunso Nacional de Construccidn ha identi
cado 522 proyectos de auto-construccidn, diseminados en to

do el pais, de los cuales 493 surgieron durante el guinque

nio 81-86.

Estos 522 proyectos representan en 1986 89.970 familias or
ganizadas para construir colectivamente sus viviendas, 1.240

hectdreas de tierra organizable y la movilizacidn de 11.000

*
millones de pesos.

3) MOLINA, Humberto y HENDO, Carlos. Colombia, autoconstruccidn y
: participacion. CPU-ENDA-SENA. Bogota, 1987.

* Unos 55 millones de ddlares.

| : - : e - L gt A e v menc e ade | il R B R
S e LR R e v s e RS BRI v g T T T e ey e
R S T oo D A< >



Ademis de esto, podemos observar una paulatina organiza

cién de este sector a través de tres grandes federaciones
nacionales: Fedevivienda, Construyémos y Promovivienda vy
el sﬁrgimiento de una wmultitud de asociaciones, corporacio
nes y cooperativas;ejecutoras de programas y de apoyoc. Mu
chas son las experiencias de auto-construccidén que se cono

cen en el pais, algunas de ellas son:

"La experiencia de auto-construccidén en la altura AUP

Simdén Bolivar de Bogotéi.

- La experiencia de desarrollo de elementos prefabricados

para la autocoustruccién de Fundemos en Manizales.

- La experiencia de Servivienda que construye vivienda de
bajo costo con elementos prefabricados momportablesen todo

el pais.

- El proyecto de auto-construccidén en madera desarrolla
do por el ICT con la colaboracidu francesa (ACA y REXCOOP)

en Tumaco.
- El analisis de la creatividad popular en la auto-cons

truccién individual de los barrios populares de Cali, pre

sentado por Gilma Mosqguera.
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- En el Departamento de Bolivar en el Municipio de Santa

Rosa del Sur.

- Proyecto de urbanizacidén Los Alpes en el Corregimiento
de San Antonio de Pereira - Municipio Rio Negro, el cual
contd con la asesoria técnica del Sena y crédito por parte

del ICT.

- Proyecto de auto-construccidn en el Municipio de Sibaté
Barrio Los Rosales, el cual contd con la asesoria técnica
del Sena y financiado por la comunidad, municipio y depar

tamento.

- Proyecto de auto-construccién en el Corregimiento de
Taganga (Municipio de Santa Marta), el cual contd con la
asesorfa técnica del Sena y crédito por parte del Ministe

rio de Gobierno y finanbiado por la comunidad.

- Proyecto del Barrio Villa Hermosa Municipio de Arme
nia (Quindic), el cual fue financiado por la comunidad y
el crédito por parte de la Presidencia de la Repiblica"

(4).

4 P
{ )SENA. Asentamientos humanos y construccidn autogestionada. Expe

riencias. Bogota, 1989.
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4.3 Q0N SOLIDACION DE LA VIVIENDA

.La consolidacidén de la vivienda es el proceso por el cual
las fémilias adjudicatariés de una parcela 5 un lote-en un
proyecto, desarrollan progresivamente sus viviendas. Los
responsables de lg'gestién tienen inﬁerés especial en los

métodos de construccidn utilizados, el ritmo de consolida

cidén, el costo de las mejoras y el grado que tal costo afec_i

ta el presupuesto familiar, con relacidn a los gastos en a
limentos y otras necesidades bisicas. Lo mads importante es
que existe un interés considerable en los factores que in

fluyen sobre el modo y grado de consolidacidn,

Al analizar'el proceso de consoiidacién de viviendas es im
portante identificar los factores responsables del ritmo,

los costos, el &mbito y la direccidn del proceso. Con base
en un estudio cuidadoso considerando la experiencia de otros
proyectos, los factores siguientes parecen influir mayormen

te en la counsclidacidn de viviendas:

- Seguridad de tenencia, en la cual si al individuo se le

garantiza la seguridad de tenencia, mejora voluntariamente

su hogar hasta el mayor alcance de sus posibilidades. Entre _“

las opciones para asegurar la tenencia y las mds utilizadas
tenemos: la venta definitiva de la tierra y/o casa, contra

tos de alquiler a largo plazo y arrendamiento con opcidn de

e
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- La condicidn inicial de la vivienda, seri un factor im
portante para determinar el nivel de consolidacidn poste
rior. Si una casa satisface las necesidades basicas de una

familia, 'es posible que se realice muy poca consolidacién,

Por otra parte, una casa dilapidada requerird un mayor vo

lumen de construccidén que la ajuste a normas aceptables.

Un problema con e1>§ue a menudo se enfrentan las autorida
des de la vivienda al ofrecer niicleos de habitacidén es que
los interesados freéuentemente conciben un plan diférente
para su hogar vy tal plan no se ajusta al_nﬁcleo‘iniciaimen

te proporcionado.

En el pasado, el problema mds serio de la renovacidn urba
na consistia en definir si las casas existentes debe;ian

ser derribadas y reemplazadas por otras, o si efa preferi

ble renovarlas y mejorarlas. La mayoria de las autoridades
de la vivienda favorecen hoy la renovacidn y mejora y se
oponen a la destruccidn de las viviendas existentes. El ar
gumento mds valido en favor de conservar las casas existen

tes, es que representan una inversién considerable de las

familias de bajos ingresos.



En el proceso de counsolidacidn se hace necesario determinar

el valor de la vivienda y pueden ser utilizando los dos mé

todos siguientes:

- Preguntando al propietario en cuanto creia el que podria

vender su vivienda.

- Preguntando a un funcionario de avalio, el posible pre

cio de la casa, considerando aspectos tales como tamano,

la antiguedad, los materiales, los servicios, etc.

Sin embargo, en el proyecto en cuestidn, no es facil deter
minar su valor, ya que en Tiquisio Nuevo los terrenos fue
ron adgquiridos por posesidn pacifica, va que eran terrenos
baldios; en Las Delicias fueron donados por el Municipio;

v en la Unidén fueron donados por personas particulares.

Conociendo lo respectivo al aspecto tan singular del valor
de las viviendas y terrenos en estas zonas, se puede pasar
a establecer el estado de las viviendas de las zonas, como

lo muestra la Tabla 6.

Resulta mis econdmico mantener aguellas viviendas mas anti
guas e inclusive, aguellas que sean mas susceptibles de a
plicdrseles un proceso de consolidacidn; dado gue la cons

truccidén de una nueva morada, acarrearia el problema de la
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blisqueda de un refugio temporal, mientras se construye es

ta nueva vivienda.

TABLA 6, Estado fisico de las viviendas.

Zona Tiquisio Nuevo % Las Delicias $ La Unidn %
Casa 3 20,08 _ _ . _
Rancho 8 62,54 28 77,78 32 96,97
Pieza 2 15,38 8 22,22 1- 3,03
Total 13 100 % 36 100 % 33 100 %

Fuente: Encuestas realizadas

Los ingresos constituyen uno de los elementos claves en los
criterios de seleccidn de un proyecto. Al dar um mismo va
lor a todos los criterios, la seleccidn de familias con in
gresos adecuados, deberia acelerar el ritmo de consolida

cidn de viviendas, porque ello les permitiria adquirir mate
riales de construccidn y contratar maﬁo de obra especializa

da con mayor facilidad.

No obstante, uno de los objetivos mas importantes de 1los

proyectos de vivienda bé&sica, es hacerlas asequibles a gru
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pos econdmicamente débiles como es el caso de nuestro pro

yecto.

\

TABLA 7. Ingresos semestrales del grupo familiar (Tiquisio Nuevo).

$ (pesos) N2 de familias Porcentajes (%)
100.000-150.000 3 23,10
151.600—250.000 2 15,38
251.000-300.000 . 2 15,38
301.000-350.000 1 7,69
351.000-400.000 2 15,38
401.000-450.000 1 7,69
451.000-500.000 2 15,38

13 99,99

TABLA 8. Ingresos semestrales del grupo familiar (Las Delicias).

$ (pesos) N¢ de familias Porcentajes (%) '
151.000-200.000 2 5,56 i
201.000-250.000 3 8,33
251.000-300.000 3 8,33
301.000-350.000 4 1,1 |
351.000-400.000 6 16,67
401.,000-450.000 4 M,
451.000-500.000 4 11,11
501.000-550.000 5 13,89
551.000-600.000 4 11,1 *
601.000-650.000 y mis 1 2,78
36 P T

Fuente: Encuestas realizadas & *‘},U“';;L:f Crv,,m;s
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"TABLA 9. Ingresos semestrales del -grupo familiar (La Unidn).

$ (pesos) ‘ N2 de familias . Porcentajes (%) 1
0 -100.000 - ‘ |
101.000-150.000 _ 17 : 51,52 |
, C
151.000-200.000 | 8 : 24,24
301.000-350.000 1 3,03
351.000-400.000 1 | 3,03
33 100 %

Fuente: Encuestas realizadas

Las anteriores Tablas han demostrado que la consolidacidn

de viviendas en el proyecto de Tiquisio Nuevo,_ Lasg Delicias

y La Unidn se puede subvencionar fundamentalmentg_gggmprés

tamos para materiales.

p—— | — — —— n

4.4 CODIGOS DE CONSTRUCCION Y NORMAS PARA VIVIENDAS

La administracidn tradicional de la construccidn de vivien

das se orienta principalmente hacia el control y las normas.

El primer instrumento de control es el cddigo de construc

cidn, un compendic de normas concebidas para abarcar todas - .-

.

‘las situaciones posibles. Numerosos administradores_defidn . ..
N ) B "—”-_“___d___-— - ’_-:5&:-\5,;_.-_‘_1 = 1
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den los cbdigos de construccidn y las normas para vivien L

das como necesarias para la seguridad, economia y eficien
cia. Sostienen gue si no se especifica qué y cdmo debe .
coustruirse, el resultado seria la anarquia total y los

derechos desprotegidos de la poblacidn.

La preccupacidn por la seguridad se puede ver en los c&di

it o o art dnan o aapiime nyman o o b emams a e L

gos que prohiben tejados de hierbas, ramas o incluso bambd,

por el peligro de incendios. También se refleja en las cui

dadosas especificaciones que recomiendan el uso de piedra

y otros materiales pesados en &reas propensas a terremotos.

El miedo a las epidemias hace que se regule el nﬁmero de

personas por vivienda. El temor a la contaminacién de las
fuentes de agua dicta que el tangue séptico diste como mi

nime 15 metros de un pozo.

En paises tecnoldgicamente desarrollados, la institucidn y
la aplicacién de los cddigos de counstruccidn y de normas

para viviendas, haﬁ contribuido en gran medida al bienestar
humano. Es dificilrde imagiﬂar cbmo la peste, el cblera, la

influenza y otras epidemias que arrasaron Europa, pudieron

haber sido controladas sin la aplicacidn activa de normas.
Sin embargo, en los paises en desarrollo son muchos los gue
se preguntan sobre la utilidad de los cbédigos de construc

cién y de las normas para la coustruccidn de viviendas. Es

tos criticos acusan a las normas de menoscabar los esfuer o

. ";‘,—
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zos de los pobres para coustruirse sus propios hogares.

La frustracidn con'respecto a la aplicacidn de cddigos vy
normas de const;uccién, ha llegado a pedir su total elimj
nacién., El caso en contra de las normas y cdédigos gira en
torno a varios problemas. En primer lugar, se dice que una
adherencia estricta a normas y cbédigos de construccién, 1li
mita el nimero de hogares que pueden ponerse a disposicidn
de la poblacidn., En la mayoria de los paises en desarrollo,
el pobre se sirve generalmente de pfogramas de ayuda mutua
o auto-ayuda, 'para construir su propia casa. Segin los ma
teriales que emplea, su nivel prdfesional y su desconoci
miento de las normas existentes y disposiciones de los cb
digos, es probable que el producto de su trabajo se juzgue

ilegal o inferior a las normas.

En numerosos paises es necesario revisar y actualizar las
normas para viviendas y los cddigos de construccidn. El pro
blema es, no obstante, determinar la forma gue tales cddi
gos y normas deben tomar. Con frecuencia, existe tendencia
a segquir los viejos cbddigos y enfoques. Los administradores
se han acostumbrado a los cddigos existentes y a menudo creen

gue con unos pocos cambios, el problema quedari resuelto.

La experiencia adquirida con los proyectos de lotes con ser

vicios y mejora comunitaria revela que, en términos genera

P PV
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les, la mayoria de los paises en desarrollo necesitan un
enfoque nuevo y totalmente diferente hacia la formulacidn
.Y uso dg cddigos de construccidn Yy normas para viviendas.
Y en la bisqueda de dicho enquue, lo primero que se nece

sita es resolver varios problemas. Estos comprenden:

- Especificidad o generalidad de las disposicioues.
- Enfogques funcionales frente a éeoqréficos.
- Cbdigos legales versus cddigos quias.

- Aplicabilidad de normas y cddigos.

Casi todos los cbdigos de construccidén convencionales con
tienen disposiciones especificaé gue es preciso segquir, y
sanciones especificas por falta de cumplimiento. Se especi
fican las alturas de techos, tamafio de ventanas, grosor de
muros basicos, didmetro de las varillas de acero, etc. EL
problema con tales cddigos, cuando se aplican a la.gran va
riedad de la construccidn de viviendas en los paises en de
sarrollo, es que resulta pricticamente imposible especifi
car legalmente lo que es y no es aceptable. En el caso par
ticular de las viviendas bdsicas en que la capacidad econd
mica del clieute es sumamente baja, los enfoques excesiva
mente especificos probablemente limitan las opciones dispo
nibles, lo que, a su vez; incrementa el costo de las opcio

nes permitidas mids allid de la capacidad econdmica del indi

J

viduo.

R e SO o VSRt Sy P S S O Bes T Lot s tees L edeemes v

P



95

Los cddigos recientemente propuestos tienden a ser mas ge
nerales que especifiﬁos y se preoéupan de la debida defini
cién de las tareas y de la formulacidn de"normas de desem’
pefio" que deben satisfacerse. Lo gque se busca.no es esta
blecer grosores minimos aceptables, peso o densidad de cier
tos materiales, sino indicar el rendimiento requerido. Es
to otorga a los diseﬁadorés libertad méxima en la selec

cidén de materiales; en las t8cnicas de construccidn vy en
los tamafios y formas de las estructuras. Actualmente , se

practica una mayor relatividad y flexibilidad gue tenga

en cuenta consideraciones culturales, histdricas y otras,

Se ha sugerido que las partes de la aplicacidn legal de

los cbddigos y normas de construccidn se separen claramente

de aquellas secciones que simplemente buscan gquiar o ins

truir a los constructores en las pricticas apropiadas. La

dificultad fundamental con los c¢bdigos actuales reside en

que son muy dificiles de aplicar. La separacidn de las dis

posiciones legales del cbdigo, de aquellas gque simplemente

establecen guias, aclara la naturaleza del proceso aplica

torio. ' .

Los cddigos que contienen secciones sobre practicas prefe

ribles (diferenciadas de las précticas que hay gque seguir.

legalmente), incorporan mayor flexibilidad. Pueden asimis -

cibén de profesi®d

mo utilizarse para capacitacidn e instruc
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nales de la construccién, adquiriendo asi un cardcter mis

positivo que punitivo.

En la planificacidn y gestidn de proyectos de viviendas bé
sicas, se han presentado varios aspectos relacionados con
los cédigos de construccién y normas para viviendas, Entre

estas tenemos:

- Tamaifios de los lotes. Las politicas nacionales gue se re

fieren al tamafio de lotes proyectados, varian considerable
2

"

mente. Es asi como estos van de un minimo de 30 M° a 120 M°.

En relacidn con la seguridad,. la preocupacién con el tama
o de los lotes, es gque los ﬁequeﬁos tienden a faverecer
mayores densidades de ocupacidn, sin embargo, expone a los
interesados a mayofes peligros en caso de incendio, epide

mias, desastres naturales y altercados humanos como rifias,

etc.

-

Las experiencias con proyectos han demostrado que desde el

6]

punto de vista de'la seguridad, la justificacidn de los ta
manos de los lotes constituye solamente una razdn parcial
para la reglamentacidn de este factor en normas de vivien
das y c¢Odigos de construccidn. La reglamentacidn de los lo
tes se justifica mejor en términos de la capacidéd de un

proyecto para acomodar a mas personas, para adjudicar mas
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equitativamente un factor escaso como la tierra, en el ani
lisis final, es el costo el que determina que los grupos

econdémicamente débiles puedan y tengan acceso al proyecto.

- Tamario y disefio de la vivienda. El tamafic y disefio de
una casa, al igual‘que el tamano del lote, en proyectos de
viviendas bésicas,lesté regqulado en los cédiqoé de construc
cidén y normés de viviendas por razones de seguridad. Una
vez mds la preocupacidn principal es la densidad. Una casa
excesivamente pequefia significa vivir hacinados, lo que ex

pone a sus moradores a peligros fisicos,de salud y otros.

No obstante, muy pocos programas de viviendas basicas en
tregan casas terminadas. Es wucho mis conveniente que tales
programas provean un lote con servicios, un nficleo sanita
rio, un nficleo sanitario con una o dos habitaciones. Lo que
se espera es que los participantes en el proyecto constru
yan y mejoren sus casas por si mismas, utilizando el disefio

y materiales de construccién que prefieran.

Aunque las autoridades de la vivienda rara vez controlan di
rectamente el tamafo de las casas, ejercen influencia sobre
este factor con las "casas modelo" que presentan a los inte
resados. Técnicamente, tales casas no obligan a los partici
pantes; no obstante, existe tendencia a ajustarse a los mo

delos, considerdndolos preferidos por las autoridades. Las

.

Joy



98

casas modelos construidas en proyectos de viviendas b&sicas
ilustran la fuerte preferencia de las autoridades por nor
mas relativamente altas en cuanto a tamafio, estilo, mano

de obra empleada y materiales de construccidn.

- Materiales de construccidén. La mayoria de los cddigos
de counstruccidn y normas para la counstruccidn de viviendas,
no permiten la conétruccién hecha fundamentalmente de mate
riales renovables., El councepto de seguridad es la primera
razdn que se arguye, en razdn a gue los materiales fAcilmen
te combustibles, taies como hierba, bambﬁ y maderas estin
prohibidos en zonas densamente pobladas. La seguridad en el
caso de desastres ﬁaturales o) creados\por el hombre, también
predomina en las normas para materiales de construccidn. Y
un teréer aspecto sobre sequridad, el de la salud, también

rige la seleccidn de los materiales de counstruccidn.

Las evaluaciones de proyectos de viviendas bdsicas demues

tran que tante las autoridades de la vivienda, como los par
ticipantes en proyectos, tienen preferencia por materiales

fuertes y permanentes. Alln cuando los gerentes de proyectos
intentan introducif materiales mids ligeros con objeto de ha
cerlos mas econdmicamente aséquibles. Esto sugiere que el
factor mads importante en la vivienda bisica pudiera no- ser
el control y reglamentacidn de las normas de los materiales,

sino mds bien una estimacidén mas exacta de lo que los
8 UNIVFREIRAD o
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resados pueden realmente permitirse.

- Normas de higiene. En la mayoria de los proyectos de
viviendas bisicas que Hén recibido apoyo del Banco Mundial,
los costos de saneamiento representan un 40-50% de los de
infraestructura; los del agua representan un 20-30%. En con
secuencia, los costos de proveer agua potable‘y sistemas

de desague representan normalmente mds del 75% de los cos
tos de infraestructura, dejando relativamente poco para
otros servicios. Dada la importancia de las normas sanita
rias, existe una gfan laguna entre lo que los proyectos de
viviendas bisicas incorporan en concepto de saneamiento vy
las condiciones actuales de la zona en cuestidn que se de
see recuperar. La hayoria de proyectos de mejora y de lotes
con servicios se basaun en sistemas de alcantarilladeo, fre
cuentemente con conexiones individuales de tuberia a cada

vivienda.

- Normas sobre deunsidad. Por lo general el tamafio del lo

te, el de la vivienda, el nlimero de habitaciones permitidas
y las dimensiones de las habitaciones, estdn reguladas por
disposiciones concretas en los cddigos de construccidn, con
objeto de liwmitar la deunsidad humana de los proyectos. Y co

mo sucede en la mayoria de disposiciones codificadas, el con

-

trol de la densidad se justifica en beneficio de la segﬁfi

dad. Las enfermedades contagiosas se propagan con mayor ra

v
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pidez en proyectos densamente poblados, siendo mas dificil
efectuar evacuacionés en tiempos de desastres o calamidades.
Se ha llegado incluso a sugerir, gue la falta de reserva
personal, altos niveles de ruide y otros contaminantes pro
pios de las zonas con graﬁdes densidades de pobiacién, pu

dieran aumentar las enfermedades mentales y el desajuste so

cial.
4.5 GENERACION DE INGRESOS Y EMPLEO

A medida que se establecen mis proyectos de viviendas basi
cas, se reconoce lé importaﬁcia de proveer al miswmo tiempo
trabajo y oportunidades para la generacidn de ingresos. En
general, los proyectos de mejora comunitgria arrojan  mejo
res resultados de empleo y generacidn de ingresos, debido
a que no han alterado la relacidn existente entre la resi
dencia de los pérticipantes y sus lugares de trabajo.

Un examen de varios proyectos de vivienda basica en todo
el mundo reveld que los componentes principales de proyec
tos gque se'han enpleado para crear empleos vy generaringré

sos en las comunidades son los siguientes:

- Empleo en el proyecto

Los disenadores de proyectos frecuentemente suponen que la

PR
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construccidn y otras actividades en pro&ectos de viviendas
bisicas, crearan empleos y mejoraradn la situacidn econdmi
ca de los participantes. Se espera que la gente poseeré la
experiencia préactica reqﬁerida.por los contratistas,  gque
las tecnologias defla-COnstruccién emnpleada serén_capaces
de utilizar tales péricias, y que los contratistas estarin
dispuestos a contratar personal local. Aparte de los em
pleos creados por los contratistas, por lo general se esbe
ra que los adjudicatarios de lotes en el proyecto, countra
ten a su vez, pequenos contratistas; artesanos y profesio
nales de oficios a gue les ayuden a construir y mejorar
sus viviendas. Finalmente, se espera que los participantes
en proyecfos empleen los conceptos de auto-ayuda y ayuda-
mutua en el proceso de construccidn. En la medida fen gue
dichos conceptos contribuyan a utilizar la mano de obra de

socupada, puede considerarse que proporcionan emplec y ge

neran ingresos en un proyecto.

La hébilidad de los proyectos de viviendas bésicas en crear
empleo (medidas en mes hombre de empleo real) y en la gue
generan ingresos (éaléuladas en pesos) se muestra en una e
valuacién de la fase de construccibn para los tres Corregi
mientos en cuestidn. Tal y como se ve en la Tabla 10, la

mayor aportacidén hacia la creacidén de empleos y generacidm

de ingresos provenga de la mano de obra contratada por fa
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milias participantes durante la fase de auto-ayuda del pro
yecto {esperando que sea 38,6% de los ingresos generados},
seéuido por la mano de obra contratada por los contratistas

{33,0%), ayuda mutua (27,6%) y mano de obra countratada por

cooperativas (0,8%).

TABLA 10. Cilculo de ingresos y empleos generados por la construccién

de viviendas,

Tiquisio La Unidn Las Delicias
Nimero de viviendas 12 32 33
Construccién por
contratistas 33,0 33,0 33,0
Mano de cbra contra
tada por familia 38,6 38,6 38,6
Ayuda mutua 27,6 27,6 27,6
Construccidn coope
rativa 0,8 0,8 c,8
Total 100 % 100 & 100 %

Fuente: Encuestas realizadas

- Contratistas grandes y medianos

Una fuente comin de empleos en proyectos de viviendas basi

cas reside en la construccidn de infraestructura, nicleos

v e e
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basicos y servicios por contratistas medianos y grandes,
Sin embargo, nc es siempre cierto gue los contratistas con
siguieran personal en la zona misma del proyecto. El nime
ro de empleos realmente generado depende también de si se

emplean métodos que son intensivos en capital o mano de o

bra.

En casi todos los proyectos de viviendas bésicas se exhor
ta a los contratistas, si no se les obliga, a que contra

ten personal en la misma zona. Si el 6rgano responsable de
la vivienda no insiste sobre este punto, los politicos, 1li

deres sindicales y comunitarios lo haran.

En la mayoria de los paises en desarrollo, la industria de
la construccidn no estid acostumbrada a los enfoques innova
tivos que reqguieren los proyectos de viviendas basicas. Es

ta industria estd fuertemente orientada hacia el beneficio,

lo que hace que los contratistas reduzcan el precio de los

elementos que incorporan en la mayor medida posible. Esto
significa que la creacidn de empleos y generacidn de ingre
sos en una comunidad, son factores secundarios en los cal

culos del contratista.
Los contratistas conciben sus proyectos en términos de pro

duccidn, es decir, calculan sus resultados en términos -de

unidades terminadas. El desarrolleo progresivo, como ya se
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ha indicado, esti orientado hacia el proceso, es decir, ha -

cia la forma en que se provee la casa y los servicios. EI
producto final evoluciona asi, y pudiéra requerir un largo
tiempo en adoptar la forma debida. Estas diferencias en
puntos de vista son causa frecuente de conflictos entre
contratistas y geréntes de proyectos. En la medida en gque
los contratistas seleccionan tecnologfas de produccidn vy
técnicas de construccidn para obtener maximo beneficio y pro
ductos, ejercen generalmente una influencia adversa sobre
los aspectos de creacién de empleos y generacidn de ingre

sos en los proyectos.

- Pequenos contratistas y trabajadores contratados

Los proyectos de viviendas bdsicas han creado mids empleos
: -~ - - —~

y qenerq@o ingresos altos con mids éxito, usando pequefios

contratistas y contratando trabajadores durante la fase de

consolidacidn de viviendas en los proyectos.

En relacidn con la ayuda mutua f la auto-ayuda son varias

las razounes por las qué se emplean pequefios contratistas ¥y
obreros pagados. En primer lugar, los adjudicatarios pudie
lfan no poseer la pericia necesaria para construir sus pro

pias viviendas.

En segundo lugar, los componentes de la familia pudieran te

R - o L T R
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ner sus propios empleos y quizd sea més -ventajoso para ellos
continuar desarrollando su propio trabajo, mas que abando

i : I
nar éste para dedicarse a la construccidn de sus viviendas.

Tercero, se otorga una mayor categoria y prestigio a las vi

viendas construidas por profesionales.
- Atraccidn de industrias y compaifiias

Para contribuir a la creacidn de oportunidades y empleo -e
ingresos entre los habitantes de prdyectos de viviendas ba
sicas, las autoridédes de la vivienda deben desiqnar sitios
y lugares especificos en lo que los industriales y fabrican
tes podian establecer sus propias empresas. El uso de tales
sitios se basa en el entendimiento que los empresarios darin
a los habitantes de la zona, una. primera oportunidad para
ocupar los empleos creados. Algunos proyectos deben ofrecer
incentivos fiscales, tales como terrenc gratis, excencidn
temporal de impuestos, alguileres deicos 0 servicios ade

cuados.

Sin embargo, lo idéal seria que los terrenos para usos in
dustriales Y comerciales se vendan a valores normgles de
mercado, con lé intencidn de que los beneficios realizadgs
a través de este coﬁponente del proyecto, puedan utilizarsé

para subvencionar otras partes del proyecto.
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4.6 RECUPERACION DE COSTOS

La recuperacidn de costos estd Intimamente ligada a ciertos
factores; entre los cuales los prinﬁipales son: niveles vy
tarifas de reemboléos, tipos de participantes seleccionados
para el proyecto, procedimientos y maquingrias para el <co
bro y funcidn desempenada por la comunidad en la recupera

cidén de costos.

Existen naturalmente otros factores que favorecen o impiden
la recupgraqién de costos. Un factor gue se menciona con
frecuencia es, por éjemplo, la falta de "voluntad politica"
por parte de las autoridades de la vivienda en cob;ar los
paéos correspondientes al proyecto. No obstante, el crite
rio en la identificacidn de los factores indicados anterior
mente, es ia medida'en gue son susceptibles de maniobrar por-
las autoridades del proyecto, {(es decir, puedeﬁ regularse y
maniobrarse para obtener mejores resultados). Los factores

tales como voluntad politica, que por definicidn puedeun ha
y—, —— e — —_— — T .

—

cer poco excepto exhortar a pagar con mis diligencia, no

los consideramos en detalle debido a que pertenecen mas al

campo de la politicda que al de la administracidn y gerencia.
_ Niveles e fndices de pago

Un factor crucial en la recuperacidn de costos es la deter

R Y
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minacidén de clanto deberia recuperarse de los costos del pro

yecto. Y esto tiene relacidn directa con las condiciones del

pfestamo.

Los organismos responsables de la vivienda de los paises en
desarrollo, por lo general prestan los fondos obtenidos del
Banco Mundial a tasas de interés del 12% o mis por periodos
de 15 a 20 afios. Lo mas alto del interés y lo mas corto de
los periodos de restitucidén quedaban justificados por gastos
administrativos, garantia contra la inflacidn y el deseo de
no alterar las préacticas prestatarias existentes, gque por
lo general, eran menos benignas que loé préstamos para vi

viendas.

Los.economistas de los palises en desarrollo consideraban
los fondos del Banco Mundial como "dinero costoso" en ra
zén a que deberia ser restitufido en divisas durante un lar
go tiempo. Generalmente prefieren condiciones dé restitu
cidén gue reduzcan el elemento de subvencidén en tales prés

tamos.

Independientemente de cOmo se calcule la tasa de interés vy
los periodos de res£itucién, él principal problema politi

co con el que unos enfrentamos en proyectos de viviendas ba
sicas, es deﬁerminar si los costos de un proyecto deberian

operarse en su totalidad o si todos o una porcién solamente

T esenad
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de tales.préstamos deberia subvencionarse. Se ha sugerido
gque debido é la natﬁraleza urgente de la necesidad de vi
viendas, de la poca;habilidad del pobre para pagar, la in
habilidad de las estructuras crediticias existentes para
responder a las necesidades del pobre, y el hecho de que

la vivienda basica ofrece beneficios que X van mis allid de

—

— = — — ——

la vivienda propiamente dicha, los sub51dlos S ¥ subvenc;o

—_— J— — — —

nes estan mas que justificados. Sin embargo, alin cuando se

—_—

——— —— ———— T

acepten estos argumentos son varias las formas por las gue
los disefiadores de un proyecto, pueden determinar si las sub

venciones pudieran o no incluirse en el proyecto.

Los subsidios y subvenciones en viviendas basicas pueden

verse afectados por factores, tales como:

- Mezcla de fondos

El alto costo de los préstamos internacionales puede miti
garse considerablemente por la seleccidn de fondos locales
que pueden mezclarse con ellos. Todos los préstamos requie
ren "fondos de contrapartiaa" gue pueden tener su origen
en impuestos, fondos de capital, o fondos especiales y re

servas. Pero, debido a que los diferentes tipos de fondos

locales también se ven afectados por variantes en cuanto

a su "costo", el elegir si los programas de viviendas biasi

cas deberian ser subvencionados o no (y si tal es el caso

Pt Rl e e R zseverd Biewed g ' LA S S S
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en qué medida) puede deterwiunarse por los fondeos gque deben

mezclarse con préstamos extranjeros.

Los paises en desarrollo gque cuentan con sistemas financie
ros operativos, disponen por lo general, de fondos especia
les, tales como sistemas gubernamentales de seguro. fondos
de pensiones, fondos de seguridad social o fondos fiducia
rios. Debido a gue el pago de estos fondos a los beneficia
rios es por lo general diferido, tales fondos constituyen
fuentes excelentes de fondos igualatorios poco costosos de

los préstamos extraunjeros.
- Valor de la tierra

El costo de un proyecto de vivienda bisica puede aumentar
se o disminuirse por una decisidn politica, sobre si los
costos de la tierra deberian incluirse o no. Y esta deci
sién se ve fuertemente afectada por la filosofia guberna

mental sobre el asunto.
- Costos de infraestructura

Debido a gque los gastos inherentes a la construccidn de in

fraestructuras representan el grueso de los costos de un

proyecto, la pelitica acostumbrada es- la de incluirlos ;en'

los costos de desarrollo recuperables.
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La mayoria de 1los proyectos mas recientes comprendeh actual
mente infraestructuras sep;radas del lugar del proyecto, ta
les como carreteras para conectar el proyecto a redes via
les metropolitanas, agqua y tuberias.de desague, asi como
canales de drenaje y conductos troncales. Estas infra estruc
turas no las usan solamente los participantes en el proyec
to, sino que son accesibles a todos los residentes. Adeudar

a un proyecto la totalidad de los costos de tales infraes

tructuras, serfa, por lo tanto, injusfo. Equivaldria a in
vertir el concepto de subsidios, en el sentido de que ague

llos gque pueden menos, estarian ayudando a los mids econdui

camente pudientes. No obstante, en razédn a que los proyec

tos deben considerarse en el contexto de una sociedad mis

amplia, se emplean niveles mis altos de saneamiento.

- Costos de gestidn ‘

= : ;

Se requiere una gran burocracia para administrar un proyec
to de viviendas bésicas y una cuestidn gue es pertinente
plantearse es la medida en que los costos de tal burocra

cia deberian afadirse a los de desarrollo.

En la mayoria de los paises en desarrollo, las burocracias
gubernamentales se pagan con fondos procedentes de la impo

sicidn fiscal. Sin embargo, muchos proyectos ‘de viviendas. '~

bésicas frecuentemente se consideran como "proyectos espe
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ciales" que requieren la organizacién de un 6rgano-adminis
trativo separado. En razdén a que la inclusién de los cos
tos. de administracidén y de gestién entre los costos o gas
tos recuperables aumenta las cantidades que los cliéntes
deben reembolsar, se ha argliido que estos deberfan ser sub
vencionados por'elitesoro piblico. Después de todo, este es
el procedimiento normal en la mayoria de los'proqramas admi

nistrados por el Gobierno.

- Determinacién de niveles y tasas

Un procedimiento para ampliar la permisibilidad econdmica

y el acceso é los ﬁrogramas nacionales de vivienda, es va
riando los porcentéjes‘de iqferés que se aplican-a lo lar
go del tiempo de la deuda. De esta forma, 10; qastbs de res
titucidn del préstamo pueden hacerse mis llevaderos durante
el periodo de méximé dificultad, cuando las familias efec
tGan grandes inversiones en materiales de construccidn, mo
biliario, mano de obra u otros gastos conexos. La tasa va
riable durante estps periodos se basa en la suposicidu de
que los ingresos dérlos participantes en el proyécto, gene
ralmente mejoran durante afios venideros. El imponer una.al‘
ta tasa cuando la familia puéde permitirselo mejor, hace
el reembolso méé ficil para los participantes. Lo mds bajo

de las tasas de interés durante los primeros afos, también

» 3 . -, - * -
significa que el proyecto seria mis accesible a los mis eco
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nomicamente débiles.

En general, cuanto mids largo sea el periodo de la deuda, ma
yvor seri la canfidad que deba restituirse, aunque las amor

tizaciones regulares pudieran ser mis bajas a corto plazo.
Los disefiadores de proyectos pueden remediar esta situacidn
para los participantes en los mismos, presentindoles la op
cidén de pagar una éntrada 0 cancelar lo que quede de la deu
da antes de su vencimiento si cuentan con medios econdmicos
para.hacerlo. El permitir a los participantes en proyectos

gue cancelen sus cﬁentas durante sus mejores periodos no sd
lamente resulta en‘una mayor eficiencia de recuperécién de

costos, sino que ayuda considerablemente a los participantes

en proyectos.

El tratar con problemas de porcentajes de interés y niveles
de préstamos y restitucién, es sdlamente un medio t&cnico
de asegurar la permisibilidad econdmica y el’acceso a los

provectos,

Sin embargo, en el cidlculo de porcentajes de interds y ni
veles de reembolso es la necesidad de incorporar la mayor
flexibilidad posible para asegurar que los participantes en

el proyecto puedan;devolver los préstamos,

: - oo . e e -
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- Seleccidn de participantes

Un buen método para asegurar la recuperacién de costos en
proyectos de viviendas basicas, es por la seleccidn cuida
dosa de los participantes. Todos los proyectos de lotes

con servicios incorporan criterios de elegibilidad de los

participantes.

Los factores gue se incluyen en este criterio pueden ser:
ingresos familiares, condicidn familiar, residencia en el
sitio del proyecto, y buen caradcter moral y deseo de parti

cipar en el proyecto.

No obstante, la correcta seleccidn de participantes tiene
que estar bien equilibrada entre habilidad en pagar y acce

sibilidad al proyecto.
- Mecanismos y procedimientos de cobro

La estructuracidn de niveles e indices de pago y la selec

cidn de los participantes en proyectos de viviendas basicas,
> . . . . - R

podria contribuir a una mejor recuperacidn de costos, si bien

a la larga lo que ayudarda a que se recuperen los costos de

desarrollo, son la institucidén de mecanismos efectivos y la

£
aplicacidn de procedimientos correctos. En base a experien

cias en diversos paises, los factores mds importantes que

S T e NI L L L R R e L IR L T



permitieron una buena recuperacidn de costos son:

a. Informacidn

Uno de los probleﬁés presentes en muchos proyectbs de vi
viendas bisicas, consiste en la tendencia de las autorida
des del proyecto, de servirse de canales formales de comu
nicacidn para tomar contacto con los participantes. A pe
sar de que las investigaciones o sondeos efectuados revela
ron que los indices de analfabetismo en tales comunidades
son relativamente altos, se utilizaron con exceso periodi
cos locales y hojas informativas impresas, asi éomo cartas
oficiales y reuniones organizadas de la comunidad. En Areas
habitadas por familias de bajos ingresos, la comunicacidn

debe basarse mids en métodos no oficiales y didlogo directo.

b. Sanciones

Las autoridades de la vivienda no desean aplicar sanciones
negativas para obténer una mejor recuperacidén de costos.

No obstante, los participantes en proyectos por lo gemneral,
comprenden que tales sanciones forman partes de los acuer
dos contractuales que han firmado. Cuando las consecuencias
de sus écciones se les explican en detalle, por lo general
no experimentan dificultad alguna en dar cumplimiento a

las reglas y reglamentos del proyecto.
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En lo que respecta a sanciones, se pueden formular varias
reglas, Primero, 1as sanciones deberin considerarse justas
y equitativas, tanto para los participantes como los gesto
res del proyecto. Sequndo, deberdn ser aplicables. En ter

cer lugar,.tanto la accidn como sus consecuencias deben co

municarse a todos los participantes para que gueden perfec

tamente comprendidas. La administracidn deberi estar dis

puesta y poder aplicar las sanciones con rapidez y de for
t - )

ma inequivoca. Finalmente, a pesar de todo, las sanciones

deberdn aplicarse en cada caso de forma individual para que

los méritos y faltas de cada caso puedan separarse ordena

damente con objeto de que las reglas y reglamentos no se

apliquen a ciegas.
c. Incentivos '

Para contrarrestar los posibles efectos negativos de las
sanciones, las autoridades del proyecto pueden establecer
incentivos para premiar a aguellos qﬁe efectien sus pagos

en forma regular o incluso los adelanten, Tales incentivos

pueden -ser:

- Pago de una tarifa menor si los participantes pagan an

tes de una fecha determinada o en la misma fecha.



' B : ‘ 116

- Aplicacidén de un descuento (o devolucidén en metilico)

si los participantes pagan antes de la fecha requerida.’

- No aplicacidn de intereses y otras cargas si un partici

pante paga la totalidad.

- Reconocimiento plblico de familias con buenos anteceden

tes de pago.

- Reconocimiento pﬁblico de lideres comunitarios, cuyos

vecindarios han demostrado ser buenos pagadores.
d. Procedimiento de cobro

Uno de los obstéculos principales en la recuperacidén de
costos counsiste en la falta de informacidn acerca de culn
do -y -dénde se debe pagar. Y en muchos casos, las autorida
des del proyecto esperan que los interesados s€ apersonen

en sus respectivas oficinas a pagar sus cuentas.

En base a las experiencias en diversos paises, esti eminen

temente claro, que un procedimiento eficaz para la recupe

racidén de costos podria requerir los siguientes .elementos:

- Cada familia deberia recibir un documento escrito indi

cativo de la totalidad de su deuda, la suma mensual a pa

e sy




gar, qgué parte de dicha suma se atribuye al pago del inte
rés y qué parte a amortizacidn de principal, fecha de ven
cimiento de cada pago y dénde puede efectuarse el paqé._Es
te documento deberfa tambidn indicar claramente cualquier
incentivo o sancién gque pudiera sef apliéable.

Si la fawmilia q; puede pagar a tiempo, se deberia se
guir un procedimiento especifico rutinario, siempre que
sea posible. Por cada pago debido y no recibido, deberia
efectuarse una visita personal por un representante de la
viﬁienda. En el caso de dos.pagos debidos, deberia enviar
Se O entregarse en mano una nota indicando penalidades vy
sanciones pertinentes. Cuéndo sean tres los pagos debidos,
podria coordinarse una sesidn de asesoria con un oficial
del Organo de viviénda. La morosidad en exceso de cuatro
pagos, deberia poﬁer en ejecucidn procedimientos formales
de reposicién, desahucio del proyecto, incauto de mobilia
rio y otra parte del activo familiar precintado de la vi

vienda y negacidn de acceso a la misma.

- Para las familias que pagan regularmente, o aquellas

que pueden pagar por adelantado, deberia prepararse una

lista de incentivos.
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4.7 DESARROLLO COMUNITARIO

El desarrollo comunitario es el proceso por el cual el in

dividuo participa, se organiza y moviliza para el alcance
de objetivos comunes.

v

El desarrollo comunitario es muy importante para asegurar

gue las necesidades y deseos de los participantes se incor-

poren en los programas de vivienda basica. Uﬂa unidad de
desarrollo comunitario puede contribuir a obtener esto por
la organizaciép de participacidén de la comunidad durante
la fase de formulacidn de proyecto. EL desarrollo\comunita
rio también pudiera reducir los costos de los proyectos,
exhortando a los participantes a que ewmpleen los cﬁnceptos
de ayuda mutua y auto-ayuda en la ejeéucién del proyecto.
Pueden organizar el trabajo de grupo o los esfuerzos de va
rios individuos para establecer recursos de contrapartida
con los que igualar el financiamiento. Cuando el desarrollo
comunitario puede crear un espiritu de comunidad vibrante
y activo, puede facilitar la coordinacidn de esfuerzos pl

blicos y privados.

Eu los paises en desarrollo frecuentemente, tanto la vivien
da como los servicios humanos basicos, son responsabilidad
de numerosos organismos. Los conflictos de jurisdiccidn en

tre tales organismos, pueden aunarse por un programa activo
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de desarrollo comunitario que fomenta el Gobierno al nivel

mds. bajo.

. Finalmente, el desarrollo comunitario busca facilitar el
traspaso final de 105 proyectos a los\Gobiernos locales y
a la comunidad local. Ello requiere el desarrollo de peri
cia de grupo y habilidad ejecutiva en la comunidad. Se ne
cesitan programas de capacitacidn para desarrollar lideracz
go local y la wmovilizacidn de recursos locales. El desarro
llo comunitario busca animar la autodependencia en la ope
racién y mantehimiento continuos de servicios basicos. Por
medio de la capacitacidn y foménto de empresas econdmicas,
el desarrollo comunitario puede mejorar la base econémica
de la comunidad, asegurando asi que &sta seri econdmicamen

te autosuficiente en un futuro con un winimo de apoyo ex

terno.




5. ASPECTOS DE LA VIVIENDA

13

Los autoconstructores se identifican en el objetivo prima

rio y el tipo de accidn (colectiva), sin embargo, difieren

en el tipo de programas gue adoptan: lotes con servicios
(terrenos con todas las obras de infraestructura), unida
‘des bésicas (lote mas un salén miltiple y bafio), vivienda
progresiva (unidad habitacional en obra negra) o vivienda
completa (solucidn con el total del Area construida); to
dos orientados a la misma meta, pero con particularidades
gue exigen procesos organizativos diferentes. El 44,95% de
los proyectos censados estin orientados a vivienda proqre
siva y el 17,6% a vivienda completa, entre los cuales, el
41% acomete en forma colectiva la construccidn de obras co
munitarias de equipamiento Y mejora del espacio pﬁblico}-
Los programas de vivienda progresiva contemplan e? desarro
1lo de la vivienda hasta la dotacidn de servicios y la ter

~

minacién de la obra negra, dejando la culminacidén o exten

sién de la misma en manos de cada familia. Esta inclinacidn

por la construccidén de vivienda progresiva, representa una

alternativa intermedia frente a los programas de lotes con
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éervicios y vivienda completa, en tanto los priﬁeros no

representan para la familia una solucién mds o menos inme
diata al enfrentar en forma individual ‘el proceso construc
tivo, y las segundas requieren una inversidn mucho mayor

que la vivienda progresiva, tanto en recursos materiales

como humanos,

i
|}

De alli que la vivienda progresiva constituye no sdlo una

alternativa de ocupacién, sino tawbidn una inversidn menor,

tactor fundamental al tener presente 1los escasos recursos

de las familias participantes.
5.1 CONDICIONES DE LA VIVIENDA

En nuestro proyecto de Mejoramiento y Construccidun de Vi

vienda Nueva para los Corregimientos de Tiquisio Nuevo, La

e

- 1 e », r
qugg_y.Las‘EElip%ggj establecemos como prop051to_gi_,§gga

cutar—el proyecto mediante la autoconstruccidn asesorada

i f——e el ot e e —— J——

por eguipos técnicos de la instituciég_que lleve a cabo la

realizacidén del proyecto,

El conjunto de los beneficiarios de cada Corregimiento, de
be ser distriﬁuido de tal manera, que se conformen equipos
de tabajo.en los diferentes 6ficios. En cada equipo de tra
bajo se debe nombrar un coordinador, el cual debe ser ase

sorado por un instructor y de el equipo técnico que dirigi
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rd las actividades de construccidn y a la vez, representa
rd a su grupo en la Junta Central de la Urbanizacidn., E1
nimero de integrantes por equipo estarid determinado por el

nimero de viviendas (13-35).

También un Comité-Operativo.(conformado por delegados de
la & las instituciones encargadas del proyecto y la comuni
dad) y la Junta Central (representantes o coordinédores de
.cada grupo de trabajo), serdn los encargados de la coordi
nacién, planeacidn y evaluacidn del proyecto. Estos dos
instrumentos deben.lograr definir en forma precisa la can
tidad de materlales que requiere cada vivienda, medlante
la construccidn de una casa tipo, donde se cuantlflqugn
todos y cada uno de los materiales, admitiéndose un con
trol eficaz v la vinculacidn efectiva de toda la comunidad

en la fiscalizacidn del uso de los insumos.

Las familias localizadas en cada equipo de trabajo, deben
distribuirse de acuerdo a los conocimientos de cada perso
na, sin embargo, también puede considerarse la opcidn de

una capacitacién,

Durante la semana, cada niicleo familiar deberd euviar una
persona a trabajar, puede ser el beneficiario directo o un
reemplazo que laborard durante ocho horas; los fines de se

mana (s&bados y domingos) el adjudicatario laborari duran




te seis horas por dia.

La asistencia a las labores,-.al igual que las actividades
ejecutadas, deberén ser controladas mediante una planilla
diaria. Se debe .llevar también un control estricto del em
pleo de materiales, que a su vez, permita inventariar se
manalmente las necesidades de cada equipo de trabajo y éfec

tuar también los pedidos a los respectivos proveedores,

5.2 TAMANO DE LA VIVIENDA

De las 78 viviendas necesarias en el proyecto, 13 en Ti
quisio Nuevo, 32 en La Unién y 33 en Las Deiicias, se es
pera gue sean construidas sobre lotes de 90 mts? construi
dos en los cuales ird un salén-comedor, dos alcobas, bafio
Yy cocina y con la posibilidad de ampliar los mts2 no ocupa

dos o utilizados inicialmente en el proyecto.
5.3 MATERIALES DE. CONSTRUCCION

Dado gue en el proyecto se busca mejorar y construir vivien
das nuevas, ya que en los tres Corregimientos predomina la
vivienda tipo "rancho", se espera utilizar materiales dura

deros como son: cemento, ladrillo, arena, hierro, l3minas

de eternit, madera, tablas, puntillas, alambre, etc. S
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5.4 SERVICIOS PUBLICOS

'En los Corregimientos de-Tiquisio Nuevo, La Unidn, Las De
licias, el servicio de energia eléctrica que es suministra
do a través de una planta elédctrica de 9 Kw, se le pﬁede
seguir suministrando a las viviendas en cuestidn fa termi

nadas.

El servicio de agua es ya referente a la construccidn de
un dcueducto, pero para el total de los pobladores de ca
da uno de los Corregimientos y ese es yi otro proyecto

por realizar; sin embargo, en cada vivienda para facilitar

: -
el consumo del agua, esta se podria almacenar en tanques &

albercas construidas en el patio de la vivienda.

5.5 SERVICIOS SANITARIOS

Se tiene proyectado construir un bafic en el patio, en el
cual va a haber un tanque 6 alberca en la gue se almacene
el agua para el aseo personal de los miembros de-la fami
lia y también un inodoro conlsu propia poza séptica, dado
que el éervicic o dotacidén de alcantarillado también incum
be a un proyecto eﬁ particular sobre este asunto; sin embar
go, se podria considerar en la realizacidn del proyecto la

implementacidn en el aspecto sanitario de "El Asas o arras

tre sin arrastre de sdlidos es la afortunada combinacidén de
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dos elementos, unas redes de tuberias y unos pozos sépti
cos, cada uno con caracteristicas propias, pefo gue se
ajustan y se redisefian para que se complementen y formen
un conjunto unitario, témbién con sus propias caracteris
ticas, entre las que resaltan: sﬁ menor costo, su menor
efecto contaminanté, su aceptabilidad sociai y las posibi

lidades de participacién de la comunidad en su construc

cién". (1)

() RIZO POMBO, José Enrique. Ingenierfa civil y sanitaria. Cartagena,
1990. -
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La muestra de vivienda rural efectuada hasta el momento,
cubre apenas la minima parte del posible campo de estudio.
A pesar de esto, el contenido es interesante y presenta -
tal cantidad de matices y de aspectos por analizar. Mucﬁas

de las conclusiones que se formulan tienen caridcter hipoté

tico, dado que el campo de corroboracidn no se ha cubierto -

todavia. Pero se considera que en la muestra realizada hay
suficiente informacidn como para dar caricter de validez a

las explicaciones, afirmaciones y recomendaciones.

Definir previamente la vivienda rural como hdbitat, se ha
bian listadoc como sus componentes basicos el predio, la uni

dad de alojamiento, la adecuacién del predio vy la cultura

de sus habitantes,

Edificacidn o edificaciones que componen la unidad de alo

jamiento estdn localizadas dentro del predioc, de tal forma
que cumplen con las funciones de vigilancia, de control,

de alojamiento y de depdsito que requiere la vida y activi
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dades de la familia campesina. La delimitacidn ambiental
que se plantea en el predio’rufal, tiene como pﬁnto focal
esta unidad y’abarcg desde los sitios productivos, hasta
los sitios o Ambitos particulares de ia unidad misma. 'Lé
implantacidén de esta, obedece a factores de seguridad y de

control predial, lo mismo que a concepciones muy propias -

de localizacidn del espacio miswmo.

La extensidn de la unidad de alojamiento es, como'en la ma
yoria de los casos, mayor gue las edificaciones que la com
ponen. El espacio de relacidn que rodea las edificaciones
el unos casos, o que se localiza frente a ellas en otros,
delimita el alcance de las funciones domésticas y de sus
complementos. Por lo mismo es, ambientalmente hablandé, el
espacio mas adaptado para éer habitable. El que esa adapta
cién sea mas o menos precaria o efectiva, depende de la ac
titud cultural hacia, por ejemplo, la disposicidn de resi

duos, la limpieza, =l coutrol de animaleS-domésticosf etc.

La resolucidn de los problemas caragteristicos en estos Co
rregimientos en lo éue se relaciona con la vivienda, como
tamafio, materiales, normas higiénicas, hacinamiento, etc.,
que muchas veces no se incluyen dentro de las prioridades

del campesino ni de 1las instituciones crediticias como un

item de vital importancia. El avance tecnoldgico podria su

ministrar medios muy faciles para obviar estas deficiencias,
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La ayuda mutua y auto-ayuda mids conocida en Colombia en los
proyectos de autocdnstruccién, ha revelado grandes esperan
zas en lo que respecta a la vi;ienda rural, sobre todo, en
el disefio de casas que van a ser consolidadas o desarrolla
das progresivamente por sus adjudicatarios e inclusive, es
tar sujetas a normas de viviendas aceptables; esta pricti

ca estd justificada si se piensa en términos de seguridad,

salud, eficiencia y normas legales.

Las deficiencias existentes en el suministr6 de los servi
cios pliblicos en la mayorfa de los municipios del pais, se
presenta como una de las principales dificultades en la eje
cucidén de programas de vivienda popular, lo cual unido a la
ligereza en la expedicidn de certificados de disponibilidad,
dificulta 1la eficiente programacidén de las obras; entonces
la provisidén de estos servicios, utilizando la infraestruc
tura técnica y administrativa de la entidad que ejecute el
proyecto en coordinacidn con las Empresas Piiblicas Municipa

les y con destino a los habitantes de los Corregimientos en

cuestidn.

El sobredimensionamiento de las normas municipales encarece
y dificulta la construccién de vivienda popular en los wmuni
cipios con exigencias gque no son compatibles con las necesi
daées de vivienda de los sectores populares; se considera

conveniente que la adecuacidn de estas normas a la realidad
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econdmica y social de los municipios, contribuiria a la so

lucidn del problema habitacional, permitiendo una reduccidn

en los costos sin disminuir la calidad de los proyectos.

La falta de una adecuada coordinacidn entre las diferentes
entidades piblicas y privadas que intervienen en la cons
truccidn de vivienda intefrumpe, con frecuencia, el proce
so légico de la construccidn y la oportuna prestacidn de
los servicios comun;tarios inherentes a la vivienda; es
evidente la necesidad de un ente coordinador de las dife

.

rentes entidades del sector que asegure una mayor eficien

cia y planificacidn de la actividad de la construccidn en

su conjunto, Q

Lo relacionado con la construccidn de la vivienda en los

r

tres Corregimientos se prevee en lo referente a los costos,

un sistema de aporte conformado asi: un 80% por el benefi

ciario o duefic de la vivienda y un 20% por la entidad en

cargada de llevar a cabo el proyecto; sin embargo, este 80%

por parte del dueno, puede ser pagado en cuotas acordadas
con sus minimos intereses estipulados deuntro de 7 a 10 afios
dado que los ingresos percibidos por las personas vincula
das al proyecto son bastante bajos.

El modelo de vivienda a seguir en el Proyecto, consta de

dos habitaciones, saldn comedor, terraza y bafio en la par




te posterior de la vivienda. En el proyecto se especifica

un determinado nimero de participantes‘inferior a 1los
L .
. k)
cuestados en algﬁnos de los Corregimientos, debido a la e

rogacidn econdmica que hay gque hacer para participar

en

en

el proyecto y la

H
I
;no posibilidad de realizarla por algunos.
i

\
4

) )
Nota: En lo referente a los costos y la politica de cré

ditos se utilizaria la de ICT, hoy INURBE, dada la mayor

eficacia de ésta, gdebldo a8 su experiencia en otros proyec
tos. :
i
§
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(1) Garantia: Personal o prendaria para legalizacién de terrenos e
hipotecaria para‘los ctros tipos de solucidn.

{2) Determinado por artlculo 44 de la ley 9 de 1989

100 sMML para municipios hasta 100.000 habitantes.

120 ML para munlClplOS entre 160.001 y 500,000 habitantes
135 ML para nun1c1plos de mas de 500. OOO habitantes.

{3) Referente al programa MeRe, en ningin caso el ICT sportard més del 605
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PRESUPUESTO

Papeleria _ S. 5.000,00
’Fotoéopias | S : 6.000,00
Utiles de_Escritorio ' ' 3.000,00

Transporte t o 18.000,00

Servicio de Mecanografia 30.000,00
Encuadernacién i " 4.000,00
Formularios para Encuestas , 3.000,00

kl

Sub-Total , ' ' S 69.000,00

Imprevistos (10% del Sub-total) 6.900,00

Total AU . $ 75.900,00
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INFORMACION S0OBRE. 5ALUD

1. Existen en la comunidad Centros o Puestos de Salud?

Si No Cuales?

2. Cuiles son las enfermedades mas frecuentes que padece

la familia?

INFORMACION SOBRE .MOV IMIENTOS POBLACIONALES

"l. Cuénto tiempo 1leva esta familia viviendo en este lu

gar?

2. En qué lugar vivia antes esta familia?

3. Ha nacido algin nifio en los Gltimos 12 meses?
Si ' No

4. Ha fallecido alguna persona en los Ultimos 12 meses?

Si No
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INFORMACION SORRE LAFRECREACIDN.
1. Cual es la diversiodn favorita de la familia?

Baile Televisidn - daporteé Cine Otros

2. Dispone la familia de sumas destinadas paré la recrea

cidn?

Si . No

INFORMACION DE CARACTER SOCIAL

1. OQué opina Usted del méjoramménto vy construccién de vi

vienda nueva?

2. Cree Usted gue el mejoramientc de vivienda es la mejor

solucidén a su problema de vivienda?

Si ‘ NG

3. Piensa Usted gque a través del mejoramiento y .construc,

cién de vivienda disminuiran los costos de su vivienda?

Si - No
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