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INTRODUCCION iJ

die es raro gue los municipios del departamento,

Para na
|

de Bolivar y de toda la Costa colombiana son los mas poi

. . _ o
bres y atrasados con respecto a los del resto del pais. ;
o
|
|
i

El sector agropecuario de nuestros municipios se encuen|
1

tra subutilizaedo y mal explotado, es necesario impulsaq

las acciones productivas para lograr vigorizarlo ¥y reacti:

varlo. r!
|
|
]
i

importancia la realizacién de este diagndsti

]

Es de suma3

. |
ario del Distrito N2 2 del departamento de Bq

co agropecu

'
|
SI
|

1ivar; porque asi podemos determinar de una manera ma

clara y acertada, la potencialidad que éste presenta para
definicidn de las politicas y estrategias adecuadas %
fendientes al aprovechamiento de los recursos n%
turales, a la generacién de empleo, fomento a 1las exportg
ciones y sustitucién de importaciones para . lograr asi ei

: |

desarrollc del sector rural y por ende del departamento.
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‘para el mejor desarrollo de este estudio se ha divididot

en cinco capitulos, asi:

El capitulo 1, tiene gue ver con el marco fisico espa

cial, o sea, los aspectos generales del Distrito N@ 2

del Deparfamento de BRolivar, la =zonificacién, integra

H

i

i

[

i

i

|

{

cién espacial, recursos naturales. ;
|
. A
- . !

En el capitulo 2, se desarrollara el marco econdmico;j
[l

la estructura econémica, trenencia de la tierra y los sub

sectores agricola, pecuario, pesqueroc y minero.

¥
|
i
1
1
i

!

i . .. . C
n el capitulo 3, s= estudiarad el marco sccial, como la
M i

educacién, vivienda, servicios piblicos, salud.
i
i

£n el capitulo 4, sz vera las politicas relativas al cre

P -

cimiento de la econocmia y al aprovechamiente-de los recu

sS0S. |

i
i
|

El capitulo 5, tiene que ver con las politicas relat

1
!
{
1+ . . . 1
vas al fomento de las exportaciones, suctitucidén de 1impor
|

taciones e incidencia de la apertura econémica.

i
i
i
H
i
5
;
i
i
i
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0.1 FORMULACION Y PLANTEAMIENTO DEL™

T

PROBLEMA

.~ ' . ;
Bastante se ha pablado de reformas agrarias y son muchoq
los intentos para gue el sector agrario colombiano se rea;
tive vy vigorice,.sin embargo, mucho se habla y poco se
hace, esto se observa con mayor claridaa en los municipiqé
de nuestras costas gue son los mas pobres y abandonados
de parte del Gobierno Nacional y Departamental.

i
f
i
:
1
:
:
i
1
I
]

La zonificacién de nuestro departamento ha sido una estf%
tegias para buscar la rezactivaciodn de sus municipios ﬂ
qug los recursos que estos devenguen se canalicen eficien
temente en beﬂeficio de ellos.

+
|
i
H
i
|
]
{

Otro prbblema que agobia al sector agrario de nuestro de

]

partamento es el éxodo de campesinos a la ciudad dado péﬁ

la inseguridad y el abandono a que estan sometidos.

:
:

‘
1
+
i
'
1
i
i

t

por todo lo anterior se plantea el siguiente interrogante
Estara cont:fbuyeﬁdo el sector agrario del Distrito N%
2 del departamento de Bolivar al desarrollo éCOnémicé
y sccial del mismo, ce lz ha asignado a éste los recursoé
necesarios para impulsar el desarrollo arménico vy aut%
sostenidoc de su economia?, ser&n aprovechados con éufi

ciencia los recursos existentes?

2€
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0.2 DELIMITACION DEL TEMA

0.2.1 Delimitacién formal : h

Tiempo: Basicamente el afio 1990,
: "

|
Espacio: El Distrito N2 2 del departamento de Bolivar,

L
gue comprende los municipios de Calamar, Mahates, Marib

!
la Baja, San Estanislao y Scoplaviento. E
i

El Distrito N2 2 est& lozalizado en la parte Norte de%

departamento de Bolivar, limita al Norte con el municipio

de Villanueva y el departamento del Atlantico, al Sur con
- i

los municipios del Carmen de Bolivar, San Jacinto, San
: i

f
Juadn y El1 Guamo, al Este con los departamentos del Magda
|

lena y el Atlantico, vy al Oeste con los municipios de Sé?
Oonoice (Sucrq), Arjona y ‘lurbaco.

|
I
.: I‘
0.2.2 Delimitacidn material ri

0.2.2.1 Variable independiente. La aplicacién de poil

B S —

ticas eficientes y sostenidas en el sector agropecuario.

0.2.2.2 Variable dependiente. Alcance de un mayor nivel

T
de produccién y grade de productividad, con lo cual se
logrard la satisfaccidén de las necesidades socio-econdmi

cas .

e e S T

) . ' - B . [ : N
[in corte SRl R AT S L e T L e pa L aERD s, i ity ek
e et SR RREIRIA L St L et B il AT e e D e RS -5 T3 T CHEE I SR WO S




'@wﬂ-@ »r-,s,ugs.

gt

0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Es de suma 1mportanc1a la reallzacién de este estudio.*

por gue asi podemos ver cual es la situacién actual del

j

Distrito, cudles son los principales problemas que lo ago

pian, si la materializacién de la regionalizacién del de

partamento fue el anhelo de la poblacién o si por el con

i

trio crea traumas gue frenan su desarrcllo.

También nuestro ectudio, es la base para la elaboraciéﬁ
o

del Plan de pesarrollo Integral del departamento por par
‘ [

+e de la Secretaria Administrativa de Planeacidn Departa
i

mental y 1u1a para la toma de decisiones &= la actual ad

ministracion. ' i
. H

. !
rete es un esiudio novedosc dado que la reglonallzaC1on
321 departaments se implementé con l= reforma admlnlstra

tiva de 1987, decretos 729 y 886 que dividié al departa

I
. i
minto en siete Distritos y son pocos les estudios que S€

han realizado dentro de esa nueva regionalizacion.

|
i
:
Ademas este trabajo aportaré informacifn necesaria. a estu
!

diantes e investigadores de trabajos afines.

FRRruest o
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0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

‘'Si tenemos en cuenta gue la Costa Atléntica es una de las!

L P,

0.4.1 Objetivo general. Buscar a través de este diagnés

!
!
o
!
}
tico cudl es la estructura agropecuaria del Distrito N%

1

i

2 del departamento de Bolivar, para sentar las bases que
. _ |
|

ayuden a la consolidacidédn del desarrollo econdmico, social

]
1
'

y tecnoldgico de la regidén y a la vez elevar el nivel de

vida de sus habitantes.

t

'zonas menos desarrolladas del. pais, el presente estudio;
|

mira hacia la eliminacidén de los desequilibrios econémi!

cos, sociales y tecnolégicos relacionados con el verdade
ro desarrollo ‘econdmico gque deben tener los sectores gue

conforman la economiea.

0.4.2 Objetivos especificos

SO UL A

- Conocer y analizar la estructura del sector agropecu

rio, tanto fisica como administrativamente.
y de recursos naturales renovables, la superficie culti,
vada y la fuente de financiacidén utilizada.

|

3

i

i

) i

- Conocer y'evaluar le participacion de 1los diferentég
' ' s

|
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organismos oficiales, ya sea a nivel—nacional_o _regional
: !

R i
i g

del Distrito.

~

- Determinar las mejoras de productividad,.a través de

los rendimientos por &rea cultivada y utilizacién de inéd
mos agricolas. |
i

. . r s .

- Conocer y analizar las politicas de mercadeo y comer
|
cializacidn de la produccién agropecuario. i
i

: |

!

|

|

+

i

i

0.5 MARCO TEORICO

El pais no cuenta con un marcc claro que define los cau

ces dentro de los cuales se debe realizar la planeacion.’

Existe un margen de accidén relaetivamente ~amplic que hea

permitido utilizar eI instrumento de acuerdo con las con

. - . .. N i
cepciones de los gobiernos, las caracteristicas de la eco

nomia, las aspiraciones del sector privado y, desde luego

R

~on los modelos internacionales.

3

. . : . a s LT
A nadie se le escapa gue he ~ido empleada en forma distirn

ta en épocas de expansién y =n las épocas de contraccidn.

El papel de la planeacién de los dltimos afios se ha redu

|

a
!

|
L
i

!

i

cido a escoger y promover sectores preferidos, hoy en di

se reguiere una concepcién casi opuesta.

e e e AR R R
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.. 'Dos aspectos fundamentales caracterizan la estructura del

agro colombiané, la productividad vy la tenencia de la tie.

rra, minifundio y latifundio. Un latifundio en 1la mayoriai

de los casos improductivo, gue solo sirve como acumulador;

de rigueza y poder politico y un minifundio, que corresponé
|
p |

de a una mayoria campesina, que uUnicamente ha servido pai
ra empobrecer m&s al campesino, pues sdlo logra subsistir!-

1

con ei, ,

Histéricamente la burguesiaz ha seguido las vias clésicas?
para la solucién de los problemas agrarios. Aqui, en este%
caso ha seguido la via del estimuloc a leos grandes terra:
tenientes, donde el Estado represeniante de esa burgue‘
‘sia terrafeniente les da amplia procteccidn y les ofrecéj
garantias; en tanto, gue & los pequefics cultivadores, losi
: ]

avandona y practicamente los deja al amparo de lo gue léi
i

I

naturaeleza les ofrezca.

]
El Distrito N° 2 del departamento de Bolivar es una region|

eminentemente ayricola. La agricultura de la regidén hal

ido gaﬁéndo terreno, en relacién con la pesca y la ganade,

]
'
i
i

ria, debido al descuido gue ha sufrifos la fauna del Canal.

del Digue, por la creciente contaminacidn gue éste presen!

ta, y adem&s por la politica del Incoura, gue ha favorecido:

E un pocc a esta regién en su politica de fomento del desa:

1
¥
i
'
*
'
'

rrolle agricola en Colombia.

}
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Son muchos los intentos que se han realizados con &I~ fimi--
) i

’

de mejorar la producciédn nacional y el nivel de wvida del|

campesino colombiano, es asi como la ley 200 de 1936, lla!
mada ley de tierra fue creada con el fin de recuperar tie

i
i
rras no explotadas en periodos de tiempo dado, para ei{
i

Gobierno y mas tarde por medio de éste entregadas al cam:

pesino para su explotacidn. También en el plan del doctorl

currie, se le dieron medidas para. determinar los problel
3

mas del agro coiombiano’ 'y la ganaderia, asi como sus po?

esihles soluciones. |

Luego el proceso de descentralizacidn politica administrai
o
tiva y fiscal, gue le da facultades : los municipios, pa|

©& manejar sus recursos.

i
: . .
0.5 FORMULACLIN DE HIPOTESIS !
|
0.6.1 Hipotesis general. La falta -e planeacién, la ca;
rencia de infraestructura adecuada, una ausencia de capal

citacién, la falta de créditos y la existencia de grandes

latifundios estan correlacionadas con la situacidn de atrq

3
'

so en gque se encuentran los municipics del Distritco N€

2 del departamento de Bolivar, hay wuuz buscar la reacﬁi

1
vacién del sector primario de la econromia para asi logra4

.

dinamizarlo y acelerar el procesc 4= desarrollo econémic?

'

3
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‘ylgocial de la regiéﬂ}
0.6.2 Hipsétesis de trabajo. La aplicacidn de politiéa#
claves y sistemdticamente sostgnida en. el sector agrdp%
cuario son la base primordiél para alcanzar una mayor §r?
duccién y productividad, con lo cual se lograra la sati§
faccién de las necesidades socio-econdémicas y por e&d?

5
del mejoramiento en el nivel de vida del campesino de?

Distrito. ' ' "i
0.7 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS %

0.7.1 Definiciones conceptuales

Politicas: Conjunto de medidas y accicnes relacionadas
ol
T

entre si para fomentar, regular, modificer, restringiF

) |
. o prohibir determinadas actividades econdmicas © que per
siguen la aceleracidén del desarrollo econdémico. '
|

Sector Agropecuario: Conjunto de actividades econémiéaé

1
i
. b
1
'
-

Produccién: Proceso de creacidon de los bienes materiales,

vinculadas al agro y a la ganaderia.

: : !
sin los cuales es imposible la existencia misma de una
poblacién. También se define como la relacidén existente

entre la cantidad producida (X) por unidad de tiempo;y

]
1
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los factores producidos utilizados. vreender on vang
5.

Productividad: Es el rendimiento de los factores prodhc

] .

tivos utilizados en la produccién de un bien determinado.

Necesidades Socio-Econfmicas: Conjunto de medios y obje
tivos sin los cuales la comunidad o sociedad no puede pres
cindir, gue son menester par:é la vida como: Alimentacidn)

vestidos, seguridad, comunicacidn, recreacidén, etc.

Nivel de Vida: Es la situacidén socio-econdémica en gque

se. encuentran los habitantes de una regién de acuerdo'?
la reccptividad de ingresos monetarios gue determinan su
consumo, ahorro e inversidn, condiciones de vivienda, tra

bajo, recreo, etc. - i

0.7.2 nDefiniciones operaiivas

Variables Indicadores Fuentes
‘Aplicacidén de Materializacion de Informes de locg
politicas Efi planes y progiramas. directores de:
cientes y sos Estabilidad Foliti ica
tenidas en el C“°° Caja Agrarisa |
: ‘ INCORA '
Sector Agrope Honestidad Acéminis g
. INDERENA "
cuario. trativa,. . ) N
IDEMA -
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-

' Variables Indicadores : " - Fuentes

Conocimiento de la HIMAT
situacién del bistri SENA

to.

Asignacidén de recur

sos requeridos.

A‘_r-(...._m.._.._.._.-_.. s g mm . oy —— ———im = - =

Alcance de Asistencia Técnica. Secretaria d
un mayor nivel Planeacidén Depa
de produccidn Disponibilidad de Ser tamental.

Yy grado de vicios de Crédito.

[ P

produétividad, Secretaria

1

Eficiencia de la mano Agricultura Depar

de obra. tamental, ;i

Infraestructura de Informacidn est%

apovo = la comunidad. distica de URPA-
Bolivar,

Comercializacidn v

mercadeo. Periédicos Bole

tines de Institu

Utilizacién de insu tos.

mos agricolas adecua o

dos.

Proteccidn de bosgues
y <uancas hidrografi

cas.

t
|
i
i
|
Nimero de reses, ex !
tensidn cultivada. !
1
|
|
{

bttt ottt bR R T e R e L T LY
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- Variables Indicadores -’ Fuentes: .
satisfaccién - Mejoramiento de - ‘In Consultas a Plla
_" ) o
de Necesidades gresos. O neacion Departa
Socio-econbmicas o mental. f|
Consumo. i
Programa DRI,
t
AhoTrro. PAN, IDEMA, Boli
var., i
Factores Demogréfi }
cos . Encuestas, obs%r
vacinn directé.
[
Aspectos de salud. o
i
Recreacidn, deportes. :
i
.
Mejoramiento del Los Ingresos. Encuesta a pobia
Nivel de Vida. cién. ‘o

Nivel culturel.

|
rrograma DRI, P}I}T\
Nivel educacional. rnlivar. i

i

|

Servicios publicos

y asistenciales. ' ¢

0.8 METODOLOGIA

0.8.1 Tipo'de problema. El problems formulado en esta

m-ﬂ—r_f.-— - . ‘A‘ - - . e

investigacién, se enmarca en 1la modalidad de Analitico-

'
s

Descriptivo, puesto que es lo gue mas se ajusta al estu
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~dio de invesfigaciones de campo en el 4rea del Distrito

Ne 2 del departamento de Boiivar, para lo-'cual se emple%
ran las técnicas de:'Observécién Directa, Encuestas de%
Poblacién. '5
0.8.2 Diserfio. Para la realizacién de nuestra investié%
cidn se emplearé las técnicés de: Observacitn DireqtaJ
Encuesta de Poblacién, se remitird a referencias bibliq
grdficas (Revistas, Folletos, Periédicos, etc. ), quieneé
seran los gue nos aporten datos que orienten los objeti
vos del presente trabajo. ;

i

Para determinar el numero de encuestas a realizar se utﬁ
: }

lizard el método probabilistico con error del 20%, lo gue

. : . i
representa un coeficiente de ccnfianza del .80%. l

|
: -
La férmula utilizada pare calouslar la muestira es la si

) t

|
guiente:

72 52

n

RS

a2

™

T(N-1) E2 +

El estimador de la Varianza (§2}, se obtiene de una mues

tre provisional de 15 trabajadores, la variable tenida

en cuanta.es niveles de jornales.

3J
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. ' 7 ; TN Frvvenger ae i, |
E = Error muestral . b : neefr a ey

52 = Estimador de la Varianza :

N = T@maﬁé de la Poblacién TE

n = Tamaflo de la Muestra ?

(N-1) = Factor éue sustituye a la desviacién sténdar, '
normalizando la muestra bajo la curva normal.

Z = Es el wvalor utilizado para el grado de éonfian

za especificado.

Segin -datos del censc de poblacion de 13385, suministra

do por la Secretariz Administrativa_de Plapeacién_Depar

tamental, el total de familias del Distrito N2 2 es de

16.300. i
!
. "
Para obtener la muestra se desarrollard la férmula ante:
) !
rior. |
i
o
:i
bl = 2 :
!
N = 16.300 familias |
A? . :
3” = 28.854,286 :
s
E = 15 ;
' -

Z = 1,28

i
{1,28)2 x 28.854,286 x 16.300 ;
n _ _._-______‘,‘,,ﬁAﬁ,A...,-‘v._.._:‘__..___. P 1}
(16.300-1).(15)% + (1,28)%.28.854,286 !
i
n = 207 encuestas . 'I

iwm+ﬁ$a%#«~%mmmﬁfﬁﬁ§%ﬁ$w%é-wﬁ*f*rm%w:ﬁr TR R e T A L,.J.ai;;gsiiéﬁéiﬁ_;.;”.d&.MM.LL, R R,



1. MARCO FISICO ESPACIAL
1.1 ZONIFICACION DEL DEPARTAMENTO

;
|
|
f
|
}
|
i
N
i
-
El territorio del departamento de Bolivar ha sufrido re
i

ducciones, a partir de la Fundacién de la Provincia de
i

cartagena, se segregaron las areas de los actuales depaﬁ

tamentos de Atlantico, Sucre y Cérdoba, autorizadas po%
ol
|

las siguientes leyes, asi:
i
La Ley 17 de 1905 gue cred el departamento del Atlantico;

|
la Ley 9 de 1951 gue didé lugar al departamento de Cérdqbé

y la Ley 47 de Agosto de 1966 que originé el departamento
, : l
de Sucre. El anterior proceso condujo a la configuracidn
que actualmente tiene el departamento. i
'

.

La regionalizacidén del dencrtamento de Bolivar se imple

1

mentéd la Reforma Administrativa de 19287, Decretos 729 y
: i
886 gque divididé al departamento en siete distritos. 7

!

_ -
1.2 LOCALIZACION Y EXTENSION i
i

{
El Distrito N2 2 estd localizado en la parte norte deil
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" ‘départamentc de Bolivar, limita al Norte con el.Municipio;

de Villanueva y-el départamento del Atlantico, por el Sur
con los municipios del Carmen de Bolivar,'San Jaqinto,J
San Juan y El Guamo, al Este con los departamentos del:
Magdalena y At;éntico y al Oeste con San Onofre (Sucre),ﬂ

el municipio de Arjona y Turbaco.

Este Distrito ésté conformado por los municipios de Maha
tes come Cabecera Distrital, Marialabajai cnplaviento,:
calamar y San Estanislao, comprenden 29 corregimientos.
y 11 caserios, ocupando una extensién -tercitorial de
1.755 kmz, lo cual representa el 6,67% del territorio del

departamento {Véase Figura 1).
1.3 CLIMATOLOGIA

Esta ZOna‘esté influenciada por el éanal 2-1 Dique, posee
alturas sobre el nivel del mar entre 1026 metros, con
temperaturas promedias de 28-302C. pluviceidades de 800
a 2.800 mm anuales; de los Distritos del Norte es éste
donde se presenta mayor precipitacién, sobre todo‘en el
municipio de Marialabaja (represa de Matuyaz}. con humedad
relativa promedic de 80%, la mayor parte del aﬁé influen
ciada por los vientos alisios del Noroeste, el periodo
pluviométrico generqlmente se inicia en 1los meses dé

abril y mayo y desciende en los meses de noviembre y di

i
A o
A

24

T

g



ATLANTICO

MAGDALENA-

Marialabaja

3. San Estamnislao

4. Soplaviento
SANTANDER

5. Calamar

FIGURA 1. Localizacidu y Extensidn

s —
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ciembre. ' .

1.4 HIDROGRAFIA

Es de tipo continental, el Canal del Digue es el eje de

la hidrografia formando en su recorrido numerosas ciéna

gas entre las que sobresalen las de Marialabaja, El Jobo,
El Capote, Los Negros, Juan Gomez, La lLuisa, BSotc y El

Tope.

. I

En este Distrito encontramos el arroyo de Matuya gque llei
ga a la ciénaga de Marialabaja, Arroyo Songo y San Juan;
|

que llega a la ciénaga de Capote cercsa de] corregimientol

de Evitar; otros arroyos son: Grande, Toro, Flamenco,

|
E
fuentes que vierten sus aguas al .canal del Digue. (Véasq
!
i
I

Figura 2)
1.5 REGIONES NATURALES

El Distritc presenta formaciones aiuviales con ambientﬁ
climatico seco en los municipios de Marialabaja, Mahates|

Soplaviento, mientras gue eén Calamax y San Estanislao
!
presentan colinas con ambiente climat w0 seco. -;
i
En el Distrito gecldgicamente se& aprecla la influencig

de suelos sedimentarios del cuaternario, rocas y sedimen

DU BRIRRS % 2 o T ST SR L CRUP UM B SEREF WU
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tos no consolidédos, grava, arena, limo y caliza, en los,
' o
municipios de Marialabaja, Mahates, Soplaviento y parte

: !
de Calamar rocas sedimentarias y volcanicas del tercia:
rio; en los municipics de Calamar, Mahates, Marialabaja

y San Estanislao estéd influenciado por sedimentos marinos

y arcillas arenosas.

1.6 BOSQUES

y 338 hectédreas en bosgues secundarios con poca interven

cién y uso naturales, estos no han sido explotados.

i
|
|
E
1
i
!
|
i
: i
En el Distrito existen 342 hect&reas en bosgues naturales|
i
|
|
.1.7 SUELOS 1

|

i

i

Encontramos suelos de ceoli=nzz en los municipilos de Cala

mar, Mahates y Marialabai=: estos suelos son desarrolle

dos a partir de materiales de arcilla y arenisca. "l
' 'i
t
!

+
Las clases de suelos existentes en este Distrito soﬁ;;

clase II, 1II, Iv, VvV, VI y VII, predominan 1los suelost

clase 1I1I y V.

Los suelos IV y V se encuentran en toda la margen del Ca

nal del Dique; las limitantes gque presentan los suelos

§
|
;
|
|

clase V, son el excesc de humedad la mayor parte del tii

!
}

C e et e e e
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i
Los suelos clase III ‘son suelos inclinados y fuertementé
. . H
inclinados, con pendientes gue . no pasan del 25%, su ‘pi
!

tencialidad esta dada para cultivos transitorios y perem
: [

nes que reqguieren practicas de manejo y conservacidn cuy?
: : | . i

cobertura tiene pastos manejados y noc manejades, se en

cuentran en Calamar, Mahates, Marialabaja y San Estanis

lao,

i
Los suelos clase II s2 encuentran en pequefas proporci%
3
I
|
|

nes en Marialabaja y Soplaviento.

1.7.1 Zonas agroecolégicas. Estéan conformadas por eSpé

cios delimitados en donde se ‘tiene en cuanta variables

COmOo ¢ Clima,'geomorfologia, material paruetal y suelos. !

El clima sirve de base para definir =zonas, teniendo en
~uenta factores tales como precipitacién anual, temper

tura, evaportranspiracién y altitud sobre el nivel de

mar.

La altitud y la temperatura son los factores mas estable
en el clima y permiten una diferenciacién amplia de-lb

d
i
L
i
1
!
{
|
s
|
:
s
!
. ' . . ‘ !
diversos usos de 1la tierra, con base en estos factores
v i
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.5e establecieroﬁ grupos por pisos térmicos y provincias
de humedad, aébptando la clasificacidn de. Holdriage. El
suelo constituye un criterio de suma importancia por la

delimitacidén de estas unidades. (Véase Figura 3).

La zonificacidén agroecoldgica del Distrito N2 2 del de
partamento de Bolivar, nos permite tener informacidn fun

demental, principalmente en lo gue a su recurso tierra
cuaria,

1.7.1.1 Uso potencial zonas agroecolodgicas. Las unidsa
des agroecolégicas gue se presentan en el Distrito son

la Cu, Cj, W, Cn, Cx, Cv, Cp.

Estas unidades son éareas <2 mayor potencial agricola, ap
tas para la agricultura de intensidad, ganaderia extensi
va o semiextensiva, mantienen cobertura vegetal permanen

te, son éreas de vocacién forestal y agroforestal, perid

dicamente inundables.

De estas unidades la mavor extensién la posee la clase
Cu con 50.736 hectareas, le sigue la Cj con 39.907 Has

y la W con 29.246 Has (Véase Tabla 1).

e g} ————
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1.7.1.2 Uso actual zonas agroecolédgicas. En la Tabla?%

y Figura 4 sé muestra el uso actual del suelo enlel Di

trito NQ 2,

1

TABLA 2. :

trito N2 2. 1990
estratificacidn 'Area Hectareas 2%

K2

Lacustres 63.50 6.350 3.6
Pastos no manejados 380,22 38.022 21.98
Rastrojos 338.87 33.887 19.53
Pastos manejados 490.90 49,090 28.28?
Cultivos transitorios 105.48 10.548 6.08
Cultiﬁos semestrales 85.16 8.576 4.91 .
Bosques naturales 3.42 342 0.2 |
Bosgues nahnxﬂaé
secundarios 3.38 338 0.1$“
Ciénagas v lagos 199.23 19.023 11.48
Zonas urbanas 10.91 1.091 0.63
Cultivos permanentes  1.29 129 0.74
Total 1.735,51 173.551 100

Fuente: URPA-Bolivar

}

|
S
i

:

.

Uso actual del suelo, zonas agroecolégicas. Dis !
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Podemos observaf que los pasfos manejaéos ocupan un‘28.2éé
del suelo del.Distrito, el cual es significante; lé sig;e-
en su orden los pastos no manejados con Qn 21.98%£ 1ueéo
tenemos los rastrojos con un 19.53%, las ciénagas y:lagoé,
con un 11.48%, lo cual demuestra gue‘los suélos ael Di:s
trito N2 2 son ricos y aptos para las actividades netam;n
te agropecuarias, por la influencia que tiene el Canal

del Digue en esta regidn.
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Escala: Tomada del mapa 1:400.000

Limite departamental
Limite distrital
Limite municipal
‘Cabecera distrital ‘
Cabecera municipal

CONVENCIONES

Rastroj os-Rastxojos cob .pas

E to-Rastrojos lacustres

B nreas de uso miscelaneco
Pastos no manejad os--"enmalezados
D y con rastroejos-Lacustres

DISTRITO R9 2.
CONVENCIONES:

B cultivos semestrales
P73 rastos manejadds

%] ciénaga-Lagunas

@ Zona lacustre
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2. MARCO ECONOMICO

2.1 ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD Y TENENCIA DE LA TIERRA

Por Tenencia de la tierra se entiende la relacidn Juridica

existente entre el Agricultor y la tierra que cultiva u|
ocupa. '

|

|
i
?|
|
.

g

El tiempo de posesién de las tierras va desde. 1la duracidn

minima (aparcerias vy 1os arrendamientos cortos) hasta
%

la tenencia. vitalicia con modelos modernos.

La forma que adguiera la tenencia de la tierra en un pais

determina, por la misma relacién e importancia de la agri

. . . ot
cultura en la économia como fuente generadora de rigqueza,

el modo de pfbducir, el grado de desarrollo gue éste pre

sente y la estructura sozial del agro.

La propiedad de la tierra presenta varias formas, los cua

les describimos teniendo en cuenta el Censo Nacional Agro

pecuarioc realizado por el DANE.

- L A R R Y E o

a4
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En el Distrito N2 2 del ~departémento de Bolivar, 1la esi'.
tructura de la propiedad de la tierra, en su éran mayoria |
estd en manos. de propietarios individuales. (Ver Tabla

3).

TABLA 3. Estructura de la propiedad de la tierra en el

Distrito N& 2 del departamento de Bolivaré

©.1990.

Municipios Propietarios Predios - % Superficie
Calamar 1.322 1.018 0,22 37.697,7660
Mahates 1.967 1.501 0,33 45.968,3702
Marialabaja 1.627 | 1.256 0,28 57.701,9871
san Estanislao 678 498 0,10 20.981,1017
Soplaviento 445 356 0,07 14.048,5516
Total 7.039 4.629 1.00 176.402,76

Fuente: IGAC, C&lculos URPA
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El Distrito tiene 4.629 predios en manos de 7.039 pr0piei
tarios que cubren una superficie de 176.402;76 hectéreas,}

- l
correspondiente al 8.1% del é&rea total del departamentof

de Bolivar.

4
i
1
|
1

Podemos observar en la Tabla 3 gue de estos 4.629 predios,!
el Municipio de Mahates tiene wun 33%, le sigue en su oi
den el MUnlClplO de Marialaba‘ia con un 28%, después tene|
mos a Calamar con un 22% y por udltimo los Mun1c1plos de
San Estanislag y Soplaviento con el 10% y 7% respectifa
mente. El1 promedio por explota01én es de $25.06 hectéreas

‘por predio.

Propiedad Individual pilena

Se considera propiétario agnel que tiene titulo legal (es
.critura publica o contrato de adjudicacidén) sobre la tle

rra Que explota, con amplia libertad para disponer de

ella.

4¢



Arrendamiento

Consiste en un.contrato mediante el cual una persona cede.

a otra el usoc de la tierra por un pago periédico de und

cantidad de dinero convenida. El plazo puede ser fijo,:

o ‘concluir a voluntad de alguna de las partes o0 prorrogar

se si asi fuese necesario. El pago también puede ser en

especie.

arceria

R

I

Se establece mediante un contrato en el gue el duefio de
la tierra cede el uso de esta a un tercero por un tiempo
determinado, a cambio de repartirse los frutos o produc

*os entre ambos, en une prcosrcidn dada.
!

Colonato

Consiste en la explotacion de tierras por medio de colo

nos: éstos a su vez cultivan una heredad arrendada y vi

ven en ella.
Posesion en baldios

Forma de Dropiedad'que se deriva de la explotacion en te

rritorios baldios o de propiedad del Estado, ya sea €en
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Programas de colonizacién dirigida o mediante la coloniza;

cién esponténea.

El sacarruinero

a

e | . ey o 2 i e & i am = =

Es el aparcero del éparcerq, circunstancia gue indica has
ta donde llega 1a ﬁagnitud de la miseria y m?rginalidad}
Esta clase de propiedad no la especifica ni;el.Censo Na
cional’Agropeéuario ni las estadisticas de instituciones
como INCORA, IGAC, etc.; solamente se limitania decir que
se da en familias .donde todos frabajan y los frutos de
ese.tipo de egplotqcién, y comoO consecuencia los asemejan
a duéﬁos legitimos; fuera de los circulos fémiliares n§
se da esta mo@alidéd, por tanto su participaFién es casi|

"l
nula. .

El Coﬁodato

Aqui 1la persona obtiene la tierra en forma gratuita de
|
otra, para emplarla durante mucho tiempo y para un fin
determinado. Este se encuentra clasificado bajo otras for

mas de tenencia, segin el Censo Nacional Agropecuario,

donde se incluyen tierras del Estado (de la Nacion, de

!
los Departamentos o de los Municipios) y otras no incluﬂ

|

das en las estadisticas.
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La posesiodn o tenencia en precario—.

Es la posesidén de un predio con titulos defectuosos o sin

ningin titulo; El ocupante corre el riesgo de gue S€ pre

sente un tercerc con mejores derechos ¥y gquede expuesto

al desahucio.

.Propiedad proindiviso

En esta forma, varias personas’ ‘paturales tienen la prople

dad sobre la tierra, sin gue sea identx : ficable la porcidn

ca que a cada una de ellas corresponde, ya que

especifi

socbre la misma. .

I
|
f
i
i
}
} .
I
]
!
I
se trata en el fondo de un derechs &G0 ;
‘ |
l
l

£l usufructo agrario vitalicio
: 1

%

|
|
|
‘ ;

roids como consecuen01q

(=R}
=

Es una forma de tenencia gue ha s

|
rReforma Agraria. Ella consiste eﬁ

de la aparicién de la
A=z la tierra, adqulr%

que el Estado conserva la propiedad <=

i
! . !
dominic original o por expropiacién, - y concede el

da por

usufructo a 1los agricultores en forma vitalicia, de acuer

do con diversas cond1c1ones vy moduo.

t
\
| |
Usufructo civil . i

Consiste en gue 1la propiedad pertenece & una persona ¥y
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la utilidad de esta a otra, es decir 1la disposicibﬁ—de*‘

i

los frutos compete a alguien distinto del propietario.

Estructura de la tenencia de la tierra en el

TABLA 4.
Distrito N2 2 del Departamento de Bolivar. NG
mero de hectareas. 1990 ’
i
Municipios Propiedad Arrendamiento Aparceria Colonos y otros
individual ’ . f
Calamar 9.978.06 3.011.89 12.435.83  ~12.269.96
Mahates 31.492.93 1.057.27 7.768.65 5.649.51
. I
Marialabaja 30.276.22 7.697.44 14.575.52 4,979.68 ;;
san Estanis. 7.019.87  12.725.48 1.215.74 '
lac ' , .
Soplaviento 6.716.61' 5.773.95 4.074 - 1.517.24
Total 85.483.9601 30.266.03 38.854.74 ©25.632.13
% 48.7 17.0 19.84 14.6

Fuente: URPA-Bolivar

En la Tabla 4 observamos gque .la. minoriz de tierras estﬁ
en manos ae aparceros, arrendatarios, c.:lonos y'otros ocu.
pando porcentajes felativamente bajos en comparacioén coé
ios pr0pietarios'qﬁe tienen el 48.7% del total de la su

perficie del Distrito.
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¥n el Distrito el municipio que mas tierras tiene en ma.

nos de aparceros es Marialabaja con 14.575.52 hectéreas;i

le siguen Calamar con 12.269.96 hectareas y Mahates con

7.768.65.

:

E
f
l
l
i
Sstas tierras generalmente esté&n explotadas en cultivosi
!
.
i

|

|

f

I

I

|

|

|

|

de arroz, maiz, yuca y pléatano.

rste tipo de explotacidn provee de los principales produc
tos agricolas. de la regién, su rentabilidad no es muy re

munerativa y por lo tanto no le permite al pegquefio produci

L
tor mejorar su nivel de vida, por lo tantc es urgente y|
|

necesario desarrollar programas de crédito, transferencia$
|

de tecnologia, orientacién en la comercializaciédn y mercai

deo de estos productoes. !
De los 48.7% de las tierras gue estén en manos de propie:

tarios, la gran mayoria de estos tienen explotados en ga

naderia donde el sﬁelo estd subutilizado, coﬁ las implica

ciones negativas que ello tiene para la economia y el em

" pleo de la regién.l i

3.2 SUBSECTOR AGRICOLA

b

| .

2.2.1 superficie cultivada. El area total del distritﬂ
|

es de 176.402.76 hectareas de las cuales 19.064 hectaress
b
i

s
i

|-
't



.. : i f
se -encuentran en cultivos transitorios y permanentes, en
o |

pastos manejados, no manejados y 1lacustres se hallqﬂ

92.427 hectareas egquivalentes al 11% y_53% respectivamen

te del area total del distrito, notandose claramente que

la tierra estd subutilizada.

i
A
l
E
g
e

Debe incrementarse el area en cultivos pues relativament

) \ ) . - ‘ [
es peguefio en comparacién con la destinana a pastos doq

de con alguna técnica se pueden establecer cultivos tran

sitorios. (vVer Tabla 5).

En_el afioc de 1990 se cultivaron 15.466 hectAreas, las cua
les dieron una produccidn de 66.530 toneladas para un b@
' i

lor bruto de $4.090.689.000
ol

TABLA 5. Superficie cultivada en el Dis+rito N@ 2. 1990

|

NO de hectéareas %
Cultivos transitorios _
y permanentes 19.064 11.0°
Pastos manejados :
Pastos no manejados
92.427 53.0

.y lacustres

|

|

i . I
, -

| k

|

|

l

}

¢« Fuente: URPA - Belivar
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2.2.2 Principales cultivos. En el Distrito NR 2 del de |

i

partamento de Bolivar, se presentan dos clases de culti

vos: semestrales y permanentes.

|

Entre los principales cultivos semestrales estan: algodéh,
arroz secano, arroz mecanizado, arroz riego, maiz  tecni

ficado y tradicional, melén, millo, sorgo, tomate, ajonjo

14 ¢

Cultivos permanentes: cafia de azucar, CoOcCO, pl&atano, yuca

frutales como guayaba, mangc, papaya. (Ver Tabla 6).

‘

En el Distrito se dan cultivos de exportacion como algo
dén, arroz y cultivos de importancia econdmica ya dque son|
'1a base d€ la alimentacion de la mayoria de .la poblacioén

como el maiz, yuca, plétano y otros.

TABLA 6. Cultivos en el Distrito N2 2. 1990 .

Cultivos ' Hectareas cultivadas
Semestrales 11.770
Permanentes 3.696
Total 15.446

Fuente: ICA—Bolivar
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LoS cultlvos con mayor area se brada son “glrarrez, . el maiz
e S

e
S L

yuca, S0rgo, con 6000 hectéreas, 3060 hectareas, 2420 hec
tdreas y 1170 hectéreas respectivamente equivalente al.
84% del &rea total cultivadas en el Distrito vy el 16%

restante estd distribuido entre plétano, frutales y horta:

lizas.

2.2.3 Volumen y valor de la producc1én. En el Distritd
NQ 2 del departamento de Bolivar los cultivos de economla'
empresarial como son: algodon, maiz tecnificadoeco, sorgo,
‘arroz riego, arroz mecanizado, dieron una produccién de

29.157 toneladas con un valor de $2.428.692 .00

Los cultivos de economia campesina como son: yuca, maiz
no tecnificado, frijol, aji dulce, hortalizas, frutales
-

produjeron 37.373 toneladas con un valor uc’$661.997.000.

(Ver Tabla 7). 1

TABLL 7. Volumen y valor de la produccién en el Distrito

Ng 2. 1990
- V. Toneladas 7 V. R oduccidn
Cultivos de la economiz _
empresarial - 29,157 2.428.692
Cultivos de la eccnomia
campesina 37.37% , 661.997.000
Total 66.530 686.283.92

Fuente: URPA-Bolivar




la regién en su mayoria son tradicionales (atrasados)

41
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4

Podemos observar que los CUlthOS de economia campe51na
. f

: %
produjeron 37.372 toneladas y 1los cultivos de economia

empresarial 29,157, lo que demuestira que los‘ CUlthOS de

% :
f
b
4

2.2.4 Empleo generado. En el DlstrlLo N2 2, los cultlvos

ﬂ

de la economla campe51na generaron el mayor inamero de em
pleos directos con 1844 mlentras gue ‘los cultlvos de eco

nomia - empresarial solo generaron 6_;';-- empleos ~directos.

El cultivo gque generd mayor nﬁmero de -empleos fue el maiz
I.

no tecnificado con 661 empleos, .ie sigue en su orden yuca

con 562, el arroz riego con 480 empleos, el platano 216

empleos, mango ‘149, maiz tecnificadc c"on‘ 1‘045 empleos (Vgr
Tabla 8). o E “ ﬁ

! ‘ : f :
TABLA B. Empleo generado-SubsaTici - agricola. ‘Distrito

‘Ne 2. 1990 - : - L ;

EmpleO'generado ; g
Cultivos de economia o 5
empresarial A 659 1 26.0 ;
. . t i
Cultivos de economia E :
campesina ‘ 1.844 _ | 74.0 !
, .

Total 7.503 . T 100.0 |

1

Fuente: URPA-Bolivar

- - v+ o e st e gt e e
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Observamos que el subsector agricola generd 2503 empleos;,
de los cuales el 26% le corresponde a los cultivos de eco

nomia empresarial Yy el 74% a los cultivos de economia cam

pesina.

2.2.5 Comercializacién. Generalmente la produccidn obte

nida en el Distrito N 2 se comercializa hacia la capital

del departamento de Bolivar, por 1la cercania y facilidad

del transporte, unicamente el municipic de Calamar comer.

cializa m&s con la ciudad de Barranquilla yue con Cartage

nna.

Los canales de comercializacién de los productos agrico

las del Distrito N2 2 son basicamente los siguientes:

Productor Produptoé]
Intermediario rural IDEA

Detallista Detalligta
Consumidor final Consumidor final

Fuente: Idema-Bolivar

FIGURA 6. Canales de bunercializacién de los productos agricolas

Distrito N2 2. 1990

e




Existen cultlvos cuya producc1én €8 comercializada po

el IDEMA como son: el arroz y el maiz,

2.2.6 Créditos. En este Distrito existen agencias credi

ticias oficiales como la Caja- Agraria en los Munlclplos

de Marialabaija, Calamar, san Estanislao.

Los créditos otorgados a 1lios productores en el Mun1c1p10

de Calamar daparecen reglstrados en el Departamento del

Atlantlco los del Mun1c1p10 de Mahates son reglstrados

en Arijona.

En 1990 se financiaron por medio de la Caja Agraria 5,807, 8

hectareas, por un monto total de $741.387. 750, siendo el
arroz riege el cultivo con mas Area finanqiada, con
2.823,2 hectireas Y un monto de $479.944.,000, ‘1o cual

representa el 8% del Ares total sembrada en el Distrito,

la yuca es otro cultivo beneficiado coén créeditos de la.

Caja Agraria con 1.371,3 hectareas Y un monto de

$11.970.500, Teépresentando el 23% del &res total cultiva

da; le sigue el maiz con 1.058,8 hectéreas Y un monto

de $91.186.000 para un 18% del 4&rea total del Distrito

cultivado y por Ultimo tenemos e} name, sorgo y pl&tano

con 554,5 hectareas Y un monto de $58.287.250 para un

11% del Aarea sembrada del Distrito (Ver Tabla 9)

!
ol
t

. a3
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TABLA 9. Crédltos otorgados por la Caja Agrarla Distril

to Ne 2. 1990 i

Cultivos . Hectéreas Monto % area total cultl
cultivadas vada

Arroz riego = 2.823.2 479.944.000 48.0

Yuca 1.371.3 111.970.500 23.0

Maiz 1 1.058.8 91.186.000 18.0

Rame, sorgo
platano 554.,5 58.287.250 11.0

Total 5.807.8 741.387.750 100.0

Fuente: Caja Agraria-Bolivar

Observamos en- la Tabla que el arroz riego es el cultivoé
més beneficiado en cuanto a créditos por la Caja Agraria;
debido al Distrito de riego en el Municipio de Marialaba

ja y a su produccién a gran escala de ese producto.

El distrito de riego tGltimamente ha tenido respaldo finan .

ciero por. parte del gobierno departamental.

Los demés productos como el maiz, yuca, etc., también son -

beneficiados por 1la Caja Agraria peroc en menor porcentaije

|




"{23;0% v 1B% reépectivamente).

C2.2.7 Insumos'y tecnologia aplicada.

"En el aprovisiona

miento de insumos Y magdinaria agricola en este Distrito;
es relativamente uno de los mas privilegiados del departé
mento de Bolivar porque existen-todas las entidades de
cardcter pﬁblico,

mixto y privado que suministran los in-

sumos suficienteos y oportunos bara la actividad agricola.

La Caja Agraria posee un almacén de insumos agricolas en’
Marialabaja, Mahates, Soplaviento Yy San Estanislac que,

se aprovisionan de almacenes en Cartagena.

Marialabaje es el unico muricipio de este Distrito gue
cuenta con los entes (pablics, mixto y privado}, lo cual :

le permite ser €l polo de Casarrollo agricola delAdistri'

to).

Es necesario que en todos los municipios de este distrito
existan almacenes de provisién de insumos que reduzcan
los costos de estos en cuanto 2 transporte y sean obteni

das oportunamente a nivel del productor de economia campe

sina o tradicional.




Tecnologia éplicada

Al hacer el estudio de 1la economia tradicional y 1a reco’
mendada, se observa como en los distintos cultivos el ni .
mero de jornales por hectareas es inversamente proporcio -

nal al grado de tecnologia aplicada. siendo el maiz tradi

cional, yuca, pléatano, mango los que mé&s mano de obra no

calificada genera. Ademas los rendimientos de estos culti °

VOsS permanecen estables tendiendo a disminuir trayendo

como consecuencia baja rentabilidad para el productor,

por lo tanto es necesario recomengdar Yy concientizar a agri’

cultores fradicionales gue utilicen paqguetes tecnolégicos
sugéridos por entidades como ICA. Secretaria de Agricultu
- ra, y asi mejorar su nivel de vida. |
2.2.8 ASiStenCi? técnica,  En este Distrito existen to
dos los estamenfos dei secter primario como son: Secreta
ria de Agricultura, ICA, Incora, DRI, Caja Agraria, Idems
Himat, inderena, también egtén presentes entidades como

Fenalce, Fedearroz, Fondo Ganadero.

Estas mismas entidades prestar asistencia técnica en Ma
rialabaja, 1los municipios de calamar, Mahates, San Esta
nislao y Soplaviento, son atendidos por una que otra en

tidad con visitas programadas.




" INCORA

Este Distrito presta asesoria o asistencia en programas

como dotacidén de tierras, titulacién de baldios que van

dirigidos al campesino para dotarlos de tierras provenien

tes del Fondo- Nacional agrarlo Yy legalizar 13 tenenc1a

de las mismas a quienes las han venido explotando duran

te varios afios mediante el otorgamiento del correspondien

te titulo de propiedad, con esto se busca que el campesi’

no‘tenga seguridad y se - le posibilite adem&s el accesoc

a las fuentes de créditos Y asistencia técnica.

Tiene otros programas como capacitacién campesina, de

sarrollo rural, participacién comunitaria y créditos,

‘
En los actuales momentcs estdn en tramite ge aprobacién

1.833.56 hectéareas, pzara:los municipios de Mahates y Ma

rialabaja con cabida para 80 familias.

Autorizados en Marialabaja en un predio de 431.83 hecta

reas con cabida para 21 familias, en tfamite ge extensidn

de derecho hay 525.000 hLectdreas en Mahates y su clasifi

cacién de la propiedad hay 2.766 hectareas.

N
|
!
i.
i
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La razén social de- este instituto es el crédito a los'prog
i
I

ductores del campo. Cada uno de -los municipios del Diétri_

to N2 2, tramitan sus créditos e insumos necesarios paré{

!
!

facilitar las actividades del sector agropecuario.

DRI

El Fondo de desarrollo Rural Integrado conforma tres area

fundamentales de accién, infraestructura y desarrollo co;

PR T, [

munitario.

En el Municipio de Marialabaja este instituto es uno de
ijos cofinanciadores del centro de servicios de maquina

ria agricola a través del Corfas.
’ I

|

En el Municipio de Mahates financidé el cubrimiento de iq
. |

‘electrificacién rural, impulsé el provecto de comercialﬂ

zacién y produccidén de leche al pequeiio productor.

|
. t
Ademas entra a cofinanciar cada una de las unidades de

asistencia técnica existentes en los municipios del dis
i
|

trito.
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ICA

Hace presencia en el distrito masivamente con’ el programa

de sanidad animal especialmente wvacunacién contra la fie

-

bre aftosa.
HIMAT

Esta institucién es la encargada de determinar los aspec
tos hidrometeorolégicos, recogidos en sus estaciones que
le sirven al agricultor en su orientacién en las «ctivi

dades agropecuarias.

En el Distrito N2 2 hace presencia con mas énfasis en

Marialabaja en donde %tiene estacidn hidrometeorolégica

y 21 distrito de riezo. junto con el Incora, Himat maneja

o
.. . !
los canales de agua suministrada a los cultivos y en

laadecuacidén de tierras.

IDEMA ' -

Fija los precios de sustentacion para los productos agri
colas en el Distritoc N2 2, como el maiz, arroz, sorgo,

frijol, de estos productos adquiere o compra la cosecha.

(6



FEDEARROZ -FENALCE y FONDO GANADERO
son entes semiprivados gque suministran insumos para la
produccidén del sector agropecuario del Distrito N2 2.

|

SECRETARIA DE AGRICULTURA

Presta asistencia técnica desde el Municipio de Mahates,
preparacion y adecuacion de la tierra con maguinaria agri

cola para pequeﬁoé y medianos productores.

5.3 SUBSECTOR PECUARIO = R o

3

2.3.1 Superficie explotada. Actualmente la ganaderia
bovina ocupa la mayor parte del &rea exglotéda en él de
partamentc de Bolivar (926.068 hectéreas) mientras q@e
la agricultura ocupa una minima porcién (108.587 hecﬁa

reas), por lo gue no seria conveniente bajar el crecimien

+o del subsector en la expansién de la superficie, ya que

la existenteresté subutilizada. Por lo tanto, el incremgq

. . . ‘ |
to en la produccién deberéd obtenerse a través de un aumen

to en la productividad. T
i

;
Un aumento en la productividad significaria una mayor pr?
duccidén por unidad de &rea y/o unidad animal mediante ﬁ%

. r . > ! i
jores y adecuadas practicas de manejo y de un rac1ona%
|

i



aprovechamiento de los recursos.

.

Ante todo se debe aumentar la .capacidad de carga de las

tierras, de 1,05 cabezas hectédreas, que existen actualmen

te & ' 2 cabezas hectareas.
Para 1990 es posible mediante la utilizacidn de pastos:
mejorados, de ‘acuerdo con el tipo de suelo y clima, utili
zacién de maquinarias nativas y.adaptadas como forraje,,

e - : s ' " [ - '
divisién de las fincas en potreros peguenos Jue permitan

un pastorec alterno y rotacional para un mejor aprovecha

1

miento de pastos y suelos. Asimismo se deben realizar com
troles periddicos y adecuados de malezas, procurando con,

servar leguminosas de valor nutritivo. S .

Por otra parte, es necesario mejorar los niveles tecnolg;

] . . l . : s . i
gicos en lo referente al manejo, sanitario, nutricionad:
y genético del hato, mejorar en el sentido de aplicar préc

ticas y técnicas apropiadas y acordes con la condicidm:

tropical imperante en la regién, para lo cual se requiere:

investigar en el desarrollo de técnicas propias y -adecua,

+ K
1

das al medio tropical, acompafiado de un eferente sistema

de transferencga de tecnologia y no dedicar la investiga’

1 b
cién a la .validacidén de técnicas sofisticadas, costosas; |

y de dificil aplicacién, importades .de paisesino tropice
. ! E

les, gque no siempre producen los mejores resultados en

este medio.

.51
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;Es importahte fdmentar tipos de explotacién pecuaria enf'
las diferentes zonas del_departamento, de=acue:do eon las
caracteristicas.de cada una, considerandp el clima, los?i
suelbs, localizacién respecto a.ios centros de consumo,?‘
comercializaciodn y‘transforhacién. La existencia de 1in,
fraestructura y serviciocs de-apoyd a la produccién, teniéﬁ

do en cuenta asimismo la vocacién productora de cada zona.

Es asi como en las zonas noite y céntrica del departamen

s = b i e paiman s

to se debe incrementar y fomintar la ganaderia de "doble

propésito” ¥ en el sur la de carne (cria y ceba).

El tipo de ganaderia predominante en el norte y centro

de Bolivar es la de "crisa con ordefio” con hatos conforma
dos por ganado' con alto grade de sangre cebrina {cebu por
criollo) y en las cuales el ternero es el productor priﬁ

cipal y la leche es secundaria.

En los ultimos aflos esta ganaderia se ha 1ido transforman

do en el "doble propésito" con la introduccion de razas,

europeas mejorande las de la produccién lactea (pardo,
suizo, holstein) y con mejores practicas de manejo y téc

nicas de explotacién gque han desarrollado los propios ga

naderos. En este tipo de ganaderia se le da mayor impor

tancia a la_ produccion de ‘leche, sin descuidar o abando |

nar la produccién de carne. Fomentando e incrementando

el doble propésito se tendrd como resultado un aumento;
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Feris -
en el nimero de vacas en ordeﬁp~y~enm£1"ndﬁgE8' litros/

PR TEPRE

vaca/lactancia; aparentemente esto iria en detrimentoc de
la producciéhAde carne, pero, antes por el contrario, €s
ta aumentaria, debido a que implementar el doble propési
to requiere un mayor ¥y mejor manejo de los hatos, lo que
representa un aumento en la tasa de natalidad'y una dismi
nucion en ia mortalidad, por ende, habréd un méyor nimero
de animales aptos para la ceba (terneros mestizos). Au;
gue existe el mito de gue cste gaﬂado no tiene buenos ren

dimientos.eﬁ canal, se debe principalnente a gque durante

su periodo de crecimiento no reciben un manejo y alimenta

cién adecuados, imposibilitando asi desarrollar el poten
. ! P

|
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H

k. e pams m .

cial de produccidn que les confiere la heterosis o en de
nominado "vigor hibrido”, imprimiéndole ciertas caract4
. "

. . !
risticas con las cuales en determinadas condiciones aveq

t
.4
taja a los cebuinos en algunos aspectos cOmo la precocm
dad, con una mayor velocidad de crecimiento y mayor ga
nancia diaria de peso, saliendo para sacrificio en menor

_ : L i
tiempo y cOn mas peso, lo gue compensa con, Creces el re

lativo menor rendimiento en canal, siempre y cuando reci

ban una atencion apropiada.

En todo esto es imprescindible con51derar el manejo gen

2 e e e e

tico del hato gue juega un papel delicado Yy ‘de suma 1mpor‘

tancia en el proceso de fermacidn de una ganaderia de do

ble proposito, ya que &ésta se basa en el CruzamientO'Qe
i

I3

H
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razas europeas (Bos taurus) y cebuinas (Bos indicus), las

primeras aportan priﬁcipalmente productividad y las segdﬁ

das resistencia y rusticidad. Pero si la participaciéﬁ
. ) ’ Coy

genética de los primeros se eleva mucho, en determinadas!
i
condiciones ambientales, perjudica la produccidn de leche!
f

l
y carne. o
i

|

Es prioritario por tanto desariollar investigaciones -y

orientar a 1lds” ganaderos en este aspecto y sobre todo en|
. s . : . i
mantener en la condicién de dobkle propésito sin pretender
:

especializar la ganaderia en el trépico para leche.

|
El Distrito N@ 2 del departamento de Bolivar es uno d%

los mas importantes en la produccion pecuaria, cuenta con

92.427 hectareas en pastos mancjados, no manejados y 1la

custres, de estos, el 53% corresronden a pastos mane jados,

+

lo que nos indica que la ganaderia es explotada con niv

N

les tecnoldgicos de medio a bajo.
i
|
La mayor parte del érea del Distrito explotada en ganade

ria estd con pastos mejorades como admirable o para las
¥

zonas bajas humedas e inundnbles e influenciados por el

{
. C e ) . !
canal del Digue en los municipios de Mahates, Marialabaja,

i

. i

Calamar, San Estanislaoc y en menor proporcién el pasto
guinea es el pasto mas difundido, estilizado desde zo

nas bajas bien drenados, ademas se encuentra el onglet6n,

k] - Ty



dangola, puntero.

~

Existen peguefias &reas de pastos de corte como el elefan

3

te, cafla forrajera y el King Grass.

Los municipios de Mahates, Calamar, Marialabaja son 1los

que poseen mayor numero de hectareas con pastos manejados,

asi: (Ver Tabla  10)

TABLA 10.
trito N©

Pastos manejados por numero de hectéreas.

Dis

Municipios

Pastos manejados-NQ hectareas

Calamar 16.041
Mahates 16.617 .
Marialabaja 9.573
Total 42.231

Fuente: URPA-Bolivar

B



La ganaderia bovina es especialmente extensiva pero pue
den presentarse algunos nicleos de explotacién semi-inten

siva en'algﬁnas zonas de influencia del canal del Digque.

2.3.2 Principales razas. Las razas que predominan en
el Distrito N2 2 son: cebid, cruce de cebd con criolle y
en menor escala las razas europeas: pardo suizo ¥y holsteln

con el objetivo de la explotacidn de "doble prOpésitb“

2.3.3 Volumen y valor de la produccidn. Segun datos re
cogidos =2n la Secretarie de Agricultura pudimos observar
que el mun1c1p10 que cuenta con mayor numero ,de cabezas
de ganado es Mahates con 11.337 distribuidos en 10.961
hectdreas, le sigue en importaﬁcia Calamar con 9.383 cabe

zas en 11.819 hectareas, después Marialabaja con 8.890

cabezas en 6.534 hectdreas, San Estanislao tiene 3.704

cabezas en 4.355 hectdreas v Soplaviento 2.747 cabezas

en 4.507 hectareas. El Distrito N2 2 tiene registrados

en la Secretaria 558 eguinos. {(Ver Tabla 11).

f
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TABLA 11. Numero de.cabezas de ganado en el Distrito

Ne 2.
Municipios N2 de cabezas Hectareas
Calamar 9.383 11.819
Mahates 11.337 10.961
Marialabaja 8.890 6.534
San Estanislao 3.704 4,355
Soplaviento 2.747 4,507
Total 36.061 38.176

Fuente: Secretaria Agropecuaria de Bolivar

Podemos observar que el Distrito cuenta con 36.061 cabe

zas de ganado en total en 38.176.

Lo que demuestra gue la explotacion de la ganaderia se

realiza con bajos niveles tecnoldgicos y esto repercute

negativamente en la produccién del sector pecuario.

En 1990 el ICA realizdé un censo en el Distrito N 2, dan

do como resultadc 153.372 cabezas de ‘ganado en 1968 £in

cas censadas (Ver Tabla 12).

DI s T R AR  ke i
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TABLA 12. Censo pecuario. Digtriteo-NQ. 2. 1990 . . __

i

t

_ Fincas Bovinos |

Municipios Censadas Vacunadas Censados Vacunados % bovinos i

censados A

- - 5

. . !

Calamar 222 89 32.176  15.273 22.0 .i

Mahates 542 226 51.404  25.544 33.0 B
Marialabaja 616 325 45.848 37.801 29.0
San Estanislaoll4 37 15.627  4.817 11.0
Soplaviento 114 . 34 8.319 2.084 5.0

Total 1.668 717 153.372 85.579 100.0

Fuente: ICA-Bolivar

Se observa que el municipio de Mahates cuenta con el 33%
del total de bovinos censados, le sigue Marialabaja con
el 29%, Calamar con el 22%, San Estanislao con el 11% y|

Soplaviento 5%.

De estas cabéias de ganado se sacrificaron 7.353, de las
cuales el 72% son hembras y 27% machos, se estima un peso

vivo al sacrificio de 400 kilogramos para machos y 380

~ Kilogramos para hembras.

El municipic que m&s reses sacrificé fue Marialabaja con

i
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2.359 cabezas. Los municipios del Distrito N2 2 cuentah;
con una alta presencia de ganaderia extensiva a excepciéh
de Marialabaja, se nota mayor presién por la tierra en
los municipios de Mahates, Marialabaja, Calamar por un;l
menor oportunidad de acceso a la tierra, ya que la mayb
ria de las finéas ganaderas scno civilizadas donde el ganai
do no necesita crear pastos y por lo tanto no arrienda,
se radicaliza la presién de‘la tierra sobre los playon;s

e islas del Canal del Dique.
¥
2.3.3 Empleo generado. De acuerdo a estimativos realizal

dos- por la URPA el subsector pecuario del Distrito N2 2

en 1990 generdé un empleo por cada 50 hectéreas explotadaé.

El empleo generado se Pueis cusServar en la Tabla 13.

—

TABRLA 13. BErpleo generade. Sukeactor pecuario. Distrito Ne 2.
1990 '

Municipio NQ hectareas explotadas  Empleo generado %

!
Calamar 11.819 . 236 3%.0 !
Mahates . 10.961 ' 214 ' 28.0
Marialabaja 6.534 130 17.0
San Estanislao 4,355 87 11.0
Soplaviento 4.507 90 13.0
Total : " 38.176 757 100

ernte: DRPA-Bolivar

S s e mm—_——



Se puede analizar que el municipio gue mas empleo generé

fue Calamar con el 31% del total, le sigue Mahates con

: : u
el 28B%, luego Marialabaja con 17%, Soplaviento con el 13%
y finalmente San Estanislao con un 11% del total empléé
:'f

generado. oo

2.3.4 Comercializacién y mercadeo

. | ' 3';,

Para la realizacién de esta parte del estudio, primeié

se daran algunas nociones bésicas:

Intermediario: empresa o persona cuya especialidad es rea

lizar operaciones o prestar servicios relacionados direc
|
tamente con la compra o vente de mercancias en su movimien

to dél productor al consumidor.

Distribuidor: corrientemente es windnimo de "Mayorista".

Mayorista: organizacién de negocio gue compra y revende

i

mercancias a tiendas y otros comercios y también a usua-

rios industriales, institucionales y comerciales, pero

]

no vende en cantidades importantes a los dltimos consumi
' N

dores.

Minorista: comerciante, & veces agente, cuya funcién priﬂ
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cipal és vender directamente al consumidor final.

Basicamente son tres los canales de comercializacién gque

se presentan en el subsector peéuario del Distrito N2 2

. del departamento;

generalmente hacia

Productor

Mayorista

la produccién obtenida se comercializa .

Barranquilla y Cartagena.

Productor

Mayorista i—-——-

Consumidor final

Intermediario

Fuente: Idema—BoLivar

Minoris:=

Consumidor final J

FIGURA 7. Canales de Comercializacién. Sector pecuario.

Distrito N 2. 1990

5
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Existen varias formas para la compra del ganado, menciona;

i

remos una de las tradicionales, como es:

Calculo al ojé:'esta se hace cuando una personoa despuég
de observar detalladamente el ganado, calcula én kilos
o arrobas el peso de la rés y cuanto debe pagar por esa. |
Para el uso de este meétodo es necesario gque el comprador}

. 71
posea una gran experiencia -en lo gque & compra se€ refiereﬂ
debido.a gue muchas veces son aliméntados éon determinadb
tipo de pasto gue no les propdrcidna peso sino, por el
contrario mucho volumen, como es el caso del ganado qdd

se cria en las ciénagas, el cual una vez wmuerto suelté.

un alto porcentaje de manera que le baja totalmente su

peso inicial, contrario a lo que ocurre con el ganado cria
do en la sabana. } Iy i

»

pesado vivo o en pie: aqui el precio es pre establecido
de acuerdo al tipo de ganado sea novillo o vaca. Este mﬁ,
todo es el ménos riesgoso porgue una res tiene de un 5§
a 603 en carne de su peso total, 1lo cual se da al compra

dor una seguridad para la obtencién de un beneficio.

El método de consignacién: es el mas usado‘actualmenté,

agui el abastecedor recibe el ganado, ya sea directamente

RV
del ganado}o de manos del intermediario, gue se lo entre

ga pesado en Canal y paga una comisién por el abastecedorL

¢
o

%
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Es. importante destacar que no ex;ste una forma legal pa

ra el establec1m1ento del precio en pie del ganado, lo
“ H‘,

que hace que intermediario ‘establezca un precio arbitrario

en la venta del gapado.

2.3.5 Insumos y técnologiaw El nivel de fecndlogia apii
cado en el subsector pecuario del Distrito WN© 2'es medio
donde existen pasﬁos mejorados bajo'régimen de_péstofed
dlternos y con contfoles reJulares de maleza, durante los
periodos sécos disﬁinuye la carga animal al minimo, qaé
algunos casos suplémentén principalmente las vacas de or

defio.

os hatos reciben -un zazonable manEJo sanltarlo, siendo

vacunados unos 85. 579 bovinos de los 153.372 causado por

el ICA.

Para el tratamiento de enferme@ades como fiebre aftosa,
carbén sintomético, bracelosis, etc., se aplican drogas
es@ecificés, suministrarilos por el ICA y regularmente sé.
utiliza asistencia. técnica veterinaria..Es comin’ el sumi
qiStro de éales mineralizadas durante_ el verano,.el mejo
ramiento genético se realiéa mediantella seleccién inter
na de hembras y la adquisicién de reproductores.,

La leche producida en el Distritéd Ne 2, proviene en su.

i v -
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mayoria de Mahates, Calamar y Marialaﬂéja,rdonde su produ

cion mas alta se da en los meses de invierno.

[N  FEIUEPRANOUISUTN § S

2.3.6 Créditos. La problemé&tica de la zona por los con
flictos entre agricultores, ganaderos vy pescadores trée

. . o
como consecuencia para los campesinos problemas como cré

ditos inadecuados y tenencia de la tierra.

TABLA 14. Créditos otorgados por el Banco Ganadero. Dis'
trito N2 2. 1290

|
|
Mumicipios  Bovinos Equinc Pastos mejorados Infraestructura
y otros :l
o
Calamar 500.000 - 600.000 . 900.000 ol
Mahates  6.000.000 - '~ 1.500.000 3.430.000 |
Mmrialabajad.000.000 - - 2.000.000 2.524.000
San Esta ,
nislao 300.000 - 200.000 250.000
Soplaviento 200.000 - 150.000 158.000
i
Total- .
Distrito 11.000.000 - 4.450.000 7.262.000 {!

Fuente: Banco Ganadero-Cartauena
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Se puede observar en la Tabla 14.que el municipio que mégi
' ot

se beneficié con las lineas de crédito del 'Banco Ganadéro

fue Mahates, con $10.930.00C en total, le sigue el municij

. '
pio de Marialabaja con $8.524.000, después Calamar con|
$2.000.000, San Estanislac con $750.000 y por ultimo Sb

‘plaviento con $508.000 ‘ il

TABLA 15. Créditos otorgades por la Caja Agraria. Distri
to N2 2. 1990 ' :

Mmicipios Bovinos Doble propésito  Porcinos — Cercas ganaderas
Calamar 39.325 84,693 8.140 8.140
NBhates - - - -

. Marialabaja  28.669 7,000 5.400 -
San Estanislao 52.695  4.912 f
soplaviento ;

i

Total 67.994 154.388 18.452 8.140
_- | |
Fuente: Caja Agraria-Bolivar

Se puede observar en la Tabla 15 gue de los créditos asig

i

nados por la Caja Agraria en el sector pecuario del Distri
teo N2 2, a la ganaderia bovinos se le otorgaron 67.994.000
a la ganaderia de doble propésito $15.438.000; porcinb?

i
$18.452.000 y en el Programa de cercas ganaderas un tota

-

t
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i

'

de $B.140.000. Los municipios de Mahates y SOplavient&.i

_ . o
‘No se le otorgé crédito, por no -existir oficinas de esta|

entidad en dichos municipios del Distrito N2 2.

I
f
i
1
v !
'
|

TABLA 16. Créditos aprobados por el Fondo Financiero Ag#q
!

pecuario. Distrito

NR 2,

1990

3

Doble proposito’

Municipios  Bovinos Porcinos Infraestructu
: ra e insumos
‘Calamar 2.585 3.587 1.000 1.500
Mahates 4.500 2.835 - 2.655
Marialabaja 5.000' 2.500 8.436 1.435
San Estanislao 1.235 1.800 3,426 1.785
Soplaviento 200 454 285
Total 13.520 11.176 12.862 7.660

Fuente: Fondo Financiero Agropecuario. Banco de la Repu
blica: -~

.se puede apreciar en la Tabla 16 los créditos aprobados
_ por el Fondo Financiero Agrapecuario al subsector pecua
ric del Distrito N2 2 en 1990, .de los cuales $13.520.00

bovino; 11.176.000 a su ganaderia de doble propdésito; por .

cinos $12.862.000 y a su infraestructura e insumos se le

otorgd $7.660.000.

a "

8

2

L%
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TABLA '17. Valores entrégados por el Fondo Ganadero de !

Bolivar a depositarios -en el Distrito -N€ 2.,

1990
’ I
H
_ (Miles de pesos
Municipios Ganado de doble propdésito % |
Calamar | 12.160 16.0 .
Mahates * 10.750 14.0 |
Marialabaja A 24450 32.0 .‘
H
San Estanislao 27.900 38.0
Soplaviento : "
’ ' i
Total 75.260 100

Fuente: Departamento de estadisticas. Fondn Ganadero de |

Bolivar S.A.

Se puede observar en 1a Tabla 17 QUe el 38% de los valo

res se le otorgd al municipio de San Estanislao; el 32%|
. o

al municipio de Marialabaja; el 16% al municipio de Cala%
' I

mar y el 14% al municipio de Mahates.

E1 municipio de Soplaviento no se le entregd crédito en

1990 por inte:medio del Fondo Ganadero de Bolivar.




2.4 SUBSECTOR PESCA : : .

2.4.1 Volumen y valor de la produccién, La pesca eq
el Distrito N® 2 es de tipo artesanal, continental, sé
desarrolla fundamentalmente ‘en el complejo de Ciénagas

y hoyas del Canal del Digque con una extensién de 17.923

{ : . _
hectareas, correspondiente al 11.4% del total del depar

tamento.

La cuenca del Canal del Digue con un tramo de 144 kms de

vias incluye varias ciénagas entre las que tenemos: la

1

Luisa;jf el Toée (san Estanislao)}, los Negros y Juan Go
mez (Marialabaja), el Jobo y Soto (Calamar) y el Capote

{Soplaviento).

El Distrito N2 2 a pesar de contar <¢on un potencial Dpes

. . |
guero y condiciones excelentes para explotarlo no cuenta
con entes suficientes (en asistencia técnica y transferen
4

cia de tecnolegia para lograr alta produccidn y rentabili

dad 1.

pDentro de las existencias en el Distrito N© 2 se encuen’

tran el Bocachico, Arengue, Cuatrojo, Corbinata. 5

De modo generél el subsector pesguero en el Distrito NQ

2 tiene una tendencia negativa del crecimiento que afecta

- e B e T e et e = o Tee el sogEoo e
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utiblemente la economia del distrito por el hecho |

indisc
aiga y se alteren los precios,

previsible qué'la'oferta dec
ya gue hay_posibilidad de que el pescado se vea sometido
cada vez en condiciones econdémicas dificiles..

Los pescadores artesanales alternan sy actividad con la
peqguefia agricultura en épocas de sequia al fomentarse 1los |
playones en 1a vereda de 1los rios o lagos, S alivia la.

situacioén socio econdmica.

En aflos anteriores, 1la pesca artesanal alcanzaba un prome.

dio -de 2.646.05 toneladas, los cuales han bajado conside;a
rablemente a causa del incremento en el esfuerzo de PeESCa
vo del poder productivo de esta

y el deterioro progresi

c;uenca -

Distrito N 2 cuenta con una produccion poten

En 1990 el
estimada de 1.673.53 tone

cial con importancia comercial

una importancia_econbmica pa:

de los cuales tienen
i
!
v
]

ladas,

ra el pescador unas 700 toneladas/hectérea.

' La Kéﬁicultura

se proyecta como medio fundamental para compensar el decai
uccién que son deseables &n el Distrito

miento de 1a prod

H
i
i
1
I
+

N2 2.
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ista que la regidén especificamente ap,:fE

-

Desde" el punto de v

-

ta para 1a actividad del -cultivo y sablendo que el producj

to obtenldo tiene un costo relativamente bajo, se espera

?{

que la acu1cultura cumpla un papel importante en el con

texto pesquero ‘regional y contribuya de modo significati

vo a mantener un nivel de produccién gue favorezca el con

sumo del pistrito N2 2, intervenga como solucién alimenta

ria de la poblacién del depaftamento y exporte hacia el

interior del pais excedentes mayorcs gue los actuales.

Piscicultura

El programa DRI- PAN en Bolivar tiene actualmente un éstu

dic de factibilidad y proyecto de’ inversién para el cul

+ivo de cachamas, por el sistema-de,jaulas flotantes (y

=~ total), en la Ciénaga de Marisiabaja, por un valor to

T la

+al de 1.815.294 y del cuai se espera rendimientos de 2.7

toneladas/9 meses/4 jaulas.

5.4.2 . Empleo generado. Debido a las condiciones preca

- rias en el subsector pesquero 2zl Distrito Ne 2 y de la

baja produccion extractada hast= =2hora obtenida y de 1

esnasa asistencia técnica, no ec posible precisar su CO

tribucién al empleo.

Jio TIPS ¢+ |

g¥



s hombres puesden hacer mantenimiento 8

'Se presume que do

cinco hectareas sembradas, lo cual da una participaciéﬁ

de 0.4 empleos por hectéarea.

2.4.3 Crédito. Los pescadores del Distrito Ne 2 por laé;
L

precarias condiciones socio econémicas (tenencia de 1la

i
|

tierra) y la forma de obtener la produccién lo hace insu !
| i
t

ficiente para ser acreditados, no tienen cupos de crédi

tos por no presentar el balance suficiente o no tener los

recursos para préstamos. La idiosincrasia y falta de solu

cién monetaria lo hace desaleniador para pagar Sus COmpro

misos de crédito. - !

Lo fundamental y Jjusto es organizar a 1los pescadores, ca

pacitarlos ¥y acreditarlos,. implementarlos en material de

trabajo y capital.

Asi es posible aumentar la produccidn, rentabilidad y co

mercializacion y asi evitar algunos intermediarios.
i

2.4.4 Mercadeo y comercizlizacion. En materia de mercai

deo y comercializacion d~1 subsector pesquero del Distrﬂ

o N2 2 no existe 'presencia gubernamental, ni organizacidn
Tt

]
«

gue intervenga ordenadamente en los volamenes de produﬁ

adores mejoren sus condiciones de
" i

cién para que los pesc

vida con ingresos obtenidos de la venta del pescado.



" a las tallas, a la época de la pesca, etc., al igual de |

' visioén de proteinas para la poblaci¢n aparte del hecho

|

57541 72

Los precios para ‘el producto pesguero varia de acuerdo;

todo bien de tonsumo est& sometido a las leyes de la ofer
ta y la demanda.

o
)
T
El producto se comercializa relativamente fresco y permll

te por sus caracteristicas nutricionales una adecuada Ppro

gue puede obtenerse a un costo que es- bajo a un término
!

relativo con respecto a otra protnlna animal gue puede,

conseguirse en cualguier lugar.

|
t

Al comparar el salario laboral del nescador con el sala
rio minimo mensual ajustado a 1990, es de $42.600, se dedd
~2 qgue el salario del pescador por nc tener una adecuada

infraestructura de mercado ¥y comercializacién, tiene que

-ender por ejemplo los 20 Kgs promedio de la captura, en
los sitios de!pesca en el Distrito a $50, que multiplica

do por 24 dias laborales arroja un promedio de $24.00q
{
mensuales, cifra gque esta por debajo del salario minimoﬁ

. -
Entonces se hace necesario mejorar los canales de comer
. , . . l
cializacidn. i

La canerc1allzac1én del producto de la pesca artesanal en el Distri

to N2 2 se realiza hac1a las ciudades de Cartagena, Barranqullla y

el consumo local. Los canales de comercializacién del Distrito son:

¥7



Canales de comercializacidn : : ' -

(I
I

La extensa cadena de intermediarios gue existe entre el pro
: -

ductor ¥ el counsumidor (Figura g )., trae como consecuencia

bajos ingresos para el productor y el encarecimiento de los

: \ i
precios para el consumidor.

Pescador

Consignario recolector

Mayorista

Cowmisionista-Transporte-intermediario

1 2
Consignatarios Detallistas Cousignatar%oﬁ
.mayoristas locales locales
Intermediario Consumidor

Local

Mercados centrales
Detallista

Consumidores

H
|
I
Fuente: Inderena-Bolivar :
FIGURA 8. Comercializacién del pescado en el Distrito Ne 2. 1990



2.5 EXPLOTACION FORESTAL | N

: R
En el Distrito N® 2 se encuentran bosques naturales dei
mangle con poca intervencién con - una exténsidn de 342 he&%

t

téreas localizadas en el municipio de Calamar y bosqueéi

' |
de mangle intervenido, en regeneracién de las llanurasi
fluviomarinas en la Isla del Covado en la regién del Céf
f

nal del Dique en los municipios de Mahates, Soplaviento,

San Estanislao, encontramos bosgues naturales, asi:

(Ver Tabla 18).

TABLA 18. Bosques naturales. NRf de hectdreas. Distrito

Ne 2. 1990 i
Municipios Node hectéreas 3!
- N
Mahates ' 15.2 ‘
San Estanislao . 10.2
Soplaviento e : ' 84
Total - ‘ | 338

Fuente: ‘Inderena-Belivar

En este distrito no existe la explotacién comercial y fo

restal, la formacidén boscosa es casli nula, hay una vegeta

cidén secundaria de matorrales y pastos. ' C i



2.6 EXPLOTACION MINERA . o L

. La explotacién minera no existe ‘en el Distrito N2 2 pdr
St

lo tanto no hay una institucién que respalde este sector, 1

: i
l

|

|

! !

7

£



3. MARCO SOCIAL

3.1 EDUCACION

La educacién es la accién de desarrollar las facultades
fisicas, intelectua}es y morales del hombre. Es el_complé
mento de la instrutcién en el conocimiento de los usos
de la sociedad. Por esto, la educacién se convierte en
un derecho de los individuos y corresponde al Estado ga
rantizar su e;fensién y calidad, para facilitar la parii

cipacién activa de los ciudadanos en:-los procesos politi

cos, sociales y econdmicos.

Definicidn de_algunbs conceptos:

ﬁstablecimiento: Eqificacién_ en que se Iimparte un solo
nivel de ensefianaza en una o dos jornadas bajo el mismo
nombre. Si fuhcibnén dos. jornadas con'nombres diferentes
del establecimieptO‘ en la misma edificacién, serdn dos
establecimientos'y‘éi un mismo nombre se imparte dos‘o

mas ensefanzas (infantil, primaria y secundaria) seréan

tantos establecimientos como niveles de ensefianza se- im

parten sin tener.en cuenta el numero de orientados.

e e e b = =

T .
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Aula: salén dedicado a la ensefianza. En algunos casos en;
razén de su dimensién y dedicacion a diversds actividades

escolares toma el nombre de aula multiple.

Niveles de educacién: se distinguen tres niveles de educa

cidn:

Pre-escolar: %a educacién pre-zscolar fue incluida por:
el Ministerio de Educacién N2cicnal mediante el decreto

N2 1.637 del 12 de Julio de 196&0.

En la educacién pre-escolar se logra desarrollar integral

|
!
-
o

|

i

{

: - . - ‘ . . i
y arménicamente sus aspectos biolégicos, sensomotor, cog|
nitivo y socio afectivo y en particular la comunicacién;|
autonomia y creatividad, con ellos propiciar aprestamien

to adecuado para su ingreso a la educacién bésica.

Bédsica primaria: es el segundo nivel del sistema educa’

tivo, comprende cinco grados y conduce a la iniciaciéni

del nivel medio. T | a!
' 1

Basica secundaria: es el texrcer nivel del sistema educati

vo colombiano,' comprende s~ig grados, su objetivo consis

te en preparar para la universidad o para el mercado ocu

pacional.,

Edad escolar: se estableceran las siguientes edades:

- 4
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. 3t i VNIYEASIDAD DE CAPTAGENA &
¥ Ph'L "ic“ l"w »|i|.,l..(ll £
P - Farn .8 g --‘;_-;.é ‘

. _ ‘Menores de 6 afos, para el nive Lpre-escolar. ...l
- N

b

-

r’l-,

De 6-12 afos, para el nivel de béasica primaria

.  pe 13-18 afos, para el nivel de Basica secundaria,

media vocacional.

De 19 v mas afios, nivel educacién superior. [

pistrito educativo: conjunto de niclecs de desarrollo edw

cativo ubicado en un area gecogirafica con caracteristicas

. .
sociales, econémicas y culturales afines (Ministerio de

Educacidn Nadidnal, Decreto NQ 18 de 1982).
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fPodemos observar en la Tabla 19 que el municipio de Marim
labaja cuenta con 39 escuelas y tres colegios y una poblai
cidén estudiantii de 8137 estudiantes; el municipio de Ma!
hates tiene 21 escuelas, dos colegios y poblacidn estudia%
til de 4479 alumnds matriculados, Célamar tiene 15 escu%
las, dos coleQios y 4300 alumnos matriculados, Soplavien
“to cuenta con‘ocho escuelas, dos colegios y 2976 alumnos

matriculados y por ultimo San Estanislao con siete escue'

las, un colegio y 2555 alumncs matriculados.

En cuanto a docentes el Distrito N2 2 tiene 483 en totalq

discriminados casi 359 en B&cica Primaria y 124 en Basica

secundaria.

3.2 -VIVIENDA Y SERVICICS PUSLICOS .
|
i
- Vivienda ;I
{
|

i . . . ) . |
Una parte importante de las funciones vitales de los hom

bers se ha concentrade en un espacio particular, la vivien
- i l

, ? ;

da. -

La vivienda ‘es  por ex.-:lencia el lugar de reprodu00101
de la especie; donde el individuo ¥y la familia construyen

el ambiente propicio para su intimidad, su privacidad|

es el punto de referencia espacial para relacionrarse con

el mundo, para entrar en la esfera de lo publico, de lo

- ¢



| g
ol

general, de la totalidad. |
i
_ . -
Asi mismo, las condiciones de la vivienda reflejan e in|
fluyen en la percepcidén y 1la concepcién que el individuo

tenga del mundo. No se enfrentan al mundo en sus misma'sl

condiciones las personas criadas en un tugurio que en una

residencia aceptable. ' o
. ' : ) |

¥

TABRLA 20.- Ténenc{a de a vivienda en el Distrito N© 2.

.. 1990
Forma : Numero %
Propia © 124 60.0 l
Arrendada 62 ) 30.0 |
Otros o 21
Total 207 100

— t

10.0 ‘?
"
fl

|

De la Tabla 20 wvemos que de las 207 encuestas realiza

Fuente: Encuestas

Aas en el Distrito Ne 2, el 60% es de vivienda propié,
el 30% vive 'en ar.endamiento y el 10% corresponde a otros

(ocupante de hecho, insufructuario, etc.)




82|

-
+

TABLA 21. Caracteristicas de la vivienda en el Distrif%

Ne 2. 1990 Ly
Pt
Estado i Nﬁmefo %
Bueno _ 35 17.0
Regular ' 74 36.0
Malo 98 - 47.0
Total 207 100.

i
f
|
l
| . | |
Fuente: Encuestas :i
' : i

, _ S

I

Observamos en la Tabla 21 que el 17% de las viviendas del
pietrito N2 2 estan en estado bueno, =1 26% de viviendas

Ly

en estado redgular y el 47% en estado mzliv. ,|
o
|

Ei déficit de vivienda en el Distrito N2 2 es 5% del EO
tal de vivienda Yy aproximadamente el déeficit es de 8ﬂ5

viviendas.

Ademas el numero de personas gue oci.uan una vivienda

T
6.10 por vivienda. i
|
|
(

94
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- Servicios piblicos

Podemos considerar como servicio publico toda act1v1da%

' gue tiende a satisfacer necesidades de intereés generqﬁ

‘ : . ' i

en forma regular y continua, de acuerdo con un régimej
juridico especial, bien gue se realice por el estado d
;
!
i

rectamente o por instituciones privadas.
podriamos decir que la gestién de los servicios publicos
por parte de los municipios del Distrito N2 2 ha sido has

ta el presente, en términos muy generales, desafortunada.

]
i

N " i
La provisién 'de agua potable ¥y 1z disposicién sanitaria
.

1

de los residuos liquidos y s6lidos constituyen necesida

~des bésicas de la sociedad porque contribuyen a salvaguar,

dar la salud de 1la poblacién. Ademés, una adecuvada proy

i
sién de agua .es indispensable en lias actividades agropecua

)

rias; comerciales, industriales y de servicio. El agu

constituye el recurso natural energético m&s importante.

f
!
i
|
i
a
|
I
¢
|
1
De su estudio y‘conocimiento resulta la regulacién de su

uso en beneficio de todos. El agua es importante no séié
‘ ,!;
en abundancia sino también en, u~iidad, puesto que ell%

1

!
de
.l
!

!

. ]
es uno de los factores determinantes de la salud de su
comunidad y esencial para el desarrollo y crecimiento’

gran variedad de actividades.
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TABLA 22. .gervicio de agua en el Distrito N2 2, 1990
Forma Numero , %
Pozo o aljibe . 105 50.84
Acueducto 77 37.16
Carro-tangue 19 8.9
Otros 6 3.1
Total 207 100
Fuente: Encuestas

o - |
Se observa que sdlo el 37.16% cuenta con sServicio de acue

ducto,

que con un 8.9% y otros con 3.1%.

Esto nos indica que este servi

— ..17
forma deficlente.

-

el sistema de pozo con un 50.84%, el de carro tan

. N |
cio se viene prestando en

El agua suministrada por el acueducto no es apta para e

R

—t—t = =

1

consumo de las personas, porque no est2 1o debidamente
tratada.

- Alcantarillado .l

-

|

Este servicio no existe ni a nivel urbano ni a nivel ru

L

ral en los municipios del Distrito N2 2,

. 1
- '\"."‘..."‘,‘,f'.‘ -
et - + sk e oal
e TR I K one - owmEde omemg o

‘s6lo existe como
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una necesidad sentida de la poblacién. .i
Ili

. s ' . - : i
- Las viviendas. del &rea urbana tienen servicio sanitario

conectado a pozo séptico y 1las viviendas del sector rural

tienen letrina.

_ Energia eléctrica

v

Este servicio lo suministra la Electrificadora de Bolivér

(Electribol)f lo presta en forma regular-bor el bajo vol

taje.

TABLA 23. Servicio de energia §léct£iéa en €
NG 2., 1990 ' '

1 Distritp
ot

a0 |

servicio de energia Nimero
eléctrica

Vviviendas con energia

eléctrica - ' 154 74 .4
!

Viviendas sin energia

eléctrica 52 25.6

Total ' 207 _ 100

Fuente: Encuestas
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-

- Podemos observar gque ‘la cobertura del servicio de energié
‘eléctrica a través de Electribol en el Dlstrlto NG 2 re

presenta en promedlo solo el 74.4%, ex1ste un déficit de

este serv1c1o alrededor del 25.6%. ;’

- Teléfono y correo
Este servicio lo presta Telecom en el 4rea urbana de los

municipios del -Distritoc {2 2, el servicio en general ?%

deficiente y prestd ademds el servicio de correc aéreo

nacional.

3.3 POBLACION

3.3.1 Aspectos generales. La poblacién del Distrito NR

wia tasa de 1.77%, lo cual significé un aumento de 18.022
habitantes eﬁtre 1973 y 1985. Para 1990 la poblacidn del
pDistrito N2 2 del departamento de Bolivar se estima que

sera de 102.893 habitantes.

A pesar del aumento poblacional la tasa de crecimiento

-

L iya !
ha ‘disminuido en los dltimos afos y se espera qgue para

los proximos 10 afos esta tasa alcance el 1.48%.

Segin el censo de 1985, la poblacién del Distrito N2

i

2 en el dltimo periodo intercensal (1913-1985) crecid a

1o,
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ascendié a 94.778 habitantes, representando el 7.3% déi

]
¢
-

h

total del departamento de Bolivar (1.285}300 habitantes);

3.3.2 Poblacién rural' y urbana. La ﬁoblacién rural en
compéracién cén la urbana predomina en .casi todos los ,mu
ﬁicipios excepto en los municipios 4e San Estanislao :y
Soplaviento en donde el 78% y el 56% del total de su po
blacién es urktana. Lo anterior se exglica por la cercania

de estos municipios en la capitai d=l departamentce y un

|
aran numero de esta poblacidn trabaja en la ciudad de Car,

[}

tagena. (Ver Tabla 24). :
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?333.3 ‘Poblacién por grupe de edad. Segun la Tabla 26"
y Figura por grupc de edades seé puede apreciar gue el

mayor porcentaje los representan los grupos de (-9 afios

y de 10-19 afios, mostrandose una participacién de 27.9%

y 27.8% respectivamente.

TABLA 26. Poblacién por grupo de edad. Distrito N2 2.

1990

Grupo de edad Total %
0;9 26.472 27.9
lO-i9 26.356 27.8
20-29 15.188 16.0
30-39 8.882 9.37
A0-49 §.502 6.86
56—59 5.309 5.60
£0-69 3.381 3.57
70-79 1.770 1.87
B0 y mas 918 0.969
Total 94.778 100

Fuenté: DANE-Bolivar
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‘Teniendo en cﬁgnta la distribucién de la poblacién por'
edades entre 20 y 59 aflos, representd el 37.8%. del total%

del Distrito, el menor porcentaje fue el de la poblacién}
' i

~senil de 60 aflos y mas, dando como resultado el 6.5% delg

total del Distrito Ne 2,

|

3.3.4 'PoblaCién econdbmicamente activa (P.E.A.). Se coh

sidera poblacidén econdémicamente activa o fuerza de traba

jo al conjunto de personas en edad de trabajar (12-59 aﬁosﬂ

r

de uno u otro éexo, que durante el periodo de referenciél
semana aﬁterior a la encuesta, ejercieron a buscar ejer
cer una ocupacién en la produccién de bienes y servicios|
y los que en su condicién de ayudantes familiares trabaja
‘rcn.'x sin remunefacién en la empresa del respectivo jJ fei}
de familia o pariente, por lo menos durante 15 horas se

manales (Ver Tabla 27 y Figura D).

TABLA 27. Poblacidén econdmicamente activa. Distrito N

2..1990

Municipio Total Howbres ' Mujeres %
Calamar 14.014 7.433 £.581 22.51
Mahates 12.231 6.514 5.717 19.65°
Marialabaja . 20,140 10.425 9,715 32.36
San Estanislac , B8.423 4.413 4,010 13.53
Soplaviento , 7.429 3.803 3.626 . 11,94
Total 62.237 32,588 29,649 100.00

Tuente: DANE-Bolivar

e



e T

Fuente: DANE. Censo 1985

i . .
X Fuente: DANE. Censo 1985

I Mumicipios
= 7.433
. Calamar -
6.581
1 Mahates = 6.514
g : | 5.717
l‘., . 'ﬂj
I Marialabaja. ] 10.425
9.715
. = 4.413
- San Estanislag ——
4.010
| Soplaviento e 3.803
| ' 3.626
0 2 4 6 8 o 11

I'FIGURA 19 -Poblacidn econdmicamente activa. Distrito N2 2. 1990
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Se puede ap

del Distrit

32.588 son

El municipi

tal de la F

de Calamar

nislao tiene el 13.53% y finaimente el municipio de Sopla

viento. con

3.3.5

sos_reaiizadoé por el DANE en 1973 en el Distrito N© 2,

el total 4d

un aumento

'Est:

E

reciar en la Tabla 27 que el total de la P.E.A.
‘A
o N2 2 es de 62.237 personas, de las cuales;

|
l

o de Marialabaja cuenta con el 32.26% del gd

}
hombres y 29.649 mujeres.

'.E;A. del Distritoc Ne 2, le sigue el municipio

con - el 22,51%; Mahates con un 19.63%, San'Esfa

el \11.94%.

ructura de la pobl@cién-por Sexo. En los cen

1
3

e hombres pas¢ de 28.698 a 49.341, presentan@d

del‘22%, mientras gque -el sexo femenino en 19%%

era de 38.0SBL pasando en 1985 a 45.437, registréndos%

un inciamer

1to del 16%. (Ver Tabla 28).

3
.
H
o
]

|
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Se.puede obséf?ar en los calculos realizados, que en gi
Distrito N@ 2, el aumento poblacional se refleja en gi
‘sexo masculino; en 1990 el numero de hombres es de 53.77§
y el afioc 1991 se espera que sea de 54.662; mientras q;é
el sexo femenino en 199) era de 48.517, en 1991 se espera
gque sea de 49.133, Esta relacién desigual de sexos reac

‘ .
ciona en una forma significativa sobre el indice matrimo

nial.

3.3.6 Migraciones. Es el desplazamiento de personas
grupos a una nueva residencia situada a una distancia si

nificativa de la primitiva.

Es todo desplézamiento geogrifico o cambio de residencia

— w_.__._ N & JENNSNLEU & SR o S

i
entre unidades geograficas deiimitadas, tales como municii
|
pios, departamentos, paises. A partir de las variable%

"lugar de nacimiento" y "residencia habitual". - Se trata

1
. . . . !
de medir el origen ubicandose en nuestro marco geografico

(Distrito N2 2} el flujo migratorio se da en las dos diré?
ciones inmigraéién y emigracidn. 1i

i

La - emigracidén se debe a l=s siguientes causas: la bisque

da de mejores perspectivas econémicas, a la industrializa

cién de otros centros del pals y del exterior (Venezuela,

o t
lo cual genera empleo en los servicios utilizados por,
. o |

;1
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ellos a 1la maydr facilidad de satisfacer necesidades dee
recreacidn y edﬁcacién, Los principales centros hacia don

de emigra la poblacidn del Distrito NQ 2 son Barranguilla,

Cartagena y Venezuela.

El fenémeno de la inmigracién se sucede de poblaciones

del Magdalena y el Atlantico que se desplazan hacia los
municipios del '‘Distrito N 2, principalmente a realizar

labores relacionadas con el campo y la pesca, debido a

que este distrifo ofrece un alto potencial agricola y pes
guero; la genfe inmigrante procedente de esta zona en sﬁ
gran ﬁayoria carecen de una preparaciQn adecuada para viﬁ
cularse al proceso producfivo de los_grandeé centros urbé

nos.

La emigracién rural produce un gran nimero de problemas

. tanto en los campos como en los centros urbanos donde se

establecen:

- Falta la mano de obra en el campo . ' :

Baja la produccidn agropecuaria

Se presenta superpoblacidén en las ciudades
- No se puedén satisfacer las u2cesidades de viviendaé
salud, educacidén y nutricidén a una poblacién numerosa en
la ciudad,

§

- Se forman los conocidos "cinturones de miseria" o zo

s ' , I
nas marginales en las ciudades .
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Cada uno de estos problemas enumerados originan otros prb%
F

blemas que deben ser solucionados por el gobierno.

a

3.4 SALUD

3.4.1 Factores condicionantes,. El estado de salud de
la poblacién del Distrito N2 2 depende de diversos facté
res y segun sean sﬁs caracteristicas, se tendran mayoreé
o'meno;és grados de mortalidad y morbilidad, estos facto

‘res son:d T

- Abastecimiento

- Disposicidn de excretas

- Proteccién de alimentos

- Control y Qigilancia en zoonosis
- Viviendas adecuadas

- Alcoholisho:y dfogadiccién

- Estado nutricional

- Dotacidén de vias

Otros factores  que guardan relacién con el estado de sa;

lud son:

La marcada desnutricién principalmente en la poblacidn

infantil, puesto gque facilita el d=sarrollo de cualqguier

tipo de morbilidad, la automedicacién, el encarecimienﬂo
| | T
de los insecticidas y la limitada capacidad de ingreso%
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Las enfermedades zoonoticas vehiculizadas a través de ani
males domésticos (perros y gatos) cuya convivencia con
i

las familias, especialmente notable en las &reas urbanas

y rurales tuguriales, conllevan la posibilidad de contraer
) {

rabia animal a causa ‘de la vacunaciédén de perros y gatos."i
1

~ontribuyen a buena proporcién al estado de salud del dis
.
trito, la insuficiencia en la oferta de los servicios 'y

el mal funcionamiento de los mismos.

TABLA 30. Principales causas de morbilidad en el Distri
to N2 2, 1990 '

Enfermedad N2 casos Grupo de la poblacid

afectada
Enfermedad diarréica
aguda 265 Menores de un afo
Influenza 359 Menores de .un arfo
Parasitosis 135 5 - 14 afios

Total 759

Fuente: Servicio Seccional de Salud-Bclivar

it e e ¢y ————— . ———— g . e e A . A s g e e = e B e ..__‘:j__. -———— e

e Ve - RTINS s o e
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‘Se observa gue la primera causa de morbilidad en el Dis

trito N2 2 es la influenza, con un total de 359 casos,

siendo el grado dgg blacién mas afectado el de menores

de un arfio.

" lugar, con uﬁ‘total de 265 casos y afecta mas al grugq

La Enfermedad Diarréica Aguda (E.D.A.) ocupa el segundo

de menores de un afio.

La parasitosis ocupa el tercer lugar con 135 casos y afec

ta mas al grupc de poblacién de 5-14 afios.

TABTA 31, Principales causas de mortalidad en el Distri
to N@ 2, 1990 '

Causas de muerte N2 de casos Griwmo de poblacidn afectada

Enfermedades del.
corazén v de 1a

circulacién pul .

monar 26 60 v mas afios

Enfermedades cere.

bro vasculares 17 60 y mas afios
Enfermedades hiper 7

tensivas 16 60 y mis afics
Total . - 59

- o0
L

Fuente: Servicio Seccional de Salud Bolivar . i
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Se observa que las primeras causas de muerte -en el Distfi

‘to NQ 2 son: - : ) h‘
i

i

t

- Enfermedades del corazén y de la circulacién pulmonar

con un total de 26 casos.

- Enfermedades cerebro vasculares con un total de 17 ca

S0s.

- Enfermedades hipertensivas con 16 casos. f'

Todas ellas éfectan_ frecuentemente al grupo de edad de
60 v mas aﬁosl(Ver Tabla 31). 2!
3.4.2 Infrest?uctura hospitalaria. El Distrito N2 2 cuén
ta con tres hospitales ubicados en Marialabaja, Calamar
y San Estanislao, los cuales hacen la recepcién de pacien
tes de los distintos corregimientos y municipios, que les
guedan cerca, .sin embargo, " el conocimiento que se tiené
de la regidn permite sefialar que esfos hospitales no cuen
tan con la infrasestructura adecuada para ser considerados
como hospitales, cuenta ademds el Distrito. N2 2 con dos
centros de saliud y 17 :uestos ée salud, ubicados en algu
nos corregimientos de cada municipio. (Ver Tabla 32). "

{(Figura 11).

1
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TABLA 32. Infraestructura hospit3Iaria del Distrito N2 2
fe
1

1990

Municipio N2 hospitales N2 centro N2 puesto é

locales salud de salud .
Calamar 1 5
Mahates A . 2 4
Marialabaja 1 : 6
San Estanislao 1
‘Soplaviento | ‘ T2
i i
Total 3 2 17

Fuente: Servicio Seccional de Salud-Bolivar

TABLA 33. Personal médico y paramédice del Distrito N

2. 1990 i
. |

s o .
Municipio Ne de mé€dicos  No o3onté NO enferme N pré
logos ra motorﬁ
de sa
lud . |
- . 3 {
Calamar 3 1 1 10 |
Mahates _ 2 2 6"i
Marialabaja 4 2 1 6 i
Soplaviento i 1 I
San Estanislao 2 1 1 h}
Total : ' 12 -7 - 3 : 22 |
3

Fuente: Servicio Seccional de Sa;ud Bolivar

+
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Se puede observar que el personal médico Yy paramédlco del

Dlstrlto NQ 2 esté compuesto por: 12 médlcos, 7 odontéle !

gos, 3 enfermeras N 2 promotoras sociales. Se observa

que el numero de médicos es superior al de enfermeras;

lo que determina la capacidad de atencién a la poblacién..

El nuimero de camas por centro asistenéiales es minimo,
pues el Distrito N2 2 cuenta s6lo con 42 camas, 1lo QUe
le corresponderia por cada 1000 habltantes el 0.869 (Ver

Tabla 34).

TABLA 34. Ocupacién por centro asistencial. Distrito N2 2

1990
Municipio ' NUmero camas por N camas por habitan
centro asistencial tes por mil

Calamar 15 o 0.704
Mahates "
Marialabaja i2 0.388
San Estanislao : 10 0.809 !
Soplaviento ‘ S 0.441

i .
Total 42 0.443
Fuente: Servicio Seccional de Salud-Bolivar
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Se observa que de las 42'camas:del Distrito NQ*2, al muﬁﬂ
cipio de Calamar le corresponden 15, le éigue Marialabaja
con 12, San Estanislao con 10 y Soplaviento con 5 camés

por centro asistencial.

TABLA 35. Opihién sobre la calidad de los servicios dé
salud del Distrito N2 2. 1990

Concep}o ' . Nimero %

!
Bueno 29 14
Regulares g 125 : 60.38 S
Malo ‘ 46 ) 22 .22
Pégsimo 7 . 3.4
Total | 207 100

Fuente: Encuespa

Serpuede aprediar gue la opinién sobre la calidad de lo§
servicios de salud dio como resu:lado un 14% es bueno;
el 60.38% regular; el 22.22% malo v un 3.4% opind que soé
pésimos., | “

En términos generales la calidad de los servicios de sa |

*‘\3;

lud son regulares en el Distrito N2 2,'segﬁn opinién de



sus habitantesi

3.5 RECREACION Y DEPORTES

Culturalmente el.Distrito Ng 2 estd identificado en cugq
to a su folcklor, su muisica, el deporte, su celebraéié%
de fiestas .religiosas, se caracterizan por tener su miéma
eéscala de valores; predomind@ entre los bailes, el“paja#i

to, ei'mapaléf'ia tombora.

En deporte practican el boxeo (exisfe una‘sola cancha é%
boxeo en San Bésilio de Palengue), el fufbol y tienen caJ
chas mﬁltipleé de fGtbol.

‘ g
En cuanto a infraestrucfura de parguzs -cada uno de léJ
municipios tiene uno (1), a excepciédn deﬁéalamar gue cuen
ta con el mayar numero dos =21los, binéo (5) en total, éa

rentes de atencién y mantenimiento, lo gue impide el cum

|

plimiento de sus funciones y objetivos. "i
| i

|

]

Cada uno de los municipios del Disicito N2 2 tiene servi
cio de biblioteca, las cuales pres.zn servicio de letura,
préstamos de libros a domicilio )r'reélizarl"actividades

de extension cultural, en Marialabaja, Calamar y San Esta

L
|
;
?

nislao, todas son de caracter publico; generalmente e

¢
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servicio pfestaao es regular, porque carece‘de infréestru;}
tura locativa y de moﬁiliario, cuenta con un personal mésé
o menos adiestrado para la atencién de ésta. El total dé
empleados es de 72 personas. Caiamar tiene una pro-casé

de la cultura y en el corregimiento de San Benito una ca

sa de la cultura gue cumple con actividades de informacién

y de extensién cultural.

Podemos observar que en el Distrito el sector cultural
es desatendido- y que lo poco gue cxiste se debe a la es

pontaneidad de:la gente.

El Distrito N2 2 no dispone de practicas orientadas a aé
tividades de recreacién, las =sxisientes se basan en el
licor, en la participacién de algunos deportes, esbeciai
mente el fitbol, con la llegada de la luz eléctrica 1la
recreacién se hace pasiva y ocupan gran parte de éu tiem

po viendo television.

L2
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4. POLITICAS RELATIVAS AL CRECIMIENTO DE LA
'ECONOMIA AGRICOLA REGIONAL

La politica sectorial durante el ﬁltimo'quinquenio se ha

convertido, por accién o por omisidn, en un factor adicio

nal de desestimulo para la actividad agropecuaria de Boli

var.

Por diversas razones, el sector agropecuario es altamente |
dependiente de lo que el Estado haga o deje de hacer en
su interior, por ello el 1logro de las metas propuestas

tiene como condicién una accién decidida y coherente de

parte del Estédo, dado las inmensas potencialidades del

agro departamental. ' ,
4.1 APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES o

4.1.1 Riego y drenaje. El departamento de Bolivar cuen
ta con 203.967' hectarecas aptas para la agricultura con

riego, sin emﬁargo,-de estas solo 4.322 hectareas se en

cuentran actualmente regadas.

'p_g



."l i ;
- Las bajas prec1p1ﬁac1ones relativas en una gran parte de

bo la excesiva concentracién de las llu

!

. . - P . . . :l
vias exige el‘estable01m1ento de sistemas de xriego en aque

Bolivar y sobre to

llas =zonas cuya aptltud de los suelos justifigquen la 1n|

versioén. i !
| -
, ‘ | [
El Distrito de rlego de Marialabaja ha presentado problel

mas para una mejoq utilizacién a pesar de sus costos. Soi
: -

mos ermtonces partﬂdarios de que el Estado estimule el es|

fuerzo privado en!la instalacién de peguefics sistemas de
riego é tfavég deh crédito a largo plazé - de asesoriﬁi
técnica a losgpro%uctores..Pérticular importancia deberé
otorgarse a la co%formacién de empresas dedicadas al rib

go y en general 3 la adecuacién de tierras . (Ley Z21 dﬁ

1985).

obvio para que en el Zcpartamento de

1
|
|
i
!
Lo anterior no es;
) |

Estado ejecute la ¢onstruccién de nuevos distritos de rie
i : i
] P
go como el de Arenal, las Piedras en el Canal del Dique.
I
|
| | . :
Los pequefios lagos presentaron una solucidén interesante
. I vl
en tanto permitan un triple uso: riego, agua para consumbI

humano y pisicultura. , ;E
i

I
|
|
|
!
I

e R I s it R COlE £



venientes de ios muni_ipios (Ley ié“de 1986), de los de

L 111
El esfderZO'qgg:Himat viene péciendo en la construcciéni
de peguelios lagos;@%?eré complementarse con Irecursos pfo

&5

i

partamentos yidel Fondo de Inversiones Regionales (F.I.R:)

4.1.2 Proteccidén contra inundaciones. Una fraccién con

siderable de las tierras de Bolivar aptas para la agricul

tura intensiva se encuentra en la llamada Depresidén Mompo
- |

sina y Areas aledafas al Canal del Digvwe, y en general,
o

en las margenes del Rio Magdalena. .Estas. tierras de grén

fertilidad presentan inundaciones periédicas a causa del
|

y )

desbordamiento de las corrientes de agua.

Es necesario, combinando el esfuerzo del Estado y de los

agricultores, realizar obras de’ protaocsién, contra las
inundaciones ‘con miras a incrementar =21 Area cultivada,

incorporando tierras que hoy se encuentran en usos dife

rentes al agricola, o_aumentando la intensidad cultivable

en las Areas ya incorporadas. e

l
Al igual gque en el caso de los distritos de riego, 104
proyectos delproteccién contra las inundaciones como léé
de la Mojana, Isla de Mompés, Can’--:zllo y Papayal (Sén
Martin de Loba), el Estado debe haz=r esfuerzo) para su

construccién en ‘el mediano plazo.
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4.1.3 Reforma de la estructura de la propiedad_agrariai

i

: f

La alta concentracién de la propiedad de la tierra en' |
-

|

algunas zonas de Bolivar,fconstituye un obstdculo de pri

!

mer orden para el incremento de la superficie agricola

en la regidn.

El -capital necesario para explotar de manera intensiva
los grandes latifundios, supera, por lo general, la capa
cidad de endeudamiento y de invergién de sus propietarios.

Adiciconalmente, a menudo, los grandes terratenientes care

cen de la iniciativa empresariel iiecesaria para empren

der proyectos productivos.

Resulta mas "cémodo" obtener utilidades a través de lé
valorizacidn eépeculativa de la tierra. Lé concentraciédi
de .1a tierra no es el Gnico facitnr gue atenta contra lé
pesibilidad dedaumehtar la superficie cultivaéa, en loé
3

suelos con aptitud para ello, ya se hizo alusién al bajq

porcentaje de tierras con obras de 2decuacién.
Sin embargb, la propuesta de incrementar la accion del
Estado en adecuacién de tierrazs tiene como pre-requisito

légico la redistribucién de lea :ropiedad agraria.

La Reforma a la estructura de la propiedad debera hacersé

preferiblemente, a nuestro juicio, en zonas gue presen

ten simulténeamente las siguientes caracteristicas:

o EE e e



(distribucién o concentracién) debera acompafiarse de ac
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- Alta pre816no sobre la tierra, medlda en térmlnos dei

namero de familias sin tierra en el sector rural del muni{

cipio y de la'importancia dee los conflictos agrarios a

su interior.

- Alta concentracién de la propiedad, medida como el porcentaje de
superficie correspondiente a predios mayores de 5 hectéreas. |
- Zonas donde se- presente un’ ev1dente desface entre el

uso actual vy la aptltud de 1los suelos.

- Zonas donde exista actualmente como minima infraestruc

tura (wvial, almacenamiento, servicios, etc.), o donde es

té proyectado establecerse.

- En aquellas zonas donde el tamafio promedio de los prgl
dios se ;itﬁe por debajo de un minimo gue en esa regié?
permita la viabilidad econdmica de la explotacién agricola, deberén
adelantarse programas de concentracién parcelaria, éumeﬁr
tando ia superficie por predio y reubicando, eventualmen
te, una parte de los productores en otra zona de reforma

. . v T
agraria. i

En todo caso, la reestructuracién de la propiedad agraria

cicnes en otros campos de la produccién (créditos, trans

ferqncia de tecnologia, adecuacién de tierras, etc.), dé

LI e eenies g o st s pated
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el

la comercialiZééién de insumos y bienes finales, del mejbi

ramiento de ld§ servicios de.maquinaria agricola, de dot%
cién de infraestructura vial y de servicios, etc. La dis
tribucién de la tierra si no se acompafia de otras accio
nes simulténeés, no sélo se coqtribuye al incremento de
la produccién‘agricola, sino gque, a menudo,’ sé convierte

‘ o
en un factor regresivo para el sector agropecuario.

4.2 RECUPERACION DE LA RENTABILIDAD DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA '

La recuﬁeraciéh de la rentabilidad se constituye en una
condicién indispensable para que la agricultura y la gana
deria regionaies retornen al sendero del crecimiento. Exis
ten diversas vias alternativas, m&s no excluyentes, para
mejorar los Hiveles de rentabilidad: incrementc de loé
precios reales de los bienes agricolas, disminucién de
costos; a tra#és de la baja en los precios reales de insu”
mos y se:viciqé a la produccidn, © disminucidn en 1los cdsb,//f

tos como resultado de una mayor eficiencia productiva

a través de innovaciones tecnolégicas. hl

Se considera que la primera alternativa (incremento de
los precios reales), es en general inadmisible, ello equi

valdria a hac?r recaer la recuperacién del sector agrope

cuario, sobre;los hombros de la sociedacd, y del sistemé
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productivo en su conjunto. Igualmente un icremento en

los precios agricolas por encima del Indice de .inflacién

disminuird aun mis las posibilidades de competir exitos
mente en los mercados internacionales.

£

Pof lo tanto, el alza en la rentabilidaq deberai darsé per;
manehtemente pér medio de 1la disminuciéﬁ eh los precioé
reales de los insumos y de los servicios a la produccié@
y mejorando la: eficiencia produétiva de las exportacio

nes agricolas;' Lo primero podréd lograrse a través de:

- .Rebajas en los aranceles a la impoctaciédn de insumos
y de maguinaria agricola.

.

~ Fomento a la produccién nacional d& insumos y de acce

sorios para maqu.naria agricola.

- Mejora en el suministro de insumos y en la prestacidn

de servicios agricolas.

- Mejora en los sistemas de transporte en aquellas zonas

con posibilidades productivas.

- Disminucidén del riesgo asociado ¢ factores climéticos.

Para ello deber& aumentarse la cobertura del seguro de

i i e o i = i, e
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cosecha. Asimismo, el apoyo a los productores en adecdﬂ
_ _ -

cién de tierra con riego, drenaje y proteccién contra i
nundaciones, contribuiria a aumentar el area sembradsa

y a reducir los costos por tonelada producida.

A su vez, las mejoras en la eficiencia productiva tendré

igualmente un impacto favorable sobre la rentabilidad a

gropecuaria, para ello deberd actuarse en los siguientesl

]

frentes: ‘ L ‘

- Impulso a la investigacidn y a ia transferencia de.tec

o

nolbgia por pérte del ICA, Sanretaria de Agricultura y
demas gremios;lse»le dard prioridad é la investigacién;!
y a la transferencia de tecnologia en aquellos cultivo's&
que se consideran prioritarios dentro dellplan agropecuh
rio, como los frutales, oleanminnsas, leguminosas y horté

lizas.

.- Mejora en la prestacién de assistencia técnica institu

cional. Deberé& fortalecerse la accidn tradicipnal del ICA

en este campo’a 'la vez que se vincula progresivamente a

la Secretaria de Agricultura #izl departamento.

4.3 CREDITO

La actividad agropecuaria es altamente susceptible a 1:3_

1%@

1%
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disponibilidad de los recursos para crédito y a las condi

ciones de su colocacidn.

Durante el dltimo _quincﬁ.lenio se. observa en Bolivar una
disminucidn dei crédito real en agricultura. Ello es re;
sultado de la accién combinada de aspectos relativos a.
la oferta_(monfos disponibles, condiciones de intereses,
plazos y formag de amortizacién, atractivos para los in
termedi%rios'fiﬂancieros de las diferentes lineas, etc.)

y a la demandai(pé:didas de rentabilidad de la inversién.

agropecuaria.

Deberén crearse condiciones para gue un nimeroc mayor de
productores tenga acceso al crédito institucional, cuyos

plazos, intereses y forma de amortizacién deberén adecuar .

se al méximo al ciclo productivo, y en general, a las ca:

racteristicas de la actividad agricola y pecuaria.

Finalmente, deberian refinarse los mecanismos de programa
cién anual del crédito, de tal forma que la asignacidn
de recursos corresponda a las prioridades definidas a
mediano y corto plazo. kLl crédito debe ser uno de los prin

cipales instrumentos de la politica planificada.

©



4.4 COMERCIALIZACION

Las condiciones deficientes de realizacién de la produc

cién constituyen uno de los principales obstéculos para.

la reactivacidn:del sector en Bolivar.

Las dificultades en el transporte, la débil intervencién’
del IDEMA en las zonas productoras, loé retrasos en los
pagos a Jlos agficultores, el déficit en la capacidad de%
albacenamiento, secado y trilla de grancs, la inexistenf
I?- cia de sistemas_adecuados de conservacidn principalmente:
de frutas, verduras, carnes, pescado, la excesiva estécio

nalidad en 1la oferta, son factores gue se ccnjugan para;
presentar un panorama bhastante desolador 2e la comerciali

4 zacién de los productcs del agro.

El avance en este campo presenta un presupuesto de primer
orden para el }ogro de las metas propuestas. Sin preten,
der entrar en detalles se gquiere seflalar algunas lineas
basicas en politica de'comercializacién.

. A :
- Mejora en lalcapacidad de ‘almacenamien+~ =secado y tri.

lla del IDEMA en las zonas productoras.

- Dotacién al IDEMA de recursos suficientes para la com.

pra de las cosechas de acuerdo con el nivel de interven:

z .,-;,_(x:.:‘,;,s_%g-.,._-r:; B T e [ .
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cién que se considere deseable Yy posible, para esto debe

ria mejorarse las estadisticas sobre pronésticos de cose

chas.

- Establecimiento de un sistema de infprmacién sobre pre
cids al por mayor en los principales centros de consumo}
gque permita, él otorgarle una  transfersncia al mercado,
mavor récionalidad en las decisiongs de los productores.

- Impulso a Ia conformacion de férmas asociativas, para
la comercializacién y el transporte, pfincipalmente dé
granos, en zonés de economia caﬁpesina; para fortalece#

la capacidad de negociacién de los p=quefios y medianos

agricultores.
~ Construccién de la central de atzsztos de Cartagena co

mo uno de los puntos terminales de las redes de centros

de acopio.

En Cartagena debe. integrarse a través de una red de
centros de acopio, a las zonas productoras, buscando con-
ello que las organizaciones de agriculteores éomercialicen'
directamente sus bienes. En concordancia con ello, se or:
ganizaran redes de acopio de productos agricolas, desde"

las zonas productoras hasta los centros de CONSUMmo .

Y

3¢



- Mejora en los medios de transporte, que pe?mita acti
var la comunicacién entre los centros productores y consu

midores, particular importancia debera .otorgarsele a la

)
.-

reactivacién de la navegacién por el Rio Magdélena, ya
gue un area considerable del potencial'agricoia de Boli
var esta situaga a las riberas del Rio Magdaleﬁa, sin em
bérgo su utilizacién productiva se ha visto ﬁisminuid@‘
por problemas de accesibilidad e ineficiencia en el trans’

porte de carga..

Asimismo sera necesario mejorar lz comunicacién entre los

i

sistémas de transporte por carretara y fluvial.
4.5 POLITICAS RELATIVAS AL EMPLEQ ) :

4.5.1 Generacién de empleo. Entre 1980 y 1985'el empleq
" agropecuario ep‘Bolivar se mantuve constante. Entre 1973
y 1985, segun. estimaciones nuestras, migraron 200.000
personas desdefios campos de Bolivar hacia Bar;anquilla;
Cartagena, El Carmen, Turbaco y Magangué .o hacia Venezué
la. Lo segundoies'un corolario de lo primero. El estanca
miento en la demanda de fuerza de trabajo haiconducido
a la migracidén obligada de grasilics contingenteé de trabé
jadores hacia 165 ciudades convirtiéndose automﬁticamenté

el desemplec rural en desempleo urbano. Cartagéna presen

ta una tasa de'desempleo cercana al 15.6% de su;PEA.

'
I
4
i

t
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El estancamiento tecnolégico en la mayoria de los culti

vos de la Costa Atléntica, excluye este fector como una’

de las causas del desempleo rural y de las migraciones. .
. Los requerimienfos de fuerza de trabajo por hectdrea se
ha mantenidé, por lo general constante durante el ﬁlfimo
quinguenio. De alli que el desempleo y la expulsién de - |
poblacién hacia‘las zonas urbanas -sea principalmente atri i“
buible a la criéis que padece la eccnomia agricola depar
tamental.

~\

Por lo anterior se considera que la politica de genera

cidén- de empleoc rural se confunde, en esencia, con la recu
peracién del sector agropecuario.-Sin-embargo, esta afir
macién no excluye que, en algunas zonas especificas se
desarrollen programas especiales ‘éé empleo rural. Este

- . i o ' - . -
sera el caso, por ejemplo, de das &reas de sustitucidn

de cultivos. Alli, ser& necesario gue los cultivos gque

se incorporen tengan una capacidad de absorcién similar

a los desplazados.

Seré& necesario el impulso de cultivos en mano de obra,
convertir Areas en pasto en &reas cultivadas, alli, donde

las condicionoes de los suelos lo permitan.

4.5.2 Migraciones, Fomento de pequefias y medianas'agro

industrias urbanas’/y sub-urbanas. Impulso al doble culti

e

—~



1

122

-

vo anual en zonas de agricultura ‘empresarial.

[}
%

I
|
i
4.5.2.1 Migracionogg rural-urbanas. Ya se decia que eﬂ

desempleo rural se ha convertidoc en desempleo urbano al

kil

generar flujos migratorios del campo a la ciudad. Por es
. . _ oy
ta razén la meéta que el plan se fija al disminuir la tasa

de migracidn se funda en un c;éciﬁiento correlativo en
la demanda de fuerza de trabajo. Existen, no obstanté,
otros -factores que agudizan el problema. La carencia de
servicios bésicos de educacién y salud, la deficiencia
en la wvivienda, la falta de acceso a la propiedad de iﬁ

tierra, la inexistencia de estimulos para instalacidn de
. ;.|
agricultores jévenes, la casi inexistencia de oportunida

deso de trabajo productivo para las mhjeres, son elemgh

1

t

tos que se unen a la crisis agropecuaria para generar los!
Ll

.ya anotados desplazamientos poblacionales.

Por tanto deberd hacerse un esfuerzo particularmente im

¥
'

portante en el mejoramiento de las condiéiones de vid.a
de los habitahtes del campo. El aumento en la cobertu;?
de 1los servicips de salud, educacidén y recreacidén, al déi

|
sarrollo de prégramas de =2lectrificacién rural, el incre
mento en }osrcréditos a bAajo costo para vivieqda campesi

na, etc., constituye aspectos'que a la wvez coadyuvan a

la disminucién de los niveles actuales de pobreza, contri
| ;

.

buirén a reducir los flujos migratorios rural-urbano. . .
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Especial atencién debera otorgarsele a lLa creacién de em
pléos dirigidos a las mujeres campesinas. Una alternati
va interesante para estudiar seria el fomento a pequeﬂas

agr01ndustr1as y a la fabricacién de artesanias,

Vale la pena recordar que el gasto en que incurre el Esta

*»

do, al crear condiciones para la retencién de 1la pobla |
cién en los caﬁpos no se justifica solo desde el punto:
social, sino‘también econoémico. El gasto 'que se deja de’
hacer en los cémpos ﬁabria_que realizarlo posteriormente:
en las ciudades, en los barrios marginados, destino “natuf

ral" de los migrantes rurales. Esto sin considerar el in |

menso costo del desempleo y de la marginalidad en térmi -

nos de la descomposicién social con su secuela de insegu ; |

ridad y deteriorc general de la vida urbana.

4.6 POLITICA SALARIAL

A partir de 1984, el salario legal rural se niveld con
el urbano. Este hecho parece haber tenido un efecto posi
tivo sobre la evolucidn del ingreso real de los asalaria

dos del campo. Sin embargo, se ha podido constatar que

una gran franja de los trabajadores rural del departamen

to, tienen ingresos inferiores a un salario minimo., Esto
permite suponer la existencia de un sector importante de

asalariades rurales con remuneraciones inferiores al mini




|

124

mo legal.

] #
Por lo tanto seréd necesario reforzar la vigilancia de las
autoridades laborales, sobre el cumplimiento de 1la legié
lacidén vigente. La nivelacién de los niveles de remunera
cién. del trabajo entre el cémpo vy la ciudad, é la vez que
disminuird el atractivo de migrar, provocard un mejoramien
to en las condiciocnes de vida de la poblacidn rural.

4.7 LA CAPACITACION DE LA FUERZA DE TRABAJO

En Bolivar existe una carrera de Administracién Agropecua
ria y un Instituto Técnico Agricola y colégios que impar
“ten instruccién en técnicas agropecuarias. Muchos jévé

nes han estudiadce Ingenieria Agrondmica y medicina veteri

naria 'en las dos facultades existentes cn la costa. EL
SENA por su parte, ha venido cumpliendo un papel déstaca
do en la formacidén de recursos humanos para el sector agr&

pecuario.

Algunas evidencias parecen indicar la existencia de un’
alto indice de desempleo entre agrdénomos, veterinarios
y técnicos agropecuarios. Se considera que ello es debido

a la accidn combinada de tres factores: alto incremento

en la oferta de profesionales y técnicos, crisis y atraso-

tecnoldgicoe en la actividad agropecuaria e inadecuacidn

e e T ST e e
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dades del sector en el departamento.

Debera promoverse la iqﬁegracién.entre las universidades,
institutos, co;egios y los gremios de productores, asocié
ciones campqsipas, y, en general ofganizaciones rurales;
asimISmo, deberan promoverse estudios temporales de los
estudiantes, en explotaciones agropecuarias de diferentesl

niveles tecnoldgicos.

El SENA ha 'venido desarrollando una meritoria labor en
la formacién préactica de trabajadores rurales. La actual
" cobertura deberd ampliarse adin mas, con‘la creacién de
un centro de formaciédn agropecuaria en el departamento;
lo que acarreard una mayor vigilancia gque garantice ei

v

pago de las cotizaciones a que est&n obligados los empre

sarios agricolas.
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5. POLITICAS RELATIVAS AL FOMENTQO DE LAS EXPORTACIONES

Y A LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

5.1 FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES

El departamento cuenta con grandes posibilidades para el

impulso de las exportaciones, ya que existe una infraes
tructura portuéria gue se puede aprovechar para un progr@i
ma amplio de exportacién de productos agropecuarios prove
nientes de Bolivar, para ello se exige la ejecucién dgi
una politica agresiva de exportaciones agropecuarias gque permite,
desde ahora, crear condiciénes para el desarrollo sostenide

en el largo plazo.

Esta politica debe tener a nuestro juicio, las siguientes

caracteristicas béasicas:

- Deberé proﬁoverse la exnortacidn solo de aquellog pré
ductos en los cuales el dspartamento presente ventajaé
comparativas ligadas a sus condiciones naturales, particu
lar importancia merecer& el fomento a ia produccién y aquté

cidén de frutas tropicales y de camarones en cautiverio.
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La experiencia 'ha_ demostrado la escasa efectividad del.

esfuerzo de fomentar las exportaciones de productos combl

algodén y carne déag%Vino. No se justifica mantener a uli'

tranza, por ejemplo, las exportacionees de algoddn, cuapl
do los recursos\que el Estado gasfa en subsidios que pefI
mitan su venta al exterior a precios competitivos, podriaﬂ
destinarse al fomento de productos con mayores p051b111da
des en el corto y mediano plazo, y a realizar 1nnovac1b
nes tecnolégicas gue en largo plazo den como resultado
mayores posibilidades de éx»ito de la produccién nacional}

en el mercado internacional de la fibra.

|

I

}

|

i

|

1

|

¥

i

1

I

I

|

|

- Se famentard la creacién de estructuras empresariales, de produc!

|

cién y cnnerc1allza01én acordes con las exigencias de los mercados|

|

internacionales, particularmente en calidad y cumplimiento. ’

!

: |
Deber& efectuarse un permanente esfuerzo en investigacidn

y difusién de nuevas técnicas que permitan el mantenimien

to de la competitividad de nuestros productos.

- Deberd garantizarse la maximizacidn del valor agregado
nacional de los bienes exportados. El fomento a la agr01n
dustria, principalmente en la zona franca ¥y el pargue in

i
I
I
l
|
!
l
dustrial contribuiria al logro de este objetivo. -
|

- Los altos costos del transporte interno y la inefic1en
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cia de éervicioé portuarios anulan a menudo las ventajas
comparativas existentes en la esfera productiva, sera ne.
cesério.buscar alternativas para disminuir los costos dq
transporte aprovechando”ias eqonomias de escala, adecuar:
la infraestructura y el servicio:%ortuario a los requerimien
tos de eficiencia y rapidez en las operaciones de cargue y descargue,
asi como la apértura de rutas hacia aquellos mercados que
demanden la'prdduccién generada en el departéménto.

- Debera establecerse un sistema de informacién sobre
losﬁ nuevos mercados internacionales (precios, volumenes.
de produccién; nuevos mercados, costos de_produccién en
los paises competidores, etc.) gque permita dar mayores
elementos de juicio para la toma de decisiones por parte

dei Estado vy de los exportadores.

- Finalmente, -raungue no es una variable de politica dé
manejo departamental, no sobra advertir que el mantenimien
to de una tasa de cambio real que evite la sobrevaloraciodn
del peso, es una condicidédn importante para larpreservaciéﬂ_

de la competitividad de nuestros productos.

5.2 'SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Como se sabe, Colombia importa actualmente un volumen considerable

de bienes susceptibies de ser producidos localmente. El departamen

to puede: aportar a la sustitucidn de importaciones,rprincif

45
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les, ‘de- tabaco rubio y de cereales.
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palmente de ac?ites, de insumos para concentrados anima

.

-

Particular énfasis dégéré ponerse en el fomento de la pro

duccién de olwgﬁosas, principalmente soya y girasol. Para ello
se requiere que el Estado defina una politica transparen’
te en materia de importaciones agricolas, esto permitira
a lqs,productdres el conocer con claridad las "reglas del.
juego" en esa materia, disminuyendo de esa forma la incer |,

tidumbre en la comercializacién de las cosechas.

Los vaivenes en la politica de importaciones agropecuariaé
es - un poderoso féctor‘ de desestimulo a su sustitucidn.
El fomento de los nuevos cultivos, particularmente de so
ya y girasol, e#ige la creacién de una estructura de fo
mento, con parficipacibn de los sectores piblicos y priva
dos gque evite la improvisacién y 1la descoordinacidn en
la accién de los diferentes organismos. Corresponde a 1la
Secretaria de Agricultura Departamental, asumir un rol

de primer orden en los programas de fomento.
5.3 LA APERTURA ECONOMICA Y EL SECTOR AGROPECUARIO

La apertura econdmica, erigids oamo un propdsito econémico nacional
supone, en lineas generales, mayores estimulos y facilidades para

el desarrollo de nuestras exportaciones.

i
|
|
i
i
|
i
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No de otra manerasdebe ser si el.-objetivo central del pro
FLaeas 5%

ceso iniciado hace mas de un gho se ha enunciado como la

-2

.

L L g . _
busqueda de la insercion gde nuestra‘economia en el merca

do mundial, pero el mismo objetivo se pretendia también
hace ya tres décadas cuando se dispuso. estimular las ex

portaciones a través®de lo que ahora se denomina, coon

tono eufemis;iﬁo, "el modelo proteccionista" modeloc que
nos vendid la CEPAL en la mitad de la década de los cin

cuenta; que recomendaba tener tasas de proteccidén arance

1afias altas para los sectores que se creian estratégicos,
bajo el supuesto de gque las industrias nacientes podiaﬁ-
generar un desarrollo industrial en el cual estabamos re
zagados. Ese modelo fué‘vélido y beneficioso para nuestros

paises, porgue de no haber sido por él, una serie de in

dustrias muy importantes no existirian.

Las limitaciones del modeloc anterior "se manifiestan en
1a tendencia a la baja de la tasa de crecimiento de la
economia a largo plazo y en el hecho de que, pese a su

favorable evolucién reciente, las exportacionoes no tradi

cionales alcanzan todavia proporciones excesivamente ba

jas de la produccidn nacional”.

Algunas empresas de¢ las que surgieron se insertaron enl

el comercio internacional y otras estéan vinculadas a unl|

mercado gque para elleos ha sido cautivo por muchos afos:. |

1
1
i

. Pero ese mercado, en primer lugar, ya no crece en la mis;
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ma proporcidn gque antes, y en segundo lugar, la transi

cidén demografica ‘Hajihecho que la pobalcién crezca menos

y que estemos cerca 'dei. satisfacer la demanda efectiva de

muchos productos. Pensar que en el corto plazo, sin creci

miento y sin insercién en el comercio internacional, es

viable modificar la distribucién del ingreso parar ‘gene.

rar mayor demanda, es bastante remoto.

Pero, hasta gué punto eso es efecto de un modelo, impreci,
samente denominado "proteccionista" y no consecuencia de
otros factores tales como la creciente dependencia de 1los
paises desarrollados, la perniciosa elevacién de la deuda

externa (y su manejo 1incongruente con nuestras necesida

des), la misma recisién mundial anterior, la crisis ener?

gética, etc.?

En sentido estricto habria que salir del terreno de las’
generalizaciones al de las realidades para observar coémo, -
pese a los fendmencs antes enunciados, las exportaciones

nacionales crecieron, quizd a niveles no tan altos como

los gque era de esperar, pero superand:s dificultades pro’

venientes del mismo mercado internacicn..” gJue en 1la actua

lidad se nos presenta como panacea

— e

No se puede confundir la apertura econtdmica, con uvnha medi.

da simplista de importacién de alimentos artificialmente

!
1
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baratos en el comercio internacional. No se puede caer
en la tentacidén populista, recurrente en muchos de nueé
tros paises, de pensar que es viable e inteligente repro
ducir en el mercado inférno la volatilidad y las distor

siones del mercadce internacional.

Ahora bien, este peligro no lo presenta toda la agricultu
ra, los rubros de nuestra agricultura-los podemos dividi£
en cinco grupos: los productos de la economia campesinaj
la pe;ca, los productos expGrtables, basicamente azacar:
banano, algodén, frutas y flores; el grupo de los cerea
les y oleaginosas y el grupo de los lacteos. De todos i
os ‘que se han mencionado, los cereales, las oleaginosaé'
y los,productoé lacteos, es decir, los tipicos de 1la deé
pensa familiaF; aqﬁellos que manejan las amas de casa,

tienen altas distorsiones en los mercados internacionales;

el resto del universo agropecuario no las tiene y ello

obliga a tomar muchas precauciones cuando se piensa en

abrir fronteras y acabar con los aranceles.

Podemos ver que el sector agropecuaric es el gue mas se

beneficia con la  internacionalizacién de la economia, ya
sea disminuyendo los costos y generando mayor eficiencia

en la produccidn y comercializacidn.

£
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6. CONCLUSIONES
Una vez terminado el diagndstico agropecuario del Distri
N2 2 del Departamento de Bolivar, llegamos a las siguien

tes conclusiones:

1. El Distrito N2 2 del Departamento de Bolivar, es emi
nentemente agricola, aunque también se explota la ganadé

ria y la pesca.

2. Existe una mala utilizacién de la tierra porque se
dedica a la ganaderia extensiva tierras aptas para la agri
cultura.

:
3. No existe 'un eguilibric adecuadc en la distribucién
de la tierra, siendo la caracteristica principal y 1la .con
centracién de tierras de gran extensién én manos de unos
pocos, dando origen a considerarse gue es una zona prefe

riblemente latifundista.

4. La labor gue han venido desempefando institutos comq

e R s R R L R e e e
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el Incora, ICAL’Idema y la Caja Agraria en el Distrito
Ne 2, han sido prbdgctivas, aunque se detectan algunas’
fallas y esto se debe a la falta de ~concientizacién de

los campesinos. .

)

5. La ineficiente infraestructura del sector agropecua
rio, baja productividad, incipiente agroindustria, mala
comercializacidon de los productos agropecuarios.
6. En el sector educacional se presentan problemas de

acondicionamiento de escuelas y falta de material didac

tico.

7. La utilizacién de las tierras en el Distrito N2 2 es
+3 basicamente encaminada a los pastos, estéa subutilizadq
en materia agraria con excepcién de la zona de Marialaba
ja, donde existe un proyecto de fiego gue permife los cul
tivoes grandes,:mediano y pequefia escala, pero debe incre
mentérse el espacio en esa zona, ya gque el potencial ecg

némico es amplio y podria convertirse en la despensa agro

pecuaria de todo el departamento.

g. El1 dgéficit .de vivienda no es un proh'ema alarmante,

pero sin embargo, existen algunos barriocs tu:guriales, que

tienen un efecto negativo en el bienestar social de la

poblacidn. , ;

i+ —p——
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9. Planes de desarrollo gue hasta ahora se han eiaborado

en el departamento no se han concebido en base a una ver

dadera investigacién e inventario de necesidades del sec

tor agropecuario, sino que son fruto de concepciones sub’

jetivistas y de acciones improvisadas por parte de 1las

autoridades de turno.

0. En lo referente a la estructura administrativa se
presenta una desorganizacién, pero esperames que con &
actual descentralizacién administrativa se logren subsa

nar estas fallas.

11. El muniéipio de Marialabaja ejerce una gran influen
cia en la zona debido a la vocacién natural de ella y ade
més es la poblaciéﬁ més.grande del Distrito N2 2, y con
algunos institutds nacionales gque tienen presencia en la;

poblacién.
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7. RECOMENDACIONES

\
——— e ———

1. Fomentar la agroindustria aprovechando el potencial.
agricola de la regidén y de esta manera disminuir el desem

pleo y elevar el nivel de ingresos de laipoblacién.

2. Mejorar 1la prestacién de los servicios pildblicos en’

la regién.

e b - ————

3. Poner en funcionamiento los puestos de salud de los
corregimientos y crearlos en donde no existan, mejorar

los servicios de los centros hospitalarios. ”!

4. Construccién de parques vy escenarios deportivos que
contribuyan al sano esparcimiento de la poblacidén del Dis

|

|
trito N2 2. %,

|

i

5. Construccién de las redes d= alcantarillado, es una
- -
|

necesidad urgente de la poblacién.
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6. Que 1la actual descentralizacién administrativa y la

eleccién popular. de Alcaldes se convierta en un verdadero:

instrumento de cambio$y no en sofisma de distraccidn que.

! rd

mantenga a la poblacién en el mismo estado de atraso en

’

que se ha mantenido hasta ahora.

7. Mejorar la planta fisica de las escuelas existentes
y fomentar la creacién de escuelas técnicas y agropecuaﬁ

rias para calificar la mano de obra.

8. Aplicar una verdadera "Reforma Agraria" que permita
gque mas personas se involucren en el proceso productivo

y lograr una mayor distribucién del ingreso.

9. Desarrollar planes y programas basadeos ea las verdade
ras necesidades de la poblacién del bDistiito N2 2.

10. Lograr aumentar la productividad y rentabilidad del
sector, mediante una politica crediticia, adecuada comer
cializacién de los productos agropecuarios, la incorpora

cién de tecnologia, mayor asesoria y asistencia técnica.

11. Lograr mas eficiencia en la accidén exiatal hacia el

sector agropecuario del Distrito N2 2.

- e o ———
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ANEXO 1. DIAGNOSTICO AGROPECUARIO DEL DISTRITO N 2 DEL |
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR :

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

A. IDENTIFICACION - i

Municipio

1. Direccién de la vivienda

2. Nimero de personas que ocupan la vivienda

3. Namerc de personas que componen la familia
B. DATOS DE LA VIVIENDA o

4, Tipo de vivienda

4.1 Casa independiente 4.2 Apartamento

4.3 Vivienda en Construccién 4.4 Vivienda de desecho

5. En gué condiciones vive usted aqui?

5.1 Come arrendatario 5.2 Camo praopietario

5.3 Como ocupante de hecho ‘ 5.4 Corp usuflructuario




6.  Si es propietario de la vivienda, cémo 1la adquirié?

6.1

6.3

7.

7.1

7.3

8.

8.1

8.3

8.5

9.

9.1

9.2

cC.

0.

11.

S Sl S N e i vl

Recursos propios 6.2

Préstamo
Otros

Dispone esta vivienda de servicios de:

Acueducto 7.2 Alcantarillado

Telé&fono

Energia eléctrica 7.4

Con qué servicio de agua cuenta esta vivienda?

Por tuberia 8.2 Pozo o aljibe
Agua lluvia 8.4 Carro-tanque
Otros

Clase de servicio sanitario de la vivienda:

Sanitario conectado a pozo séptico

No tiene servicios

Letrina 9.3

N

MIGRACION

Cuanto tiempo lleva usted vivien do aqui?

v

En qué ciudad vivia antes?

R

AR A VR N
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12." Le gustaria vivir en otro municipio Por qué?

D, TENENCIA DE LA TIERRA
13. La tierra -estd dedicada a:
13.1 Agricultura 13.2 Ganaderia

13.3 Otros

14. La tierra utilizada para;la'agricﬁltﬁra o ganaderia

es:
14.1 Propia 14.2 Arrendada
14.3 Aparceria 14.4 Ofros

15. Numero de hectdreas gue posee

16. Numero de hectareas gue cultiva
17. Mantiene préstamos en la Caja Agraria

Si No

18. Lo ha favorecido los programas de INCORA?

No

eyt e S e @ i B gk e IR R Bt g e e e e e -
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E. SALUD

19. Ha utilizado la familia los servicios de un puesto

de salud; centro hospitalario?

Si No

———

20. Qué opinién le merecen estos servicios?

20.1 Buencs -20.2 Malos

20.3 Regulares 20.4 Pésimos

21. Hay médicos permanentes en estos centros de salud?
Si No '

—

i

OBSERVACIONES

NOMBRE DEL ENCUESTADOR




ANEXO 2. PRESUPUESTO DE GASTOS

Servicio-de Mecénografia
Papeleria y Utiles.
Fotocopias

Encuestas

Transporte

Viéticds‘

Imprevistos

Total

’$.45.000,00
8.0b0,oo
©10.000,00

. "5.000,00
.20.000,00
le.Obé;oo

30.000,00

$128.000,00

FEARE
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