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0. INTRODUCCION

El presupuesto es considerado como una ley de estructura
especial, que refleja la organizacién y la situacién eco
némica de un pais en un periodo determinado, por lo tan
to debe ser i;plémentado en funcion de objetivos presen
tados como datos prevics. En el caso de Santa Rosa Ndrte

de Bolivar, los objetivos propuestos son los que corres

=T

H_*x—*—\.

. ponden a una-estrategia de desarrollo econdmico y social.

:El propésito del siguiente estudio es proporcionar a to
das aquellas personas e instituciones empefiadas en ei me
joramiento del estado actual del municipio y por ende
del bienestar de la comunidad, una herramienta que sirva
de instrumento b&sico para emprender planes y programas,
de tél_forma, que se haga énfasis en los problemas inhe
rentes a los aspectos tributarios, mediante una planea
cidén, integracidén, direccién y control del sistema fis

cal y presupuestal.

Para la realizacién de este estudio ha sido nuestro inte

SN g it v T2 e " gtem b £ - SUTTIRNEIIEN. ¥ RRERCET e P Car LBy e s S g e
5 mq;'f&”*? b s St e e sl : iRy
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rés enmarcarlo en el siguiente contexto tedrico:

Iniciaremos nuestro andlisis con una breve resefa histd

rica, teniendo en cuenta aspectos geograficos y pobla

cionales del Municipio.

Trataremos las principales fuentes de ingreso del Muni
cipio, tales cémo los ingresos tributarios y los ingre
s0S€ no tributarios, ademads de sus divisionés. Permitien
do esto comparar los ingresos totales del Municipic du
rante el periodo 1986-1990, y la estructura de los ingre
sos ordinarios, nominales y reales. Dentro de los impues
tos abarcaremos los aspectos basicos Y su clasificacion.
MurEs de coﬁgiggrable importancia destacar los gastos muni
cipales como componente del Presupuesto, tratando nocio

nes generales como su origen, disposiciones legales vy

su clasificacién.’

Analizados anteriormente los ingresos y los gastos, se
puede determinar el presupuesto para un periodo determi
nado. En lo referente al presupuesto hablaremos de sus
principios y la importancia de éste dentro del Qlan de

Desarrollo. Se proyectard el presupuesto para el perio

do comprendido de 1991 a 1995,
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El control fiscal.juega un papel importante en nuestro
estudio, por lo tanto haremos énfasis en sus fdndamentos,
.caracteristicas y tipos de control fiscal. Analizaremos
ademés el Estatuto de Contratacién Administrativaf Decre

tos 222/83, 1522/83.

L; entidad publica fiscalizadora reéponsable de supervi
sar la efectiva ejecucién del presubuesto serd estudia
da junto con sus funciones vy responsabilidades. Analiza
remos también todo 1o concefniente a la rendicidén de cuen

tas.

R e T R e



O.LI'PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

A pesar de contar con recursos suficientes,

de Santa Rosa Norte de Bolivar, no 1le ha sido posible

alcanzar un desarrollo econdémico y social. Por esta ra

zén se hace necesario un estudio fiscal vy presupuestal

que despeje interrogantes, tales como:

Es efectivo el control que se hace sobre el presupues

to?

T

Hgstﬁﬁqq: punto una reestructuracién del sistema fiscal
Y DPresupuestal "contribuiria a una mejor utilizacién de

los recursos en beneficio de 1la comunidad?
0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA
" 0.2.1 Delimitacioén Formal

0.2.1.1 De tiempo. El proceso investigativo abarca el

periocdo. comprendido entre 1986-1990,

0.2.1.2 De espacio. E1 estudio comprende el Aarea geogré

fica del Municipio de Santa Rosa del Norte, en el Depar

tamento de Bolivar, que limita al Norte con Santa Catali

Lo VS . . B - : ST e e EERIt 0 S NS
e BAR B T B e DA mer L pR . . L o 3 .
PRt L1 S0 o N el "E

al Municipio
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E;W na; al Sur con Turbaco; al Este con Villanueva v al Oes

te con Cartagena.
0.2.2 Delimitacién material

0.2.2.1 Variable dependiente. Condiciones de vida.

0.2.2.2 Variables independientes | ,ﬂ_pﬂ—fﬂ——“'”"rr——dj;ﬁ

-~

.Y

ey L
%o VERSTIAD

O

Peas

F,_;.-n."l’\' -

A

1 r
bl ety B Uﬂ‘v‘

~ Contreol fiscal actual o . ’ e

S

Capacidad tributaria del Municipio

- Planes y programas incorporados en el periodo presupuestal.

Ingresos recibidos por el Municipio.

~

B - Reestructuracion del sistema presupuestal municipal.
= e

0.3 JUSTIF‘ICACION DE LA INVESTIGACION

La importancia de nuestra investigacién radica en la ne
cesidad de mejorar el nivel dé vida de la comunidad, a
traves del conocimiento en forma directa de los recursos
con que dispone el -Municipio y la forma eficiente de la
asignacidén de éstos en los presupuestos por parte de la

Administracién Pablica.

Este estudio es importante también como un instrumento

4
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de andlisis econémice, como una guia de accion para lle

var a cabo los objetivos y metas que persigue la Adminis

tracién Municipal, mé&s cuando actualmente los municipios
3 tienen autonomia para la administracién de Sus recursos
F—.——-—/’: _’ N T - -

buscando tener un aprovechamiento optimo de éstos en pro

de la realizacién de sus planes Y programas en beneficio

de la comunidad.

0.4 OBJETIVOS DE' LA INVESTIGACION

"0.4.1‘ “Objetivo general. Dar a conocer aspectos prin
cipales de la estructura fiscal ¥ Presupuestal del Muni
cipio, de tal forma gque sirva para la creacidén de planes
Yy Pprogramas de desarrollo que permitan' eliminar todos
aqﬁeIIOSfobstéEﬁTbs que impiden alcanzar un mayor creci
-miento del Municipio. Se busca que' éste sirva también

B como modelo de eficiencia para las demas comunidades.

0.4.2 Objetivos especificos

Proporcicnar bases para una mejor administracioén del

presupuesto Municipal,

- Conocer a través de las distintas fuentes de consul

ta la forma en que se esta manejando la estructura fiscal

'y presupuestal.

TR R R T T T T T S e e e R IR0 e
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- Determinar y analizar como se lleva a cabo el control .f
fiscal. i
- Analizar coémo se encuentra el municipio en relacién
con las medidas de indole fiscal y presupuestal.
e |—-—-—'_'*‘— AL N . o T v _
- i :““Seﬁala:wiaﬁpart1cipacién de los ingresos municipales
en la financiacién del presupuesto de gastos.
* -  Analizar las variaciones de 1los ingresos vy egresos
i en el periodo de estudio. f
0.5 MARCO TEORICO f
g

T

El procesc—de—desarrollo de nuestras economias se ha ca
I . racterizado por la busqueda continua de modelos nuevos, ]
| o mejoraf los ya existentes, de organizacién social, gue
permita eliminar todos aquellos obstaculos gue impiden
alcanzar un verdaderc crecimiento econémico. Esta inguie :L
tud ha cobrado mayor importancia al observar gque - dlti
mamente la demanda insatisfecha de necesidades bésicés
ha ido'qreciendo, se puede observar gue la escasez de
recursos_seguiré siendo un limitante para la expansioén
econémica de la regidn. Por esta razén se debe procurar {4

por el uso eficiente de los ya existentes v de su impac ;

i R o A o R R B
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to sobre el bienestar social'que vendria afectando a ge

r
neraciones futuras.

El presupuesto municipal es un écto administrativoe me
diante el cual el Gobierno municipal computa anticipa
damente las rentas e ingresos y asigna partidas para los
gastos pﬁblicos dentro de un periodo fiscal comprendido
entre ‘el 1 de Enero y el 31 de Diciembre de cada aﬁo; Es
un instrumento que'cﬁmple el propdésito de combinar los
rectrsos disponibles en el futuro inmediato, con las me

tas y objetivos a corto plazo, creadas para 1la ejecucidn

_%del mediano vy largo plazo. Conforme a los planes de de

e

sarrollo econémico y social y de obras publicas, junto
con los recursos e inversiones que autoricen para su eje
cucidn y que respondan a las normas que establece la ley
para que puedan ser coordinados con los planes y-progra

mas en los niveles locales, regionales y nacionales.

El Municipio de Santa Rosa Norte de Bolivar cuenta con

un estudio, Socio-econdémico (1988) y recientemente se sen

 taron las bases para la elaboracidén de un plan de desarro

llo socio-econdémico simplificado, pero en estos estudiocs
no se tocé a fondo el tema del presupuesto, no se ha rea
lizado un verdadero diagndstico del Municipio para que

se puedan elaborar verdaderos planes de desarrollo econd

e
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" mico, que se efectien mediante 1la asignacién del presu

puesto municipal cada afio.

De lo anterior podemos deducir que los Presupuestos eje

cutados no contemplan la elaboracién de verdaderos planes

de desarrollo, por esto las necesidades vitales, las mas

prioritarias, aquellas que al ser satisfechas por la co

munidad, elevan el nivel de vida, lo cual es un indica

dor de desarrollo, nc ha tenido el empuje necesario para

ser alcanzados en'un grado 6ptimo.

La Administracién Poblica es 1la encargada de ejecutar

detallada vy sistem&ticamente el derecho puiblico de cum

. - R .
pli¥ "y "hacer efectivo los requerimientos gque le asigne

la ley del presupuesto.

La financiacién del gasto se hace, principalmente, a tra

vés de derecho publico, y uno de los principales ingre

SO0s son los impuestos. A losg impuestos se les concede

la orientacion de caracter social, una obligacién de con

tribuir de acuerdo a sus posibilidades econdémicas, para
el sostenimiento de la administracién y para todo lo que

pueda realizarse en beneficio de 1la comunidad,

La reciente Reforma Municipal ha cambiado de hecho 1la

R
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estructura administrativa municipal, dentro de la cual

ha sido materia de especial legislacién el presupuesto
en la parte de ingresos, mediante la actualizacidén de
cobros, bases tarifarias Y la modificacién del pércenta
je de transferencias POr concepto del impuesto a las ven
tas, generando nuevos recursos para el Municipio, siendo

principio b&sico para su gasto la reglamentacién del mis

Mo por parte de las autoridades locales.
0.6 FORMULACION DE HIPQTESIS

0.6.1 Hipotesis:general. Que la estructura presupues

tal del Municipio de Santa Rosa Norte de Bolivar sirva
como base para la elaboracién de planes y programas de

desarrcllo con el propésito de satisfacer las necesidades

e

cada vez mayores de la poblacidn.
0.6.2 Hipotesis de trabajo
- El tamafio poblacional del Municipio de Santa Rosa Nor

te de Bolivar influye en forma directa sobre la magnitud

del‘presupuesto y los impuestos que recibe,

- El sistema presupuestal del Municipio necesita rees
tructurarse de manera tal qgue permita una

cion de los recursos Y por ende eficiencia en su sistema

mejor utiliza




" tributario.

- El logro de la culminacién de planes y programas tra
zados en cada periodo fiscal por medio de una orgéniza

cién eficiente del presupuesto por parte de la Adminis

tracion Publica.

0.7 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS

L:—-‘:F'l-_- == \
] | 7 T

0.7.1 Definiciones conceptuales

- Impuestos: Es una contribucién obligatoria de las per

sonas al Estado u otros entes publicos de contrapartida

indirecta colectiva y sin equivalencias, para sufragar

los gastos realizados en el interés coman.

- Administracién Piublica: Es la ejecucién detallada
y sistemética del derecho publico. Es una gestién al cual
le corresponde organizar y coordinar loslservicios publi
cos, designar loé funcionarios de diversas categorias,

arbitrar los recursos y proponer los gastos para la mejor

realizacidén de los fines del Estado.

- Presupuesto: Es la fijacion anual de los gastos b%

de 1los inéresos del Estado por parte del legislador,

i

'
;
i
|
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qu1en como representante de la colectividad decide cué b

les necesidades han de ser satlsfechas con la rlqueza

privada.

- Planes: Es 1la materializacién escrita que nos indica

gue -‘acciones sisteméticas, coordinadas y coherentes se

pueden implantar _élternativamente con el propésito de o

realizar una serie de metas vy objetivos, compatibles y

alcanzables en un cierto tiempo 'y a unos costos minimos,

- '~ Programas: Es. decidir por anticipado lo que hay gue

_;fﬁﬁﬂﬁ“%“reaiizg£\previendo un futuro deseable Y sefialar los me

e

dios para alcanzarlos,

S€ apoya en los resultados de diag
nostico y tiene como referencia la situacién definida ’

como meta, es decir, Presupone qué se quiere hacer, para

qué se va hacer, y cuanto se va hacer.

'
—_— . ...,—_-:-::._._ =

Reestructuracién del Presupuesto: Es la necesidad

de cambiar la base como se fijan anualmente los gastos

y los ingresos del Estado POTr parte del poder legislador.

- Control Fiscal: Es 1la vigilancia de la actividad fis

cal que realiza 1la. Contraloria, cuyo fin es prevenir,

corregir y sancionar las fallas extralimitaciones del

poder piblico.




o
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0.7.2
Variablé

Tamafio poblacional

Reestructuracisdn
del Presupuesto

.municipal.
Magnitud del Presu
puesto.

Ingresos que re
cibe el Municipio.

| s —

Capacidad Tributa

ria.

. Impuestos que re
cibe el municipio.

Definiciones operativas

Indicador

Numero de habitantes.

Densidad de la pobla
cién.

Normas y Leyes. Con
trol y Reformas en
el Sistema Presupues
tal.

Ingresos Totales vy

Gastos Totales.

Bases y tarifas para
el cobro de impues
tos. Participaciones
Nacionales y Departa
mentales. '

Indicadores ‘financie

ros de poblacién que

paguen inpuestos di

' rectos.

Ingresos' totales.

Numero de personas

que deben pagar im

puestos.

13
Fuente
DANE
Decrgtos Yy Leyes
vigentes. '
Contraloria Depar
tamental.

Hacienda Municipal

Administracién de
Impuestos, DANE,

Entrevistas.

Tesoreria Municipal

2y
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0.8 METODOLOGIA

Para la realizacién de nuestro estudio S& recurriré a la

observacién de campo y documental. En 1a observacién do o

cumental se tendr4n en cuenta todos aquellos registros |

. que sean necesarios para 1la realizacién del mismo.

También se recurrird a la lectura de documentos académi

COos, como son: Revistas,

tesis dde grado, librds, cuyocs

. autores son técnicos de Presupuestacién y documentacidn,

etc,

En la observacién de campo, 1la informacién se recogeréa

del lugar donde se realice. T

Se haran aigunas éncuestas dirigidas a los funcionarios
de la Administracién piblica del Municipio, con el fin
de conocer la actual situacion y las metas o politicas .

4 sSeguir por estos funcionarios.

Utgl;zaremos Tablas y Figuras estadisticas, indices fi

nancieros promedios Y proyecciones 'a través del método

de Minimos Cuadrados.

. . El cruzamiento éntre variables nos permitira determinar
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el comportamiento de unas con respecto a otras, con el

fin de aplicar instrumentos Y mecanismos que permitan al

canzar un mejor beneficio.

e

I N




1. CONSIDERACIONFS GENERALES DEL MUNICIPIQO DE SANTA ROSA

NORTE LDE BOLIVAR

1.1 RESENA HISTORICA

Santa Rosa fue fundada por el gran cacique Alipaya, el
3 de Julio de 1735 razén por la cual tomé inicialmente
el nombre de Santa Rosa de Alipaya. Se cree que Santa

Rosa existié como poblado en el sitio llamado Ubero por

Syl

- I ~-los afos de 1948 :pero el caserio fue destruido por los

insurgentes- de la época,lademés sus pocos habitantes su
frian mucho de paludismo, ya8 que por el lugar pasaban los
arrdyos de Tabacal y Betancur, 1o cual los llevé a esta
blecerse en los terrenos donde hoy en dia estad la igle

sia.

El nombre gque ho? lleva el municipioc se origind de una
Santa que aparecidé en el sitio del Puente de Hormigas,
llamada Santa Rosa de Lima, natural del vecino pais del
Perdi y nacida en la ciudad de Lima. Actualmente el muni

cipio es conocido como Santa Rosa Norte de Bolivar, por
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' existir dos poblaciones en el Departamento con el mismo
A
g nombre, locallzéndose el otro mun1c1p10 en el Sur del
' Departamento de Bolivar,
1.2 LOCALIZACIONVGEOGRAFICA
1.2.1 Limites, Santa Rosa Norte de Bolivar tiene 1los
siguientes limites:
Al Norte con Santa Catalina
Al Sur con Turbaco

i ——_Al Este con Villanueva

. |
Al Oeste con Cartagena

1.2.2 Superficie. g1 municipio de Santa Rosa, se encuen

.. tra situado en 1a regién Litoral del Departamento de Bo

livar, & 24 xm de la ciudad de Cartagena, Y cuenta con

una extension de 154 kn@aproximadamente.

1.2.3 - Orografia. El area total del Eunicipio de Santa

Rosa presenta dos caracteristicas en gy estructura de

g suelo, una tiene territorio ondulado, con ondulaciones

que no pasan de 120 metros sobre el nivel del mar: y la

otra gque posee un terreno bajo, plano y anegadizo, con

pantanos y playones en las proximidades g las tierras
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dedicadas a la ganaderia Yy al cultivo.

El suelo es arcilloso, de color pardo oscuro, consisten i

cia pegajosa y pléstica, de gran fertilidad, con muchas 7

4o limitaciones fisicas como las inundaciones.

1.2.4 Hidrogfafia. El municipio no cuenta con corrien’

tes de agua constantes, solamente su parte hidrogréfica

la conforman algunos arroyos que atraviesan la regidn

en épocas de invierno. Por la cebecera municipal cruzan

los arroyos Maretira v El Olivo que pasan por detras de i

la Alcaldia.

Los arroyos con qué cuenta el municipio. en sy totalidad

reciben 1los siguientes nombres: Abdala, Chiricoco, Ledn,

Marchena,. Paiva, Susurrale, Maretira, Olivo, Tabaca&, Hor

migas y Pérez.

ik

1.3 POBLACION | .

1.3.1 Analisis de la poblacién. La poblacién del muni -

cipio de Santa Rosa Norte de Bolivar est4 compuesta por

. blancos, mestizos, mulatos Y negros.

El censo de 1985 presenté un nﬁmero‘tqtal de 9.084 habi .

LA e g, R - DRI S S
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tantes; de lés cuales 7.494 habitantes estaban localiza
dos en. la cabecera municipal vy 1.590 habitantes se loca
lizabaé en la parte rural del municipio. Efectuando las
debida% pProyecciones para el hallar el nimerc de habitan
tes.en;el afio de 1987, teniendo como base los censos de
1973 yil985 arrojé una tasa de crecimiento del 2,6%, re
sultan@o una poblacién de 9.563 habitantes para el afio

.
de 198%. De este total 7.889 habitantés se encuentran
localiz;dos en la cabecera municipal y 1.673 habitantes
en el festo del municipio, representados en porcentajes
para l% cabecera municipal y para 1la parte rural, un
82,5% y.un 17,53 respectivamente.

i

|
De losi9 563 habitantes del municipio de Santa Rosa en
el afio Fe 1987, segun la tasa de Crecimiento arroja una
cifra dé 5.000 personas_pertenecientes al sexo‘femenino,

[
lo que dmplica un porcentaje de 52,3% y 47,7% del sexo

masculino.

De los :7.890 habitantes de la cabecera municipal para
el mlsmo afio 1987 4;126 personas pertenecén al sexo mas
cullno,ilo que 1mp11ca un porcentaje de 52,3%; el resto
3.764, %on del sexo femenino, expresado en porcentaje

equ1vale’a un 47,7% del total de la cabecera. En el res

to del’ munc1plo en este mismo afio, el numero de habitan

gt Saf ;\r,..ddtil
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tes fue de 1.674 habitantes, de los cuales 874 habitan :

tes pertenecen al SeXo masculino y 799 al sexo femenino,

Con unos porcentajes de 52,3% Y 47,7% en su orden.

TABLA 1. Poblacién total del municipio de Santa Rosa }
Norte de Bolivar, segdn censo de 1964, 1973 'i
y 1985 -l
Censos Poblacion Total de Tasa de Crecimiento ﬁf
... ATRROSR . desantaRosa .
1964 5.143 - E
1973 6.676 2,94 :
1985 9.084 2,59
1986 | 9.319~* 2,59 | ,
1987 | ,9.560% 2,59 ° .
1988 | 9.808%* 2,59 -
1989 - 10.062% 2,59 ;
_ 1990 10.323~* 2,59
: 1991 10.590+ 2,59 4
1992 10.865% | 2,59 5%
_________________________________________________________ %
* Poblacién Proyectada : ?

Fuente: DANE, Departamento de Bolivar s

1.3.2 Aspectos economicos. Las bPrincipales actividades

- e i B * : S T ik e ...,,:ss@‘-,-;l
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ecoﬁémipas de Santa Rosa Norte de Bolivar son la agricul
tura, la ganaderia y el comercio; siendo la actividad
agropecuaria la mas importante. En el municipio general
mente se cultiva la mayor parte de los productos propiqs "l
de las éonas tropicales como la yuca, el maiz, platano,
arroz, fiame y otros que se cultivan en menor escala, ade
mas ée cultivan ffutales como mango,- guayaba, limén, ta

marindo, papaya, patilla y otros.

Anteriormente Santa Rosa era reconogida pocr su grandes
plantaciones de tomate, el cual se cultiva actualmente
pero en una escala menor Jjunto a otras hortalizas como
el pepino, col; ffijol, cebollin, aji y otras verduras .i

P propias de la regidn. ) . :

La ganaderia es de tipo extensivo vy en forma tradicio
nal, su forma de explotacién es la de doble propoésito,
o sea, la produccidén de leche y carne, para la cria y L

para la cria y levante.

El comercioc en Santa Rosa se lleva a cabo principélmente

por intermedio de tiendas, almacenes, farmacias vy kios t

,koé. El excedente de los productos alli cultivados es
llevado a otras ciudades entre las que se encuentran Car

tagena y Barranquilla. Ademas en el mismo municipio se

W e s SRR N L DR el S e e me e B e R e R
L RPN SR T
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‘abastecen de productos pecuarios como carne, queso, le

che, etc. que son pfoducidos alli.

1.3.3 Nivel educacional. La cobertura econémica en el
municipio de Santa Rosa es insuficiente, ya gue no exis
ten los Centros educativos necesarios para albergar el
crecimiento estudiantil, adem&s las condiciones locati
vas necesita que se les preste una mayor atencién por
parte del Gobiernc municipal y departamental. En la ac
tualidad se estd llevando a cabo la construccién de una
escuela; con la cual se espera quede subsanado en parte
el problema educacional en esta zona.

El municipio cuenta con los siguientes Centros educati
vos:'Eﬁnéi‘égga dg ensefianza Preescolar existe un niumero
aproximado de oéﬁo estabiecimientos que funcionan en ia
mayor;a de 1los caéqs en casas particuiares; en e; area
de ensefianza Primaria existen. tres escuelas de caracter
oficial_de las cuales, dos funéionan-en la cabecera muni
cipal y la otra en la vereda de Paiva; en el area de en
seflanza Secundaria, el municipio cuenta con un colegio
de Bachillerato oficial con el nombre de José de los San
tos Ortiz Tundén, situade en la cabecera municipal y con

un nivel de secundaria hasta noveno grado.

o

¥,
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El municipio no cuenta ¢con establecimientos privados,

asi como tampoco cuenta con establecimientos de tipo téc

nico,

1.3.4 Vivienda y servicios piblicos., La cobertura de
los servicios publicos en el municipio de Santa Rosa Nor
te de Bolivar la podemos describir de 1la siguiente mane

ra: En el municipioc 1a mayoria de las viviendas estdn

conectadas al acueducto, pero éste no - funciona, aunque

actualmente esta sometido a reparaciones, El abastecimien
to de agua de 1las familias es obtenido a través de los
carros tanques que;vienen de Cartagena; otra forma de

adquirir agua es a través de canales que recogen el agua

lluvia depositéndolas en los tanques.

En la poblacién, ninguna vivienda tiene conexién con el

alcantarillado, puesto que el municipio no cuenta con

este recurso.

-

El servicio de energia eléctrica eg prestado por la Elec
trificadora de Bolivar S.A. a través de la subestacién
Ternera. Es de anotar que en el municipio, 1la prestacion
del servicio de energia eléctrica es deficiente, ya que
'se'observa mucho la suspeﬁsién del fluido eléctrico, es

to debido mas que todo a problemas de tipo técnico.
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2. INGRESOS

2.1 NORMAS GENERALES - N

Los medios financieros del Estado proveen el sostenimien
to de los servicios vublicos Y regulan los procesos eco

némicos y sociales a través de sus fuentes "principales

como son los servicios piiblicos.

La hacienda publica ha ido cambiando a través del fiempo.

Antiguamente los ingresos provenian en su mayor parte

de los bienes patrimoniales del estado, los ingresos que

provenian de los traspasos gratuitos de bienes de unas

personas -a otras, debido a la .muerte y los ‘recaudos pro

venientes de las guerras, gque en el Imperio Romano vinie

ron a constituir casi una entrada permanente gue lo impul

saba a desarrollar su politica de conguista de territo

rios privilegiados, como lo demuestra la historia de las

de Persia y Egipto.!

3

La hacienda actual, que corresponde al Estado social,

#
i
+
™
i
3
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sin dejar de tener en el sector privado de la economia
su principal fuente de ingreso, acrecienta paulatinamen
te su renta patrimonial, perc no ya 1limitada al dominio
fiscal territorial, sino también empresarial, de aqui

que para la hacienda moderna sea tan importante el estu

dio de 1las rentas patrimoniales como el impuesto de 1los

demas recursos piiblicos.

2.2 CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

2.2.1 Ingresos gratuitoes. Son donaciones o, presentes,
hechas por los ciudadanos al Estado, las cuales tuvieron
gran importancia en la hacienda de los pueblos antiguos.
Alin actualmente se presentan también, hay personas que

hacen sus donaciones a 1la Universidad, a algunos Hospita

les, etc.

2.2.2 Ingresos contractuales. Son los ingresos que el
Estado obtiene por prestaciones hechas en virtud de un
contrato expreso o tacito, como las entradas obtenidas

por la venta de mercancia (industrias) y empresas oficia

les.

2.2.3 Ingresos obligatoriocs. Son los ingresos gque se

obtienen por el poder compulsivo del Estadb, se derivan

de los impuestos vy contribuciones en diversas formas,

4
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y de las multas o indemnizaciones de caracter penal o

de policia.

2.2.4 Ingresos ordinarios. Son los que se reciben pe

riédicamente vy constituyen la fuente comin u ordinaria

de recursos del Tesoro publico, comoc el impuestc sobre

las rentas, el valor de las estampillas de correo, etc.

2.2.5 Ingresos extraordianrios. Son los que de manera

ocasional o extraordinaria broveen de recursos al Teso

ro, como los empréstitos, las devaluaciones monetarias,

las indemnizaciones, las emisicnes de papel moneda, etc.

2.2.,6 Ingresos.ordinarioé de derecho privado. Son 1los
obtenidos por el estado de fuentes y‘por medios andlogos
a los ingrescs deilos inaividuos; sujetos.a las modifi
caciones de formas impuestas por la manera distinta COmo
actuan el Estado y ios particulares. Entre estos tenemos:
Las ventas del dominio piblico territorial, industrial

Y comercial, y las que provienen de empresas oficiales

© industriales manejadas por el Estado.

2.2.7 Ingresos ordinarios de derecho publico. Son aque
llos qgue sélo el Estado puede obtener, mediante 1a ejecu
cién de actos propics de la potestad soberana; entre

ellos estadn los impuestos propiamente dichos, las contri

®



bucicnes, las multas, etc.
2.3 :PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO
a. Ingresos tributarios

Impuestos directos
Impqesto predial‘
Predial adicional
Circulacidén y transito
Impuestos indirectos
Industria y comercio
Avisos y tableros 15%
‘Degliello de ganadg mayor
Degliello de ganado menor
Carne en canal
Transporte de cerdo
Rifas
Juegos permitidos.
2% adicional
Constitucidén
Registro de hierro 30%
Espectéculos publicos

Patentes

27
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b. Ingresos No Tributarios

Venta de servicios’
Matadero y mercado
Terrenos cementerio
Acueducto

Paz y salvo

Rentas ocasionales
Multas

Fianzas

Pesos y medidas
Ocupacién de vias -
Rodamienfos

Venta de bienes

Adjudicaciones

¢. ' Ingresos Compensados

5% primer sueldo“gfiliacién

Caja de previsisn Muniéipal

5% némina para (8Jja de Previsién Municiﬁal.
Seguridad y vigilancia

30¢% registro de hierro

Secretaria G. y Agricultura : L

10 x 100 caja de Previsidén Municipal

R N I - o -

'
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d. Ingresos de Vigencias Anteriores

Por participacién 1I.V.A.

Participaciones departamentales

Predial ordinario

Participaciones nacicnales

e. 1Ingresos de Otros Tesoros

Participacion I.V.A.

Participaciones impuestos rentas y patrimonio
Participaciones departamentales

Participaciones nacionales

Cabe anotar aqui que el rubro Circulacién

'

y Transito apa
rece en el presupuesto de Santa Rosa Peroc no es cobrado

en realidad.

2.4 INGRESOS TRIBUTARIOS

*

Se definen como gravamenes obligatorios, sin contrapres

tacién, no recuperables, establecido por un Gobierno con

fines publicos. Los ingresos tributarios son recibidos

por el fisco por concepto de impuestos directos como. el

predial y el de circulacién Yy trénsito y por impuestos

indirectos como el de industria vy comercio, de degtiello

RS S Sl i
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de ganado mayor Y menor, especté&culos piblicos, licen

cias de funcionamiento y de construccidén, etc.

Los ingresos tributarios se Tecaudan sobre el ingreso
© bienes de personas naturales o juridicas para hacer

frente a sus gastos y satisfacer asi las necesidades de

caracter publico.

TABLA 2. Comportamiento comparativo de los ingresos tri
butarios en Santa Rosa Norte de Bolivar en el
periodo de 1986 a 1990
‘Ingresos Tributarios
Aftos Ingresos Incremento I.N.P Ingresocs Incremento
...  Nominales S Reales ~  _ ___: I
1986 2.391.083 - ; 519,49 . 460.275,0 -
1987 2.813.342 17,6 . 644,28 43%6.664,4 3,1
1988 4.664.195,1 65,7 85,48 565.028,2 2,3
1989, 7.666.069 64,3 951,60 . 805.597 42,5
1990 15.469.104 10i,78 1.265,6 1.222.274,3 - 51,7
Ano base 1980

Fuente: Contraloria Municipal de Santa Rosa

Analizando 1la Tabla 2, . se observa que los ingresos tri

las
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butarios a precios corrientes han mejorado su ritmo de

crecimiento en 1los dltimos cuatro afnos, presenténdose

incrementos notables de 17,6% a 65,7% en los afios de 1987
y 1988 respectivamente, ocurriendo en el -afio siguiente

una disminucidén de 1,4%, o sea baja a 64,3%, pero aumen '

ta nuevamente en 1980 a 101,7%, presentandose este afio
el mas alto indice de crecimiento originado por el aumen

to de los impuestos directos e indirectos.

Con relacidén a los ingresos tributarios reales o constan

tes a precios de 11990, notamos que en afic 1987 se presen

ta un decrecimiento del -5,1%, debido a un aumento en )

“el indice del nivel de precios, o sea, la moneda pierde

poder adquisitivo. En los tres afios siguientes se presen

v 51,7% respectivamente. Siendo este Gltimo, 1990, donde

v

B

ta un crecimiento favorable, el cual es de 29,3%, 42,5% =
. i

i

se da el més alto indice de crecimiento.
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TABLA 3. Participacién de los ingresos tributarios en
los ingresos totales de Santa Rosa Norte de
Bolivar en el periodo 1986-1990

Afios Ingresos Ingresos Participacidn
Totales Tributarios %

1986 18.500.140 2.391.083 12,9

1987 22.112.279 2.813.342 38,5

1988 33.269.106 4,664,951 14,0

1989 62.986.583 7.666.069 12,1

1990 95.866.470 15.469.104 16,1

Fuente: Contralcria Municipal de Santa Rosa Norte de Bolivar

En cuanto a 1la participacién porcentual de los ingresocs

tributarios en el total de ingresos del municipio,

=1=

obsefva_en la Tabla 3 una serie de altibajos en la parti

cipacién de estos en el periodo,

vemos como encontrando

se en 1986 en 12,9% se da un aumento notable a 1987 de

38,5%, obteniéndose aqﬁi la maés alta tasa de crecimiento,

para luego disminuir en los dos aflos préximos, teniendo

una recuperacidén leve en 199 de l16,1%.

e e
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2.4.1 Impuestos‘directos; Son los qgue recibe el fisco
municipal por coﬂcepto del impuesto predial y circulacién
y transito. Se establece. en virtud dé hechos fijos y cons
tantes come la persona, 1la propiedad, la ‘renta, etc. v
se recauda sobre catastro o listas nominativas.

El impuesto predial y el de circulacién y transito son
los rubros mas importantes de los impuestos directos mu
nicipales. Como se anotd anteriormente el impuesto de

circulacién y transito no es cobrado por razones técni

cas y/o administrativas.

2.4.1.1 Efectos de la ley 14 de 1983 en el impuesto
de catastro. El impuesto predial constituye una- fuente
ordinaria de reeursos para el Tesoro muniéipal. Este im
puesto grava los bienes faices ubicados dentro del terri
torio municipal, con base en el avalio catastral.fijado

por cada periodo por el Instituto Agustin Codazzi.

En un principio -este impuesto se cred para fortalecer
los fiscos municipales vy departamentales, pero después

fue cedido totalmente a los municipios.

La ley 14 de 1983 es una de las medidas tendﬁentes a for
talecer este recurso, por medioc de eila se encémendé al

. Instituto Agustin Codazzi ya mencionado para que actuali
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zara durante el afio de 1983 el avalﬁo catastral de todos
los inmuebles; para ese efecto debidé reajustar un 10%
anual acumulado afio por afio de acuerdo a su antiguedad
o fecha, sin exceder un periodc de 15 afios. De aili en
adelante y en un beriodo de cinco aftos se institucionali
z2a un reajuste en razén de los precios de laé-tierraép

pero siguiendo el cdlculo del indice nacional de precios

elaborado por el DANE, se puede aplicar de esto un porcen

taje minimo de 50% y un maximo del 9%.

Las tarifas del impuesto predial incluidas todas las so
bretasas municipales son fijadas por ios Concejos Munici
pales entre el 4 y el 12 por mil, en forma diferencial,
teniendo en cuenta la destinacién econdmica de cada pro
medico., La viviendé popular y la pequefia propiedad rural
destinada a la produccién agropecuaria se les aplicaron

tarifas minimas que establecid el respectiveo Concejo.

58024 _—

e e e e g
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TABLA 4. Comportamiento comparativo del impuesto predial

en Santa Rosa Norte de Bolivar en el perifodo

1986-1990
Impuesto Predial

Aflos Ingreso Incremento I.N.P. Ingresos Incremento

Nominal % Reales %
1986 2.902.924,11 - 519,49 558.802,6 .
1987 3.307.070 13,9 644,28 513.297 8,1
1988 3.414,602,44 3,2 825,48 413,650 -19,4
1980 5.014.533 46,8 951,60 526.958 27
1990 5.177.585 3,2 1.265,6 400.101 -22,3

Fuente: Contraloria Municipal de Santa Rosa Norte de Bolivar

Analizando la Tabla 4, observamos la forma céme ha veni

do siendo el comportamiento del ingreso por 1mpuesto pre

dial a prec1os corrlentes 0 monetarios y nos damos cuen
T

ta que el incrementoc ha sufrido una serie de altibajos

en el periocdo. Inicialmente, en el afio 1986, se situa

en un 13,9%; luego en 1987 toma su nivel mas bajo de

3,2%, aumenta considerablemente en 1989 y obtiene en es

fe afno la ma&s alta tasa de crecimiento con un 46,8%, pa

ra volver a caer en 1990 en un 3,2%. Esto es bastante .

irregular, pues aumenta Yy disminuye en los ultimos tres
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-afios en cantidades considerables. Ségﬁn lo que pudimos

observar- todo esto es debido a malos manejos en la recau

dacién de dicho impuesto.

En relacién con los ingresos reales, observamos gue en
el periodo sélo hay una tasa positiva gque se-da en el
afio 1989 con un 27%, ya que en los otros.afos decrece,

situandose la mas baja en el afio de 1990 con un -22,3%.
TABLA 5. Participaéién del impuesto predial en los in

gresos totales de Santa Rosa Norte de Bolivar

en el periocdo 1986-1990

Afios Ingresés Impuesto Participacién
____________ fotales Predial %
1986 18.50.140 2.902,924,11 15,6
1987 22,112,279 3.307.070,11 14,9
1988 33.269.106 3.414.602,44 10,2
1989 62.986.583 _ 5.014.533,00 7,9
1990 ‘ 95.866.470 - 5.177.585,0 5,4

Fuente: Contraloria Municipal de Santa RDsaiNOrte de Bolivar

Con respecto a la participacién porcentual de los ingre

508 por impuesto prédial en los ingresos totales del mu

52
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nicipio, en la Tabla 5 se observa una tendencia descen

dente, es asi cémo su mayor tasa de crecimiento en el pe

riodo la obtiene en 1986, con un 15,6% para luego descen

der a un 14,9%, 10,238, 7,9% Y 5,4% en los cuatro afos si

guientes respectivamente,
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2.4.2 Impuestos indirectos. Son ingresos provenientes
de impuestos que gravan a la produccidén y al consumo:

estos no consultan la capacidad econdémica del contribuyen

te,

2.4.2.1 BAnalisis,de los impuestos indirectos. Son los
recaudados por el municipio por concepto de industria
Yy comercio, degliello de ganado mayor Yy menor, bonos de

venta, construcciones vy alineaciones, rifas, teatros,

registro de hierro entre otros.
a. Impuesto de Industria y Comercio

Este impuesto seucobra a las actividades comerciales,
industriales y de servicio gue se realizan en los muni
cipios, directa o indirectamente, personas naturales,
-juridicas o sociedades de hecho, ya sea que se cumpla

en forma permanente u ocasional.

b. Deglello de Ganado Mayor

Este impuesto se cobra por cada cabeza de ganado bovi
no que se sacrifique dentro del perimetro urbanc, con

el fin de proteger la cria y el levante; se puede deter

minar un impuesto mé&s alto para el sacrificio de hembras.
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También es importante sefialar que con autorizacidén ofi

cial puede habe; sacrificio de caballos, estableciéndose

luego entonces, los respectivos impuestos.

C. Espectéculos . Piiblicos

Se gravardn por este concepto las presentaciones de gru
pos teatrales, musicales, rifias de gallo, exhibiciones,

casetas para bailes o verbenas.

La base gravable 'lo constituye el nimero de boletas expe

didas o en su defecto el producto de las entradas. Se

cobrard un 10% del producto de las boletas o producte

de las entradas.

.d. Rifas

Este impuesto se cobra pPor toda rifa no permanentes o

transitorios de bienes muebles o inmuebles o premios di

ferentes a dinero, y paga un impuesto del 10% sobre el

valor total de la emisidn a precios de venta para el pu

blico, de.conformidad al articulo 7 de 1la ley 59 de 1946,
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TABLA 6. Participacién de los impuestos indirectos en
los ingresos totales de Santa Rosa Norte de
Bolivar en el periodo 1986-19990
Aflos , Ingresos Impuestos Parti%ipac16n
Totales Indirectos ) i
1986 18.500.140 583.267,5 3,1
1987 22.112.279 916.430 : : 4,1
1988 33.269:106 1.249.592,5 3,7
1989 62.986.583 2.744.475 4,3
1990 95.866.470 10.298,519 10,7

Fuente: Contraloria Municipal de Santa Rosa Norte de Bolivar

En relacién con la ‘participacién porcentual de los ingre
S0S por impuestos indirectos en los ingresos totales del

municipio de Santa Rosa Norte de Bolivar, se observa que

en los cuatro primeros afios, las participacién disminuye
Y se incrementa intercaiadamente casi en la misma propor
cidén, es decir, en' 1986 participa con un 3,1%, aumenta
luego en 1984 en 4,1% para descender en 1988 a 3,7% \%
aumentar nuevamente  en 1986 a 4,3%. En 1990 logra ubicar

se& en un 10,7%, obteniendo en este aflo la tasa de creci

miento més alta.
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2.4.2.2 Deglello .de ganado mayor. !

TABLA 7. Participacién del impuesto’ de gahado mayor en
los ingresos totales de Sbnta Rosa Norte de

Bolivar en el periodo 1986-1990

Afios Ingresos Ingreso por Impuesto Participacién
*Fi}_______k?ﬁﬁ%?f¥i_____k__??‘P?EP?}PfiH‘_1__j,‘___‘_h____5ﬁﬁ_?i_;ﬁ_
1986 18.500.140 156.029,7 i 0,84
1987 22,112.279 - 482,630 'E' 2,10
1988 33.629.106 669.950 E . 1,99
1989 62.986.583 . 2.457.600 E 3,90
1990 95,866,470 6.305.200 é. 6,50

Fuente: Contraloria Municipal de Santa Rosa Norte de Bolivar
:
a
‘ i
Con relacién a 1la participacién porcentual del ingreso

t
t

por imppesto de dégﬂello de géﬁado mayér en los ingresos
totales del nmnicipio pédemos ver qu% la participacién
es baja, pero presentan un ritmo de‘@recimiento acepta
ble; es asi como la tasa de cfecimienﬁo mas baja del pe

riodo estudiado se presenta en el aﬁo[l986_con un 0,84%,

Y es incrementada esta participacién a un 6,5% en 1990,

1 |

obteniéndose aqui la mé&s alta tasa de Ccrecimiento.
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2.5 INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Son las rentas generadas por las actividades propias de ﬁ

la entidad en cumplimiento de su objeto social dichas

rentas se clasifican en:

d. Venta de bienes y servicios: Venta de productos agro

pecuarios, mercancias, viveres, prestacién de servicios

técnicos, administrativos, culturales y docentes, médicos

Y hospitalarios, etc.

b. Rentas contractuales: Arrendamientos, alguiler de

maguinaria, equipos Y semovientes, etc.

~

C. Rentas ocasionales y aportes

TABLA 8, Comportamiento comparativeo de los ingresos no
tributarios en Santa Rosa Norte de Bolivar en
el perfiodo 1986-1990
Ingresos No Tributarios .
Afios Ingresos  Incremento I.N.P Ingresos Incremento
- Nominales = Y. Reales . . T
1986 477.530 - 519,49 91,922 -
1987 788.897 ' 65,2 644,28 122,446 33,2
1988 1.249.592,66 58,3 825,48 151.377,7 ) 23,6
1989 2.651.536 112,1 951,60 278.639,7 84,0
1990 4.411.722,45 ° 66,3 1.265,6 348.587 25,0
Fuente:

Contraloria Municipal de Santa Rosa Norte de Bolivar
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Analizando la tabla 8, sobre el compertamiento de losg

ingresos por impuestos no tributarios a precios moneta

rios, se observa que en el aflo 1989 se da la mas alta

tasa de crecimiento gque se presentd en el recaudo de las

rentas ocasionales, como multas, aprovechamientos ¥y rein

tegros, que aumentaron considerablemente en ese afio con

relacién al afio anterior.

En cuanto al andlisis del ingreso por impuesto no tribu

tarios en términos reales, se observa una tendencia de

disminuciones y aumentos considerables en el periodo,

es'asi cdédmo en 1986 participa con un 33,2%, en 1987 baja

a un 23,6%, en 1989 se encuentra en un 84%, obteniendo

aqui la mayor tasa de crecimiento, pero nuevamente baja

en 1990 a un 25%.
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TABLA 9, ‘Participacién de los ingresos noitributarios
en los ingresos tdtales,de Santa Rosa Norte
de Bolivar en e} preriodo de 18986-199¢

Afios Ingrescs Ingresos Participacioén
Totales No Tributarics %

1986 18.500.140 477.530 2,5
1987 22.112.279 788.897 3,5
1988 33.629,106 1.249.592, 66 3,7
1989 62.986.583 - 2.651.536 4,2
1990 95.866.470 4.411.722,45 4,6
Fuente:

Como observamos 1a participacién de los ingresos no tri

butarios en los

ingresos totales &s baja, pero aungue

lenta,

en 1990,
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2.6 INGRESOS DE OTROS TESOROS

Son ingresos que recibe el municipio por mandato legal

y ordenanza, dentro de esta categoria de ingreso, se tie

ne en el presupuesto de ingreso ‘del municipio, las parti

cipaciones nacionales, las departamentales, las de impues

to a ventas I.V.A. Siendo esta udltima 1a mas importante

para los municipios.

TABLA 10. Participacién de 1los ingresos de otros tesoros
ern Santa Rosa Norte de Bolivar para el perio
do 1986-1990

Afos Ingresos Ingresos de Otros Participacién

____________ Totales_ﬁ___H“__ﬁTesoros___ﬁ__‘H__q‘__-_A_‘“__q‘_%ﬁﬁ__q_

1986 18.500.140 15.631.527 84,4

1987 22,112,279-- 18.510.040 83,7

© 1988 33.629,106 30.466,366 90,5

1989 © 62.986.583 52.668.978 83,6

1990 - 93.866.470 75.785.644 79,0

Fuente:

Contraloria Munlclpal de Santa Rosa Norte de Bolivar

En lo gue hace referencia a 1la participacién de .los ingre

sos de otros tesoros en los ingresos totales de Santa

Rosa Norte de Bolivar, se concluye gue este rubro parti

¢ipa en promedio con un 85% de total de los. ingresos del

municipio, el gue lo hace el mas 1mportante vy determlnan,

te dentro de 1los ingresos que componen el presupuesto

48
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de ingresos, no solamente en Santa Rosa Norte de Boli

var, sino en todos los municipios del pais.

Es de anotar

gue presentd la mayor participacién en 1988 con un 94,3%.
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TABLA 11. Participacién del I.vV.A.

~ les de santa Rosa Norte de Bolivar en el perio

do 1986-1990

' Fernanr‘e‘z de Madrid © | 50
-unm________ A .

en los ingresos tota

Afios Ingresos Impuesto Pafticipacién
______________ ?S’FE%?_S_'_H__‘__‘q_‘?ifis_“f?‘}t_‘?s__“_mﬁ__h__%ﬁ___m_
1986 18.500.140 14,231,527 | 76,8
1987 - 22.112.279 16.718.040 75,6
1988 33.629.106 29.743.107,6 58;4
- 1989 . 62.986.583 49.154.418’ 78
1990 | 95.866.470 , 74.785.644 78
Fuente:

Al analizar 1la Tabla 11, nos damos cuenta que la parti

cipécién de I.V.A. es bastante alta, obteniéndose un pro

medio de 80% de participacién en el ingreso total. La
mayor tasa de credimiento alcanzada en este periodo fue

en el afilo 1988 con un 88,4¢ como se aprecia la mayor parte

de los ingresos del municipioc depende de ia‘cesién del

impuesto al valor égregado;

A continuacisén se presenta la Figura sobre este impuesto.

S e e
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2.6.1 Participécién del impuesto a las ventas y andlisis
de 1la ley'12 de 1986. EL impuesto a las ventas se esta
blecié a comienzos de 1985 como un tributo a nivel manu

facturero con tasas miltiples del 5%, 8% y 10%, fijos

segin la incidencia de los articulos gravados sobre el

i

pfesupuesto de familia de distintos niveles de ingreso.

En cuanto a la cesién del impuest& a las ventas, é&ste
se cred por medio 'de la ley 33 de 1968, lo cual contempld
que el 30% de estos recursos se transfirieran entre el
Departamento y el municipio; posteriormente se dictaron
otras leyes que lé entregaron totalmente estas transferen
cias a los municipios, a excepcidén de un 30% gue se cana

1iz6 a las Cajas Seccionales de Previsién Social.

Cierra el conjunto la ley 12 de 1986 sobre la cesién del
impﬁésto a las ventas a los municipios. Esta ley signifi
c6 un. gran’ cambio, rotundo, en la organizacién politica.
y administrativa,‘de las municipalidades, por cuanto se
planted un nuevo tipo de relacién, mas estrecha y exigen
te entre el Ejecutivo local y su prdpia comunidad, a 1la
vez gque se incrementan las responsabiliaades y funciones

del municipio, y facilitar a los mismos el aprovechamien

to mas productivo de las posibilidades de la ley de ce ..

sidn .y contribuir a fortalecer su capacidad administrati
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va y de. gestidn para la utilizacién eficiente e inversién
efectiva de los nuevos Tecursos, de manera que se puedan

atender las necesidades reales de sus comunidades locales

La ley 12 representa un incremento cuantioso en los recur

sos fiscales de los municipios, por cuanto aumenta progre

sivamente el porcentaje de cesién desde 30% actual hasta
el 50% de 1982; procura una mayor equidad en la distri
bucidén de los_reéursos fiscales. Ello se hace evidente,

entre otros aspectos, a través de dos determinaciones

innovadoras:

- Establece dos categorias: Municipio de 100.000 o mas
habitantes y municipios menores de 100.000. A estos ul
timos, que soﬁ relativamente los de menos 9031b111dades
econdmicas, les otorga un porcentaje de cesién adicional,

lo gue hace que el valor de cesién por hqbltante evolucio

nes mas favorablemente para los municipios menores.,

Cambia ellconcepto tradicional de situado fiscal { com
binacién de situado territorial Yy poblacional) por el
estrictamente poblacional. Con ello, se corrige el sobre
beneficio que antériormente se daba a territorios despo
bladbs Yy de pocos municipios en detrimento de los terri

torios con muchos municipios y con mayor poblaciodn.,

it Ly st 3 e At same
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TABLA 12. Distribucic‘m porcentual de 1la tfansferencia
del I.V.A., segin la ley 12 de 1986
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Distrito Especial y' to
dos los municipios del
Pais. 5,8 5,9 26,4 27,0 275 28,0 28,5
Municipios de menos de
100.000 habitantes. 0,4 1,8 3,8 6,0 9,0 12,5 15,8
Intendencias y Comisa
rias. ' 07 06 06 05 05 05 0,5
Cajas Seccicnales de
Previsién. ’ 3,5 3,5 35 3,8 3,8 3,8' 4,0
Escuela Superior de -ad
ministracién Piblica
(ESAP) ‘ | - 01 01 01 o021 01 0,1
Instituto Geografico
Agustin Codazzi. ' 1 o1 o1 ol 01 01 01
Total 0,5 32,0 :#,5 37,5 41,0 45,0 50,0

e © e m— bt o g =
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2.7 INGRESOS TOTALES DEL’ MUNICIPIO 1986-1990
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TABLA 13. Ingresos totales de Santa Rosa Norte de Boli
var durante el periodo 1986-1990

Afos Ingrescs Incremento I.N.P. Ingresos Incravents -
Naminales % Reales E

1986 18.500,140 - 519,46 3.561.417,6 -

1987 2.112.28 19,5 644,28 3.432.091,5 -3,6

1988 33.629.106 52,0 825,48 4.073.855 18

1959 62.986.583 87,2 951,60 6.619.018,8 62,9

1990 95.866.470 52,2 1.265,6 7.574.784,3 14,4

Fuente:

Contraloria Municipal de Santa Rosa Norte de BRolivar

En lo que hace. referencia a los ingresos totales a pre

cios monetarios en el municipio se observa, en el perio

do en estudio que la més alta tasa de crecimiento se si

tué en el afio 1989 con 87,2%, disminuyendo notablemente

Su ritmo en 1990 para colocarse en un 52,2%.

Con relacidén al andlisis en términos reales, vemos gue

después de un déficit en el afo 1987, la tendencia del

incremento en los -ingresos en los dos afios siguientes es

considerable, alcénzando en 1989 su mas alta tasa de cre

cimiento con un 62,9% para luego descender en 1990 en 14,4%.
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2.8 PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO EN LOS. INGRESOS

El presupuesto de ingresos"incluye la estimacién de todos

los recursos que se éspeéra recaudar y recibir en el afio

fiscal.

De acuerdo con el Cédigo Fiscal del Départamento de Beli
var en lo que hace relacién al presupuesto de Rentas e

Ingreso, las normas est&n contenidas en los articulos 212

al 216,

Articulo 212. Contenido: E1 presupuesto de rentas e in
gresos contendréd dos grandes secciones, a saber: Ingresos

corrientes y recursos de capital.

Articulo 213. Ing;esos corrientes: Los ingresés corrien
tes se clasificarén en tributarios y no tributérios. Los
ingresos tributarios se subclasifican segin su fuente,
en impuestos directés e indirectos, y los ingrescs no tri
butarios comprenderédn las tasas, las multas, las rentaé
contractuales y comgrciales, sociedades de economia mixta,

los auxilios, los aportes y participaciones de otros orga

nismos oficiales.

Articulo 214. Recursos de capital: Los recursos de capi

U POV
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tal cohpren&en el computo de los recursos del balance del
Tesoro y el célculo de los recursos del crédito interno
y externo, el cual se hard con base en los empréstités
Y operaciones de crédito con término mayer de un afio,  de

bidamente autorizados y contratados.

Articulo 215. Recursos de operaciones de tesoreria: No
podréan ser incluidoé dentro de los célculos del presupues
tc de rentas y rec;rsos de capital, los recursos provenien
tes de operacioneé de tesoreria, tales como el recibo de
depdsitos o de avances sobre las rentas,rel descuento de
documentos gque deben cancelarse dentro del mismo afio fis

cal sin afectar el presupuesto de gasto o los sobregiros

bancarios,.

Articulo 216. Base para el coémputo de renta: ELl cémputo
de las rentas debe incluirse dentro del proyvecto de presu
puesto, tomando pog base los montos del producido de cada
renglén rentistico. durante el afio fiscal inmediatamente
anterior a aquel en que se prepara el proyecto promedian
do el valor reconocido del primer semestre del afioc en que
se pre@are €ste, sin tomar en consideracidén el costo de
$u recaudo. Teniendo en cuenta la base seflalada, el Go
hierno departamentél podra aumentar el célculo de cada

renglén de las rentas periédicas hasta un 10% o disminuir

O,
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lo hasta en un 30%, segun laé‘perspeqtivas econdémicas vy

fiscales que se contemplan para el aflo en que se va a re

gir el presupuesto.

2.9 FORMACION DE LOS INGRESOS CRDINARIOCS NOMINALES Y REALES .

Ingresos Ordinarios son aquellos gue reciben periddicamen
te las areas pliblicas vy constituyen la fuéntp-bdmﬁn u or

dinaria de recursos para el Tesoro, como Son las rentas

de los bienes nacionales y los impuestos. Siempre figura

ran en todos los presupuestos.

+

Los 1ingresos ordinarios constituyen lo que generalmente
€ conoce con el nombre de rentas piblicas, pPor su caréc

ter peridédico y continuo.

Desde el punto de vista de su procedencia, los ingresos

ordinarios se dividen en:

a. Ingresos de derecho privado. Son aquellos que el es
tado obtiene de fuentes y por medios andlogos a los ingre
sos de los individuos, sujetos, naturalmente a las modifi -

caciones de forma impuestas por la manera distinta como

actian el Estado y los particulares. A estos pertenecen

las rentas del dominio publico territorial, industrial

-~ *:4;;"““_*
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y comercial, y las que provienen de empresas comerciales

© industriales manejadas por el Estado.

b. Ingresos de derecho publico.

.el Estado puede obtener, mediante 1la ejecucién de actos

propios de la potestad soberana, ejemplo: 1los impuesto,

la contribucione, la multas.

c. Ingresocs nominales. Son todos losﬂ;qg;egog gque perci

< =
be el Tesoro piblico en un periodo determinado, que comin

mente es un afic fiscal, tomados a precios corrientes, o’

sea, sin tener en cuenta el indice de inflacidn,

2.10 ASPECTOS BASICOS DE LOS IMPUESTOS

El impuesto es una categoria histérica que ha pasado por

grandes transformaciones hasta cristalizarse en la forma

actual. En sus comienzos fue mas bien una prestacioén gra

ciosa hecha por los: subditos al serior. Luego se transfor
m& en servicio o suplica de los reyes al pueblo, para que

las ayude a cubrir las cargas pidblicas,

En una época posterior del desarrollo histérico se con

vierte en una obligacién que se reafirma con todas las

modalidades de una prestacién obligatoria.

Son aquellos que sélo”
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El impuesto en la forma moderna es un resultado del enor
me aumentoc de los gastos plablicos, del ensanche de ‘las
riguezas § del esfuerzo universal y constante para alcan
zar las normas de la justicia tributariaf La imposicién
se fundamenta en él criterio econdmico de 1la satisfaccidn
de las:ﬁecesidadeéxpﬁblicas primarias, dado qué se deben

prestar sin exclusidén a nadie a riesgo en caso contrario

de que se presente una desintegracién en el sistema social.

Definicién de Impuestos: Son tributos obligatorios exi

gidos por el Estado a los individuos, para atender a las

necesidades del servicio piblico, sin tener en cuenta "com

pensaciones o beneficios especiales".

Otra definicidn: El impuesto es una erogacién pecuniaria
directa y definitiva, al Estado u otros entes publicos

menores de contrapartida y sin equivalente.

2.10.1 Impuestos ‘generales. Cuando un impuesto se esta
blece para ser cubierto por todos los sujetos que estdan

en condiciones andlogas, se dice que es general,

El impuesto general carece de afectacién a determinados
servicios, ya gque . su importe se deriva al sostenimiento

de todos los servicios pablicos de primer gradc en el pla
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no nacional, regional o local. Este'impuesto grava la ma

yor parte de las actividades econdmicas, como el impuesto

sobre las rentas.

2 2.10.2 Impuestos  especiales. Estos impuestos recaen so

bre formas parciales ¥ no sobre la totalidad de las mis

mas, referida a una misma naturaleza de riquezas, es de
. 1. . .
€1r, cuando el tributo no debe ser satisfecho sino por

determinada clase ‘de pPersonas, ejemplo: el impuesto paga

do por los bancos o por las sociedades angnimas para cu
brir los gastos de supervigilancia o el pagado por las

empresas sometidas al seguro social, etc.

2.11 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

2.11.1 Impuestos ordinarios y extraordinarios. Los im

puestos ordinarios’ son los que se establecen y recaddan

de modo permanente y constituyen el recurso ordinario del

fisco; los impuestos extraordinarios se imponen de mane

ra ocasional para atender a gastos imprevistos, como gue

rras, calamidades publicas, etc.

2.11.2 Impuestos personales y reales. Los impuestos per

sonales contrariamente se atienen al individuo Yy a8 su si

tuacidén econémica personal, considerado exenciones, gas
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tos en que-incurre‘y capacidad efectiva de pago del impues
to en sintesis, Se'consideran reales el imbuesto que paf
te de la base de una riqueza dada, o de una situacién o
de un acto econémico, cualquiera gue sea el'sujeto a que
aquella dada riquéza, o situacién, o’aéto se refiera; el
impdesto predial,'ios impuestos al consumo, son de esta
clase, el primero toma en cuenta el valor de la propiedad
gravada, asi su pfOpietario deba o no parte de ese valor,
y lo segundos graYan con la misma cuota al rico y al po
bre gue, por satisfacer una necesidad individual deben

adquirir una mercancia gravada.

2.11.3 Impuestos .directos e indirectos. Son directos
cuando se establecén sobre hechos fijos y constantes, co

mo la persona, la propiedad, la renta, etc.

El impuesto indirécto es el gue se establece'por medio
de tarifas impers?nales sobre ciertos hechos intermiten
tes. Los impuestos indirectos trasladan el gravamen, es
decir, ‘que si bien los impuestos son pagados por otras
personas, sirve para dar mayor seguridad en la percepcién
de los -tributos, ﬁuesto que en ultima instancia, quien
los cubre es el consumidor final. Tales como los impues

tos de industria y comercio general; al sector financiero,

los impuestos de patentes o licencias de funcionamiento

[ETP U
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Y el impuesto de eéspectaculos piblicos,

‘ 2.11.4 Impuestos'proporcionales Y brogresivos, Los pri

meros ' son aquellos en que la cuota o' tarifa correspondien

te es constante, 'cualquiera qué sea el valor de 1lo que

'se grava, ejemplo: el impuesto predial gque, con excepcién

de algunas ciudades, grava con el cuatro por mil el valor

de toda propiedad inmueble,

Los impuestos progresivos, son agquellos en que la cuots

O tarifa aumenta a medida que crece el monto de 1lo grava

do, ejemplo: el im@uesto de renta,

2.12 REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS IMPUESTOS

Dentro de un orden juridico, todo régimen tributario debe

ajustarse a los siguientes Principios:

d. Constitucionalidad. En los estados democraticos, la

facultad impositiva radica en el o6rgano legislativo del

poder piblico, asi de acuerdo con la Constitucidn colom

biana, las contribuciones deben Ser generales; los impues

tos indirectos o el aumento de éstos, sélo debe cobrar

se seis meses después de 1la promulgacién de la ley.




v[ UvEpgz)~u.n“(AJr'ssﬂh
bithotec s U

g

mv. ryilariy

\—«-.__;-.____f:'n’n *z de Masarid /

65

M

b. Igualdad. La igualdad de todos 1los ciudadanos ante

el impuesto es a8 consecuencia de sus igualdades politi

cas, pero debe-ablicarse este precepto a contribuyentes

de una misma capacidad econdmica, si no seria injusto.

Este principio se refiere a 1la justicia o igualdad de 1los

impuestos, es decir, a 1la distribucién de ellos segin las

capacidades de los individuos, tiende a exonerar de 1la

carga del impuesto @ los gqgue estén situados en lo mis ba

jo de la escala social y economlca. La justicia de 1los

impuestos no debe entenderse en el sentido de gque todos

paguen.

c. Certeza. Este principio establece 1a Certeza en las

contribuciones. Es necesarioc que el individuo gue ha de

pagar el tributo sepa de antemanoc con absoluta prec1516n
en qué tiempo debe hacer el pago, en que forma ha de efec

tuarlo, ante qué funcionario y. en qué cuantia. El contri

buyente debe saber con precisidén si lo que le exige estéa

de acuerdo con 1la disposicidn legislativa gue establece

el impuesto,

d. Comodidad. Todo impuesto debe ser recaudado en la

época y segin la forma que parezcan mas cémodas para el

contribuyente. Unas veces el gravamen se paga donde se
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causa; como ocurre con ciertos impuestos de consumo.

La medida mas importante adoptada en Colombia para facili

tar el pago de impuestos directos es la que autoriza a
los bancos comerciales para recibir su valor por cuotas

y transferirlo al Banco de la Repiiblica.

2.13 EFECTOS DE LOS IMPUESTOS

Hay tres formas éﬁ gque se presenta la evasidn de impues
to, o sea, forma de evitar 1la carga impositiva por parte
del contribuyente, buscando retener para si los ingresos
-de la actividad égonémica por &1 deéarrollada, ésta son:
La remocién, la.evasién y la traslacién. La primera y la
Gltima son formas de evitar 1la imposicién sin violar 1la

ley, con la evasién se. elude el impuesto pero violando

la ley. '

La remocién se presenta cuando el contribuyente potencial
cambia la actividad econdmica o de consumo para evitar

el gravamen sobre esa determinada manifestacién de materia

imponible.

La evasidn fiscal consiste en ocultar o alterar la materia

imponible, es el contrabando.




Las causas de la evasién fiscal son muy variadas y comple

jas, entre ellas sge encuentran: C

Una inadecuada inversién en 1los fondos ptblicos, que

se manifiesta en la mala inversién, dilapidacién, despil

farro y malos servicios piblicos.

La falta de equidad en 1a distribucién del impuesto,

y el exceso de presién fiscal,

La falta de una administracién fisecal técnica, honesta

Y bien remunerada.

Los privilegios fiscales o exoneraciones del tributo

pPor motivos de preferencias y no con fines econdmicos y

sociales.

La traslacién viene a ser la afeccidén juridica y econd

mica que soporta el sujeto basivo del tributo en forma

directa o indirecta,
2.14 CAPACIDAD TRIBUTARIA

La capacidad tributaria, capacidad econdémica o indice de

..

bienestar se define como el remanente de la produccion
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total del pais sobre el minimo de consumo’ necesario para

conservar inalterable esa potencia productora, ¥y siempre

queé permanezca invariable el nivel de vida.

~La capac1dad trlbutarla como igualdad ante el 1mpuesto,

se reflere a las bersonas fisicas (juridicas, individual)

'y no a las sociedades (juridicas, colectivas). E1 gravamen

@ las sociedades 'no se justifica por motivos de equidad

ni de capacidad cbntributiva que, en definitiva como ca

pacidad y blenestar solamente las pueden poseer las per

sonas f151cas los hombres de ahi gque la tarifa del im

puesto sobre 1la renta de las sociedades debe ser de tipo

proporcional y unlflcado.

En el anédlisis de 1la capacidad contributiva es necesario

tener 'en cuenta dos aspectos fundamentales, si se guiere

definir més concretamente:

El indice de la capacidad contributiva y el punto de

vista subjetivo u objetivo.

El nivel de vida es el indice mas adecuado de 1la capa

cidad contributiva.' Este indice se especifica en la ren

ta global realizada por aquel en un determinado periodo

de tiempo. ya que puedé disponer de ella para pagar el
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tributo.

Es indice de bienestar también el patrimonio, como renta

que ha sido ahorrada e invertida por el sujeto, con el
fin de asegurarse contra los riesgos en menor forma y lo

grar un nivel de 'vida personal y familiar més estable.

2.14.1 Capacidad tributaria subjetiva. -El punto de vis
ta subjetivo en el analisis de 1a capacidad de pago o tri
butafia, basa la detraccién de 1la repta en la idea de que
el impuesto redunda en un deferminado grado de sacrificio
para el contribuyente. Calificar con este criterio la ca
pacidad tributarié personal es'suponer efréneamente gue
el impuesto causa uh verdadero sacrificio. Ademés, se pre

1

senta la dificultad de medir tal sacrificio, pues corres

ponde al mismo contribuyente establecer la mayor o menor
utilidad que 1le proporcionan las diferentes dosis de ren

ta, afectada con el tributo,

2.14.2 Capacidad:tributaria objetiva. En realidad, el
impuesto no implica ni puede implicar un sacrificio para
el contribuyente. Si ese sacrificio se configqura, se debe
a factores excepcionales: Violacién de los principios de
equidad, exceso de .presidn fiscal y principalmente, a una

falta de comprensién del fenémeno. financiero Y una ilusién

U
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implicita de los sistemas impositivos.

Objetivamente, 1la capacidad contributiva se manifiesta

a partir del mayor ingreso personal disponible para 1la
satisfaccién de las necesidades individuales bésicasrde

los sujetos, sean:capitalistas o trabajadores.

ot % b e e -
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3. GASTOS MUNICIPALES

3.1. NOCIONES GENERALES DEL GASTO PUBLICO

El gasto puablico €8 en realidad un espejo de la sociedad

como que refleja la estructura y 1la légica de la
administracién publica, el desarrolle territoriai, la

orientacién del Estado, las ideas politicas predominan

tes, la relacién entre el Estado Y la ciudadania y en par
ticular, la vinculécién del Estado al proceso de acumula
cién y desarrollo. Por encima de todo, el gasto publico

obedece a la necesidad de adecuar las relaciones socie

dad- civil-Estado a las formas de produccidén y acumulacidn

imperantes en cada época. Esto es, el gasto no se decide

por si sélo, es fruto del tejido de reldciones impuesto

por un modelo o fase de acumulacidén. Asi, no hay patrén

absoluto del tamafio absoluto que debe tener el Estado,
de los sectores que debe asumir 0 de las modalidades e

instrumentos de su;intervencién; todas estas dimensiocnes

fluctdan en funcién de 1los patrones de acumulacidén pPro

..
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pios'de cada época. (1) 58 :
Definicién: Es la erogacién monetaria principalmente,
realizada por la 'autoridad competente ¥ con las formali

dades legales, destinadas al pagc de los servicios puabli
‘cos, o destinadas;a fines de intefés general.
3.1.1 Origen delagasto. En las sociedades primitivas,
~la fribu Y el clan, los Unicos gastos piblicos eran lps
que se hacian para corresponder a las dos solas.necesida
des de caricter colectivo que tenian aquellas rudimenta
rias agrupaciones.politicas: La de defensa piblica y la
administracién de ‘justicia, es decir, los gastos milita
res y los judicia;es. Un poco més tarde, el desarrollq
de otra necesidadjtan esencial para el hombre como las
'

primeras, trajo cénsigo los gastos religiosos. Pero el
hecho que marcé un crecimiento més brusco Y considerable
en aquellas'erdgéciénes, fue la creacién de las grandes
monarquias eﬁfopeas, surgida de los escombros del régimen
feudal de 1a EdadiMedia. Desde entonces, vienen los hom
bres creando sin césaf nue&és necesidades, de aquella gue

'solo se satisface completamente mediante la intervencién

(l)ROJAS H., Fernando. Economia Colombiana, Contraloria
General de la Reptublica, N2 190-191, Febrero-Marzo
de 1987. Bogota. p. 40.

g




73

del Estado, b soportando la carga cada dia mas pesada de

los gastos 1ngentes que ellas imponen.

3.1.2 Teoria econdmica del gasto

Gasto Minimo: Esta teoria establece que el Eétado solo

debe hacer aquellos gastos relacionados con 1la seguridad

pPara mantener el orden publico,
. ]
. K
1

bresa privada pueda participar libremente
1

cién de bienes Y servicios, o sea,

de tal manera qué la em

en la produc

un Estado que sigue

¢l postulade defendido por los fisiécratas "dejar hacer

y dejar pasar",

Maxima Ocupacidn: }Esta“tepria desarrolld los postulados

de keynes, en cuanto a la intervencién estatal en asuntos

econémicos y bAasicamente en la intervencién cuando hay

crisis o periodo de escaso nivel de empleo a través de

grandes inversiones'que fomenten la produccién Y generen

empleos,

Maximo Beneficio: Significa que cada peso debe gastarse

donde la utilidad marginal sea mayor. Si el incremento

de un peso en una actividad redunda en mayor bienestar

social que en otra, debe cambiarse estsa destinacién, de

medo gque se logre por los debidos ajustes, la utilidad

marglnal social de cada peso en todos los gastos publicos.
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El Gasto Padblico y el Consumo: Los sueldos y salarios

de los funcionarios vy trabajadores oficiales se gastan

de inmediato, en servicios publicos y en bienes de consu

mo. Igual situacién se presenta en las pensiones Y Jjubila

ciones de antiguos empleados. Las grandes ganancias de

las industrias, no siempre se capitalizan, sino que se

destinan a nuevas 'inversiones en bienes de capital que,

a su vez, dan oportunidad de emplec a las clases media

y oObrera.

3.2 DISPOSICIONES LEGALES DEL GASTO MUNICIPAL
N

3.2.1 Discusién Y. aprobacién. = Las aprobaciones para gas

tos contemplan:

- Gastos de Funcionamiento

- .Gastos de inversién

1

Los primeros se cowponen de cuatro grupos: Servicios per

sonales, gastos generales, transferencia y deuda piblica;

los segundos, se componen de dos grupos: Inversién direc

ta e inversién indirecta.

Factores para el monto de apropiaciones: El monto de apro

piaciones se asignara de acuerdo a las siguientes normas:
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d. Las partidas para gastos de funcionamiento se ajusta

ran a ‘lo estrictamente indispensable ¥ en cuanto a los

servicios personales, se incluiréan teniendo en cuenta los

acuerdos, decretos o convenciones vigentes sobre asignatu

ras.

b. Los gastos generales Se apropiaran con51derando el

costo real de los. ' mismos Y si fuera el caso incrementar

"los, debe existir una razén que lo justifique.

¢. Las partidas para el pago de la deuda publica deberan
corresponder exactamente al valor del servicio de los em

.préstitos,

‘

ad. Los pagos de inversién se aforaran seguin los planes

Yy programas debidaménte adaptados.

Fuerza Restrictiya{ "En el proyecto de presupuesto de gas

tos no podrd incluirse partida alguna que no correspon

da a un gasto decretado por la ley, ordenanza, acuerdo,

decreto anterior, obligaciones contractuales o créditos

judicialmente reconocidos.

E1l proyecto

i

de Presupuesto de Gastos deber&d presentarse acompaﬁado

.

o ek e
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de las siguientes informaciones:

- Disposicién, sentencia o contrato en gqgue se basa . la

incorporacién de cada contrato.

Descripcién general de las funciones de cada dependen
cia municipal.

Analisis de los programas y objetivos a desarrocllar,

1 ' . .
enunciando especificamente los recursos necesarios y su

posible costo,

Razones en que se basa el aumento o disminucién de las
‘partidas solicitadas en el proyecto, con relacién a lo

ejecutado en el afno anterior.

- Detalle de las partidas distribuidas por programas vy

por objeto del gasto,

3.2.2 Ejecucién.  La ejecucidén del presupuesto se regira
por medio’ de planes mensuales de gastos, que elaboraré

el Alcalde por deéreto con la asesoria del Tesoreroc Muni

cipal.

Cuantia de los Planes: EI1 monto de los planes de gastos

-y

. pae
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no podréd exceder durante los ocho primeros meses del aﬁo

de. la doceava parte del presupuesto de ingresos corrien
tes. En los meses de septlembre @ noviembre a juicio del .

Alcalde podr& incrementarse el monto, teniendo en cuenta

"las necesidades de cada dependencia y considerando el mon

to de los ingresos conocidos al momento de elaborar los

respectivos planes,

procurando no romper el equilibrio

presupuestal,

En cuanto a 1las apropiaciones para gastos compensados se

tendréd en cuenta los ingresos efectivos; el plan de cos

tos del mes de diciembre se elaborard de acuerdo a las

necesidades de dicho periodo.

Clasificacién de 1las Apropiaciones; Los planes de gastos

+

tendrdn tres sesiones: Una para gastos pagaderos con el

producto de 1los 1n9resos corrientes; otra para los desem
bolsos a cubrir con fondos de dest1nac16n especial y 1la

ultima para los gi;os que deben atenderse con los fondos

provenientes de recursos del crédito; los dos ultimos se

incluirédn en el plan segin lo permitan’ las disponibilida

des de tales fondosien tesoreria.

Término para 1la Expedicién del Plan: El plan de gastos

deberd ser expedido.dentro de los cinco dias anteriores
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~al periodo, enfgl-cual se hara dentro de los 10 primeros

dias. Una copia se remitird a ‘la Divisién de Ex&men de

Cuentas de 'la Contraloria Departamental junto con las cuen'

tas que rinde el Tesorero.

‘Prelacién del Gasto: En la ejecucién del presﬁpuesto se

tendré en cuenta la siguiente relacién de gastos: Orden

piblico, deuda piblica, asignaciones, prestaciones socia

les, gastos generales, aportes, transferencias ¥ subvencio

nes, etc.

Adiciones y Traslades de Acuerdos Mensuales: Los acuerdos

de gastos podran ser adicionados, mediante solicitudes

formuladas del 15 al 25 del mes en que rige el acuerdo,

én casos de excepcional urgencia plenamente comprobada

‘para atender 1la buena marcha de 1la administracidn.

3.2.3 Control, El control fiscal del presupuesto de gas

tos se ejercerd sobre las operaciones que se llevan a ca

bo durante el proceso de su ejecucidn, el cual comprende

ré: Ordenacién de gastes, acuerdos de obligaciones, acuer

dos mensuales de ordenacién de gastos, créditos y trasla.

dos, transferencias, reservas Y registros.
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Procedimientos:

a. Verificar que.cada gasto sea ordenado por el funciona

‘rio legalmente facultado para ello, teniendo. en cuenta

‘que no se figuren en el presupuestc o en cantidades que

exceden el monto éﬁrobado para cada rengldén de gastos.

b. Comprobar que la ejecuciédn del presupuesto de gastos

se lleve a cabo con base en los acuerdos mensuales de or

denacidén de gastos aprobados.

i

. . i ! . ' . . )
C, Verificar gue en las respectivas tarjetas,_llbros e}

listados se registren correctamente por capitulo, progra
ma, articulo y proyecto.

|
i

d. Sclicitar al jefe de presupuesto o de contabllldad

de cada entldad|u organizacidén 1la 1nformac1on sobre 1los

giros presupuestales con el fin de ejercer un control pos

1
i
terior efectivo.

€. Registro y control de acuerdo de obligaciones.

f. Registro y céntfol de acuerdo de gastos.
|
g. Registro y_céntrol de pago de contratos.

i

=
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h. Verificar que las obligaciones pendientes de pégo a

31 de diciembre que se hayan'constituido_como reservas
de caja o de apropiacién sean las Unicas que se constitu
yan como recursos del balance, certificados por la Contra

loria General,

i. Comprobar que las reservas de caja aprobadas por el
Auditor Fiscal y las de apropiaciones se ejecutan antes

del 31 de diciembre del aflo para el cual fueron constitui

dos.

3.3 CLASIFICACION DE LOS GASTOS MUNICIPALES

El presupuesto de gastos estara dividido en dos partes:

Gastos de funcionamiento Yy gastos de inversién.

3;3.1 Gastos de funcionamiento. Son gastos en la adqu1

sicién de bienes de’ consumo v servicios personales; estos

gastos se pueden cla31f1car en dos renglones principales:

@. Gastos de censumo, gue comprenden:

Bienes durables de CONsumo, como automéviles, muebles

Y enseres, etc.

M
¥
7




GRIVERSIDAD O Canis o
Eiblicteca Universiteria

Fernenrér de IV earid J 81

- Bienes semidurables de consumo: .implementos de dura

¢idén inferior a un afno.

Bienes de consumo perecederc, como alimentos, combusti
! .

bles, etc.

b. Gastos en servicios, que comprenden:
Sueldos, salarios, honorariocs, etc.

- Prestaciones sociales.

Todos 1los gastos.dé funcionamiento de consumo como- los
de servicio, son tan indispensable para la prestacién de
los servicios piblicos como los de inversidén. Su economi
cidad esta subordinada 4 su racionalidad y suficiencia

en la correcta satisfaccién de las necesidades publicas.

3.3.2 Gastos de inversién. Los gastos de  inversién son
los efectuados en 1la adquisicién de. bienes durables:
a. Intermedios, de duracidn superior a tres afniocs (edifi

cios, maquinaria, equipos, etc.).

b. Finales (carreteras Y obras de infraestructura econd

.“Aw%u_wﬁhmMM.ggywk
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mica y social).

Se asimilan a los de funcionamiento por 1a caracteristica

principal de que son de contrapartida directa Y personal.

Pero se diferencian en que mientras los gastos de funciona

miento retribuyen blenes de consumo y servicios personales

prestados, los de 1nver516n retribuyen bienes de capital,

de modo gue aumentan el patrimonio fiscal, Agui se impone

hacer la siguiente distincién: Los gastos de inversién

en bienes intermedios (dotac1én durable vy edificios) se

destlnan principalménte a 1la prestacidén de servicios admi

nistrativos como'son la mayoria de los servicios puiblicos

primarios. Los de inversién en . bienes durables finales

se destinan principalmente en 1a construccidn de obras

como medios colectivos de produccidén, en cuanto al ser

utilizados principalmente por el sector privado de ‘la eco

nomia incrementan su capital constante (medios de produc

€cidén) con miras a obtener ganancias. Son obras en vias

de transporte, en ‘comunicaciones, electrificacién, acue

ducto, alcantarillado, etc. o de infraestructura econdmi

ca.

PO
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3.3.3 Andlisis de los gastos de funcionamiento
TABLA 14, Comportamiento comparativo de los gastés de

funcionamiento en Santa Rosa Norte de Bolivar

en el periodo 1986-1990

Afios Gastos Incrererto I.N.P Gastos Incrarento
__________ Nomrales ... % _ _____Reales . %
1986 9.965.088 - 519,49 9.918;244,43 , -
1987 9.8164M 1,49 64,28 1523.65,5 20,5
1988 21.147.847 115,43 85,48  2.561.884,8 68,14
1989 57'.157_'.254 . 153,93 %1,60  6.006.436,9 120,20
190  91.635.9%6 02 1.365,60 6.710.308 ll,‘7l

Fuente: Contraloria.Municipal de Santa Rosa Norte de Bolivar

Analizando la tabla anterior,'rgferentes a los gastos. de
funcionamiento enitérminos nominales, se observa una ten
‘dencia inestable en el creéimiento de'la tasa, ya que en
1987 la tasa disminuyd en 1,49%. En 1988 se presenta una
tasa de crecimiento del 115,43%, aumentando considerable
mente en relacién‘éon el afio anterior. En 1989 se presen

ta la tasa mas alta de crecimiento alcanzada en el perio'

do de estudio, colbcéndose en un 153,93%, originada por

o e A e e
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el aumento que se presenta en el programa de Gobierno. En
el aflo 1990 la tasa de crecimiento fue del 60,32%, dismi

nuyendo considerablemente con respecto a la del afioc 1989,

Los gastos de funcionamiento en términos realeé presentan
en 1987 un crecimiento negativo de un -20.57%. Ep 1988 1la
tasa se recuperd respecto al éﬁo aﬁtefior, colocéndosé
en un- 68,14%. En i§89 encontramos la tasa m&s "alta del
periodo c&n un indice del 120,2%. En 1990_la tasa tuvo
una dismihucién considerable con respecto a los afios an

teriores, llegéndose a colocar en 11,71%.

TABLA 15. Participacién de los gastos de funcionamiento
en los gastos totales de Santa Rosa Norte de

Bolivar en el periodo 1986-1990

Afios Gastos Gastos : Participacién
Totales de Funcionamiento %

1986 14.346.202 9.965.088 69,46

11987 17.911.146 9.816.479 . 54,80

1988 32.010.762 21.147.847 66,06

1989  76.364.042 | 57.157.254 74,84

1990 . 127.462.853 ... 91.635.966___ .. ______: 71,89

Fuente: Contraloria Municipal de Santa Rosa Norte de Bolivar
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Analizando la Tabla 15, qﬁe muestra la participacién‘de
los gastos de func101am1ento en los gastos totales, se
observa claramente que la menor participacién se presen
té en el afio 1987 con un 54,30% Yy la mayor en el afio 1989
con un 74,84%, Eﬁ los demds afios la participacién ha si

do variada, oscilando entre estos dos limites.

Los gastos de' fpncionamiento partiqiparon en relacién
a los gastos toéales durante el periodo de estudio en
un 67,41%, éste porcentaje puede ser considerado acepta
ble, ya que el p#omedio oscila en un 70% y 90% en la ma

yoria de los munibipios colombianos.
3.3.4 Analisis de los gastos de inversién

TABLA ls6. 'Comportamiento comparativo de los gastos de

inversién en Santa Rosa Norte de Bolivar en
el periocdo de 1986-199Q

Afios Gastos . Increvento I.N.P Gastos Increrento
.......... Nominales .......%. . .____ . ____ _ _Reales... ... ..% _
1986  4.381.114 - 519,49 843.349,5 = -

1987 8.0%4.667 84,76 bas, 28 1.256.389,60 48,97
1988 10.862.,915 : 3,19 825,48 1.315.951,30 4,40
1589 19.206.788 . 76,81 951,60  2.018.367,80 53,37
1990 35.826.887 , 86,53 1.365,60  2.623.527,20 29,98

Fuente: Contraloria Municipal de Santa Rosa Norte de Bolivar
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Analizando la Tabla 1s&, referente a 1los gastos de inver

sién en términos nominales se observa que en 1987 se ob

tuvo una tasa de 84,762 considerada alta. Esta tasa dismi

nuyé en el afio siguiente, o sea en 1988, colocandose en

34,19%. En 1989, se observa una recuperacién notable de.

la tasa de crecimiento con respecto al afic anterior, 1lo
grando alcanzar un nivel de 76, 81% y finalmente en 1990

se obtuvo 1la tasa mas alta del periodo en estudio, colo

candose en 86,53%?

En relacién al comportamiento de los gastos de inversién

en términos reales, se observa que en 1988 se encuentra

la tasa mas baja con un 4,40% por lo poco en que los gas

tos nominales se incrementaron de 1987 a 1988. La tasa

més alta la encontramos en 1989 con un 53,37%, 1lo Jque in

dica que 1la inversidn en términos reales rara este afo

fue mayor ‘gue en vigencias anteriores. En el dltimo afio

esta tasa se incrementd en 29,98% debido al deterioro de

la moneda nacional' y el proceso inflacionario.
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TABLA 17. Participacién de los gastos de inversisdn en
los gastos totales de Santa Rosa Norte de

Bolivar en el periodo‘de 1986-1990

Afos Gastos Gastos ] Participacién
e Totales_ .. ____ Ioversién_ . . . _______ . _________. 3.
1986 14.346.202  4.381.114 | 30,53
1987 17.911.146  8.094.667 | 45,19
1988 32.010.762  10.862.915 33,93
1989 76.364.042  19.206.788 25,15
1990 127.463.853  35.826.887 28,10

Fuente: Contraloria Municipal de Santa Rosa Norte de Bolivar

Al analizar la Tébla anterior, referente a la participa
cidén porcentual dé los gastos de inversién en los gastos
tota}es municipales, se observa gue dichos gastos partici
pan én un 32,58% del total de gastos gh el municipio de
Santa Rosa Norte de Bolivar. Este promedio es con51dera
ble al encontrar que en Colombia muchos mun1c1plos no al
canzan un promedio del 10% en el total de los gastos. Pe
ro lo importante es gue esta inversién esté bien canaliza

da hacia programas que beneficien a toda la comunidad.

La partic;pacién de estos gastos en los gastos totales
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del municipio durante el periodo de estudio presenta una ?

tendencia inestablé, encontrando la tasé mas alta en 1987

y la mas baja en 1989.
En la siguiente Figura se muestra el comportamiento de

los gastos de funcionamiento e inversién en el municipio

de Santa Rosa Nofﬁe_de Bolivar de 1986-1990,

Millones de pesos
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3.4 PRESENTACION‘DE LOS GASTOS EN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL
TABLA 18. Comportamiento comparativo de los gastos en el presupues
to mun1c1pal de Santa Rosa Norte de Bollvar en
el periodo 1986-19990
Afios Gastos Incramento I.N.P, Gastos Incramento
Nominales 7 % Reales %
1986 14.346.202 - 519,49 2.761.593,48 -
1987 17.911.146 24,84 644,28 2.780.025,14 5,09
1988 32.010.762 . ° 78,71 85,48  3.877.8%,16 39,48
1989 76.364.042 - 138,55 931,60 8,024.804,74 98,50
1990 127.462.853 66,91 1.365,60 9.333.853,16 16,31

Fuente: Contraloria MUnicipalrde Santé Rosa Norte de Boliﬁar

Analizando la Tabla anterior, referente al comportamlento

de los gastos en el munlClplO de Santa Rosa Norte de Boli

var, podemos observar gue el incremento en términos mone

tarios ha sido proéresivo experimentando tasas del 24,84%

~en 1987, siendo la mas baja del periodo. En 1988 ésta au

menta en relacidén cgn la del afio inmediatamente anterior,

colocédndose en un. 78,71%. En 1989 la tasa de crecimiento

de dichos gastos, 'alcanzd su mayor crecimiento, siendo.

ésta de 188,55%, lo gue indica que la administracién muni

et R . <34 m At Fo ke mn
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cipal aumenté los gastos de funcionamiento e inversién. .

En 1990 la tasa de crecimiento alcanza un nivel de 66,91% .

Si analizamos la misma Tabla (18) a precios constantes,
podemos observar;que la tasa de crecimiento alcanzé su
ﬁorcentaje mas aLto en 1989, con un 98,50% y la mas baja
en 1987 con 5,09%. Observamos que esta tasa en 1990 dismi
nuyd considerable@ente, colocéndose en un 16,31% como con

secuencia del alto porcentaije que presenta el I.N,P., al

consumidor en dicho afo.

En la Figura 9 se muestra el comportamiento de los gastos

en términos reales y monetarios.

3.5 INCIDENCIA DE LA LEY 12 DE 1986 SOBRE LOS GASTOS MU

NICIPALES

3.5.1 Estimacién y uso de la cesién del I.V.A. Las trans
ferencias municipales tienen dos componentes: Uno incondi
cionél, la asignacién sin retencién que recibe el munici
pio, puede destinarse a gastos de funcionamiento v/o a
gastos de inversibn Y la proporcién condicionalmente resul
tante de 1la retepcién de los FER y la que debe destinarse

a las cajas de previsién seccional.

e
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Con la aplicacién de 1la nueva ley se Presenta la composi

cidén anotada, salvo gue el porcentaije equ1valente a la

diferencia entre 25,8% establecido para todos los munici

pios en 1986 ¥ el tope de incremento prev1sto para cada

ano, estaré condicionado para gastos de inversién.

Todo lo anterior tiene a Su vez un condicionante de caréac

ter especial, que establece Unos porcentajes minimos de

inversién en 1las zonas rurales y corregimientos de los

municipios dependiendo de Su estructura poblacional.

.

En los municipios donde 1la mayoria de la poblacidn est4

localizada fuera de 1la cabecera muniéipal, sera obligato

rio invertir al menos el 30% de 1la participacién del im

buesto a las ventas, en sus Zzonas rurales y corregimien

tos, pero en los mﬁnicipios menores de 100,000 habitantes

donde la mayoria de la poblacidén vive en 1a cabecera, se

réd obligatorio invertir al menocs el 20% de la participa
cion del impuesto a las ventas en Sus zonas rurales y co

rregimientos.

La separacién en cada localidad de la zona urbana de 1la

rural para efectos de 1la distribucién de la Cesién del

I.V.A. Refuerza asi uno de los objetivos centrales de la-

Ley como es el propender para unha mayor autonomfa finan



93

ciera y administrativa de las entidades territoriales en
-8u conjunto que les pemita asumir una mayor responsabili
dad como agentes ejecutores de la inversidn piblica. Asi

mismo fija claridad los rubros en gue se puede invertir

el incremento.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico enviard a los
muﬂicipios los estimulativos que espera transferir a cada
uno durante la siguiente vigencia fiscal, por concepto.

de su participacién del impuesto a las ventas (I.V.A).

a. La suma que debe destinarse excesivamente a gastos

de inversién.

b. La suma que debe destinarse a atender tanto los gas

tos de funcionamiento como los de inversion.

¢. Las sumas gque deben invertirse en la cabecera munici

pal y en las zonas rurales y corregimientos.

La ejecucidn de los planes, programas y proyectos de obras
publicas y de desarrollo econdémico y social, debera ser
vigilada por las oficinas de planeacién de los departamen

tos, intendencias y comisarias a que pertenezcan.

Los municipios podran celebrar contratos convenios con
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entidades administrativas de los Gobiernos nacionales,

departamental y municipal, para la realizacidn de obras-.

publicas o la prestacidén de algunos servicios ptblicos.

Los convenios o contratos deber&n ser coordinados por los -

departamentos, intendencias y'comisarias a los cuales per
tenezcan los respéctivos municipios.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PGblico podr& hacer
retencicnes del incremento de la ces;én del  impuesto a
ias ventas, a qué se refiere esta ley, pafa atender el
pago de las obligaciones vencidas de 1los municipios con

otras entidades publicas. Dichas retenciones seran gira

das directamente por el Ministerio de Hacienda y Creédito

Piblico o las entidades acreedoras.

Las entidades piblicas acordaran previamente los saldos
débitos con los municipios, mediante la intervencién del

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, si fuere necesa
rio. '

En las siguientes?Tablas que ilustramos a continuacién,
se observa la disitribucién de los recursos provenientes
de la cesién del i.V.A en gastos de.fﬁncionamiento e 1in
versién vy la_distiibucién de lalinversién por zonas (Ru

ral y Urbanaf.

Ao e
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"TABLA 19, Distribucién de recursos

cesién "del I.V.A en gastos de funcionamiento

e inversién en Santa Rosa Norte de Bolivar de

1992 & 1995
Afios Maximo de Minimo de Total
Funcionamiento Inversion
1991 58.606 240' 59.313.760 117.920,000
1992 : 77.103.3Q0 102.206.700 179.,310.000
1993 98.491.500 130.558.,500 229,050,000
1994 108.986.571 185.571.729 294 .558.300
1995 114,285,380 265.400.268 | 379.685.648

Fuente: Departamento Naciocnal de Planeac1on. B.C.H. (S.D.R.U.).
U.D.R.U.

TABLA 20. Distribucién de la inversién por zonas de los

recursos provenientes de la cesién del I.V.A

en Santa Rosa Norte de Bolivar de 1992 a 1995

Afos Zona _U_lrbaﬁn‘a_ —..... Zona Rural = Total Inversisdn
1991 47.451.008 11.862,752 59,313.760
1992 81.765.360 20.441,340 - 102.206.700
1993 104.446..800 26.111.700 130.558.500
1994 148.457.383 37.114.346 185.571.729
1995 212.320.215 .. 53.080.053_ 265,400,268

Fuente: Departamento hb01onal de Planeacién. B.C.H. ($.D.R.U.).
U.D.R.U.

provenientes de 1la -
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3.5.2 Utilizacién. de los gastos de inversién segﬁn la
ley. La proporcién de 1a participacidén del impuesto ' a
las ventas condicionado a gastos de inversién,
tinarse a los siguientes fines:

~ Construccidén, ampliacién y mantenimiento de acuéductos

y alcantarillados, jaguelles, pozos, letrinas, planta de

tratamiento y redes.

- Construccidén, pavimentacién y remcdelacidn de calles.

- Construccidn y conservacidén de carreteras, veredas,

caminos vecinales, puentes y puertos fluviales.

- Construccidén y conservacién de terminales de transpor

te.

- Construccidn, mantenimiento de 1la planta fisica y dota.

cidén de los planteles educativos oficiales de primaria

y secundaria.

- Construccién, mantenimiento de la planta fisica y dota

cién de puestos de salud Yy ancianatos.

- (Casas de cultura.

podra des-



Construccidén, remodelacién y mantenimiento de plazas

de mercado y plazas de ferias.

- Tratamiento y disposicién final de basuras.

- Extensién de la red de electrificacién en zonas urba

nas y rurales.

- Construccidén, remodelacién y mantenimiento de campos

¢ instalacidn deportiva y parques.

- Programas de reforestacién vinculados a la defensa de

, :
cuencuas y Hoyas hidrogré&ficas.

- Pago de deuda publica interna o extérna, contraida pa

ra financiar gastos de inversién.

3

- Inversiones en '‘bonos del Fondo Financierc de Desarro
llo Urbano, destlnédo a8 obtener recursos de crédito comple

mentario para la financiacion de obras de desarrolloc muni

!

cipal.

-' Otros rubros que previamente autorice el Departamento

-Nacional de Planeacién.




4. PRESUPUESTO MUNICIPAL

4.1 DEFINICION Dﬁ'PRESUPUESTO
|

El presupuesto, estructurado dentro de un complejo marco

juridico, institucional y pelitico, ;espondiendo a su vez

a objetivos econémicos y sociales predeterminados, en ra

zén a las caractéristicas ideclégicas de la conduccién

del Estado, puede definirse de la siguiente manera:

Es un instrumento politico, econémi;o y administrativo
que contiene el pian financiero deleobierno, expresado
en forma de programas anuéles de actividades de los servi
cios esenciales y' que indican el origen y monto de los
Tecursos que espera recaudar y el costo de dichos progra
mas en funcién de los resultados que se pretenden alcan

zar y los recursos‘necesarios para lograrlo.

4.2 EVOLUCION HISTORICA DEL PRESUPUESTO

Se ha dicho que el presupuesto es un acto de autoridad
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soberana, porqué en todos los tiempos fue el soberano
quieh fuvo‘la faqﬁltad de determinar.las rentas y autori
zar las erogaciones publicas, asi como en el derecho pri
vado eslel indiviéuo duefio de los bienes el que se traza
a si mismo las normas de su.actividad.econémica, computan
do sus entradas yiseﬁalandb la cuantia de sus gastos. Ba
jo el régimen feuéal y el de la monarquia absoluta, son

los detentadores del poder publico los que tienen el dere

cho exclusivo de fijar el presupuesto.

Antiguamente el sistema fiscal era ineficaz. Entre los

estados antiguos, ﬁgipto organizé en forma mas eficiente
este sistema realfzandq calculos de la renta putblica vy
ejerciendo control en los gastos. En el régimep feudal
Y en el de las monarquias absolutas (como se dijo aﬂtés},
los detentadores del poder publico fijaban éi prééupuesto.
En el régimen democratlco son los representantes del pue
“ble en el Congreso, los que decretan los ingresos del Es

tado y fijan los gastos piblicos.,

Le corresponde histéricamente a Ingléterra el honor de
- ser la cuna del Derecho presupuestal; Es aqui donde el
pueble obtuvo el dérecho de intervenir en 1los presupues
tos bajo el principio de que el Rey no puede 1mponer con
tribucidn algunas sin el consentlmlento del parlamento.'

Pero, el régimen moderno sobre presupuesto se origind des
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pués de la Revolucién Francesa. La Asamblea Nacional, por

Decreto del 17 de junio de 1789, expididé el primer manda

to legal, claro y ‘definitivo, que atributa exclusivamen

-te a los repreSentEntes de la Nacién el derecho a votar
los impuestoé. En ié Declaracién de los Derechos del Hom
bre traducidos por Antonio Narifio se lee: "Todos los ciu
dadanos tienen el éerecho a comprobarlpor si mismo o por
sus representanteé,'lé necesidad de la contribucién publi
ca, de conéentirla libremente, de vigilar su empleo y de
determinar la cuoté, la base, la recaudacién y la dura
cién”.

Durante el régimen ‘colonial americano, los monarcas impo
nian de forma arbitraria los impuestos y contripuciones
y los gastaban a su antojo sin control alguno. El derecho
presupuestal nace Qn Colombia en la época de la Indepen
dencia,  adoptando p%incipios fundamentaleé sobre tributa
cidén, teniendo comoibase el derecho presupuestal francés.

Estos principios se encuentran consignados en la Constitu

cidén de Cundinamarc% de 1812. La Carta de 1821, expedida
en Clcuta, atribuydé‘al Congreso la facultad de fijar cada
afio los gastos pUblicos en vista de los presupuestos que
le presente el poder ejecutivo. Las demads cartas constitu
cionaies han venido .perfeccionando el sistema presupuestal

colombiano.

e 4



101

En el afio de 1824 se expidié la primera Ley orgdnica del

presupuesto. La Constituéién de 1863} consagré el priﬁci
pic que no puede cobrarse impuesto alguno gque no esté con
templado en el presupuesto ni autorlza gasto alguno que
no haya sido 1nclq1do previamente en €l. La ley 68 de 1866

rF

organica de la Hadienda Nacional, consagré los principios
de unidad de caja, unidad Qde responsabilidad y unidad de
cuenta. También s; refirié a 1la fuérza restrictiva del
presupuesto al dedlarar gue toda partida del presupueséo
sera un maximo que: no pédré excederse con ordénes de.pago,
pero no consagrd ei principio del equilibrio del presupues
td nacional; luego la ley séptima de 1916 reglamentd lq
formacién, discusién Y aprobacién de  los presupuestos na
cionales, fue éste el primer paso gue se did en Colombia
para integrar una verdadera Ley normativa sobre la mate
ria en la segundé década de este siglo.

En 1923 vino a Colombia la "Misién Kemmerer" que formulé
la Ley 34 de ese mismo afio, la cual no 1ntrodu30 en reali
daad mayores 1nnovac1ones con relacién a la séptima 4de
1916. Una reforma trascendental de la Ley 34 consistio
en dar al Gobiernq la iniciativa en . materia de gasfos,
con prohibicidén para el legislador, de aumentarlos e intro
ducir otros nuevoé-sin la arguiescencia dei Gobierno y

siempre que no altere el equilibrio del presupuesto. Tam -

S < i
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bién incorporé'ea nuestra legislacién fiscal el llamado

"presupuesto de competencia".

Cuando el profesor Kemmerer vino a Colombia por seguhda

Véz propuso una serie de proyectos para reformar algunas

leyes, de aqui surgié la Ley 64 de 1931 que sustituyd a
la 34 de 1923, Las leyes anteriores no denominéban todos
los aspectos de la materia, ni preveian las infracciones
de que pudiera ser objeto, especialmente en la etapa de
su expedicidn por el cuerpo legislativo. De ahi que duran
te su vigencia fuera indispensable dictar medidas de carac

ter transitorio, tanto en 1lo relacionado con el cé&lculo

de las rentas, como para la liguidacién del presupuesto

y el control administrastivo del mismo..

Dado el desarrollé economico del pais era ya oportunoc que
el estatut¢ orgénico del presupuesto tuviera una orienta
cién mas avanzada, vy que consultara no s6lo el aspecto
simplemente fiscal, sino uno mas importante, su trascenden
cié econémica. -Siguiendo las recomendaciones de la CEPAL
se dictd el Decreto 852 de 1965 "por el cual se estructu
ra la Direccién Nacional del Presupuesto", como organismo
técnico dependiente del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, para los efectos de preparacién y ejecucién del

presupuesto, la vigencia administrativa y econdmica de

iRl i s
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las actividades Presupuestales de todas las dependencias

nacionales, de acuerdo con las orientaciones que sefiale

el Pre31dente de la Repiiblica.

En el proceso interrumpido del'perfeccionamiento del es

tatuto organico se llega al Decreto 294 de 1973. También

han surgido nuevos decretos sobre 1a materia, como es

la Ley séptima de 1981 sobre el régimen de contratacidn

de empréstitos, 1a Ley 14 ge 1983, la cual tiende a for

talecer los fiscos municipales, Ley 12 de 1986, Decretos

77, 78, 80 de 1987 sobre autonomia munlclpal Yy por uGlti

mo la Ley 38 de 1989 la cual establece el Nuevo Estatu

to orgénico de bresupuesto, derogando el Decreto 294 de

1973 y el cual establece un plan financiero Yy un plan

operativo anual de inversiones. Ademé&s aparece un Con

sejo de politica fiscal ¥ se complementa el principio
de la unidad de Caja adicionando el superavit fiscal de

los organismos descentralizados del Estado.

4.3 NORMAS GENERAﬂES DEL PRESUPUESTO

@. Universalidad. En la preparacisén del computo de las

rentas se adoptara el Principio de universalidad, debien

do incluirse en dicho cé&leculo todos los ingresos prove

nientes de bienes, 'servicios o actividades de 1las depen

. 113
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" dencias departaméntales, seqgun su réndimiento bruto, sél
VO que se trate dé.entidades descentralizadas Cuyos pro
ductos se computaran conforme a lo previsto en el presen

te cédigo {Codigo. Fiscal de Bolivar, Articulo 28).

b. Equilibrio presupuestal. El presupuesto de gastos

tendrd como base:el presupuesto de rentas e ingresos vy

entre ambos, se mantendrd el mas estricto equilibrio (Cé

digo Fiscal de Bolivar, Articulo 29).

El Articulo 211 aé la Constitucién Nacioﬁal, establece
que ni el Congreéo, ni el Gobigrno, podrén proponer el
aumento o inclusién de un nuevo gasto si se altera con
ello el equilibrio entre el presupuesto de rentas y el

de gastos. Esta norma se cumple andlogamente a nivel mu

nicipal.

€. Unidad del présupuesto. La finalidad de este princi

pio es que todos .los ingresos del Tesoro publico consti

.tuyan un fondo comin que tengan como fin atender todos

los egresos causados por la administracién. De ahi que
no habrd destinaciones especiales de ingrésos corrien
tes ni rentas coﬁpensadas. Sin embargo,_a los recursos.
provenientes del crédito gue se incorporen en el presu
puesto de rentas e ingresos al estimativo de.los gastos.

Si el monto .de los gastos es superior al producto de las

a4 o o ea e
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' rentas e ingresos, habra déficit Presupuestal, el éuperé

vit ‘se da en caso contrario.

con exactitud esta situacién financiera, pues el presu

puestd estd aritméticamente equilibrado, pero sﬁstancial

: ,
mente en déficit, cuande se ha obtenide el equilibrio re
duciendo el patrimonio del Estado o aplicando recursos

del crédito para;éubrir los gastos ordinarios de la ad

ministracion.

Para establecer el déficit o el superévit, basta . comparar
el producto de 1ios gastos y de las reservas constitui

das durante el ejercicio. La comparacidén se hace entre

los activos y pasivos del balance del Tesoro, es decir,
-entre las cuentas que Trepresentan recursos Y recursos

de capital, se les llevarad cuenta especial de contabili

dad, pero no serd materia de presupuesto ni de fondos

separados.,

d. Exclusividad de 1la aprobacién. El1 monto que -se auto

rice para cada rubro de gasto debe aplicarsg exclusiva
mente al objeto &eterminado en el texto del respectiﬁo
rubro y no podra éxcederse, salvo que la cuantia se modi
figue por medio de créditos adicionales y por traslados

hechos en forma autorizada.

Es de importancia establecer-
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e. Anualidad. El afio flscal comienza el 1 de Enero vy

‘termina el 31 de D1c1embre de afio. Sin embargo, no es

absolutamente riguroéo que el periodo fiscal correspon
da al afio civil., Al conjunto de realizaciones administra

tivas y fiscales que se cumplan dentro del periodo se

les llama "vigencia fiscal". Esta vigencia es diferente

al periodo fiscal, o de Causacidn. Esta prolongacién pa

ra los municipios ‘es hasta el 31 de Marzo, para los De

bartamentos hasta el 28 de Febrero y para la Nacién has

ta el 30 de Abril.

f. Programacién. El presupuesto sers programado de ma

nera que indigue ' las funciones, programas Y proyectos

del Gobierno. Los brogramas y subprogramas se presentaran

debidamente explicados e integrados en orden numérico,

Los gastos se clasificaran por capitulos, programas ¥

articulos. Los brogramas representan los diferentes gru

pos de actividades ‘homogéneas gque ejecutaran los organis

mos. Cuando los programas lo requieren podran dividirse

en subprogramas, que representan actividades homogéneas

mas reducidas.

g. Especificidad. ' En el presupuesto deben figurar todos

Y cada uno de los rubros, tanto de ingresos como de gas

tos, de manera que. se conozcan lo mas realmente posible

U S U VU




SU programa y recurso.

En cumplimiento de este pPrincipio las apropiaciones asig
nadas por objeto del gasto se utilizarén para las finali

dades que fueron previstas en el présupuesto Y se podréan

‘controlar politica, administrativa Y fiscalmente.

h. Publicidad. ' Seqlin este Principio, tan pronto sea

tienen que ver con, el control, contabilizacién, ejecuciédn

y al piublico en general,
4.4 ETAPAS DEL PRESUPUESTO

4.4.1 Formulacién. En ‘esta primera etapa la administra

cién municipal es 'la encargada de recopilar y analizar

€S necesario conocer claramente las normas genera

les, principios pPresupuestales, planes ge desarrollo,

clasificacién de los ingresos Y gastos, criterios de su
-formacién Y poseer un Cronograma de actividades para no

caer en errores Y/Ll omlslones

Es de competencia exclusiva del ejecutivo (Alcalde), 1la

JEORP P —
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Presentacidn del proyecto de brésupuesto, ante el Conce

jo Municipal en ‘el primer dia de las sesiones ordinarias

del mes de Noviembre, si no se h1c1ere en este lapso,

el proyecto es'ektemporéneo quedando en vigencia el pre

supuesto del efio inmediatamente anterior,

4.4.2 Aprobaciéﬁ; El Consejo Munlclpal para su apro
bacidn, someters a tres debates en dias diferentes, pre

sentdndose dosg situaciones: La primera es cuando el pro

Yecto es aprobado sin ninguna modificacidn Y remitido

al Alcalde para su sancién; la segunda es cuando el pro

yvecto es aprobado, con .ciertas modificaciones por parte

del Concejo, que el Alcalde debers Corregir y sancionar

Yy si éste no ests de acuerdo con las modificaciones, 1o

devolversd al Concejo con las objecciones pertinentes,

ya sea inconstitucional O inconveniencia. Si el Concejo

Mun1c1pal con51dera infundada 1ias objecc1ones, lo remiti

réd al Alcalde bara su sancidn, el cual le enviars al Tri

bunal de 1lo contencioso- admlnlstratlvo, quien decidira

la dlscrepanc1a Si- éste decide que las objecciones son

infundadas, el Alcalde estara obligado a sancionar el

proyecto y si no lo hiciere se entenderd sanc1onado por
el solo hecho de 1a expiracién del plazo. En este caso

el Presidente del Concejo hara que se promulgue.

D grmm
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Términos de la Sancién del Proyecto: E1 Concejo Munici

pal dispone de 30 dias a partir de 1a primera sesién del

mes de Noviembre, bara aprobar en los tres debates del

proyvecto de presupuesto, y una prorroga de 10 dias, si

lo estima conveniente. El Alcalde dispone del término

de cinco dias para regresar con objeciones un proyecto

que no conste de m&s de 20 articulos. Si el Alcalde, una

vez transcurrldos los términos indicados, no hubiere de

vuelto el proyecto objetado, debera sancionarlo y promul

garlo,

Dentro de los tres dias siguientes de la sancién el Al

calde enviara copia del acuerdo al Gobernador del depar

tamento, el cual lo remite al Departamento Juridico para

Su revisidén legal, Yy €ste a su vez envia copia a la Se

cretaria de Planeacidn para su revisién contable. Estas

revisiones no suspenden los efectos de los acuerdos. San

cionado el acuerdo sera publicado en el respectlvo dia

rio, gaceta o boletin of1c1al° la publlcac1én debersd rea

lizarse dentro de los 15 dias siquientes a 1la sancidn.

4.4.3 Ejecucién. El Alcalde o 1la persona encargada de

mantener el equilibrio presupuestal; para ello elabora

un acuerdo mensual de gastos, el cual consta de dos par

tes: Una para 1los gastos que se cancelen con el produc
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to de la'renta y_los.ingregos, Y otra para las apropia

ciones que deban atenderse con los fondos Provenientes

de empréstitos.

El Alcalde recibirad un informe de ingresos Y- gastos de

[y

las distintas depéndencias los 20 primeros dias de cada

mes y con base en esto brepara durante los 10 Ultimos

dias de cada mes un brograma de las sumas que puedan gi

rarse por las distintas unidades ejecutoras, con cargo

8 Su respectiva apropiacién para gastos, mediante asigna

ciones de partidas globales.

El Alcalde debe tener en cuenta ciertas normas para garan

|
tizar el equilibrio presupuestal sin perjuicioc del normal

cumplimiento de 1os brogramas,. los cuales son:

Las apropiaciones especificas para cubrir los gastos

ordinarios mensuyales de la administracisén, se acordaran

por 12 partes iguales; de idéntica manera’ se hard& con

el monto del acuerdo mensual de gastos de cada unidad .

administrativa, asi como también los atixilios ¥y las trans

ferencias.

El servicio de la deuda puablica sera acordado por el

monto de los respectivos vencimientos mensuales.
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Las apropiaciqnes para los proyectos del presupuesto

de la inversién, se acordaréan con base en los vencimien

tos pactados en los respectivos contratos y las inversio
nes directas se efectuaran de conformidad con las necesi

dades de los proyectos,

Todo gasto municipal debera ser girado por el Alcalde,

a cargo del Tesoro municipal, mediante relaciones de ay

torizacién refrendadas por el Contralor o Auditor Munici

pal,

Para el pago po; concepto de viAticos en giras oficia
les seré&n acompafnados de los comprobantes de giros y el

pago sera ordenado por la Alcaldia por medioc de resolu

cién motivada.

4.4.4 Control. Se refiere a la imputacién en los libros

de la ejecucién présupuestal y de contabilidad oficial,
que demuestra hechés cumplidos como consecuencia de la

accién administrativa emanada por normas contempladas

como programas, planes, objetivos, funciones, etc. De

ahl que los instrumentos son:

Principios contables y de auditoria

- Procedimientos

o el e e e o
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Nomenclatura y definicidn de cuentas

- Normas generales,

La etapa de evaluacién en el ciclo presupuestal no tiene

un cabal cumplimiento, debido a gue en esta etapé, a ni

vel municipal, no existe una efectiva aplicacién en . los

aspectos sobre andlisis financiero, ané&lisis contable,

bresupuestal, etc., del cual se desprenderian muchas com

paraciones, se tomarian dacciones correctivas, se tendrian

puntos de referencia, etc.

4.5 EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA
NORTE DE BOLIVAR EN EL PERIODO 1986-1990
TABLA 21, Ejecucién del bresupuesto del municipio de
Santa Rosa Norte de Bolivar en el periodo
1986—1990
Anos Ingresoé Gastos Diferencia
............... Totalesi___-~__-~-__-ATotalesq*_k-ﬁ-__*ﬁ_--_--_“----
1986 18.500.140 14.346,202 4.153.938
1987 22,112,279 17.911.146 4,201,133
1988 33.629.106 32.010,762 1.618.344
1989 62.986.583 76.364.042 -13.377.459
1990 95.866.47 127.462.853 -31.596.383
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Anallzando la Tabla 21, sobre el comportamiento del pre

supuesto ejecutado en Santa Rosa Norte de Bollvar en los

afnos 1986-1990 se observa que en 1986 se presentd un su

peradvit presupuestal debido a que los ingresos municipa'

les crecieron en mayor proporcién que los gastos ¥y a la

implantacién de la Ley 12 de 1986. En 1987 se presento-

una situacidén similar a la anferiormente descrita, obte
niéndose un superavit presupuestal debido a la expansién
de los ingresos municipales Yy el mal comportamientc de
los gastos, 1nfluyendo tamblén la Ley antes mencionada.
En el afo siguiente, 1988, se obtuvo un superdvit pre
supuestal, aunque en menor proporcién que los aflos ante
riores. En los doé‘aﬁos siguientes se presenta un dé&fi
cit presupuestal bastante considerable, todo esto ocasio
nade por un mayor crecimiento de los'éastos de funciona

miento e inversién en relacién con los ingresos del muni

cipio.,.

En la Figura siguiente se¢ presenta el comportamiento,

tanto de los ingresos como de los gastos ejecutados en

el municipio de Santa Rosa Norte de Bolivar de 1986 a

1990.
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4.6 IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO DENTRO DEL PLAN DE DESA

RROLLO

La importancia de esta vinculacién reside en que el sis

tema presupuestario municipal debe convertirse en un ins

trumento eficaz para el cumplimiento del plan de desarro

llo local. Ahora, bara asegurar la ejecucion de los pro
gramas correspondientes al ente local, es indispensable
excluirlo en el pfesupuesto municipal y ademds, utilizar
los procedimiento% de administracién presupueétario para
controlar su ejeducién. En otros términos, es integrar
los eéfuerzos de la planeacién local que implican la defi
nicién de objetivqs netos y proyecciones de largo plazo
con los instrumentos de accién mediata, reflejados en
el plan financiero 1local de los ingresos tributarios y

no tributarios de la Tesoreria, frente a los gastos efec

“tivos, o sea, los gastos efectivamente realizados por

la Tesoreria incluyendo la amortizacién de 1la deuda in

terna.

El factor expansionista de la base monetaria ¥ su rela
cién con el presupuesto, corresponde a la diferencia en
tre los recursos ordinarics de 1la caja y los gastos efec
tivos de Tesorerié'y gue en.el caso del nivel central

se soluciona por cuenta del Banco de la Reptblica.

v
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Los anteriores elementos considerados permlten resaltar
la 1mportanc1a del presupuesto nacional ¥ por ende del
presupuesto municipal como instrumentos

esenciales en

la ejecucién de la politica econdmica y social.

Por tanto, se precisa de un plan integral de desarrollo

municipal flexiblé y realista, pues 1a ef1c1en01a del

sistema presupuestal municipal no es el Unicec mecanismo

de éxito, es indispensable adoptar. también una serie de

medidas en materia de politica y de planeacién, tendien

tes a concatenizar los instrumentos pPresupuestarios con

los mecanismos de planeacién.

4.7 PROYECCIONES PRESUPUESTARIAS PARA EL PERIODO DE 1991-
1995

Para: la realizacién de las proyecciones utilizaremos el

metodo de los minimos cuadrados Y recta en regresién 1i
neal; proyectaremos los ingresos recaudados en el munici

pio de Santa Rosa Norte de Bolivar sin incluir rarticipa

ciones nacionales hi'departpmentales para el periocdo 1991-

1995,

La aplicacién del método establece que si la variable

independiente "x" es el tiempo, y la variable dependien

e e e e o ik e e = e e = o p o e < mta A
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te "y" son los ingresos recaudados de los'presupﬁestos
ejecutados y rep;esenta;é para el periodo 1991;1995 iés
valores estimados. El1 método establece que lé variable
independiente "x" es el tiempo, los datoé muestéan los
valores de “y".en:diferentes'tiempos; los datos ordenados
en relacién con el tiempo se denomiﬁaran series de tiem
pos. La recta o durva de regresién de "y" sobre ;x“ en
este caso se llama curva de tendencia o recta de tenden
cia y se utiliza‘é menudo para fines de estimacién, pro

yeccioén o pronéstico.

En este estudio‘sg cuenta con las proyecciones‘de la ce
sidén del Impueéto‘al Vaior Agregado (I.V.A) dE‘parte.de
la Nacién al municipio de Santa RosélNorte de Bolivar,
segin 'la Ley 12 de 1986, realizada por el Departamento

Nacicnal de Planeacidn (D.N.P}.

.
TABLA 22. Proyeccién de 1los 1ngresos recaudados en el

mun1c1p10 de Santa Rosa Norte de Bolivar

1] 1] 2
Aflos " L Ejecutados. .. .. x X
1986 -2 . 4.268.613" -8.537.226 4-
1987 -1 5.393.239 " -5.394.239 1
1988 0 3.561.545 - -
1989 i 13.832.165 13.832.165 1
1990___ . ____ . __ 2 21.080.826. . ___.__42,161.652_ ... .. ___. 4.

Total - 48,136.388 42.062.352 10
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La ecvacidén ¥ = a + bx
TE€x = 0 fvy = 48.136.388 Txy =42.062.352
£x2= 10 n=2>5
Entonces: '
Ty =na + bfx 28 Ecuacién
48.136.388 = 5a + b{(0)
a = 48.136.388/5 = 9,.627.277

T Xy = arx + bx 2 324 Ecuacidn

42,062.352 = 9.627.277 (g) + b (10)

[}

42.062.352

b{10}

b = 42.062.352/10 = 4.206.235

Réemplazando ayb en‘la 1€ Ecuacidn, tenemos:

Y = 9.627.277 + 4f206.235 (x)

Para darle valor é (x) partimos del afio 1990 en el cual

X tiene un valor de 2, para 1991 un valor de 3, para 1992

un valor de 4, 5 para 1993, y asi sucesivamente. hasta

el afio 1995.
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Por lo tanto los. ingresos que se recaudardn en el muni

cipio de Santa Rosa Norte de Bolivar de 1991 a 1995 son:

¢(1991)

9.627.277 + 4.206.235 (3) = 22.245.982

y(1992) = 9.627.277

-+

4.206.235 (4)

26,452,217

+

y(1993) = 9.627.277 4.206.235 (5)

e

30.658.452

y(1994}) = 9.627.277 + 4.206.235 (6) 34.864.687

y(1995) = 9.627.277 + 4,206,235 (7)

39.070.922

A las pfoyecciones gque se han obtenido de los factibles
ingresos gque recéudaré el municipio se le adicionan las
proyecciones'hecﬁas por el Departamento Nacional de Pla
neacién, sobre las cesiones por concepto del I.V.A y de
acuerdo con 1la Le? 12 de 1986, ée obtendrén las proyeccio

nes totales de los ingresos corrientes que recibiréd el

municipio.

TABLA 23. Proyecciones de los ingresos totales de Santa
Rosa Norte de Bolivar de 1991-1995

Afics Recaudos Cesiones Ingrescs
__________________________________________________________ Tatales __
1981 22.245 982 117.920.000 140,165,982
1992 26.452.217 179.310.000 - 205,762,217
1993 30.658.452 229,050,000 29,708,452
1994 A 864.687 294,558,300 329.422,987
1995 39.070,922. 379.685.648 iw’EBSWJ_

Fuente: Prcyecc1ones del Departamento Nacional de Planeacién y los
autores del 'estudio
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Proyectaremos los:gastos ejecutados en el municipio de

Santa Rosa Norte . de Bolivar, sin incluir 1lo destinado

a la inversién para obtener los gastos corrientes, en

el periodo de 1991-1995, utilizando el método de los mi

nimos cuadrados y recta de regresién lineal.

TABLA 24. Proyeccién de los gastos ejecutados en el mu
nicipio de Santé Rosa Norte de Bolivar de 1991-
1995

Mos X S S X

1986 =2 9.965.088 -19.930.176 - 4

1987 -1 ‘) 9.816.479 - 9.816.474 ' 1

1988 - 21.147.847 - -

1989 | 1 57.157.254 | 57.157.254 1

1990 2 91.635.966 183.271.932 4

Total - 189.722.634 210.682.536 10

La ecuacidn G = a + ox

Ix =0 [G=189.722.634  [x.G = 210.682.536 ¥x*=10 n =5

Entonces:

H.blicteca ULniversiteria
Farncn: oz de Maorid 120



G=na+hbx. .28 Ecuacién

189.722.629 = 5a + b (0)

a = 189.722.634/5 = 37.944.52%¢6

TxG = aLx + b x2

210.682.536 = a (0) - b (10)

b = 210.682.536/10 = 21.068.253

Reemplazando a v b en 1a primera ecuacién, tenemos: f

G = a + bx

)
It

37.944.525 + 21.068.253 (x)

Parta darle valor a (x) partimos del afo 1990 en el cual

x" tiene un valor de 2, en 1991 un valor de 3, en 1992

un valor de 4 y asi sucesivamente hasta el ano de 1995,

G(1991) = 37.944.526 + 21.068.253 (3) = 101.149.285
G(1992) = 37.944.,526 -+ 21.068.253 (4) = 122.217.538
G(1993) = 37.944.526 + 21.068.523 (5) = 143.285.791

+

G(1994) = 37,944,526 21.068.523 (6) = 164.354.044

G(1995) = 37.944.526 + 21.068.523 (7) = 185.422,297
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Las proyecciones que se han obtenido de los posibles gas

tos gue se realizarén en el municipio, se le adicionan

las proyecciones hechas por el Departamento Nacional de

Planeacién. Sobre el monto de gastos de funcionamiento

(médximo) establecido en 1la Ley 12 de 1986, se obtendran

las proyecciones totales de los futuros gastos corrientes

t

gue ejecutaré elfmunicipio de Santa Rosa Norte de Boli

var,

TABLA 25, Proyecciones de los gastos corrientes totales
rde Santq Rosa Norte de Bolivar en el periodo
de 1991-1995

Afios Gastos Cesiones Maximas de Gastos Corrientes

- iccocecee--oooo-...... Funcionamiento . Totales.

1991 101.149.285 ' 58.606.240 : 159.755.525

1992 122.217;538_ . 77.103.300 199.320.838

1993 143.285.791 , 98.491.500 241.777.291

1994 164'354'044. 108.986.571 273.340.615

1995 185.422.297 . 114.285.380 299.707.677

Fuente: Proyecciocnes del Departamento Naciocnal de Planeacidn y los
autores del estudic

. [P



J. EL CONTROL FISCAL

El municipio como organizacidén administrativa, reguiere

sistema de control que garanticen 1la obtencién de 1los

objetivos, gque comb unidad de gobierno local persigue.

La Contraloria Municipal y donde no 1a haya, 1la Depar

tamental,Aejercera el control fiscal, en forma permanen

te, a las personas o entidades que reciban o manejen fon

dos Qdel municipio y en general, que administren bienes

pertenecientes al mismo.

El control fiscal consiste en una serie de procedimien
tos para ser aplicados en cada una de las A&reas subjeti

vas a fiscalizacién en sus etapas integradas de control

previo, control pefceptivo Y control posterior, que per

mitan garantizar al municipio la conservacién vy adecuado
rendimiento de los fondos, valores Y bienes municipales.

5.1 FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL CONTROL FISCAL

El control de 1la ejecucisdn presupuestaria se fundamen

Bre
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ta en dos zonas principales: Una de caracter politico

y otra de indole financiera.

53.1.1 Fundamento bolitico del control fiscal. Dada la
forma democréticaude gobierno y la divisidén de su ejerci
cio, corresponde al Congresd aprobar el plan de ingresos
y gastos elaboradé por el Gobierno, para que &ste lo eje

cute dentro de la vigencia respectiva. De esta manera

se garantiza la participacidén de la.colectividad y ante
todo de la clase dominante en la organizacidén y gestidn
de las finanzas del Estado. Por el hecho de ser la colec
tividad, principaiﬁente la clase capitalista quien contri
buye al sostenimiento de 1los servicios piblicos y se be
neficia de ellos, participa por intérmedio de Sus repre
sentantes no sélo en la formacidn Yy aprobacidén del presu
puesto, sino también en 1la vigencia de su ejecucién. No
termina, por 1lo ténto, la actividad politica de los Con
cejos, las Asambleas y el Congreso en lo que concierne
a las finanzas dé los municipios, los departamentos vy

la Nacidn, en el acto de aprobacién del presupuesto res

pectivo.

La injerencia politica en las finanzas publicas no puede
terminar en el acto de aprobacién del presupuesto y orien

tacidén general de . la politica financiera por parte del

U Y

B s Cmtm e mn, e e i e i e
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Congreso. Ello no es garantia suficiente de gque aquel

va a ser ejecutado por el Gobierno dentro de los-limites
de las autorizaciones y mandatos en &1 consignados. La
vigilancia de laféjecucién bresupuestal es necesaria no
sélo para que se fespete el plan financiero seqin la fuer
za restrictiva que les es inherente, sino también como
instrumento que cohtribuye a hacer ma&s ordenada,

oportu

na y eficaz dicha gestién.
- 5.1.2 Fundamento financiero del control fiscal. Del
fundamento politico del control financiero surge 1la garan

tia de 1la correcta destinacién de los fondos publicos

@ los fines de la Hacienda.

Si no existiera la posibilidad de que el Gobierno, al
ejecutar el presupuesto aprobado por el Congreso, incum
pliera el mandato de recaudar todos los ingresos calcula
dos vy extralimitaré el monto de las asignaciones'previs

tas no seria necesaria su vigilancia por el aspecto fi

nanciero,

En consecuencia hay que evitar que el Gobierno quebrante
los mandatos del Céngreso consignados en el plan prospec
tivo de ingresos Y gastos para la vigencia dada, con de

trimento de 1la realizacién efectiva de los fines de: 1la

e m e A e e e e
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Hacienda,

El control financiero se orienta a que tal organizacién

administrativa Y técnica se cumpla, ya que las posibili

dades de que ese ordenamiento ses violado y desorientado,

son muchas,

El objeto del control fiscal. &l objeto del con

A los liqdidadorgs contables, recaudadores Yy deposita

rios de los fondoS'pﬁblicos, v a los ordenadores, ligui

dadores y pagadores de los gastos piblicos.

La vigilancia fiscal tiene por objeto asegurar|la efecti

vidad de 1la ejecucidn Preésupuestaria, o sea que asi como

el plan financiero implica una -obligacién de recaudar

los ingresos previstos Y una facultad de gastar las apro

pPiaciones hasta el limite autorizado, el Gobierno debe

acomodarse adecuadamente a aquella orden y a esta facul

tad dadas por el Cdngresolal aprobar el presupuesto para

el ejercicio en curso. El control fiscal se orienta a

que las operaciones 'del ejecutivo para realizar su pro

pio plan de gobierno que en gran parte aparece consigna

do en el Presupuesto, correspondan a la orden |y autori
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zacién mencionadas, Y. €n consecuencia, que no se dejen.

de recaudar los ingresos previstos ni se realicen gastos

en cuantia superior a los limites sefialados en las apro

piaciones,ly-ademés, que se cumplan los requisitos gene

rales y especiales que regulan la gestidn financiera.'

5.2 TIPOS DE CONTROL FISCAL

El control fiscal: varia seglin se trate de ejercer una

vigilancia sobre el funcionario ejecutor o sobre las ope

raciones de ejecucién. E1 primero es de cardcter adminis

trativo, politico:y jurisdiccional; el sequndo, de indo

le técnico o numérico-legal.

5.2.1 Control administrativo. Este control concentra

Su atencidén en el desarrollo de los programas y activida

des. ¥y en sus resultados segun los objetivos . previamente

trazados para verificar las desviaciones, retrasos e- in

terferencias que en el transcurso del periodo financiero

puedan bresentarse; 'y en consecuencia promover su reorien

tacidén, activacioén Y remocién de las dificultades encon

tradas. El1 control administrativo puede efectuarlo- la

dependencia encargada de realizar las operaciones de eje

cucidén presupuestaria, o Contralor interno (Ministerios

0 Departamentos Administrativos, Secretarias)'o Contralor

externo (Direccién General del Presupuesto}.

e
~
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5.2,2 Control-jurisdiccibnal. Tiene por objeto lograr

la especializacidén de las funciones de las distintas en

4

tidades, armonizar y complementar las actividades entre

las Ramas del Poder Publico Y los entes que ejercen el

éontrol. Es el control de 1la legalidad, Yy lo ejercen 1la

Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Administrati

vo y el Consejo de Estado.

5.2.3 Control téEnico. De la Rama Legislativa va sea
a nivel nacional,fdepartamental 0 municipal emana el con
trol politico y fambién el control tecnico o numérico
legal gque en realidad es el més decisivo. Por la indole
politica que define 1a composicidn y funciones de dicha
rama del Poder Piblico, el control técnico no puede ejer

cerlo de modo direéto, para ello se ihstituye un -organis
mo especializado Llamado Contraloria“Municipal, Departa
mental olde la Reﬁublica segun sea el caso, con indepen
dencia del poder ejecutivo, a fin de garantizar la nece
saria imparcialidad en esta clase de vigilancia de la

ejecucidn presupuestaria por parte del aquel.

Etapas que integran el Control Técnico:

a. El control previo: Consiste en examinar con antela

cidén la ejecucién de las transacciones u operaciones,
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los actos y documentos que la originan y respaldan, pafa

comprobar el cumplimiento de las normas, leyes, reglamen

taciones y procedimientos establecidos. Debe ser ejecu

tado por 1la Contraloria al refrendar los giros que se

libran con cargo a los acuerdos mensuales de gastos vy

& las respectivas apropiaciones presupuestales.

El control previo implica: Garantizar la correcta ejecu

cidén del presupuesto controlando las partidas autoriza

‘

das,

b. El control perceptivo: Lo ejercita la Contraloria
durante la ejecucidén del gasto, y el recaudo de las ren

tas y tiene por finalidad verificar las existencias de

dineros y materiales del  Tesoro municipal, a 1la vista

de los comprobantes: correspondientes, evitando gue los

'

empleados de manejo, fondos rofarios Yy entidades descen

tralizadas municipales, den una finalidad diferente de
la que se ha asignado, a los fondos o elementos que ten

gan bajo su custodia.

c. Control posterior: Lo ejercita la Contraloria con:

posterioridad al recaudo de las rentas, y a la verifica

' cién de los gastos,fsobre las cuentas vy comprobantes que

rindan los empleados responsables.



130

Por medio de resoluciones de su despacho, el Contralor
reglamentard, todo .lo relacionado a las normas y proce

dimientos de control, en sus diferentes etapas.

5.2.4 Control‘politico. Este control a cargo de la Ra
ma Legislativa'dei Poder Publico, responsabiliza a los
principales ejecutbrés del presupuesto: Presidentes, go
bernadores, alcaldes. Esta vigilanciﬁ busca establecer
ante todo responsagilidades de caracfer politico. El con
trol politico examina el resultado de la ejecucién presu
puestaria como‘aciérto o desacierto del Gobierno en.ells,
frente a las circuﬁstancias econdémicas y sociales, y has
ta donde fue convéniente Y oportuna la realizacién del
plan prospectivo de ingresos y gastos, ademas, puede pro
poner modificaciones a las actitudeé de sus gestores,
ésto se logra mediante 1la permanentg inspeccidn de las

dependencias oficiales Y situacién de 1los funcicnarios

encargados directamente de la gestidn financiera.

5.3 ESTATUTO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA, DECRETO

222/83 y 1122/83

Todos los niveles de la administracién politica que ges
tiona gastos, se rigen por un estatuto contractual, que

define las clases de contratos, niveles de competencia

.. S

o

ys
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para su tramite en todas las etapas,

-
condiciones genera

les del acto contractual en que se manifiesta 1la superio

ridad del sector piblico, términos y'grado de autonomia

© discrecionalidad por parte de los administradores en

la interpretacién de conveniencia para cada objeto con

tractual.

A través del Decreto 222/83 el Gobierno derogé el Decre

to 150/76 y establecid un nuevo régimen de contratacién

publica tendiente 4 regular los contratos gue efectien

la Nacidén v las entidades descentralizadas. Concretamen

te los Articulos‘l; 2 y 3 de esta norma se refiere a su

campo de aplicacién, a quienes son capaces de contratar
para estos efectos y a los casos en gque varias personas

pueden proponer cbnjuntamente.

Articulo 1: Dpe 1las entidades a las cuales se aplica es

te estatuto.

Los contratos previstos en este Decreto que celebren la
nacién (Ministerios y Departamentos Administrativos) vy
los establecimientos piblicos, se someten a las reglas

contenidas en el presente estatuto.

.

Asimismo, se aplicara&n a los que celebren las superinten
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dencias por conducto de los Ministerios a los cuales se

hallen ascritas.

A las empresas comerciales e industriales del Estado y
a las sociedades de economia mixta en las que el Estado
posea mas del 90% de su capital social les son aplicables
las normas aqui §onsignadas sobre contratos de empresti

to y de obras pﬁblicas y las demds que expresamente se

refieran a dichas entidades.,

Las normas que en este estatuto se refieren 1 tipos de
contratos, clasificacién, efectos, responsabilidades y

terminacidén, se aplicara también a los departamentos vy

municipios.

Articulo 2: De quiénes son capaces de contratar.

.

Son capaces para contratar con las entidades a las cuales

se aplica este estatuto, las personas consideradas como

tales en las disposiciones legales vigentes,

Articulo 3: De los casos en gue varias personas pueden

proponer conjuntamente.

Cuandc se considere que de 1la ejecucidén conjunta de un

contrato se derivan beneficios para 1a entidad contratan

I S
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te, ésta podra autorlzar que dos o mas personas puedan

presentar conjuntamente la misma propuesta, generdndose

asi el consorcio.

El Decreto 1522/83 tiene por objeto reglamentar 1las dispo
siciones antes mehéionadas, especialménte en lo que hace
al registro de préponentes y al concﬁrso de méritos. Par
1

tiendo de 1la baseide que los contratos que celebren las
entidades seffaladas, solamente podfén suscribirse con
personas gue se encuentren debidamenfe inscritas, califi
cadas y clasificadas en el registro de proponentes, con
anterioridad a la correspondiente apertura de licitacién
o concurso, o de celebracién de contrato segin el caso.
En términos generales cualqu1er persona gque retina los
requisitos que se sefialan en la norma comentada podréa
inscribirse en los registros de proponentes gue son de
tres clases: De constructores, de pfo&eedores f de consul
tores. El Decreto 1522 se refiere por parte a cada uno
de ellos y, luego, entra a réglamentar lo relativo al
. concurso de meritoé; procedimiento mediante el cual, pre
via invitacién ppﬁiica 0 privada, la entidad oficial in
teresada seleccionaré entre gné‘ O varias personas en

igualdad de oportu%idades, aquella que ofrézca mejores

condiciones para la celebracién de los contratos en que

Se encuentra interesada. Por esto el Décreto 1522/83 cons

193
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tituye una norma basica para guienes estan interesados

en celebrar contratos con 1la Nacién'y con sus entidades

descentralizadas,‘pues en ella se indican los requisitos

Y procedimientos para tener opcidén a estos contratos.

5.4 LA ENTIDAD PUBLICA FISCALIZADORA

Existen dos sistemas generales para organizar la entidad

publica fiscalizadora: E1 de tipo comité o colegiado

(Tribunal) a forma jurisdiccional de. organizacidn, y el

de "tipo lineal o escalonade o forma administrativa de
organizacién, cerrespondiéndole a la Contraloria General,

este sistema se considera mas eficiente en la realizacién

de su cometido, pdr lo &gil y completo al éstablecer la

dependencia escalonada de 1los funcionarios que integran

las Contraloria y distribuir jerédrquicamente las funcio

nes.

El Departamento - de Contraloria debe. ser independiente

de las Ramas del Poder Politico, en especial de 1la rama

ejecutiva. Para lograr esta independencia e imparciali

dad se requieren metodos rigurosos en lo que respecta

al nombramiento del Contralor General sus calidades, el

periodo en el ejercicio del cargo, las causales de su

remocidén, la organizacién administrativa interna 'y su

B

—
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presupuesto.

5.4.1 ?unciones‘principales de la Contraloria.

traloria General tiene una funcidén bésica:

técnico o numérico legal de la ejecucién presupueétaria

Por el Gobierno. Sln embargo tiene funciones gue fac111

‘tan y ayudan a la funcién pr1n01pal como sonvy Llevar

el libro de la deuda piblica del Estado, prescribir losg

métodos de contabllldad de la Administracién Nacional

y de sus entldades.aescentralizadas Y la manera de rendir

cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes

nacionales; exigir informes a 1los empleados publicos so

bre su gestién fiscal; revisar y fenecer las cuentas de

los responsables del erario, y las que a su vez se esta

blecen para hacer éfectivas estas funciones pr1n01pales.
prescribir los métodos de contabilidad de toda 1la adminis

tracién y de las.entidades descentralizadas, como son

los establecimientos' pablicos Y las empresas industriales
Yy comerciales del Estado, departamento o municipio segun

sea el caso.

Es muy'importante el papel que desempefia la Contraloria
como ente receptor y evaluador de informes de balances,
inventarios, estados financieros procedentes de la Secre

taria de Hacienda é_fin de determinar si se ha cumplido

La Con.

El control
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con las disposiciones vigentes. . :

5.4.2 La responsabilidad de los ordenadores y de los

T

empleados de manejo. La Contraloria no ejerce funciones
administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacién, estd‘significa.que_posee funciones adminis
trativas, pero rgfgridas a su exclusiva organizacién in
terna, sin embargo, paré'facilitar el control fiscal que o

le compete, se le atribuye poderes de juzgamiento sobre

los ordenadores y cuentadantes de la administracién con

miras a establecer responsabilidades en la gestién finan

ciera. Tales procesos o juicios son:

a. El juicio fiscal de cuentas: Consiste en la actua

cién que adelanta la Contraloria al examinar y fenecer

las cuentas que le rinden los empleados de maneijo, © sea,
~los'encargados de recuadar, custodiar, invertir, adminis

3

trar o explotar fondos v bienes nacionales.

b.' El juicio adﬁinistrativo de cuentas: Contra los or
denadores rprinciéales y secundarios del- gasto publico ii
gue, no obstahte'él rechazo esqrito del empleado de mane
jo o Auditor; ingisten también por escrito en el gasto :
ilegal o gque no éorresponde a fines presupuestales fija .. ;{

dos, se inicia el'juicio administrativo de cuentas.
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c. El jqicio de exoneraci6n: Es el proceso que, a peti
cidén de 1a‘parté interesada adelanta la Contralorié en
casos de pérdidaé, merma, hurto o depreciacién de fondos
'y bienes nacionalgs para establecer si tales hechos se
debiercn a fuerzé mayor o caso fortuito y en ninguin caso
a culpa, imprevisién, negligencia o descuido del emplea
do de manejo encargado del recibo, pago o administracién
de aquellos haberes o de qﬁien actlia bajo sus Ordenes,
y liberarlq de ¥a responsabilidad fiscal que pudiere re

sultarle.

5.4.2.1 Ordenadores de gasteos. La afectacidédn sobre las
apropiaciones pa?a gastos estard a cargo del Alcalde,
coﬁo ordenador ﬁrincipal, quien podra delegar esta fun
cidén de acuerdo”con las normés vigentes y las necesida
des del servicio, en los secretarios de desp_achoy Jjefes
de Departamentc administrativo en el émbito de las res

pectivas competencias.

Los ordenadores primarios y secundarios del gésto deben
considerar, en relacidén con el compremiso, la prestacidn
o la autorizacién mediante la cual se ordena la presta
cién de un servicio a la adquisicidén de un bien. El sal
do disponible de apropiacidén debe amparar el concepto

y el monto del compromiso. Cuando los compromisos, han

j;L:SZ.

e e g e s
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sido perfeccionados previo cumplimiento de los requisitos

legales, se constituyen en esa forma én un pasivo exigi

ble, el ordenador debe proceder a efectuar su reconoci

miento. Las obligaciones que los ordenadores asumen duran

te dicha vigencia, precisan para su validez estar regis

trados como compromisos, ademds estar amparado en el

acuerdo mensual de ordenacién de gastos.

5.4.2.2 Ordenes de pago. El ordenador con su firma es

ta autorizando la cancelacion de un pasivo gue retne los

requisitos legales bara su cubrimiento pecuniario. Es

condicién obligatoria que el giro para ser ordenado, pre

cisa ser contabilizado Como un compromiso y como una obli

gacion con el respectivo acuerdo de gastos.
Se conocen tres formas de 6rdenes de pago:

a. Ordenes de pago definitivas. Son las destinadas a

atender los gastos que deban cubrirse a los acreedores

directamente por la Tesoreria Municipal.

b. Ordenes de anticipo. Cuando quien recibe el prago

€S un pagador habilitado o un contratista, quienes poste

riormente deben legalizar, ante el Tesorero, las parti

T
v

das recibidas antes de proceder a Otorgar otras nuevas.

M m e  aare — rrear ae -
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C. Avances, Cuando se trata del pago de v1ét1c05y gas

tos de viaje o de anticipar partldas para gastos de ex

trema urgencia en donde sea imprescindible observar el

tramite presupuesfal corriente, establecido para los gi

ros,

ios Pagos pueden hacerse mediante la expedicién de

avances.

Para conceder un avance se requiere elaborar una resolu

cidén motivada en la cual se mencione el objeto del mismo, '

el nombre del beneficiario y la suma Correspondiente 3

la comisidn.

5.5 RENDICION Y EXAMEN DE CUENTAS . ! Lm
- B bhoti cB Nadrid

Fernancer

Funciones en esta materia:

Corresponde al Contralor General en relacién con 1a ren

1
f
dicién y examen de .cuentas: ' i

a. Elevar al dia el examen de las cuentas de todos los -{

fondos y bienes del Departamento.

‘ -
b. Llevar el registro de todos los empleados, agentes :

del Gobierno o contratistas encargados del manejo de fon S

dos o bienes puiblicos del departamento o de los munici
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- pPios que estén obligados a rendir cuentas a la Contralo

ria.

¢. Examinar y calificar las cuentas de todos los emplea

dos de manejo, agentes del Gobierno y contratistas encar

gados de recaudar, pPagar o custodiar fondos o bienes del

departamento o de los municipios e inspeccionar los 1i
bros y documentos relativos a tales cuentas, cada vez

que lo juzgue conveniente.

d. Llevar el registro de las personas naturales o juri

dicas que reciban auxilios del Tesoro departamental Yy

que deben rendir cuenta a 1la Contraloria en relaciédn con

los mismos (Cédigo Fiscal de Bolivar, Articulo 406).

Atribuciones en esta materia:

Corresponde al Contralor General del departamento en re

lacién con el juicio fiscal de cuentas:

T a.

Establecer si .los responsables del manejo de fondos

0 bienes del departamento o de los municipios y entidades

descentralizadas, han ingresado la- totalidad de 1las su

mas que deben percibir en dinero, especies, documentos

y valores con sujecién a las disposiciones legales y con
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tractuales.

b. Comprobar. si .los egresos de fondos o bienes, se han

hecho de acuerdo con 1a Cuantia real y las personas auto

rizadas para recibirlos.

¢. Verificar que los ingresos y €gresos, aparezcan com

probados con los . documentos exigidos y prescritos por

la contraloeria, Y. en general, gue se hayan observado

estrictamente todas las disposiciones legales senaladas

para cada caso.

d. Decidir, per medio de fallas que'ée denominan feneci

mientos, losg juicios fiscales que provengan de glosas
|

formuladas contra los resposables en el tramite del exa

men y calificacién de cuentas.

€. Resolver los reécursos de reposicién interpuestos con

tra las providenciasg dictadas en los juicios, o contra

lo gue decidan demandas de exoneracidn.

f. Revocar, reformar o aclarar autos de fenecimiento

con alcance, aun después de ejecutariados, con base en

documentos que no se tuvieron en cuenta al proferirlos

Y Qque acrediten hechos capaces de modificar la situacién

. e e n e e e s
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contemplada al deducir el alcance inicial.

g. Enviar al funcionario correspondiente copias auten

ticadas de 1los fenecimientos con alcance, con las corres

pondientes constancias de su notificacién y de su ejecu

toria, a fin de que sirvan de titulo para el cobro por

jurisdiccién coactiva, de acuerdo con 1las disposiciones

pertinentes y vigilar que dicho cobro se efectiie dentro

de los términos legales (Codigo Fiscal de Bolivar, Artst

culo 407).

5.5.1 Fenecimieto de planos. Se entiende por fenecimien

to de plano, la providencia que profiere la Contraloria

bepartamental para declarar que el cuentadante ha compro

bado satisfactoriamente ‘las operaciones de ingresos vy

€gresos, efectuadas durante un periodo determinado de

su actuacion.

Paragrafo: El1 fenecimiento de plano lo preferiria la Di

visién de Examen de Cuentas. La Divisién de Fenecimiento

lo radicard en sus libros para efectos de 1la expedicién

de finiquitos y certificados de paz vy salvo {Cédigo Fis

cal de Bolivar, Articulo 429) .
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CONCLUSIONES

Luego ‘de finalizar el estudio fiscal y Presupuestal en

el municipio de Santa Rosa Norte de Bolivar, se realizé

un andlisis mediante el cual se pudo- determinar las si

guientes conclusiocnes:

- Santa Rosa Norte de Bolivar, cuenta con una extension

territorial de 154 kmz, que Equivale al 0,59% del total

departamental; su poblacién se estima en 9.563 habltan

tes en 1987 y hacen parte de su terrltorlo 14 veredas.

La estructura de la poblacidén muestra un 52,3% de mu

jeres y un 47,7% de hombres. .E1 55,6% de 1la poblacion

S€ encuentra entre los 15 y 64 afos. La tasa de crecimien

to general del municipio es de 2,59%.

Referente a los servicios piblicos, el municipio no

cuenta con acueducto ni alcantarillado, aungue se estan

llevando a cabo las reparaciones de las instalaciones

del acueducto con un préstamo contraido por la Alcaldia

o e e - .
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Municipal. El servicio de energia es prestado con algunas

deficiencias de tipb técnico.

- En el aspecto. educativo, se encontrsé que el nlmero

de escuelas de primaria y bachillerato son insuficientes

para albergar la masa estudiantil; la administracién ac

tual hard entrega - de un moderno colegio que consta de

todas las exigencias para la aplicacién del método Ense'

fianza-Aprendizaije,

3.000 alumnos. Se espera de esta forma guede subsanado

en parte el problema de 1la educacién'para esta zona del

departamento.

- Santa Rosa Norte de Bolivar, es un municipio inminente

mente agropecuario,  siendoc este sector el gqgue mayor nu

mero de trabajadores absorbe, 1le sigue en orden de impor

tancia el sector comercial, aungue ambos sectores

care

cen de la infraestructura necesaria para su desarrollo.

Los ingresos totales en términos reales del periodo

en estudio, aumentan y disminuyen en proporciones consi

derables, es asi cémo después de presentar en 1987 un

decrecimiento de -3,6% se coloca en 1988 en un 18%, vy

aungue sigue aumentando en 1989 a 62%, alcanzando este

aflo su mayor tasa de crecimiento, se ve disminuido en

1990 a un 14,4%.

\
: l
: %59

el cual abarcari en Sus aulas mas de
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- Los ingresos ;tributarios participan en promedio en

un 18,7%, este porcentaje es bastante significativo y

nos demuestra que el municipio cuenta €on -un buen esfuer

zo fiscal en 1o que hace referencia a Sus captaciones

tributarias,

tro de la estructura tributaria del municipic los que

mas participan con el mayor numerc de recursos. En este
caso, la participacién del predial 10,8% no es tan signi

ficativa, pues parece ser que se bresentaron anomalias

en el recaudo de dicho impuesto, pero en verdad se puede

decir que con un Correcto recaudoc estos impuestos son

fuente de recursos mas importantes para la mayoria de

los municipios colombianos.

Los ingresos no tributarios en el perfiodo presentan

un ritmo de crecimiento bastante bueno, no obstante 13

participacién de 3,7% es muy baja.

Los ingresos de otros Tesoros, como los auxiliocs de

partamentales vy eépecialmente las participaciones por

concepto del Impuesto al Valor Agregado (I.V.A) constitu

Yeén una importante fuente de recursos para los gobiernos

locales, para Jque puedan tener mayor intervencién en 1la

) L ) -, ) . o R

El impuesto predial Yy de industria Y comercio son den

-
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gestidén de sus propias funciones.

I.V.A es de 79,33, 1o que demuestra la dependenc1a gue

tienen estos municipios para financiar sus gastos, a8 esto

se. debe que los municipios hayan sido objeto de un proce
so de modernizacién de Ssus instituciones con el fin de
dotarlo de autonomia administrativa Yy suficiencia finan

ciera para que puedan resolver sus propios problemas.

'

Los gastos municipales en términos nominales fueron

aumentando progresivamente, alcanzando Su mas alto nivel

en el afio 1989 con un 138,55%. En térmlnos reales se pre

senta una tendencra a la anteriormente descrita, origi
nandose la mas alta tasa en el mismo afno, 1989,

98,5%.

con un

.

Los gastos de funcionamiento participan en promedio

en un 67,41% en el total de los gastos del municipio,

El porcentaje restante corresponde a la participacidtn

de los gastos de inversidn. Estos promedios son conside

rados aceptables, pero por falta de una buena organiza

cién y planificacién no se manejaron de la forma mas efi

ciente.

Los gastos de funcionamiento durante el periocdo estu

diado en términos nominales presentaron su mayor tasa

La participacién del

B . -

_ e e s
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de crecimiento en 1989, con un 153,93%. En términos rea

les el mayor incrementso se presentd el mismo afio con un

120.2%.

nales, presentaron un mayor crecimiento en 1990 con un

86,53% vy en términos reales la mayor tasa fue alcanzada

en 1389 con un 53,73%.

En la ejecucién del bresupuesto municipal se tiene

que en los cinco periodos bajo estudio, se presentsé un

superavit presupuestal en los tres primeros afos de estu
dio, mientras que los dos dltimos afios, la situacién que

se di6¢ fue de déficit fiscal.

La situacién de deficit fiscal que se dié en 1989 y
1990 obedece a 1la persistencia de:un nivel de gastos efec
tivo superior al rnivel de ingresos nécesario para satis
facer la creciente demanda de servicio y a la ineficien

cia operativa, financiera y de control.

El control administrativo interno que se le aplica
a la ejecucién del presupuesto municipal no es el Optimo,

debido a las situaciones presentadas en los afios 1989

y 1990.

Referente a los gastos de inversién en términos nomi

B e
o~
I
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Santa Rosa no cuenta con un Plan de Desarrollo Econd

mico y Social, por lo tanto en el presupuesto no se hacen

las apropiaciones, obedeciendo a determinados planes y

programas especificos.

No  hay coherenc1a entre los objetivos de los planes

de desarrollo departamental Yy los planes y programas mu

nicipales, 1lo cual conlleva @ que se haga un mal uso de

los recursos presupuestales frenando el avance y desarro

1llo del municipio.

Los presupuestos no han sido elaborados técnicamente,

¥

ya que en su célculo no se utilizan todas las normas vy

procedimientos recomendadas por el Cédigo Fiscal de Bolfi

var, ademas las apropiaciones no responden a las necesi

dades prioritarias de la comunidad.

Existe una gran desorganizacién en el manejo de docu
mentos importantes, por la inexistencia de archivos en

algunas de las dependencias.

Lo anterior sumado al desconocimiento de algunas fun
ciones y normas por -parte de los funciocnarios vy la ine
xistencia de manuales contables, presupuestarios y de

hacen ineficaz a 1la administracién piblica en

s
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la ejecucién del presupuesto.r

Todas estas anomalias nos llevan a concluir gue no exis

L

te una eficaz fiscalizacién en la ejecucién del presu

puesto, ya que no se realizan a Plenitud los controles

requeridos, ni se utilizan todos los instrumentos reco

mendados para el, buen resultado de esta etapa. Ademas

no hay programacién presupuestal, por cuanto no se dan

las etapas de 1a planeacidn: Diagnéstico, objetivos, es
trategias, programas y fijacién de  procedimientos péra
que los funcionarios pablicos puedan diseriar las politi

cas a seguir.

ey
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RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones esta dirigidas a los fun

cionarios publcios de este municipio:

Desarrollar un programa de mejoramiento de vias de
comunicacidn gue facilite el trafico intermunicipal, '
el de la cabecera municipal con las veredas en busca del

mejoramiento de la actividad comercial.

Fomentar e impulsar la creacién de empresas agroindus
triales basada’ en ‘los productos propics de 1la region,

lo’ cual conlleva a la generacién de mas empleo.

- Actualizar el avaltio catastral con el propdsito de
incrementar los ingresos por concepto de este rubro para
lo cual debe.instfuirse tanto la Alcaldia Municipal como
el Honorable Concejo, de las normas pertinentes para la

aplicacién efectiva de la ley 14 de 1983.

En la Tesoreria Municipal debe realizarse un estricto

T - B L
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control fiscal de los. impuestos recaudados para evitar
evasiones vy evitar el peculado y el famoso "serrucho”

de los ingresos.

Hacer uso racional de los dineros recaudados de la

comunidad, aplicarlos a obras al igual que los objetivos

por medio del Impuesto al Valor Agregado (I.V.A) confor

me a lo estipulado en la Ley 12 de 1986.

Destinar para los gastos de funcionamiento las apro

piaciones minimas requeridas para el normal desarrollo

de la Administracién Municipal. Para los gastos de inver

$16n hacer las apropiaciones de acuerdo a los planes y

programas a desarrollar por el municipio.

- Se hace necesario que la Administracidn Municipal ha

ga una mejor distribucidén del gasto publico, haciendo
la salvedad que dicho gasto sea utilizado pafa satisface;

necesidades prioritarias de 1la comunidad.

La Alcaldia Municipal debe organizar adecuadamente
su sistema de registro bpresupuestales de ingresos y gas
tos de Tesoreria para que conozcan su situacién real %

para que puedan proporcionar informacién oportuna y con

fiable,

. e e et
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Es necesario.@a elaboracién de un plan integral de

desarrollo econdémico Yy social que contenga las soluciones

a las necesidades basicas de la comunidad a través de

planes y programas a corto, mediano y large plazo y que

se puedan llevar a cabo con a31gn601ones anuales en el

presupuesto de rentas y gastos.

’

Ajustar 1los planes y programas de inVersion del muni

cipio al plan de ‘desarrollo departamental, buscando una

mayor coherencia y evitando el despilfarrc de 1los recur

505 presupuestarios.

La Administracién Municipal debe instalar un archivo

organizado con todas sus técnicas en cada dependencia

como Tesoreria, Contraloria, Concejo y Alcaldia Munici
pal, donde gquedaran guardados en forma organizada todos

los documentos que se expidan o se reciban en su funcidén

administradora, ademas " encargar una persona iddnea para

Su manejo,

Debe capacitarse a 1los funcionarios a fin de lograr

3

una mejor aptitud y eficiencia en el manejo y ejercicio

de las funciones encomendadas para la Administracidén Mu

'

nicipal. - _ "“"’dﬂf—%\
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La Contraloria Municipal debe mantener los fenecimien

tos de cuentas,. oportunas para obtener un mejor conoc1

miento de los presupuestos iniciales y 1los presupuestos

realmente ejecutados.

Es necesario Que se lleven a cabo todas ¥ cada una
de las etapas de fiscalizacién en la ejecucién del presu

puesto por parte de la Contraloria, se rindan los infor

mes flnales de la ejecucidn Y se hagan las respectivas

evaluaciones.

Como el municipio no cuenta con una plan de desarro

llo, se debe hacer énfasis en 1la programacién presupues

tal gque se basa en las etapas de planeacion de 1los gas

tos-.piblicos que satisfacen las necesidades, racionaliza

al maximo lo escasos Técursos y busca soluciocnes a pro

blemas. de 1a comunidad.

i
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0.9 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Actividades

Febrero

Marzo

Abril

2 3

Elaboracién de Antepro

vecto,

Desarrollo de los capi

tulos expuestos

Conclusién, critica vy

recomendaciones.

Presentacidn de la Tesis

91
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PRESUPUESTO

Gastos de Papeleria

$79.700
Papeleria y utiles de trabajo  20.000
Fotececopia del Anteprovecto 2.700
Fotocopia de Tesis 27.000
Otras copias . 30.000
Gastos de Redacciénly Presentacidn 71.000
Transcripcién del Anteproyecto  6.000
Transcripcion de Tesis 50.000
Encuadernacién 15.000
Transporte 50.000
Viaticos 20,000
Subtotal 220.700
Imprevistos (10%) 22.070

.Total $242.770
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: bloag TEN
ANEXO. ENCUESTAS : Sreco Univergitarig

Fernand«p‘z de NMadrid /|
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NOMBRE: .. . . CARGO:

TIEMPO EN EL CARGO: SEX0:

1.

programas de desarrollo econdmico Yy social, en busca del

mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes? Digalos

en orden de importancia.

1.1 1.2
1.3 ... ... 1.4
2.

Qué mecanismos se deben utilizar para la realizacién

de estos planes vy programas? Mencidénelos en orden de im

portancia.

3. Cudl es el renglén mas importante en la entrada de

ingresos para el municipio?

4, Considera usted que se esta llevando a cabo una efec

tiva fiscalizacién del bresupuesto municipal?

4.1 5i . ' 4.2 No

Por qué? . : _ : -

Tiene la Administracidn Pdblica Municipal planes y
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5. Cree usted que existe apatia y negligencia en los em

pleados del Municipio para cumplir con sus labores admi

nistrativas?

5.1 s8i . 5.2 No

Por qué?-

6. Considera usted que existe evasién de impuesto? por

gué concepto?

6.1 Si 6.2 No -

Concepto:

7. Qué mecanismos propone para hacer efectivo el pago
de estos impuestos y evitar la evasién?

7.1

7.2

7.3

8. Qué efectos ha producido para los munlclplos ia si
gu1ente medida estipulada dentro gde la ley de Descentrall
zacién Admlnlstrat;va?

8.2 Lef l12/86

8.2.1
8.2.2
8.2.3
8.2.4
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OBSERVACIONES
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Firma Encuestador
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