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- sg hace necesario que la omentacmn o d1str'1buc1on del gasto pubh

|

o -

0. . INTRODUCCION S o
i

5

En Colombta, al lqudl que en mMuchos otros palses en via de desc\rro

o, el hﬁcho de que la d1str1buc16r1 del 1nqr“°50 astl muy distante :

+

de ser aceptable una adecuada pollttca pr‘esupuestat asume un pa

pel més pr-epondérante .

Partiendo del hecho de que . la ciudad de Sihcelejo presenta uno
de los m& bajos niveles. de mgr'eso de la Co:,ta Atlaﬂtlua, siendo :
de iqual manera una de las regiones con gran num’ero de _necesida'j

des bésmas 1nsat15fer;has v con un pr‘esupuesto mummpal exiguo, !

co se haga de una For*ma regional, omentada a progr*amas con un al

to contemdo social y cohadyugue a 1mpulsar‘ el desarrcllo econ0m1

. . . N 3 .
co y social de la region .

&

Nodemos establecer que el control fiscal que - se ha efectuado hasta

el momento deja mucho que decir, ante el creciente flagelo del des

pilfarro de recur‘sos vy todo esto acompanado, de evasidn, de impues
. o

to por par‘te de 1r‘st1tuc:1ones er'1r1pt"'e-s.ac y las personas mismas 1 .
l

|
!
i
|
1



‘La aus nnr*r—z de cmtemos PL.,O"'\OI’THC s clarar ‘.,nte "EéFini{:!?eSis:de una

s . ébnsiSténte plamfu:af‘mon y de un eficaz cohtr*ol del gaSto pubhco,

o conllevan a la indiciplina fiscal, la cual necesariamente redunda ' |
S en costos sociales de incal culable magnitud. .
Es por c,so que r*onsnde ramos convemente e r:f‘atlzar‘ en algunos té

picos que proporcionen bases sélidas, encam1n=das a deﬁnm cmte

rios correctivos para un buen manejo fiscal y pr‘esupuestal, del

mumctplo de SmceleJO, sUs mgrosos y denmo de este tema un tra -

tamtento ecpecial a la Ley 12 de 1986 sobre la descentr*ahzaﬂlén

+ . administrativa presupuestal y fiscal . - ; IR

I

b i
L -‘Esperamos gue este trabajo se convie rta en una herramlent.a Funda|

mental, par*a todas aque‘.las instiluciones Yy personas mter*esadas

en conocer las car'actenfs_ ticas v problemas que presenta la regién

i con referencia a las variables e xpuestas anteriormente . o

ot i = il . e Sk i ki i

J"_

.
bt e T o = i s e s
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0.1 “FORMULACION. DE L PROBLENA

‘En.Colombia“el presupuesto de los municipios no es’ aquel instru -

&

mento de politica econémica y social que plasme unos objetivos, i

sino que se ha convertido en un folleto con una serie de cifras, al

rededor de los cuales se tejen toda clase de sofismas y se arman :

o 7_ complicados artificios fi.nancier*os., -ger;er'alrhehte' para que enun 1
municipio _dentr'o'de un periodo establecid6 serr-p.r*'esente un desarro :. !
llo ecoﬁémicb \Y un bienestar s-ociai .comunitario, es rie;:eéar*io que
todas lés m:;dicias de boﬁticé econdmica, mor:je.ta'r*iq y fiscal que el:

Estado pr*esenta;-_para el logro de estos objetivos, s'e_ apliguen en-

forma eficiente, dédndole ademés un verdadero valor financiero a es

te instrumento importante como es el presupuesto, en la planifica

cién y control de asuntos financieros a nivel del municipio .

Podemos decir, Gue los dirigentes administrativos municipales de

4 be n buscar las maneras de satisfacerles las necesidades priorita |-

. * ) . !
rias de la comunidad a través de una bue na utilizacién de aquelies.: i

L]
¥

S instrumentos y 'me_didas que estan a su disposicién como son. A ni

vel municipal, ¢l presupussto, y las medidas fiscales y de descen

-
]

A d
ry

tralizacién .




por-eso -que cénvisne determinar:sin, & Es la estructura presu.

puestaria del Municipic de Sincelejo adecuada para la cbtencién - . ¢
del desarrollo econdémico y bienestar social de la c omunidad en

N - ) : . . F
aeneral ?. bl
N E

. . - .

0.2 ' DELIMITACION DEL PROBLEMA V i
| . |

0.2.% Delimitacién Formal i
: . _ I

I

|

!

0.2.1.1 Espacio

La investigacién’se realizara en el Municipio'de Sincelejo, De
. i

partamento de Sucre.

0.2.1.2 Tiempo-'._

El estudio comprenderéd et periodo establecido entre los aflos o

1985-1989. - | o
!




0. 22 ) _D}%Hi-’nitac Matemul
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x
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Fernznoes dr Moo

Tommm—

0.2.2.1 var iabl_e“ Dependiente

Desarrollo Econdmico y Social .

0.2.2,.2 Variable Independiente.

S U
. '

- Gastos municipales

- Control fiscal

:

- Politicas en la asignacién del gasto' - i

- Ingresos que recibe el municipic ;|
- Organizacién administrativa ' _
- ¢ o .

— Capaci ‘ad tributaria. ‘ _ j

: . O

f

i

0.3 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA -~ - . .

E‘l presente estudio rev1er~te gran mter*es especialmnente a todos aque o

: |
llas personas quc tengan que ver con la ao*mmstr-acmn de los recur
& i
o
sos financieros y fiscales: del municipio . S
i

i

\

Has ta la fecha no se ha efec tuado un EbtUd'l.O de esta naturaleza en

-
n
1
!
g
.
i
b

el municipic de Sincelejh.Por lo ﬁua‘ an los actuales momentos, a




0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

-funde del actual sisterna fiscal y presupuestal del municipio de Sin i

planes y programas de desarrollo econdmico v social :de obras pQ

“blicas del municipio, que perrita lograr mejores condiciones eco

kg_ 1

- teila vigencia de la Ley de descentralizacidn administrativa, se ha | -

-
&

ce necesario ura investigacién-de esia haturaleza. Para la reaiiza
cién de ésta, contamos con la colaboracidn de funcionarios de la

A3

R, B

oficina de presupuesto del municipio de Sincelejo, lo que r*e'presenl-

ta la ro existencia de obstéculos parala‘obtencidn de la informacién

Dara. nosotros la.principal justificacién, se manifiesta en que me |

diante &l podemos obtener el titulo de sconomista .

‘

£ . ) - 7

0.4.1 Objetivo General

Analizar todos los aspectos que permitan un conocimiento mé&s pro 1.

celejo, al mismo tiempo establecer pautas o gufas para implantar |~ .

(O

némicas, sociales, culturales y de desarrollo urbano, -buscando con

esto que sus habitantes mediante la participacién lista y’ equitativa !

de los beneficios y obligaciones, puedan alcanzar el progreso méxi

mo .




- Analizar la estructura presupuestaria del NMiunicipio de Sincele’
jo durnante los afios 1985 hasta 1989 .

~ Determinar la evolucién de las inversiones presupuestarias con

fines de desarrollo econdmico ¥y social durante el periodo 1985 =

1e89.

P

las rentas y erogaciones del Mu

i

~ Estudiar el comportamiento de

nicipic en dicho periodo.

- Determinar cudl es la contribucién -al bienestar social de la

redistribucién de las rentas del Munibipio.

0.5  MARCO TEORICO

La necesidad de contar con un cuerpo integrado de principios e

. instrumentos que faciliten la armdnica fijacion de metas de desa

" rrollo mediante la rejor program acién del presupuesto Nacio :

‘nal, Depa‘r-tamehtal‘y Municipal se hace cada vez més evidante.

&

t
P

S S

i
!'
T
L)
|
|
|
1
|
!
|




- Elprimier dntents ccurrido srizColoimbia sobre esta-materia se did:
en el afio de 1916, mediante'la Ley 7a. donde se pretendid dar por -
sentado una verdade ra Ley norrmativa més tarde en 1923 se ‘apro .

bé la Ley 34 que no introdujo mayores innovaciones con relacién

. a lo anterior, conr ella se incorpordé a nuestra legislacion fiscal el

i

ilarmado prasupusste de competencia .

La anterior I_ey'fu_e reamplazada por lg ‘Ley 54 de 1931 ,. en donde
r‘“nerec:e'destacar‘;e; que los afios Fis‘callies para establecer el com
putb de Fentaé,déberfan contar;se poﬁ 1os del_claler‘\ij!ar*i.b_; cbnser*vé -
el sistenﬁa“-autoﬁﬂ_ético para calcularloé'; atr?ib‘t._iyé al Ministerio- de'.[
Haciendé, privativameante ié responsabilidad de ié 'N_'estié.n presu

" puestal, en todo lo relacionado con la preparacién, discusibn y

e i e e e e

ejercicios del presupuesto Nacional .

=3 ;

Analizando en conjunto estas Leyes normativas del pﬁesupuesto Na f

cional, se llega a la conclusién d= que no dominaban todos los as S a
pectos. de la materia bresupuestal, ni prevenian las infracciones t

de que pudiera ser objeto. Se hacfa nece sario delimitar con abso .

luta precisidén las facultades del Gobierro y el legislador enlas - |

etapas de preparacién y aprobacidn del Documento. Por Gltimo y

dado el desarrollo econdmico del pafs era ya oportuno un estatuto -

orgfinico del presupuesto, gue tuviera una orisntacién més avanza.




.:da.,yg,_quse h“’*i:au"a "sélo el aspeéto fiscal, sino su trascendencia 7

econdmica .

.F’Or‘.-medio de recomemdaciones-de la C;J.‘E'PAL se hicieron artgunos . .
inténtc;s como z'el‘ Decreto 1016 de 1960 (durante la Admin_ist;':acién f .
) " de Lleras Céma_\r‘go) el cual Fizd 1os_pr§cedimientos para la proor*a?’ :
| macidn de! presupuesto, con el fin de darle ‘al’ ﬁresider;wte de.lé_l Re I

!
I
1
'
|
i

pubhca y al Conc ejo Nacional de Pohtwa Econdmica y Dlaneac:on','
instrumentos eficaces que permitan coor‘dinar' la preparacién y eje |

[

- F© " cucién de los planes de desarrollo econémico .

otro intento fue el del situado fiscal, establecido seqln Ley 46 de

1971 s que r‘epresenta una restriccidn permanente a la libre asw,na

- " ]

cién del gasto publtco, la. pmomdad de los proqramas somales de

sa_llud Y "educa;ién,- as{ como la debilidad crénica de la administra.

cidn regional para atenderlos .

L

En el transcurso de los afos Se tenta (70) las reformas no tuvisron

l
E
| i
l
|

mayor trascendenma solo la ey 2a. de 1981 mtr-oduJo NOrMas . é

3;_-

br*e la elaboracién, presentaciény ejecucién de los pre_supuestos e

ejercicio de las atribuciones constitucionales .




- Medianté la entrada en vigencia de la Ley de Descentralizacidén Ad

' Esta Ley de descentralizacién administrativa viene & ser reforzada |

partir de Julio del mismo afio, se pregs ntan reformas sobre les -

- con el sancionamiento de la Nueva Ley 'orqéni_ca del Presupuasto Nai :

-

10

impuestos predial o catastral, rentas y complementarios, circula R

cién y trdnsito y otros, con el fin de fortale cer los fiscos de las -

entidades territoriales . L ; - N Y

ministrativa ( Ley 11 del 1986) se pretende dinamizar un carmbio en :

el manejo de los recursos fiscales y pre supuestales, no sdlo de

-

los Departamentcs, sino tambié n de los Municipios, ya que se le
otorga autonomia y poder de decisidén a las autoridades administra. | -

tivas locales .

cloral de 1989 (' Ley 358 ) que se establece sobre et presu ‘ :
puésto de rentas.y recurscs de capital y Léy de apropiaciones para:'f

la vigencia fiscal del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 1589, bus ]

cando una mayor vigilancia y control sobre 2l presupuesto de las en

i
I
!
¥
i
!
. po
|
|
1
i
i
!

tidades o instituciones publicas adscritas al Gobierno Nacional, los

Departamentos 'y los Mun icipios .- ‘ IR i

Siendo sobre este particular, nuestro principal objetivo, el de pre

sentar un estudio_pfesupuestal y fiscal del municipio de Sincelejo,




que al igual que miuchos otros; su organizacién no esté preparada

para los cambios que trae consigo esta Nueva Ley .

BASES TEORICAS

-

Sin desconocer la teor{a Keynesiana del pleno empleo, en donde el. [~

Estado es el motor principal del’ Desaf*ﬁollo Econdmico v Social de:

mmm et

una Nacidn, fuestra investigacién se regiré principalmente sobre

la conce pcién de' la Hacienda y Finanzas Piiblicas Modernas, -estas’

disciplinaé que se han idb distanciandc de la Finalidad simplemnente

i Fiséal, para proyectarse hoy més alld de los servicios piblicos v

B e R T

O - de las obligaciones contractuales del Estado, vy llegan hasta el &m
: ,4:‘,'- bito social donde su influencia es cada dia més importante. No se '
1! T trata ya solamente de que el Estado arbitre los recursos necésarios_i‘ o

para atender, con eficiencia y economia, a los servicios que tiene i, = =

& su cargo y bajo su re sponsabilidad, sino algc més; la forma como. |

- - R
g T el ingreso v el gasto plblico hagan sentir-su influencia estimulante * ;

en los diversos sectores de la economia y asf lograr un.-dindmico De

sarrollo Econémico y Social . I : ‘ S

A
Lo




Gue al-igual que muchos otrds, su.organizacién no estd-preparada :
para los cambios qué trae consigo esia Nueva Ley .. ‘

'BASES TEORICAS o -

L Sin desconocer la teorfa Keynesiara del pleno empleo, en donde el

Estado es el mctor principal del Desarrollo Econémice y Social de

una hacidn, nuestra investigacidn se regird principalmente sobre

la conce pcién de'la Hacienda y Finanzas Piiblicas Modernas, estas B

v

disciplinas que s2 han ido distanciando de la finalidad simplemente

- fiscal, para .préyelc:ta.rse hoy més all4 de los servicios pdbi‘igos -y‘_;".l_
dg las obiiga':;ion’es contr*a-ctualeé‘ del Estado, y'liegan hasta ei am
bito‘éoéial donde su influencia e s cada,.d{a méas ifnporta_nte. No se

" trata ya solamente de que el Estado ar*bii;r'e los recur*écis nec'ésariqs o
‘para ate.-nd‘er*, 'coﬁ éﬁc_ien_cia Y ecdnomf‘a‘-, a los servicios que tiene
a su cargo y bajo su re ;.sponsabil idad,sinc algo més; la For*mé comc:

el ingr"'es.o y' el 'g'é'sto pablico hagan sentir-su influencia estimulante.

en los diversos sactores de la ecorormia y asf{ lograr un dindmico Deiﬂ"

sarrollo Econdmico vy Social , S . I
]
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_f,‘??*s;-m UNIV’“R“)IDAD DE CAP‘T GENS

0.6.1 Hipdtesis General . - R _ - o ’

'Un presupuesto elaborado de una manera correcta se constituiré c:
llegard a convertirse en una herramienta efectiva y valedera pars
poder llevar a cabo, o cohsequir las metas y objetivos propuesios”

deritro de los planes y programas de desarrollo econdmico, social.

v cultural y ademés en todos aquelios planes de inversiones pabli

0.6.2 Hi.p.c’v.tesis de Trabajo Ch

- 1. Si hay una redistribucién de la Admi'nistracién PGblica, confor

.me a la aplicacién de normas, se consequird cumplir con los planas

¥ programas en cada vigencia al presupuesto .

2. Si existe un control estricto en la ejecucién del presupuesto, si:
.- . '.] . . N L

los ingresos capt.a.c‘:los_ D_'OP el njuniciﬁ;io':c:le Sincelejo, son SUFi.Ciente;E:_'
.p'a'r;a_ el,'F'ina.nciamiento‘de_l presupuesto %:le gasto, si se tomara més
.'e'n._ éuenté los Pe¢°”5f5_$ ce cr*éciito pé‘f"a,;._lafs .in.ve_r'siones : todo esto
pe”mitiré_05ﬂ$idéra" al i;f‘eSUblulesto como unia verdalder-a herﬁramien" :

i - s

ta o mstr‘umﬁnto que oa:.aclo en plane:. Y% ur‘ogramas de desarroilo

satlsfacen las. neoemdadcs pr‘ nnpales de la. comumdad




0.7 - OPERAGIONALIZACION DE LA HIFOTESIS
0.7.1 Definiciones Conceptuales ‘ R

&

Disposiciones Legales : Se define como aquella serie de normas
qu e rigen el presupuesio como son : L.eyes, Decretos, Resolucio

nes y Articulos constan : .

Principics Presupuestales : Son los fundamentos o bases esencia :
les del presupuesto, y estan enunciados en Decretos, Leyes y Artf

culos constitucionales .,

o e m ) ko 12 b 0 ot e o bt . 8 025

Capacidad Tribui:ar‘ia :Es un prinéipio por el cual tos impuestos de

ben estar relacionados con la renta o los ingresos de los contribuyen. .
‘ . | 9 | tribuy

tes, y estos son directamente proporcionales al tamafio de la pobla

1

cién .

i
L
'
'
1
i
|
"
i
!
b
i
!
3
i

+

Distribucién del Ingres'b : Es aquella forma en.que se r*epaif‘l:sz-n.losI

ingresos o rentas, presupone una transferencia vertical u obticua

entre las clases definidas en términos de ingreso ...

Financiamiento del Presupuesto de Gasto : Definido como la For‘ma{
- ) ] . ‘ _ i

destinada a consequir los recursos para las apropiaciones .

i
1
!
|
'

‘

a

1
'
H
i
]
!
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de las rentag para el afo siguiente .

Trabajo, donacién, loterias, transferencias .

- representante de la colectividad decide posteriormente cuéles . i

ket

Seselabora en base“al’ informe Ffihanciero de finitivo gue debe presen
L. . LT IR . N - . : ]

ot u

tar el Contralor Municipal al Gobierno de donde sé hace el célculo

-

i

Ingreso : Se define como un conjunto de medios monetarios que °
permiten a una poblacién abastecerse, sealn sus. necesidades sol

ventas en el mercado .

Estos provienen de lo que la comunidad recibe de un mcdo normal:

Presupuesto : Se define como la fijacién anual-de tos gastos v de -

lps ingresos del Estado por parte del _ooderj_legislfativo, cuien ccmo

- Desarrollo Econémico - : Es un proceso madiante el cual la renta

nacional real de una economfa aumenta durante un largo periodo de
tiempo .

Si el ritmo del desarrollo es superior al ritmo de crecimiento de la

poblacidn, la renta real percépita aumentara: .

e e e e g srmrm e 1

R,




~rg

tica del desarrollo de una perspectiva espacial.

»

105 desequﬂlbr‘tos remona{es Qque son consecuenma del capttahsmo .

Plan"ea, no obstante y de Forma cruso lo irreal de tal concepmon

s ha provocado la apammén del andlisis rﬂeqlonal Y de la pohtlca

econdmica regional .

'_};_ D'csar*r'o o Regtonat L ES la \'/'_ilsrién del proceso y de la problemé& &

0.7.2 Definiciones QOperativas

VARIABLES:

Desarrollo. Econdmico
y Social '

0

Ingresos que Reci

~ be el Municipio

Gastos Mu‘nic{pales

INDICADORES:

Educacién T

- Salud

Ingreso - | :
Consumo
Ahorro -

Tasa de empleo
PIB Percépita.

" Impuestos Directos

Impuestos Indirectos
Rentas Contractuales
Donaciones

Aportes de Impiroventas
Transferencias.

Sueldos y Salarios
Prestaciones Sociales.

Compra de muebles'y en

seres, Gtiles de oficina.

L.a aparicidén de

Folletos

FU:NTEé

l
1
]
f
1
3
N
En“r‘ethas
Dane. .

i
!

‘Tesor‘ema ! p
_ Municipal ., i :

i
'
;
(
|
l
l
i

Te sor'em(,.

Municipal.

!

]
o
c
f

|

!

|




T VARIABLEES

' Capacidaci Tributaria

Organizacién Admi
nistrativa, :

0.8 .. METCDOLOGIA

 INDICADCRES

Impuestos presupuestados

Impuestos recaudados
Nivel de Ingreso de la Po
blacién . L
Indice Financiero.

Normas vy Leyes, Cam
bios ¥ Reformas en el
Sistema administrativo,

FUENTES.

- Adrministra

cidn de Tm
puestos Da
ne. -
Entrevistas

Entrevista 7} -
- Leyes vigen!

teg Articu
ios, Decre
os.

El método a utilizar serd el descriptivo, yva que este estudio se re .
_ ivo, v

fiere a una situacidn que puede ser examinada vy descrita en forra |
interpretativa en funcidn de todos los hechos que se puedan conse {°

- guir acerca de la misma y en particular con relacién a las normas®

. que lo rigen .

- E'ste estudio se enmarca en el tipo de problema descriptivo , eva :
luativo y comparativo, asi nuestra preocupacién radica en comparar

" evaluar y'describir las caracteristicas basicas del presupuesto d=l-

.

-Municipio de Sincelejc para los afos cr;jmpr‘endidos entre 1985 has

~ta 1989, pretendiendo determinar sus analogfas y diferencias esen’

c iales y poder hacer estimativos para programar fcilmente el pre |

supuesto de las subsiguientes vigencias .

i

v

H

i
+

i
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- DISERNO DE LA INVESTISAGION |

Para este trabajo utilizamos el disefio de campo y bibliogréfico.La
observacidn bibliogréfica se hard mediante la lectura de documen

' - _ *_ . ; '
tos académicos, informes, diccionarios, libros, revistas, tesis de

grado, etc,

La observacién de campo serd de la forma no participante, o sea,
- que sblo recogembos la informacidn, ia técnica de investigacidn se -
haré a través de entrevistas a personas que desempedian 1os cargos

administrativos en Sincelejo. Los datos los obtendremos en las.

fuentes principales como son : Gobernacién de Sucre, Contraloria -

o ; " Departamental, Contralorfa Municipal de Sincelejo, Tesoreria y Al
caldia del mismo Municipio y el DANE en Sincelejo - - ,

_ )

e e S e m e e




. 1.ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO

A - . '

1.1 3 CLIMA‘TOLOG!A Y UBICACION GEOGRAFIA

Sincelejo Capital del Departamento de Sucre, localizeda 9 18 de Letitud

t -

No_rfe y 75 24' de Longitud al Oeste de Greénwich, cuenta con unc topogra
fia pf[an.c o sauave-me?nte ondulada, de c'lim:o calido dé temperatura media anual |
de 27'_0 .C, con una precipitacion media dnua!.‘de 1.012 m.m; Dista dej-Czl:-r_%c-:
: genc; 195 Km,de Bogota unos 971 Km. Ubicade en una alture de 213 metros s§

bre el nivel del mar, su drea municipal es de 261 Km y limita al Norte-con

Told viejo, al Oviente con Morroa y Corozal y por el Sur con Sompues y el

Depariumento de Cérdiba ‘y por el Occidente con Palmito.

Sy territorio es bafiado por un buen nimero de Amoyos, entre los cuales pode. 7.

b mos ‘citar Tos |lamados Bomba Cacique, Culumuto, El Bajo, Moquen, San Anto |

“nio, San Miguel y el Tigre. Sincelejo presenta temporadas de intensa sequia |’

( de Diciembre a Mayo ) y de Hluvias torrenciales { de Junio a Noviembre ) .

[ S




Esi'e Municipio t;uenta con uﬁc poblacion total de 147 804 hab:tunfes (qcfucl I -
mente }, dtstnbu:dos cs| : Hombres 70,946 y mujeres 76 858. De fo poblocnon ';
total el 67% habita en eI .casco urbano y el resto, es demr, el 33% habita en :
las zonas rurales, St;!pobchién econdmicamente activa es-dé 58,93% ( menor

que el promedio Nacional ), lo que cosresponde a un total de 80,063 personas :

la poblacidn menor de 14 afios representa una suma total de 55.000 habitantes
(37.55%) y la poblacién comprendida entre 65 y mas affos asciende a un iotcl
de 5.203 que viene a representar el 3,52% de la poblacidn total del Munici

T

pio.

. - | - ’ .
Cabe mencionar que'en la poblacion Sincelejana ('ni el Municipio, como tam

_poco en sus corregimientos ) no se cuenta ¢on indigencs. Latosa de fecundi

“dad es del 2.4% r el prome'd.io de hijos por Amﬁier es de 4,07% y. el .nf:mero de

personas por fomilias es de 7.8,
1.3 VIVIENDA

-Predomina en esta localidad las construcciones en concreto, edificios con una |

altura méxima no superior a 30 metros, cosds de Bchoreque y otras. Techos de '

i

E{'ernst Zine y Palmas. El to'ral de vw:endas del mumc:p:o es de 15.797, de

Ics cuales 15 320 corresponde a wwendas porhculares y el resto {477 ) corres




de 9.3 el nimero de cuartos por vivienda es de 3.3, viviendas con tocdos los
servicios el 59,7%, viviendas con energia el 21.6%,con alcantarillado el 3.2,/
viviendas con ccueductos el 12.3% y viendas sin servicios el 7.5%. s

El servicio sanitario de las viviendas en Sincelejo esta conectddo a :

- Alcontarillado. . 30.6% S - |
- Pozas Sép’riéus o 1 20.3%

- Letrinas L 9.3% o |
- No fiene L 3% | : |

1.4  EDUCACION

El municipio cuenta con unos 27 establecimientos educativos de los cuales 7

son pr}icos y 20.son privados. Dedicados a Educacién Basica Primaria, Educa’

s T

c‘. 4 4 ) .- . . . L P . Cope
cidn Basica Secundaria y Educacion Superior (de este Ultimo existe unsolo -

centro ).

Se cuenta con un-analfabetismo-del 27%,; ubicdndose entre los mas altos del. . _.t' '

pafs, del tofal de su poblacién, el 30% no-ha asistido a ningln nivel, el

5% ha asistido a nivel de primaria, el 21.1% a nivel de secunderia y el
2.6% a nivel de Universidad. El nimero total de docentes de! sector oficial

es de 344 y la de alumnos a la fecha es de &.673 Bachilleraio Oficial, lo




que representa a 5

" este flagelo se viene'dando debido o la falia de programacion y planeacién

-'Emple'o? domésﬁco T 6.6 % :
. - Patrén S 2.8%
Sin Remuneracion, 51% .

e profésores por cada 100 alumnos. Podemos decir que

entre los sectores que tienen que ver con la educacion o nivel del Departemen

to.

v

‘1.5 SITUACION -OCUPACIONAL

La copital del Departamenio de Sucre, cuenta con una tasa de desempleo cer "
cana al 15% , lo que equivale a unos 12,009 personcs desocupadas. la posi

cidn ocupacional predominante en este municipio es como sigue :

“ Trc_boi'c:-dore;s lﬁdependiehfes 29.3 %

- Obreros  23.8%
~ Empleados ' . 26.9%
1.6 SALUD

"

Desde el punt‘o de vista de la salud podemos decir que este municipio cuenta

.. con un hospital regional con ciertas deficiencias en cuanto o aparatos e ins

#
H

trumentos modernos, este hospital regionul cuenta con un tolal de 185 camas, -




‘tas generales, sclos de especializacion, servicios de urgencias, hospitaliza

- ceniros cdontoldgicos, talleres de odontolegia, ceniros de higiene oral, Poseen

los ctales prestan sérvicios de:consultas externas cl publico en gereral, se cuen
ta ademds con cinco puestos de salud, con atencidn al piblico de vacunacion

y ofros servicios. S o

Todos estos centros hospitalarios brindan servicios importantes como : Consul

cién desde el punto de vistc de la pediatrio, - cirugia , ginecologia, cardiclo '

> . . - . L . . . f

g1a.

v

Existen’ cdemds centros especiales desde el punto de vista lucrativo, Gue pres !
tan servizios de vacunacidn, fisioterapia, radiolegic, laboratorios clinicos,

patologit y existen cdemés puntos de planificacion familiar., Existen ademas

un gran [Yersonal especializado dentro de este, campo con muchos copacidades |

para realiizar sus funciones.

- ' . . . R Loty
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? 3 L UNIVERSIDAT DE CARTAGTNS i-
Hablictaen Universt o

Famsnns- de Mannn .

2. INGRESOS. DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO
2.1 . ORIGEN DE LOS INGRESOS

La forma primiﬁvo de Ios ingresos, la constituyeron las dddivas a contribuciones.

olunturws de los asocmdos que posfer:ormente vienen o parar en un trsbui‘o obli-

gatorio. En Ia Anhguu Grecia el Estado vivia de la renta provenlente de los bie

nes del Dominio Pﬁbiico que eran cucnﬁosos; de los multas; del boﬂ'n obtenido

en las guerras de los fributos e indemnizaciones e impuestos a los pueblos subyu

gados. En la'Roma imperial, “fa Organizacion Polfficc, ‘Jos descomunales empre

sas y la gran extension del imperio originaba ingentes gas‘os publu:os y per eiio-

apelaba a toda close de recursos como el patrimonio piblico, los |mpuestos a los |

pueblos venmdos, multas y conf‘rmacmnes e.impuesto- predmi ya lo herencia. f '
Para eI caso colombmno ( Nuevo Reino de Granada ) antes de la lndependencm :

encontramos la encomienda y una serie de contrlbuc:ones de caracter eclesnashL i

co.

En la época clasica, era una haciendo eminentemente tributaria. El ingreso fri:

‘butario alcanzd su permanencia por la separacién del patrimonio del gobernan . -

ErSearee
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) . teyelipa rlmomoflswldesrmudo -a!c: sahsfacc:é—x ‘de necesudodeﬁpéblccs'ﬁn
la;edc;! -mode-r.ncl que éSrresﬁsr;:ae_a! Esilqdo;l.hfe-fbver.\c‘:ionis?tu‘, sfn d_éicr de tener
" en la detraccidn de la economio del secfor prwodo, 'SU prlncnpcnl fuente de i mgre
s.o, acrecienta pouwnna'm.enfe su renta pcxtrlmomal Es loglco llegar o cc>mpren |
der que todos e.sos series de situaciones cnofodcs con anierioridud dieron al tras -

~ te con ias industrias ¥ ei comercio y sembraron semillas importantes reformas ri

butaries. -

2.2 CLASIFICACION DE LOS INGRESOS: -

r t

Esta se clasifican en ingresos corrientes y de capital. Esta closificacion atiende '

al efecto que produce ‘ccda una de las distintas fuentes de ingresos sobre la eco .

nqml'a. o
r
Tributarios '
Ingresos _
Corrientes | No tributarios
7'1 C -~ L Balerce del Tesoro
REN TAS E : ) S ,
INGRESOS ,
' C interno
R - * :
eca.grsos de A Crédito “
Capital :
- Externo




o

- ConForm.Jcton del Presupuea.ude! Mumc:plo de S tnce¥e|o

Los ingresos del Municipio de Sin.éelefo~-esfén integrados en Tres (3 ) grandes

‘grupos que son :

i

Los Ingresos Tri bufarlos ' - -
s Ing .

Los Recursos de Capital

Los cuales a su vez estan conformados por :

2.2,1.1 Ingresos Tributarios

-
T

'-Compue tos por los lmpuettos Directos ( Predial, udxcaonol of predial 20%, soore

tusa al confrlbuyeni'e y rodaje de vemculo, e Impuesfca !nmrec!o (deglie ! 2 dn -

ganado, industria y comercio, avisos y iableros, iuegos_, rifas y espectaculos,

de.fiinc'am_i_ento y ofros ) .

2.2.1.2 Ingresos No Tributarios

N

Conformodo por las rentas ocasionales y contractuales, - Ios porhc;pac ones ( Im

puesto a las venfas e lmpuesfo a las rentas ), los Ingresos compensc:dos y deb do

%
i

‘o cobror (Irnp_uesfo predial, rodaje de veh;'cu!o, industric y comercio, reajuste

impoventa aiio anterior y ofros ).

Los Ingresos No Tributarios - | ,. |




Directos, como Indirectos. De acuerdo a las cifras que dispone la_Tobla 2.1,

Integrado por el Crédito Interno y el Crédito Externo. La anterior conformacidn

serd analizada en ;ef siguiente punto.
2.3 ANALISIS DE LAS PRINCIPALES FUENTES DE INGRESQOS

2.3.1  Ingresos Tributarios

Estos songn contraprestacicn, no recuperables, establecidos por el gobierno con. .

fines piblicos. Son obligatorios por el Imperio de la Ley, se recaudan scbre el

ingreso o bicnes de personas naturcles o jurfdicas. A él pertenecen los Impuestos..

i

podemos anotar que desde 1985 hasta 1989 los Ingresos Tributarios aumentaron en:

" un 148%. Participando los impuestos directos, con el ya acostumbrado Impuesto .

Predial, que se ha'mantenido aumentando en el Quinquenio anolizado, dando’

sU mayor crec:mlenfo en el pﬂrnodo 1687~ 1988 y el menor en el penodo 1986-

l987(VerTqblc 2.1 ) 7 : “ : B

En lo que respecta a los Impuestos Indirectos su mayor crecimiento lo obtuvieron.

.en el lapso 1987-1988, con un 48.—4%", .increméniéndose desde 1?85-1989'én un

156% ,Jrespntoradose SU menor. crecumlenfo en’ los afios 1988 1989 con una me
nosl?%(-]‘?o) B S }

RO S
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Lo .ingrpsos'Tnbutcrms represenfcn en el ingreso total del Mumc:p.o un ]6%

por debo;o de ic porhcupccwn de ias lngrnsos no fnbufanos (Segun 1989 ) vea 3

se la Tob!c'z.? |

- . )

La Figura 2.1, nos muestra fa manera como se ha venido incrementando-los In'

gresos Tributarios y sus componentes.

2.3.2 Ingresos No- Tributarios -

E
. ‘ !
Los Ingresos No Tributarios comprenden las Rentas Ocosiomx!es, Ircxs .participocio-l
g do
. . \E ’
{

nes ( Impuesto a la venta, Impuesfo alas Rentus } los lngresos c:c:)rnpens"dcoc e!
debido a cobrar ( lé’n’puesto predial, rodaje de vehiculos, ndusfrla y Cormrcm

y recjuste impoventa del afio anterior ).

la Tabla 2.%, nos seﬁald"conwo los Ingresos monetarios no tributarios en rermi-i

nos porcentuoles se han mantenido en czunﬂnfo con la excepcmn de! periodo:

1985 - 1986 con un. decremenfo del 14, 2%. El aumento mas 5|gn|f'cot|vo to tu

vo para los afios 198'6-]987 con un 141%.

En el Qumquenlo 1985 1589 los !ngrenos N‘onetorlos no Tributarics se lnc'ren'-en ‘
- taron en un 339%, La moyer participacidn la tiene el rubro participaciones |

( Impoventa e Imporenta ), el cual crecid en'el perfodo de analisis en un 353




e

.,73 3% y-el menor- en los afios 1987-1988 en un M 4%, 7e! rubro pcrhc;pacao

nes las prtnmpci importancia Ia e;erce el imouesio a Icus. ventus, el cual suemore

El rubro debido-a cobrar ocupa ef segundo Iugor en importancia dentro de los In

COp‘l‘GCIOn de. estos lngresos. En Ias Tablas 25y 2.6 - podemos el cornportumlen

to. de los mgresos no trlbu*oncs y sus compOnentes. Y !o Tabla 2.5 nos _muest.—

' dado.en el ‘Muni¢ipio de Sinceleio._

s

ha oumﬂ-nfado sU recuudo.

gresos no fributarios, los cua'es han vemdo en cremmlenfo ronS'rclnte, obtenién

u

i
do el mcyor en e! periodo 1988 1989 con.un 196% v 1 el menor en 1985-1986 comE

i
!

el 7.- ﬁ:. Es decrr que los Gfios 1988- 1989 Fueron los afios sobresahentes para lo |
Io manera en Gue participan los lngresos no fnbu'rarms en c ingreso Total recav,

2.3.3 :Reél?lfSOS de Capital

Los recursos de copital comprenden el calculo de los recursos del crédito inter 1.
no'y externo.

.
1

(En realidad este el rubro-de menor importancia dentro de los Ingresos recauda; |

dos por el Municipio.




29 4

B

86 . Ocur rio Unempresh fo ?nterno POrJn
: “ ;rdl_gr de $ 75‘000000, “que rf—'-presen o el 222°o del ‘Toi;o | de Ingresos del Mu
nicipio: Con la exc_epéién de este afio, en los demds, los recursos de capital no i
han feni._'do ninguna s‘ig_ni-ﬁ.cocién' en el.c'ﬁmulo de lo;s In.gresos rect:-udoacs en la
¢ivdad de Sinceleiq; o o

La Tabla 2./ , nes muestra cual ha sido el comportamiento de los ingresos Toiq’l_t_es-'

. - .'.-. . . . ‘l.- . -
recaudados por el Municipio y su variacion en el perfodo de analisis y las Figu, | -

ot R

HEE

ras 2.0y 2.3 el ritmo de crecimiento de los Ingresos no:tributarios y el crecimiens”

to de los Ingrescs Totales réspectivamente , :

2.4  ESTRUCTURA TRIBUTARIA

2,4.1- Presién Tributaria -

Dado que los recursosl tributarics se caracterizan en su qspeéfo.émnﬁn‘lico R porﬂ:

ser una-detraccion de parte de I.Gs riquezas de portix_:uldres,' eﬁ Fa\-ror 'c!e‘l_esfcdé,
ha sido preocupacion de las cie"ncius_de los finanzas ole éncoﬁﬁcr una férrﬁulc. i1

que permita esfab!e;’er cuﬁl es el grodo de esa defraccién. de.riquezc, ) exp}re"r

sado en los términos mas usvales, cudl es la mognitud de la carga, o presion fri |

butaria , soportada por la economia’de [6s particulares.

H




e

derse, _I‘_c: 'relqézio-} exisfenM enfre lo cunhdcd de nquezé por parte-c!e los-parti

‘ culares,

detraide a su fuvor por el Estado, y la canhaod to*cl de dicha rlquezc

general asu ve.z punde aplicarse especmco -

de !os purhcuiares. Este cm-.cepto
eza de una persona; un grupo, o una comunided en - [

LA

mente a lo canhdod de riqu

gen a fres c0ncepc10nes de presncm tributaria.

general; ésto ha doc}o,or;

]
1.

c

A

- Presion Tnbu&cna Ir-dw:ducl  Le relacién que existe entre lo con’ndcd de tri 1.
N

|

W

butos o corge fribuform de unc persona ¥ el mOni'o de la renta’ *otol de ésta.

entre la c0nhdod de h-tbufo o ccrgc

o ‘-.,?—'“mxé-'-. oy s l;:u;—gv- "L.""‘ PRI o

y el manfo forol de la renm '

- ) e | |
t
b

ccmhdud fotal

""""""""""" n que existe enfre la

"""" 9 """ ] 'SdeO en ‘Un penqdo defermmodo Yy !0 ES

. _ f,cidOs en un mismo estado en igual pe

g! -
o ;
l\ 1 .

_ J‘I s los Municipios de. menos de IOO
— -
: especmles pcra el repurro de lu

Sy e T T LT L

ce

AR o
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-

sxcm, que.zbenef1c1c enisy. orden oo mumc

cuela Superlor de Admmustmcmn Pub ica ESAP Y ol lnshhﬂ‘o Geograf’co Agu< '-

tin co‘dqzz;(tGAC), . -

Cudndo se trata de las municipios con menos de 100 000 habncnies, se dnstrlbuyef"

en proporcmn a [c pobjacidn de ceda mUnICEp'O, dentro de| totol de la pobloc:on{’ .

de los municipios de menos. de 100.000 y de ccuerdo c¢on ei esfuerzo rri butari

es decir su e‘lcmncm en el recaudo del |mpuesio Predicl estc sntuocnén ce obtie]

~ne medw te la siguienfe- Fcrmula desarrollqda :

. XCmi. =  Pl x % Cai - VACmi % (Tep - Tem )

Pri
Donde : S .
XCmi = Monto dé la participacion del municipio para un afic
Pmi " = Poblacion para el Municipio en un afio
Pri " = Poblacion regional para un afio |

9% Cai = Porcentaje de la cesion adicional para un ofio

Valordel avallo catastral del muhicipio para un afio

VACmi

Tép
C de nenos de 100.000 habitantes.

Tem < Tarifa efectiva del impuesic predial del. mumapxo

os)de 100, ooo habﬁcmies, alads

Tarifa promedio efectiva del impuesto predial en los municipios

IO,,._




S

’ ) e - P
Recaudo Impuesto Predial
Valor Avaitos Catastraies

_A5|, un efecto puswo , negahvo o neutro depende de que las tasas efechvus,

sea respechvcmenfe mc:ycr, menor O |guc:| a Io fcso promedm efectwc de! 1mpues .

CIplOS de menos de 100 000 hcbﬂantes.

fo predial en !os muni

2.4.3_' - Ceeficiente de Tributacion

A través de las dusﬂn’ras formulcs para determinar tonto Io presron tnbutcria corﬁ_‘;_)i:

el esfuerzo tribufcrio se trata de esmblecer |o magnitud de la carga tributaria en

'

las economl'os de los pcxrﬁculcres, de un sector dela ec0nomnc o de toda una na

‘cion. Temendo en cuenm la restriccion de hab:fcmtes en el esfuerzo fr:buturso, :

sin embargo ello tiene solo re|ohva s:gn:f:cccmn y puede presfarse como enga | T

obtener errcdas conclusmnes. Es por €50 que es necesano de R

“fiosa p'remisa para

o de un cbeficiente de tributacion deferm’mado de la s;guaenfe forma :

hacer us ’
- { . o
| ! .lL.

i

1

i

t

CT=: Total recaudacién Tributaria ' %
Monto del producto bruto ' '

De ocuerdo ala ophcocnon de esta formula maieméﬁca es posibl‘e esta_b!ecer'i:

- .Cual es lo mfluencm dc‘lu recaudccnon t*:bufocm sobre la producc:on econ

mica, lo que servird asu vez pcrc'. establecer’ compamc:oves con otros perrod

..».....a

o.las economias de otros paises.

+




L
<,
i

.qué’la récaudacicn fribulria no deberfa scbrepasar con |

e Cudles son fos 1 {mits

respecto a la produccion econdmica, para ser razonsble o tolerable, Sin embar

go, éstos posibles objetivos no se han podido alcanzor,’ mediante el uso exclusi

. . ) - ) o . .
vo de cualesquiera de las férmulas expresadas por la matemdtica financiera, los

4

cuaies arrojan siempre como resultado un porcentaje o valor abstracto de presion |

global. Por Io tanto un cdlculo osi realizado no representa un andlisis cualitati * |

vo de las presiones de distinto grado que pueden soporfar los distintos sectores de

la produccidn . Por otra parte tampoco expresa la eficiencia cen que fos recur
; - N -

. o
s0s tributarios han sido empleados por el Estado al realizor los gastos publices, : | -
ni la importancia que para la financiocion de éstos pueden haber tenido otros

recyrsos,

INTVERSIDAD DE CARTACERS N -
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3.1 ORIGEN DEL GASTO PUBLICO. .

3 P h]..—c.r-. Upw.v. hartm

Frem. momr 10w st

3. GASTOS PUBLICOS MUNICIPALES
Llamamos gastos piblicos a la sumatoria de los gastos realizados { de lnversién
Yy Finariciamiento

sociales, politicosy culturales, en heneficio de la sociedad en general.

Antiguamente el
de ccructer colectivo. Més tarde surgieron los’ gostos rehgrosos ( que fueron

cuantiosos ) .

'Paralelamente a la forma como se fueron desarrollando los pueblos, se fueron

' "'iumv:.ﬂsmm DE CARTAGENA

gusto publico se e|ecufubo para sohsfacer sélo los necesndcdes

mCremenfundo lamecesudcdes publlcas, que conllevaron o un aumento del"gés

to pﬁbli‘co. COn la apcncmn de las prlmeras instituciones democrdticas. Se

uumentcrorg los gastos pubhcos y Ios Impuestos D:rectos sob

re la rento- de lcs

' p'ersonﬁ's o

) por el Estado en el ejercicio de sus actividades economicas,

! .
[

'T




la extenéién'fe.rri."t.or‘ia:l, e.‘I c;f',-difo de.i_los'sfc—ervic‘iqs p.ﬁis..lic;)s , el .'\‘roiumen de la
_ ﬁoblacilén., ?I; m.}o'n-_tf:e de' las fnstifuc;iones -pclfticcs,‘ el aumento de los salarios
y‘presfoc'ior;e;:s;so?:iale;s", también hpor la desfci_lorizcciér{ de .I‘crt'r.npneda, pero es
el; mismo crecimiento de lés_!néresos, el mayor éstimulo para la e;tpdns'ign.de;.'
'Ias erégocioﬁes.. |
El Es;todc‘: no' puede-ni’debe ser indiferente a fenamenos como el desempléo y la
Inflacmn, cuando por' cuc:lqu:er cwcunsfanuo se resfr;ngue la Inversién | prwo
. day dlSmanv'e el vclumen de la produccnon, es cuando los gosfos pu..:hcos de
‘b_en‘ ii‘ac"er surtir en }aeﬁefi;io-e influjos. | |

by

32 INC CIDENCIA DE LA POLITiCA FlSCALY MO'\lETARIA EN SL PRESU

-

PU"STO

Lo geshon de polshco economica: del Lsfado cor\crefc:mente de sU pollhcc mone

tariay ﬂsca;, en moterm del manejo de las cargas tributarias y’ sobre los medlos

- de’ pcgo ejerce su importancia sobre la sociedad modificando, su niv.e! dé-mgre..

¥

s0, de chorro, de inversién y afectar al presupuesto general de la Nacién, co =

‘mo instrumento finoncierc.




s:ones |nfiocnonar|as, el mane|o especu chvo de fos ‘cucsidineros se han conver’

tido-en mecamsmos nerturbadores de la producc:on nacmnal y que repercute en

el presupuesto a traves del descenso de Ic tnbutnc:on Gni'e lo cual se hace nece °

sario ia colocacnon de Trtulos Valores,' para financiar el permanente deficit fis

cal. En materia fiscal vemas como los impuestos directos se ven evasionos cada

vez mds en ccmtras’re con los Impuestos Indlrecfos gye oumentan cada vez_mos,
_ _ o .

neutralizando el defectuoso comportamiento de io

deBido 'al in-cremenfo del gosto publico, cI servicio de la deuda, se ha genera

do una snuacmn de desequuhbno f'scal que :mpllca lo promu!gac:on deuna

serie de medidos modetar

la Nacion.

En ruzén a esa in'cide'ncia vale anotar qu

es Fscal se senflrun tambien en el nivel municipal, al contraerse el ahorro
’

al reducirse las’fransferencias"hacioncles, al disminuirse las pos:b:hdades de

P T o . oy ' - oy , : ‘ . o
crédito y en terminos generales para la situacion economica por la que el pais

otraviesa,

s !mpuestos directos, pero que

e el impacto de las politicas monetarias

jasy fiscales tendientes a subsanar el déficit fiscal de It




A A

3.3

. - Sueldos, salarios, honorarios, etc.

3.3.1 Gaostos de Furicionomiento

Son los gostos en la adquisicion de bienes de consumo ¥ servicios personales..

3.3—‘,1.1 Gastos de Consumo

, 'Compx'éﬁden :

"= Bienes durables de consumo ( automoviles, muebles y enseres, etc ).

2 Bienes semidurables de consumo ( Implementcs de duracién generalmente infe-

" rior-a un afic ) .

- Bienes de consumo ( Implementos de duracién generalmente inferior o un afio}|

n

- Bienes de Consumo perecederos ('u_limehtos, combustibles, eic. ) o
3.3.1.2 Gastos de Servicios

Comprenden :

- Prestaciones Sociales




L T

2.3.2. “Gastos de lnversidn

_._equipos; )i

Son los efectuados en lo adquisicion de bienes durables :

~ Intermedios de duracién superior a tres (3 ) afios, ( edificios, maquinariasy |

- Finales ( obres de infraestructura econdmica=social } .

Los gastos de Inversidn en blenes mtermedlos se deshnan prmmpaimenfe ale

prestacion de servicios. administravios como son la mayona de Ios servicios -

piblicos primarios. Los gastos di lnversidn en bienes durables se destinan prin -

. cipalmente en la construccion de obras como medios colectivos de produccién. -

r

Los gastos de Inversion no solamente se incluyen los efectuados en capitalizacior

SRS} S

fisica, como los entes indicados, sino también los hechos en capitalizacion-hu;

" mona, como son principalmente los de educacidn y aprendizaje o de infraestruc i

fura social .

3.4 PRESENTACION DE LOS GASTOS EN EL PRESUPUESTO DE

-~ SINCELEJO

Analnzando la Tab!a 3 1 acerca del comporfamiento de los. gostos totales deI_ ‘

Municipio de Sincelejo, yemos cloramente como se hun venido mcremeni'cndo

it T e et b s :




*

Vh.los cstos_. e.! .Mu"uc:.p fo, én ur.c fewdeﬁrm s:t;mpre progresusfa con la excepc:on
del afio 1987 que con respecro a 1986 d|sm1nuy0 121%, pero con -respecto a .
nuestro ofio bose { 1-985 ) quer es de-c!onde arranca huesfro analisis , cumen'ro en’
un 43. 9% Desde 1985 hosta 1989 Ios gasfos i‘ofcles aumentaren en un 140, 4

~que con respecfo ael compor*omlento de los ingresos para ese mismo periodo- ha

sido menor (Ver_r _T_abic‘ ).
3.5 ANALISIS DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO -

Con Ease en la Tabla 3.2, sefialamos q.ue de 1985-1989, los gastos de Fu'nciono.__;r Lo
'miénib solo hon‘oumg;wtddo en un 0.5% logré:ndb que éstos dismihﬁyerc;r) en los -
afios 1986, con un -3_4:-4% y 1987 un 8.5%. S!ign?ﬁcondo ésf;; el incremento .
en las iﬁversiornesA .pdrf'a esos afios, cabe czotdf que estos afios se logro o “pcwi.

'@enfacién er;; concreto de- la Avenida Okala, otras A‘ve;ﬁdos de la ciuded y Tqﬁ

bién el reparche de varias calles con averias en su construccion.

Estos gastos de gastas de funcionamiento, los podemos catalogar de altos y que:
" no se ha aplicado una politice de ousteridad en su manejo, sino que por el ‘ton

trario-se ha alimentado la burocracia y se'ha ayudado o contribuide a la crea -

-_éién‘ de un Estado Burocratico dentro del propio Estade colombiaro.




" 3.6 ANALISISDE LOS GASTOS DE INVERSION

Anahmndo Ia Tabla 3.3, vemos s que la macyor parflc:pocmn de los’ Gosfos de
lnversnon fue en el o"io 1986 con un 38.1%, luego 1987 con 32, 2% Aunque

e angnocmn presupuesfu! para gastos de Inversuon haya aumenfc:do en volores

monelarios , su por.:cnpccmn en el presupuesto . de Gusfc ha vemdo disminuyen -

do , posando de 23.7% en 1985 ha 23. "‘% en 1989 es decur, una disminucidn

del 0 5% en los ulhmos CInCO (5 ) afos.

La Figura 3.1 muestra el comportamiento de los gastos totales, los lgdsfos de

funcionomiento y los gastos de Inversion, en su participacion porcentual en los |

Oltimos Cinco {5 )-afos.

3.7 ANALISIS DE LOS GASTOS POR PROGRAMAS

_ El presupuesto del Municipio de Sincelejo esta For_rﬁudo por programas y.subpro .

gramas que se observan a continuacion :

PROGRAMA 1. CONCEJO MUNICIPAL
PROGRAMA 2, CONTRALORIA MUNICIPAL

SUBPROGRAMAS Conh-ol previo y examen de cuentas .7
Auditoria,

O T AR et
Lofat e e L L Tl e L e e




" PROGRAMA 3. PERSONERIA MUNICIPAL.

tf”%UNWTRﬂIDAD P cm, AGEA
T Citeea Usiveronie

e .l*wc nimr e Mmoo

PROGRAMA. 4. ALCALDIA MUNICI'PAL

SUBPROGRAMAS Asesoria Juridica _ : R
L _ Asesorfa Econdmica . -

T T IR _ o - Servicios Generales

e ' : "~ Seccidnde Persenal
Presupuesto y COnfabu lided
.Almucen

PROGRAMA 5, SECﬁETAR!A PI.A_NEAC!ON

PROGRAMA 6. SECRETARIA DE GOBIERNO

SUBPROuRAMAS Control de’ Precros
~ Vigilancia y Control -
Inspeccidn de Policia

Carrel Mumc:po’ '

PROGRAMA 7. SECRETARIA DE DESARROLLO
SUBPROGRAMA Obras Publ.co;
| PROGRAMA 8. TESORERIA MUNICIPAL |
PROGRAMA 9. CAJA DE PREVISIO\I SOCIAL MUNICIPAL

PROGRAMA 10. INVERSIONES

Lu Tabla 3. 5 acerco de lu distribucion porcentuul del Gasto Mumcnpa! por pro .

grOmcs en Smcele|o, se observa que e} progroma 1 (COnSE]O ) paso de 11, 1

. en 1985 a7.8% en 1?89, disminuyendo en 3.3% logrando incrementarse sola

mente en el afio 1987 con un 12,4%. del presupuesto de:gasto. o ¢ |




‘.51

"Ei programa 2 { Contralorfa ) Gumentd en.1.1% en el periodo de analisis, su

participacién €n el presupuesto de egresos disminuyendo solamente en 1986,

El programa 3 ( Personeria ) ha disminuido su pdrticipacion en el pr_esupuesfo‘de :

Egresos, en un 0.5% con respecto a 1985 que fue de 2.1%,

El programa 4 ( Alcaldia ) aumentd su participacion, pasando de 17.7% en 1985 !
a 20.9% en 1989. Disminuyendo Gnicamente en el afio 1987 Inicomente. Este |
programa es el segundo en Vpdrticipocién del pr'e.sf:pues'fo. | i

E} programa 5‘( .Secre'tclarl'a de Planeacion ) 'éesde 1985 que Obfl;l\io un 2.5% de |

participacién en el presupuesto , hasta 1959 §0n_Un 2,4% no ha podido superar
oo su participacion inicial, o pesar de '!u_ impgri{gn:cia- que t‘é\.fisteesfo oficAin'a en
.rhgteriu dg' la plcﬁéoqiéﬁ ael Desr.-:rrollo del ML"’l’iCipio' _

El programa 6 ( Secretaria de Gobierno ), al igual que el anterior ha venido

disminuyendo su participacion en el présupuesfo.pas,aridb_ del 8,7% en 1985 al -

© 4.7% en 1989,

.El programa 7 ( Secretaria.de Desarrollo ), al igual que la Secretaria de Pla. : 0 =
‘neacidn ha perdido participacion re;preseniqdq en un 3.1% en los Gltimos ¢in © |

co afios. Esta situacidn puede ser una de las causos que origine el afraso.econo . | .
: : Lo S . AR

mico-social que vive esta capital.
. . . '




' --El progromo 8 { Tesorerm Mummpa. ), ha iﬁ't}énie-'ﬁmdo‘-su- pa’r_!'icibc_cié"n én’r.i.'.'ﬁ

1 7% en ei per lado de anal.su, pero que conwene anofar que alcanzo un mvei

mucho més olto cprriqllos'ob'fEnidos en 1988 y 1986,

1

El prcqrorra 9 (Cala de Prevision Social ), desde 1987 o 1989 ha mantemdo

" -un ritmo de crec:mienfo en }a porhcmccmn del presupuesto del Mumc:plo. Au S

mentando en un 6.5% '.'Viendo disminuido su participacian solamenfe para el

afio 1986. o - 3

El progroma 10 (Inversiones )_obtuvb su mejor participacidn en el afio 1586,
con un 38.1%, nivel que en el periodo de qnélisié no ha podido siquiera igua

lar, sino que por el contrario ha venide disminuyende, ubicandose en un

- 23.2% para el afio 1989,

La Tabla 3.7, sobre lb dist:rfbuci_én porcentual del ﬁresupuesto d”e Sinceleig
por ob|eto del Gasto para 1985-1989, nos muestra que a lo iorgo de los Cinco
(5) afios ( con la excepcidn de 1986 ) Ia mayor Dari'i‘mpa\.:on Ia ha fenldo
los Servicios Persm;oles, logréndo para 1989 un 43'.58%, es decir, casi la mi
tad del presupuesto m'uni_'cipal‘, elemento'q'ue alimentd el fenémené’de la Buro
cracia, la cual va a incidir ﬁegc;tivcmenfe er;t el ;.:roces;o de la !'n;«ersién Mun.i -
+ cipol que ‘sélo participa con un 23 2% en a989 Los Gustos Generales (otro |

elemento que sirve para el uso tndewdo de los recursos ) tuvieron una disminu




cion del-3.25%, mieﬁt}és-que- las- transformaciones lograron un incremenio dal

=

: . solo 1_.5%.pcson'do dél::2._(.).4"}j_fa' al 21.,9% en"'el';.)ﬁéffodé de andlsis.
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4.1

4. PRESUPUESTO MUNICIPAL DE SINCELEJO

. DEFINICIONES DE PRESUPUESTO

Podemos decir que ademds de aquellas definiciones comunes que se hon dado dei-

presupuesto, los tratadistas de laHacienda PGblica han propuesto otras de cardc

ter mGs cientifico:

4

b

- Gustavo Acufia, lo define as : el presupuesto es instrumento piblico econémi

co y administrativo que contiene el plan finc:nbi'ero del gobierno, expresado en -.

quen el origen y monfo de los recursos que- espera recaudar y el ccsto de dichos
progmmas en Funcnon de los resultados que se pretenden alcanzar y los recursos -

necesarios para lograr!p- .

1}

- Cédigo'Fisccl Depcrfdmerifcl El presupuesfo es un aufo administrativo medlcn

te el cudl el goblerno deporramentcl computa cnhcnpcdamente los rentas e ingre.

_so; y asigna partidas para _ios_gcustos publicos?, pt_:rc: dentro de un perfodo ’fiscci .

I

N - P » . : ."" o e T . . = -
~ra un.periodo plblico y concreto, ordenando elisestenimiento de los servicios pi

f _ o .

st Y

formas de programus anuules de actividades de los servicios esenciales y que indi -

T

- Aleion_dré Ramirez :- Es el céliculo piospectivé"‘,de,ihgresas y gastos plblicos pa @ |

TN P . e : sa
‘blicos y regulacién econdmica y social dentro del plan econdmico de la Nacién.




T | . ' - 63

= Payl --Iié'ré)?fi"Béoulie'uf:' Un présupuesto es un-estado en que-s_e preveen los in"
gresas Y los gostos duronte un determmado perlodo, és Gh ‘cuadro que se evalua
y se compara los c:czsfos que deben satisfacerse Y fos ingresos que han de percibir |

Se. - : . i
.

S

i

R

4.2 PRINCI PIOS pRESUPUESTAR]OS

Los presupuestos a nivelide Colombia poseen los siguientes principios o caracte
oo, R
i

risticas _ |

- Equi!ibrio'Preﬁupuestb! : El presupuesto de gasto tendrd como bases-el presu

-puesto de rentas e ingresos y entre ambos se mantendr& como bases el més estric

-1
- - { - -~ '- - - o
que ni el Congreso ni elJ gobierno, podrdn proponer el aumento o inclusidn de un

to equilibrio. El Arifculo 211 de le Constitucién'General y Nacional, establece

nuevo gosi'o si’ se altera «con ello el equilibrio entre el presupuesfo de gcsi'o y el

" de rentas, El anterior Arhculo por cnc:log:o se cumple a nivel mumc:pa!
|
3 .
Se dice que hay equi!ibl;io en el presupuesto cuando el aumento de rentas e ingre:

sos es igual al eshmquv? de los gastos. ST el monto de los gastos es superior al

producto de las rentas eiingresos habré déficit presupuestal y el Superavitenel
caso contrario. Es de importancia establecer con exactitud esta situacidn finan

ciera, pues el presupuesto estd aritméticeamente equilibrado, pero sustancialmen -
' o - ) ° : -
te en déficit cuando se ha obtenido el equilibrio-reduciendo al potrirhonio del es
|
tado o aplicando recursos del crédito pc:ro cubrir los gastes ordlncmos de la ad

. l
mlnlstracmn . ; .
‘ }

I

'
A
'
r
t
b




-l
. [

esrab!ecer eI‘"deflcllf o::el Supe

y: de Ias reservas'r.ons fuidas durante el elercxcm.

.

) i'o; Pcrc determmcr el deflcut

lla comparhclon se hace entre los activos y los paswos del

“Balance del Tesoro, es decur, enire cuenfos que representcln recursos dispombles

o el St.peravsi FISCG'

|
-'__e| ma‘yér producto d_e las rentas no alcanza a compensar el pasivo de los ejerci

) i
cros anterlores o v1ceversc .

1
i
! _
- Umdcd del Presupues : El fin de este principio es que todos los ingresos del -

tesoro pubhco constrh:yen un fondo comin que fengun como fin atender fodos

‘Jos egresos causados por la administracidn.

-especiales de ingresos:

ey e

corrientes, ni rentos'compensac.os..- '

"t
!

. - |
.- ) - | . > . .
supuesto de rentas y-fecursos de capital se les llevard cuenta.especial de contabi

- 4 lidad pero no seré materia de presupuesto ni de fondos separados .

- Excluswudcd de la Aproplamon : El monto que se autorice para cada Arhculo
de gasros debe cphcu;l'se excluswamenfe ol ob|eto determinado en el texto del

respec‘rivo Articulo y no podrc excederse, salvo que la cuantia se modifique p,;r
J

_medios de crédifos adicionales o por traslados hechos en forma autorizada .

]
1
'

- Umversqlldcd A fravés de este principio se establece que en el presupuesto
i

debe incluirse fodas las rentas que se esperan recubu , por sus valores brut‘os,

-

" sea sin deduccnon aiguna durante el afio fiscal a que se refiere y pot correspond:

A - ——

: mmedmfamente Yy Ios que represen’rcn compromlsos y obhgccnones exlglbles. Por

lo tanto puede de hdbég' déficit fiscal atn cvando hcya superavit presupuesral, si

Por lo tcnto no hc:bra deshnac:ones

‘Sin_emboargo, a les recursos provenientes del .crédito que se incorporen en el .pre

; .

|
i
i

e




te correspondcr a lu ro.

concluir que no p

el presupuesto y por cons:gu:ente no p

cluido en las correcpcndl entes uproplacmnes .

- ”?
f
|

- Anualidad : El afio flscul comlenza el 1

al:dod de !os gestos. C‘e las normas anteriores e puede'f-‘ =
unden perc:blrse ingresos que ‘ho deban estar contemplados en

odré hacerse: ningln gasto que no esté in

de Enero y termina el 31 de DICIem

bre de cada _aﬁo . Sln embcrgo es absoiutamente rlguroso que eI afio flscai corres o B

. ponde al afio cuvnl En otros
} .

el perlodo fiscal comiénza y fermlna en d:ferentes m

!

las circunstancias esp’eciaies que asi se lo exijan .

i
.
B

Al con|unto de. hechos administratives y flscules que se cumplen duranre el per fo

do fiscal se les liama | o _Ejercicios o Vigencias Flscul ", Es necesario no confun

. dir estos dos té}minos El de periodo fiscal

cambio el ejercicio fiscal se proléga més a
!

tqrio, caracteristico 'del si stema- de presupuesto de competencia o de causccaon.

Es‘c prologucmn es’ para los municipios hasta el 31 de Mcrzo y para los Departa-

|

mentos hasta el 28 deJ Febrero y para ia Nacnon el 30 de Abril .

. I’
- Programac on

utilicen la técnica racsoncl de fijarse metas, procedlmlenfos, objetivos y ochv

dades a desarroltar d;"é qcuer'do a unos recursos humanos, mater:aies y finoncieros
T . . .

: o ,
y de organizacion qu;e se haya previsto .

pafses con razones de lndoles técnicas o economlcclsii

inchca que los presupuestos ‘deben obedecer. a progrcmas que

eses del afio, con arreglos a

PR

*

!
i
!
f
f

;
que fermmo el 3t de DlClembre, en: i

Ha, pues comprende el Icpso suplemen

:

i

[

i
4
i
r

i 4
e}
:
1
b

1
i
t
\

1
i



' PO" programas “se va ccmo una neces :dad, pues surge cémo un avance sobre fas

. c:propmcmnes os:gnadois por el objeto de gasto se utilizarén.a Ias finalidades que E

'Flguran previstas en el presupues’ro y se podron controlar politica, admmlsrrahvc

funcisn del equ;lmrlo_‘qconomlco,' de ofra manera no serd necesario satisfacer .

- adecuadamente las necesidades pGblicas ni actuar con el.ingreso y el gasto pibli

o’;an;e'ridrmehfé enunciado’se puede canclunr que la_técnica’ del pnesupt.testo-=

: i

=

‘;.

herram:entos que permmrén eliminar ‘as mprovasucmnes .

i-

I

-.Especificidcd . Se reFaere o queen el presupuesfo deben figurar todas y cada. -

uno de. los rubros fcnfollngresos como gestes, de manera que - conozcan lo més real’|

mente posub!e Sus programas y recursos. £n cu'npllmenfo de este principio, las

Y fiscalmente; tcmblen 'fac:hfcru el estudio de cifras de ingresos y de gastos por.
.

parte de Ius corporacaones piblicas .

-
}
3
1

4.3 EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO

!

Lu integracién del plcm fmcnmero poblico con el plun econdmico de la Nucnon e

1
I

se deriva de la necesndcd de coordtnar cdecuoda'nente la politica fmancnera con’:

la economlo yla econom;a piblica con la privcda y no ol contrarios Ast mismo ..

aquella |ntegrac:on es 'ndtspensable para establecer el eqUIIIbl’IO financiero en.

| I

i

' ' d, . - . rop e o
co, en los procesos econdmicos y sociales. El equilibrio del presupuesto estable |
cido en relacidon con -e’l’eConémico, estd orientado a cubrir las brechcs in{lq;io‘

nistas o deprecicnistas de la economis, a campensarics con desethbrlos finan
. l .

ciercs de signo contrari

i
f
i
I
i



4. .1 - E'c'i'x.ii'!-iﬁbﬁor';c.stgﬂ co deIPresu;\uesto

El ethbno estético del presupuesto o igualdad maremahca y contcble entre in -
gresos y gasros, es una consecuencia de la neutralidad de la Hucnenda Piblica

frente a los procesocs Pconom:cos y sociales sustentcda por los economlsfas clési-

)
oo

COS5 »

- le economu’c‘ del gasto 'pﬁblico y la menor ‘exaccidn posible a la ganoncid del sec |
|
|

tor privado como corolanos de tales ideas, condujeron a | principio del equuhbno L

‘mecénico del présupuesfo._ Si el Estado no podic gastar mds de lo recaudado log:;i. 2

“camente el presupuesto no pedia liquidarse con déficit y si tampoco podia recau

ST ©dar més alla de los gostos indispensables, el Superavif no era admitido.

£n caso de los gastos fueran superiores a los ingresos fiscales debian reducirse y -

si stos eran superiores a los gastos debfan rebcjarse las cargas fiscales .

‘ - - +

1T Sl el impuesto se tenla como una corga y como e|emenfo perturbador de la econo

mia, asi mismo el gasto se consideraba destructor desde un punfo de vista estric’

P

famente econdmico como |mproduchv°, ademés el presupuesto deberia equ:hbrur

se con ingresos fiscales ..

4.3.2  Equilibrio Din_&m-icb det Presupuesto "

La Hacnenda Publlca del Estado Capitalista de Blenestar, al contrano del I:bercl

|
j
!
i
clésico, equilibra su presupuesto en relacidn cen lo satuac:on de f‘oyunfuru eccno

mica. En forma consciente se establece un desequullbr;o financiero de signo'con |
f
\

i
5




Mientras esfc no suceda e! presupuesto se hu de ejecutar en desequuhbno, en

déficit o suoercvuf F:scal
'
Ién pén’odo; fnﬂdéioniétﬂs, con Superavit a fin de resfriﬁgir' las.diqunibilidddes e
mdnetcin'-ids de la eécnomfa -privado y lograr la estabilidad. Es}eh-deseqﬁilibriél se
consigue curenfando Ios lmpuestos o dlsmmuyendo los gestos .-Yen per~odos dﬁ:
precnomstoa con deﬁcnr cublerfo pnncnpolmenfe con empreshtos exfernos o emj . ‘-,_ ;
siones monefcncs . fin de- aumentar la ccpamdcd de compra de la economia y |
Ibgrc:r la reqtiperacién . Ahord este desequilibr.io’ se obtiene auni'eﬁtando los gas. « .|
tes o disminuyendo los- wnpuestos. Por razén de cierto grado de flex:blhdad qus -:-_‘ b
: experlmenfa la esh'ur-tura fiscal, aquellas medi!das se Foc1hfarcn, puesto que en
'hempos de mflacnon aumenfan los ingresos frlbutunos basados ante fodo en las"

_ ranfas progresivas del impuesto directo y personal sobre la renta yen penodos de

mfiacmn dis'mnuyendo tales ingresos por identica razdn .

De ulgun modo bc:sfa con delar mds o menos constantes Ios gastos publlcos, con Ia

cual la Hcc:enda Piblica Iogru rlmuhaneamenfe sus ob;ehvos finunmeros y regu.

,lador . o -




k

_ solcmente se esruoiece cucndo "Ia economla 5 encuenrra en relahvo establhdod ‘.

M:enfrcs esto no st.cedc el presupuesfo se ho de elecufqr en deanmhbrlo, en

_ deflclf osuperav:t Fnscol ' :

En pggr_l'é'do.s"inflacionisfcs, cén‘Superavif a fin de restriﬁgir lc;s 'dispdnibilidat_:.ie_s
monetarias de la ec'onomn'c_ prquo‘a y !ogrdé la eswbilidcq. Este de.sequ_il_i.b.rio ;_é -(
, cons:gue aumentando Ios impuestos o dlsmlnuyendo los gastos . Y en periodos: de-
g prec:omstos con deflcﬂ cubierio prlncnpaimenre con em;:'res.i'lror exterr;os o emi
.;swnes mcnetarlas ;G fln de uumentar la ccpacndad de compra- de lc econom:a y.
" lograr lq recuperacion. Ahoru este desequlllbrlo s¢ obtiene cumenrundo los gas
tos o disminuyendo los lmpuesl'os. Por razén de cierto gradode f!exlbllldad qup
'éxperlmenfo Ia esfrucfuru fls'-al aquellas medldas e facn!ctcrun, puesto que en.: Ny

[ L

__rlempos de mflacnon aumenran los sngresos tributarios basodos ante toczo en las : .fi

":tcrlfus progreswas del 1mpuesfo dlrecto y personul sobre !c renta y en per:odos de _

‘mﬂclcmn dismlnuyendo tcies mgresos por idéntica mzon .

« %1
Pl

De algun modo basta con de|cxr mds o menos consfcntes los gastos publz\.os, con lo :

cual. Ia Hccnenda Publlca Iogra Simulfaneamente $Us ob;e.wos flnancreros . regy’

Iudor . S
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4.4.1  Presypuesto de Rentas e Ingresos .
1 | l - Fohhetirg Limmw roo

1
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Contiene todos aquellos recursos que se |ncluyen en erproceso presupuesfarto, es |

decnr, que corresponde al listado de los rubros o nombre de cada entrada que se

caleule habré.que recaudarse en &l respectivo afio Fiscal
4.4.2  Presupuesto de Gastos e Inversiones o Apropiaciones

Corresponde a los desembolsos en dinero que durante el perfodo fiscal debe rec |
lizar fa Administracidn Municipal para cumplir con el _normal funcionamiento, la
prestacidn de servicios pOblicos y con el plan de inversienes previstas. .

.

Ahora en'{o referente a los proyectos de inversiones municipales es requisito in-

dispensable pcra su aprobacidn, justificarlos mediante los respectivos estudios -

de factilidad econdmica. =
4.5  PRESUPUESTO ANUAL.

Po&emos decir, que dentro del proceso de elabgracion del presuéuesto, la anuoi}
dad presupuestal tienefuna cbnsecugnc_iq jurfdica fundamental, -sin Ic:' cual no sej
estructura adecuadamente e plan financiero pibiico en &uanfo al tiempo : El gq
blerno no puede recoudcr mngun mgreso, ni efectuar mngun gasto, mientras no

esté aufonzado por el Leguslador, segun el presupuesro elaborado por ¢ - este > ¥ apro

bado por el respechvo,e;ercncm .

o

!
i
i
b
¥
|
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fa respechvo v:gencm, ‘el gob:erno puede elecutar el plan propuesfo por él. - |

Existe qtrb aspecto importante del periado anual en ia vigencia y efectividad

del presupuestc, en pc;rte de orden juridico y en.parte de caré';:ter réchic.o o con
table :-. é!.de saber si hay que tener en cuenta en el pl;esupuestq que esté en curso
de ejecucidn, :i_qs 'ing‘r'esos efectivamente recaudados y I;:_s' gastos éfectivcmente ‘
pa_gcdos' durante ¢! periodo o los ingresos -recono.ci_dds y los gastos comprometidolsi L
: aﬁn'nc; 'sé'hubiere recaudade los primeros y pagado las segundas al fiqdlizcr el
- afio |
- Siel pfes_upuesfo se estructura contablemente, teniendo en cuenta la primera sﬁuq,. E
'~ ¢idn, se trata del llamado presupuesto dé caja o gestidn, y-si- es de acuerdo con

- la segunda seré entonces el presupuesto de competencia Y ejercicio.

4.5 Pr'esﬁpl.;esto dbe‘fCaia

.

Al fenerse en cuenta sélamenfe fos 'ingreso_s efectivamente recaudados, y los gos

=g tos. efechvumente pagados al flnahzar el penodo, s:gnlflcu que los ingresos no re-

cuudodos y Ios gastos no pOgados, pasan  la vigéncia presupuesrol

V‘Este sistema: t ene Icz venta;u que permlre dei'ermmcr con mayor exactitud la situa’

cidn del presupuesto al finalizar a gestidn, pero tiene la- desvenrala que no per

mite conocer la situacidn del ejercicio financiero que corresponde a los ingresos

'y gastos reconocidos y- compromatidos respectivamente del afio.. - - - 1 oL




- Al tener en cuenta Ios mgresos ‘_r ‘conoc:dos y Ios gastos comprc;mer:dos adn cuan
do no se hublere recaudado los primeros y pagados los segundos al finalizar ia vn I
gencna , ‘significa que cque!los- ingresos pueden ser recaudados y estos gastos pa

gados con posteruondod sin gue se pasen a ofro e;ercncm financiero . Esre, en el
presupuesto de compei'vencm abarca un fsempo mas cmpllo que el estob#ecndo por |

el perfodo fiscal ) onualndad que corresponde al lapso duranfe el cucl el Estads’

percibe los ingresos

La ventala del presupuesro de caja. conshtuye la desvenfc;a de esfe presupuesto ‘
de competencia, y la venfo]a de éste la- desvenfala de aquel M:enfrcs que el prl* -
mero muestra lo que ocurrid, el segunde muestra lo que debe ocurrir .

4.6 CICLO PRESUPUESTAL

4.6.1 A'Pr.eparaci-én del Proyecto de Presupuestd;

Esta es la etapu mds complela del presupuesto; cdemcs es lo que le da fus:onom:a
y orientacién Y la que dec:de el resultade fuvoroo{e o odverso en un defermmado
ejercicio fiscal .

. T K '
. .- i ool

"La Admiriistracidn Municipal por conducto del Alcalde iniciaré la preparacidn del

proyecto de acuerdo sobre presupuesto para el perfodo Fisccll siguien}e : con la de "

bida antelucuon a la reunién en sesiones ordmarlas del Concelo Mummpol (mes

de Noviembre ) . ‘ ' - : i;




!acnon Q- Ic: }.repcmcwn dei proyec‘o de p*esupuesto al Conceio, un: cefc!'e moti

' vado y: u;scrlmlnudo de las aproplucmnes requerudas pura el periodo fISCGI sngt.uen

.Ate .

El célculo de los ingresos se calculard considerando los siguientes aspertos 3

. ) . ‘_‘ . . - ) ) .
. = La tendencia de los‘recaudo's en cada uno de los renglones.rentisticos durante
Ios rueve prme.os meses del afio fiscal en que se presentcr& el proyecto, mas los
recaudos de los ulhmos dr= fa vigencia mmed:utamenfe anterior .

- Traténdose de enhdades que actuan con un presupuesto uufonomo el ccicu!o pa g
ra esfcs fendm cofno- base el foral de iﬁ:. recoudacaones del afio flscal mmedlaia

mente unterlor. . - '

v
e "

. La efechvndcd de |os computos presupuesfales y'su comparrumlento de un! ,...eno .

do no inferior a cinco aﬁos .
4.6.2  Presentacién del Proyecto de Presupuesto. - R

El proyecfo de ucuerdo sobre presupuesfo mumcmcl ajustado estrlcfamenfe al mo .

?' :

delo que para. -efectos prescrlba la Conrrulorlo sera presentado por el alcalde a

N cons:deracnon del Concejc dentro de los dteﬁ pr:meros dias de cesiones ordtna

rias del mes de Nov:embre y debe enfregcrse elempiar de él a cada ed 1.




y les perspecrwcs econormca% del mun{caplo . ...!evara lguolmenre :nformacmﬂ
comp!em sobre los fundc:menros de los eshmu.lvos de los i :ngresos Tos ejercicios
“fiscales cnfer:o’es del estado de la deude Gblica, con la ushﬁcacnon de ias
Y i

solicitudes de GPI‘OPIGCIOHES para gastos y la mformccuan sobre el desarrolio de

las cchvudades emprendtdas .

4.6.3  Discusidn y Aprobacidn del Proyecto de Presupuesto - - o
Aspecto'i.eéa! '+ Al mismo dia en que se- presentcl a aonsuderacnon del Corce;o
el proyecfo de presupuesfo, se pcgarG a la comision respechva pcra que o estu
‘dieen’sy aspecfo Iega! y rinda informe en_un *errnmo no mayor de cinco (5) dms
. con ol fin de someterlo a mayor debate o devolverlo al alcalde segun eI ‘caso .
informe para el primer debate :. Para efectos de informes de que trate el Articulo & i
- enterior, la.comisién de presupuesto verificaré lo siguiente : o

-

- Si los clculos han side hechos con sujecion al Cadigo Fiscal

-

=1 Ius apropidciones para gastos estdn autonzodas por conducuones o por disposi

tcnones legaies preexnstenres

Vencimiento del Término - : . Si venc:do el té&rmino’ f|;ado anteriormente, la comi

sion ne hubleru rendido mforme, el presidente del Concejo someteré a. p-'tmer de

-bafe el proyecfo presenmdo por el Goblerno Mumcnpal




Devolucnon del Proyec’ro al Aicalde Si la common devolvuem al clcaide el pro:
yecto de presupuesro por no haber presenl'ado de ocuerdo con’ !os dISPOSICIOI‘!e'i Te:
glamenmr:clc esfe deoera devolverlo con ILsEcorrecc:ones y adiciones per.mentes,

dos dms después de rec:b:do . i
|
|
|

- Estudio para Segundo Debate : Aprobado el proyecto de presupuesto en prmer
debiif_e, volveré a la comisic'm respectiva para que lo‘ estudie 'y rinda ir;i’orm_e, pa’
Ta segundo debcre en &l término de cinco (5) leS . E[‘prdyecto solo podr&modi--

fucarse en fa formu prevnstu en los reglamenros de lcl Coorporac:on y flgurarc en’

prlmer plano en el orden del d!a de !a sesior

.

—— e ey

Segundo ngofg para.el Proyecto : Si vencido ‘el término de que trata el Arif

- culo anterior, la. comisidn no hubiere rendido informe . Ei Presidente del Concejo.}
’ s » wp . ) "- '- Fe - . ;- ' .- o
por si o a peticidn de cualquier concejal exigird a la comision de devolucion del
“proyecto y abriré 2| segundo debate del mismo, sin perjuicio de considerar duran:
~ te dicho debate el informe y las modificaciones que presente la comisidn ..
: S . )
}-

' ',Tercer Debdte : En eéfe debate se considerarg el proyecto en forma -ordinaria Y

|
podré prescmdnr de la lectura de los cuadros de ingresos y egresos de los crédi fos

crdicmnales y contra creéhtos .

.




cion-de di cho. proyecto .

464 -Eietzz'uci_:’:n. (:ie'I-JPfeéupueSrp '

- Nocian de-la ejecucidn del presupuests : Esta ejecucidn corresponde al clcalde ™

con arreglo a las disposiciones del estudio fiscal municipal

~Incorporaciones de Ingresos y Egresos : En los prumeros mez (10) dias de Enero,
'ei'alculde_auforizado—por el auditor, s¥ lo hay . Incorporurq las exusfenths en

. cajaa DlClembre 31 que corresponden al presupuesto de la vigencia unfen for -

En ldenhca forma se c:forcrén lo correspondlenfe c:l debndo cobrar y el pcgo de TR

swos de vngencms explradas .-

@

,Compefencm para el Recaudo : A la TesoreriaMunicipal corresponde e'l-rec'uuéiéw e

de fodos Ios ingresos mumc:pales, por los diferentes concepfos que flguran conspg :

_ nadas en el presupuesto .

Ordenador Exclusive : Corresponde al alcalde con arreglo a las disposiciones
. del presente Es‘.‘atuto, la ordenacidn de todos los giros con cargo a las apropiacic . | -

. -nes que flguron en el presupuesfo de ccldo wgencm pudtendo delegar solo.en” eI

secretano de Hcaenda donde lo hubiere v




O"peraciones--c-Corfo Pl'dzo + Estas diéposii:idhes del Estatuto no rigen res;;éct‘d'

de los empreshtos de Tesorerla, destiriados a monrener la regulundad de los pagos ’ -

que rigen en Ia respecth wgencna fiscel, suempre que la cuantia de toles em
préstitos no alcance en comunto mas del 10% de fos i mgresos ordmar:os de Ia en '

tidad presfarcrlo Esfos no requ:eren cutornzucnon ni se mcluyen en el presupue

to'.

la ;:ufor'izocién pcréia! y total de tales préstamos de Tesoreria no afecian el pre
.supuesto de gasto de la vngencxo pues se cubren «con fos recursos. corrlentes que
se espera recibir, pero en el cuento de que quedarun porhdcs sin conceler en el
respectivo afio, cufomahcamente se convuerten en deuda pubhca y en este’ ccso

si es necesario CGnGIlZGfIG a través del presupuesto .

4.6.5 Contabilidad del Presupuesto

P-resc;ipc"ién'de Nor-m.as Contables : De confprrﬁfdad con las disposiciones cons
tifucionales y legales a Id Contraloria del Departa;ruenfo le corresponde prescri
bir las normas confables. que deben ufilizc';r los municipios, en el manejo.y regis
tro de la educacién présupuesful y no podrén ser.m_odificddas sin el visto bueno
‘de la Division de Contabilidad .

Pr;escriécién de Sistema :° La ....onrrulorm Departcxmental a sol;cni’ud del respnc
hvo municipio o cuando fo considere convemente prescrlblré mediante Resolucnon

el sistema més oconsemble segin las necesadades del " servicio municipal-. La Teso |

reria Munlmpal llevar& Jdos sngunentes fibros : :

.




El ’d.e Co]o b el de movrmlenro de: presupuesfo de“ egresos, el reglsfro de ecrcble'
cmuenfos mdustrlcles y comercmles, el de suscriptores de servicios, e! de debl
de a cobrar, el de regisfro; de_alconces,lfquidos a empleados, el de regisfro de "
catastro, el de bancos; el de embargo y fetenciones, el de depésitos. Pﬁpeciales .
el de pagos de prestaciones sociales , el de |ub|iac:on, docurnenfos en cusrodm :

deuda piblica y los folderes corresponduenfe a !a recopllac:on de normas de ca

récter fiscal y administrativo vigente .

4.6.6 Control del Presupuesto

-Corresponde a la Contraloria Departamental eier‘cer la vigencia de la gesrién fis

“cal de los- Departomeni‘os y Municipi os salvo lo que la Ley determine respecio a

Ias Contrclorlas Deparfamentales .

Ahora en los municipios en los cuales no hubiere Contraloria, la vigencia de su

gestion fiscal corresponde @ la Contralorfa Departamental .

I

Los Contralores Municipales serén elegidos para periodos de dos afios que empe

zarG a contarse a parhr del prlmero de Enero del afio mdlccdo, ademdés de las

func:ones que sefialan las Ieyes y los acuerdos de los Conce;os, los confrc:lcres

tendrdn las siguientes atribuciones : R ' S R R

1. Vignlar |c: geshon ﬁscel y financiera de fa Ad-nmlsfrcc:on Municipal y de

SUs enhdades descentrolnzczdas y la manera de rendir cuentas, los: responscbles

del manejo de fondo o bienes municipaies “ o




St

|
i
4.7 COMPARACION DE INGRESOS Y GASTOS IFEJE_CUTAD oS EN_
| .
i
i
|

- La Table 4.1, nos mﬁesfrd cual ha sido el comportami ento de los Ingresos y gos,

2, Exigir informe a-los'empleados piblicos municipales sobre sy gestion fiscal.t b

3. Revisar y amortizar los cuentas de los ingresos y gastos piblicos.a fin de de: |

A

teminar si se han hecho de acuerdo con las disposiciones vigentes. ™

i1
r- .

MUNlCiPIOl 1985 - 1989,

t
tos e|ecufados pcra el perlodo de C!nOlISIS en dOnde pfodemos urgumenfcr que 50

lamente se presenfo déficit para Ios afios 1985 y 1988‘ en un 21.4% y 5. 6%

respechvamente ( en Funcuon de los ingresos ), pero que en los tres afios resi-cml
tes el comportamiento de los Ingresos recchadgs han ?studo suéeriores en valo g
res monetarios al cc';mporfcirﬁiénto de los Egresos MOnéFtarios, togrando sﬁperé_vit; N
e_ﬁ un 251% para ei afio ]98‘9." |

4.8 PROYECCION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA EL PERIODO

p;,‘. - > . f;.;ﬁﬁim

1990 - 1992.

s e e e
.

Para proyectar los Ingresos de cualquier municipio existen varies metodos, en
o , o

nuestro caso particular la proyeccian de los Ingresos Municipales de Sincele

jo se urilizé el método de proyeccién por regresion lineal de minimos cuadros, , |

temendo en cuenfa Ia sene histdrica de Ingresos y Renfus del MUnIC!pIO. SR

}
{




Laférmula aplicada’en este método es la siguiente :

Y-a .-_ bX (1) que es la Ecuacidn de Predliccisn.

Esto es partiendo de la presuncion de que existe una relacion lineal en la serie®

- de valores correspondientes a los ingresos. En esta ecuacion tenemos que "Y '™

se mide en el eje vertical del grafico y es el ingreso de los dfios a proyector,

5

Ahora cada 1fnea depende del valor de "a "que permanece constante pero fau_-n'..

bién de "b " que es la inclinacion de la lineo o sea la pendiente . Y "X "se

ra la serie historica de los afios a considerar y cuya formccion serd :

Yy

"o'+ bX‘]_ ' |

=<
H

a‘f bXZ'_'

-

Ahora para el caso de los errores de prediccion simbolizandolos y elevandolos
al cuadrado tendriamos que igualar la expresion para obtener los valores de -
a y b que hacen minima la suma de los cuadrados donde surgen estas dos . ecun

ciones normalés la recta de ajuste para a y b que representamos asi :

EY - na +b £X (2)

B}

En lo tercera ecuacidn que también surge de la recta de ajuste es :

EXYzogx < b ExX? (3) T




- Para mejor ilustracion: de-esta formula veamos el cuadro iy apliquemos la frmuy

la paf‘a obtener la pr"ﬁyecci.é"h de los ingresos totales del afto 1'990_ de 1992,

Ry

EJECUCION PRESUPUESTAL DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO- DURANTE
1985 - 1986 - 1987 - 1988 - 1989

m.
£

Ao X Y o oxy X

1985 -2 165'114.829

-330'229.658 < 4

1986 -1 ' 33'70i.231 36701231 . 1

1987 - 0 319737709 _ . . ¢C 0

1988 - 1 . - 397'004.08 397°004.081 1 o

1989 2 s44315.762  1388.631.524 4

TOTALES €X=0 Y.1'82,873.6122XW613.764.716 £ X210

. Se deben tener en cuenta los siguientes valores para desarrollar las ecuacio:

EXY

- 2X%= 10

nes., Dichos Valores son : - c o R

0

€X

1'862.873.612 -

sY

1'073.704.716
) | ‘

n =5 . P .
: . - : Lo 4
. 1 - —_—— ——— !
! t i
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'Ahora buen' esfcblecernos Ios valores de a y b[, medlante o uhhzacuon de Ius

ecuccmnes. :
La Ecuacién 'dds para el valor de (a ) : ot

éY-na +bf->< = - 1'862.873, 612 5a+b 1]
1'862.873. 6]2 S0 ’

- a=- 1'862.873.612

o= 372'574,722,4

Para hallar o "b " vtilizemos la Ecuacion tS )l :
EXYZ asX « bEX

1 1°018.704.716= 0.0 + b, 10 -,
1'018.704.716 = 10 b

b= __1'018,704.716
‘ 10

b= 101'870.471,6

Obtenidos estos valores podemos hacer lo proyeccnones frasladando vclores a

‘ Io Ecuacmn de laForma: Y = a+ bX

("Parhendo de (3 ) para 1990 de forma que comc:da con la cesion del 50% delf -
I. V A, parc: ]992

Ysiaebx e




Yoo = 678'186.137 .
7 R
. : - . . ‘,
Yo = 372'574.722,4 +101'870,471,6  (4)
Yoy = 780'056.609
Y, = 372574.722,4 + 101'870.471,6 (5 )
. - 8811927,
Y92 = 881'927.080
]
Estos valores nos representan la proyeccién de los ingresas corrientes para el
. municipio dé Sinceléjo hasta el afio 19'92.‘ '
; o _1'@__(.'
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA "
¢ 7,‘ E“‘_rh!l—--(a L}ni‘,"l".‘”!
e :Fe'ﬂen(;ez de. Maann

i

[0
A

372'574.722,4 '+ . 1011870.471,6 * ( 3)
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“cred la Confcdurfa General de Hacienda con fines eminentemente fiscales, la-

.expertos en Hacienda’ Pubhca que conformaba una junta-de cinco (5) miembros

~ tuto c:corde con la & epoca y los adelantos tecmcos y cientificos del derecho .

5. CONTROL FISCAL

S T

5.1  ORIGEN DEL CONTROL FISCAL EN COLOMBIA
En Colombia el Control Fiscal posee tres etapas preestablecidas y‘bien definidas.

.~ Comienza con la expedicion de la Lef del 6 de Octubre de 1821 en donde se

cual esrabc ;ntegrada por cinco {5) contadores generules Esta contaduric tuvo

una vida muy efimera, porque fue rempiuzudo en el afio 1824 por un cuerpo de

y permanecm hasta el afio 1847 en el cual se adopto un nuevo sistema de flsccls

zacion dei gasto piblico .

~ La etapa dos la marca la llegada de la famosa mision * Kemmerer " a comien

" zos de 1923, pero es justo observar que ei afio de ]873 se expldio ia Ley 106. 50

bre Cadigo fiscal que sirvid de anfecedentes fecundos a nuestro actual Codlgo .

‘ Flscal es dec:r que la Ley 110 de 1912 en mora de ser reempiazadu por un Esfq
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5.2 OBJETIVOS DEL CONTROL FISCAL

lEI oi:iéﬁvo 'de‘l control f'iscaltésfésponsabi!iz'ar al gobierno de la ejecucion pre 7_ R
‘supuesful A Ios ||qUidcdores contables, reccudadores y deposm:lrlos de los fon ”
~dos pubhcos yd los ordenadores ' Ilqmdadores y pqgcdores de los gastos publlcos,. |
pero para lograr dicha ‘responsobilldud_no solo ho de conrrolurse el funcuonamlen -

to respectivo sino las operaciones que ejecuta .

Pero es de suma importancia saber hasta donde puede ir'el control fiscal, sea so

bre el funcionamiento o sobre las operaciones que efectua en desarrollo al plan

financiero .la vigilancia fiscal tiene por objeto asegurar la éf_ecﬁvidad en la eje ”

‘cucidn presupuestal, principalmente por su aporte legal y 7écnico .

5.3 EL CONTROL FISCAL ES DIFERENTE AL CONTROL ADMINISTRATIVO -

De conformldud con el oeto legisiativo ndmero 1 de 1968, Articulo 59 de la ac
tual- codlflcucmn conshtumonal se dei‘ermma muy t;larameni'e qa..e Io vigilancia
de la gestidn fiscal de la Admmnstrac:on corresponde a 1 la Confraionc Genercl

5\

de la Repdblica .

El control ejercido por la Contraloria es completamente diferente a lo que es pro- | -

pio '6'inheré_nte de la Rama Administrativa de Poder Pgblico .

E! control fiscal persngue el recaudo Y la inversion debida de los fondos publicos

_conforme a Ias determmccmnes legoles del- cdso o sed una armonia con presupues

tos valtdamente udoptados por el servicio por hucer . El Confrol Admmlstrahvo ;

b
!




n delmsh‘OhVO alos planes y programus de desarrollo, 3

”busca a|ustcr a elecucm

o sed venﬁcur su conformldad con ellcs,

tados y progresos ob’rentdos. Por eso se dijo que sin la evo!ucwn no es. posible

responder por la efICCICICI de la ejecucidn o sea el con|unto de actos, hechos y

¥

operocnones cdmmlsh’ahvos .

54  EL CONTROL PREVIO .

:
g
ectua antes de realizarse la operucién

E
La finalidad prevenflvo del control prewo

Es un control de cardcter prevenhvo y se ef
ejecutiva del ingreso o gasto pablico .

se ejerce mediante la preauditoria que puede _ser 'inter_no o externa .

tar con antelacion las transaccio

El control prevno consiste en venf icar o , consta

ginan y respaldan

I
F
i
i
i
i
L
nes u operaciones a realizar y los. actos 'y documentos que la ori |
!

cumplan con los normds, Leyes o reglamentaciones y procedlmnentos establecidos.

[

Un buen estudio previo de las definiciones y decisiones evitaria errores y despil

farros de los recursos econdmicos del Estado y despejaria el campo para el con *

trol preceptivo y posterior .

5.4.1 Manera de Efectuar el Control Previo =~ , SR

" La A_udiforl'a encargada de este estudio debe tener en cuenta las s‘Ig'uientes cléu

sulas @

es en sintesis la evoluc:on de los resul  +




I~

"~ to A sivel gasfo concuerda con el monto autonzodo .

o e e

- I:I an6||51s del aspecfo legal en el =enhdo que si-se cumi]

¥

-

- Estudio de los respectivos comprobantes conforme a las.normas y ﬁrocedimientdé.

3

- La emstencua de fondos para cubrir los gastos .

- Ahora por lo anterior es preciso tener en cuenta que la contraloria ejerce funcio |

nes como el control prewo, antes de eiecurcr las transacciones u operaciones @

que se reflere el acto odmmlstruhvo que ordena el gasto . S

5.5 _ TIPOS DE CONTROL FISCAL

i

EI coni'rol fiscal varia de acuerdo ala wglloncm que se frate de ejercer sokre .

el funcmnono que e|ecuto o sobre las operacmnes de ejecuciones. E! primero es

de cardcter adminisrrativo, politico y |ur|sdscclonal el segundo es de mdole téc

. . . » ' 1.
nico o nemérico . - .

_ 5,5.1 Control Admi;niétmtivo

4
P

. R . ‘

Este control concentra su atencidn en el desarrollo de los programas y uchvtdu !

1

des y en Ios resulfudos segOn los objetivos prevmmente trazados paru verifi |cor

l .
s desvmcnones, retrasos o inferencias que en.el trcnscurso del penodo fmanme :

'
+

v

remosién de los obstéculos presentados . Este control puede ser efectucdo por. Ic: 5

} Z

dependencia enccrgada ‘de realizar las operaciones de ejecuciones presupues_tauqs

4

- fo puedcn Dresenfarse, y en consecuencsa promover 5U oruentacuon, achvacnon y Tep




o control interno { Mi\rﬁéﬁterio_o‘Dep'ar_rtdmentoézAdminisfrd_ﬁvcs, Secretarias} -'b"‘ .

' anerIOr externo ( Direccidn _Gengral de Impuestos. ).

5.5.2 Control Ju}iédicqiomi '

La vugllancm f:scal de curﬁcter [urisdiccional externa la ejerce la Corte Suprema; -

de Justicia, los Trlbunales Administrativos y el Conce[o de Esfado. Es el control |

de la legalidad . ' | e B o i'

5.5.3.  Control Técnico - - . R

De Ic:Rama Leg|slahvo ya sea a nivel nacnonal departﬁmentcl o municipc_l ema:‘ |-
na el control pol ftico también el control tecmco y numérico legal que en reall ,
dad es el més decnswo. Por la mdole pohhca que define la c:omposu:mn y fun .
cibn de ‘dicha Rama del Poder Publlco, el control técnico no puede e|ercerlo de f

lamado Contr:loE_

modo dlrecto, para ello se instruye un orgamsmo especuahzcdo 1

ria Municipal Depcrtamenh:ll odela Republlca segln sea e! caso . Con el fin de

una dependencia del Poder Ejecutivo, para garantizar la necesana mparcmhdud

en esta clase de vigilancia de la eiecuciSn presupuesforia por parte de aquel .

54 GwelPollice Ly

At

Este coﬁtrql esf& a cargo de la Rcma Leglslohvu del Poder Piblico ( Congreso,

. : ' i :
~Asambleaq, Conceios-) , es mas imporfante que el control administrativo'y el |ur

———— U'l—-*‘- *

"diccional . _ o : S '
. .. RO . — ! . B . M U ol : ¢




PResponsctm!:zc a Ios p.mcnpaies»e;ecufores dei presupuesto Presndente, Gcbernc
'dores, Alcaldes Ester vngnlunc;a busca estoblecer ante *odo responscbll;dades de .
carficter polmco, en consecuencna mds que tener en cuenta aspectos de mdole
numérico y legal , mira aquellas cncunstuncnas de oportum dad y convemenc.m
calificadas y defmldas por el elecuhvo én lo tocante a Ia efechvndad del plan

finoncierc pGblico .

El control poi:’tico exuﬁiina el resultado de la ejecucidn p'respﬁuestaria' como es
cierto y desacierto del gobierno en elia frente a las ciréunsmhciasrecbnémicas
y sociales y hasta donde fue conveniente y oportuna la realizocién dt_'-zl pian pros
pectivo de ingresos y gcsros, ademéds puede ‘proponer modificaciones a las actitu |
des de sus gestores ;. esto se Iogra mediante la permanente inspeccion de las de :
pendencias oficic!és y situacién de los funcionarios encc:rgados directamente de -

la gestidn financiera .

5.6 CONTRALORIAS MUNICIPALES :

5.6.1 Atribuciongs y Funciones

El Arnculo 190 de la carta pollhca en su inciso 20 expresc que la vigilancia de
la gestién fiscal de los municipios y departamenros, corresponde a las Contralo

. rlas Depcrtumentales sdlvo. lo'que la Ley determine respecto a las contralorias

municipales .

De acuerdo a la constitucién los Concejos Municipaies pueden organizor lo relcz'. :

tivo a! Con’rroi Fiscal Mun:cnpal ajusténdose a lo dispuesto en 2 la respechva or

denanza y desde luego a la constitucion y Ieyes respectivas .




TR . N

El Articulo 169 de! Cédigo dé'Ré‘gimen'Poll'ti_i;O'y M'Jn'ic'ipcl seﬁalo'en'Su nume
_'ral 10 como atribuciéri‘dé'l.los Conéeios, ‘examinar y amortizar en primera instan |

cia las cuentos de los tesoros mumcnpales, salvo la que d:spongan las ordenan

zas, de lgual formc el Articulo 2]4 del mismo Cadigo precepmo Las cuentas de .
- Ios tesoros serén amortizadas en primera instancia por: los Concelos y en segundo

|09c:r, por ia Contraloria directamente. Estas deben seguir la norma general sefia .

lado en el Articulo 59 de la Constitucion Nacional , al decnr que la Contralona; {

General de ia Republlca no tiene func:ones c:dmlmsfratwas diferentes a Ios inhe

rentes a su propia organizacion .

5.6.2 Orgo}xizqcién 'y Funcionamiento

v

En cuanto a la orgomzucuon y funcionamiento de las contralorfas mumcnpales se |
|
siguen las |meas generales de la organizacién mummpcll Pues, conforme el Arh j
1
culo 197 de la Conshfucnon Nacional numeral 30 son atnbucnones de Ios Conce !

jos que_ ejerceréin conforme a la Ley siguiente: ' , SRR
- Det erminar la estructura de la administracidn municipal

Determinar las funciones de las diferentes dependencias y escalas de numeracion .

correspondientes a las distintas categorias de empleos . ' e

Segln el proceso anterior corresponde al Concejo Municipal la eleccién del Con
tralor Municipal; sefialarle la-respectiva asignacian, segin se deduce de la for
ma transcrita al decic : Determinar la estructura municipal, las funciones de las; | .

diferentes dependencias y la escala de remuneracion .




'5.6.3 H_i"Cbh‘i'rol Fiscal de Presupuesto Municipal

Se dlce que de acuerdo con el Arhculo 187 de Ia Carta Poiitico,. corresponde a’-

las Asambleas regiamenh:lr por medio de ordenanza todo lo relahvo ala flsca[sza

cidn de las rentas, ingresos y gastos de los Distr_itos a su Turno, los Consejos Muni-
cipales 'éxpiden los acuerdos que reglamentdh él Control Fiséal a nivel munici

p I, represenfando el orden de preferencm de los d:sposu;tones consfttucaona'es,“ i .
legales, asf como los Decretos reglamentanos del Ejecutivo, las ordencnzas y-or _‘-

- - denes superiores, segin lo precepfuodo en el Articulo 240 del Codigo del Régirrﬁgh-

Politico y-Municipal .
5.7 LEY 11 DE 1986 SOBRE EL CONTROL FISCAL MUNICIPAL -

Esta Ley en su Articulo 50 dice Los Consejos de los Municipios cuyo presupues u
to sca s.uperi'or a los 50 millones cje pesos sin ‘incluir el valor de los recursos del "
crédito ni las transacciones que- recubon de la Nucaon y del Departamenl'o, po .-
: o drén crear y organizar Contralorfas que tengan a su corgo la vigilancia de Ia ges

tidn fiscal de la respectiva Administracidn .

Podemos decir que el valor aqui sefialado se reajustard anual y acumulativa en: |

un porcentaje igual el de la variacidn del Tndice nacional promedio de precios | ..

al consumidor que elabora el Departamento Administrativo Nacional de Estadis -

ticas DANE [

En los municipios en los cuales no hubiere Contaduria, la vigildncic de su ges

tidn Fnscal carresponde ala Contrclona Departclmental




' El'Afffw-l;'o 51 dice © Los fCor"ii?rt_‘:ilpres Muh'i_c'ipc'i"lés'Seré'ﬁ?“éiég'i'd.bs,.para un per’foc;’:' :

de dos affos q_ue’ernpezfar& a cohtcrs‘é.el 1 de Enero de 1950. L e

Para ser elegido Contraler se requiere ser ciudadano en e|erctc:o, fener més de

25 afios, en la fecha de eleccion poseer hi'ulo universitario o de recno!ogo, cu
" yo pensum académido contemple el estudio de materias de derecho, enCiencias’

Econdmicas Contables, financieras o administrativas .

El Articulo 52 contiene ademés de lo que sefialan las leyes y acuerdos del Conse: .

jo, los contralores tendrén las siguientes funciones :

- Vigilar la gestidn fiscal y financiera de la Ad;ninistracién Municipol y de sus

entidades descentralizadas y la maneta de rendir cuentas.a ios responsables del’

manejo de fondos o bienes municipales . : ' _ IR

~ Exigir informe a los empleados pdblicos municipales sobre su gestidn fiscal .

- Revisar y amortizar las cuentas de ingresos y gastos pﬁblicos a fin de determi _
nar si se han hecho de acuerdo a las dlsposlc.ones vngenfes, por tal razén las Con .

tralorias no e[ercerén funcmnes admmlstrahvas distintas a su. propla orgamzacnon.*f :

F _




LLEN MATERIA DE INGRESOS Como cueshon generuhzada de cualqu:er

teria de Ingresos NdTribufarios', el impuesto a Ias ventas que pc':rﬁcipdn- ellos

-solo en los Ingresos: Tofoles, en un monto supenor al 50%, Iogrcndo sU maycr

. Aunque los i |ngresos tofales reccudados crecieron en un 290% en les: ulhmos

"'.‘_‘ef‘crenc:a fanto en, Ia recqudocmn de los lmpuestos, como en materia de mc:o

: . nalided: del Gasto PUb'lCQ Mumc:pal Cabe resali-a en estu parfe que el Mum

: cuplo de S:ncele|o, muy poco huce uso de los empreshfos (yasean publlcos o

25 -!g UNTVFP
4y

v 'SIDAD PE CARTM e LR
E"f‘f\lora Uflv‘r.- R '
F*fncnde‘-_ dca A

wU (K43

e

tes conclusiones :

mumcnplo la mayor pcrhmpacuon dentro de Ios ingresos toi'ales, la he-:e los

Ingresos No Tributarios, que solamente vieron dism_inuidu su parficipacion en

H
1

menos del 50% en el afio de 1586 y que la principal dindmica la tiene 2n ma;

parhcnpacnon en 1987 con un 57.8% (Ver Tabla 2., 2 )

cmco aﬁos, L:HW por encima del crecumwnfo obtemdo por Ios Gosfos Totules .




docsos, sa esto es cs:

“

cesidcd_es dél Mdniéipio se_'sufr_cgun de munéra suficiente en los Ingrescs rex Sy’

habr:a que. pensur proFUndcments- én los linecrmmtos ba

sicos. que toman esfas perso-aas para elaborar.y e;ecufcr el presupuesi-o de Ingr

2, EN_'MAT.ERIA' DE EGRESOS : En este s'entido,‘ ocurre lo céomcferiéticé de la .:':
odmmstracwn pubhca colomblanu, que se rundamenfu en el mane;o de: ic.s inr -

tituciones publ:cas con crl‘fenos emmentem‘enre.BUROCRATI'COS es dec:r, qu..
eiém;bllo -los_ désﬁnos _de la Alcaldia de un m'url\i.cipio.“
Los servicios-pestnq les (que v-i'ene‘n a rebre§entq; ic?s speldos, primbs'dé navi. .-
supuesto anual del t.'nUnicvipio,llo Gnicar_exc:ep.cién Aoc'-urrié ‘en 1985, en donde

los gastos de inversidn lograron sobrepasan en participocion a los gastos de ser. .

vicios personales en 8.57%, pero en los demds afios siempre han estado por en © | ..

cima de cualquier otro rubro.

esfudlo, porque son poblccwv\es con mflmdades de necesndodes senhdas pr ‘_ o

schsfucer como educccmn, safud, cacueducfo, clcanfcnllndo, vmenda, ener

e

sos y .Egresos de -la capital sucrefio ccda:qﬁo.

\
AN

v

"se piensa en los puestos politicos que se pueden crear lleganc‘iose' d'dirigir:pq::-.:- I3

* Esto es una situm_:_ién Que es muy grave un municipios como el ,quéz tenemos en

_ dad, gastos de representacidn .y otros ), representan cerca de la mi‘ad del pre

gia, viasy no hay dererho para que se s:gan oplazcndo ya para F'nuhzar esta :51_

"

A T S




ca Fue la del Superawt (los ingresos por encima ) de los egresos ), cosa que

Hin

gostos sobreposuron o Ios mgresm ’ prpaentcndose un dmf' c:t en el f’ 5€Q muntc.
pal , que repfesentumn el 21 4 % y 5. 6% respechvamenfe paro ccdn csi‘io de
los i lngresos tofules recaududos ’ pero en los. otros afios ‘siempre Ia carccten M

creemos muy pﬂrhcular, porque lo normal es que estas udmmlsrrm:lones funf:ld

nén con grondes déficits acumulados en sus-Fjsccs_. R L -
3 ENC CUANTO ‘A LA ESTRUCTURA TRIBUTAR!A DEL MUNICiP'O Con 1es..v

larea, se puede concluur que el municipio Ie da’ un trato benévolo en lo que‘
dla pr'esioh-tribmaria-se refiere, Exprescndo prtmordlalmente en la def’ cn- m:
) : . ‘

cia'ene |l recaudo del impuesto predial.

Sl e.,tus def'menc:as en la detraccion de Irzs nquezas porhculares, se hacen °
‘para no entorpecer el buen desempefio de la economia smcele;anu. Se pueae -~

decir que se , esta cometlendo un gravusnmo error , yc que lo que se. estu ‘ogron*

B -

Io que no se recaudan Ios ingresos que. pofencmlmenfe (en funcuon de unas’

formulas ya def' mdas ) se ‘deberian recuudor. Claro que habria que expreso

cal-.ulo de dlChG fasa de recaudocuon. . '2_ - Sl

. - . [ P e g i = i .




AN "UANTO Al

‘haber déficit fiscal ain cuando haya superdvit presupuestal. Tampoco ocurre

5. EN CUANTO-A CONTROL FISCAL : Siendo el 'oBieﬁvo del'cor\ﬁ'cl -ﬁscd!._'l i

' dodores y progmmas de Ios gcmos pos:bles. Sobnenuo de cnfenano que purckqu.

esto se cumpla, no solo debe coni-rolarse el funcmnumlento respecnvo ;- smr ,

UN TODO Sobre este pnrhcuiur rcnclu:remos que no se dc equnhbr:o pre<u

-IL

puesfar:o ya queel cumento de los i ingrescs no es el m:smo uumenfo que presen-

- -

la exclusividad de la aprcbacion, por lo que se don erogaciones excesivas -
( ¢on respecto a la asignada ), sin que hayan traslados outorizades, caso potés

tico de ésto es la Alcaldfa y la Secretaria de Desorrollo.

P . - . +
L

Ocurre a nlvel del presupuesto de Slnceie|o, !o umdad del presupueero, Iq.—' :

U[ii\}erio!idad !u anuulldad !a pmgmmocwn del presupuesto Y Io espﬁcnf- :

cion del presupuesto del muniCiPiO deASinceI‘eiO,-

b

el de respor;sablllzur al gobierno, de Ic e;ecucmn presupuesta! hqundodorcs

cOntabies, recauclodores Y depomunos de fondos publ:cos ; ordenodores hqu

> :'—
P

e

,;'.-:fodas aquel[as operaciones que e|ecutu dncho cOnfrol Podemos dec:r que a ,-..

cnenfo,de CI”I que existan h:ntas |rregulcr:dc:des, tctnfo en ia receuc cn.:o-1 de.

Io_s_ ingrésos 'como en‘.e'l gasib punlico mismo.' :




efectividad

.;nwel de Ia vagnlan_‘ ia nscal que “Heng por cbieio CaEQUfCﬂ' i

,Ia elecucmn pretupues*.‘cria, no: ocurre dncno coni*rol prewo a Io reuhzamon

1 de cuciqu:er o,;erucmn, ya sea de i mgreso o gasto piblico. Lo que |mphca la
propensién a la scurrencia de errores y despnfurros de Ios recursoa : del munici

pioe S




De ocuerdo a Io-,expfesudo en el énélisis del comporramiento que han fenidcs .5 7

' fonto los egresos como los ingresos a lo Iargo de estos Uitimos cinco afios
“siones a que hemos Ilegados Yy en Ias proyeccmnes que hemos he:ho del” rres.n &

: lmpo-tcncm y ﬁ:cfor prepcmderanfe para el Desar-olio Economlco y Socmi dej_

- . et

- Es de gran urgencm :ncremenrcr fa parhc:pacmn de las’ mverswnes en el

bu:-,IDAD DE CARTA ”,M-
[_ v-'ara Umv-»ru?-ﬂ"
EINEnge: de Magr.a

©© RECOMENDACIONES

.

~ . . oy

{ 198.: - 1“89 }, en cada uno de sus componentes; como también en !c:s conclu

puesta mumc:pcl paru el penodo 1990 - 1992, consnderamos que ‘s de vnfcl

#

Smcele|o, dar a conocer Ias slgu:entes recomenducmnes

Ingresos, san pensar en un gumento de los lmpuesi-os ﬂxnstentes, sino mune|an

do esta recoudocncm bajo una gran efi cnenc:o. Preocupondose per un desempe

fio ;usfo, s:no en la Admlmsfracuon Munmpal de los impuesios.

prestpuesto de gasto » siquiera en un 40% . destmadas esic:s mversmnes a su

plir- neces:dades como crreglo de vias;sclid; vwaendc, en- urrsenf:do omph

-me;omr-_!a |nfraesfructurq de servicios del municipio.



Cceyng. l:'eforniq en la esi'rui:t

hopi

......

'JI'(.I fascclfdei U _u.n:uo, como i'ammpn un cambio én

ei desempeﬁo de ia Contmionc Mumc*pai +odo &sto con el ob;efo de hczcer

i rlo que deﬁ_ .

. una Admtnlsfracmn Fiscal Y ccm'rrol de Iu rmsrnc bajo un cnte

bos:ccmente fos lnrereses de !a comumdud 'tncelemna, que al- correr. de !os

ciﬁos o econémico y social y de paso

ve como dia g dfa se aplaza sU desarro!!

cmverhrse en una de lus prmcspules c;ududes de'lc Costa Aflanﬁcu y el pa

en general,

e ]

-Se hoce prlmordlal y necesario pum el Munucuplo de Sincelejo lc elaborac

de uh plan de desarro!lo, que logre armonizar cOn el presupuesto mumc:pui

para-osi ev;tar Ia |mprowsccwn Y el despilforro que Jurge cl no c.mi

fu instrumeni‘o. oL
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CONCEPTO

Transcripcibn de Anteproyecto

“Asesoria del Proyecto

Gastos en Pasajes’

Gastos en Hotelés

Gastos de Alimentacién

Transcripcién de 'Tes.is

" Imprevistos

TOTAL PRESUPUESTO

sl (I VERSTD

AD.DE CARTAT
i

wco -Unives

VALOR

$ ,‘4,soa.bo
o 10000000 3
' ‘2(')‘_.,600‘;00 |
8000000
- 70.000._09'7:
' '25:.0‘(_)0..0&:_' E

§ 844.500.00




