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0. INTRODUCCION
Ea el presente estudio fiscal y presupuestal que llevaremos a cabo para el perfo
do 1986 ~ 1989, tiene por objeto ofrecer a todas aquellas instituciones y a la co
munidad en general, que estdn atentos al mejoramiento de la situacidn actual de

los municipios del Distrito No. 1, un instrumento til en beneficio de éstos .

-En Colombia, al igual que muchos otros pafses en via de desarrollo se viene pa

deciendo de Desequilibrio Econdmico y Estructural; originado por falta de una:
verdadera planeaci on Administrativa y Fiscal que se constituya en soporte finan
ciero a traveés de las politicas de generacion de recursos suficientes para desarro

Ifor obras de infraestructura econdmica'y social.

Se puede decir que el presupuesto refleja la organizacién y. la situacion econéd.

- -« ' - - - L] - N
mica de un pais en un periodo determinado, ya que el mismo nos permite obser
var en todo su conjunto, las grandes funciones del gobierno, los recursos de que
dispone, y el criterio para realizar su obra social y politica, es por esta razon
que es conveniente hacer énfosis en algunos aspectos que proporcionen bases pa
ra lograr un buen manejo fiscal y presupuestal Estos aspectos los enmarcaremos

en el siguiente aspecto tedrico : una resefia histérica del Distrito, Composicidn



Geografica, Composicién Administrativa de los Distritos, de la misma manera

haremos enfasis en la forma como estén clasificados los.ingresos, las normas que

“la rigen, las principales fuentes de ingresos de los municipios, como son los in

gresos corrientes fributarios y los no tributarios. Dentro de los impuestos tratare

mos sus aspectos basicos de clasificacion .

Otro tema imporfante son los gastos, en el estudiaremos el gasto de funciona
miento, su inversion y su orientacidn, en fo que respecta al presupuesto en gene
ral hablaremos de sus principios, clasificacidn’, equilibrio y ciclo presupuestal,
asi como también tocaremos lo referente a la cqpcéidad de endeudamiento tanto
legal como real haremos una proyeccién del presuﬁﬁésfé hasta el afio 1993, para
este andlisis tendremos’ en cuenta la reforma tributaria, la descentralizacién od
ministrativa y la autonomia huni'cipol para disponer de los reéursos por cesion
del IVA, como es | égico el control fiscal y la entidad fiscalizadora, por Gltimo
presentaremos cuadros y su andlisis y una critica a la forma como se ha venido

manejando el presupuesto municipal.

El objetivo de nuestro estudio no es criticar lo hecho en administraciones ante

- - - L . »

riores de una forma destructiva, mas bien aportar con el estudio fiscal y presu
puestal una herramienta Gtil que sirva a presentes y futuras administraciones pa
ra tomas de decisiones que lleven a un verdadero desarrollo de estos municipios.

O a través de una verdadera Redistribucién de los Ingresos piblicos a la comu

nicdad.



0.1 . PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

A pesar de ser sin lugar a dudas, el presupuesto, uno de los documentos piblicos

de mayor importancia en la vida financiera de un pafs sobre la cual deben mover

se las autoridades municipales, para apreciar las grandes funciones del Estado,

los recursos de que dispone y ¢l criterio con que realiza su obra social y politi

. . ' . ‘. ¢ e . 7 -

¢a. Sin embargo, dada esa enorme importancia. las caracteristicas vigentes del

presupuesto no censtituyen un verdadero Jinstrumento guia Ya que en sus aspecios

técnicos y desde el punto de vista legal de su programacion y control fiscal, im
- ‘ ‘ - ! o - ‘- - "

piden que el presupuesto se convierta en esa verdadera guia para la administra

cion piblica y para toda la comunidad en general.
Teniendo en cuenta lo anterior planteamos los siguientes interrogantes :

- Tienen las administraciones municipales del Distrito No. 1 la. capacidad ad
ministrativa para elaborar y ejecu’rr.;lr los presupuestos, teniendo en cuenta el nue
vo proceso de descen.‘rrolizcci‘Sn, la mayor responscbilidcd en el manejo de sus
propios recursos, para que se pueda Iogrcr-e_l- bienestar economico y social de ]’0

.

comunidad 7,

- Cual es el grado de dependencia de los municipios del Distrito No. 1 con re
lacion a la cesion del IVA, si han sido estos recursos suficientes para atender el

,cumuloe de necesidades de sus respectivos [ocalidades ?

-~ L]



0.7  DELIMITACION DEL TEMA
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0.2.1 Delimitacion Formal o |
. | Farpenoer 99 o
'm‘"ﬂfw—"m‘l—w#-'-ﬁl-‘r—--"v Casmuie
0.2.1.1 Delimitacion de Fepacio

Este estudio fien'e. una cobertura geogréfica que comprende o los municipios que
integran el Distrito No. 1 de Regionalizacién : Cartagena, Santa Catalina, San
ta Rosa, Villanueva, Turbaco, Turbana y Arjona ubicados en el Departamento

de Bolivar.

% 0.2.1.2 De tiempo

a

Para llevar a cabo nuestro estudio, tomaremos como referencia un periodo de

cuatro entre 1986 y 1989 con proyecciones hasta 1993.

0.2.2_ Delimitacion Material

0.2.2 1 Variable Dependiente

- Financiamiento del presupuesto de Gastos Piblicos.

- Planes y programas incorporados al presupuesto en cada vigencia.
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0.3 _JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

0.2.2.2 Variable Independiente -

r

Fallas en la elaboracion, ejecucion y control de-los presupuestos.

v

La elo.borocién del presente proyecfo constituird una valiosa guia u orientacion
a las autoridades municipales asi COmo‘*a la c:amunidgd de los munigi pios del
Dis’rri‘ro No. 1 para hacerle frente al proceso de dés_centraiizccién odminisfra.ﬁ
va, poh'nco y flscol en la era de los Flscés |;nUI"IICIpG|eS contemplados en la Ley
11,/86 por la cual se dicta el estatuto basico de la odminis:frccién munigfpal y
se prdena la pcrfi;:ipocién de la comunjdcd en él manejo de los asuntos locales
asi como la Ley 12/86 por la cual se dicfctr'u. normas sobre cesion de Jas ventas o
impuestos al valor agregado, asi como la Ley 14/83, por lo cual se fortalecen
los fiscos de lcs entidades ferritoriales y se dictan otras disposiciénes, y los De
cretos 77, 78, 79 y 80/87, dicho proceso de descentralizacion constituye un he
cho de muchc importancia para las autoridades las cuales se encargardn de velc:r
por la administracion y la autonomia de sus propios recursos asi como asumir la
atencion de sus propias necesidades y modernizdr su estructura institucional, ya
que Bstos implican un mayor esfuerzo por parte de las entidades locales en la
asignacion y manejo de recursos, lo cual conduce a un tratamiento mas eficien

te de la hacienda piblica, y el uso mas adecuado de 16s ingresos fiscales y del

gasto publico.
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Por tal motivo un estudio profesional donde se palpen, cuales son |os aspectos

negativos que estan incidiendo en el subdesarrolio de los municipios del Distrito

No. T.
0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
' B UNTVERSIDAD - L ;imm i‘
0.4.1 Objetivo General Biklistece U"“””d',d !
‘ Farnsnems o M Pf.]..-m—-’,

Hacer un analisis detallado de todos aquellos aspectos que n-os permi_ten tener
una mejor vision y un conocimiento més profunde de las caracteristicas actuales
del sistema fiscal y presupuesm‘i de los municipios que integran el Distrito No . 1
de Regionalizacién, de tal 'manerca que una yéz finalizado el presente proyecto,
€stamos lo suficientemente preparados para formular recomendaciones para un
buen manejo del sistema y por ende lograr que los habitantes de los municipios
del Distrito No. T, gocen en forma justa y equitativa de sus beneficios y obli

gaciones,

0.4.2 Objetivos Especificos

[

- Determinar hasta que punto los ingresos percibidos por el municipio del Distri

to No.1, participan en la financiacidn del presupuesto de gastos.




22

- Sefialar la importancia que tiene para los municipios del Distrito No. 1 |a par
tida por concepto de participacion en el impuesto a las.ventas y come perjudica

' I'd
el retraso en su envio.

- Analizar las Gltimas medidas del gobierno en materia fiscal .

5

- Determinar cudl es la contribucidn al bienestar social de la redistribucion de

las rentas del municipio.

- Estudiar y analizar el comportamiento del actual sistema fiscal y presupuestal

y medir su eficiencia.
I ‘
@
- Determinar la capacidad de endeudamiento de los municipios del Distrito No.1
desde el punto de vista legal y real,
- Proporcionar bases para mejorar la administracion.
@- ~ Estudiar el comportamiento de los ingresos en los Gltimos afos.



0.5 . MARCO TEQORICO
0.5.1 ' Marco Referencial

Los municipios del Distrito No. 1 desde que fueron elevados a la categoria de
municipios, su vida como tal avanza con muy pocos progresos, han vivido un
confinuo desajuste y desgaste de la hacienda municipal patrocinada por el inte
rés personal y burocrdtico, es decir, clientelisia de los gobernantes de turno, 'y
a la vez muestran 'un gran desinterés por realizar un control eficiente de los bie
» .- . L3 3 :
nes municipales por quienes como la contraloria tienen derecho de hacerlo, to

do esto ha conducido a que el marco institucional por los cuales se ha orientado

no le han dado vida propia a los fiscos municipales es decir, con los ingresos

propios sin que tengan que depender en un alto grado de los auxilios parlamenta
rios, ésto se puede observar porque los municipios del Distrito No. 1 realizan
sus presupuestos casi que Unicamente, con lo que van a recibir por la cesidn del

IVA, lo que refleja que su esfuerzo es el minimo para hacerle frente a la des

« ! e . . - - . . - . .
centralizacion administrativa, politica y fiscal lo que hace que no mejoren las:

condiciones de vida de estas reéiones, en cuanto al control y ejecucion presu
puestal, en estos municip_ios se observa que sus administradores pGblicos no cuen
tan con la preparacion suficiente del papel que le foca des‘empeﬁqr fl;ente a los
municipios del Distrito No. 1, no cuentan en la actualidad con estudios profun
dos sobre presdbues’ro, sino mas bien se han elaborado estudios socio-econdmi

cos, planes de desarrollo, manuales de funciones que abordan superficialmente



. | : o

el tema del presupuesto. por el pocad impulso que se dan a estos municipios , no

se ha podido elevar el nivel de vida de estas regiones,
0.5.2  Marco Conceptual

EF presupuesto es ﬁnd de los 'docun;xeh'tos publicos d’e,mayor importancia en la v_im
da financiera de un pafs en el cual se fija y circunscribe la érbita fiscal dentro |
de la cual debe moverse el gobierno, el andlisis del mismo permite apreciar én“
todo su conjunto, las gmhdes'funciones del 'éstudo, los recursos disponibles y el

criterio con que realiza su obra social y polfticas.

g - Este concepto actualmente tiene una triple finalidad, politica, fiscal y econd
mica, la adecuada coordinacion de estos tres elementos es’'la meta de los diri

gentes de las finanzas piblicas y de quienes participan en la elaboracién, dis

cusion y ejecucion de la Ley de hacienda.

El tratadista Federico Flora, afirma que : El presupuesto es la fijacion anual de
los gastos y de los ingresos del estado por parte del poder legislativo quien co
mo integrante de la colectividad decide previamente cuales necesidades van a

ser satisfechas con riquezas privadas de los miembros de aquella.

El experto Jess Vega, sostiene en su manual de presupuesto municipal que : To

»

do presupuesto debe contemplar un estudio técnico que permita diagndsticar ne



cesidades y problemas, como también conocer todas y cada uno de los recursos,
las prioridades, funciones y actividades y en sintesis de proyectos a cometer de
tal forma que pueda existir cierta flexibilided para hacer los ajustes o tomar co

rrectivos.

'AEn i re;:ienfe c;bra " NUEVO MANUAL DE ADMINISTRACION MUNICI?i”AL. "
presentada por Gonzalo G:aviria Con:rea; conceph’.r‘c qu;. : Ef présupuesto municf
pal en un acto administrativo med?qnfe el cual el n;unicipio computa'y rerl‘ocio

~na onficipcrdqmen.fé las ‘rem‘us e ‘ingresos y asigna partidas para los gastos pibli

cos dentro dé un perfodo fiscal . Con el presupuesto se prefe:nde concretar los-

o]

pequefios programas que se piensan realizar en los municipios del DistritoNo. 1,

v

durante de_termi‘nc:do tiempo.

Afirma ademds que el presupuesto municipal es un plan financiero en el que se
- - L - - » L) .
establecen claros procedimientos a seguir para la formulacion, distribucion, au
torizacion y ejecucion del mismo. Sostiene ademds que la estructura fiscal de
los municipios estard representada por el cOmulo de bienes y derechos que con

forman la Hacienda Municipal.
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0.6 FORMULACION DE HIPOTESIS

U pivergitanid
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0.6.1 Hipotesis General

Un presupuesto elaborado de una manera correcta se constituitd en un instrumen
fo efectivo para cumplir con las metds y objetivos fijados en los planes y progra

¢

mas de desarrollo econdmico y social y,en los planes de inversiones piblicas.

0.6.2 . Hipotesis de Trabajor -
1. Sihay una restructuracién de la Administracion Piblica, conforme a la apli
cacion de normas se conseguird cumplir con los planes y programas en cada vi

'

gencia al presupuesto.

2. 50 hay un estricto control a la ejecucion presupuestal, si los ingresos capta

dos por los municipios de| Distrito No. 1, son suficientes para el financiamien

to del presupuesto de gastos, si se tomara mds en cuenta los recursos de crédito
. . .0 - -

para las inversiones : Permitiria considerar al presupuesto como una verdadera

herramienta o instrumento que basados en planes y progras de desarrollo satisfa

gan las necesidades prioritarias de la comunidad.
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0.7 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS DE TRABAJO
0.7.1 Definiciones Conceptuales

Ingreso : Es [a corriente de dinero o de bienes que acumula un individuo, un
grupo de individuos, una empresa o la comunidad durante cierto periodo puede

. . , . N : v
originarse por . Trabajo, donaciones, loterfas, etc.

- Presupuesto : Es.la fijacidn anval de los gastos y de los ingresos del Estado por

p'crfe del poder legislativo quién decide posteriormente cucles' necesidades han
de ser satifechas con las riquezas privadas de |o§ mi.embro:‘; de ésta por consi
guiente, el derecho de votar [ibremente, las tasas frhposiﬁvas y de vigilar su uti
lizacion, es el orfigen del presupuesto y de gran importancia Finonciero-dé fa
preparacion, presentacion, discucion, aprobacién, ejecucidn, contabilidad y

control.

Financiamiento del presupuesto de gastos : Es [a forma come se va a conseguir
los recursos para la aprobacion, se hace en base al informe financiero definifi
vo que presente el Contralor Municipal al gobierno, de donde se hace el célcu

lo de las rentas para el afio siguiente.

Control Fiscal : Es la vigilancia de la gestacién fiscal por parte de la contralo

ria cuya finalidad es prevenir, corregir y sancionar las extralimitaciones y fa
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llas del poder Piblico el control fiscol se efectia en tres etapas : Control Previo,

. '
S ‘

4 :
Control Perceptivo y Control Posterior.

¢

Administracion Poblica : Es la ejecucion detallada y sistemdtica del derecho po
blico, es.una gestién principalmente del gobierno al cual le corresponde organi
~zar y coordinar los servicios piblicos, designar los funcionamientos de djversas

- .y . . .
categorias, arbitrar los recursos y proponer los gastos, para und mejor realiza

cion de los fines del estado.

Reorganizacion de la Administracidn Piblica : Fs Id necesidad de cambiar la ba

se de los sistemas administrativos para asi tener un gobiemo organizado, pard

que se pueda planear ¥ ejecutar con eficiencia los programas econdmicos y s0

ciales de la comunidad.

Planes : Es la materializacion escrita que nos indica que acciones sistemdticas .

coordinadas y coherentes se pueden implantor alternativamente con el propdsito

fundamental de realizar una serie de metas y objetivos compatibles y alcanza .

. . v .
& bles en cierto tiempo a unos costos minimos.

Programas : Es decir por anticipado lo que hay que hacer previniendo un futuro
deseable y sefialar los medios para aleanzarlo, se apoya en los resultados del

diagnostico y tiene como referencia la situacion definida como meta.



Gastos Plblicos : Los que se hacen por las autoridades legales para satisfacer

con fondos el patrimonio nacional las necesidades propias de cualquier unidad

politica o administrativa,

Recursos de Crédito : Son aquellos provinientes de los empresfitos infernos o ex
ternos y que han sido debidamente autorizados por la Asamblea y contratados

por el Departamento.

0.7.2 Definiciones Operativas s e
VARIABLES INDICAD ORES ~ FUENTES
Ingresos que recibe el Bases y tarifas para el Hacienda
municipio. - cobro de impuestos, Municipal.

participaciones nacionales
y departamentales.

Financiamiento del % de ingresos y rentas del Tesoreria

presupuesto de Gastos municipio. : Municipal.

Control Fiscal Indices de evaluacion de Contraloria
las rentas y gastos del Municipal .
municipio.,

L) Reorganizacion de la Normas y leyes, Cambios Entrevistas

Administracion Poblica y Reformas en el sistema - Decretos, -

Administrativo. . ' Leyes vigen
fes,
’ Planes y Programas  Programas de lnversion, Consultas
incorporados en cada proyectos. bibliograficas
vigencia al presupuesto entrevistas.
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0.8 METOD OLOGIA
A 0.8.1 Tipo de Investigacion

La metodologia .que se seguird én la recr‘lizc:ciéln del presente estudio, es la del
Método Analitico Deséripﬁvo ya que se estdn haciendo diqg-nc':sfico; del compor
famiento de las necesidadels, ingresos, el gasto y sus caracteristicas cc;lemés se

- estan_utilizando la observacion documental, r‘ecogiendo toda informacién dispo
nible sobre el o-bljefo-frc:zcdo, también se ﬁbicq este estudio en el tipo de pr-oble

- . X N - . -
ma analitico y comparativo, por esto los mds Importantes es comparar y evaluar

£

y describir los rasgos principales del presupuesto de los Municipios del Distrito

No. 1 en el perfodo 1986 - 1989, ' S : ,

0.8.2 Disefio de Campo-

Para llevar a cabo la investigacién nos permitimos utilizar la técnica de encues
ta que estan dirigidas a funcionarios que desempefian cargos en la Administra

cion Piblica, ademds haremos uso de datos de organismos pUblicos tales como :

Alcaldia Municipal, Contraloria y Tesoreria de los Municipios del Distrito No .1
para la consecucion de los objetivos trazados. Los métodos estadisticos que uti

lizaremos son : Cuadros, Gréficas, Estadisticas, Promedios Proyecciones.
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0.8.3 - Disefio Bibliografico
La informacion concerniente al estudio ; la obtendremos de fuentes como : Libros,
folletos, tésis, iriformes, actos, diccionarios, consultas a funcionarios, revistas

relacionadas con el tema.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 RESENA HISTORICA

El desarrollo regional equitativo, fundamentado en que las regiones administren
con relativa autonomia sus propios recursos, asuman el liderazgo en la atencién

de sus propias necesidades.y modernicen, su estructura institucional .

Dentro de este contexto, el Gobierno ha i;n.pulsqdo con el apoyo de las comuni
dades y autoridades, una serie de acciones que respondan a las demandas loca!e#.
Los planes regionales de desarrollo constituyen uno de los elementos basicos dél
Proceso de Descentralizacidn. Merece destacarse la importancia dada a los pla
nes de la Costa Pacifica, Costa Atléntica, dentro de la misma concepcion de
politica descenfr;:lisrc se enmarca el impulso dado Gi sistema de Corporaciones

Regionales de Desarrollo .

La creacidn de este instrumento de planificacién es un paso trascendental hacia
un desarrollo mds equilibrado con mayor participacién de regiones . La Ley 76 de
1985 ; por la cual se crea la regién de planificacién de la Costa AtlGntica, vy
otras disposiciones sobre plonificccié_n regional, y la Lely"” de 1986 por la cudl

se dota a los municipios de un Estatuto Administrative y Fiscal que les permita
cumplir con las funciones y prestar servicios .
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~ Distrito No. 6 conformado por Ios.municiﬁios de San Martin de Loba, Barranco,

Rio Viejo y Morales. La Sede de este Distrito es Morales .

~ Distrito No. 7 conformado por los municipios de Sarnta Rosa Sur, Simiti y San

| Pablo. La Sede de este Distrito es San Pablo.

En cuanto a la composicidn administrativa de los Distritos estard cmpuesfo, por-

el coordinador del Distrito y por los delegados sectoriales de las secretarias y en '

las dependencias administrativas en la respectiva regiéon .

1.2 COMPOSICION. GEOGRAFICA DE LOS DISTRITOS DE REGIONALIZA
‘ CION

Los Distritos de regionalizacidn estén integrados de la siguiente manera :
i e
=~ Distrito No. 1 conformado por los municipios de Cartagena, Santa Rosa, Santa

Cataling, Villanueva, Turbaco, Turbana, Arjona. La Sede del Distrito es la ciu

dad de Cortageﬁa .

= Distrito No. 2 conformado por los municipios de San Estanislao, Soplaviento,

Mahates, Calamar, Marfalabaja. La Sede de este Disirito es Mahates .

- Distrito No. 3 conformado por los municipios de el Guamo, San Juan Nepomuce

k]

no, San Jacinto, Zambrano, el ‘Carmen de Bolivar, Cordoba. La Sede de este Dis

1

trito es el Carmen de Bolivar .

32
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- Disirito No., 4 conformudo por los municipios de Magangué, Pinillos y Achf.

La Sede de este Dlstrn‘o es Magangué .

- Distrito No. 5 conformado por los municipios de Talaiguanuevo, Mompés, San

- Fernando y Margarita, La Sede de este Distrito es Mompés.

- DISiTIfO No. 6 conformado por |os municipios de San Martin de Loba, Barranco
de Lobc Rio Viejo y Morcies. La Sede de esfe Dlsfnfo es Morales .
- Distrito No. 7 conformado por los municipios de Sanfa Rosa del Sur, Simiti y

San Pablo. La Sede de este Distrito es Scm. Pablo . -

*

1.3 COMPOSIC]ON ADMINISTRATIVA DE-LOS DISTRITOS
1.3.1 Los Coordinadores de Distrito

En cada regidn - habrd un coordinador de Distrifo, dependiente de laSecretaria Ge
neral del Depa.rtdmenfo que tendrd las responsabilidades de la administracian y
del control de las actividades que desarrollen las secretarfas y d,eéendencias d-el
Departamento a través de sus delegados sectoriales en [a regién, de ctcuerdé con
las normas de coordinacién y de control, consagradas en los pertinentes Estatutos
del Departamento . )
El coordinador presidird las reuniones del Comité de coordinacién del Distrito que
se establece mas adelante y participara en el comité técnico de la Sécrefcrio Ge
neral para presentar inf_érmes de la ejecucidén de programas y de la evaluacién de

los mismos .

34
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1.3.1.1 Funciones de los Coordinadores de Distrito
Corresponde a los coordinadores de Disirito la siguientes funciones principales :
a. Convocar y coordinar las reuniones de los Comités de Coordinacidn Distrital.

b. Dirigir el funcionamiento de los Distritos en sus aspectos administrativos, y

administrar al personal adscrito a ellos. o -

¢. Coordinar las acciones de los delegados sectoriales de las secretarias y depen

dencias departamentales en las regiones. -

d. Hacer las contrataciones y manejar la ejecucidn de los presupuestos de los

Distritos, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias pertinentes .

e. Supervisar el mantenimiento y productividad de los bienes, muebles e inmue

bles de los Distritos .

f. Colaborar con las autoridades municipales en la prestacién de los servicios

que se atiendan en los Distritos .

g. Las otras funciones que se les asignen por los conductos regulares.



n B
1.3.2  Los Delegades Sectoriales:

Cada Secretaria o Dependencia Administrativa del Departamento podré tener en
cada Disfrito un delegado sectorial que serd el responsable de la ejecucidn de
[os programas de ellas en las regiones, mediante delegacidn efectiva de funcio

nes y de poderes de nivel central .

El delegado sectorial servird de medio de comunicacidn y de coordinacidn e ntre

la' Secretaria o Dependencia Administrativa y los centros operativos de ellas, con .

el fin de establecer unidad de criterios sobre la ejecucion de programas .

Los delegados sectoriales participarén en los Comités Técnicos de las Secretarias

para presentdr informes de la ejecucidn de los programas y de la evaluacién de

fos mismos.

Los delegados sectoriales participardn igualmente de fos Comités de Coordinacién

Distrital .

1.3.2.1 Funciones de los Delegados Sectoriales

Los delegados sectoriales tendrén funciones técnicas y operativas como las siguien

tes :

a. Atender y adelantar los progfamas especificos aprobados por la secretarfa o

Dependencia respectiva .
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b. Velar por la productividad, rentabilidad y beneficio social de los centros

operativos del Distrito, adscritos a la respectiva secretafia o Dependencia Admi

nistrativa .,

c. Proponer a la Secretarfa o Dependencnc Administrativa respectiva y a los coor

, dmodores de Distrito las medidas con las cuales se garantice la mejor prestacién

y cubrimiento de los servicios en las regiones .

d. Mantener buenas comunicaciones con los nivel es central, distrital y munici

pal .

e. Dirigir técnicamente el personal de la Secretaria o Dependencia Administra

tiva, adscrito al respectivo Distrito dentro de la respectiva érea de servicios .

f. Velar por el mantenimiento y productividad de los bienes, equipos ¥ maquina
rias de la respectiva Secretaria o Dependencia Administrativa, adscritos al respec

tivo Distrito .

g. Las otras funciones que se les asignen, por los conductos regulares.
1.3.3 Lo Comités de Coordinacin Distrital
En cada distrifo existird un Comité de coordinacién distrital que estard integrado
por el coordinador del Distrito, por los delegados sectoriales de las distintas Se

cretarias y Dependencias Departamentales por los alcaldes de los municipios que

conforman la regidn y por los demds funcionarios que determine la Secretarfa Ge




24 %8

H
Eibhoie: n L e rsitecid l\
F‘Elr‘_ﬂ:g‘)rf:«r-_fr Faki] ﬁ’-%?::ié }
st

h

e et ot ek < ARy e e o

neral del Departamento. El Comité de Coordinacién distrital serd dirigido {mane
jado ) por el coordinador del Distrito, nombrado por la Secretaria General y se
reunird por lo menos una vez al mes .

Para efectos de la coordinacién de programas en los Distritos , los Entidades Des
centralizadas del orden nacional, departamental y municipal que tienen opera

ciones en los municipios que integran al respectivo Distrito, serdn invitados a

las reuniones de Comité de Coordinacién Distrital .
1.3.3.1 Funciones de los Comitéds de Coordinacién Distrital
Corresponden a los Comités de Coordinacian Distrital las siguientes funciones :

a. ldentificar las necesidades de la regidn para proponer programas conjuntos

que procuren su satisfaccidn .

b, Coordinar la accién de las distintas entidades oficiales aunando esfuerzos y
recursos para la solucidn de tales necesidades y la prestacién més eficiente e in

tegral de los servicios .

c. Recomendar prioridades en la atencién de los requerimientos de servicios re
gionales, a fin de que sean incluidas en el plan anual de inversiones en orden a

su urgencia .

d. Prestar apoyo a las actividades y labores que adelantan los alcaldes municipa

Cles .
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e. Recomendar al Gobierno Departamental las acciones que considere prioritarias,

L

adecuadas para mejorar ta accién administrativa en la region .

f. Las otras funciones que se les asignen, por conductos regulares. La regionali
zacidn, por estas normas establecidas, ademds de perseguir los objetivos sefiala
dos en las normas precedentes, tienen los muy principales, de optimizar a la Ad
v - ' 1 .

ministracion POblica, de mejorar la prestacidn de los servicios regionales y de

fortalecer la vida municipal .
1.4 PRO GRAMAS Y. SERVICIOS DE LAS SECRETARIAS

1.4.1 Secretarfa de Obras Piblicas

%

El Decreto nGmero 140 de 1988 reglamentd la regionq!iiocién y el funcionamiento
de la Secretaria de Q'brds Piblicas del Departamento de Bolivar en las regiones

y Distritos del Departamento .

El Gobernodor del Departamento en uso de sus facultades, decreta coordinar y
promover el cumpllmienfo de los objetivos proplos de la Secremrla de Obras Po

blicas, sefialados en los Decretos Depc:rtc:lmenfc:]'es n0meros 729, 730, 737 de

1987.

Colaborar con los municipios en la ejecucibn de las Obras Piblicas con el equi
. H
po, maquinarias y personal de las Secretarias de QObras Poblicas del Departamen

?

to de acuerdo con la programacidn previamente elaborada .
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Ejercer la intervencién de las obras piblicas contratadas por el Departamento y

asesorar en esta materia a Jos municipios y o otras entidades del sector piblico

que las soliciten .

P

Asesorar a los municipios en los procesos de licitacién y contratacion de {as Obras -

Piblicas . o S , N

Ejecutar por administracién directa las obras pGblicas ordenadas por el Departa
mento con los recursos disponibles en los Distritos ; emitir concepto técnico en’

materia de Obras Pgblicas para dar cumplimiento a la Ley 7a. de 1981,
Pariicipar en los Comités distritales .

Integrar esfuerzos con otras entidades del sector pdblico o privado para la reali

zacion de obras de interés comunitario.

Prestar servicios a los municipios en materia de obras poblicas mediante conve

nios suscritos previamente, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes . 3

Elaborar la programacién de trabajos conjuntamente con el coordinador del Distri

to .

Realizar otros programas que se les deleguen, relacionados con la naturaleza y

objetivos de la Secretaria de Qbras Poblicas .
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. 1.4.2  Departamento de Planeacién

El Decreto No. 142 de 1988 reglamentd la regionalizacidn y el funcionamiento
del Deparmmén’ro Adminisfrcfivo de plcneccién' Depqrmme-n'ml en las regiones y
distritos del Departamento . |

. PROGRAMAS Y SERVICIOS
Para el c-un'wplimiento de los obj_eriy;; establecidos en los Articulos 12 y 22 del
presente Decreto, los delegados sectoriales y los %uncioncrios- del Departamenta
Administrativo de Planeacion D'epdrfqménfal, reclizarén en sus réspectivos distri

tos los siguientes progromas =

‘a. Coordinar y promover el cumplimiento de los objetivos propios del Departamen
to Administrativo de Planeacion Departamental, sefialados en los decretos depar

tamentales No. 729, 730, 732, /87.

o. Asesorar a los municipios en la programacidn, ejecucisn y evaluacion de los

presupuestos municipales .

c. Asesorar a los municipios en la programacidn, ejecucibn y evaluacisn de los

programas de inversién de conformidad con el Decreto Ley 77/87.

d. Asesorar a los municipios en la elaboracién de los expedientes de crédito que
presenten los municipios de conformidad con la Ley 7a. de 1981 y emitir concep
fo a planeacidn departamental sobre la capacidad real y legal de endeudamiento

de los municipios .
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e. ldentificar, conjuntamente con los demds delegados sectoriales del Comité
distrital las necesidades regionales y municipales para la elaboracion de los pro

<

gramas de inversiones municipales, regionales y departamentales .

f. Disefiar con los demds delegados secforiales un sisfema de informacisn que per

mita la recoleccién, clasificacién y publicacian de las estadisticas para efectos

de la planeacién municipal, regional y departamental .

i

g. Asesorar o los municipios en la adecuacién de las estructuras administrativds

municipales en los tramites y procesos administrativos .

h. Asessrar a los municipios en la elaboracidn de los planes de desarrollo muni

cipal .

i. Emitir concepto a planeacidn departamental sobre el cumplimiento en lo esta

blecido 77 de 1987 sobre la utilizacidn del VA en las inversiones municipales.

j- Participar en las reuniones de los Comités distritales .
k. Elaborar la programacidn de trabajos conjuntamente con el coordinador del

Distrito .

l. Realizar otros programas que se le-deleguen, relacionados con la naturaleza
y con los objetivos del departamento Administrativo de Planeacidn Departamen

tal .
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l.as funciones aqui establecidas las cumplirén los delegados distritales y los fun .
cionarios de planeacién departamental, directamente en las diferentes regiones

de su jurisdiccion y sefialadas en el Articulo 3 del presente Decreto .

"1.4.3 Secretarfa de Gobierno
El Decreto 141/88 reglamentd la regionalizacidn’y el funcionamiento de la Se
cretaria de Gobierno del Departamento de Bolivar, en las regiones, distritos del

déepartamento .
PROGRAMAS Y SERVICIOS

a. Coordinar y promover. el cumplimiento de los objetivos propios de la Secreta
rfa de Gobierno, sefialados en los Decretos Departamentales nimeros 729, 730,

739/87 .

b. Realizar visitas a las alcaldias y inspecciones del distrito, comprobar su fun
cionamiento y darle apoyo logistico .

c. Programar y coordinar con las autoridades judiciales y de policia, camparias
tendientes a fa prevencidén y erradicacion del delito en todas sus manifestaciones

especialmente en las medidas de orden pUblico, de control de precios y medidas

>

y de control a la produccidn, procesamiento, al tréfico y al consumo de la droga.

d. Asesorar a fos alcaldes municipales de su distrito en los aspectos 1elacionados

con lo de su cargo y en aquellos que guarden estrecha relacian con los programas

adelantados por la Secretaria.
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€. Supervisar todas las obras de la Secretarfa de Gobierno que se estén realizan
do en su jurisdiccidn, asi como reportar el estado de avance de ellas al Secreta

i

- ’ - .
rio de Gobierno . ‘ : :

F. Organizar programas y campafias de orgdnizacidn comunitaria y de integra
cion popular.

g. Estudiar y tromitar los negocios juridicos, policives y administrativos que co
rresponden a la Secretaria de Gobierno de acuerdo con las normales legales vi
gentes .

h. Colaborar en la administracisn y supervisidn de las carceles y de los demés
sitios especiales de reclusidn y cooperar con el buen funcionamiento de las ins
tituciones que operen y que se presenten en su jurisdicecidn .

i. Solicitar a los alcaldes e inspectores de policia de su jurisdiccion y creando
los que considere conveniente, informes, -periédicos acerca de las actividades

desarrolladas y situacion de las oficinas a su cargo, para prestarle orientacion.

«

i
¢

i+ Otfros programas que se les deleguen, relacionados con la naturaleza y obje
tivos de la Secretaria de Gobierno .

1.4.4 EDUCACION

El Decreto No. 138/88 reglamentd la regionalizacién y funcionamiento de la Se

cretaria de Educacidn, Cultura 'y Recredcién, en las regiones y Distritos del De

3 v

partamento.,
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Esta Secretaria realizard en su restivas Distritos los siguientes programas :

a. Coordinar y promover el cumplimiento de los objetivos propios de la Secreta
ria de Educacién, Cultura y Recreacidn sefialados en los Decretos 729, 730, 738,
1957, . | ' : -

o. Planear, desarrollar y evaluor el trcbcié del Distrito, de acuerdo con los diag
nésticos y programas de los nicieos de desarrollo educativo y elaborados por la Su
pervision docente

c. Programar y desairollar actividades tendientes a la integracian de servicio

con otras entidades y organizaciones para mejorar el proceso educativo.

d. Proponer las modificaciones a la estructura del Distrito y de los nicleos con ba

se en las necesidades de servicio

e. Coordinar y participar en la elaboracién del presupuesto de los nicleos e in
tegrarlo al presupuesto del Distrito de acuerdo con las normas vigentes, velar

por su adecuada ejecucidn y ordenar los gastos que sean de su competencia .

f. Programar y desarrollar actividades tendientes a la ampliacidn de servicios
educativos en el Distrito
g- Programar y coordinar el proceso de supervisidn, administrativo y académico

de los programas educativos del Distrito .
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n. Proponer programas de capacitacién para el personal docente y administrativo

del Distrito .

i. Organizar y Coordinar los Comités consultivos y operativos y otfros que se es

tablezcan en el Distrito .

PR = . - om - s = e v

i. Dirigir y controlar el proceso administrativo y curriculares del Distrito y velar

por el cumplimiento de las funciones del personal. .

k. Coordinar y supervisar la recoleccidn estadistica de los nicleos y controlar su

calidad .

| Presentar oportunamente a los Comités de Coordinacién Distrital el diagnosti

v

co, los planes y programas, la informacién estadistica y los informes .
1.4.5 Hacienda y Crédito Poblico

El Decreto No. 25/89 ,reglamentd la regionalizacidn y el funcionamiento de la

Secretaria de 'Hacienda y Crédito PGblico.

PROGRAMAS Y SERVICIOS

- Coordinar y promover el cumplimiento de los ohjetivos establecidos en los Articu

los Ty 2 del presente Decreto, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, rea

lizara los siguientes programas :

a. Coordinar y promover el cumplimiento de los objetivos propios de la Secreta

ria de Hacienda y Crédito Piblico seficlados en los Decretos Departamentales 729,

730, 734,/87.
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b. Ejecutar y evalvar planes y programas de la Secretarfa de Hacienda y Crédi

to Piblico haya trazado en cada Distrito

c. Prestar asesoria financierd directa a los alcaldes y demds funcionarios munici:

pales en materia presupuestal, crédito piblico y reordenamiento fiscal .

para la elaboracién del pre |

nicipales

d. Prestar ayuda directa a los alcaldes mu

supuesto de rentos e ingresos .

e. Prestar asesorfa a {os alcaldes municipales para que puedan utilizar de manera

racional los recursos del crédito piblico, sea interns o externo .

. Asesoror a los alcaldes para determinar la capacidad legal de endeudamiento

de acuerdo a lo contemplados en la Ley 7a. de 1981.

g. ldentificar las necesidades regionales, en armonfa con lo acordado por los

Comités Distritales .

h. Asescrar a los municipios sobre la forma comoe pueden conseguir financiacién

para que puedan emprender los planes y programas de inversiones a largo plazo..

i. Preporar el proyecte de presupuesto del Distrito respectivo, para que este pue

da ser incluido en el presupuesto del Departamento .

i. Coordinar con ofias entidades pGblicas del orden depaitamental, municipal y

. - : - . . - L
nacional vinculadas al sector, la planeacién, organizacidn y ejecucidn de pro

gramas de interés comunitarios .
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k. LUevar a sabo otres programas que les delegue la Secretaria de Hacienda y
Crédito POblico, relacionados con la obtencidn de recursos para financior las ac

tividades de los Distritos de regionalizacién .

I. Velar por los programas de represion al fraude a las rentas del del Départamen

.ﬁ""'“pm . x v
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1.4.6  Agriculiura y Gcncrde'rfa

[rs——
,

El Decreto No 139 de 1988 reglament 'la regionalizacién y funcionamiento de
los Distritos de la Secretarfa de Fomento Agropecuario .

PROGRAMAS Y SERVICIOS

a. Ejecutar y evdluar los planes y programas de la Secretaria dé Foménto agrope

€

cuario .
b. Prestar asistencia técnica directa a los productores agricolas pecuarios, fores

tales, pesqueros y mineros del Departamento .

v

c. Manejar los centros operativos de la Secretaria de Fomento agropecuario del

Departamento .

d. Elaborar la programacidn de trabajo conjuntamente con el coordinador del

Distrito .
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e. Participar en los Comités distriiales.

f. ldentificar las necesidades regionales en estas materias, en armonfas con lo

acordado por los Comités distritales ..

g. Asesorar a los municipi

TR - N =

s en la creacidn de laus unidades de asistencia técnica

agropecuaria .

h. “Ejecutar los programas de asesoria dirigido a [os pequefios productores dél sec

tor, con base en los convenios que suscriba el departamento con los municipios en

donde no. existen unidades de asistencia técnica agropecuaria municipal .
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2. EL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Le primera Ley orgénica de presupuesto fue promulgada el 3 de Agosto de 1824,
norma que fue adicionada con mecanismos para subsanar el déficit de Tesoreria

1843 y con la liguidacién del presupuesto en 1866.

En términos municipales, podemos decir que la Ley 5 de 1918 es la primera que
atorda el tema del presupuesto, pues si bien mediante la Ley ]]d de 1912 se es
tablecid el Cédigo fiscal Nacional; tanto éste como la Ley 5 de 1918 no ha teni
do posteriores desarrollos locales, al sefalar la vigencia y prorroga del presupues
to, lus fechas |imites de presentacidn y aprobacion del presupuesto municipal ante
el Concejo 12 de Noviembre y 2 de Diciembre respectivamente .Esta Ley indica

que el presupuesto municipal se compone de las siguientes partes :
a. Presupuesto de Rentas .

b. Presupuesto de Gastos, el cual se subdividia en el de renta de producto de
bienes, contribuciones municipales de .entradas de tesoro departamental, entra
das extraordinarias y créditos por cobrar; y por Gltimo las disposiciones generales

donde se consignan los principios de ejecucidn presupuestal

' '
A )
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En lo concerniente al presupuesto de gastos, se conforman en razon.a los departa
mentos o sea las dependencias en que se puede dividir la Administracién Munici

pal, incluyendo la deuda poblica y gastos de vigencia expirados .

Esta Ley contempla ademds disposiciones en torno a la obligacidn de los tesoreros

al liquidar el presupuesto de la vigencia expirada ..

Como.se puede observar, Jas diferencias no son fan sustanciales entre la Ley en

mencion y la actual préctica presypuestal municipal .

’

Después-de la gran depresidn de 1929, se piensa en una intervéncién, cada vez

mayor del Estado en la Economia Nacional, valiéndose precisamente del presu
puesto, como elemento regulador de los ciclos alternativos de auge o depresidn
mediante la aplicacién de recursos en el proceso productivo que permita regular

]

dichos.ciclos .

Fue en Suecia en-donde primero se utiliz la politica presupuestaria como elemen

to corrector del ciclo econdmico, al manejar ingresos presupuestarios durante el
auge en forma fuerte y débil durante la depresidn respecto a los gastos corrientes,

serian inalterables en fos perfodos de auge o crisis para atender el funcionamien

to de los servicios .

No ocurriria asi con los gastos de inversidn que se aumentarian en los afios de de

presion econdmica y se reducirian en la fase de expansién .

Siendo de esta manera el presupuesto, un instrumento de nivelacidn de la activi

-

dad econdémica .
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Esta politica presupuestaria originé el doble presupuesto, uno ordinario o sea,
ingresos corrientes para gastos corrientes y ofros para gastos de capital , cuya

fuente de financiacién serfan los empréstitos .
2.1 DEFINICION DE PRESUPUESTO

El presupuesto es un acto administrativo por el .cucal se calculan onfiéipadomenfe
todas y cada una de las rentas o ingresos y se autorizan y apropian los gastos de
funcionomiento e inversidn de las entidades oficiales para periodos contados en

tre el 12 de Enero y el 31 de Diciembre de cada afio, en los municipios departa

\

mentales |,

2.2 EVOLUCION HISTORICA GENERAL DE PRESUPUESTO
Comienzos de la RepiGblica hasta 1950.

Si ngs remontamos a las primeras épocas de nuestra historia en que existieron los

fFeudos y las monarquias absolutas etc .; observamos que los soberanos eran quie

nes determinaban las rentas y autorizaban los gastés pablicos .

Durante la época del feudalismo los sefiores feudales fijaban el presupuesto . En
las Colonias Espafolas de América no existid el derecho de la participacian del
pueblo en el presupuesto, ya que el monarca absoluto establecia los impuestos de
forma arvitrario y los gastos los ejecutaban sin pedir consentimiento . Esta politi
ca fiscal provocd la Revolucién de los Comuneros (1781), ya que pidid la aboli

cion de los exagerados fributos. Una vez dado el grito de la Independencia los
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gobernantes se preccuparon por dejar consignados los pri ncipios fundamentales
que servirian de base para el sistema presupuestal fraténdose el manejo de la Ha
cuenda y de las finanzas en diferentes conshtumones, la de 1824 fue la prlmera

Ley orgamca y en la cual se le asignd a la drreccnon generol de Hccnendcs todo

“lo re!oc1onado con mgresos y gastos pOblicos; [o de 1830 dié funciones al parla

mento para que anra cada afio los gasfos publrcos, 1842 habioba como se deblq

glosor los def|c1f de Tesorerlo !o del 86 y Ic:s reformcs introducidas hasm 1945 En

lo cual se establecieron los principios aln vigentes como es el presentar al Con

greso debidamente equiiibrcd.os .
PERIODO DE 1950 a 1960

En este periodo se crea la Direcciédn General del-Presupuesto, lo cual permitié
67 ‘ . - . .

la estabilizacién de la Qrganizacidn Presupuestal . El objetivo es nacionalizar

los principios y sistemas que venfan operando, apoylndose de principios finan

cieros como son : Equilibrio, Universalidad, Unidad, Periodicidad y Unidad de

Ccio .
PERIODOS DE 1950

Curante este periode es adoptado en Colombia el presupuesto por programas, es

decir, el que se troza en base a objetivos y planes de desarrollo econdmico y so

cial. Este presupuesto comienza a regir por el Decreto 164 de 1950, Estatuto que
confiere a la méxima autoridad que es el sefior Presidente , deliberar la politica
presupbeszI del gobierno, asignado a cada ministerio.un porcentaje (%) de los

gastos totales y fija el monto de las apropiaciones ordinarias, de fomento y extraor

-



dinaria que se deben incluir en el proyecto .Este Decreto fue modificado por el

Decreto 1675 de Julio 14 de 1964 y a su vez éste es modificado y ampliado por

el Decreto Ley 294 del 28 de Febrero de 1973, este Decreto Ley 294 de 1973 su

fre reformas y ampliaciones en parte por los siguientes Decretos :

a._ 648 del 13 de Abril de 1973 ( modifica y aclara los Articulos 170 y 172 del

nDecfeto 294 de 1973.

b. 505 del 27 de Marzo de 1974 (reglamenta el Artfcul o 16 del Decreto 294
de 1973

c. Decreto 294 del 24 de Febrero de 1975 .

d. 1770 del 1= de Sepfi_embre. de‘]975 ( modifica el Artleulo 76 del Decreto 294

de 1973 .

e. 369 de Marzo 6 de 1975 (reglamenta el Articulo 24 del Decreto 294 de 1973.
£f. 1529 de Julic 26 de 1978 (reg10méntc los Articulos 107,114, del Decreto 294

de 1973.

g. 2886 de Octubre 14 de 1981 (reglamenta el Articulo 95 dei Decreto 294 de

1973 .

h. 2887 del 19 de Octubre de 1981 (reglamento los Articulos 23 y 122 del Decre

to 294 de 1973 .
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El nuevo Estatuto orgénico del presupuesto generc-_l.de la Nacidn aprobado pot el
Congreso Nacional en la Legislatura 1989, presénfc' sustanciales modificaciones
a los procesos previstos en el anterior Estatuto, Decreto extraordinario 294 de
1973 en los que se incorporan nuevos conceptoé como la programacién in;regral,' la

especializacidn, el apoyo total del instrumento ‘presupuestal, programacidn inte

gral y elaboracin presupuestal. que se harénatravés.de Comités funcionales que- - - -

operan en la Direccién General del Presupuesto .
2.3 PRI NC!PIOSIPRESUPUESTAR[OS

Su origen histérico emerge gradualmente coms el fruto de siglos de lucha por el
controf del gobierno entre el parlamento y la Corona Espariola . A pesar de que
esta lucha comenzd en Inglaterra los principios mismos se desarrollaron en Fran

cia . Fue asi como en 1885, Ledn Say elabord un esquema inicial de los princi

pios
PRINCIPIOS LEGALES

a. PLANIFICACION : El presupuesto General de la Nacidn que se expide anual
mente, deberd reflejar los planes de largo;, mediano y corfp plazo. En consecuen

cia para su elaboracion se tomardn en cuenta los objetivos de los planes y progra

mas de desarrollo econdmico y social, el plan financiero y el plan operativo anual

de inversiones y la evaluacidon que de estos se lleva a cabo conforme a las dispo

siciones consagradas en el presente Estatuto y sus Reglomentos .

55



- -plar simultdneamente los gastos de -inversidn 'y de funcionamiento de las exigen

o S 42
b. ANUALI'DAD : El afio fiscal comienza el primero de Enero y termina el 31

de Diciembre en cada afio. Después del 31 de Diciembre no podrén asumirse com

promisos con corgo a las apropiaciones del afio fiscdl que se cierra en esa fecha

.y los saldos de apropiaciones no efectuados por compromisos, caducardn sin ex

cepcion .,

c. UNIVERSALIDAD : Los estimativos de ingresos incluirdn el total de los pro
venientes de impuestos, rentas , recursos y rendimiento por servicios o activida
des de la Nacidn'o de las entidades y organismos contemplados en el Articulo 2

del presente estatuto y todos los recursos de capital que aquellas y &stos esperan

" oreciban durante el afio fiscdl sin deduccidn alguna.

v

d. UNIDAD DE CAJA : Con el recavdo de todas las rentas y recursos de capital
se otenderd la situacidn de fondos a los organismos y entidades para el pago opor

tuno de las apropiaciories autorizadas en el presupuesto General de la Nacién ..

e. PROGRAMACION INTEGRAL : Todo progl;cma presupuestal deberd contem

i

.

cias téenicas vy ¢ dministrativas_demanden _como necesarios.para_su__ejecucidn Yo crem o e
ias técn y. administra; dema

operacion de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes .

El programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su ca

bal ejecucidn . ’
f. ESPECIALIZACION : Los apropiaciones deben referirse en coda organismo o
entidad de la Administracién a su objeto y.funciones y se ejecutardn estrictamen

te conforme al fin para el cual fueron programadas .
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g: EQUILIBRIO : El presupuesto de fos gastos o Ley de apropiaciones tendid co
mo base el presupuesto de rentas y de recursos de capital y entre ambos se manten

dré el mds estricto equilibrio ..

h. INEMBARGABILIDAD : Las renta.s y recursos incorporaaus en el presupuesfé
general de la Nacién son inedergabl'es. La forma de pogo de las sentencias a .
cargo de - la Nacién se efectuard de conformrdad con el prodedlmlento en el Co
digo Confencaoso Administrativo y demés disposiciones legales concordantes .

i. PUBLICIDAD : Todos I‘gs hechos concernientes al presupuesto aeben ser cono
cidos por la comunidad y por ello la Odlrninisrrccién estd obligada a trqnsmftir una
fmagen comprensible del proceso de planeacién y elaboracién, discusién, ejecu
cion y resultados del ejercicio presupuestal |, asi como los probfemas financieros
que conlfevan su manejo . . _ 7 e T
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PRINCIPIOS FORMALES

- CLARIDAD Y- EXACTITUD Implica este prmmpto que tanto oy i mgresas co’
_mo los_gastos deben _presentar.se. en_forma detallada ,pues Si- los competencias,——s - wue .o
montos y bases gravobles; son exactas, se obtiene un cGlculo preciso; igual situa
cion acontece con la ordenacién del gasto, permitiendo que las apropiaciones asig
nadas por el objeto del gasto se utilicen para las finalidades que fueron previstas

en el presupuesto .
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b. EXCLUSIVIDAD :. Equivale o sefialar que el presupuesto sélo debe hacer ™.

‘referencia a cuestiones programéticas y financi eras, independientes de las con

‘cepciones sobre la administracidn y los sistemas politicos, es decir, siempre-am

parado dentro de los pardmetros legales y criterios esenciales técnicos -

'
\

¥

c. RESPONSABILIDAD : Este principio se refiere al grado de responsabilidad

que le corresponde a cada una de las instituciones de la administracidn municipal

cuando elaborun, discuten, ejecuten y controlan el presupuesto . *

»

.

La responsabilidad como elemento de direccidn -implica no sélo el cumplimiento

cabal de las funciones asignadas sino su mejoramiento y coordinacién en busca

delu eficiericia y eficaciaen el manejo de los recursos financieros del munici

pio .

2.4 - COMPOSICION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

El presupuesto se. compone de ires partes fundamentales :

- Presupuesto de Rentas e Ingresos.

ey B ol Y'i‘fj
pearoE o0 "

= Presupuesto de Gastos e Inversiones i : : -

\ 1 S i o £ s 5 e Ay i 40 3

- Disposiciones Generales .

a. PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESQOS = Incluye todo recurso que se compu

te en el presupuesto o sea que corresponda al listado de rubros o nombres de cada

Py : .. .
4 {: N e
o . oy _
g "
l',-‘?‘
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entrada que se calcule , habrd de recaudarse en el afio fiscal medida en pesos

U colombianos .

El presupuesto de rentas e ingresos se c[dsificon en dos grandes sgccionés : Ingre
s0s corrientes y recurso de capital. Los primeros se dividen en tributarios y :nof
tributarios Los tributarios se Udivi:den en impue_sfo:s- direcfos e indirectos. Los no
’ . tributarios comprenden las tasas, las multas, productos de bienes nacionales, uti
-lidades en empréstitos y las Iiomoé_ias rentas contractuales .

Los recursos de capital comprenden. : Los recursos del Balfunce. del Tesoro y el cdl k
culo de los recursos de crédito interno y externo, prove niente de emp.résfifos U
operaciones de éréditos a un plazo mayor de un afio , autorizados por la Ley y

- debidamente confratadas . |

b. PRESUPUESTQO DE GASTOS E INVERSIONES : Debe reflejar las metas y ob
jetivos sefialados en el Plan General de desarrollo Econdmico y Social y en ios
planas de inversiénes pGblicas. Seré elaborado de manera que indique las funcio .

. - - ..... .nes, programas, actividades y-proyectos del Gobierno .« - e

e o ms b —m s D L Wt o mma s s = mamc S S et eE R o o ome =

E| presupuesto de gastos tendré como base el de rentas e ingresos y se divide en
Castos derFunC'FonGmienfo y Gastos de Inversidn. Los gastos dentro de cada sec
cibn se clasifican en capitules, programas y articulos. Los capfitulos dentro de ca
da division, representan los diferentes grupos de actividades homogéneas mas re
ducidas . Los Articulos, en orden numérico y continuo dentro de cada seccion,
signiflicon el objeto mismo del gasto cuando fuere necesario contendrdn ordinales

en el presupuesto de funcionamiento y proyectos especificos en el de inversién .
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Cuando el Balance del Tesoro de la vigencia anterior a aquelia en que presenta
el proyecto de presupuesto resuitare un déficit fiscal, se incluirén forzosamente

la partida necesaria para amortizarlo .

c. DISPOSICIONES GENERALES : Como parte tercera del presupuesto se inclu

»

yen las lfamadas dlSpOSiCIOﬂES generales; que solo rigen duronre ei afio fiscal pa
ra el cual se expiden y que buscan clsegurar la debida y correcta ejecucin del
presupuesto . Medianté ellos no se pueden crear nuevos impuestos , ni modificar

los existentes, ni conceder excepciones, ni ordenar nuevos gastos, ni autorizar

la contratacién de empréstitos . - * : »

Estas clases de medidas debe ¢onsignarse en Acuerdos Separadoes que una vez en

vigencia se pueden’ incorporarse a los respectivos presupuestos .
2.4.1 Normas Generales de los Ingresos ‘ ‘ é

El esfoblecirﬁienfo de impuestos y contribuciones requiere previa autorizacion le

galy oseaque foda"con’rri'bucié‘n”o"im'pUes’ro que'se fije debe estar respdldado en
e 71:#::.;, __ la Lley :U:DtdenG,nZCl:,Clnfenior;que,:FchLte_nio|.:,Conceio_:pomxdisponerfsu;,cobr,oz(C'{-,fm#:;ﬁ:g; —

digo de Régimen F’oll'{rico;y Municipal , Articulo 196 ). |
&

Por regla general los Cddigos fiscales de los respectivos Departamentos determinan
. la clase de impuestos y contribuciones que puden crear los Cocejos, asi como su
forma de recaudo, de otra parte debe recordarse que la Constitucion y la Ley pro

hiben la doble contribucién . Es decir, que no pueden los Concejos, salvo dispo

siciones expresa en contrarios, gravan actividades u operaciones ya sujetas a im
& . puestos de cardcter nacional o departamental
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Entre las funciones del Gobierno estd la de tomar decisiones frente a lo;‘Servi

cios. POblicos Municipales, dictando los reglamentos necesarios para su presenta
cidn. Es decir, expedlr el conlunfo ‘de normas que basicamente establechn co
mo deben presentarse el serwc:o a quenes y bc|o qué requisitos o condiciones .
F1|or sus tasas o tarifas, es deC|r el monto de Ias sumas -de dmero que se cobrc:

rén a cada usuario por su vtilizacién. En caso de algunos servicios (agua, ener-

PO e w

“gia elecfnco alcantaritlado, ete. ), pczrc que las tasas nuevas a reqlusfes a Ius

wgenfes puedon cobrarse, se reqUIere la ClprobCICIon de la Junm Nacnonul de Ta"

, rifas (‘Decre'fo Ley 3069 de 1968).

:
8-

2.4.2 Pfesu_puesfo de Ingresos Corrientes
Clasificacidn de los Ingresos :

INGRESOS CORRIENTES

a. Ingresos Tributarios

- lmpuestos directos . . . _ s B

-Predial ordinario

Predial adicional

Circulacion y trénsito

- Impuestos indirectos

Impuestos de [ndustria y Comercio

{

Impuesto complementario en avisos y tableros

- Licencia de Funcionamiento.:
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- Espectdculos pGblicos
- Impuestos sobre sistemas de rifas y clubes
- Construccién y alineamiento’

* .

- Vias pGblicas

Deguello de Res mayor

Deguello de Res menor

¢
g RERRe San — mem—h ey 7 ommker e e im e

b. Ingresos no Tributarios

-= Auxilios

= Sancidnes
- Rentas varias
- Servicios

- Participaciones

c. lIngresos Compensados
~ 5% sueldo mensual para Caja de Previsidn Municipal

= 33% primer sueldo empleados afiliados a la Caja de Previsién Munici.pol

.= 9% del Alcalde a la Caja Departamental de Prevision Social - -

- 10% de Impuesto Prediq!ﬁqra parques y | J’P?!',iff‘gif?'l,,:&,:

- Vigilancia y seguridad

~ 70% marcas y herretes para Secrefaria de Agricultura.

d. Ingresos de Vigencias Anteriores
-Por participacion | .V . A,

~ Participaciones Departamentales
- Predial ordinario

- Industria y Comercio.
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L
e. Ingresos de ofros Tesoros
x "~ Participacitn 1.V .A. -
~ Participacién Departamental L___;jj\.,':f,.gem.g;
H e l ‘ . . boorps peen e £ peirih
-~ Participacién Impuestos Rentas y Patrimonios T ——
- Participucidén Nacionales
‘e.—:- - : ST I i Rt R e I L L L VR S PN - = =
INGRESOS TRIBUTARIOS
“Losingresos tributarios de los Municipios son aquellos que han sido creados por
. el Congreso de la Replbiica mediante mandato de la Ley y fuego fueron cedidos
a los antes territoriales para que organizardn los recaudos a fravés de las Corpo
raciones Administrativas como son. las Asambleas y Concejos. Estos ingresos se
clasifican en : Directos e Indirectos. ~
2.4.2.1 Los Directos
Tt ) " Son aquellos que gravan los bienes y propiedades de las personds cuyo objeto )
S PN -enajenarlos; -por-lo tanto; -no-se-los-trasladan a-los consumidores finaless+———-=-+-—
Ejemplo, Impuesto Predial, Circulacidn y Trénsito, Industria y Comercio.
8
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2.4.2.2 Los Indirectos
Son aquellos que gravan los medios de produccidn y/o fabricacién de las perso |
nas y que la persona que la paga se los traslada al consumidor final, ejemplo,*
_ I-mpues’ro de Licores y Cigc‘rri‘llos .
® T T UTABLA T Comportemiento” Comparativo de los Ingresos Tributarios en los Mani
cipios del Distrito No.1 de Reg:onallzccmn
'Mur}i»cipibs Afio| Ing. Tribut. Incremento I.P.C Ing. Tribut., A Incremento
‘ ' (precios des) % ‘ Precios constantes %
: : : | : de 1985 ‘
1986 | 505.800.000 ~ 519.4 418.253.946.3 S
Cartagena 1987 | 784.900.000 - 55 644.2 523.307.280.00 25,101
1968 {1'110 600.000 . 41 825.4 | 577.904.893.6 10.40
@t 1986 18.724.164.04 - 519.4 | 15.483.304.6 -
Turbaco 1287 ?.456.855.18 -49 .49 644 .2 ' 6.305.061.4 -59.27 .
' 1988 30'113.010.c0  21.84 . 825.4 15.669.411.1 148.52
g 1986 | 2.429.422.00 - | 519.4 | 2.008.927.1 -
"Arjona 1987 5.535.503.00 127.8 6442 | 3.690.621.7 83.71
: 1988 18.246.643 .00 229.6 825.4 . 9.494.709.4 157.26
e SR 03 T = TSI AT T 0 773,00 | o=
Turbana | 1987 1'577.743.44  69.26 - 644.2 1.051.910.5 | 36.47
1988 2’%9 128 54 88 18 825.4 1 544.997 2 : _46.87
: 1986 | 2.026.118.00 —_ | 519.4 1.675.428.7 —
Sta Catalina | 1987 2.792.911.60 37.84 644 .2 1.862.085.5 11.14
& ' 1988 2.663.316.32 -4.64 825.4 1.385.866.6 -25.57
1986 . 75.493.03 — 519.4 - 62.426.3% -
Villanveva | 1987 | - 1,742 ,535.68 2208.20 644.2 1.161.780.6 1766.83
1988 1.747.383w00 0.27 | 825.4 909.257.3 -21.97
9 93.810. — 519.4 "~ 573.722 .36 —
Sta Rosa {385 8190858 775 5442 42783875 25
‘ 1788 3.840.716.00 498.5 825.4 1.998.531.5 367 .12

Afio Base 1985 = 100

FUENTE : Secretaria de Hacienda Departamental .
-+
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Analizando la Tabla 1 con relacion a los ingresos Tributarios a precios corrien

tes, se observa que los Municipios del Distrito No. 1 de Regionalizacidn presen

fan tasas que son muy variables, para el caso del Municipio de Cartagena en

1988, se presenta un decrecimiento en la tasa, la cual se colocd en términos
del 41 % con respecto al afo 1987, que presentd un alto indice de crecimiento.’

S‘endo estos de 55%, la disminucion en 1988 se debib a una menor recaudacién _

oo e e 5 ae - e S [ - e e - - U — - B

de los |mpuestos directos e mdlrec‘ros en cuanto que Turbctco para 1987 presen
ta una tasa negativa -4%.49% debido a la mala recaudacidn de estos ingresos

a nivel municipal,pero para 1988, estas captaciones mejoraron notablemente,

-

.coloctndose en términos 2184%. El municipio de Arjona presenta unas tasas ele

vadas 1988, el cual se colocd en un porcentaje 229.6% con relacin 1987, el-
cual se co-locré a.127.6%. Turbana presentd un aumento en sus recaudaciones en
1988, colocdindose 88 18% ya que en 1987 este estaba 69.26 %. Santa Cq’rql"i
na enel 1988 y Scmhﬁ Rosa 1987 p.resenmron respectivamente tasas negativas de .
bido al mal manejo del sistema de recaudacidn |

.

En lo que respecta a los ingresos tributarios reales o constantes a precio de 1985,
i

' '

se observa que para los afios 1987, en el .Distrito No. 1 de Regionalizacién, las -

+

fasas se co!ocaron en forma creciente a excepcidn de Santa Rosa, Turbcxcor que

= == L= = e o et A e = -—a—.,_

presentaron tasas negativas colocndose a términos en -25%, -59.27 en 1987

y para 1988 presentaron tasas negcfivcs Santa Catalina de -25.57% y ‘:/i-chue
va de -21.97% en los restantes Municipio en 1988 presentaron tasas positivas
como Turbana de 46.87, Arjona de 157.26, en Cartagena esta tasa disminuyd
del 25.11% o_f 10.40 % . Colocéndose a términos del 148 .52%, 46.87%,367.12%

y 157.26% respectivamente.

5
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TABLA 2. PGrf:mpOclon de los Ingresos Tributarios en los Ingresos Totales de los
- Municipios del Distrito No. 1 de Regionalizacién .
ASJOS - MUNICIPIOS INGRESQS INGRESQS PARTICIPACION
‘ - TOTALES TRIBUTARIOS :
, Cartagena . 1 085 523 324 .00 505.800.000 0o 46.59 :
g b o e Turbacor o e el 20624537 2652 40|~ - 18.724:164-04 — |- AR S
o Arjona . 62.854.869 .00 2.429.422 .00 - 3.86
1986 - Turbana : 17.925.116.00 : 932.106.03 5.20
- { -Santa Catdina 83.608.637 .00 2.026.118.00. 2.42
Villanueva 2.516.434.60 75.493.03 : 3%
Santa Rosa 16.988.716.00 693.810.00 4.08
‘Cartagena ‘ 1 868.]00.000.00 784.900.000.00 42 .01 -
Turbaco- 93.452.632.01 ?.456.858.18 | 10.11
' Arjona 94.390.374 .00 5.535.503.00 5.86
1987 Turbana 26.295.724 .01 1.577.743.44 6. 00
Sta Cataling . 40.745.142 .00 2.792.9211.60 6.85
‘ Villanueva 43.563.392 .61 . 1,742,535 .48 4.40
& | Santa Rosa 18.834.203.00 641.708.00 " 3. 40
Cartageno ; 2.842.600.000.00 1.110.600.000.00 39.07
Turbaco 202 .585.300.00 30.113.010.0c0 14,86
Arjona. 162.554.41%9.00 - 18.246.643.00 11.22
1988 ‘Turbana - 42.416.122 .00 2,.969.128.54 | 7.00
Sta Catalina ‘ 60.101.908.00 2.663.316.30 4.43
Villanueva 64.178.647 .24 1.747.383.00 2.72
Santa Rosa - - 33.629.106.00 - 3.840.716.00 - - 1142,
&

Con relacion a la participacién porcentual de los ingresos tributarios en los in
gresos totales de los Municipios que integran el Distrito No.1 de Regionaliza
cidn en el periodo estudiado en la Tabla No. 2 se observa que la tendencia en
la participacion de los ingresos tributarios en los ingresos totales es inestable,
‘es asf como en el oﬁo:}986. La mds alta participacidn en los ingresos totales Io'

tuvo el Municipio de Cartagena, ol cual participd en un porcentaje del
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- 46.59%, esta alta participacién al canzada por el Municipio de Cartagena es
te afio se debio a las captaciones por ingreso de industria y Comercio que ascen
dic a 356.4 millones de pesos, y por las recaudaciones de impuestos de avisos y

tableros por la suma de $53.1 millones de pesos, hay que anotar que la menor

participacion de los ingresos tributarios en los ingresos totales IG tuvo el Muni

cipio de Santa Catalina con una porhc:tpc:cmn del 2.42% dentro de esta porhcn

B oo e o e e - e e e e R g S Ty e e e e o e o e

poc1on el lmpUESfO predlai parhc:po en un porcenfa]e del 1.87% y el 1mpuesfo
de industria y comercio con una participacién del 0.27% dentro del 2.42% en-
que participa el municipio de Santa Cataling en los ingresos totales, en los de

- m&s municipios del Distrito No.1 de Regionalizacisn se dieron participaciones

muy variantes .

En el perfodo de 1987 se observa glgunas disminuciones en la participacion de
los ingresos tributarios en los ingresos totales de los Municipios del Distrito No.1
de Regionalizacidn, en Cartagena observando el cuadro, esta participacidn lle

. ;

6 o representar un'42.01% en los ingresos totales con relacidn al afo anterior
g | g | _

que fue del 46.59%. A . ' :

Estas dlsm:nucmnes de igual forma se did en | Municipios de Turbaco que des

cendid del 29.94% en el 1986, al 10.11% en 1987, estas disminuciones en
Tu:boco se dieron por las bajas en las captaciones por impuesto predial y com
plementarios que fueron del $5.292 a $4.149, aunque hubo un aumento del im
puesto de industria y comercio de $ 2.048 en el 1986 a 3.318 en 1987, y en

Santa Rosa cuya participacién se disminuyd del 4.08% en 1986 al 3.40% en
1987.
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. Para el toso de Arjona, Turbana,, Santa Catalina y Villanueva se observa una
» - f .
- mejoria en sus recaudos, par a el caso de Arjona hubo un aumento del 3.86%

al 5.86% que representa un incremento del 2% con relacién al afic 1986, este

aumento se did por un incremento en el impuesto predial que pasé de -$78.552
en 1786 a 1'545.042 y un incremento en el impuesto de deguello de Ganado

mayof y menor que pasé en 1986 de $550.000 a $ 912.235 en 1987 en Turbana

hubo un mcremenfo de 0.8 &

T}:Tdrcdo con el afio 1986, en Santa Catalina y

Vilidnuevc respectivamente hubo un incremento de los ingresos tributarios, en

villanueva, este incremento se did por los recaudos en Deguello mayor y menor
.qué se incrementd de 80.350 en el 1986 a $111.449 en. 1987 y-en industria y

 comercio que se recibid $339.336 en 1987 superando la ciFEG_ del afio anterior

para el periodo de 1988, se observa en la Tabla q ue los ingresos tributarios en

los ingresos totales de los Municipios del Distrito No.1 de Regionalizacian siguen

siendo variables .

En Cartagena esta participacion disminuye en comparacion con los afios anterio
“res, en relacidn al afio 1986 disminuyd en 7.52% y en 1987 en 2.94%, estas

. disminuciones en los.ingresos tributarios se did por_bajas en las captaciones del

puesio predlul de 17.5 en 1987 a 8.0 en 1988 8 y por Llcencms de Construc

—_ s Em e e e = == s fmommd i s e g ASm = s

Ead === =l smme s W M = == == =

cidn que pasd de 32.1 en 1987 a 16.5 millones 1988, en Villanueva hubo una
disminucién de 2.28% con relacién al afio 1987, aunque hubo algunas mejorias
en las recaudaciones de los Municipios de Turbana que se incrementaron en
0.15% con relacién al afio anterior, de'igual forma se da un incremento en las
captaciones en el Mun_ici'pio de Santa Rosa, muy significativo por concepto de
mayores recavdaciones en el impuesto predial que osrcer\dieron a 3.414.601 en

el 1988 con relacidn al 1987 que fue de $2.000.688 millones de pesos .Es muy
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importante resc;!tdr que dentro. del grlipo de Municipios que conforlmt’:m el Dis .
trito No.1 de Regionalizacian, los ingresos tributarios representan aproximada
mente el 6.% vy los co\mpensa‘dos el 4%, esta siﬁ,;cciéﬁ nos refleja que en-i los
Municipios del Distrito No.] dé Regionalizacidn se hace muy poéo o cdasi ‘nin

- , . » ' §
gun esfuerzo por recuperar sus INgresos proplos, que son fundamentales para ha
i .
cerle frente a Ic: desvencqodc esfructuro cdmtmstrahva _politica y fiscal que -

e i e o e =7 T T T

padecen; lo que ocasiona que no se mejore lg cc:ildod de vida de las Regiones

Porque no hay una verdadera redistribucidn de los ingresos piblicos con las &reas
mds necesitadas |,
. N o ;
Cuando hablo de que los ingresos tributarios representan el 6% aproximadamen
" te y que los compensados ef 4% restante ya que el impuesto a las ventas, repre

\

senta aproximadamente el 90% del monto presupuestal para el afio. -

'a'@
IMPUESTO PREDIAL
La Ley 14.de 1988. Bésicamente la Reforma del Impuesto Predial promowdq por
la Ley-14 de 1983 consmte en la actualizacidn del Catdstro, en los sub5|gu-|en
R -1 comblos en la.base grcwcble del-impuesto, -en-la -limitacién de tarifas- yTen T e
el establecimiento de nuevas normas de recauvdacion, administracidn y registro
&

de este impuesto.
LA BASE GRAVABLE | : ,

Ya el Gobierno habfa recurrido anteriormente al Sistema de Ajuste Automdtico

de la base gravable, sin embargo, lo nueva Ley introduce tres modificaciones
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FIGURA 1. Ingresos Tributarios de los Municipios del Distrito No. 1
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a este sisfemlo, primero, est_abléce una actualizacién con incremento 10% anual
~ a los avalGos por cada afio de atrase hasta por un periodo de 15 aﬁos.Segundé,
institucionaliza para el f;J‘furo, un mecanismo automético de reajuste de acuer
do con un indice de precios dé la tierra, pero limitado por los cambios més am

" plios del indice de precio al consumidor y por un perfodo no mayor de cinco (5)

afos, Tercero, la Ley exphmfcmenfe excfuye del ovo|uo ccxtcstrol mmuebles

e cer oot St — o sz e — e A

e A s e = o — = e me— = o= =

por deshnccmn .

TARIFAS

: krisa S e

Se establece para el impuesto predial y comp]ementﬂnos unos [lmafes claros en

tre el 4y el 12 por mil, sin perjuicio de que las enfidades territoriales conser

ven las que tenfan establecidas con autoridad a la Ley 14, sin embargo, se ex

® ceptban de aquellos ITmites los lotes urbanizados no edificados y los urbaniza
bles no urbarizades . - .
NORMAS ADMINISTRATIVAS
e Lo nueva ley establece.. Normas_propiamente.administrativas.y.procedimentales s - —— .—.. ..
-para el manejo del impuesto, tales como los Iimites para la renta de goce; cam
L2

bia también la deduccién por concepto del impuesto predial pagado, por un des
cuento al impuesto de patrimonio, y desvincula de los avalGos catastrales las
tasas por servicios. De otra parte, sefiala al Instituto Geogréfico Agustin Co

dazzi, como el organismo rector del catastro .
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3.414.661 .00

59 .
TABLA 3, Comporfomlento Comparative del Impuesto Predial en los’ Mumcn
pios del Distrito No. 1 de Reglond||zac10n
.. Afo [ Imp. Predial Incremento I.P.C Impuesto Predial | Incremento
. (Precios Ctes) %o ' A precios constant, %
de 1985.
e {1986 L 6.900.000.00 | - ... ‘| 519.4 | . 5.705.718.0. .0 - |
Cartagena | 1987 17.500.000.00 | 15362 644 .2 11.667.572.1 1 104.4
| 1988 8.000.000.00 | -54.28 825.4 4.162.830.1 ~64.32
| 1984 5.290.685.39 | - '519.4 4.374.950.6 -
| Turbaco 1987 4.139.951,60 | -21.75 644.2 2.760.181.9 236,90
| 1988 30.113.010.00 |627.3  825.4 15.669.418.2 467.69
| | 1986 '779.400.37 | - 519.4 644,498 .4 -
Arjono 1987 1.545.042 .00 | 98.23 644.2 1.030.107.9 59.83
1988 13:246.643.00 | 1.080.9 825.4 9.494.709.4 821.71
| 1986 690.116.96 -~ 519.4 570.668.5 -
Turbana | 1987 1.110.495.20 | 60.91 6442 740,387.6. 29,74
1988 6.907.097.60 | 521.98 825.4 | . 3.594,134.2 385,4
: 1986 1.569.368.86 | ~ 519.4 1.297.735.7 -
Sta Catalina| 1987 2.425.693.74 | 54.56 644.2 1.617.254.7 24.62
. 1988 ©2.156.111.86 | -11.11 825.4 1.121.940.9 ~30.62
s 1986 4152107 - 519.4 34.334.5 -
Villanueva | 1987 . 449.327.86 | 9821 6442 299.575.1 772.5
1988 1.089.706.00 |142.5 825.4 567.032.6 1 89.27
o e o | 1986 | 1 437.245.37 = | 5194 [l 1. 188.480.7 - ke |
Santa Rosa | 1987 2.000.688.00 | 39.20 644.2 1.333.895.5 12.23
1988 70.67 825.4 1.776.831.7 33.20

FUENTE -

Secretaria de Hacienda Departamental

Afo Base . 1985.




Analizando la Tabla 3, sobre el comporftamiento del ingreso por, impuesto predial

I

en términos monetarios, en los Municipios del Distrito No. 1 de Regionalizacion
se observa que éstos presentan tasas bastante variables en 1988 y es asl como en
Corfogena en 1988, se da una disminucidn en las tasas que se situd en términos |

—54 28% con relacion a 1987 donde la tasa se situd en términos de 153. 62 .Mien

bras que en Jos municipios de Turbaca, Arjona, Turbana, Vl[lanueva y Santa Ro

“sa. Se presentaron los més oltos indices de crecumlento, sﬂando estos 627 .3%;
108.0!)9% , 921.98%, 142.5% y 70.67% respectivamente con relacién al afio .
1987 en la cual se presentaron tasas de -21.75%, 98.23%, 60.91%, 54.56%.,
32.20% a excepcidn de Santa Catalina que en 1988 se did una disminucidn en
1988 de ~11.11%, estos aumentos se dieron por producto de una mejoria en los

recaudos y por la restructuracién y actualizacidn de los catastros, ademds que se

hacen reajuste en los avalios catastrales .

Con relacién al anélisis del ingreso por impuesto predial en términos reales, se
observa tasas muy voriaBles, en Cartagena 'en 1988 hubo una-disminucidn en la
tasa, situdndose en términos negc:fiyos -64.43% con relacién a 1987 al igual
. gue _Villcnueva que en 1988, la tasa fue negativa, situndose en una tasa
-30.62% con respecto a 1:?8_7 que FJJQ\ d,ef 242_.6320/2 ofras disminuciones se dieron . -
I 7c;n'\./i||onuevc1 cuya tasa pasd del 772.5% en 1987 a 89.27%, en Turbaco y Ar

jona, estas tasas fueron positivas, situdndose en 1988, 385.4% y 821.71% res

pectivamente .

"~‘—-~‘—--_.__.,_,____ N )
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TABLA4. Participacién del Impuesto Predial en los Ingresos Totales de los Muni
cipios del Distrito No.1 de Regionalizacidn

MUNICIPIOS

ANQOS | INGRESOS TOTALES IMPUESTO PREDIAL | PARTICIPACION %
Cartagena 1.085.523.324.00 6.900.000. 00 0.6
Turbaco 62 .537.652 .40 5.290.685.89 8.46
Arjona 62,354 .869.00. 779.400.37 1.24

T 1986 Turbana 17.925116. 00 690 116.96 3.85

Santa Catalina 33.608.637 .00 1.569.368.86 4.67
Villanveva 2.516.434.60 41.521.17 1.64
Santa Rosa 16.988.716.00 1.437.245.37 8.46
Cartagena 1.863.100.000.00 17..500.000. 00 + 0.9
Turbaco 93.452.632.07 4.139.951.60 - 4.43
Arjona 94.390.374 .00 1.545.042 .00 + 1.63-

1987 Turbana 26.295.724.07 1.110.495 20 + 4.22
Sta Catalina 40.745.142 .00 2.425.693.74 + 5.95
Villanueva 43.563.394.61 449.327.86 - 1.03
Santa Rosa 18.¢34.203.00 2.000.6u8.00 +10.62
Cartagena 2.842.600.000.00 &.000.000.00 + 0.28
Turbaco 202.585.300. 00 30.113.010.00 + 14.86

. Arjona 162.554.419, 00 18.246.643 .00 + 11.22

198¢ Turbana 42.416.122 .00 6.907.097.60 + 16.28
Sta Catalina 60.101.900. 00 2.156.111.66 - 3.59
Villanueva 64,175,647 .24 1.089.706 oo + 1.70
Santa Rosa 33.629.106.00 3.414.661 .00 +10.15
Analizando la participacidn porcentual del Ingreso por Impuesto Predial en los

ingresos fotales de los Municipios del Distrito No.1 de Regionalizacién .Se pue

de observar como este impuesto ha ido variando en el perfodo estudiado, es

asi come en 1986, la mayor participacién porcentual por concepto de este im

puesto en los ingresos totales la representd conjuntamente los Municipios de

Santa Rosa y Turbaco con una participacién del 8.46% respectivamente, mien

tras que la mayor participacion por este concepto estuvo representado por el

Municipio de Cartagena con una participacion del 0.6%, en los demds munici
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.

pios, las recaudaciones por concepto del ingreso predial es muy bajo con respec

to a las captaciones reci bidds por Santa Rosa y Turbaco respectivamente..

Ya para el afic 1987, se da una recuperacidn en las captaciones de algunos Mu
nicipios del Distrito No.1 de Regionalizacién en el caso de Cartagena que las

coptaciones se incrementaron en 0.3% con relacién al afio ]986 en lgucxi for

‘ma en Arjona las recaudocuones por |mpuesfo predlal se recuperan en el orden

del 0.39% aunque en este perfodo se suceden algunas disminuciones en la parti
cipacion del ingreso predial .en los ingresos totales como sucede con Turbuco
que pasa de 8.46% en 1986 a 4.43% en 1987, conshfuyendo en una disminucidn
significativa de 4.03%, mientras que la mayor pqrf'icipa’cién por ingreso predial
en 1987 la fiéne Santa Rosa que pasd de 8.46% en el 19¢6 a id.62 en 1957, in
crementdndose en un 2.16% mientras que ya para el afio 1988 las captaciones
de los Municipios que integran el Distrito No. 1 de Regionalizacidn mejoran no
tablemente demostrando la atencién que han mostrado las autoridades municipa |
les por incrementar sus propios recursos . En Cartagena las recaudaciones por im
puesto predial se incrementaron en un 0.62%pasando de 0.9 en el 1987 o 0.28 .

en 1988 . S :

También hay que notar el incremento significative en 1988 que tuve Turbaco

de 10.43% can relacién al afie 1967, al igual que Arjona que recaudd un 9.5%9%
mds que el afic 1987 ya que en este afio la participacién fue 1.63% y pasd en

el 1987 a 11.22%. En Santa Catalina y Santa Rosa sed'ieron disminuciones en
las captaciones por concepto de recaudo por Impuesto Predial en Santa Catali

na pasd del 5.95% en 1987 a 3.59 % en 1988, constituyendo una disminucién
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del 2.36% y en el caso de Santa Rosa tuve una disminucidon en su recaudo de

0.47% pasando del 10.62% en 1987 a 10.15% en 1988,

|MPUESTO DE |NDUSTR|A Y COMERCIO t; PRy UNIVEQSTDAD ol v :

L v pirtzein
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i T o : i e
Antecedentes
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" VEsfe impdesfo, como fal, fue creado con la Ley 97 de 1913, mediante la cual
- el Congreso de la Repiblica dig a.ufori'zacién al Concejo Municipal de Bogolré
para cobrarlo junto con otros ifnpuesfos y contribuciones . ‘Posferiormenfe, la
Ley 84 de 1915 extendid las mencionadas facultades al resto de mun}cipios del

“pais, la Ley 97, aunque sefialo té@xitamente algunos sujetos del grav@men, no fi

jo restriccién alguna para el cobro y uso de este i mpuesto .

Sin embargo, desde mediados de los afios 70, vy ;egummente movidos pdr él‘grqn
caudal de recursos qU:a este impuesto les aportaba . Algunas de las civdades mas
importantes, como Bogotd, Medellin, Cieuta, habian venido tecnificéndolo, |
en uso de facultades direccionales que para tal fin tienen los Conceio§ Munici,

st @rm = metm A= onm . desegs == = TTTEST msam ==

LA LEY 14 DE 1983

Prdcticamente lo que hace la Ley 14de 1983, en materia de impuesto de indus
fria y comercio, es adoptar y generalizar para todo el pafs el Estatuto que venia
rigiendo en las ciudades sefialadas anteriormente, habiendo quedade con la si

guiente estructura,



fg/@

66

l.a materia E'mpoﬁible quedd definida con precisiéﬁ : Serén todas las actividades
comerciales, industriales y de servicio que se ejerzan o realicen en las respecti

vas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por perSOnés naturales,
furidicas o por sociedades de hecHo, ya seq qu cumplan en forma permanente u
ocasional, e inmuebles deférmincdos, con establecimiento de comercio o sin

-ellos. La base gravable serd el promedio mensual de ingresos brutos del afio in

S e oo mediatamente on’re‘riﬁ'r";‘c’o'n-iéx"c’:'l"d’éiéﬁtde “dévoluciones, ingresos provenienfes
de ventas de activos y de exportaciones, se precisa, la base gravable para las
agencias de publicidad, seguros y distribuciones de derivados al petrdleo’. :

TARIFAS

Estas deberdn ser establecidas por los Concejos Municipales, dentro del Iimite

del 2 al 10 por mil mensual para actividades comerciales y de servicios y entre

el 2 y el 7 por mil para actividades industriales .

EXENCIONES

4 . . - C Se e oa=

JE— mom o rowm e rdemammmr T on o omm e nm=ror Ao

Fueron senulodas algunas v se o’rorgo fucultad a los Conce;os Municipales para

= = = —— —_— i temim s L S TR s S

mm SmmmadE SmmdnE LS. mm. = miwEc WS

esfoblece ofras, husto por un plazo de 10 afios cuando las necesidades de desa

rrolio municipal, asi lo requierén ,



TABLA 5. Comportamiento Comparative del Impuesto de Industria y Comercia
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en los Municipios del Distrito No. 1 de Regionalizacidn.

14

Ao Imp. Ind. y Com. | Incrementa| [|.P.C. Imp. Ind. y Comercio |Incramento

(Precios Ctes ) % A p&%ci?aé:gnsmnte %

1986 356.400.000. 00 _— 519.4 294.712.745.1 -—0—=

Caffogena | 1987 | '518.100.000.00 | 45.37 | 644.2 345.426.808.2 17.20
1988 727 .400.000 40,39 825.4 378.505.330.1 ?.57

1986 5.292.000.00 | - 519.4 4.376.037.7 S

Turbaco 1987 9.615.393.5 81.69 644 .2 6.410.759.8 46,49
1588 15.144.519,00 57.50 825.4 .7.880.507.5 22.92

1986 1.346.662 .00 | == 519.4 1.113.575.9 ——o--

Arjona 1987 655.752 .00 -51.30 644.2 437.201.9 -60.73
1988 2.427.000.00 270,10 825.4 1.262.898.6 188.85

1986 286.801.86 - 519.4 237.160.9 -~o-~

Turbana 1987 449.618.75 56.76 644 .2 299.769.1 40.45
1988 975.570.80 105.27 825.4 507.641.9 52.39

: 1986 230.755.00 - 519.4 190.814.9 gy
Sta Catalina | 1987 211.59%.00 -8.31 644.2 141.076.9 -26.06
1988 237.850.00 12.40 825.4 ]23.766-._] -12.27

. 1986 805.25%.60 - 519.4 665.881.3 —p——
Villanueva 1987 213.460.62 ~73.49 644.2 142.318.1 -78.62
1988 292.270.00 36.92 825.4 152.083.8 6.8

{1986 54.680.00 | - 519.4 45.215.7 | ==o=-

Santa Rosa 1987 56.463.00 3.26 644.2 37.644 .9 -16.74
1988 - 155.130.00 174.7 825.4 80.722.5 I'”4».4

FUENTE: Secretaria de Hacienda Departamental

Afio Base= 100.
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Analizando Ja Tabla 5. Sobre el comportamiento por éoncepfo de impuesto ae
industria y comercio en términos monetarios se observa en los Municipios del
Distrito No.1 de Regionalizqcfén se dan tasasrvla.riables durante este esAi“udio,r es
asi como en el afio 1987, se da eh'Cc:r‘rc:genc una tasa -45.37% producida en cier

ta forma por la implantacidn de la Ley 14 de 1983, en el afio 1988 se presentd

una situacidn adversa con relacién en el afio anterior, ya que hubo un decreci
| T T mionto do la'fass, fa coal s olech en férminos del 40.39%, dn &l Municipic
de Turblcco en 1988 se produce disminucién de la tasa con respecto 1987, pasan :
do respéc’rivomenfe de 81.69% a 57.50%, en Arjona al igual que en Santa Catar
-fina ym\/illcnueva se producen tasas negativas 1987, qué van -51,30%, -8.31%
)}'—73.49, pero ya para 1988 se da una recuperacion considerable en estas mu‘n;i

cipios con relacién al 1987, en Arié:ncl del 270.10% en Santa Catalina 12,40%

y Villanueva 36:92%. Con relacion al andlisis del ingreso por impuesto de in ~

» .dustria y cemercio en térmi‘no‘s reales, se observa una tendencia irregular, para
el caso de Cortageno 1988 esto tasa fuve una dfsminucién, ya qﬁe paso del
17.20% en 1987 a 9.57 % en ,TurbGCc;, 1987 representd una fasa del 46.49 %
para 1988 esta tasa disminuyd colocandose en términos del 22.92%, mi-enfl;t:;s
v w- +. , que en Arjona, S_un.rc Catalina, Villanueva y Santa Rosa presentaron tasas nega
e Hivos que se colocoron respectivamente. ~60.70%, ~26.06%, 78.62%, ~16.74% *
con un crecimiento en el 1988 en los Municipios de Santa Rosa , Arjona y Villa
&

nueva , colocéndose respectivamente 114.4%, 188.85% y 6.8 %.

E N



TABLA 6. Participacién del Impuesfo de |ndustria y Comercio en los Ingresos To
tales de los Municipios del Distrito No. 1 de Regionalizacidn

ANOS MUNICIPIOS INGRESQS IMPUESTO DE PARTICIPACION %
TOTALES INDUSTRIA Y COMERC,
Cartagena 1.085.523.324 .00 356.400.000.00 32.8
Turbaco 62 .537 .652 .40 5.292.000.00 8.46
- -Arjona 62.854.86%.00 1.346.662 .00 2.14
1986 Turbana 17.925.116.00 286.801.85 1.60
Sta Caialina 33.608.637 .00 230.755.00 0.68
Villonueva 2.516.434.60 805.25%.00 -—
Santa Rosa 16.988.716.00 54.680.00 0.32
Cartagena 1.868.100.000.00 518.100.000.00 27.73
Turboco 93.452.632.,07 9.615,393.50 10.29
Arjona 94 ,390.374 .00 655.752 .00 0.69
1987 Turbana 26.295.724.07 499.618.75 1.90
Sta Catalina " 40,745,142 .00 211.599.c0 0.52
Villanueva 43.563.392.61 213.460.62 0.49
" Sonta Rosa 18.834.203.00 56.463.00 0.29
Cartagena 2.842.600.000.,00 727 .400.000. 00 25,58
Turbaco 202 .585,300.00 15.144.519.00 - 7.47
Arjona 162.554.419 .00 2.427.000.00 1.49
1988 Turbana 42 . 416,122 .00 975.570.80 2.29
Sta Catalina 60.101.908.00 237.850.00 0.39
Villanueva 64.178.647.24 292.270.00 0.45
Santa Rosa 33.629.106.00 155.130.00 0.46

La participacién del impuesto de industria y comercio en los ingresos totales de

los municipios del Distrito No.1 de Regionalizacién. Tenemos que dentro de los

tres (3) afios estudiados el Gnico Municipio que presenta una participacidn signi

ficativa de este impuesto es Cartagena, debido a que presenta una mejor organi

zacidn y esfuerzo en la captacién de dicho impuesto. Otro Municipio que pre

senfa una participacion algo significativa es Turbaco donde en el transcurso de

los tres (3) afios el porcentaje estuvo en 8.47% de participacidn en los ingresos
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totales, Los demés Municipios presentan una participacion supremamente baja

ninguna en los tres (3) perfodos alcanza el 3% de participacidn lo que nos da

ha entender a las claras que no ha existido una organizacién ni un esfuerzo tri

butario que permita fa captacidn de mayores ingresos representados en este im

puesto .

TABLA 7. Comportamiento Compcrativb del Impuesto de Deguello de Ganado

Mayor y Menor en los Municipios del Distrito No.1 de Regionaliza
cidn.

Ano Imp. Deguelio | Incremento I.P.C. lmp. Deguello Incremento
(Precios Ctes ) % Aprecios constan %
tes de 1985,
1986 - - 519.4 - -
Cartagena 1987 - - 644.2 - -
1988 - - 825.4 - -
1986 475.286.15 - 519.4 1393.021.5 -
Turbaco 1987 766.476.00 61.26 644 .2 511.023.6 30.02
1988 750.725.00 -2.05 825.4 390.642.6 -23.55
1986 550.000. 0 - 519.4 454.803.6 -
Arjona 1987 ?12.235.00 65.86 644 .2 608.203.8 33.72
1988 1.210.560.00 32.70 825.4 629.919.4 3.57
. 1986 118.612.00 - 519.4 98.082.1 -
 Turbana 1987 164.410,00 38.61 644 .2 1092.615.1 11.75
1988 207.838.99 26 .41 825.4 108.149.8 -1.33
o 1986 75.972 .80 S 519.4 62.823.1 -
Sta Catalina| 1987 61.678.96 -18.81 644 .2 41.122.5 -34.52.
1988 74.052.52 +20.06 825.4 33.533.5 ~6.2
, 1986 80.350.00 - 519.4 66.442 .6 ~
Villanueva 209.104.28 | 160.24 644.2 139.413.7 10%.8
1948 247 .760.00 18.48 825.4 128.922.8 -7.52
1984 388.200.00 - 519.4 321.008.6 -
Santa Rosa 1987 327 .377 .00 -15.66 644.2 218.268.3 -32.03
1988 825.080.00 152.02 825.4 429.333.5 96.69

FUENTE:

Secretaria de Hacienda Departamental
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Hocienao un analisis de la Tabla 7, sobre el comporfcrﬁienfo del ingreso por im
puesto de deguello de ganado mayor y menor a precios monetarios en los Munici
pios del Distrito No.1 de Regionalizacién, se observa que en ia mayoria de los
Municipios del Distrito , se did una disminucidn en la tasa en el 1988, Con re
lacidon a 1987, es asi como los municipios de Turbaco, Arjona, Turbang Villa
nueva en 1988, la tosc‘disminuyé en Turbaco de 61.26% a =2.05, Arjona 65.86%
a 32 .70%, Turbaco 38.61% a 26.41% respectivamente estos decrecimiéntos se
dieron por disminucidn en la recaudacién de los impuestos con re!ocién al afio
anterior, pero-hay que anctar que el municipio de Santa Rosa en 1988, la tasa
alcanzé su mayor indice de crecimiento, mejorando notablemente, la cual se si
0o en términos de 152.02%, con relacién al afio 1987, que fue de ~15.66%.
. Con relacidn al andlisis de los ingresos por impuesto de deguello de Ganado ma
@ yor y menor en términos reales se tiene que la tendencia oscila en una forma
muy variada; y en todos los Municipios del Distrito a excepcidon de Santa Rosa

hubo una disminucidn en las tasas en 1988, es asi como en Turbaco, Arjona, Tur

| ' bana, Santa Catalina, Villanueva , presentaron disminuciones respectivamente

30.02% a -23.55%, 33.72% a 3.57%, 11,75 a - 1.33%, -34.52% a —6.2%,
109.8 a -7.52%), estas disminuciones se dieron por pocas captaciones en mate
ria del impuesto, y d;bido a Ic'infl-t-lenciru; .con ci:er’r-c: fo&nq de -_I_a inflo:circ')n, e=n
_ cambio en Santa Rosa en 1988 mejord el recaudo en forma notable y se situd

-32.03% en 1987 a 96.69%, Cartagena para los afios de 1986 al 1988, dentro

del presupuesto de ingreso no hay captaciones por Deguello, mayor y menor .
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TABLA 8. Participacion del Impuesto de Deguello de Ganado Mayor y Menor
) en los Municipios del Distrito No.1 de Regionalizacidn . _
ANOS “MUNICIPIOS INGRESQS TOTALES INGRESOS POR IM PARTICIPACION%
PUESTO DE DEGUHL
Cartagena 1.085.523.324 .00 --o-- ~~0==
w | Turbaco . - - 62.537.652 .40 475.286.15 -0.76 -
' Arjona 62.854.,86%.00 550.000.00 0.87
1986 Turbana 17.925.116.00 118.612.00 0.66
- Sta Catalina 33.4608.637 .00, 75.972.80 0.22
VilHan:eva 2.516,434,60 80.350.00 ©3.19
Sento Raosa 16.988.716.00 388.200.00 2.28
Cartagena 1.868.100.000.00 - “=o-=
R [ e s ~Turbaes 93.452 .632 .07 766.476.00 0.82
Arjona 94.390.374.00 ?12.235.00 0.96
1987 Turbana 26.295.724 .00 164.410,00 0.62
Sta Catalina 40,745,142 .00 61.678.96 0.15
Villanueva - 43.563.392.61 209.104.28 0.48 )
. Santa Rosa 18.834.203.00 327.377 .00 1.73
Cartagena 2.842.600.000.00 -—0-~ -~0==
Turbaco 202 .585.300.00 750.725.00 0.37
Arjona 162.554.41%9.00 1.210.560.00 0.74
1988 Turbana 42 416.122 .00 207.838.99 0.49
Sta Cataling 60,101.908.00 74.052 .52 0.12
Villanueva - 64.178.647 .21 247 .760.00 0.38
Santa Rosa - 33.629.106.00 825.080.00 2.45
& Teniendo en cuenta la Tabla 8, en &l podemos analizar la variacion que ha teni

do el impuesto de deguello de ganado mayor y menor en los Municipios de | Dis

- . ¥ -
trito No.1 de Regionalizacion en el periodo estudiado. Es asi como la mayor

participacion alcanzada por este concepto fue de 3.19%en el afo 1986 recauda

do por el Municipio de Villanueva ; del total de ingresos en el 1986 que ascen

did a un monto de $2'516.434.60 recaudd un total por impuesto de Ganado ma

yor de $379.000.00 representando un porcentaje de 15.06% dentro de los ingre
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sos totales de este afio, en cuanto a la participacidn del impuesto de Ganado
menor hay que notar que el Municipio de Villanveva recaudd un total $9.200.c0
del total de ingresos en 1986, para un porcentaje de 0.36%, en los demés Mur.ﬁ
cipios del Distrito No.1 de Regionalizacién, fa participacion por este concepto
es muy baja, la menor participacién por impuesto- de ganado menor y mayor la
tiene el Municipio de Santa Catalina con una participacién 0.12% en los in
gresos fotales, aunque hay que resaltar la participacidn de Santa Rosa 1986 de
2.28%, pero que en el 1987 esta participacidn disminuyd en 0.55%, pero ya en

el 1988 se recuperan los recaudos por este concepto hasta situarse en 2.45%, en

y menor en esfos Municipios son muy bajos en cada uno de los periodos estudia.

Impuesto de Circulacidn y Transito :  Este rubro se refiere al gravmen por el
rodamiento de vehiculos automotores en la Jurisdicecion Municipal del Distrito
No. 1 de Regionalizacidn por servicios tales como : Licencias, duplicados de
placas, revisiones, ‘etc. Este Impuesto se Recaudard con bases en las tarifas ex
pedidas por el Instituto Nacional de Transportes |INTRA . Por la Tesoreria Muni

cipal, su base legal es : Ley 97 de 1913. 264 de 1973.

Este se estipuld en tarifas que serd del 2 por mil y que se aplicard sobre el valor
. - - rd .
comercial de los vehiculos, tanto de uso particular como piblico, por este con

cepto debe pagarse minimo $200 por afios .

al

~términos genercles la participacitn por concepto de impuestos de Ganades mayor

dos . o
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Se establece que el INTRA, publique anualmente valores comerciales de los ve

hiculos,los cuales serén la base para que en todo el pafs liquide el impuesto de

circulacion y tré@nsito .

Impuestos de Espectdculos Piblicos : Este impuesto se causa por la celebracién

de actos cinematogréficos, teatrales, de'circo, corridas, etc, se exonera las ' -

" Compaiilas o Empresas que presenten la Resolucidn correspondiente expedida por

el Ministerio de Educacisn Departamental . Su base legal es la Ley 33 de 1988,

y su régimen tarifario es el 10%de cada boleta, Ley 12 de 1982 Articulo 7.

Licencia de Funcionamiento : Es un Impuesto complementario de el de Indus

tria y Comercio, cuando se ponga en funcionamiento cualquiera de las activi

~ dades sujetas al Impuesto de Industria y Comercio, la Licencia por primera vez

es del 10% del impuesto anula de Inducomercio. Acuerdo 009/88. Articulo 28,
ParGgrafo 2. La renovacidn anual es el valor de un mes del afio « que colrespon -
de la actualizacién de la Licencia.

Licencia de Construccidn : Este impuesto'se causa antes de real izar cualquier
construccion, dentro del territorio del Municipio, ‘siendo diferente el impuesto
de probacion de planos . El constructor deberd diligenciar la Licencia de Cons
truccion ante la Oficina de Planeacién, la cual serd oforgada por esa oficina

previa cancelacian de su leor en fa Tesoreria Municipal, en caso de iniciada
la obra y no cumplimiento de los requisitos exigidos y la no cancelacién de los
Impuestos respectivos, la Oficina de Planeacidn suspenderé inmediatamente la

obra y se le cobraré una sancidn equivalente al 300% del valor del impuesto a

cobra r.
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Las tarifas objetos de este impuesto serdn.las siguientes : Sobre pres.upuesto de
obra hasta $200.000. 0o por cada mil pesos o fraccidn se cobrard $4. Sobre presu
puesto de obra de $200.001 hasta $ 1 .OO0.000'.oc; por cada mil pesos o fraccién
se cobraré $ 5. Sobre presupuesto de obra de $1.000,000.00 en ode|dn'te por ca
da mil pesos-o fraccidn se cobrard $6. |

Apuestas Mutuas, Rifas y Clubes:  Para los efectos de &ste se entiende por rifas
foda oferta paro sortear uno o varios bienes o premios entre varias personas que
compren o adquieran el derecho a participar en el resultado del sorteo o los sor

teos al azar o varias oportunidades ,

La tarifa a cobrar serd del 10% del valor de la respectiva boleta o billete multi
plicado por el total de las boletas o billetes emitidos o que en’fren eﬁ juego. Su
base fegal es la Ley 12 y 19 de 1932, Ley 55 de 1945; Ley 69 de 1946; Ley 33
de 1948; el Decreto 537 de 1974 y los Articulos 227 y 228 del Codigo de Régi

men Municipal .

UNIVERSITIALD ol veeem s o
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2.4.2.3  Ingresos No Tributarios . ;

Son aquellos ingresos provenientes de fuentes distintas a los gravémenes a la pro
piedad, y a los medios de produccidn y/o fabricacién y que el respectivo muni
cipio estd facultado por la Ley para imponer directamente, como son las tasas,

rentas y contfribuciones, transferencias, auxilios Departamentales y Nacionales.



TABLA 2. Comportamiento Comparativo de 1os Ingresos No Tributarios de los
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Municipios del Distrito No.1 de Regionalizacién .

Ay

fng.No Tributarios

Incremento

Incremento

- - —_

. 1.P.C Ing. No Tributarios
a (Precios Ctes,) % 429.5 a Precios Constant, %
“de 1978.
| —_ - - -
. 1985 579.900 000 oo _— 519.4 | 479.528.397.6 ~—o=—
Cartagena 1957 707 .500.000. 00 22.05 644.2 471.903.290.5 -1.5
19t¢ | 1.055.700.000.00 49,57 §25.4 | 550.898.533.1 16.73
| 1986 49.255.000.00 — 519.4 40.730.555.3 o
Turbaco 1987 69.742.000.00 41.59 644.2 46.498.275.3 14,16
1965 122 .472.290. 00 75.60 825. 4 63.728.317 .4 . 37.05
o o _ _' .
: 1986 2.891.340.00 - 519.4 2.390.6594.3 ——g——
Arjona 1987 05.854.871.00 | 2.973.13 644.2 59.241.176.3 2.377
1968 144.307.771 .00 62 .40 525. 4 75.088.490.4 26.75
T 1966 3.783.432.64 - - 519.4 3.126.579.7 —om-
Turbana 1907 4.454.495.65 | 17.73 644.2 2.969.894.2 5.07
. 1900 33.254.239.64 | 646.53 525.4 17.303.948.8 482 .6
| .
1984 126.765.00 ~— 519.4 104.840.5 —om
Sta Catalina| 1937 37.952.26%.00 298,34 644.2 25.303.475.7 24035
| 1988 57 .4386.592 .00 51.34 §25.4 29 .688.357.7 18.11
[ 1906 209.619.00 | -- 519.4 173.337.2 —
Villanveva | 1987 6.238.277.82 2.876 644.2 4.159.174.6 | . 2.299
: 1988 62.431.263 .00 400.7 §25.4 132.486.342.8 |  681.07
1986 1.973.526.00 —- 519.4 1. 631.939.5 ——o--
Santa Rosa | 1987 2.345.931.27 18.87 644.2 1.564.075.5 -4.15
1988 28.581.385.00 | 1118.33 §25.4 | 14.872.431.8 850.87

FUENTE :

Afio Base 1985 — 429.5

Secretaria de Hacienda Departamental
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Analizando la Tabla 9. con relucién.al Comportamiento de los Ingresos No Trj
butarios a precios corrientes, se observa que en el afio 1967 en Io; Municipios
de Arjona, Santa Catalina y Villanueva se dieron disrﬁinuciones en las tasas con
respecto al afo 1988, es asi como en Arjona en 1987 &ste se situd en una tasa
2.973, siendo el indice de crecimien}o més alto del Distrito No.1 de Regionc:..
lizdci-én en 1988, éste decrecid en términos del 62.40% producto del bajo re ’

caudo de rentas ocasionales, como son multas, aprovechamiento y finanzas, en

. Santa Catalina éste decrecid de 298.34% en 1987 a 51.34% en 1988, y Villa

nueva 2.,876% en 1967 a 903.7%,; en 1988, en los demds Municipios del Dis
tri}o No. 1 de Reg’ionclizacién se observd un crecimiento en la tasa en 1988 c‘on
relacion al 1987, en el caso de Ccrtagend que paso del 22.05% en el 1987 al
49.57% en 1988, Turbaco en el 1987, se situd en términas del 41 . 59% y en
1788 éste representd en 106.9%, en Santa Rosa en el 1937 la tasa estaba en
18.87% y en 1988, representd un 1118.33%. En lo que respecta a los ingresos
no fributarios en términos reales o constantes, se observa que en 1987 se dieron

tasas negativas en Carfc:geno de =1.59%.

Y en Santa Rosa de ~4.15% por los bajos recaudos que se dieron, pero ya en
1983 éstos tienen una importante recuperacién en Cartageno éste representd
16.73%, en Turbana 482.6 y Santa Rosa en 850,8% en el caso de Arjona esta

tasa decrecio de 2.377 en 1987 a 26.75% en 1988,



TABLA 10. Participacion de los Ingresos No Tributarios en los Ingresos Totales

de los Municipios del Distrito No. 1
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G

ANOS  MUNICIPIOS

INGRESOS TQTALES

INGRESOS NO TRIBU

PARTICIPACION

TARIOS
Cartagena 1.085.523.324 .00 579.900.000. 00 53.42
Turbaco 62 .537 $52 .40 . 49.256.000. 00 78.76
Arjona 62 .854.56%9. 00 2.891.-340.00 - 4,61
1986 Turbana 17.925.116.00 3.783.432.64 21.10
Sta Catatlina 33.608.637 .00 126.765. 00 0.37
Viflanueva 2.516.434.60 209.61%2.00 - 8.32
Santa Rosa 16.988.716.00 1.973.526. 00 11.61
Cartagena 1.868.100.000. 00 707.800.000. co 37.88
Turbaco - 93.452 .632.07 6%.742.000 oo 74.62
Arjona 94.390.374 .00 88.654.871.00 94.13
1987 Turbana 26.295.724 .07 4.454 495 65 16.93
Sta Catalina 40.745.142. 0o 37.952.268.00 ?3.14
Villanueva 43.563.392.61 6.238.277 .82 14.31
Santa Rosa 18.834.203.00 2.345.431.77 12.45
Cartagena 2.842.,.600.000.00 1.058,700.000. 0o 37.24
Turbaco 202.585.300.00 122 .472 .290. 00 60.45
Arjona 162.554.419. 00 144 .307 771 oo 88.77
1988- Turbana 42 . 416.122 .00 33.254.239.564 78.39
Sta Catalina 60.101.908.00 57.438.592 .00 25.56
Villanueva 64.178.647 .24 62.431.263.00 Q7.27
Santa Rosa . 33.629.106.00 28.581.356.00 84.99

En cuanto o la participacion de los ingresos no tributarios en fos Ingresos Tota

les del Municipio en el periodo estudiade, se observa en la Tabla No. 10 como

- ~ - . - -
esta participacién varia, es asi como en Cartagena 1986 &sta participd en un

53.42% y en el 1987 al igual que en 1988 ésta descendid a 37.2.4% y 37.24%

respectivamente en el Municipio de Turbaco ésta participacion dentro de los in

gresos totales fue disminuyendo desde 1986 - 1988, en 1986 &ste participd con

un porcentaje de 78.76 en 1987, con 74.62% hasta llegar 1988 a una participa
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cion de 60.45%, en Arjone ésta participacidn fue muy variante en 1986, éste k‘”"*\_j
representd un 4.61 % para luego 1967, aumentar y representar un 94.13% vy

descender en 1986 con un porcentaje 85.77 %, en Turbana en 1986 &ste parti

cipd con un porcentaje 21.10% para luego en 1987 disminuir [legando a térmi

nos 16.93%, y en 1980 tuvo una recuperacidn importante yé que.‘se situd en

78.39%, en los demds municipios del Distrito No.1 de Regionalizacidn ésta.par

ticipacion fue aumentando en el perfodo estudiado, es el caso de Santa Catali

na, Vitlanueva y Santa Rosa .

2.4.2.3.1 Tasas y Derechos

¢
Son las remuneraciones pecuniarias que recibe el Municipio por la prestacidn
de un servicio determinado que grava el usuario dentro de un criterio de equili

brio y equivalencia .
2 4.2.3.2  Multas

Son sanciones de caréicter pecuniario o impuesto a favor del municipio por vio
lacion de disposiciones legales, ordenanzas o acuerdos, o como pena por hechos

u omisiones definidas como defraudacidn a las rentas Municipales .
2.4.2.3.3 Rentas Contractuales
Son aquellos ingresos que provenientes de Contratos realizados por la Adminis

tracion Municipal y celebradoes en concordancia con ias normas de contratacion

- establecidas en el Decreto 222/€1 y en el Cédigo Fiscal de cada Departamento.
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2.4.2.3.4 Rentas Ocasionales

Son las que percibe esporédicamente y deben incluirse como tales dentro de los

correspondientes grupos del presupuesto .

2.4.2.3.5 Aportes
Son partidas recibidas de la Nacidn, Departamento y los cuales no requieren

reembolso por parte del Muni-cipio.

Auxilios = Son transferencias esporddicas de ofras entidades usualmente dé la
Nacion por medio del presupuesto .

4

2.4.2.3.6 Parficipacion‘es

Corresponden a los ingresos nocionales de los cuales y mediante moneda legal

el Gobierno cede a los municipios .
2.4 2.3.6.1 Nacionales

Es un porcentaje de Cuentas, Rentas Nacionales que recibe el municipio origi
nadas en Impuesfos Nacionales, correspondiendo u estas regalias de petidleo,

minas, salinas , metales preciosos etc .
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2.4.2.3.6.2 Departamentales

Es un porcentaje de ciertas Rentas Departamentales que recibe el municipio, ori

ginadas en impuestos del Departamento , @ éstas corresponden cervezas, licores,

cigarrillos, Registro y Anotacién, Deguello .

2.4.2.3.6.31.V.A

Las transferencias municipales fieﬁ_en dos componentes : uno incondicional, y-
la asignacidn sin retencidn que reci'be el municipio, puede destinarse a gastos
de funcionamiento y/o a gastos de inversidn y la proporcién condicionalmente
resultante de la retencién de los Fondos Educativos Regionales y lo que debe
destinarse a las Cajas de Previsién Seccional . Con la aplicacién de la Nueva
Ley se presenta la composicidn anotada, salvo que el porcentaje equivalente

a la diferencia entre 25.4% establecidos para todos fos municipios .

Todo lo anterior, tiene a su vez un condicionamiento especial, que establece
unos porcentajes minimos de Inversidn en las zonas rurales y corregimientos de

los municipios dependiendo de su poblacisn .

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico enviard a los municipios, los estima
tivos que espera transferir @ cada uno durante la siguiente vigencia fiscal, por

concepto de su participacién del Impuesto a las Ventas { 1. V.A.) .

a. La suma que debe destinarse exclusivamente a Gastos de Inversidn .

A

10\



'b. La suma que debe atender tantos los gastos de funcionamiento como los de in

T

version . : :

+

c. La suma que debe invertirse en la cabecera Municipal y en las zonas rurales

y corregimienfos . , '

A continuacion presentamos la distribucidn de los recursos provenientes de la

cesion del 1.V.A . segn Departamento Administrative de Planeacisn
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2.4.2.3.6.3.1 Ley'12 de 1986

Nos encontramos en un momento crucial de la historia del Municipio colombia
no. Se estén dando pasos firmes para rescatarlos, para restituirles su verdadera

condicion de célula bésica de la Organizacién Politica y Administrativa de la

Nacidn .

Es asi como dentro de las varias medidas y acciones que se han venido adelantan
do, vale destacar, en el campo legislativo, las siguientes normas superiores de
reciente expedicion, las que en su conjunto constituyen el tripico del nuevo or
den municipal colombiano : El Acto Legislativo 01 de 1986, a través de la Ley
78 de 1986, que establece la eleccidn popular de Alcaldes; la Ley 11 de 1986
por la cual se Fliiq el Estatuto Basico de Ic; Administracidn Municipal, la cual,
dentro de otros aspectos, prevee la asignacidén de nuevas funciones y abre mecc;
nismos para la participacién de la comunidad en los destinos locales, cierra el
conjunto la Ley 12 de 1986 sobre ce;ién de Impuestos a I;ZIS Ventas (.V.A.)a

los municipios .y.Decrefos 77,78 de 1987 .

Es claro que las dos primeras significan un cambio rotl;lndo en la organizacion poli
tica y administrativa de las municipalidades, por cuanto se plantea un nuevo ti
po de relacién, més estrecha y exigente, entre el ejecutivo local y su propia co
munidad, a la vez que se incrementan las responsabilidades y funciones de! muni
cipio, naturalmente, estas dos medidas, de no estar acompafiadas por una terce
ra de fortalecimiento financiero, podrian conducir a un descenlace distinto al

pretendido por el ejecutive y el legislativo :La cat@sirofe municipal .
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Aparece entonces como gran acierto del Congreso, la Ley 12 de Cesion del 1.V.A

que no sdlo contempla un ciclo arménico sino que crea las bases para que lds dos
primeras puedan marchar con mayores posibilidades de éxito. Es el acto que ga
rantiza la Provisidn de los Recursos Financieros para que los municipios puedan

asumir responsabilidades adicionales dentro de un nuevo ambiente institucional .

y politico .

OTROS ASPECTOS IMPORTANTES DE LA LEY 12 DE 19846
Inteligente v opor’runaménte el legislador ha previsto que |arprovisi<3n en recur
sos adicionales, por si sola, no es medida suficiente para .que el municipio co
lombiano asuma progresivamente nuevas t:es;;aonécrbilidodes dentro del proceso de
intervencién directa en su propio desarrallo .

!
Es necesario tomar ademas, otras medidas para que la célula local se capacite
administrativamente, para que pueda coger impulso-en la provision ;:le sUs pro’
pios recursos, €n su expansidn progresiva y en su mas adecuada utilizacidn .
Por ello, adicionalmente a las medidas y repefcusiones ya mencionadas, la Ley
contempla otras acciones de gran importancia, entre las cuales destacamos :

a. Un porcentaje de recursos para la escuela superior de Administracion Pabli
L]

ca, ESAP, como entidad rectora del desarrollo administrative Municipal, coor

dine y lleve a cabo un gran programa de fortalecimiento de los entes locales,

a través de proyectos especificos de invesfigacion, asesoria, capacitacion y

preparacion de los recursos humanos requeridos para el nuevo reto municipal .
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b. Otro porcentaje de recursos para que el Instituto Geogréfico Agustin Coda

i
zzi, IGAC, ejecute los proyactos de actualizacién de los catastros municipales
que, como ya resaltamos, constituyen la buse para el recavdo més eficiente del.

Impuesto Predial, en cuyos hombros la Ley descarga la medicién del esfuerzo fis

cal local .

c¢. Establece un tratamiento especial para las Intendencias y Comisarias, a fin

de preservar la cesidn que les otorga el Decrefo 232 de 1983,

d. El {lamado a que los Municipios, via esfuerzo de inversion, adquieran Bonos
. * ’

de Desarrollo Urbano de! Banco Central Hipotecario, novedoso e importante me

canismo para multiplicacion de las posibilidades de los recursos destinables a

obras pGblicas por parte de los Municipios .

e. Recibir implica entregar . Esto significa que para los Municipios puedan re
cibir funciones y. recursos, alguién debe cederios y este alguién son las entida
des supramunicipales ( nacionales, regionales o departamentales }. Pues lo con
fraz;io significa dilapidar los recursos del pafs en duplicidades o superposiciones
interferentes, por ello la Ley estipula que deberdn darse cambios orientados a
que algunas de las entidades supramunicipales vayan cambiando sus objetivos

{ por ejemplo, de instituciones ejecutoras a asesoras ). Otras vayan disminuyen

d> sus objetivos .

El examen critico de las entidades nacionales que actian sobre el municipio co
lombiano, muestra que aunque hay varias, cuya intervencion ha sido eficiente,

equidistribuida y que responden a los requerimientos locales, hay otro conjunto
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que no opera asi, que no consulta las necesidades de los municipios y cuyos pa

rmetros de inversidn son decididos unilateralmente desde la capital .

INCIDENCIA DE LA LEY 12 DE 1986 SOBRE LOS GASTOS MUNICIPALES

ESTIMACION Y USO DE LA CESION DEL [.V.A

Las transferencias municipales tienen dos componentes : Uno incpn-diciond[, [a
asignacidn sin rerenciéﬁ que recibe el municipio, puede destinarse a gastos de
funcionamiento y/o inversién y la proporcién condicionalmente resvltante de Ia
retencién de los Fondos de Educacion Regional y la que debe destinarse a las
Cajas de Previsién Seccional, con la aplicacién de la nueva Ley se presenta la

composicion anotada,

Se establecen porcentajes minimos de inversidn en las zonas rurales y corregi

mientos de los municipios, dependiendo de su estructura poblacional .

En los municipios donde la mayoria' de la poblacisn esté Iocclizadﬁ fue‘rtrzt’ d;ella
Cabecera Municipal, serd obligatorio invertir af menos el 50% de la participa
ciondel | .V.A., en zonos rurales y corregimientos, pero en. los municipios me
nores de 100.000 habitantes donde la mayoria dé la poblacion vive en la cabe
cera, serG obligatorio invertir al menos el 20% de la participacidn del 1.V .A.

en zonas rurales y corregimientos .

La separacion en cada localidad de la zona urbana de 1a rural para efectos de

la distribucién de la cesign del 1.V .A. refuerza asf uno de los objetivos centra
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les de la Ley como es propender por una mayor autonomia financiera y adminis

frativa de las entidades territoriales en su conjunto que les remita asumir una

mayor responsabilidad como agentes ejecutores de la inversién poblica .

El Ministerio de Hacienda y Crédito PGblico enviard a los Municipios los estimu
lativos que espera transferir a cada uno durante la siguiente vigencia fiscal, por

concepto de su participacidn del Impuesto a las Ventas (1.V.A.) .
a. La suma jue debe destinarse excesivamente a gastos de inversidon .

6. Las sumas que debe destinarse a atender tanto los gastos de funcionamiento

como los dz inversidn .

¢. Las sumas que deben invertirse en la Cabecera Municipal 'y en las zonas ru

rales y corregimientos .

La ejecucidn de los planes y programas y proyectos de Obras Pablicas y de Desa
rrolfo Econdmico y Social,deberd ser vigilada por la Oficina de Planeacion de

los Departamentos, Intendencias y Comisarias a que pertenezcan .

Los muni cipios podran celebrar convenios con entidades Administrativas de los
Gobiernos Nacionales, Departamentales y Municipal, para la realizacién de
Obras Poblicas, los convenios o contratos deberdn ser coordinados por los Depar

tamentos o Comisarfas a los cuales pertenezcan los respectivos municipios .



mento de la cesidn d=l |.V.A ., a que se refiere la Ley, para atender el pago

de las obligaciones vencidas de los municipios con otras enfidades poblicas. Di
chas retenciones serén giradas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

a las entidades acreedoras .
2.4.2.3.6.3.2 Propésito de la Ley 12 de 1986

Fortalecimiento econdmico de los municipios en el nuevo esquema de descentra
lizacidn administrativa, polftica y fiscal porque :
a. Representa a todss los Municipios un incremento cuantioso en sus recursos

fiscales, por cuanto :

- Aumenta progresivamente el porcentaje de cesién desde el 30% actual hasta

50% en 1992,

~ El Impuesto a las Ventas es el que més ha crecids en los Gltimos afios entre

los diferentes ingresos fiscales de la Nacién .

- La reciente transformacidn del Impuesto a las Ventas en Impuesto al Valor Agre
gado (1.V.A.) Decreto 3541 de 1983, ha hecho todavia mas dindmice en su ére

cimiento la base de cesidn .

b. Procura una mayor equidad en la distribucidn de los recursos fiscales.Ello se

hace evidente, entre ofros aspectos, a través de dos determinaciones innovadoras:
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~ Establece dos categorias : Municipios de 100.000 & mas habitantes y munici,

pios menores de 100.000 habitantes, a estos 0Oltimos que son reEaHvaAmenfe los

de menos posibilidades -elconémiccs, les otorga su porcentaje de cesién adicional -
lo que hace que el valor de cesidn por habitante evelucione més favorablemente

para fos municipios mencres ..

- Cambia el concepto tradicional del situado Fiscal { combinacidn del situado te
rritorial y poblacional )por el estrictamente poblacional, con ello se corrige el
sobre beneficio que anteriormente se daba a territorios -despoblodos y de pocos
Municipios .

c. Cont err%plcr medidas para garcn’rizdr éue los municipios reciban adecuada y .
oportunamente, por parte del Ministerio de Haciendc, las transferencias que le

correspondan

. b
d. Posibilita que los Municipios ejerzan funciones y presten servicios que ac

tualmente corresponden a entidades nacionales, pero que en muchos casos no

les Hegan .

e. Prevee mecanismos que posibiliten un verdadero proceso de descentraliza

cidn hacia los Municipios .

Constituye a los Municipios de menor poblacién: :

¥

= Un instrumento importante que incentiva a los Municipios menores a conti

nuar en [a aplicacién y aprovechamiento de la Ley 14 de 1983 para su fortaleci

miento financiero .
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.= Significa un impulso vital para el desarrollo local a [a vez que estimula el

esfuerzo fiscal de los municipios . , :

= Como la férmula de distribucidn se dpoya en la evaluacidn del comportamien
to del recaudo del Impuesto Predial, significa una importante medidd poten cial

para los fiscos municipales .

- Constituye un verdadero instrumento de desarrolio municipal que busca un or
denamiento efectivo en e gasto piblico, toda vez que pone Iimite a los gastos

de funcionamiento, obli ga que el resto se destine a inversién .

= Crea las bases para que se vaya dands, a travas de |a inversion piblica local,
un mejor equilibrio entre el desarrollo urbano y rural porque siempre que se ha
ga vna reforma del lado de los ingresos debe consultarse, la forma de la destina

cion deessrecursos en la comunidad a través del gasto piblico .

2.4.2.3.6.3.3 Criterios para la Distribucidn de la Cesign de l.V.A,

Situado Poblacional . Establece dos categorias de municipios :Municipios de
1092.000 5 mas habitantes y municipios menores de 100.000 a estos Gltimos, que
son relativamente los de menos posibilidades econdmicas, les otorga un porcenta
e de cesidn adicional, lo que hace que el valor de cesion por habitante évo|u

cione mas favorablemente para los municipios menores .

kS
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a. Caso d= municipio superior @ los 103.000 habitantes .

Pm = Poblacisn

pT = Poblacisn total de los Municipios del pafls
P = Participacidn o peso poblacional del municipio
P = - Pm

T

b Caso de un municipio con poblacién menor de 102.000 habitantes . En este
L ]
caso la determinacién del derecho de cesidn se calcuraré por la suma de dos

componegntes .

- La parte correspondiente a la distribucidn entre todos los municipios .

Participacién = P = Pm

- La parte correspondiente a la distribucién adicional entre los municipios me

nores de 103.030 habitantes .

Poblacion del Grupe = Pg
Poblacion del Municipio = Pm
Participacion del Municipio = P = Pm
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EL tMPUESTO PREDIAL

A partir de estos criterios, se construyd una formula que compara la eficiencia
en el recauds predial del municipio con la del promedio del grupo, con base en

los siguientes elementos :

A m = Valor total de los Avallos catastrales del municipio en cuestion .
R'm = Valor del recaudo predial del municipio
Ag = Suma de los avalios catastrales de todos los municipios del grupo (meno

‘res de 100.000 habitantes } .

Rg = Valor del recoudo predicl de todos los municipios del grupo asi :
%\r_r;]_ = rm= Tasa efectiva del recaudo predial del municipio
_gsi_ =rg = Tlasa efectiva promedio de recaudo predioi del grupo
g

De esta forma E F =Am (Rm _ Rg ) & EF = Am ("'m - 9
Am  Ag

Es la expresion que mide el esfuerzo fiscal .

Obsérvese que si la tasa de recaudo del municipio es mayor que la tasa prome

dio del grupo o sea'm  Fg entonces el valor entre el paréntesis (fm =fg) es po
- : L . v r

sitivo y el municipio, se hace merecedor de premio, por lo tanto Am (fm - g) se

suma el valor del situado poblacional adicional .

El efecto contrario se presenta si el municipio es menos eficiente que el prome

dio del grupo :

r .
'm Tg yportanto {('m - g) es negativo.
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En este caso el municipio es ineficiente, su esfuerzo fiscal es negativo y el my

nicipio recibe castigo .

Esfuerzo Fiscal : Objetivos del municipio pequefio para mejorar su nivel de ce

sion

En resumen, se pueden dar tres tipos de situaciones para los municipios :
’ . . T . r .y

1. La tarifa efectiva del municipio es mayor que la del promedio ('m fg), el
resultado es un esfuerzo fiscal positivo . El municipio es eficiente y recibe pre

mio.

2. Lo tarifa efectiva del municipio es igual a la del promedio del grupo : 'm =
g entonces (fm - g) = 0, el esfuerzo fiscal es 0, ( EF =0) y no hay ni premio
ni castigs .

3. Lla tarifa efectiva del municipio es inferior a fa del promedio: 'm rg, en

tonces ('m - "g) es negativo, lo mismo el esfuerzo fiscal y el municipio recibe

castigo .

Pero el andlisis no debe limitarse apenas a la comparacidn de las tarifas efecti

vas .

EF =Am ("m - "g), es el producto de dos factores y el municipio puede hacerlo

mayor si logra aumentarlos ambos :
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Se presentan entonces, dos acciones al alcance del municipio para hacer positi

vo y aumentar el nive! de esfuerzo fiscal :

.

- Colocar la tarifa efectiva por encima de la del promedio ( hacer que 'm sea

mayor que ‘rg ).

.

i
\
|
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- Aumentar el nivel de los avalios catastrales . L
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Primera accign : Hacer mas eficiente la tasa de recaudo y ello se obtiene me

diante varias medidas complementarias ..

- Hacer efectiva la posibilidad que ofrece el Articulo 17 de la Lc-ay 14 de 1983

o , moviéndose desde 4 hasta 12 por mil en la fijaciédn de la tasa predial .

N
y .

~ Organizar y mantener actualizado el registro de contribuyentes de predial con

el objeto de garantizar un méximo de cobertura (acudiral 1.G ALCH.

v

]

- Qrganizar y perfeccionar los sistemas de cobro ( acudir a la Asesoria de la

ESAP) .

- Acudir al cobro coactivo .

’

~ Realizar campafias de motivacidgn a la comunidad, incluidas las gestiones para

mejorar a Administracién Municipal y la prestacion de los servicios a su cargo-

~ Revisar las auterizaciones de excension .
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Las columnas (3) y (4) muestran que el porcentaje cedido directamente a Iés mu
nlicipios va aumentando, pero crece con mayor intensidad el adicional para .ios
municipios menoréS ( el porcentaje pdra todos los municipios va de 25.8% en
1985 a 28.5% en 1972, mientras que el adicional para los menores de 100.000
habitantes, crece el 0.4% en 1985 al 16.8% en 1992,

¢, Por qué no se establecid de una vez para 1986 el porcentaje previsto para 19927

Esto tiene por lo menos dos explicaciones .

a. Lo.que se cede a los municipios es a costa de la Nacidn la que a través de

© sus ministerios y entidades descentralizadas tienen compromisos de corto y me

diano plazo para la financiacion de programas y proyectos y para atender sus gas

tos de funcionamiento .

b. De manzra correspondiente, se espera que los municipios (especialmente pe

quefias) en ese mismo plazo mejoren su capacidad Administrativa y Ejecutiva y

se lleven a colocar en condiciones para manejar los recursos que la Nacién les

ha cedids .

Los porcentajes para el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi y para ESAP (co
lumnas 6 y 7) son para ayudar a este proceso, tal como lo mencionamos anterior

menie .

El valor estimado de captacion del 1 .V.A se triplica de 1935 a 1992 al pasar
d= $165.800 millones a $492.200 millones, pero el monto cedido (reparto}, al

evolucionar de $50.56% millones (30.5% de 165.800 millones) en 1985 a
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$249.600 millones en 1992 (.50% de $499.200 millones) significa una quintu

plicacién .

TABLA 13. Montos de Cesién Directa a los Municipios ( Millones de $)

Monto Moanto para distribuir en Monto para distribuir adi
Estimado | tre todos los municipios cionalmente entre los Mu
" del ' nicipios Menores de
. 1.V .A 132.000 habitantes.
ANO | "7
% Valor Total % Valor Total
- ——
i1 1985 165.800 | 25.8 42.776 .4 0.4 663.2
1987 216.785 | 25.9 56.147.3 1.8 3.902.1
1988 1259.067 |26.4  68.393.7 3.8 9.844.5
1989  B13. 242 |27.0 84.573.3 6.0 18.794.5
190 377.665 | 27.5 103.857.9 2.0. 33.98%.9
1991 416,100 |28.0 116,508.0 1 12.5° 52.012.5
1972 - 492,200 | 28.5 142 .272.0 16.8 ‘ 83.855.6

2.,4.2.3.7 Ingresos Compensados’

Son aquellos recursos que estdn destinados a una finalidad especifica, por lo tan

to, ellos cubren determinados Gastos o programas concretos en el presupuesto .

Dentro de estos ingresos encontramos los siguientes :
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= 5% sueldo mensual para Caja de Previsién Municipal .

~ 33% primer sueldo empleados ofiliados a la Caja de Previsién Municipal .

- = 5% del Alcalde a la Caja de Previsién Social

]

- 10% del Impuesto Predial para parqueo y arborizacion, vigilancia y seguridad.

= 70% marcas y herretes para Secretaria de Agricultura

QU I TY ATy e M
. T "};SL:-:I\’.%%..-_&L,J:\ , 1"’"_;.53}37'13
2.4.2.4 Debido Cobrar Bitietece VTV
L [ B
Farnanuer ©F REESaS

et

Son aquellos dineros o ingresos obtenidos en un determinado afio, pero que no
fueron cousados en afios anteriores al del recaudo . Comprenden los siguientes
rubros : Participaciones departamentales, Predial ordinario, porticipaciones del

F.V.A, e Industria y Comercio.

2.4.2.5 Presupuesto de Capital

Son los recursos que obtiene el Municipio por concepto de préstamos a mediano

y largo plozo, éstos se dividen en :

a. Crédito Interno

b. Crédito Externo.

El recurso del Balance también hace parte del presupuesto de Ingresos de Capital .
\ A

e TN

e
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2.4.2.5 1 Créditos .I.nternos

El crédito piblico, ya sea interno comd externo se ha considerddo en los Olti
mos tiempos, como una herromienta de incalculable valor para las insritucio‘nes
gubernamentales desde el punto de vista financiero, porque a través de &l se po
drian emprender grandes programas, inversiones que beneficiarian poderosamente
a la comunidad a través de la' satisfaccion de las necesidades piblicas, estos pré
gramas y planes de Desarrollo Municipal podrian ser en materia vial, de salud,
dgropecuaria y en general todo aquello que incide en el mejoramiento de las con

diciones socio-econdmicas y culturales del Municipio Respectivo .

.

Los recursos del crédito interno corresponden a ingresos provenientes de emprés
titos contratados con el Gobierno Nacional, entidades. descentralizadas del ni
vel Nacional, Departamental o Municipal, Empresas Poblicas y demds entidades

de cardcter financiero privado . Esto dentro de los parémetros que establecen la

Ley 7 de 1981. ' e Ty

. Ty

TR Tl

U s

"o ’ 1. ,} o . * ;'
o - . : : ,Btbslbif ‘i: Ao _r,\r‘adr\fﬁ Wﬂ(}
2.4.2.5.2 Créditos Externos . \ ' Fernent Ry
‘an e

Se puede definir los créditos externos como los recursos obteni dos en el Msrca

do Internacional contratade con la banca privada, con la banca multinacional .

Haciendo un andlisis de los créditos, fanto internos como externos de los Muni
cipios del Distrito No.1 de Regianalizacién, podemos observar que a pesar de
ser considerados dentro de este nuevo proceso de Administracién Municipal, fun

damentado en el principio de desconcentracidn administrativa, politica y Fiscal,
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como uno de los actives més valiosos que van a tener los-concejales y alcaldes
municipales. A través del estudio efectuado a estos municipios los Alcaldes, Te

soreros, el Concejo Municipal, pueden desconocer cual es el papel fundamental
| .

- que jugaria para beneficio de su comunidad que se recurriera el endeudamiento.

Porque entrarian a preguntarse ¢ Cuéles son las fuentes a que deberdn recurrir
?

para financiar sus operaciones ? y hasta qué punto podrian endeudarse, lo que

es lo mismo ¢ Cudl serfa la capacidad de endeudemiento del Municipio ?

“

Estos interrogantes no se los hacen, porque no tienen organizados de una manera -

eficiente y adecuada los ingresos y recurisds propios para que estos se constituyan
en un gran atractivo para las entidades financieras, que verian con gran riesgo
suministrar préstamos, ya que estarfan sujetos a la no recuperacién de sus acreen
cias, debido o |§‘desorgonizoci6n en materia de Rentas de los Muni¢ipios que no
cuentan con ingresos (Rentas) qué se respaldarian los préstamos para ilevar a ca

bo planes y programas de desarrollo Municipai .

Podamos afirmar, que los empleados municipales desconocen en su fatalidad las -
normas.que a nivel nacional autorizan a éstos para que recurran a las fuentes de

financiacion, lo mismo que las lineas de créditos que algunas entidades arediti

‘cias est@n ofreciends para que puedan emprender obras de infraestructura .

Esta afirmacion la hacemos porque en nuestras visitas a los Municipios del Dis
trito No. 1 de Regionalizacién observamos la completa desorganizacién que es
tos presentaban, en cuanto no se tenia idea como organizar el costo de la deu
da y por ende desconocian la tasa de interés a la que se pactan los préstamos

etfc.

Ve
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Hay que resaltar que dentro del présupuesfo, las Partidas para hacerle fre.nre al
Costo de la Deuda, no se concluyen y son sub- o sobrevaloradas en los Munici
pios del Distrito No.1 y otros que tienen deudas contraidas, no tiensn informa
cidn como controlarlas, y en la mayorfa de los casos no se solicita al Concejo
que le apruebe un cupo de endeudcmienf-o yd qﬁe tienen comprometidos los in
gresos de los Municipios en gasto de funcionamiento y solamente dedican un por

centaje irrisorio para inversidn .

Es por esta razén que dentro de esta investigacidn hemos incluide la manera de

calcular la capacidad legal de endeudamiento de los Municipios, teniendo en

]

cuenta la Ley 7 .de 1981.
A continuaciéon haremos un andlisis de la capacidad legal de endeudamiento .

2 4.2.5.3 Capacidad Legal de Endeudamiento (Ley 7a. /81)

Para darle cumplimiento a la Ley 7a. /6] debe establecerse la capacidad legal

de endeudamiento de los Municipios .

La Ley 7a.en el Articulo 34 establece que las entidades no podrén celebrar nin
guna operdacion de crédito interno cuands el servicio total de la deuda piblica
respactiva, incluyendo el nuevo empréstito, represente en la correspondiente vi’

gencia fiscal una suma superior al 30% de sus rentas ordinarias .

Se establece a su vez que los ingresos corrientes excluyendo los provenientes

del situads fiscal, transferencia para la educacién y las prestaciones sociales

a la que se refiere la Ley 43 de 1975 |

107
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La capacidad legal de endeudamiento la constituye el 30% de los ingresos corrien
tes, y se obtiene asi :
El 30% de los ingresos cor'rientes, menos la deuda piblica.
; ~ A continuacion presentamos el célculo de la capacidad de endeudamiento de
e , . . .
los Municipios del Distrito No. 1 de Regionalizacidn desde 1986 - 1989.
TABLA 14. Capacidad Legal de Endeudamiento de los Municipios del Distrito
Ns.1 de Regionalizacién . 1984
MUNICIPIOS | INGRESO3 | 30% INGRESOS DEUDA PUBLICA | CAPACIDAD DE
‘ CORRIENTES CORRIENTES ENDEUDAMIENTO
T
® Carfogeﬁa 1.013.977.345 304.199.420.50 80.000.000.00 224.19%.203.50
Turboco 36.541.4C0.18 | 11.562.420.05 300.030. 00 11.262.420.05
Turbana 12.985.258.00 3.895.877.40 800.000.00 9.095.877.40
Santa Catalina 22 .348.981.00 6.704.694.30 307.000.00 6.404.594.30
i Santa Rosa 9.694.5]700 2.908.355.10 300.000. 00 2.608.355.10
Arjona 37.7592.60000 | 11.325.183%.00 500.000. 00 10.825.180.05
Villanueva 12.323.514 00 3.6%97.054.20 109.030. 00 3.597.054.20

8] 70TAL

1.147.642.615.18

344.292.784.55

82.300.000.00

 261.992.784.55

FUENTE : Presupuastos Municipales dzl Distrite Na.1 Afo 1985
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Analizando la Tabla anterior podemos observar que a pesar de que el crédito pt

-blico es considsrads como uno de los activos més valiosos que van a fener en su

manzjo los Alcaldes y Concejales Municipales, para poder lograr enfrentar sus
responsabilidades, ya que es l5gico que esta herramienta representa junto con

otros recursos los mejores agentes estimadores de la Inversién Piblica Municipal.

Pero en los Municipios que integran el Distrito No.1 de Regionalizacidn, la rea

lidad es otia, yd que a través de este andlisis nos podemos dar cuenia como los
Alcaldas y demds funcionarios de la Administracign POblica desconocen el papel

fundamental que representa recurrir al endeudamiento para el desarrollo de la

‘comunidad o desconocen las fuentes de financiamiento, la manera como calcular

la capacidad legal de endeudamiento y demés herramientas para recurrir a &1 .

Lo ohservads en los cdleulos de los créditos dentro del presupuesto se quedan

muy corto con relacién a la verdadera capacidad de endevdamiento .

Se muestra en la Tabla que Cartagena presupuestd una deuda por un monto
de -5_380.0.0'3.000, mientras que su verdadera ccpaéidad legal de endeudamiento
asciende a 224.192.203.590, Villanveva como otro éiemp!o pr.esupuesfé una deu
da péblica de $103.000.00 y su verdadera capacidad de endeudamiento sin ries

go era de 3.577.054.20 en 1985, Todos los Municipios subvaloraron la deuda

piblica con relacion a su verdadera capacidad legal de endeudamiento . -
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TABLA 15. Capacidad Legal de Endeudamiento de los Municipios del Distrito
Na.T de Regionalizacidn .
MUNICIPIOS INGRESOS 307% INGRESO3 DEUDA PUBLICA CAPACIDAD DE
B : CORRIENTES CORRIENTES ENDEUDAMIENTO
Cartagena ©1.225.135.039.05 367.540.800.00 282.957.181 .00 84.583.61%.00
¥ Turbaco 89.710.816.04 . 26.913.244.8] 800.000.00 26.113.224.81
" Turbana 24,097 .969 .00 7.229.390.70 - 776.667 .00 6.452.723.70
Sta Catalina 39.734.75%9 .05 11.920.427.40 ‘ 300.000.00 11.620.427.70
Santa Rosa 15.718.828.00 4.715.648.40 200.000.00 4.515.648.40
Arjona = 61.308.463. 00 18.3%92.538.90 2.293.335.00 16.097.203.90
- Villanyeva : 22.808.521 .00  6.842.556.30 100.000.00 6.742.5556,30
TOTAL 1 .478.515.35_6.04 443.554.606.81 287.427.183.00 156.127.423.31
) - | |
- : i
e
FUENTE : Presupuestos Municipales del Afio 1987.
Para el afio 1987 continuaron proyecténdose la deuda pGblica por los municipios
del Distrito No.1 de Regionalizacién por debajo, con relacidn a.la verdadera
capacidad de endeudamiento a excepcidn del Municipio de Cartagena donde
hubo una sobrevaloracién de la deuda con relacién a su capacidad de endeuda
® )

.miento, la deuda pOblica de Cartagena ascendié a $282.957.181 .05 mientras

su capacidad estaba en el ordsn de $ 84.583.619.

Los demés municipios tuvieron una leve recuperacidn pero se sigue observands
la poca atencién que las autoridades Municipales prestan a tan importante herra

mienta ,
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En el caso de Cartagena se puede observar el desconocimiento en organizar el
costo del servicio de la deuda .
TABLA 16. Capacidad Legal de Endeudamlenfo de los MUI"IICIPIOS del Distrito
' No.1 de Regionalizacion 19388
.F—— MUNICIPIOS INGRESQOS 30% !N-GRESOS DEUDI‘A PUBLICA I CAPACIDAD DE
CORRIENTES” CORRIENTES ENDEUDAMIENTO
Cartagena 2.191.493.400. 00 | 657.448.020.00 201.542.300.00 455.905.720.00
Turbaco . 102.997.030.04 30.8%99.709.01 335.834.44 30.36-3.874,57
Turbana 47 .759.815.00 ‘ 14.327.944.50 800.00‘5.60 13.527.944.50
Sta Catalina 80.532.925.00 24.159.877.50 1.000.000.00 - $23.159.877.50
Santa Rosa 34.207 .440. 00 10.262 .232.ol:) 206.000.00 10.052.232.00
B Ariona 136.561.305.00 | 40.968.391.80 $9.026.670.00 31.941.721.80
Villanueva 47 .969.595.00 14.3%90.878.50 1.210.810.00 | 13.180.068.50
TOTAL - |2.641.523,511.04 792 .457.053.31 | 214.315.614.14 518.141.438.37
FUENTE : Presupuestos Municipales del Afio 1988 L
' : :L"s‘l.ﬂ“ﬁ.‘%-‘-:?;i.‘fui}:) R ‘E
Bibfisteca Universiteria
® e
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TABLA 17, Capacidad Legal de Endeudamiento de |os Municipios del Distrito
No.1 de Regionalizacion 1937.

307% INGRESQS

MUNICIFIOS CI(SJR%IIQEEFS\JC[)ESS CORRIENTES PEUDA PUBLICA EISSEGS!AD@{% TRTEO
Cartagena 3.640.802.700.00 1.072.240.810.00 393.477.200.00 | 698.763.610.05
Turbaco | 424 .774.34% .05 27.432.304.70 | 66.750.000.00 60.682.304.70
Turbana 78.531.705 .05 23.559.511.80 200.000.00 21.559.51-! .80
Sta Catalina’ ~ 149.805.766.00 44.971.729.80 200.000.00 43.741.729.80
Santa Rosa | 66.597.931 .00 19.979.379.30 200.000.00 19.779.379.30
Arjona 298.925.758.00 89.679.727 .40 6.10[5.000.00 83.577.727.40
Villanueva 153.877;'.‘779.00 46.161 .533.70 3.450.000.00 | 42.711.533.70
TOTAL 4.813.307.98%.00 1.443.992.996.70 | 473.177.200.00 | 970.815,7%96.70
FUE NT!E : Presupuestos Municipales de 1989,

En los afios 1988 y 1989 se da un ligero aumento en la deuda piblica de los Mu

nicipios estudiados, a pesar.de ello todavia no se llega a un nivel normal con

respecto o su verdadera capacidad al endeuvdamiento .
'

Otro punto es que los recursos obtenidos por los Municipios a través del crédito

no son utilizadss en obras de beneficio social,

ya que la mayor parte de estos

recursos se utilizan para mantener el gasto de funcionamiento. Se nota claramen

te que no hay una organizacion adecuada de fos recursos .



s 1

En 1989 el Municipio de Turbaco sobrevalord los recursos del crédito ya que la

deuda poblica ascendia a $65.750.000. 00 y la verdadera capacidad de endeu
damiento estaba en el orden de los $60.682.304.70 lo que demuestra las defi
ciencias o el desconocimiento en el célculo de la capacidad de endeudamiento.
Frecuentemente ésto ocurre pofque son desconocidas las fuentes de financiacion,
lo mismo que las ITneas de crédito de algunas entidades crediticias por- incerti

dumbre que en materia econdmica estén sujetas estos entes territoriales .

4

2.4.2.5.4 Recursos del Balance

e

RUNIVESSIT D L T

Eibliciera arversitens

[ ——

Farnancez do i adrid

Estos recursos se originan en los Superavit que esporédicamente registran los Mu
nicipios ; sin embargo, debido a los usuales desarreglos contables corresponden
a giros no pagados en vigencias anteriores y salvo en contadas ocasiones, mejo

ran una mejora financiera para el Municipio .
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TABLA 18. Comportamiento Comparativo de los Ingresos Totales en los Munici ‘
: ‘ pios del Distrito No.1 de Regionalizacidn
) N ;\ﬁo _i;gs. Totales Incremento 1.P.C. Ings. Totales a Incremento
(Precios Ctes) % Precios Constant. . %
de 1985
1985 1.085.523.324.00 -— 519.4 897.636.247 .8 --
[ 2 Cartagena 1287 1.858.100.000.00 72.09 644.2 1.245.496.661.0 38.75
1938 2.842.600.00000 | 52.16 825.4 1A479.157.618.90 i8.76.
i _ 1985 | 62.537.65240| - 519.4 51.713.364.8 -
Turbaco 1987 93.452.63207 | 49.43 644 .2 62.306.590.3 20.48
1988 202.585.30000 | 116.7 825.4 105.416,023.9 66.43
i 1985 © 62.854.85900 | -- 519.4 51.975.676.2 -
Arjona 1987 24.390.37400 | 50.17 644 .2 62 .931.800.1 21.07
1988 162.554.,41%00 72.22 825.4 84.585.804.3 34.40
1585 17.925. 11600 | -- 519.4 14.822.559.3 -
“ Turbana 1 1987 - 26.295.72405 | 456.69 644.2 17.531.843.3 18.27
% 1983 42.416.122.00 | 61.30 825.4 22.071.388.9 25.89
- - — -
1985 33.608.637.00 - 519.4 27.791.508.6 -
Sta Catalinai 1987 40.745.142.00 21.23 644 .2 27:165.536.3 ~2.25
1988 60.101.90800 | 47.590 825.4 31.274.254.2 15.12
1985 2.516.434 560 - 519.4 2.080.879.2 .o
Villanueva 1987 43.563.392.61 { 1631.13 644 .2 29.044,515.8 1295.78
1988 64,178.64224 | 47,32 825.4 33.395.598.2 14.98
1985 16.988.716 00 - 519.4 14.048.235.5 -
Santa Rosa 1987 18.834.203 00 | 10.86 644.2 12.557.109.9 -10.61
@ 1988 33.629.10%00 { 78.55 825.4 17.499.031.9 39.35
S - _ —
FUENTE : Secretaria de Hacienda Departamentel

Afo Base

1985.
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Haciendo un anélisis de la Tablo 18 de los ingresos totales a precios corrientes
en el Distrito No.1 de Regionalizacién, se puede observar que en el afio 1987
los tasas de crecimiento se situé en Cartagena en un 72%, mieniras que para el
afio 1988 ésta disminuyd hasta colocarse en un 52.16%,en el Municipio de Tur
baco esta tasa oumentd en 1988 con respecto al 1987, coloctindose a un 116, 7%,
en Arjona lo tasa de crecimiento se colocd en 1988 a términos de un 72.22 au
mentands con respecto al qﬁo‘ 1987, en Turbana hubo un aumento muy positivo
colocéndsse a términos del 61 .30%, mientros que el afis inmediatamente ante
rior esta se situd en 46.6%9%, en Villanueva la tasa de crecimiento se situd en
el 1988, 47.32% disminuyendo con relacién al 1987 que era de 1631.13%, y
en Santa Rosa hubo un aumento significativo de 78.55 en 1988 con relacidn a

1987 que representé un 10,.86%.

Con respecto a los ingresos totales en términos reales, se observa que 1987 pre

sentd una tasa negativg,en el Municipio de Santa Catalina colocéindose a ~2.25%,

pero en 1988 ésta se recupera notablemente situéndose en un 15.12%, al igual
que Santa Rosa que .presen’ré una tasa negaf-ivc: de —10.61%;. pero en 1988 esta
fuvo un crecimien‘ro’ pdsifivo de 39.35%, mientras que en los demds municipios
hubo tasas positivas en 1988 con relacién al afic 1987, en Carfagena éstq se si
fud en un 18.76% con relacién al 1987 que fue de 38.75%, en Turbaco esta se
sifud en férmino.s'de 66.43% y en 1937 ésta estaba situada en un 20.48%, Arjo
na en 1933, la tasa de crecimiento en 34.40%, con relacién al afio anterior que
fue de 21.07%, -g-:-n Turbana en 1938 &sta representd un 25.8%9%, mejorands la

tasa de 1987 que representaba un 18.27%

1!
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3. DISPOSICIONES GENERALES DEL GASTO

3.1 NOCIONES GENERALES DEL GASTO

Definicidn : Se entiende por gasto piblico, la inversidén de los ingresos de las en
tidades politicas en la satisfaccién de fas necescidades piblicas al igual de

regular los procesos econdmicos y sociales .

El estudio del gasto piblico corresponde a la parte de la Hacienda, referente a sus
medios o economias financieras. El Estado realiza sus funciones primordiales :
La financiera o de satisfaccién de necesidades colectivas asumidas como pGbli

R ‘
cas esenciales y gensrales y la reguladora o de politica fiscal, con los ingresos
y los gastos plblicos, primando también para los gastos la funcién reguladora

- ) i « V . o - .
sobre la meramente o de cobertura, no obstante que sin ésta no se justificaria en

la composician del presupuesto .

La calidad o indsle dsl gasto piblico tiene que ver asf con su cantidad y vicever
sa, fendmeno obstencible en la clasificacion més significativa del gasto pOblico
en gasto de inve‘rsién y funcionamiento, reproducﬁvos e improductivos, de allf
la importancia para la taxonomia del gasto piblico, del p.revio andlisis cualita

+

tivo y cuantitativo del mismo .
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3.2 "ORIGEN DEL GASTO PUBLICO -

Antiguamente los gastos piblicos se hacian para satisfacer solo dos necesidades

de carGcter colectivo : La defensa piblica y la adminisiracién de justicia, o sea’
los gastos militares y los judiciales. Més adelante surgieron los gcsfds religiosos
pero la aparicidn de las monarquias elevd considerablemente dichas errogaciones
desde entonces vienen los hombres credndose sin cesar nuevas necesidades de aque
I1as que sélo se satisfacen completamente mediante fa intervencién del Estado y

soportando la carga cada dia més pesada de los gastos ingentes que ellos imponen.

Con el transcurso del tiempo los pueblos se van desarrollando, incrementando sus
necesidades piblicas que conllevan a un aumento de los gastos poblicos ;;ura po
der satisfacerios , antes no se ‘conocian las erogaciones que hacen los Estados
modernos para fines sociales, de culltura, de embellecimiento urbano y de protec
cién . Con la aparicidn de las primeras instituciones democréticas se aumentan.
los gastos piblicos y los impuestos directos sobre la propiedad y sobre las rentas
de los ciudcdqnos, estos aumentos fueron moderados hasta mediados del siglo X1X,
per;) de esa época en adelante su evolucéén ha sido dé tal magnitud que n{ngﬁn

tratadista de Hacienda Piblica llegd a suponer que alcanzara tamafas proporcio

nes .
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3.3 TEORIAS ECONOMICAS DEL GASTO

EL GASTO MINIMO

“Este principio es rezago de las esencias individualistas del Fstado gendarme se
g0n el cual los gobiernos deben hacer aquellos gastos relacionados con la seguri

dad industrial para mantener el impuesto a la Ley y al orden .

Esta teorio carece de sentido social, incluye la intervencién del Esfc:do en la ini
ciativa -privado-, no aceptan que los gobierncs construyan por ejemplo, viviendas
para los empleados y obreros, ello implica competir con los constructores priva
dos, no acepta el seguro social para resolve'r el problema a clases econdmicamen
te débiles . O sea acepto las obras piiblicas siempre que su costo y transcenden

I3

cia supere las posibilidades de la empresa particular.
LA MAXIMA QCUPACION

Desarrolla la teoria de Keynes del pleno empleo para resolver el problema que se
manifiesta en un nivel inestable de ocupacidn, segin este principio el gasto pQ
blico debe funcionar con un alto nivel de ingreso. El Estado moderno no puede
ni debe inferponerse entre financieros sociales como el desempleo, la falta de vi
vienda, el salario injusto, el transporte deficiente, la falta de créditos faciles y

baratos para la clase obrera .

Sin embargo el principio de la méxima ocupacidn debe someterse a severo control

mediante rigurosa solucion de 1os gastos para que no se traduzcan en negociacio
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nes zicesivas y suntuorias que lejos de estimar la produceidn, fomentan consu

mos innecesarios que precipiten la inflacidn monetaria .

EL MAXIMO BENEFICIO

Trata esta teoria de aplicar el principio de que los gastos plblicos deben hacerse
donde la utilidad marginal sea mayor ; pero no siempre es facil precisar dicha uti
lidad especialmenfé cuando esta de por medio el interés politico o regional para
hacer sentir su poderoso influjo en la elaboracién y ejecucidn del- presupuesto; pa

ra algunos consisten en dejar libre la iniciativa privada .

LOS GASTOS PUBLICOS Y EL CONSUMO

Los sueldos y los salarios que reciben los trabajadares al servicio del Estado se

aplican de inmediato y casi totalmente a la compra de bienes de consumo. Casi

- igual ocurre con las pensiones y los subsidios que reciben las personas por servi

cios que hayan prestado durante cierto tiempo se encuentran al margen de la po

blocian econémicqmenfe activa ,
EL GASTO PUBLICO Y LA INVERSION PRIVADA

La demanda de bienes de consumo,demanda bienes de capital, porque-el proceso

de produccion a creado vinculo de dependencia entre la industria .

157
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EL GASTO PUBLICO .Y EL INGRESO NACIONAL

Incluye decisivamente el volumen de consumo ¥ en el nivel de inversidn y ésta

contribuye a elevoar el ingreso individual del cual se deriva el nivel de consumo.
EL GASTO PUBLICO Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

La necesidad de distribuir responde hoy mds a una serie sistematica y repetitiva

de demanda de equidad por parte de una poblacién marginal cada vez mayor .

En la redistribucién del ingreso para maximizar la utilidad social , el dinero pro
veniente de los ingresos debe ser transferido de aquellos para quienes el ingreso
adicional tiene una baja utilidad social hasta que se iguale la utilidud social mar

ginal de todas las personas ,

La forma més apropiada para redistribuir el ingreso a través del gasto piblico es
fratar de canalizar los recursos hacia el fomento del pleno empleo .

3.4 DISPOSICIONES LEGALES DEL GASTO MUNICIPAL

El Cédigo Fiscal de Bolivar frae algunds normas que se hecen extensivas a cada

. r e . . T ! - .
municipio en materia de disposicidn para los gastes pGblicos .
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DISCUSION Y APROBACION
Las propiaciones para gastos contempian dos capitulos :
a. Gasto de funcionamiento

b. Gaosto de Inversidn .

Los primeros se componen en cuatro .grupos : servicios personales , gastos genera

les, transferencia y deuda plblica .

'

Lo segunda se compone de dos grupes : inversion direcia e inversion indirecta .

FACTORES PARA EL MONTQO DE APROPIACIONES '

El monto de apropiaciones se asignaré de acuerdo con las siguientes normas :

a. Las partidas para gastos de funcionamiento se ajustarén a lo estrictamente in
dispensuble 'y en cuanto a los servicios personales, se incluirén teniendo en cuen

ta los acuerdos, decretos o convenciones vigentes sobre asignaturas .

b. Los gastos generales se apropiardn considerando el costo real de los mismos y

si fuera el caso incrementarios, debe existir una razon que lo justifique .

¢. Las partidas para el pago de la deuda pGblica deberén corresponder exacta

mente al valor del servicio de los empréstitos .
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d. Los gastos de inversidn se aforardn segin los planes y programas debidamente

adoptados .

F_UERZA RESTRICTIVA

En el proyecto del presupuesto de gasto no podrd incluirse partida alguna que no
corresponda a un gasto decretada por la Ley, ordenanza, ocuerdo, decreto ante
rior, obligaciones contractuales o créditos judicialmente reconscidos .
REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Deberd presentarse acompafiade de {as siguientes informaciones :

- Disposicion sentencia en que se basa la incorporacidn de cada contrato .

- Descripcion general de las funciones de cada dependencia municipal

~ Andlisis de los programas y objetivos a desarrellar, enunciando especificamente

los recursos necesarios y los posibles cosfos .

- Razones en que se basa el aumento o disminucidn de las partidas solicitadas en

el proyecto, con relacidn a lo ejecutado en el afio anterior .

- Detalle de las partidas distribuidas por programas y por objeto del gasto .-
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EJECUCION

La ejecucion del presupuesto se regird por medio de planes mensuales de gasto

que elaborard el alcalde por Decreto con asesoria del tesorero Municipal .

CUANTIA DE LOS PLANES

Ei monto de los planes de gasto no podré exceder durante fos ocho primeros me

s2s del afio de la doceava parte del presupuesto de los ingresos corrientes .

En cuanto a las apropiaciones para gastos compensados se tendrd en cuenta los in
gresos en efectivo; el plan de costos del mes de Diciembre se elaboraré de acuer

do a las necesidades de dicho periodo .

CLASIFICACION DE LAS APROPIACIONES

Los planes de gastos tendrén 3 secciones = Una para gastos pagaderos con el pro

. ducto de los ingresos corrientes: Otro para los desembolsos a cubrir con fondos

de destinacion especial y la Gltima para los giros que deben atendetse con los fon
dos provenientes de los recursos del crédito, las dos Gltimas se incluirén en el plan

segin lo permitan las disponibilidades de tales fondos en Tesoreria .
TERMINOS PARA LA EXPEDICION DEL PLAN
El plan de gastosl deberd ser expedido los primeros cinco (5) dias de cada mes, res

pectivo, el presentado por el alcalde siempre que haya sido elaboradoe con suje

cion a las normas legales. N
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PRELACION DEL GASTO

En la ejecucién del presupuesto se tendré en cuenta la siguiente relacion : orden
-~ " - - - - . *
piblicoe, deuda piblica, asignaciones, prestaciones sociales, gastos generales,

aportes, transferencias y subvenciones efc .
ADICIONES Y TRASLADOS DE ACUERDOS MENSUALES

Los acuerdos de gastos podrdn ser adicionados, mediante solicitudes formuladas
del 15 al 25 del mes que rige el acuerdo, en caso excepcional urgencia plena

mente comprobada para atender la buena marcha de la administracian .

CONTROL

El control fiscal del presupuesto de‘ gasto se ejercerd sobre las operaciones que lle
van a cabo durante el proceso de su ejecucidn el cual comprenderd; oredenacidn
de gdsfos, acuerdos de obligaciones, acuerdos mensuales de ordenacién de gastos,
acuerdos de obligaciones de crédifos'y traslades, tra‘nsferencids, reservas y regis

tros .
PROCEDIMIENTQS

a. Verificar que cada gasto sea ordenado por el funcionario legalmente faculta
do para ello, teniendo en cuenta que no se figuren en el presvpuesto o en canti

dades que exceden el monto aprobado para cada renglén de gasto .
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b. Comprobar que la ejecucién del presupuesto de gasto se lleve a cabo con ba

se en los acuerdos mensuales de ordenacidn de gastos aprobados

-

c. Verificar que fas respectivas tarjetas, libros o listados se registren por capf

tulos, programas, artfculos y proyectos .

d. Solicitar al jefe de presupuesto o dé contabilidad de cada entidad u organiza
cion la informacidn sobre los giros presupuestales con el fin de ejercer su control
posterior efectivo .

e. Registro y control de acuerdo de obligaciones

f. Registro y control de acuerdo de gastos .

g. Registro y control de acuerdo de contratos .

h. Verificar que las obligaciones pendientes de pogoa.l 31 de Diciembre que se

‘hayan constituido como reservas de caja o de dpropiaciones sean las mismas que

se constituyan como recursos del Balance, cuantificados por la Contraloria Gene

ral

i. Comprobar que las reservas de caja aprobadas por el auditor fiscal y los de apro

piaciones se ejecutan antes del 31 de Diciembre para el afio, para el cual fueron

constifuidas .



3.5 PRESUPUESTO DE GASTOS -

El presupuesio de gastos estard dividido en dos partes : Gastos de Funcionamien
to y Gastos de Inversion.

3.5.1 Gastos de Funcionamiento

Estos son gastos que se requieren para que la administracién funcione normal
mente en &l, se incluyen las apropiaciones para el gasto ordinario que requiere
la Administracion para el pago de las obligaciones contractuales y de crédito
judicialmente reconocida, y en general para los gastos que se destinan a fines
de consumo, estas partidas se presentan separadas en servicios personales, gas

tos generales , transferencias y servicios de la deuda; todas clasificadas por el

objeto del gasto vor lo cual el Gobierno las identificard .

TABLA 19 . Comportamiento Comparativo de los Gastos de Funcionamiento

en los Municipios dal Distrito No. 1 de Regionalizacidn

Municipios Afios Gasto Monetario | Incremento | |.P.C. Gasto Real Incremento |
- | % %
| 1985 870.900.002.05 -_— 519.4 | 720.160.857.8 ——g-
Cartagena 1987 | 1'152.400.000.00 | 32.32 644.2 768.326.295.6 6.68
1988 11'129.802.007.00 ~196 825.4 | 587.895.685.9 | -23.48
- 1986 12.769.653.38 — 519.4 10.559.426.5 o
Turbaco 1987 46.033.232.00 | 260.48 644.2 30.691.203.2 190.65
1988 99.232.300.00 | 115.56 825.4 51.635.901.1 68.24
T | 1985 40.131.822.14 — - 519.4 33.185.632.6 -
Arjona 1987 52.919.018.00 31.86 644.2 | 35.282.083.5 6.31
1988 95.987.676 .00 81.38 825.4 49.947.548.7 41.56
- I : _
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Municipios Afios Gasto Monetario ‘1ncrgmen’ro I.P.C. Gasto Real Incremento
L (o] ’ OD
. 1986 10.594.050.96 ~— 519.4 8.760.386.7 ——O—=
Turbana 1987 14.763.955.29 39.36 644 .2 9 .843.400.7 12.36.
1988 29.651.077.71 104.8 825.4 | 15.429.049.6 56.74
S S _ . :
1986 - 18.140.264 .00 - 519.4 | 15.000.468.5 e
Sta Catalina 1987 26.242.415.00 44,66 644.2 |17.496.301.2 16.63
1988 59.041.718.00 124.9 825.4 |30.722.580.3 75,59
a . . . .
. 1985. 12.274.879.32" | - -- 519.4 110.150.290.00 | =-=o=-
Villanueva 1987 16.477 ,66%.98 34.23 644 .2 10.985.965.9 8.23
1988 24 .477.851.86 48.55 825.4 {12.737.142.4 1.5.94
1986 11.050.879.40 -- - 519.4 | 9.138.145.3 | --o--
Santa Rosa 1987 12.323.923.00 11.51 644 .2 8.216.585.3 -10.08
1983 24.084,405.00 25.42 825.4 (12.532.410.8 " 52.52

FUENTE : Secretaria d= Hacienda Departamental

~ Afo Base 1985,
@';

Analizando [a Tabla 19, sobre el Comportamiento de {os géstos‘de funcionamien
to, en términos monetarios, se observa una tendancia inestable, en el crec!imien
-fo de la 'rosc-en los Municipios del Distrito No. 1 de Regionalizacién, es asi
que los municipi os de Cartagena y Turbaco presentan tasas decrecientes y es
osi como en Cartagena ssta tasa fue negativa en 1988, que se situd en términos
~196% ‘con relacion al 1987 que se situd en el 32.32% y en Turbaco, esta tasa
disminuyo colocdndoase en 115.55% con relacién a 1987 que fue 260.48% mieﬁ
fras que en |§s demés municipios del Distrito No. 1 presentan tasas crecientes
en 1988 con respecto 1987 asi : Arjona 31.86% , en <l afio 1937 a 81.38% en
1988 ; Turbana 39.36% a 104.8 %, Santa Cataling 44.66% en 1987 a 124.9%
en 1983, Vliilunuéva 34.23% a 48.55% y Santa Rosa 11.51% a 95.42% , esta

situacion es debids al aumento gue se presenta en el programa de Gobierno,

‘que para estos afios se incrementaron con relacién a afios anteriores .
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Con relacidn al andlisis de los gastos de funcionamiento en términos reales, se
observa un decrecimiento en la tasa. en el Municipio de Cartagena 1988, colo
céndose en términos -23.48% al igual que en Turbaco esta tasa de crecimiento
del gasto de funcionamiento se redujo de 190,64% 'e.n 1987 a 68.24% en 1988
hay que destacar tambief que el Municipio de Sanfa Rosa en 1987 tuvo una ta
'sa negativa de -10.08 para luego aumentar en 1988 a 52.52%, mientras qalJe en
L Arjona, Turbana, Santa Catalina, la tasa del gasto de funcionamiento se pre
senta en una forma creciente : Arjona de 6.31% en 19é7 a 41 .56%,. Turbana
12.35% a 55.74%, Santa Catalina 16.63% a 75.59% .
Lo anterior estuvo influido por situaciones antes sefialadas .
TABLA 20, Participacién Porcentual de los Gastos de Funcionamiento en los
" Gastos Totales de los Municipios del Distrito No. 1 de Regionaliza-
~cion.
| ANOS | MUNICIPIOS | GASTOS TOTA GASTOS DE FUN | PARTICIPACION
‘ LES _ CIONAMIENTO
|
Cartagena . | 1.093,300.000.00 370.900.000.00 79.65
Turbaco 60.205.791.76 12.76%9.653.38 - 21.21
Arjona 62.394.003,02 40.131.822.74 64.32
1985 Turbana 15.921.327 .00 10.594.050.98 66.54
StaCatalina - 30.315.53%.00 18.140.264.00 59.83
9 Santa Rosa . 14.346.202.00 11.050.879.40 77.03
' Vitlanueva 23.447.716.00 12.274,879.32 52.35
Cartagena 1.877.200.000.00 1.152.400.000.00 61.38
Turbaco 93.238.367.43 46.033.232 .00 49.37
Arjona ?1.817.692.00 52.972.018.00 57.70
1987 Turbana 24,072,974 .55 14.763.955.29 61.33
Sta Cataling 40.745.142.34 26.242 .415.00° * 64.40
Santa Rosa 17.911.146 .00 12.323.923.00 68.80
Villanueva 31.724.,432 ,00 16.477 .669.98 51.94
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- ANOS MUNICIPIOS GASTOS TOTALES GASTOS DE FUNCIO | PARTICIPACION
: ' ' NAMIENTO

Cartagena 3.053.500.000.00 1.729.800.000.00 56.46

Turbaco 188.893.238.00 ‘ 99.232.300.00 52.53

Arjona - 166.057.763 .00 95.987.676.00 57.80

1988 Turbana 97.525.369.00 29.651.077.71 62 .39

" Sta Catalina 119.114.207.33 59.041.718.00 49.56

Santa Rosa 32.010.762 .00 24.084.405.00 75.23

Villanueva 49,976 .435.00 24,477 .851.86 48.97

FUENTE @ Presupuestos de los Municipios del Distrito No. 1 de Regionalizacidn

Analizando la anterior Tabla, en cuante al comportamiento de los gastos de

funcionamiento en los gastos totales de los Municipios del Distrito No.1 de Re

gionalizacion, se observa que en el afio de 1986 la participacion de los gastos

de funcionamiento en los gastos totales es sumamente alta como por ejemplo, -

Cartagena, del total de sus gastos el 79.65% corresponden a funcionamiento,

al igual que Arjona, Turbana y Santa Rosa que oscilan entre 64,32% y 77.35%,

encontr@ndose baja la participacién porcentual Gni camente en Turbaco. En los

aiios 1987 y 1988 se mantienen los altos promedios de participacién de dicho

. gasto y en 2l dnico municipio donde la participacion era menar (Turbaceo), se

nivela.con los demés del Distrito en gere ral dentro de los tres afios estudiados

nos podemos dar cuenta que el gasto de funcionamiento es el que més partici

pacidn tiene dentro del presupuesto de gastos en los Municipios del Distrito No. 1t

de Regionalizacion.

ELIT

e L TALD
fsiplst-co g
Feinnanres ga M i .

Lipvesd abarin

........
T




.‘134

3.5.1.1 Ser-vicios Personales

Se incluyen aqui todos los gastos que se causen como retribucién para el perso |
nal de Némina, Supzrnumerarios, Técnicos y Auxiliares, etc., ya sea que pre.
domine en ellos la actividad intelectual o manual a estos gastos corresponden
los siguientes rubros : Sueldos de personal de Nomina, Prima de ncnl/idod-, Vaca
ciones causadas y no disfrutadas; hbnoruri_os,l gastos de representacion, Prima de

vacaciones, Subsidio de transporte, Prima de antiguedad, Horas extras y dias

feriadas, subsidio familiar y bonificaciones .

TABLA 21 . Gastos de AServici.os Personales

| MUNICIPIOS \ AROS
1985 1987 1988

Cartagena 350.700.000.00 | 510.200.000.00 | 892.100.000.00

- Turbaco 20.261.000.00 | 28.802.010.28 51.007.530.00
Arjona. 7.293.405.3 " | 35.251.595.00 8.985.000.00 |
Turbana 9.805.680.00 | 11.293.80.00 | 14.727.735.00
Sta Catalina 9.210.382.00 | 12.158.478.00 | 24.058.119.00
Villanueva 12.517.891.56 | 15.346.524.00 8.068.364.00
Santa Rosa 4.702.224 .05 6.402.845.00 9.526.987 .00

FUENTE : Presupuestos de los Municipios del Distrito No.1 de Regionaliza
cion desde 1986 - 89, :




_3-5--] .2 GGS.fos Generales ' ;

Haciendo un anélisis de los gcxéfps por servicios personales vemos que este rubro
es un> d= donde mds se oEserva el dz mal md‘nei_o del presupuesto, .es asi como:
en Cartagena en 1985 el gasto de funcionamiento representd $370.900..000.0:3
mientras que los servicios perso.nq!'es ascendfan a $350.700.000.00 pcrarl987

Cartagena siguid aumerifclndo el gastorpor servicios personales en 1987 represen.

15 510. 200 000 y en 1988 crecid co[occndose a $892 100,009, en los demcs

' ‘mumc:plos del DISh’Ii‘O No.l de Regronallzacmn se conhnuo dando aumentos

. en los gastos de servicios personales, demostréndose que los ingresos de los Mu

K

nicipios son utilizados en su mayor parte en gastos de funcionamiento especial

mente en los gastos da servicios parsonales . . S e
. ; . e et arem i

*
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Los gastos generales, los constituyen los pagos por concepio de adquisicién de
bienes y servicios para el normal funcionamiento de la Administracién Munici
pal que n> constituyen un programa de inversidn, estos gostos se clasifican en,

los siguientes rubros :

Compra de equipos, mantenimiento y servicios, gastos de viajes, servicios de

comunicaciones y transportes, servicios pGblicos, otros gastos generales.
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TA.BLA 22. Gastos Generales: .
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MUNICIPIOS

Villanueva

f Sontd Rosa

1.051 ‘.4'35.00’!

3.417.033.00

1.806.964.00
4.220.774 .00

ANOS
1985 1987 hi988
Cartagena 204.9 millones 182.8 millones | 294.8 millones
Turbaco 6.113.000. 00 16.190.745.27 37.613.259.60
Arjona | 5.264.100.00 | 7.202.894.00 8.985.000.00
Turbana .846.000. 00 £ 983.000.00 3.010.000.00
| St Catalina | 8.526.935.62 - | 12.368.963.61 9.241.515.00°

. 8.821.689.56
14.006.989. 05

Haciendo un anélisis de la Tabla podemos bbserQar como los gastos generq-
les han variado en el periodo estudiado. Es asi como en los municipios del Di;
trito No. 1 de Regionalizacidn entre el[o; Cartagena este gasto representd en
1986 un porc'enfo.je' del 23.5% dentro de los gastos de funcionamiento, en 1987
estos gastos disminuyeron llegando a un porcentaje del 17.7 o sea disminuyeron
en un porcentaje significativo de 5.8, ya para 1988 los gastos generales aumen

taron con relacion a 1987, con un porcentaje del 26.09% o sea que se incre

mentd en un porcentaje de 8.39% .

Mientras que el Municipio de Santa Rosa, participo dentro de los gastos de fun
cionamiento con un porcentaje en 1986 de 13.11%, en 1987 este representd
un porcentaje de 13.61%, y en 1988 con un porcentaje de 9.36%, en este

afio los gastos generales disminuyeron con relacién a los afios anteriores. Ana
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lizando  los gastos generales de Turbana su participacin dentro de los gastos

: t'om[es de funcionamiento en 1986 participb con un porcentaje de 8%, en 1987

éste participd con un porcentaje de un' 7% disminuyendo en 1% con relacién al
1986, para luego aumentar en 1988 en 10.15%, incrementdndose en 3.15% con

relacion a 1987.

En los -demds Municipios se sigue observando variantes dentro de su participa

cidn en los ingresos totales de funcionamiento .

3.5.1.3 Transferencias

[

Son las erogaciones en que incurre el Municipio, sin recibir contra-prestacidn,

b . .
en servicios personales o en bienes y servicios no personales, comprenden los si

guientes conceptos : Cesantias, Prevision social, pagos a otras entidades del

. f . .lf
sector pUblico o privado y a particulares . ‘
TABLA 23. Transferencias desde 1986 - 1988
MUNICIPIOS | ANOS
1906 i 1967 _ 1988
Cartagena 28.9 millones . 91.2 millones 120. 8 millones
Turbaco 7.211 mi|[6nes 11.040.477 .93 10.612.148.00
Arjona 3.2885.513.33 10.524.529.00 6.904.749.90
Turbana '2.513.138.00 9.986.450.00 | 11.215.872 oo
Sta Catalina 1.356.854.70 B e 25.732.0584.00
Villanueva 10.551.961.00 .| 15.002.101.c0 21.525.341 .00
Santa Rosa 2.931 86%9.00 ° 1.700.304.00 550.429. 00

FUENTE : Presupuestos de los Municipios del Distrito No. 1 de Regionalizacién
desde 1986 - 19b9. :
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Enlu c:.n’rerio‘r Tabla podemos analizar como ha ido creciendo los gastos por trans
ferencias en los Municipios del Distrito No . 1 de Regionalizacién en el periodo
estudiado, es asi comé el gasto por transferencia, mds elevado corresponde al
Municipio de Cartagena, por un valor de $120.8 rn:ii[ones en el afio 1988, segui
da de Santa Gutaling por un valor de $25.732.084.00, hay que tener en cuen
ta que el menor gasto por transferencia, estuvo representado en el afio 1988 por
el Municipio de Sants Rosa, que ascendid a'$550.429, estos gastos por transfe
rencias, fueron reoii‘zﬁdcrs al Departamento de Gobierno , Justicia, Educacidn

y Asistencia Social ,
3.5.1.4 Servicio de la Deuda

En este item, estan previstas las er'ogcxcionés por concepto de amortizaciones
de Capital e intereses y gastos, para cubrir las obligocionés que se conf‘rden en
moneda ndcioﬁoi con organismos nacionales pClblfic:os o privados y que estan re
presentados en documentos al portador, titulos ndminofivos, convenio de emprés
titos o contrato de mutuo .

Ha ciendo un andlisis del gasto por servicio a la deuda, podemos observar que
la mayoria de los Municipios del Distrito No.1 de Regionalizacién, a pesar co
mo se dijo anteriormente, que fundamentado en el principio de desconcentra
cién administrativa, politico y fiscal, el crédito es uno de los activos més va
liosos para los Municipios, no es aprovechado al méximo para las comunidades,
y que este endeudamiento aprovechado en una forma racional y combinado con
otros recursos, se van a convertir en uno de los mejores agentes estimuladores
de la inversién pOblica. Pero quizés por el desconocimiento que tienen de la

manera de proyectar la deuda, por desconocer en algunos casos cudles son las
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principales fuentes de Crédito, hasta que punto podria endeudarse elrlMun'icipio,

y estos no lo hocen porque no tienen organizados de una manera eficiente y

adecuada, los ingresos o recursos propios para que éstos se consfifuycn en un:

gran atractivo para las entidades financieras y esto lo digo basado en datos co

“mo por ejemplo, de los Mumc:plos del Distrito que més recurrié al Crédito fue

Cartagena, el cual en 1987 hizo préstcmds por 36.1 miliones de pesos y en el

1988 a 115.1 millones, mientras que el 1984, este no recurrib al Crédito .

Con respecto al Municipio de Turbaco, solamente recurrié al Crédito en el afio

1950 con una suma de $899.147, en el Municipio de Arjona en el 1987 se recu |

rrid al erédito por un valor $3.364. 553 y en 1988 hizo préstamos por $2.293.335

mientras que Santa Rosa y Tgrbona en los afios estudiados no recurrieron a esta
|mporl‘0nfe herramienta o pesar, su capac;dad legal de endeudcmlen:'nro respecti
vamente en 1985 era de $2 608.594. 30 en el 1987 $4. 515.648.40 y en 1988
era de $10.062.232.00, mien:rcs que Turbana en 1986 era $9.095.811.40 en
el 1987 era de $ 6.452.723.40, en 1988 de $13.527.944.50., esto demﬁest'rc
lo que se dijo anteriormente sobre el desconocimiento de hacer el cdleulo de

la copacidad legal de endeudamientq en todos los Municipios se quedaroh muy-

cortos los créditos, compardndslos con la verdadera copacidad de endeudamien

! . 4 P o
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3.5.2 Gastos de Inversion 2t 3
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Se dafinen como las erogaciones en que incurre el Municipio por concepto de

gastos de desarrollo econdmico, social y cultural , y que acrecientan la capaci

dad de produccion de bienes y servicios directa o indirecta.
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825.4

.
, 0 3.5.2.1  Inversiones Directas _
Son aquellas que realiza directamente la Administracién o mediante contrcro,“
se hacen o través de entidades Municipales como QObras Poblicas .
o 3.5.2.2 | Inversiones Indirectas
s |
Son aquellas que realizan entidades ajenas a la Administracisn Municipal a
través de controtos basados en ilic{’rociones piblicas de acuerdo a lo presupues
tado en las respectivas ordenanzas fiscales .
TABLA 24, Comporfc:mlenfo Comparativo de los Gastos de Inversidn en los Mu
_nicipios del Distrito No.1 de Regionalizacién : :
@f’
Municipios " Afios Gasto Monetario incremento 1.P.C Guasto Real Incremento
| | | | %. | ‘ o
1985 11 222.400.030.00 - 519.4 183.906.045.2 ~=Q==
Cartagena 1987 688.700.000. 00 209.66 644.2 | 459.168.968.9 149,67
1988 1'218.600.000.00 76.94 825.4 | 634.103.100.4 38.09°
1986 24.591.000.00 - 519.4 20.334.683.2 -—O=-
Turbaco 1587 47.205.133.25 - 91.%96 644 .2 31.472.531.4 54,77
' 1983 88.761.154.00 88.03 825.4 46.187.200.8 - 46.75
1985 22.177.903.61 — 519.4 | 18.339.256.04 | -—o--
& Arjoma 1987 35.474, 121, 60.38 644.2 | 23.651.249.5 28.96
ﬁ ! 1288 70.070.087.28 97.52 825.4 36.461.233.7 54.16
1986 5.219.512.03 - 519.4 4.316.096.3 ~—g—-
Turbono 1987 8.825.152.47 1 69,08 644.2 5.883.891.6 36.32
1288 17.660.427 .12 100,17 92.189.669.7 56.18
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" Mﬁnicipi§5 ARcs | Gasfo Monetario !nrc':remeﬁro I.P.C. Gasto Real Incrémento

, Fipie ) % . %

o 1986 | 11.532.572.20 -- 519.4 | 9.536.464.6 -
| Sta'Catatina| 1987 | 14.452.726.02 25.32 644.2 | 9.635.898.5 1.04
| 1988 | 25.732.084.00 78.04 825.4 113.389.786.8 38.95

1986 | 2.883.991.00 - 519.4 | 2.384.817.3 ~o--

Villanueva | 1987 | 4.634.486.00 60.69 644.2 | 3.089.897.1 29.55

: 1988 | 7.694.895.00 66.03 825.4 | 4.004.067.6 29.58

o 1986 | 10.846.913.42 |- - -- 519.4 | 8.969.482.7 - |  --o=-

.Santa Rosa 1987 15.255.779 .00 40,64 644.2 10.171.308.7 - “13.39

: 1988 | 25.498.584.02 6714 825.4 [13.268.284.2 30.44

- FUENTE Secretaria de Hacienda Municipal

Analizands la Tabla 24, en cuanto al Cc;mpor’rpmienfd de los Gastos de Inver
sion en |o:°; Muhicipios del Distrito ‘No‘] de Regionalizacién en términos nomi
nales, se observa que en el Municipio de Cartagena fa tasa de Gastos de Ilnver
sion disminuyd en 1988 con‘re[ccién 1987 donde se situd en un 209.60% para |
desc-ender en 1988 o 76.94%, al igual que el Municipio de Turbaco la fasa por ’
gasto de im}e.rs_ién en 1988 dism‘inuyé comparada con la tasa de 1987 en el cual
esto tasa se colocd en términos 91.96% y en 1988 esta se situd en un 88.03%, -
en los demds Municipios del Disfri.to MNo.1 de Regionalizacién se da un incre
mento en la tasa de los gastos de inversidn, producto de un amblio proéromo de
inversidn que se contemplé en el programa de gastos, esto se puede observar
en Arjona, AATL'erCInCJ, Santa Catalina, Villanuveva, Santa Rosa que pasaron de ta

sas en 1987 a 1988 de 60.38% a 97.52%, 69.08% a 100.11%, 25.32% a

/8.04% de 60.69% a 66.03% y de 40.64% a 67.14% respsctivamente. )

Enrelacion al Comportamiento de los Gastos de Inversidn en términss reales,

se observa una tendencia de la tasa, creciente en'la mayor parte de los munici
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pios def Dlsfrlro No I de Regionalizacion a excepcuon de Ccrragena cuya tasa

‘ de inversidn dlsmlnuyo en 1988 con respecto a 1987 que se situd en 149,67%,

~mientras que en el 1988 esta, disminuyd llegando @ férminos del 38.09%, en

Arjona, Turbana, Santa Cofo]ma Villanueva y Scm’rc: Rosa, la tasa crecid. en

1988 con respec!’o al 1987 de 29.58% a 54.16%, 36.32% a 56. ]8% 1. 04 % a

38.95%, 29.56% a 29, 58 13.39% a 30 44 mosrrando la gran |nfent:|on de

los Gobiernos en materia de tnversaon .

TABLA 25,

Participacion porcenfuc:l de los Gastos de Inversisn en los Gastos
Totales de los Municipios del Distrito No.1 de Regionalizacisn

GASTQOS TOTALES

AROST  MUNICIPIOS GASTOS DE INVERSION PARTIC! PACION %
. Cartagena 1.093.302.090.00 © 222 .400.000.00 20.34 -
Turbaco 60.205:791.76 24.591.003.05 40.84
Arjona 62.394.003.02 22.117.903.6] © 35.44
1985 Turbana . 15.921.327 .00 5.212.512.03 32.78
Sta Catalina 30.315.539 .00 11.532.572.20 38.04

Villanueva 14.346.202 .00 2.883.991.00 20.10
‘Santa Rosa 23.447 716 .05 10.846.913.42 46.26
Cartagena 1.877.200.090.05 688,700.000.00 36.68
Turbaco .. 93.238.367.43 47.205.133.25 50.62
Arjona 91.817.692 .00 35.474.121.00 38.63
1987 | Turbana 24,072 .974.55 8.825.152 .47 36.66
Sta Catalina 40,745,142 .34 14.452.726.02 35.47
g{il.lan eva ‘17.911.146 .00 4.634.486.00 25,87
anta Rosa 31.724.432 700 15.255.779 .00 48.08
" Cartagena 3.053,500.000. 00 T.218.800°0007 65 . 39.77
I ' Turbaco ~ 188.893.238.00 88.761.154.00 46.97

Arjona . 166.057.763 .00 70.070.087 .00 4219
1988 Turbana 47 .525.369 .00 17.660.427.12 37.16
Sta Catalina 119.114.207.33 25.732.084 .00 21.60
Villanveva . 32.010.762 .05 7.6%94,.8%95. 05 24.03
Santa Rosa  49.976.435.065 25.498.584.02 51.02

FUENTE :

Presupuestos de.los Municipios del Distrito Nio.1 de Regionalizacion.
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Analizando la anter.i_or Tabla, en cuanto al Comportamiento de los Gastos de
Inversion en los Gastos Totales de los Municipios estudiados, se observa que en
el afio fiscal 1984 las mayores inversiones se hicieron en Santa Rosa con una par
ticipacion de 4.626% y Turbaco con 40.84%, las més bajas participacidn por
centual se dieron en Villanueva con 20.10% y Cartagena 20.34% respectiva
mente. En el afo de 1987 se presenta un aumento significdtivo en ]’0 participa
cidn de los gastos de inversidn en los gastos totales en todas los Municipios es
tudiados, sobresaliends Cartagena c.;ue paso de 20,.34% a 36.68%. En el afio
de 1938 se presentan algunos aumentos al igual que disminuciones, las disminy
ciones con respacto al afio anterior se presentaron en Santa Catalina que pasd
de 35.47% a21.60%, turbaco 50.62% a 46.99% y Villanueva de 25.87 a
24.03%. En éeneml el promedio d= los Municipios oscila entre 20.10 el mas
bajo, y 59.62% el mds alto en los afios estudiados .Estos porcentajes no son di
cientes ya que la inversion deberia tener una mCly;jl’ participacién en los gastos
tofoie's de los Municipios, para que asi se Odelaﬁten obras de infraestructura 9

" prioritarias para el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades,

ANALISIS DE LOS GASTO3 POR CAPITULOS

’

En los Municipios del Distrito No.1 de Regionalizacion el Presupuesto lo divi

den por Capitulos y Programas :

Capitulo 1 . Fiscalizacién y Administracion

tablieteca Lanersitania
Programa 01. Concejo Municipal Eminsncos de W adris

e et 2 AR

Capfitulo I}.  Control Fiscal

Programa 02. Contraleria Municipal

N



Capitulo l1,
Programa 03,
Capitulo 1V,
Programa 04.
Capitule V.
Programa 05.
Capitulo VI,
Programa 06.
Capitulo VI,
Programa 07.
Capitulo VI,
Progroma 08,
Canitulo IX.
Programa 09,
Capitulo X.

Programa 10.

~

w AoV

Personeria Municipal

Alcaidia Municipal

Tesmen’a Municipal -

Secretarfa General y de Gobierno
Secretaria de Obras, PGblicas y Transporte (Inversiones Pablicas).
Secre’rc"rl'a de Hacienda Municipal

Secretaria de Valorizacion Municipal

Secretaria Administrativa Municipal.
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16.656.608.3

TABLA 26. Comportamiento Comporcflvo de los Gastos Totales de Ios Munici
pios del Distrito No.1 ds Regionalizacidn.
Municipios |ARs Gasfo Monetario Incremento | |.P.C, Gasto Real incremento
: % %
- 1985 1.093.300,000.00 - 519.4 ?04.066.903.1 - -
Cartagena 1987 1.877.200.000.00 /1.70 1 644.2 1251.563.799 .00 38.43
1988 3.063.500.030.00 63.19 825.4 1.594.103.765.00 27 .36
1985 60.205.791,16 - 519.4 49.785.112.2 =
Turbaco 1987 93.238.361.43 54.86 644.2 62.163.732.08 24,86
1988 108.893.238.00 16.79 - 825.4 56.663.006.6 -8.84
1985 62.394.003.02 | -- 519.4 51.594.578.9 -
Arjona 1987 91.817.692.00 47 .15 644 .2 61.216.545,62' 18.64
1988 166.057.763.00 80.85 825.4 86.408.782.5 41,15
1984 15.921.321.00 - 519.4 13.165.589.8 -
Turbana 1987 24.072 .914 .55 51.19 644.2 16.049.855.3 21.90
1988 47.525.36% .00 ?7 .42 825.4 24.730.004.7 54,08
1984 30.315.53%.00 - 519.4 25.068.3%4.2 ——
Sta Catalina | 1987 . 40.745.142.34 34 .40 644.2 27.165.536.5 8. 35
1988 119.114,207.33 192.3 825.4 61.981.526.5 128.18
1984 23.447.716.00 | -~ 519.4 19.389.283.8 | --
Villanueva 1987 31.724.432 .00 35.29 644.2 21.151.262.8 2.08
1988 . 49.916.435 .00 57.34 825.4 25.974.204.9 22.80
1984 14.346.202.00 | - 519.4 11.863.099.2 -
Santa Rosa 1987 17.911.146.00 24 .84 644 .2 11.941.690.7 0.66
1988 32.010.162 .00 78.71 825.4 39.48

FUENTE :

Secretaria de Hacienda Departamental _
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Anufizcnao la Tabla ?6 en lo relacionadoe al crecimiento de |65 Gastos en tér
minos mor;:e‘rorioé, se observa que la tasa de crecimiento en el 1988 para Carta
gena disminuyd a'63.19, ya que en el 1987 ésta se encontraba en términos ‘de-l
71.70%, al igual que en Turboc§ que en el 1987 esta tasa tuvo un crecimiento
de 54.86%, mientras que en el 1988 é&sta descendid colocdndose en términos del
16.79% en los dem@s municipios del Distrito No.1 de Regioralizacién se obser
va una tasa'de crecimiento positivo ya que Arjona en 1987 la tasa se situs en
términos 47.15% para el afio 1988 se colocd en un 80.85% .Turbana paso de
51 .19% en 1987 a 97.42% en el 1988, en Santa Catalina ésta en e] 1987 s\e
situd en términos 34.40% para lt;egq en’ 1988 aumentar situGndose en 192.3%
siendo la tasa mdés alta del Distrito No.1 de Regionu!izqcién, Villanueva pasd
de 35.29% en 1987 a 57.34 en 1988 y Santa Rosa ésta 1987 se colocd en 1987
en términos del 24.84% a 78.71% en 1988, lcx tasa mas baja del Dlsfrlto No.1
de Regionalizacian se enconird en el Municipio de Turbaco llegando a términos

del 16.79% en el 1988,

Con respecto al Comp.orfcmienro de los (éastos en términos reales en los Muni
cipios del Distrito No. 1 de Regionalizacion se observa que a excepcidn de Car
tagena que disminuyd la tasa real de crecimiento del 38.43% en el 1987 a
27.36% en 1988, al igual que Turbaco que para 1988 presentd una tasa negati
va de ~8.84%, mientras que en los dem@s municipios esta tasa fue positiva, ya.
que en 1987 Arjona presentd una tasa de 18.64%, mientras que para 1988 esta

represento un 41.15%.
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En el Municipio de Turbana en el 1987 &sta se situd en un porcentaje del 21,90%
mientras que para 1988 &sta representd un 54.08%, para el caso de Santa Cata
lina esta tasa fue la més alta de los municipios del Distrito No.1 de Regionali

zacibn, ya que &sta pass del 8.35% en el 1988 al 128.18% en el 1988, Villa

_nueva paso del 9,08% en 1987 al 22.80%, mientras que Santa Rosa que en 1987

tenia una tasa de 0.66%,ésta en el 1988 fue positiva Ilegando a situarse en t&r

minos del 39.48%.

En la siguiente representacién gréfica se dan las tendencias analizadas en la
Tabla anterior, en lo que hace referencia a los gastos totales de los Municipios

del Distrito No.1 de Regionalizacidn en t&rminos monetarios y reales .

HIVERSTDAD oL . o
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4. CICLO PRESUPUESTAL

by

PREPARACION DEL PROYECTO DEL PRESUPUESTO

Esta es la etapa més compléjo del presupuesto .. Es la que da la fisonomia y orien.
tacion a la Adrpinis’rr‘ccién Péblica Municipal y la que decide e'~| resultade favo
rable o adverso en un determinado ejercicio fiscal .

La administracién municipal por conducto del Alcalde iniciard la preparacidn del
proyectlo de acverdo del pr.esupues.fo para el periodo fiscal siguiente, con la debi
da antelacisn a la reunién en las sesiones ordinarias del Concejo Municipal {mes

de Noviembre).

Los Jefes de las Dependencias Municipales suministrarén al Alcalde la informa
cién con el debido tiempo a la presentacién del proyecto de presupuesto al Con
cejo, en detalle motivado y descriminado de las apropiaciones requeridas, para

el periodo fiscal siguiente .

El célculo de los ingresos se ejecutard considerando :

‘

a. Lla tendencia de los recaudos en cada uno de los renglones rentisticos durante

[os nueve (?) primeros meses del afio fiscal en que se presenta el proyecto, mas
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los recaudos de los doce (12) tres ltimos meses de la vigencia anterior.

b. Traténdose de entidades que actuan con un pequefio poder de autonomia, el

calculo para éstas tendria como base el total de la recaudacion del afio fiscal in

mediatamente anterior .

€. La efectividad de los cdmputos presupuestales ysu comportamiento, de un perio

-

do no inferior de 5 gfios

PRESENTACION DEL PROYECTQ DE PRESUPUESTO

El proyecto de acuerdo sobre presupuesto municipal ajustado estrictamente al mo
delo que para efecto prescriba la Contraloria serd presentado por el Alcalde a ia
consideracion del Concejo dentro de los diez (10) primeros dias de sesiones ordi

narias del mes de Noviembre y deben entregarse ejemplar de &| o cada edil .

El proyecto se acompafiard deé una exposicidn de los motivos sobre la situacion

fiscal y las perspectivas econémicas del Municipio . Llevaréd igual mente infor
.. . . " .

macion completa sobre los fundamentos de los estimativos de los ingresos, los re

sultados del ejercicio fiscal anterior y el estado de la deuda pOblica, con la jus

tificacion de las solicitudes de apropiacién sobre el desarrollo de las activida

des emprendidas .

-
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4.1 DISCUSION Y APROBACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

Aspecto Legal : El.mismo dia en que se presenta a consideracion del Concejo el
proyecto de presupuesto , se pasard a la Comisidn de Presupuesto para que lo es
tudie en su aspecto legal y rinda informe en término no mayor de cinco dias .con

el fin de someterlo @ mayor debate o devolverlo al Alcalde segln el caso .

PRIMER GEBATE

Inmediatamente si vencido el t&rmino anterior la Comisidn no hubiere rendido el

informe correspondiente, el presidente dél Concejo someterd a primer debate el

proyecto presentado por el gobierno .
El primer informe de la Comisidn tendrd en cuenta :

a. La existencia de las disposiciones que autoricen el recaudo de las rentas e in

gresos incluidos en el proyecto .

b. Si el célculo de los mismos se ha hecho con sujecién a las normas legales que

sobre presupuesto municipal haya promulgado el gobierno municipal .

¢. 5i las apropiaciones para gastos de funcionamiento, servicio de la deuda ¢ in

version estdn autorizados por disposiciones preexistentes .

d. 5i se han incluido en el proyecto las partidas necesarias para atender los ser

vicios esenciales de !a administracidn y a las obligaciones contractuales del muni

cipio.
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e. 5i el proyecto esfé.ccompoﬁado de los informes correspondientes. $i la Comi
sion decide que el proyecto de presupuesto no ha sido preparado de acuverdo a
las normas legales ;/igenfes, serd enviado a la Secretaria de Hociendu ¥, donde
no lo halla al Alcalde, siendo devuelto con las correcciones pertinéntes antes

v

del 15 de Noviembre, para someterlg a primer debate .

SEGUNDO DEBATE

El proyecto una vez aprobado en primer debo’re,.volveré a la Comisién respectiva
para que lo estudie y rinda informe para segundo debate en un término de § dias.
Si la Comisidn no lo hiciere, el Presidente del Concejo, por si o a peticidn de
cuclqu?er concejal, exigird devolucian del proyecto y abrird el segundo debate
del mismo, sin perjuicio de considerar dentro de dicho debate el informe y modi

ficaciones que presente la comisién .

Las normas a que debe sujetarse el Concejo para segundo debate son :

a. El estimativo de las rentas ordinarias, de los recursos del crédito y de los re
cursos del Balance que hubiere presentado el Gobierno Municipal , con arreglo
de las normas preexistentes sobre la materia, no podrd ser ourﬁentﬁdo por la Co
misian ni por el Concejo, sino dentro de los Ifmites fijados por las normas legales,

y con conceplo previo y, favorable del secretario de Hacienda, ‘donde io haya,

en caso contrario, del Alcalde.

b. MNi el Concejo ni el Gobierno. Municipal podrén proponer aumentos de las par

tidas solicitadas, ni la inclusidn de nuevos gastos en ?! proyecto de presupuesto

de gastos' y el de rentas e ingresos .

I
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c. El Concejo no. podrd aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de gas
fos propuestos por el Gobierno, ni inclufr un nuevo gasto, sea por reduccidn o
eliminacién de partidas o por aumento en el célculo de las rentas; si con ello

se altera el equilibrio, tan sélo podré hacerlo cuando medie aceptacidn escrita

del Secretario de Hacienda o el Alcalde .

d. No se discutird el texto mismo del proyecto si no los créditos adicionales y
los contracréditos .Los primeros se refieren a la inclusidn de partidas nuevas o el
aumento de las propuestas; los segundos se refieren a las partidas que se reducen

el

o eliminan del proyecto ya se trate de rentas o de gastos .

f. Las escalas de remuneracidn correspondiente a las distintas categorias de em
) ) :

pleos, se tramitarén en un proyecto de acuerdo por separado .

TERCER DEBATE -
Sancidn, promulgacidn y objeciones .

Para que el proyecto se convierta en acuerdo requiere haber sido aprobado en

tercer debate .

-

a. Sancién y Promulgacién : Aprobado por el Concejo, el Proyecto de Acuerdo_
sobre el presupuesto, pasard al Alealde para su sancién y publicacién en el dia
rio oficial u objecion.Posteriormente pasard para la revisidn del gobernador. Si
el Concejo durante las sesiones del mes de Noviembre inciufdas la prorroga no

expide el ccuerdo de presupuesto, regiré el proyecto de presupuesto presentado

17N
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a .
por el Gobierno Municipal, con las modificaciones que el gobierno haya presen

tade a la consideracién del Concejo .

b. E olcc;lde podrd objetar el acuerdo sobre presupue$f6 por motivos de incans
titucionalidad, ilegalidad. Si el Concejo declara infundadas las objeciones, pasa’
rd en el término de los diez (10) dias siguientes al Tribunal de [o contencioso ad
minisfro’r_ivlo, el cual decidirG la controversia en un maximo de 40 dfas improrro
gables, si las obieciones son‘infundodcs, el Alcalde estd ob!igcdo CI‘ sancionar el

proyecto de acuerdo de presupuesto dentro de los tres dias siguientes ,

4.2 EJECUCION DEL P RESUPUESTO

Una vez aprobado en los tres debates y sancionado por el Alcalde, la fase siguien
te es la ejecucidn del presupuesto en la respectiva vigencia . Es eser'ucici colocar
en primera instancia los requisitos que deben tener siempre presente ios tesoreros
cvando hacen una erogacisn, dentro del proposito que se véli-do y no se las glo

sen las autoridades depart amentales asf :

a. Que las operaciones de apropiaciones existentes en el presupuesto y en el

acuerdo mensual de ordenacidn de gastos, sean suficiente para atender el gasto.

b. Que la Contraloria Municipal, donde exista en su defecto la departamental,

haya constituido la reserva que requiere .

c. Que el crédito haya sido liquidado y reconocido a cargo del Tesorero .

’
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d. Se abrird una cuenta denominada Fonds de Gasto de Inversidn impoventas y
los giros que contra ella se hagan sélo podrén destinarse para los fines prescritos

en el presupuesto .

e. Que el pago hoya sido ordenado por el funcionario competente y refrendado

por el funcionario autorizado .

4.2.1 Acuerdo Mensual del Gasto | g

Este aspecto busca fundamentalmente mantener el equilibrio presupuestal durante
= .

su ejecucion y el de Tesorerfa; el Secretario de Hacienda y si no lo hay, el Te
sorero Municipal preparérd los Gltimos diez (10) dias dé cada mes un programa de
la suma q\ue pueaen girarse por las distintas dependencias, con cargos a sus res

: _ .
pectivas apropiaciones para gastos, mediante fa asignacidn de partidas globales,
teniendo en consideracidn las solicitudes que las Secretarfas y demds Unidades
Ejecutoras les hagan antes del veinte {20) de cada mes, el recaudo probable de

fas rentas e ingresos y disponibilidades de 1os recursos del crédiio que se hubieren

incluido en el presupuesto .

El programa de ingresos y de gastos serd sometido o la aprobacién de la Junta Mu

nicipal de Hacienda asf :

a. Cada Secretarfa o Unidad Ejecutora presentard a la Secretaria de Hacienda,
si la hay en caso contrario, o ta Tesorerfasu proyecto de solicitud de ordenacién

de gastos .
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b. 5i no es presentado por parte de cada Secretaria o Unidad Ejecutora, antes
del 20 de cada mes, el Secretario de Hacienda, si lo hay, el Tesorero le fija

las partidas que crea conveniente .

c. El Secretario de Hacienda donde exista, en caso confrario, el Tesorero es
tudia las partidas del proyecto y con base en estos datos, elabora el proyecto de
acuerdo mensuol de gastos a través de la Oficina de Presupuesto .

d. El Secretario de Hacienda, si existe en caso contrario, el Tesorero envia el
proyecto para su estudio a la Junta Municipal de Hacienda .

e. La Junta Municipal de Hacienda estudia las partidas del acuerdo mensual de

gostos y lo aprueba .

f. Aprobado y firmado por los integrantes de la Junta Municipal de Hacienda,
los refrenda el Contralor Municipd!, donde exista ; en caso contrario, el Dele

gedo de la Contreloria Departamental en el Municipio .

g. Se devuelve el Acuerdo de Gastos al Secretario de Hacienda donde lo haya,
en caso confrario al Tesorero para que la incorpore en los libros de apropiacio

nes o control de ejecucion de giros y gastos .

SECCIONES Y NORMAS DEL ACUERDO MENSUAL DE GASTOS

El acuerdo mensvual de ordenacidn de gastos tendrd tres (3) secciones:
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Una para los gastos que se cancelan con el producto de las rentas ordinarias, Ba
lance del Tesoro y otra, para las apropiaciones que deban atenderse con los fon

dos provenientes del empréstito .

Al tin de garantizar el equilibrio presupuestal, sin perjuicio del normal cumpli
miento de los programas, los acuerdos de ordenacion de gastos se someterén a las

siguientes normas :

a. Llas operaciones especificas liquidadas para cubrir los.gastos ordinarios de la
Administracidn que deban cubrirse mensualmente; se acordarén por doceavas
(1712} partes. En los servicios personales se podré autorizar un Acuerdo mayor,

mientras se hacen los correspondientes ajustes al presupuesto .

b. El servicio de la deuda piblica seré acordada por el monto de los respectivos

vencimientos mens’uoles .

c. Las apropiaciones liquidadas para los proyectos del presupuesto de inversidn,
se acordaréin con base en los vencimientos pactados en los respectivos contratos
y en las reservas especiales constituidas por la Contraloria Municipal donde la
haya y en su defecto, por la Contraloria Departamentai .

Las inversiones directas se acordardn de conformidad con las necesidades de los

respectivos proyectos .

d. Las transferencias se acordar@n por doceavas (1/12) partes, salvo que circuns

tancias especioles aconsejen otra forma de acuerdo .
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e. Los auxilios se acordardn por doceavas (1/12) partes, de conformidad con la -

situacidon de Tesorerfo .

f. Los gastos que se cubran con fondos provenientes de empréstitos o recursos del
" 4

crédito, se acordardn por las cuantias necesarias, en cuanto lo permitan las dis

ponibilidades de los fondos , previo certificado del Tesorero Municipal .

g. El monto del Acuerdo Mensual de Gastos de cada Secretaria o Unidad Admi
nistrativa, que se cubra con recursos provenientes de las Rentas Ordinarias o Re
cursos del Balance , no podrd exceder de la doceava (1/12) parte.. del total del

respectivo presupuesto .

" OTROS ASPECTOS DEL ACUERDO MENSUAL DE GASTOS
a. Lo ordenacién del Guasto y los Recursos del Cradito

Respecto a la inversién de los fondos provenientes n;ie los recursos del crédito ex
terno o interno que se incorporen al presupuesto , estaré limitada en los acuer
dos mensuales de ordenacién de gastos al producto efectivo de los eﬁlpréstifos o
al monto del desembolso parcial hechos por los prestamistas con cuantia méxima..
Fero la Secretaria de Hacienda, y donde no la haya, el Alcalde, podrd reducir
tales inversiones en los proyectos de ordenacisn de gastos, al monto de las reser
vas certificadas por la Contraloria, sin que pueda en ningln caso, exceder la in

version a los ingresos de los recursos certificados por el Tesorero Municipal .
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b. El acverdo mensual de gastos y las rentas ordinarias.. El monto de fos acuer
dos de ordenacién de gastos, tanto de Func'ioncmi;ahfo como de inversion, que

debian cubrirse con el producto de las rentas ordinarias y los n;ecursos del Balan
ce giue no podrd ‘exceder, durante los primeros s;eis (6} meses del ejercicio, a la

mitad del prsupuesto de las referidas rentas y recursos .

<. Adiciones en el Acuerdo Mensual : Los acuerdos de ordenacidn de gastos po
drdn ser adicionados, mediante solicitudes formuladas del 10 al 15 del mes en
que rige el Acuerfjo, en caso de excepc-ionol urgencia plenamente combroboda,
para atender a la buena marcha de los servicios.Las adiciones que no se ajusten
a necesidades de esta naturaleza, calificadas por la Secretaria de Hacienda, o
por. el Alcalde donde no exista dicha Secretarfa, no podrén framitarse .

Las adiciones y traslados se efectuarén por la Secretaria de Hdciendc y donde no
exista, por la Tesorerfa y se comunicardn a la J-g_, nta Muni_c_i_pai de Hacienda y

.

a la Contraloria .

En ningln caso el monto de los acuerdos de gastos concedidos podrén exceder la

aprobacién asignada en cada rubro presupuestal .

d. Validez de los Acuerdos de Gastos : Para que los acuerdos mensuales de or

denacidén de gastos tenga validez, se requiere la refrendacidn de la Contraloria
Municipal, donde Io‘hoyo, en caso contrario, la Contrﬁlorfo Departamental, la
cual deberd objetarlos cuondo no se cifian a la reglamentaciones establecidas en

el respecto Cddigo Fiscal del Departamento .

150



o A

El Contralor dispondré de dos (2) dias hébiles para presentar las objeciones que
tenga, las cuales serén consideradas y resueltas por la Junta Municipal de Ha
cienda dentro de los dos (2) dias siguientes . Si la Contraloria no objetare al

Pl

acverdo mensual dentro del plazo establecido, éste podré ejecutarse automatica

mente .

e. Limite para la fijacidn de partidas . Si wn Secretario o Jefe de Unidad Eje
cutora no presenta antes del veinte {20) de cada mes inmediatamente anterior, su
solicitud de acuerdo de ordenacién de gastos, la Secretaria de Hacienda, si la
hay y en caso contrario, el Tesorero, le fiialrc’x una partida giobal, a la cual de

berd someter su ejecucidn presupuesfc! la unidad correspondiente .
4.3  CONTABILIDAD DEL PRESUPUESTO

Prescripcion de normas contables : De conformidad con las disposiciones consti
tucionales y legales a la Contraloria del Departamento le corresponde prescribir
las normas contables que deban utilizar los municipios, en el manejo Yy registro

de la ejecucion presupuestal y no podré ser modificado sin el visto bueno de la

Division de Contabilidad

Prescripcion de Sistemas :  La Contraloria Departamental a solicitud del respec

' . . - - » - + - . L V
Fivo municipio o cuando lo considere conveniente prescribird mediante resolucin

el sistema mas aconsejable segin ias necesidades del servici o municipal .

De los Libros : En los Municipios donde se opera el sistema de contabilidad por

partida doble, la Tesoreria Municipal llevard los siguientes libros :



El de Caja, y el de movimiento de presupuesto’ de eg-resos, el de registros de és
tablecimientos industriales y comercicl.es‘, el de suscriptores de servicios, debi
do cobrar, el de banco, el de embargo y re’re‘nciohes, el de depésité especiales,
el de pago de prestaciones sociales, el de jubilaciones, avances y anticipos,

deuda piblica .

Control del Presupuesto : Corresponde a la Contraloria Departamental ejercer
la vigilancia de la gestién fiscal de los Departamentos y Municipios, salvo lo

que la Ley determine respecto a las Contralorfas Municipales .

En los municipios en los cuales no hubiere Contraloria, la vigilancia de su ges
\ ) .

tion fiscal corresponde a la Contraloria Departamental .

Los Contralores serdn elegidos para perfodos de dos afios que empezardn a con

tarse a partir de Enero primero .

4.4 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS DE LOS MUNICI

PIOS DEL DISTRITO No. 1 DE REGIONALIZACION
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Analizando la anterior Tabla, dentro de la comparacion de los Ingresos Presu
puestados y los Ejecutados de los Municipios del Distrito No. 1 de Regionali

zacion o podemos observar que en los afios de 1986 v 1987 los lngresos eieéuto

dos siempre fueron superiores a los presupuestados a diferencia del Municipio

"de Cartagena, donde se presentd una sobreestimacion de los ingresos que pensa

ban recibir, con los verdaderamente -coptcdos-denfrcs de esa vigenica fiscal. Ya
en el aio 1988 los Ingresos presupuestados fueron mayores en cuatro ~munipipio§
de los siete estudiados con relacion a los verdaderamente ejecutados . Estas os :
cilaciones entre los Ingresos presupuesficdos y ejecutados no son convenientes
aln si los ingresos que obtuvo verdaderamente los municipios fueron mayores a
los que pensaban recibir, ya que nos podemos dar cuenta que .CL’JCIHCIO se estan
preparando los presupuestos no hay una verdadera dimension de que capoz es

6 son los municipios de percibir recursos y se pueden quedar cortos en la inicia
tiva de proyectos que pensaban no"poder llevar a cabo por falta de recursos,
donde si los va a ver o sea la capacidad de ingreso de los municipios es subesti
mado. En caso contrario también habria problemas debido o que se pueden pro
yectar obras y no van ha existir los recursos necesarios para ejecutarlas. Asi
podemos darnos cuenta que no existe una preparacion adecuada del presupuesto

por parte de los encargados de elaborar dicho instrumento.

La razén para que los ingresos ejecutados sean mayores que los presupuestados,
es que se hicieron adiciones a los presupuestos, ya sea por mayor producido

de los ingresos o por recursos del crédifo o por mayor aporte . ( Ver transferen

cias, efc. )

15
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TABLA 28, Comparacién entre Gastos Presupuestados y Gastos Ejecutados-de los

MUnIClpIOS del Distrito No.

1 de Regionalizacidon

Afos Municipios Gastos Presupuestados | Gastos Ejecutados Diferencia Absoluta
Cartagena 1.774.563.645 .00 1.093.300.000.00 681.263.645,00
Turbaco 38.474.,200.18 60.205.791.76 | - 21.731.5%1 .00
Arjona 37.750.600.00 62.394.003.02 | - 24.643,403,02
1986 Sta. Catalina 22.348,981 .00 30.315.53%.00 | - 7.966.558.00
. Sta. Rosa 2.694,517 .00 14.346.202 .00 - 4,651,685.00
Villanueva 12.323.514 .00 23.447 .716.00 - 11.124,202.00
Turbana 12.986.258.00 15.921.327.00 | ~ 2.935.060.00
Cartagena 2.379.915.381 .00 1.877.200.000.00 502.715.381,00
Turbaco © 89,710.816,04 93.238,367.43 | - 3.527.551.39
Arjona 61.308.,463.00 91.817.692.00 | - 30.509.229.00
1987 Sta. Catalina 39.734.759.00 40.745.142.34 | - 1.010.388.00
Sta. Rosa 15.718.828, 00 17.911.146.00 - 2.192.318.00
- Villanueva 22.808.521 .00 31.724.432 .00 - 8,915,911 .00
Turbana 24.097.96%.00 24,072.974.55 24,994 .45
Cartagena 3.166.061.500.00 3.063.500.000.00 102.561.500.00
Turbaco 102,999.030,00 188.893.238.00 - 85.894,208.00
Arjona 136.561.306.00 166.057.763.00 | = 29.496.457 .00
1988 Sta. Cataling 80.532.925.00 119.144.207.33 | - 38.611,282.30
Sta. Rosa 34.207.400.00 32.010.762.00 2.196.678 .00
. Villanveva 47.969.595 .00 49.976.435.38 | - 2.006.040.38
Turbana 47.759.815.00 47 .525.36%9 .00 234 .446.00

FUENTE : Presupuestos de los Municipios del Distrito No. 1 de Recionalizacion

Dentio de los tres afios estudiados 1986, 1987 y 1988 el Municipio de Cartagena

presentd que sus gasios presupuestados fueron superiores dentro de los tres afios

a los gastos ejecutados.,

Presenténdose tas mayores diferencias en los afios 1986

y 1987, ya para el afio de 1988 la diferencia se reduce significativamente. En

reito de los municipios estudiados sucedio el caso conirario,

los gastos ejecuta
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" dos fueron superiores a los gastos presupuestados con excepcion de Turbaco y

Santa Rosa que presentaron diferencia de uno d otfro afio dentro de los dos gas
tos estudiados. Dentro de estos dos, Turbana fue el municipio que presentd mas
equilibrio entre uno y ofro gasto, en fres afios estudiados los diferencias fueron
poco significativas demostrando un _ct:iterio de certeza en lo efcborocién del
Presupuesto de Gasto, que ha diferencia de otros municipios‘cb_mo Turbaco, Ar
jona, Santa Coto-linc; que presentan en'a!gum)ls afios diferencias abismales entre
lo que se presupuestd y se ejecuto demostrando que no hay claridad de cuanto
necesita el municipio para su funcfonamienfo y ejecucion de obras en el momen
to de elaborar dicho presupuesto.Y también excesivos costos durante las vigen
cias fiscales de los municipios lo que compromete muchas veces. a los administra

- I. «
dores municipales ante la Procoraduria.
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4.5 COMPARACION DE INGRESOS Y GASTOS EJECUTADOS EN LOS

MUNICIPIOS DEL DISTRITO No. 1 DE REGIONALIZACION A PARTIR
DE 1986 - 1988,

Distrito No. 1

TABLA 29. Comparacion de Ingresos Y Gastos Ejecutados en los MUnicipios del

" Adios

Municipios

Ingresos

Guastos

Diferencia Absoluta -

Sl

1986

Caﬂogenc

" Turbaco

Arjona
Turbana

Sta. Catalina
Villanueva

., Sta., Rosa

1.085.523.324 .00
62 .537.652 .40
62.854.86% .00
17.925.116.00
33.608.637 .00

2.516,434,60
16.988.716,00

1-.093.300.000.00
60.,205.791.76
62.394.003.02
15,921.327.00
30.315.53%.00
23,447 ,716.00
14.346.202.00

- 7.776.676,00
2.331. 860.64
: 460,865,80
2.003,789.00
3.293.098.00

2.642.514 00

1987

Cartagena
Turbaco
Arjona
Turbana

Sta. Catalina

Villanveva
Sta. Rosa

1.868.100.000.00
93.452.632.07
94,390,374 .00
26,295,724 ,07
40,745,142 .00
43.563.392.61
18.834,203.00

1.877.200.000.00

93.238,367.43
91.817,692.00
24,072,974 .55
40,745,142 .34
31,724,432 .00
17,911,146 .00

- 9.100,000.00
214,264 .64
2,572,682 .00
2.,222.749 .52

- 0.34

11.838. 960.61

- 923. 057 .00

1988

Cartagena
Turbaco
Arjona
Turbana

Sta, Catalina
Villanuveva
Sta. Rosa

2.842,600 .000.00
202.585,300 .00
162.554.419 .00

42.416.122.00
60.101,908.00
64,178,647 .24
33.629.106.00

3.063.500.000.00
108.893.238.00

166,057,763 .00
47 525,369 .00
119.114,207.33
49 .976.435 .00
- 32.010.,762.00

220.900.000.00
93.692.062.00
- 3.503.344.00
-5.109.247 .00
-59.012.299.30
14,202,212.24

1.618.344.00

FUENTE : Presupuestos de los Municipios del Distrito No, 1 de Regionalizacion
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La comparacion entre los ingresos ejecutados y los gastos ejecutados en los mu
nicipios que conforman el Distrito No, 1 de Regionalizocién-. En el afio de
1986, el Onico mUniCiPlid que presenta un deficit debido a que los gastos son
syperiores a los ingresos en Corioéeno, aunque la diferencia no es muy signifi
cativa. Arjona fue el municipio que mas equilibrio presentd. en el afio de 1987
sigue la misma tendencia con relcéién a la vigencia anterior, ademas de Carta
gena. El municipio de Santa Catalina presenta un déficit engcﬁoso‘ debido a an
tes de deficit se presenta es un estado de equilibrio‘, lo que nos dice a las cla
ras que los gastos se Hevaron a cabo de acuerdon a las exigencias y capacidad

de ingresos del municipio.

En el afio 1988 Cartagena presenta por primera vez dentro de los tres afios estu
diados un superavit y continuan con la misma tendencia Turbaco, Villanueva y
Santa Rosa, municipio éste que presenta fanto en 1987 como en 1988 diferen
¢cias minimas lo que podemos decir que su comporfamiento es muy‘ equilibrado
a través del estudio reolizcoi‘o. En este mismo afio 1988, Arjona y Turbana se
presentan déficits pero poco significativo donde si vorﬂ: el comportamiento con

respecto ha afios anteriores donde habia sido normal .

Cuando se presenta déficit de ejecucién presupuestal fué porque los gastos

votados en los Acuerdos de gastos fueron mayores que los ingresos reales obte

- . . - - - - . -
nidos en esos municipios, otros cuando no se implementaron politicas raciona
les de control del manejo del gosto piblico, es decir, que no hay austeridad

en el gasto.
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4.6 PROYECCIONES PRESUPUESTARIAS PARA EL PERIODO 1989 - 1993

El método a utilizar, establece que si la variable independiente X es el tiempo,
los datos muestran los valores de Y en diferentes tiempos. Los datos ordenados

en relacion al -t..iernpo se denominan series de tiempo. La recta o curva de regre
sion de Y sobre X en este caso se llama frecuentemente recta de tendencia o

curva de tendencia y se utiliza a menudo para fines de estimacién , proyeccion

o pronostico.

" En nuestro caso la variable independiente X es el tiempo y la variable depen

diente Y son los ingresos recaudados de los presupuestos ejecutados, y represen

tard para los afies 1990 - 1993, Los valores estimados.

TABLA 30. Proyeccion de los Ingresos Recaudados de los Municipios del Distrito
No. 1 de Regionalizacion. '

Amos X % XY X2
1986 -] 1.085.523.324 - 1.085.523.324 1
1987 0 1.868.100.000 0 0
1988 i 2.842.600.000 2.842.600.000 1

TOTAL 0 5.796.223.324 1.757.076.676 2
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la. Ecuacion 1 Y = a + bx

£X =0 Y = 5.796,223.324

n=3
Entonces :

Y zna+b &X

Z2a. Eevacidn

5.796.223.324 = 3a +b.0

a=  5.796.223.324

176

XY = 1.757.076.676 £ X2 _ 2

3 -
2
ZXY - a £X+.bX

3a. Ecuacion

1.757.076.676 = 0.0 +b.2

L. 1.757.076.676

2

= 1.932.074.441

= 878.538.338

Reemplazando a y b en la Ecuacion tenemos :

Y = a+bX

Y

Para darles valores a { X } partimos del afio 1989 en el cual ( X ) tiene valor

1.932.074.441 + 878.538.338 ( X )

de 2; 1989 valor 3, 1990 valor 4 y asi sucesivamente hasta el afio 1993
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: Este mismo procedimiento se utilizo para los demas Municipios

491

s 1.932.074.441

r

Y 1989 + 878.538.338 (3) = 4.567.689.455
1Y 1990 - 1.932.074.441 + 878.538.338 (4 ) = 5.446.227.793
Cartagena Y 199} - 1.932.074.441 + 878.538.338 (5) = 6.324.766.131
Y 1992 = 1.932.074.441 +  878.538.338 (6 ) = 7.203.304.469
Y 1993 = 1.932.074.441 + 878.538.338 (7 ) = 8.081.842.807
1Y 1989 = 119,525,195 + 70.023.824 (3) =  329.596,667
Y 1990 = 119.525.195 +  70,023.824 (4 ) =  399.620.491
Turbaco Y 1991 = 119.525.195 +  70.023.824 (5) = 469.644.315
‘ Y 1992 = 119.525.195 +  70.023.824 (6) = 539,668.139
Y 1993 = 119,525,195 + 70.023.824 (7)) =  609.691.963
Y 1989 = 106.599.887 +  49.849.,775(3) =  256.149.212
_ Y 1990 = 106.599.887 + 49.849.775 (4) =  305.998.987
Arjona Y 1991 = 106.599.887 +  49.849.775 (5) = 355,848,762
Y 1992 = 106.599.887 + 49.849.775 (6 ) =  405,698.537
Y 1993 = 106.599.887 « 49.849.775 (7 ) = 455,548,312
Y 1989 = 28.878.987 + 12.245,503 (3 ) = 65,615,496
Y 1990 = 28.878,987 + 12.245.503 (4} = 77 .860.999
Turbana Y 1991 = 28.878.987 + 12.245.503 (5 ) = 90.106.502
Y 1992 =  28.878.987 + 12.245.503 (6 ) = 102.352.005
Y 1993 = 28.878.987 + 12.245.503 (7 ) = 114.597.508
Y 1989 = 44,818.562" + 13,246,635 (3) =  84.,558.468.5
_ Y 1990 = 44,818,562 + 13.246,635,5(4) = 97.805,104
Sta. Cotaling Y 1991 = 44,818,562 + 13.246.635.5(5) =. 111,051.739.5
‘ Y 1992 = 44,818,562 + 13.246.635,5(6) = 124,298,375 -
Y 1993 = 44.818.562 + 13,246.635.5(7) = 137.545,010.5
Y 1989 = 23.150.675 + 8.320.195 (3) = 48,111,260
Y 1990 = 23.150.675 + 8.320.195 (4) = 56,431,455
Sta. Rosa Y 1991 = 23.150.675 + 8.320.195 (5) = 64.751.650
' Y 1992 = 23.150.675 + 8.320.195 (6 ) = 73.071.845
Y 1993 = 23.150.675 + 8.320.195 (7)) = 81.392.040
Y 1989 = 36.949.491 + 31.126.106,5(3) = 130.327.809
Y 1990 = 36.949.491 + 31.126.106.5(4 ) =  161.453.9V/
Villanuveva Y 1991 = 36.949.491 + 31.126.106,5(5) =  192,580.023.5
Y 1992 = 36.949.491 + 31.126.106.5(6) =  223,706.130
Y 1993 = 36.949.491 +  31.126.106.5(7 ) =  254,832.236.5
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TABLA 31. Proyeccién de los Gastos Ejecutados en los Municipios del Distrito
No. 1 de Regionalizacion ‘

Afios X G XG X2
986 -1 1.093.300.000 - 1.093.300.000 ]
1987 0 1.877.200.000 | 0 . 0
11988 ] 3.063.500.000 3.063.500.000 1

TOTAL 0 6.034,000.000 1.970.200.000 2

la. Ecuacidon : G = a +bX

[

?
£X -0 - =G =6.034,000.000 EXG =-1.,970,200,000 =X = 2
n =23
Entonces :

LY

G =na+ heX 2a. Ecuacion.

6.034.000.000 = 3a +b.0

as= 6.034.0300.000 = 2.011.333.333

EXG sa£X + bX2

3a. Ecuacion.

1.970.200.000 = a.0 + b.2

b = ].970.2200.000 - 985.100.000

Reemplozando ay b en la Ecuacioen (1) tenemos :

G -=a+bX G =2,011.333.333 « 985.100.000 ( X )



A,

3.4
Para darles valores a ( X } partimos del ofio 1988, en el cual (X ) tiene valor
| de 2, 1989 valor de 3, 1990 valor de 4 y osi sucesivamente hasta el afto de 1993:
G 1989 = 2.011.333.333 + 985.100.000 (3 ) = 4,966.633.333
| ‘ G 1990 = 2.011.333.333 + 985.100.000 (4) = 5.951,733.333
. | Cartagena G 1991 = .2,011,333.333 + 985,100.000 (5) = 6.936.833.333
RO G 1992 = 2.011.333.333 + 985,100.000 (6) = 7.921.933.333
G 1993 = 2.011.333.333 + 985,100,000 (7) = 8,907.033.333
G 1989 = 114.112.466 +  64.343.723 (3) = 307.143.635
: G 1990 =  114.112.466 +  64.343,723 (4) = 371,487.358
" Turbaco G 1991 = 114,112,466 + 64.343,723 (5 ) = 435,831,081
G 1992 = - 114.112.466 + 64,343,723 (6) = 500.174.804
G 1993. = 114.112.466 + 64,343,723 (7 ) = 564,518.527
G 1989 =  106.756.486 +  51.831.880 (3) =  262.252.126
_ G 1990 = 106.756.486 + 51,831.880 (4) = 314.084.006
Ariona G 1991 = 106.756.486 + 51.831.880 (5) = 365.915.886
> ' G 1992 = 106.756.486 +  51.831.880 (&) = 417.747.766
G 1993 = 106.756.486 +  51.831.880 (7 ) = 469.579.646
G 1989 = 63.401.6295+  44.414.334 (3) = 196.644.631.5
G 1990 = 63.401.6295+  A4.414.334 (4) = 241,058.965.5
- Sta. Catalinal G 1991 = 63.401.6295+  44.414.334 (5)=  285.473,299.5
G 1992 = 63.401.6295+  44.414.334 (6 ) = = 329.887.633.5
G 1993 = 63.401.6295+  44.414.334 (7 ) = 374.301.967.5
G 1989 = 21.422.704 + 8.832.280 (3) = ~ 47.919.328
G 1990 = 21.422.704 + 8.832.280 (4) = 56,751,536
Sta. Rosa G991 = 21.422.704 + §.832.280 (5) =  65.583.744
} G 1992 = 21.422.704 « 8.832.280 (6) =  74.415.952
& G 1993 = 21.422.704 + 8.832.280 (7) =  83.248.160
G 1989 = 35,049.538 + 3.264.360 (3) = 74,842,608
G 1990 = 35.049.538 + 3.264.360 (4) =  88.106.968
Villanueva G 1991 = 35.049.538 + 3.264.360 (5) = 101.371.328
G 1992 = 35.049.538 + 3.264.360 (6) =  114.635.688
G 1993 = 35.049.538 + 3.264.360 (7 ) =  127.900,048
G 1989 = 20 173.223.5+ 15.802.021 (3) =  76.579.286
G 1990 = 29.173.223.5+ 15.802.021 (4 ) = 92.381.307.5
Turbana G 1991 = 29.173.223.5+ 15.802.02} (5) = 108.183.328.5
G 1992 = 29°173.223.5« 15.802.021 (6) = 123,985.349.5
@ G 1993 =  29.173.223.5+ 15.802.021 (7 ) = 139.787.370.5
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4.7 CRITICAS A LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES DEL DISTRITO No. 1
DE REGIONALIZACION

Dentro del presente estudio llevado a cabo en los Municipios que integ.rcin. el Dis
trito No, 1 de Regionalizacion, se ha podido observar como estos municipios
tienen caracteristicas similares en cuanto a sus necesidades. Ademéé los Alcaldes
de hoy no se frézcn el mas mf::ﬁmo programa. Actlan sin proyeccion y sdlo sobre
el marco burocratico, es decir, al ritmo clientelista, son ambulantes a la accion
administrativa, todo esto ha_ conlle\;ado a que el marco institucional por los cua
les se ha orientodo, no le ha dado vida propia a los fiscos municipales. Es decir

| .
con rentas propias que fluyan directamente sin necesidad del auxilio parlamenta
rio, ésto lo podemos ver claramente en la elaboracion del presupuesto, ya que
este se prepara con base casi que Unicamente, con lo que va a percibir- por
concepto del‘ Impuesto al Valor Aéregcdo, de parte del Gobierno Ceniral, don
de se manifiesta un alto grade de dependencia y un interés practicamente nulo
en cuanto a i‘mponer un mejor orden administrativo, una mas adecuada recauda
cidn del tributo municipal y un ritmo adminisirativo notable, a través de verda
deras técnicos agresivas de organizacion y fiscales que forfole;co estos entes:
territoriales bastantes olvidados del poder central.

Se puede decir que dentro del grupo de municipios que conforman el Distrito

No. | de Regionalizacidn, el presupuesto lo elaboran con base en los ingresos

gue van a recibir por impuestos o las ventas, Representando este rubro aproxima
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domente gl 90% del monto presupuestal para el afio, los ingresos tributarios repre
sentun aproximadamente el 6% y los compensados el 4% restante. Esta situacion
nos refleja que en e_l municipio se hace muy poco esfuerzo por recuperar sus ingre
sos propios, que s0n fundamentales para hacerle frente a la desventajada estructu
ra administrativa, po!mcc y fiscal que padeceﬂ, lo que ocasiona que no se me
iore la calidad de vida de las regiones porque no hay una ‘verdodero redistribu
cidn de los ingresos poblicos con las dreas mas necesitadas, esta situacion que
crea grondes Qﬁsequilibrips sociales. Hace que el ciudadano sea un sujeto indi

ferente hacia los problemas y soluciones de la localidad.

La vida de estos municipios, se debaten dentro de un programa desolador, los
tesorerosy contadores donde los hay estan sujefos a una estructura de meras cor
) #
botas municipales, desconocen las minimas normas de como se ejecuta un presu
. « e w L.
ouesto. Es decir, que no saben si se ha presentado deficit o superavit presupues
- - .
al. Esto nos da una idea de lo baja preparacion que poseen y del gran descono

cimiento de cual es el papel que les toca desempefiar al frente de los destinos

de sus municipios.

Otro aspecto de gran importancia que se puede observar a traves del presupues
to, es como este ente administrativo de gran relevancia, esta dedicado en casi
su totalidad a financiar el gasto de funcionamiento, es decir que un 80% apro

ximadamente de los ingresos presupuestados se dedican para el pago de servi
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cios personales improductivos, porque como no existen manuales de funciones
y evaluacion de cargos y manual de procedimiento, estos municipios fienen una

- " . -
grandiosisima planta de .personal ociosa.

En cuanto a la inversion, ha sido tal vez el maés olvidado a pesar de ser el mas

importante, ya que en la medida que se invierta mas en obras de infraestructura

. se incrementa el mejoramiento del nivel de vida de l a comunidad, pero ésto no

- - - » - - - - H
ha sido asi, ya que las inversiones han sido pérricas, no se les ha prestado nin
guna atencion, ya que los ingresos propios por no estar organizados no represen

* - . - - - - - - -~ 1w
ningGn atractivo para las instituciones de credito quienes podrian facilitarle re
- L] o i - » .-
cursos economicos que serian una verdadera fuente de financiacion de las nece

sidades de la comunidad con respecto al ingreso de capital, es otro de los fac

tores de gran incidencia en el incremento del atrazo y baja calidad de vida de

los municipios de regionalizacion.

Por la improvizacion administrativa y el desconocimiento por parte de fos fun
- . T e . . . - . s e
cionarios municipales de las normas que rigen el pais la politica de credito ,
o sea este interno como externo, los tesoreros no tienen idea del valor que po
see esta fuente financiera como elemento estimulante de la inversion publica,

si se les diera una adecuada aplicacion,

Bibliotecs Universitarin

o 4 F
Facnander de badrid ¢
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5. CONTROL FISCAL

La Contraloria Municipal, y donde no la haya, la Departamental ejercerd el
Control Fiscal, en forma permanente a las personas o entidades que reciban o

. manejen fondos del Municipio y en general, que administren bienes pertenecien

tes al mismo .
DEFINICION DEL CONTROL FISCAL

Consiste en una serie de procedimientos para ser aplicados en cadd una de las
areas sujetas o fiscalizacidn en sus etapas integradas de control previo, Control
Perceptivo y Control posterior, que permita garantizar al municipio la conserva

cién y adecuado rendimienfo de los fondos y bienes Municipales . -

5.1 FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL CONTROL FISCAL

Es un proceso que incluye evaluaciones, estudios, andlisis, investigaciones y
A ‘
diagndsticos necesarios para obtener resultados concrefos y confiables de la ges

tion fiscal, debidamente sustentados en evidencia suficiente y competente

Es totalmente objetive, constituyendo una condi cion inprescindible la indepen

dencia en todo sentido del personal que ejerce el Control Fiscal .



184

Requiere para su ejecucidn un planeamiento sistemdtico, objeriva definidos y

precisos y con procedimientos adecuados e idéneos para el logro de los mismos.

Supone la evaluacidn de actos y situvaciones administrativas compardndola con
las normas que regulan las actividades que desarrolla la entidad fiscalizada.ln

cluyendo ademés como parémetros de referencia las politicas ; programas, metas,

disposiciones y procedimientos de cardcter inferno .

]

Los resultados de su ejecucion deben reflejarse en un informe sobre Ya labor en

que haya incur.‘“-jido la entidad fiscalizadora con respecto a las normas administra

tivas y fiscales que deben cumplir dentro del funcionamiento de su sistema de

conirol interno e incluyendo ademés las causas y los efectos de las infracciones
- N . .

asT como las recomendaciones que deben implantarse para subsanar las observa

ciones anctadas por el auditor .
5.2 FUNDAMENTO POLITICO DEL CONTROL FISCAL.

Teniendo presente la forma democrética de gobierno y la divisién de su ejerci
cio corresponde a la Rama Legislativa (Congreso, Asamblea y Concejos) aprobar
el plan de ingresos y gastos elaborados por el Gobierno para que este lo ejecute
en lo vigencia respec'fiva. Por el hecho de estar la colectividad representada en
la clase capitalisia quién con.tribuye principalmente al sostenimiento de los ser
vicios piblicos y se beneficia de ellos, participa ésta por medio de sus represen’

tantes en la formacidn, aprobacidn, vigilancia y ejecucion del presupuesto .

4%
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A

LCI |n!erenC|G pohhcc en las finanzas pubhcus no puede terminar en el acto de
aprobacnon del presupuesfo y orientacion general de la politica financiera por
parte del CongreSO, Asambleas o Concejos. Ello no es garc:nf?u'suficienfe, la vi .
gilan(;id de la ejecucién presupuestal necesario no sélo #dra que se respete el

plan financiero segin la fuerza restrictiva que les es inherente, sino también. co
* . \ . Y

. mo instrumento que contribuye o hacer mds adecuada, oportuna y eficaz dichas

gestiones :

Por tratarse de una Vigilcncic ﬂnoncieru éste no le corresponde al poder ejecu

_ tivo sino que emana del Leglslcﬂvo ( Congreso, Asamblea y Conce;os ) de este

modo qué logre la. lmpcrcmlndad deb:da .

5.3 - FUNDAMENTO FINANCIERO DEL CONTROL FISCAL

" Del Fundamento Polifico del Control Financiero surge la garantia de la correcta

NS

destinacién de los fondos piblices a Iog fines de la Hacienda. En Justicia formal
se distribuye el costo pUblico (Tratamiento igual a los iguales y desigual a los
desiguales en capacidad econdmica), por la cual unos sujetos confribuyen més
que otros y mediante la democracia formal (.Derec_ho a un voto por cada ciuda
dano, independiente de su c:upqcidad econdmica y por ende de su contribucion
fiscal), se orientanlos fines de la Hacienda. Esta relacion Gparen}emenfe asimé
trica, bus ca mantener por sectores econdmicos, regiones y clases sociales la con

trapartida indirecta, colectiva y su equivalencia del costo de los servicios pGbli

cos primarios que han de presentarse a todos sin exclusion de nadie en particular.

‘ L " - LI ] - .
Pero para mantener esa relacidn se requiere controles politicos y téenicos que

dimana de los organismos de representacidn politica. Como existe la posibilidad-

14
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de que el Gobierno al ef_ecu'far el presupuesto, incumpla él mandato del Poder
Legislativo (Congreso, Asambleay Concejo ) de recaudar todos los ingresos cal
culados,  y gasta mds de las asignaciones previstas,se hace necesario su vigilan

ciaen el dspectd financiero .
5.4 OBJETIVOS DE CONTROL FISCAL

Consiste en vigilar la gestidn financiera y responsabilizar al Gobierno en la eje
cucion presupuestaria; a los liquidadores confables, recaudadores y depositarios
de los fondos plblicos; y a los erdenadores y pagadores de los gastos pGblicos,

para lograr dicha responsabilizacion, ha de controlarse la conducta del funciona

1

rio respectivo .

La vigilancia de la ejecucidn presupuestaria no debe entorpecer las operaciones
normales del ejecutivo, sino que ha de fratar que se realicen los mandatos y au |
torizaciones dadas por el poder |‘egis|af_ivo en el presupuesto aprobado por ellos
y cumplir con las normas y pll'dcedimien’ros sobre ejecucidn del ingreso y gastos
pGEI-icos tales como liquid;zr, recaudar, contabilizar y depositar los ingresos; y
para orde‘nOf, liquidar y pdgor los gcsfoé . Como consecuencia de la gestién fi
nanciera, Esta vigilancia no puede calificar la conveniencia de las erogaci;nes
piblicas, porque esto le compete al ‘Efecufivo, al Contralor sdlo le incumbe esta

blecer si el gasto estd previsto en el presupuesto y si estas operaciones cumplen

con los requisitos técnicos y legales .
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5.5  TIPOS DE CONTROL FISCAL

El Control Fiscal varia segin se trate de ejercer una vigilancia sobre el funcio
nario ejecutor o sobre las operaciones de ejecucidn. El primero es de cardcter ad
ministrativo, politico y jurisdiccional; el segundo de ndole técnico o numérico.

legal .

Al funcionario se le puede responsabilizar por omisién o por actuaciones que no

ten falta de diligencia e iniciativa suficiente, estas faltas pueden no implicar

L '
L3

responsabilidades de cardcter penal. En cambio el control Técnico-o numérico
legal va directamente a examinar las respectivas operaciones ejecutivas del in

greso y el gasto piblico de lo cual puede surgir una responsabilidad penal .
5.5.1 Control Administrativo

Este control concentra su atencidn en el desarrollo de los programas y activida
des y sus resultados segin los objetivos prewlrictmenfe trazados pcfd verificar las
desviaciones, retrasos e inferferencias que en el transcurso del periodo Financie‘
ro puedan presentarse; y en consecuencia promover surori‘enfctcién, cxcll'ivqcit')n,
remocion de las dificultades encontradas .

El Control Administrativo puede efectuarlo la dependencia encargada de realizar
las operaciones de ejecucidn presupuestaria o Contralor interno (Ministerios o De
partamentos Administratives, Secrefarias) o Contralor externo { Direccion Gene

rol de Impuestos ).



188

a. CONTROL ADMINISTRATIVO INTERNO : Esta vigilancia se refiere més
gue todo a Ios funciones de recaudar los 1mpuestos tasas y otros ingresos fisca _

!es o extra ftsccﬂes de llevar reg|sh'o de las entradas y salidas de dinero del

. municipio, manejar el crédi’ro, esta funcidon estd enmarcada a la Secretaria de

Hacienda y ademds o esta le corresponde llevar la contabilidad de la ejecucion

presupuestaria . La contabilidad pdblica tiene una funcidn primordial de aseso
ramiento del funcionario ejecutor del presupuesto y hace parte del control Admi

nistrative Interno y ante todo apriori de fa ejecucion .

b. CONTROL ADMINISTRATIVO EXTERNO i El control Administrativo confi

gura una verdadera evaluacidn permanente de la gestidn de los respectivos pro
gramas, segin sus resulfados en perfodos regulares, con miras a reorientar dicha
gestién y promoverla. Es sobre todo efectuado a posteriori pero no de indole con
table, sino primordialmente econdmico bien entendido, el control administrativo
y econdémico externo y aposteriori, es mas que un complemento del control admi.
' . . . . - . . - . I
nistrativo y contable, interno y apriori. Es { justo con’el control técnico legal,

externo y més independiente que ejerce la Contraloria ), es llamado a configu

rar el meollo del Control de la Gestidn presupuestaria,

5.5.2 Confrot Técnico

De la Rama Legislativa ya sea a nivel Nacional o Municipal emana el control

- politico y también el Control Técnico o numérico legal que en realidad es mas

decisivo, por la indole politica que define fa composicidn y funciones de dicha

Rama del Poder Piblico, el Control Técnico puede ejercerlo de modo directo, pa

ra ello se instituye un organismo especializado tlamado Contraloria Municipal ,

ey
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a

‘Departamental o de la Replblica segiin sea el caso, con independencia del Po:

der Ejecutivo, a fin de garantizar |a necesaria imparcialidad de &l en esta clase

de vigilancia de la ejecucién de la gestién presupuestaria .

DIVERSAS FORMAS DE CONTROL FISCAL TECNICQ

“a.” CONTROL PREVIO : Este es un control de carGiter preventivo, se efectia
‘ant es de realizar la operacién ejecutiva del ingreso o gasto pGblico, la finali

dad preventiva del Control previo se ejerce mediante la preauditoria, que puede

ser inferna o externa .

El control previo consiste en verificar con antelacidn las transacciones a realizor
y los actos y documentos que lo originan y respalden cumplan con las normas; Le
ves, reglamentaciones y procedimientos establecidos .

4 . . 7 &,

Lo

b. EL CONTROL POSTERIVOR : Consiste en un control de carficter represivé, se

encarga de comprobar que las transacciones u operaciones ejecutadas por las en
tidades controladas se ajusten a las normas, leyes o reglamentaciones y procedi
mientos establecidos . - )

T

c. EL CONTROL PERCEPTIVO : Este es un Control de cardcter verificativo, su
misién es comprobar la existencia fiscal de Fondos, valores y bienes del Munici
pio, mediante la confrontocién de comprobantes, documentos, libros y deméas

registros .

.  .’18§ _l._‘l 205
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'5.5.3  Control Péli’tico

~_ B . | g 1—90-'- &O\L

Este Control a cargo de la Rama Legislativa del Poder Piblico, es mds importante

que el Administrativo .

Responsabiliza a los principales ejecutores del presupuesto :| Presidente, Goberna
dor, Alcalde; esta vigilancia busca establecer ante todo la responsabilidades de

carécter politico, en consecuencia mds que tener en cuenta aspectos de fndole

-

numérico y legal, mira aquellas circunstancias de oportunidad y conveniencia ca

-

lificadas y definidas por el e]ecuti\m en lo tocante al financiero pablico. Al con

trario del Confrol Admmlsirc’rlvo inferno y Externo que se relacsoncn con el ca

bal cumplimiento de las Funmones encomendadas a los func:onartos encorgados

‘del control jurisdiccional que establece la legalidad de ciertas actuaciones sus

citadas y del control técnico legal a cargo de la Contraloria que se oriente a ga
rantizar el cumpllmlenfo nguroso de las leyes y métodos fécnicos en la realiza

cidn de las operccsones concretas de ejecucion: del presupuesto .

El control politico examina el fgsuhcdo de la eiecuc‘ién présupuestaria como es
cierto o desacierto del Gobier:ﬁo en ella frente a las circunstancias econdmicas
y saciales hasta donde fue con:venien’r_e y oporfuna la realizacion del plan pros

pectivo de ingresos y gestores, esfo se logra mediante la permcneﬁfe inspeccion
de las dependencias oficiales y situacion de los funcionarios encargados directa

mente de la gestion financiera .
o

.
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5.6 . ENTIDAD FISCALIZADORA ‘m;m Unversitsrio ‘\
. rosncez de Me dﬁﬁf

. - sy w * 4 - ) N - ‘
Las Contralorfas constituyen el sujeto activo del Conirol fiscal, ya que son las

encargadas del ejercicio a través de la comprobacidn, aprobacian y glosa de las. -

actividades financieras contables de las entidades bajo su control . Se convierten’

asi en fuentes de criticas, andlisis y aprobacién de los actos econdmicos realiza
dos por las unidades del Estado, lo que le permiten poder informar al pafs cual
han'sido el destino de los recursos aportados por los dsociados .

Las Contralorias son entidades fécnicas con funcionamiento administrative autd
nomo; un control integral de la gestién fiscal de dichas instituciones de manera

econbmica, répida y eficiente para colaborar con el rendimiento de las activida.

des econdmicas finoncieras del Estado . .

Estos objetivos se logran a través de la verificacion de las operaciones, transac

ciones, documentos, dinero disponible, inventarios, libros, estados financieros.
L4 ‘ . i ’ -,

v demds elementos que causen, reflejen o expresen los resultados de la gestion

fiscal de una entidad audifada dsi la funcidn de las Contralorias se encaminan a

controlar las operaciones de las entidades de derecho pdblico .

En muchos municipios de los Departamentos cuentan con sus propias contralorias :
para su ejercicio del control de la gestion fiscal. La existencia de esfos drganos

de control fiscal municipal se basa en el Articulo 190 de la Cpﬁsfifucién; el cual
prevee que‘ la Ley puede dictar normas de tipo especial relacionadas estas entida

des de Auditorfa Contable y Fiscal local.
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Es necesario aclarar que antes de esta reforma Constitucional ( Ref_or;nc Adminis
trativa de 1968), existian Contralorias en muchos Municipios del pafs, por el cual
el Concejo de Estado conceptlo que todos los érganos de Control Fiscal Munici
pal, cr.eodos antes de 1968 tenfan vida legal y en consecuencia aquellos muni
cipios gue no confaban con organismo delcon’rrof fiscal antes de la Reforma, que
dan bajo el control de las Contralorias Departamentales hasta que la Ley sefiale

sobre la materia .

Como lo mencionamos anteriormente, la Ley 11 de 1986 determind las condicio

nes para la creacion de Contralorias Municipales, Henando el vacio que al res:
pecto se presentaba .
Asi las Contralorfas Municipales, al igual que la Contraloria de la Repdblica y

las Contralorias Departamentales, se constituyen en entidades técnicas con fun

cionamiento autdnomo e independiente de las demds entidades del municipio en

lo relacionado con el control y vigilancia de la gestion fiscal y financiera de la
Administracién, el establecimienfo de los sistemas y procedimientos de la conta

bil”idad local, la tecnificacion de sus funciones, la organizacion de sus unidades
y dependenc ias y el nombramiento y remocidn de sus empleados, de acuerdo a

to estipulado por la Ley y los acuerdos .

Esta autonomia no exonera a las Contralorias de las responsabilidades administra

'

- - . - - L
tivas y penales que se causen por las exiralimitaciones de funciones o la omision

en el cumplimiento de las normas establecidas .

[
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La Contraloria Municipal estd bajo la direccién del Confrc|or-Municipql, el
cual es elegido para un perl'o.do de dos afios por el Consejo Municipal y en caso
de ausencia absoluta, en algunos municipios, el Alcalde podrd nombrar con ca
ricter de interino un Contralor mientras el Consejo procede a hacer el nombrq

miento respectivo para proveer el carge .

La organizacian de las Contralorfas Municipales dependen del desarrollo y co

bertura de la Administracidn Municipal, ya que en algunos la gestidn fiscal es

mas basta y especializada mientras que otras es menos completa y general,
5.6.1  Funciones Principales de la Contraloria

En realidad la Contraloria tiene solamente una funcidn bésica :

El control técnico o numérico legal de la ejecucion presupuestaria por el gobier
no; ademds de esta funcidn, tiene un nimero bastante considerado de funciones
menos importantes, como :

.

- Lievar el libro de la deuda piblica

- Prescribir los métodos de contabilidad de la Administracion Municipal y sus en

tidodes descentralizadas .

- Determinar la forma de rendicion de cuentas de los responsables de fondos y

bienes municipales . . )
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= Exigir informes a los empleados municipales sobre la gestidn fiscal .

.~ Revisar y fenecer las cuentas del Tesoro Municipal .

~ Reglamentar las formas y requisitos de las érdenes de pago que se den contra

el Tesoro Municipal para su aprobacidn y pago .

- Refrendar todes los Contratos celebrados por el Alcalde que cumplan con las

disposiciones legales .
- Rendir informes al ejecutivo y al Concejo sobre la ejecucidn presupuestal .

Por otro lado es importante el papel que desempefia la Contraloria como agente

receptor y evaluador de informes de Balances, Inventarios, estados financieros
. -
procedentes de la Secretaria de Hacienda a fin de determinar si ha cumplido con

fas disposiciones vigentes .

Empleados de Manejo : Son las personas que recaudan, reciben, pagan o adminis
tran fondos municipales o de las entidades descentralizadas sometidas a la vigi

lancia de la Contraloria .

Lo son también los que tienen a su cargo la custodia de bienes, provisiones de
especies o elementos de propiedad de las entidades fiscalizadas y contratistas o

por Administracion delegada .

209
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CONCLUSIONES

Los gastos de ingresos pGblicos de los municipios no han sido manejados en forma
qdecuach y racional, esto ha impedido alcanzar los objei‘i‘vos de la administracién
municipal, que consiste en estimular el ahorro y la formacidn de‘ccpitol que son
los dos elementos fundamentales para |levar a cabo programas de desarrollo econdmi _

‘co, politicos y social que tanta faita le hacen a las comunidades .

Los municipios del Distrito No. 1 de Regionalizacién muestran un alto grado de in
coherencia en los rubros de ingresos y egresos, situacidn que incide en la miseria de

las comunidades .

- Existe una falta de planeacidn de los ingresos corrientes , déandose a entender
que los presupuestos se elaboran bajo criterios subjetivos fundamentados en datos de
sactualizados, hay que notar que el porcentaje que representan los ingresos propios

en el presupuesto es muy significante .

- En la mayoria de los municipios no estén en capacidad de contfar con contralorias

propias, ya que sus ingresos no sobrepasan los $50.000.00 segin lo dispuesto en el
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Articulo 305 del Cddigo de Régfmen Politico Departamental y Municipa! .

- Los ingresos tributarios participan en Cartagena en 1986 en un 46.59 % y én 1987
en un 42.01 %, en 1988 , participd en un 39.07 % que demuestra la poca atencidn
que prestan a sus ingresos propios , en los demés municipios la participacién fue de
- 29.94% vy dismir‘myé a 10.11 % en 1988 para luego aumentar a 14.86 % en Arjo
na esta parficipc;ién aumentd , de 3.86r%’: en 1986 a 11.22 % en ]‘988, en los mu
nicipios de Villanueva la participacidn disminuyd de 3% en 1986 a 2,72 % en 1988,

y en Santa Rosa hubo un crecimiento en 1988 de 11.42 % mejorando la participa

cion de 1986.

- Los ingresos no tributarios en los ingresos fotales disminuyd desde 1986 a 1988 en

todos tos municipios del Distrito No.1 de Regionalizacidn .

- Los ingresos por impuesto predial participaron en una forma muy baja en todos

los municipios del Distrito No. 1 de Regionalizacidén .-

~ Los gastos totales en tarminos reales en los municipios del Distrito No.1 de Regio
nalizacidén , fueron en aumento ; en Cartagena estaba representado en $]83.906.045.2
en 1987 , en $459.168.968.9 y en 1988 este representd $634.103.100.4 de igual .

forma se did en los demés municipios .
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~ Los gastos monetarios totales muestran una tendencia al aumento en forma progre

siva, para Turbaco en 1986 los gastos monetarios fueron de $24.591,000 para 1987 .

de $47.205.133.25 y en 1988 es de $88.761.154,

En cuanto a los gastos de funcionamiento en Cartagena &sias participan en  un
79.65 % en los gastos totales, Turbaco en un 21.21 %, Arjona en un 64.32 %
Turbena en 66,54 % , hay que resaltar c':|ue el crecimiento que presentaron los gas

tos de funcionamiento fue originado por el aumento en el programa de gobierno.

- Hay que notar el crecimiento en los gastos de inversidn en los municipios de San
ta Rosa del 51.02 %, de 46,99 % en Turbaco en 1988 y 1987 . Santa Rosa que’
participd en un 48,09 % , en los demds municipios la inversidn participd en porcen

tajes muy bajos dentro de los gastos totales .

- En cuanto a gastos presupuestados y ejecutados en el Distrito No. 1 de Regioriali
zacidn, en el caso de Cdrtag.enci en 1986 y 1987 presentan Déficit, en 1987 repre
sentd $—7.776-.616 yenel 1987 de $-9.100.000, Sélo en 1988 mejord notable

mente con un superdvit de $220.900.000 , también se presentaron dé&ficit en Santa

Catalina - 0.34 en 1987, Arjona $-3.503.344, Santa Catalina $ - 59.012.299.30

en 1988,

- Se presentaron diferencias significativas entre los ingresos y gastos ejecutados, lo

que indica la falta de previsién para determinar los ingresos que debe recibir el mu

nicipio en una vigencia fiscal determinada ,
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- Hay que tener presente que los municipios del Distrito No.1 de Regionalizacidn

~
tienen caracteristicas similares en cuanto a sus necesidades, ademés los Alcaldes
act@an sin proyeccidn y sdlo sobre el marco burocrético, es decir, al ritmo cliente
lista, todo esto ha conllevado a que el marco institucional por los cuales se ha orien
tado no le ha dado vida propia a los fiscos municipales ..
- El presupuesto es elaborado con base casi que Gnicamente con lo que van a perci
bir por concepto del impuesto al valor agregado de parte del gobierno central , don

de se manifiesta en alto grado de dependencia .

- En cuanto al control y-a la ejecucidn presupuestal la vida de estos municipios se

debote dentro de un- panorama desolador .

- Con respecto al gasto piblico este elemento administrativo estd dedicado casi en

su toralidad a financiar el gosto de funcionamiento, es decir, en un 80 % se dedi

ca ol apoyo de servicios personales, improductivos .

- Las inversiones han sido pérricas , ya que los ingresos propios por no estar organi

zados no representan ningdn atractivo para las instituciones de crédito. .

A0 i IO ! .;'\:H,... ‘
Univarsiarid
: de o adrid
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RECOMENDACIONES

Al concluir este estudio, Fiscal y Presupuestal a los Municipios del Distrito No. 1

.
de Regionalizacidn , queremos ofrecerles a las autoridades municipales algunas re

comendacionés de gran importancia con relacién a la parte presupuestal, en cuanto

a su elaboracién, ejecucidn y control . Estas recomendaciones son las siguientes

- Emprender verdaderas reformas econdmicas y sociales

’

- Elaborar un presupuesto equilibrado con relacidn a los gastos de funcionamiento

e inversion .
- Hocer verdaderas ejecuciones presupuestales para determinar el Superdvit y Déficit

rentistico, gue le permitan llevar a cabo las adiciones correspondientes .

- Incrementar la capacidad de sus ingresos propios de tal manera que se constituya en

una verdadera fuente de financiamiento para aplicarios en los planes de inversiones .

- Organizar la Seccion de Crédito PGblico, que permita saber cual es la verdadera

capacidad de endeuvdamiento .
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- De contar con la documentacién necesaria pora la obtencidn de crédito .

~ Es necesario tener muy en cuenta proyectar el pago del servicio a la deuda

- Emprender reformas administrativas por medio de Manuales de Funciones acompa

Aoda de la respectiva evaluacidn de cargos y del Manual de procedimientos .

»

- Financiar el gasto pUblico preferiblemente con ingresos propios .

¢

- Dedicar en mayor proporcidn de los ingresos del 1.V.A. a la inversidn .

= Prestar asesorfa tanto al ejecutivo municipal como a los concejales .

2



ANEXO 1 . LEY 12 DE 1986 ( ENERQ 16 )

" Por la cual se dictan normas sobre la cesién de Impuesto a las Ventas o Impues
to al Valor Agregado {1.V.A ) y se reforma el Decreto 232 de 1983".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA :

ARTICULO lo.- A partir del lo. de Julio de la vigencia fiscal de 1986, la par

ticipacion en la cesion del impuesto a las Ventas de que fratan las feyes 33 de
1968, 46 de 1971, 22 de 1973, 43 de 1975 y el Decreto 232 de 1953, se incre
mentard progresivamente hasta representar el 50% de! producto del Impuesto. Es
te incremento se cumplird en los siguientes porcentajes : A partir del lo. de Ju
lio de 1965, el 30.5% del producto anual del Impuesto a las Ventas; en 1987,
el 32.0% en 1988, el 34.5%; en 1969, el 37.5% ; en 1990, el 41.0%;: en
1971, el 45.0%; en 1992 y, en adelante, el 50% del producto anual del Impues
to a las Ventas . '

PARAGRAFO lo.- Hasta el 30 de Junio de 1986, la participacidn de las entida
des territoriales en el Impuesto a las Ventas seré la que establecen los literales
a.}, b.}yc)del Articulo 1o. del Decreto No.232 del 4 de Febrero de 1983 y
las retenciones serdn las mismas que establece el Articulo 20. de este Decreto.
PARAGRAFO 20.- En las sobretasas temporales que se establezcan al impuesto
o las Ventas no tendrd participacidn las entidades territoriales .

ARTICULO. 20.- A partir del 1o, de Julio de la vigencia fiscal de 1986 la
pasticipacién en el Impuesto @ las Ventas serd asignada asi :

a. Un porcentaje que crecerd progresivamente hasta 1992 para distribuir entre
el Distrito Especial de Bogoté y todos los Municipios de los Departamentos, in
tendencias y Comisarias .

b. Un porcentaje adicional al establecido en el titeral a.) del presente Articu
lo que crecerd progresivamente hasta 1982, para disiribuir entre los Municipios
de los Departamentos, Intendencias y Comisarfias cuya poblacion sea de menos

de 100.000 habitantes.

¢. Un porcentaje para las Intendencias y Comisarfas que serd girado por la Na
cion directamente a las Tesorerias intendenciales y comisariales .

d. Un porcentaje para los Departamentos, Intendencias y Comisarias, con des
tino a las ‘Cajas Seccionales de Previsidn o para los presupuestos de ésfos, cuan
do atiendan directamente el pago de las prestaciones sociales .

e. El 0.1% para la Escuela Superior de Administracién Piblica ESAF, con des
tino a los programas de asesoria técnica-administrativa, asesoria de gestidén,in
vestigacidn, formacidn y adiestramiento de funciones en los niveles Departa
mental, Intendencial, Comisarial y Municipales, asi como a los Diputados, Con
cejales, consejeros Intendenciales y Consejeros Comisariales .
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La Escuela Superior de Administracién Poblica ESAP, cumplird esta funcidn, di
rectamente o mediante contrates con Universidades oficiales o privadus ,

f. E10.1% con destino al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, para atender,
exclusivamente, a los gastos suplementarios que demande la actualizacién de
los avaldos catastrales en los Municipios con poblacidn inferior a 100.000 habi

tantes, que serd girado también bimestralmente por el Ministerio de Hacienda y
Crédito PGblico .

ARTICULO 30.- El porcentaje a que se refiere el literal a.) del Articulo segun
do ser@ el siguiente : a partir del 1o. de Julio de 1986, el 25.5% del producto

~anual del impuesto a las Ventas; en 1987, el 25.9%; en 1988, el 26.4; en 1989
el 27.0%; en 1990 2l 27.5%; en 1991 el 26.0%; en 1972, y en adelante el

2%.5% del producto Anual del Impuesto a las Ventas .

El porcentaje a que se refiere el literal b.) del Artfculo segundo serd el siguien
te : a partir del lo. de Julio de 1916, el 0.4% del producto anual del impuesto
a las ventas; ‘en 1967, el 1.0%; en 1988, el 3.86%; en 1989 el 6.0%; en 1990,
el 9.0% en 1991, el 12.5%; en 1992 y, en adelante, el 16.8% del producto
anual del impuesto a las ventas.

El porcentaje a que se refiere el literal ¢.) del Articulo segundo ser@ el siguien
te : a partir del lo. de Julio de 1985 el 0.7% del producto anual del impuesto
a las ventas; en 1987 el 0.6%; en 1988 el 0.6% 'y en 1989, 1990,1991,1992 y
en adelante el 0.5% sin perjuicio de su participacidn en los términos de los lite
rales a.) y b.) del Articulo segundo de la presente ley.

El porcentaje a que se refiere el literal d.) del Articulo segundo serd el siguien
te : en 1986, el 3.5%,-del producto anual del impuesto a las ventas; en 1987
el 3.5%, en 1988, el 3 5%; en 1989, el 3.8%; en 1990, el 3.8%; en 1991, el

3.8% y en 1992 y, en adelante, el 4% del producto anual del impuesto a las
ventas .

El porcentaje a que se refiere el literal f.) del Articulo segundo serd girado al

Instituto Goegrético Agustin Codazzi, a partir del 1o. de Julio de 1986 y esta

serd su participacidn en el producto anual del impuesto a las ventas desde esta
fecha y en adelante .

El porcentaje o que se refiere el literal e.) del Articulo segundo serd girado a la
Escuela Superior de Administracién Piblica ESAP a partir del To. de Enero de
1987; y esta seré su participacion en el producto anual del impuesto a las ven
tas desde ésta fecha y en adelante . '

PARAGRAFO .- Los municipios a que se refiere el literal b.) del Articulo se
gundo, tendrén en consecuencia, ademéas de su participacién, segln el literal

a.), del mismo Articulo, el incremento adicional que se establece en el inciso
segundo del presente Articulo . :
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ARTICULO 4o.- La distribucién del porcentaje adicional para las poblacio
nes de que'trata el literal b.) del Articulo segundo de la presente Ley se haré

entre los municipios en proporcién a la poblacién y al esguerzo fiscal de cada
uno de ellos .

Para deferminar el monto de la participacibdn que corresponde a.cada municipio

 de este grupo, se procederd en la siguiente forma :

De acuerdo con la proporcion que represente la poblacién de cada municipio
dentro del total de la del grupo previsto en el respectivo literal b.}, se asigna
el monto de la participacion que le corresponde a dicho municipio A este mon
to se le resta la. magnitud que resulte de la sngmenfe operacion matemdatica : va
lor total de los avallos catastrales del municipio multiplicado por la diferencia
entre la tarifa efectiva promedio del impuesto predial del grupo del literal b.)

y la tarifa efectiva del -impuesto predial del municipio correspondiente .

PARAGRAFO To.~Entiéndase por Tarifa Efectiva Promedio, del grupo compren
dido en el literal b.), el resultado de la division del total de los recaudos del
impuesto predial por el valor total de los avallos catastroles .

PARAGRAFO 20.~Entiéndase por Tarifa Efectiva, del municipio, el resultado

de la division del total de los recaudos del impuesto predial por el valor de los
avallos catastrales

PARAGRAFQO J3o.~Los cdlculos de que trata el presente Arifculo, ser@n elabora
dos anualmente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en el primer
bimestre de cada afio, y deberdn referirse al afio inmediatamente anterior al de
la vigencia fiscal dentro de la cual se hard la distribucidn del producto del im
puesto a las ventas .

Los tesoreros municipales estardn obligados a informar al Ministerio” de Hacien
da el valor total de los recaudss por concepto de impuesto ‘predial, sobre tasa
e intereses, del afio inmediatamente anterior, antes del 20 de Enero.

PARAGRAFO 4o.-De los avalios catastrales de cada municipio, se excluird el
valor de la propiedad inmueble de la Nacidn, el deparfamento y el municipio
y la correspondiente a las instifuciones exenfas por normas concordatarias.

PARAGRAFQO 50.-Dentro de los recaudos del impuesto predial, se incluirn las
sobretasas y 1os intereses de mora en el pago del impuesto predial y las sobreta
sas .

PARAGRAE O %o.-n ningln caso la participacién en cifras absolutas de los mu
nicipios podré ser inferior a la suma que ellos reciban durante la vigencia de

1985 .

Si alguno o algunos municipios reciben una cantidad inferior, tal faltante se to
maré del porcentaje adicional que va con destino a fos municipios de menos

de 102 000 habitantes.
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ARTICULO 50.- La distribucidn de la participdcisn del impuesto o las ventas,
de que traton los literales a.) y d.) del Articulo segundo de la presente Ley, se
hard preporcionalmente a la poblacidn de cada una de las entidades territoria
les, y dentro de cada entidad territorial, en proporcién a la poblacién de cada
municipio, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo cuarto’de la presente
Ley, para las poblaciones de menos de 100.000 habitantes .

ARTICULO %0.- A partir de la vigencia de ésta Ley, los municipios de todo
el pais y el Distrito Especial de Bogotd, podrén continuar destinando hasta 2l
25.8% de los porcentajes establecidos en el inciso primero del Articulo tercero
de la presente Ley, para atender gastos dé funcionamiento e inversidn .

La diferencia entre este valor y el tope de la asignacidn de la participacién del

impuesto a las ventas prevista para cada afio, deberdn utilizarla exclusivamente
en gastos de inversién .

ARTICULO 70.- La proporcién de la participacidn del impuesto a las ventas
que el Articulo sexto condiciona a gastos de inversién, podré destinarse a los
siguientes fines.: ‘

a. Construccién, ampliacion y mantenimiento de acueductos y alcantarillados
jagueyes, pozos, letrinas, plantas de tratamiento y redes .

b. Construccidn, pavimentacién y remodelacion de calles.

c. Construccidn y conservacidn de carreteras veredales, caminos vecinales,
puentes y puertos fluviales . '

d. Construccidn y conservacion de centrales de transporte .

e. Construccidn, mantenimiento de la planta fisica y dotacion de los planteles
educativos oficiales de primaria y secundaria .

t. Construccidon, mantenimiento de planta fisica y dotacidn de puestos de salud
y ancianatgs . '

g. Casas de Cultura,

h. Construccion, remodelacién y mantenimiento de plazas de mercado y plazas
de ferias.

i. Tratamiento y disposicion final de basuras .

i. Extensidon de la red de electrificacion de zonas urbanas y rurales .

k. Construccidn, remodelacién y mantenimiento de campos e instalacion depor
tivas y parques .

1. Programas de reforestacién vinculados a la defensa de cuencas y hoyas hidro
graficas .

2\
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- m. Pago de deuda piblica interna o externa, contraida para financiar gastos _ \

de inversion .

n. Inversiones en bonos def Fondo Financiero de Desarrollo Urbano, destinadas

a obtener recursos de crédito complementarios para la financiacién de obras de -
desarrollo. municipal .

fi. Otros rubros que previamente autorice el Departamento Nacional de Planea
o * .
cion .

ARTICULO 80.- En los municipios en donde la mayoria de la poblacién estd
localizada fuera de 1a cabecera municipal, serd obligatorio invertir al menos
el 50% de la participacion del impuesto a las ventas, en sus zonas rurales y co
rregimientos, pero en los municipios menores de 100.000 habitantes donde la
mayoria de la poblacidn vive en la cabecera, serd obligatorio invertir al menos

el 20% de la participacién del impuesto a las ventas en sus zonas rurales y corre
gimientos . : :

-

ARTICULO 90.~ La ejecucidn de los planes, programas y proyectos de obras
piblicas y de desarrolio econdmico y social de los municipios con poblacian in
ferior o 100.000 habitantes, deberd ser vigilada por las oficinas de planeacién
de los departamentos, intendencias y comisarias a que pertenezcan .

ARTICULO 105.- De las transferencias que deban hacerse por concepto de la

participacion en el impuesto a las ventas al Distrito Especial de Bogotd y a los
municipios de los departamentos, intendencias y comisarias, la nacidn hard las
siguientes retenciones :

1. Para municipios entre 103.000 y 500.000 habitantes, el 307% a partir del

1o. de Julic de 1985. -

2. Para Municipios de més de 500.000 habitantes, el 50% a partir del lo. de
Julio de 1985. :

Las sumas retenidas deberd@n ser giradas directamente por.la nacidn a los Fondos
Educativos Regionales FER, del Distrito Especial de Bogoté o del territorio al
que pertenezcan los respectivos municipios .

ARTICULQO 11.- Del total de los recursss destinados por esta Ley o los Fondos
Educativos Regionales -FER-, no menos del 70% se destinard a atender los cos
tos de servicios personales de los empleados docentes y administrativos de di
chos Fondos y el porcentaje restante de acuerdo a la distribucidn que establezcea
anvalmente el Ministerio de Educacidn Nacional .

ARTICULO 12.- Las plantas de personal docente y administrativo de los Fon
dos Educativos Regionales -FER-, previo certif icado de disponibilidad presu
pusstal, deberén ser aprobadas mediante decreto del Gobierno Nacional que
deberd llevar las firmas de los Ministros de Hacienda y Crédito Piblico y de
Educacidn Nacional y del jefe del Departamento Administrativo del Servicio
Civil. Cualquier nombramiento de personal docente o administrativo en los Fon
dos Educativos Regionales -FER-, por fuera de las plantas de personal, serd de
cargo del presupuesto de la entidad territorial respectiva y la Nacidn no asumi
vé los costos presentes o futuros que ello pueda representar .
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AB.TICULO 13.~ Revistese al Gobierns de facultades extraordinarias por el tér
mino de yn (1) afio, contado a partir de la sancién de la presente Ley, para:

a. Reformar, fusionar o liquidar entidades descentralizadas y suprimir sus fun

ciones, o asignarlas o las entidades que se beneficien con la cesign de que fra
ta esta Ley.

b. Asignar funciones de los ministerics y deparfamentos administrativos a las
entidades que se beneficien con la cesidn de que trata ésta Ley, o suprimirlas;
y moditficar la estructura de tales ministerios y departamentos administrativos en

lo que seo nacesario para cumplir la funcidn, por la entidad territerial o la cual
se traslado .

¢. Dictar normas especiales sobre contratacién, régimen laboral, régimen de en
tidades descentralizadas y presupuesto de las entidades beneficiarias de la cesidn
de que trata esta Ley, con el fin exclusivo de que no se desvien los nuevos recur
sos cedidos por ella .

El proceso de ejecucidn de las narmas que se dicten en ejercicio de &stas faculta
des y la redistribucidn del gasto que resulte, tendrdn que ser equivalentes a los

incrementos de la participacién en el impuesto a las ventas que resulte de &sta
Ley y concliya en 1972,

ARTICULO 14.- Los municipios podrén celebrar contratos o convenios con ent
dades administrativas de los gobiernos nacional, departamental y municipales,
para la realizacidn de obras piblicas o la prestacién de algunos servicios pobli
cos .los convenios o contratos a que se refiere este Articulo deberdn ser coordi

nados por los departamentos, intendencias y comisarias a los cuales pertenezcan
los respectivos municipios .

ARTICULO 15.~  El Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico podré hacer re

tenciones del incremento de la cesidn del impuesto a las ventas, a que se refie

re esta Ley, para atender el pago de las obligaciones vencidas de los municipios

con otras entidades pdblicas. Dichas retenciones serén giradas directamente por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico a las entidades acreedoras .

PARAGRAFQ lo. Las entidades piblicas acofdarén previamente los saldos débi
tos con los municipios, mediante la intervencidn del Ministerio de Hacienda y
Crédito POblico, si fuere necesario .

PARAGRAFQ 20. Las obligaciones a que se refiere este Arfféulo, deberin ser
previamente certificadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

ARTICULO 16.- El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico transferird a los
municipios las participaciones en el impuesto a las'ventas, sobre la base de seis
(6) cuotas bimestrales calculadas segln estimativo de apropiaciones de la respec
tiva Ley de presupuesto. El pago deberd hacerse dentro del mes siguiente al ven
cimiento del bimestre respectivo . El saldo pendiente de giro al finalizar cada
vigencia fiscal deberd ser cancelads dentio de los primeros cuatro {(4) meses de
fa siguiente vigencia fiscal .

270
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PARAGRAFQO lo.-Los acuerdos de gastos correspondientes a la' cesidn del impues
to a las ventas de que trata la presente Ley, se harén sobre la bose del 80% del
aforo que aparezeca en la Ley de Presupuesto.

PARAGRAFO 26.~IncurrirGn en causal de mala conducta los funcionarios que fe
tarden v obstaculicen las transferencias o el pago y ser@n objeto de las sancio
nes disciplinarias correspondientes, como la destitucidn, sin perjuicio de fas de
més sanciones previstas en la Ley Penal . ’

ARTICULO 17.- Los datos sobre poblacién a que se refiere la presente Ley se
rén los correspondientes a las cifras més recientes elaboradas por el Departamen
to Administrativo Nacional de Estadistica .

PARAGRAFO .~ Para efectos de esta Ley, la actualizacién de los datos sobre
peblacién que haga el Departamento Administrative Nacional de Estadistica de
be comprender la totalidad de municipios del pafs .

ARTICULO 18.- Autorizase al Gobierno Nacional para realizar las operaciones
presupuestales necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 19.~ Daos {2) representantes y dos {2) senadores de fas Comisiones
Terceras de la Camara y el Senado, asesoraréin al Ministerio de Hacienda en ia
revision de los datos a que se refiere el parégrafo tercero del Articulo cuarto de
la presente Ley . ‘ :

ARTYCULO 20.- Para Articule transitorio el siguiente 1

Para la vigencia fiscal de 1985, el Gobierno Nacional liquidara la participa
cibn en el impuesto a las ventas sobre la base de la poblacidn de las entidades
territoriales y tomaré en cuenta, para tal liquidacion, las cifras més recientes

de poblacién, elaboradas por el Departamento Administrative Nacional de Esta
distica DANEL.

ARTICULO 21.~ La presente Ley rige desde su sancion y deroga las disposicio
nes que le sean confrarias . '’
Dada en Bogotd, D.E., a los
El Presidente del H. Senado
| ALVARQO VILLEGAS MORENO
El Presidente de la H‘.Cémorc‘x | |

| MIGUEL PINEDO VIDAL

E! Secretaric General de ta H. Senado

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
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El Secretario General de la H. Cémara

JULIO ENRIQUE OLAYA RINCON

Repiblica de Colombia- Gobierno Nacional
Publiquese y Ejecitese
Bogoté D.E., 16 de Enero de 1986
BELISARIO BETANCUR
El Ministro de Gobierno,
JAIME CASTRO
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,

HUGO PALACIOS MEJIA

El Jefe del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Reptblica .

VICTOR G. RICARDO
El Jefe de! Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarios.

HECTOR MORENO REYES.




ANEXO 2. PRESUPUESTO

Fotocopias
Papeleria
Transporte y Viaticos

Servicios de Mecanografia

SubTotal

Imprevistos ( 10% del SubTotal ),

TOTAL Gastos

15.000.00
10.000.00
155.000.00

40.000.00

220.000.00

22.000.00

242.000.00



ANEXO 3. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD 1

Recoleccion de informacion, formulacidn del problema, Objetivo de la Investi

gacion, Marco Tedrico, Determinacion de la Metodologia.

ACTIVIDAD 2.

Presentacion del Anteproyecto a la Facultad

ACTIVIDAD 3

Orgenizar la informacion para la Tesis

ACTIVIDAD 4

Presentacion de la Tesis

-

ACTIVIDAD 5

Examen de Grado y Obtencion del Titulo

22
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

PROGRAMA DE ECONOMIA .

ANEXO 4. ENCUESTA SOBRE ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS MUNI

CIPIOS DEL DISTRITO No. 1 PARA FUNCIONARIOS DE LA MIS °

MA

Civdad y Fecha ' I _ Direccion

Nombre del Encuestado

1. Funcion que desempefia

2. Nivel Educativo Alcanzado

"~

2.1 Primaria- 2.2 Secundaria 2.3 Intermedia

2.4 Universitaria 2.5 Posigrado

3. Cree Usted que el municipio es un buen administrador ?

3.1 5l NO 3.2 Por que?

4, Son idoneos los funcionarios de la Municipal ?

4751 4.2 NO

Lo



5. Se ejerce algin control sobre las actividades que desarrolla?

5.1 51 , : 5.2 NO

&. Hasta qué nivel la ejecucion del presupuesto ha contribuido al desarrollo de

la region?

6.1 Optimo 6.2 Moderado 6.3 Bajo 6.4 Muy bajo

7. Es efectivo el control que se realiza sobre la ejecucion del presupuesto?
7.15l 7.2 NO Si la respuesta es negativa explique.

8. Hay facilidad para estar actualizado con relacion a las nuevas normas y leyes
gue rigen la administracion?

8.1 5t 8.2 NO

9. Como considera Usted la capacidad tributaria del municipio ?

9.1 Buena 9.2 Regular ?.3 Mala 9.4 Pésima

10. Es eficiznte el uso que se e da a los recursos ?

10.1 S 10.2 NO - 10.3 Por qué ?




OBSERVACIONES : -

-

Encuestador

Fecha
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