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0. INTRODUCCION -

Dadas las nuevas medidas adoptadas por el Gobierno Nacio
nal en materia de descentralizacién administrativa, poli
tica y fiscal, y las actuales condiciones de tipo econd
mico, social e institucional del municipio colombiano,
la planeacién ha entrado a jugar un papel muy importante
en el proceso de descentralizacidén y reasignacidén de fun
ciones entre el gobierno central, los municipios vy regio

nales.

Es pues de fundamental importancia que las municipalida

¢

des posean conocimientos de sus potencialidades v limita
ciones y asuman la responsabilidad de buscar una politi
ca de concertacién a través de planes de desarrollo y

Tk

programas de inversidn de -la respectiva localidad.
Por lo tantc una adecuada planeacidén es fundamento deter
minante en el progreso de los municipios, constituyéndo
se en herramienta primordial de guienes tienen en sus

manos el manejo administrativo local.
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Con la elaboracién del presente estudio el cual hemos
denominado "Plan integral de desarrollo del municipioc
de El Guamo”, se pretende poner en practica una de las
normas establecidas dentro de la reforma politica, ad
ministrativa y fiscal donde se estipulan gque cada muni
cipic debe formular un plan de desarrollo gue reuna las
necesidades mas apremiantes de la comunidad, y encaminar

sus esfuerzos a la solucién de dicha problematica.

El trabajo lo vamos a dividir en cinco capitulos, de los
cuales, en los dos primeros se va a hacer un analisis
de las diferentes variables, tales como: aspecto demo
grafico, wurbanistico, social, econdmico e insituciona
les, el cual nos va a permitir observar desde un punto

de vista general la situacién actual del municipio.

ELl tercef capitulo enmarcara lo referente‘a las alterﬁa
tivas de aésarrollo, © sea,; agquellos aspectoslreferidos
a las ;pésibilidades futuras de desarrollo, teniendo en
cuenta los criterios .socioeconémicos vy fisico espacia

les.

El cuarto capitulo comprenderd lo gque es la formulacién
integral del plan de d&esarrollo municipal, c¢on sus res
pectivas estrategias y politicas de desarrollo, ademéas

SUs programas y proyvectos des inversion.
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El gquinto y @ltimo capitulo contempla el plan de inver
siones y los instrumentos normativos considerando las

prioridades de inversidn y su funcionamiento.



0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

El municipio e El Guamo al igual que 1la mayocr parte de

los municipios dei departamento de Bolivar, enfrentan
una serie de problemas gue ven disminuida su capacidad
para lograr un progreso econdmico.y social, originadb
en su gran mayoria por la falta de politicas y estrate

gias de desarrollo que permitan lograr un major nivel

de vida para la poblacidn.

Esta situacidén de abandono en la cual se encuentra el
municipio deija al descubierto la serie de dificultades
por las cugles atraviesan sus habiténtes, ¥ gue reper
cuten en su deéarrollp econdémico y social;“la inadecua
da distribucidn del ingreso, el aifo indice de desempleo,
p;oblemésreducativos y de salud, pésiﬁo estado de las
vias de éomuﬁicéciones que dificultan la adecuadg comer
cializacidn de los productos agricolas, uné deficiente
prestacién de los servicios pUblicos como: acueducto,

energia electrica, alcantarillado, etc. Todo esto redun

da en un bajo nivel y calidad de vida de sus habitantes.
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Mediante la implantacidén de la reforma municipal y de
la politica de descentralizacidn administrativa y fis
cal, se le asignan a los municipios una serie de respon
sabilidades para la consecucién de mejores condiciones
de bienestar econdmico Yy social, las cuales les permiten
a los municipios llevar a ecabo planes y programas gue
impulsen un desarrollo equilibrado y dinéamico redundéndo

€n un avance en el nivel del vida de 1la roblacidn.

Teniendo en cuenta lo planteado anteriormente y las ac
tuales condiciones politicas, econdmicas, sociales, e
institucionales, en las cuales se encuentra el municipio
de El Guamo, es posible 1la implementacién vy ejecuciodn

de un plan integral de desarrollo?

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitacién formal
0.2.1.1 Espacio. El &area seleccionada para .realizar
nuestro estudio es el municipio de El Guamo perteneciente

al departamento de Bolivar, gue limita:

Al Norte con el municipio de Calamar.
Al Sur con el municipio de San Juan.

Al Este con el rio Magdalena y el municipio de Tenerife.
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A1 Oeste con el municipis de San Juan.

0.2.1.2 Tiempo. Nuestro estudio estard comprendido desde
el afio de 1990 hasta el afio 1992 con proyeccidén al afio

1994,
0.2.2 Delimitacién material

0.2.2.1 Variables dependientes. Estrategia de desarrollo,

plan de inversiones.

0.2.2.2 Variablas independientes. Politicas de desarrollo,

diagndstico municipal.
Q.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0r3.lbbjetivo general. Presentar y colaborar con las auto
ridades municipales de El Guamo para que cuenten cén un plan
integral de desarrollo que ;eﬁale las @irectrices éenerales
para el manejo administrativo—financie;p del municipio pa

ra el logro de mejores niveles de desarrollo social y eco

némico.
0.3.2 Objetivos especificos

- Determinar y analizar el inventario de recursos y dis
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ponibilidades con que cuenta el municipio.
- Hacer el diagnéstico socic-econémico del municipio.

- Determinar las prioridades reales, sobre las bases
de las necesidades sentidas de la poblacién, para asig
nar las inversiones prioritarias y el control del gasto

piblico.

- Conocer, estudiar y analizar criterios de prelacién,
para la dotacién de servicios publicos y comunitarios

gque permitan un mejor nivel de wvida.

- Conocer y analizar las politicas de desarrollo munici

pal.

- _ Proponer estrategias péra el desarrollo municipal.

\

- ‘Elaborar un plan de inversiones 1990-199%92.

o

0.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo se justifica por constituirse éste
en uno de los primeros cuestionamientos a la nueva instan
cia de la vida municipal, pues, se espera sea un instru

mento eficaz que contribuya al mejoramiento de las condi
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ciones de vida de la comunidad, por otro lado esta inves
tigacidén nos permitird conocer mas a fondo la realidadg
del municipio de El Guamo y poder dotar a las entidades
gubernamentales de las herramientas necesarias gue le

permitan concretar politicas de desarrollo.

Consideramos importante 1la elaboracioén de un plan inte
gral de desarrollo para el logro de estos objetivos, el
cual se constituye en instrumento orientador ¥y contrcla

dor de las acciones a ejecutar.

Ademas es importante resaltaf-que este estudio puede po
nerse en practica sin mucho esfuerzo, va que depende de
acuerdos politicos y del interés vy disposicidén de las
autoridades municipales, lo cual es factible debido a
la gran necesidad gque tiené el municipio del implementar

un verdadero plan de desarrollo.

.
—

Nuestra investigacién es posible a pesar de gue no conta oo
mos con una informacidn amplia acerca de los aspectos

2

que caracterizan al municipio de El Guamo, ademas, se debe
tener en cuenta la actualidad e importancia de los planes
de desarrollo para lograr el mejoramiento de la adminis

tracidn de los recursos con que cuenta el municipio.

La utilidad del estudio radica en gue va a servir de fuen
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te de informacidén y consulta a entidades planificadoras
de desarrollo y a personas gque desean realizar estudios

de este tipo.
0.5 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

0.5.1 Hipdtesis General. El municipioc de FlGuamo reqguie
re de un plan de desarrollo para mejorar las condiciones

de vida de la poblacioén.

0.5.2 Hipdtesis de trabajo. El1 diagndstico de la estruc
tura socio-econdmica del municipio de El Guamo debera resal
tar las disponibilidades y deficiencias de los recursos
con que cuenta el municipio gue serviraén de base para

la formulcidén de las estrategias de dssarrollo.

Las estrategias de desarrollo del municipic de E1 Guamo
apoyadas por las politicas formuladas en el plaﬁ; debe
radn estar encaminadas a impuisar aqueilos sectores ¥ sub

sectores que con una menor inversidn produzcan resulta

dos mas favorablas para el desarrollo del municipio.

El plan de inversiones resultantes del plan de desarro
1lo ¢ El Guamo obedecerd a unas prioridades de inversién
Yy estara encaminado al logro del desarrollo del munici

pic deElGuamo.
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0.6 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
0.6.1 Definiciones tedéricas.
- Diagnéstico ﬁmnicipal. Se define como el analisis

del conjunto de aspectos que fijan el caracter peculiar
de un municipio calificando y cuantificando, la problzama
tica sectorial y definiendo claramente la interrelacién
entre los diferentes sectores Y su p2so relativo dentro

s

del conjunto global del municipio.

- Estrategias de desarrollo. Presentacidén de las dife
rentes posibilidades de progreso gue posee una regidn
en sus tres campos principales, desérrollo fisico, espa

cial y socio-econdmico.

- -Estructyra socio-econdmica. Sistema de proporciones,
:vinculos, relaciones inherentes a una entidad econdmica
y social.

- Plan de desarrollo. Medio para organizar el desarro
llo econdémico y social a partir de una estructura cocheren
te y en lo posible éptima de objetivos v medios corres

pondientes.

- Plan d& inversiones. Prioridades de inversién en ca
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da sector, el cual tiene como objetivo primordial sopesar
la importancia que dentro del contexto general del muni
cipio tiene cada uno de los proyectos establecidos 'y de

finir un orden de financiamiento Y ejecucidn,

- Politicas de desarrollo. Decisiones coherentes resul
tantes del diagnéstico con el fin especifico de lograr
mzdiante ellas los objetivos trazados en las estrategias

de desarrollo.

- Sector econdmico. Agregacién de actividades y agen
tes econdmicos con sus madios materiales, organizativos
Yy técnicos realizada en funcidn de caracteristicas homo
' géneas de su comportamiento o de ‘los productos de ellos
derivados o de una cierta similitud de los procesos de

produccidén y de los recursos empleados con el objeto de

facilitar el andlisis de la realidad econdmica.

0.6.2 Definiciones operativas

Variables Indicadores _ Fuentes
Diagndstico - Aspecto Urbanistico: Alcaldia, Dane
Municipal Zonificacidn v uso y Encuestas

del su=lo, servicios
publicos, vias y trans

porte.



Variables

Politicas de
Desarrolioc

~empleados,

Indicadores

Tasa de

- Aspecto Social:
alfabetismo, desercidén esco
lar, indice de salubridad,
activida

déficit

participacidén en
des recreativas,
©  superdavit de vivienda.

- Aspecto Econdmico: Tasa

de empleo y desempleo, nivel

de ingreso, ingreso per

capita, PIR percapita.

- Aspecto Demografico: Tasa

de crecimiento de la pobla

cibén, tasa bruta de morta
lidad, natalidad, morbili
dad, mortalidad infantil.

- Funcionamiento Administra

tivo y Financiero: Namero

de cargos, sueldos de funcio

narios, funciones de lo
coordinacidn
Y , control de- actividades,
monto presupuestal, porcen

taje de ingresos segin ru

bros, déficit o superavit
financiero.
- Politica Social: (Empleo,

educacidn, recreaciédn}.

- Politica administrativa

y fiscal.

ey 20

< ARy

TaGenal2

Fer, Secretaria

de Educacidn, Sa
lud Publica.

Dane, y Encues

tas.

Dane, vy Encues

tas.

Encuestas y Al
caldia Munici

pal.

Estrategias y
Alternativas
de Desarrollo.

Encuestas, Alcal
dia Mmicipal.
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Variables Indicadores Fuentes
- Estrategias de - Estrategia de empleo. Diagndstico
Desarrollo Municipal

- Estrategia de salubridad.
- Estrategia educativa,
- Estrategia de recreacién.

- kstrategia administrati Seccidn Planea

vo y fiscal, cidén Departamen
tal
Descentraliza - Aplicacidn de las normas, Acto legislativo
cidn Adminis leyes, medidas y disposicio M1, Ley lly
trativa nes impuestas por el Gobier 12 de 1986, ley

14 de 1983,
no Nacional. e 1983, De

Creto 77-81/87.

0.7 MARCO TEORICOQO

0.7.1 Marco Reférencial. Para la elaboracidén de nues
tréo estudio acerca del plan integral de desfarrc')llp del
municipio & EL Guamo,‘ no contamos‘ con estudios previos
que nos permitan conocer las condiciones econdmicas y
sociales en gue se encuentra el municipio @& EL Guamo, por
tal razén tomamos como referencia informacionés obténi

das en entidades como:
- Departamento Nacional de Estadisticas (DANE} .

- Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC}H.
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- Secretaria de Planeacidn del departamento de Bolivar,

Alcaldia del municipio &= El Guamo.

0.7.2 Marco Cdnceptual. El fenbmemo de la planificacidn
cubre una etapa reciente en la historia de la Economia,
pues apenas han transcurrido 62 afios del primer ensayo
de la economia de la actualidad y los mecanismos propios
de ese proceso de planificacién,' se han extendido por

casi todos los paises del mundo.

En este periodo, los problemas que s mantuvieron en pri
mer planc fueron las cuestiones que suscitaban la aplica
cidén de un plan a la economia nacional y también las dis
cusiones se centraban en la posibilidad gue la instaura

cidén de la planificacién le causaba a la sociedad.

La tendencié de formular planes y crear institucipnes pa
ra tal propésito, tomdé impulso a partir especialmente ael
priﬁer plan quinquenal de la U.R.é.s. en ‘1928, pero es pfe
cisamente después de la Segunda Guerra Mundial cuando la
planifica;ién se‘extiende por todos los paises de Europa
y de otros continentes. En Aﬁérica Latina es la Alianza

para el Progreso de John F. Kennedy, la gue impulsa la

aplicacidén de la planificacidn.

Hoy dia es dificil encontrar un pais donde no se formule
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Y ejecute un plan de desarrollo econdmico y social, hasta
tal punto gque la planificacidn ha dejado de ser patrimonio
exclusivo de los paises socialistas, para ser aceptada ca

da vez en mayor grado en las economias capitalistas.

Actualmente la planificacidn es importante, necesario e in
dispensable para encausar ordenada, racional y eficazmente
la actividad econdmica para el logro de objetivos, de supe
racién del atraso y mejoramiento de las condiciones de vida

de la poblacién.

A través de los afios la planificacién ha sido definida e

interpretada desde diferentes puntos de vista, es asi co

mo :

Nehrdi, decia que la planificacién es "aplicar la inteligen
clia para tratar los hechos y las situaciones como son ¥ en

contrar el medio de resolver -los problemas”.

Dror, por su parte dice qgue 1la "planificacidén es el proce
50 de preparar un conjunto de decisiones dirigidas al 1lo

gro de objetivos escasos”.

Ezequiel Ander-egg, define la planificacién desde un pun
to de vista mas técnico de la siguiente manera: "es el ar

te que establece procedimientps para la optimizacidén de

22
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las relaciones entre medios y objetivos, y proporciona nor
mas y pautas para la toma de decisiones coherentes, compa
tibles e integradas, que conducen a una accidn sistematica

mente organizada y coherentemente ejecutada”.

Segun la Ofganizacién de las Naciones Unidas (ONU) "la pla
nificacion es el proceéo de eleccidn y seleccidn entre cur
sos alternativos de accidn, con vista a la asignacidn de
recursos escaso, con el fin d€ obtener objetivos especifi
cos sobre la base de un diagndstico preliminar gque cubra to

dos los factores relevantes gue pueden ser identificados”.

Colombia es probablemente uno de los paises en via de desa
rrollo con una de las mas antiguas tradiciones de planifi
cacidén. A comienzos de los afios 20 ya se habia concebido

un plan de transporte y en 1945, mediante reforma constitu
cional, se establece que el Congreso tenia el deber de es
tablecer planes y pfogramas gque sirvieran de marco para‘las
decisiones referentes a la inveréién publica, asi como para
las medidas orientadas a promover el desarrollo.

En los afios 50 tres Misiones técnicas: la del BancofMundial
dirigida por el boctor Lauchin Currie, la coordinada por L.
Lebret y la de las Naciones Unidas (Cepal), produce sendos
informes que pueden catalogarse, por su seriedad y alcances,

como los primeros planes y programas generales hechos en el
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pais, bajo la direccién Yy con la mentoria de expertos ex
tranjeros y un tanto al margen de los Organismos de planea
cidén de la época (Consejos), aunque si con su patrocinio

y colaboracién.

Mediante la ley 19 de 1958 se cred el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (Conpes) Y el Departamento Na
cional de Planeaéién {D.N.P.), entidad ésta gue depende di
rectamente del Banco de la Reptblica. E1 Conpes por su par
te es el Organismo coordinador y decisorio mas importante
a nivel nacional, cuya funcidén es .la orientacién de la po
litica econdmica y social, y gue venia a reemplazar hasta
el entonces existente Comité Nacional de Planeacién. Sin
embargo, este Consejo solo estuvo en condiciones de funcioco

nar en 1966 con la presidencia de Carlos Lleras Restrepo.

En 1961 y con la ayuda de la Cepal, se prepard el Plan Ge-
neral de Desarrollo Econémico y Sdéial 1961—1970. Con~esto
se respondid a los“pedidos’a la Carta de Punta del Este,
que comprometidé a los paises gque se beneficiarian de 1la
Aiianza para %l Progrgsoeaprog?amar su crecimienté dentro
de una tasa iﬁdicada de 2,5% por habitante e: introduciendo
algunas reformas en la estructura fiscal y en los sistemas

de inversidn.

En 1969 se reformd la estructura de la administracion publi
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ca colombiana, ganando los Organismos planificadores en pe
50 y en funcionalidad. E1 Conpes se constituydé en el Orga

Nismo supremo gue recomienda al Gobierno la politica econs
mica y social y que pone las bases para la elaboracién de
los planes y programas de desarrollo. El Decreto 2296 de-
1986 le d4is al Conpes no sdélo su nombre sino también su nue
va conformacién de personal, ademas 1le asignd claramente

sus funcicnes.

La planificacién en Colombia a nivel regional, qguedd plasma
da también en la mencionada reforma constitucional de 1968,
pero solo en 1985 con 1la institucionalizacidén de 1la ley 76
de ese afio s¢ establecen los elementos gque forman la nueva

instancia de 1la planificacién en Colombia.

~Actualmente los niveles regionales de planificacién como

- es el departamental Yy municipal, han retomado ei liderazgo
.én la busgueda de nuevas formas de desarrollo. Y mas auan
cuando se han dado las herramientas necesarias para £alfin,
a través de la instauracidn de las politicas de-descentra
lizacién (Acto Legislativo de 1986 No 1, ley 11 y 12 de 1986J
y 14 de 1983), calificadas como las reformas més importan
tes hechas en Colombia en el ultimo siglo, la cual surge

de la idea de acabar con el €sguema paternalista en que el

€stado ha sumido al pais a 1lo largo de su historzia. Bajo

esta concepcidn, se busca entonces darle a los municipios
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la suficiente capacidad fiscal, politica y administrativa

para gue sean ellos los protagonistas de su propio desarrollo.,

El proceso de planificacién cubre una etapa reciente en
<l municipio de El1 Guamo, bues apenas se estan dando los
pPrimeros pasos para la implementacién de politicas y estrate
gias de desarrollo, gue conlleven a la optimizacién de los
recursos y el mejoramiento de las condiciones de vida de

la comunidad.

A pesar de contar el Guamo con un alto potencial de recur
sos tanto econdmicos, como humanos, éstos no se han sabido
aprovechar debido a la ineficiencia de las administraciones
municipales para presentar alternativas que contribuyan
~a implementar y fortalecer el desarrollo econdémico y social

del municipio.

La puesta en.marcha de la ley de descentralizacién adminis
trativo, politico y fiscal, hé sido instrumento"efica;,
pues va a facilitar la elaboracién de un plan de:desarfollo
para el-nmnicipio.de El -Guamo gue permita conocer més. a
fondo la realidad de éste y poder d3tar a las entidades
gubernamentales de las hermmﬁaﬁﬁs necesarias gue le permi

tan concretar politicas de desarrollo.

0.8 METODOLOGIA

Debido a que no existe un trabajo previo a 1la investigacién
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- gue nos proponemos realizar y que nos permitiera una mayor
ayuda documental, tendremos gue obtener algunos datos pri
marios directamente en el campo de trabajo y otros datos

estadisticos en las diferentes entidades encargadas de 1lle

var y suministrar dichos datos.

0.8.1 Tipo o nivel de investigacidén. E1l método utilizado
serd de cardcter exploratorio-descriptivo ya gue se anali
zaran las diferentes variabies socioecondmicas, con las cua
les se pretendréd explorar y describir una serie de hechos
gue nos permitan realiar un diagndstico acerca de la situa

cidn social vy econdmica del municipio de Fl Guamo.
0.8.2 Disefio de la investigacidn.

0.8.2.1 Disefno de campo. La investigacidn a realizar se
ra de campo y comprendera el Area del muniecipio d& El Guamo,.
para lo cual emplearemos-la téénica de observacidn direqtaf
ia feali;acién de encuestas a la poblacidn, consultas-y en
trevistas con personas del poder pabliceo y privado, lo gue
lograré orientafnos mejor hacia los fines propuestos. Pa
ra facilitar la recopilacidn de datos v para gue la mues
tra sea represenfativa, se subdividirad la cabecera munici
pal en los diferentes barrios y la parte rural comprendera

cada corregimiento con el objeto de obtener una .muestra es

tratificada, por lo tanto se determinarada un numero de en
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cuestas para cada sector con la ayuda de un mapa urbanisti

" co.

Para el disefio nos apoyaremos en una encuesta de caréacter

socio~econdmico segin el modelo utilizado por el Dane. Pa
ra determinar el tamafio de la muestra de la poblaciéon uti

lizaremos la siguiente férmulas:

b . 2%%¢/2 x P x 0 x N
B2x (V1) + 292 x P x O
Donde:
n = Muestra de la poblacién
P = Probabilidad de que, los hechos ocurran
Q = Probabilida@ de que los hechos no ocurran
Z = . Valor utilizado para el grado de confianza especificado
E = Error muestral
N = Poblacidn total
N1 = Factor que sustituye a la desviacién standar ﬂormali
zando la muestra bajo la curva
P = 0,50
Q = 0,50
E = 0,07
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Bajolla curva 1,81

N = 6.74Z segun censo del 85

(1,81)2 x 0,5 x 0,5 x (6.742)

n:

(0,07)% x (6.741) + (1,81)2 x 0,5 x 0.5
o - §521,86

33,84
n = 163,12 ¥ 163 encuestas

0.8.2.2 Disefio bibliografico. Mediante visitas a Organis
mos gue estan vinculados al desarrollo de la comunidad co
mo son: Dane, Igac, Incora, Dri, Secretaria de Planeacidn

Departamental, Alcaldia, etc.

También recurriremos a revistas, folletos, publicaciones

privadas y oficiales y a libros especializados.

0.8.2.3 Organizacidn, anélisis y presentacidas de datos.
Los resultados obtenidosﬂen las‘encuestas se agruparan en
tablas estadisticas y graficas de acuerdo cén los interro
gantes formulados en ella, utilizaremos para el analisis

formulas, promedios, indices, porcentajes, etc.



1. GENERALIDADES

1.1 INFORMACION BASICA SOBRE EL DEPARTAMENTO DE BROLIVAR.

1.1.1 Resefia histérica. El Departamentc de Bolivar lle
va su nombre en homenaje &l Libertador Simén Boli#ar.

A la llegada de los conguistadores espaholes la regidén
estaba habitada por indigenas de 1la gran familia de los
Caribes; destacéndose la tribu de los Turbacos por la te
naz resistencia gque opusieron a los espafioles, el litoral
fue reconocido inicialmente por Rodrigo de Bastidas en
1501; buan de la Cosa arribé a.la Bahia de Cartagena én
1504,'Aionso de Ojeda llegd en 1509 a la isla de Tierra
Bomba y luego penetrd hasta Turbaco donde fue dérrotado:
Pedro de Heredia arribé en 1533 a1l Puer£§ de=Cértagené

donde fundé dicha ciudad.

2

El departamento de Bolivar es uno de los mas antiguos del
pais; en la época colonial constituyd® la gobernacidn A%
provincia de Cartagena; en 1821 recibia la denominacidén
de departamento; en 1857 se le dié el de Estado 'y nueva

mente en 1886 el de Departamente de Bolivar con capital
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en Cartagena.

Mediante la Ley 17 de 1905 gl departamento de Bolivar,
se le separd parte de su territorio para crear el Departa
mento del Atléntico, afios mas tarde se divide la parte
occidental del departamento, creéndose el Departamento
de Cdrdoba por medio de 1la Ley 9 de 1951 y finalmente por
la Ley 47 de Agosto 30 de 1976 se cred el Departaﬁento

de Sucre,

1.1.2 Localizacién. EL Departamento de Bolivar esta si
tuado al Norte del pais, en la costa del Mar Caribe, an
tre los 72 0l' y 102 48' de latitud norte, y de 732 457
Y 752 43' de longitud al Oeste de Grenwich.

Limita al Norte con el Mar Caribe; por el Oriente con los
departamentos del Atlantico, Magdalena, Cesar y Santan
der; por el Sur con el depértamento de Antioquia y por
el Occidenté cdon los' departamentos de Antioguia y Sucre.

[

1.1.3 Extensidn, La extension supefficiaria del depar

tamento es de 25.978 km2 que representan un 2.3% de 1la

superficie del pais.

Con respecto a la regidén Caribe se clasifica como el de

partamento més grande y ocupa el 19.6% de la superficie.



1.1.4 Poblacidn. Da acuerdo al dltimo censo de octubre
de 1985, su poblacién gue estd conformada por distintos
grupos ¢tnicos estéd constituida por 1'197.623 habitantes,
de los cuales el 66.24% se encuentra en las cabeceras h4

32.76% en el sector rural.

La mayor parte de esta poblacién se encuentra en la zona

norte y costera, donde se localiza la mejor infraestruc
tura disponible y el mayor porcentaje de la actividad eco
némica departamental, asociadc a los sectores de la indus
tria, comercio y los servicics, mé&s exactamente en Carta

gena, su capital.

1.1.5 . Divisidn politico-administrativa. El departamento
esta formado por 32 ‘municipios, més de 300 corregimien
tos, debido a la peculiar coﬁfiguracién territorial del
departamento como lo es la desproporcién entre el largo
y ancho de su supe&ficie; éstemsg ha regionalizado en
zonas homogéneas. Las subfegiones estan conformadas de
la sigulente manera:

- Regidén NQ 1. Cartagena, Turbaco, Turbana, Arjoné, San

ta Catalina, Santa Rosa y Villanueva.

- Regidén N& 2, Calamar, Mahates, San Etanislao, Sopla

viento, Marialabaija.

15
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DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
ATLANTICO DIVISION POLITICA

MUNICIPIO DE EL
BUAMO -

MAGDALENA

CESAR
CARTAGENA

Achj

Arjona

Barraneco de Loba
Calamar
Cordoba

Carmen de Bolivor
E! Guameo
RMagangus
Mahates
Margarita

Maria lo Baja
Mompos

Moraies

Pinillo ANTIOQUIA

San Etanislao

San Fernondo

San Jacinto

San Juan Nepomuceno
Son Martin de LLobg
San Pablo :
Sonta Cataling

Santa Rosa

Santa Rosa del Sur
Simi ti .
Soplaviento

“Turbaco

Turbana

Villanueva
Zambrano

Rio Viejo

Talaigua Nuevo

CORDOBA

SANTANDER

3]
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- Regidén N2 3, El Guamo, El1 Carmen de Bolivar, San Ja

cinto, San Juan Nepomuceno, Cérdoba y Zambrano.
- hegién N? 4. Magangué, Pinillos y Achi.

- Regidn NC 5. Mompds, Margarita, San Fernando y Talai

gua Nuevo.

- Regidn NC 6, Barranco de Loba, Morales, Rio Viejo y

San Martin de Loba.
- Regidn N2 7, santa Rosa del Sur, Simiti y San Pablo.

1.1.6 Hidrografia. La red hidrografica de Bolivar esté&
- compuesta por numercsos rios, arroyos, quebradas,‘bfazos
Yy cafos:; éstos ultimos depénden’del Rio Magdalena (Brazo
de Loba y Mompds) y del Rio Cauca, formandose una red de
intercomunicacién fluvial liamadaﬂRegién Délfica de Boli

var.

La parte central del departamento presenta gran nuamero
de ciénagas: Canaletal, Botisa, La Victoria, Grande, Ma
rialabaja, Morales, Quintanillas, Simiti, la de los ne

gros, Papayal, El Uveroc, etc.

1.1.7 Climatologia. El clima es tipicamente tropical'
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con influencia de las vientos alisios que predominan en
'algunos meses del arno, determinando variaciones en el es
tado del tiempo, humedad relativa y precipitaciones. La
temperatura es alta con pocas variaciones durante el afo

y oscila entre 222 y 349C.

1.1.8 Aspectos fisiograficos. El territorio puede consi

derarse dividide en cuatroc regiones diferentes:

- La regidn déltica magdalenense. Que comprende las tie
rras afectadas por la desembocadura del Rio Magdalena,
limitada al Sur por la Serrania de San Jacinto:; en esta

regidn esté situada Cartagena.

- La regidén de. las montafias de Maria. Formada por la
Serrania de San Jacinto, cuya altura m&xima la constitu
ye el Cerro de Maco de 800 m. sobre el nivel del mar, es

una zona de aprovechamiento agricola.

- La regidn de la depresién momposina que comprende una

l

vasta extensidén de tierra cubierta de ciénagas, cafios vy

pantanos alimentados por la desbordamientos de los rios

-~
Cauca y San Jorge.

- La regidn selvética al Sur del departamento . formado

por las estribaciones de la Cordillera Central .y un sec



tor del valle magdalenense.

1.1.9 Vias de coﬁunicacién. Una carretera recorre el
territorio departamental pasando por los nmnicipios del
Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan, Arjona, Turbaco
y Cartagena; de esta"via principal se desprenden ramales
gue conectan & Magangué, Zambrané, Calamar, Mahatés, Ma
rialabaja y Turbana. La carretera de la cordialidad une
& Cartagena con Barranqguilla. El principzl medio de comu
nicacidén de numercsas poblaciones del departamento es el

fluvial, a través de los rios Magdalena, Cauca y°San Jor

ge y el canal del Dique.

1.1.10 Aspectos econdmicos. Ei departamento .de Bolivar
es esencilalmente agricola; en la zona costera predominan
los cultivos de yuca, fame, platano, tabaco y tiene como
centro de actividad la ciudad de Cartageng; la regidén de

Tas montafias de Maria aprovechan sus tierras para la gana

‘deria, el cultivo del tabaco, maiz, yﬁca, fiame; la depre

sidn momposina formada por tierras pantanosas son cultiva
das con arroz, pastos; plétanos y cafia de azhcar, Magangué
es el més importante nacleo econdmico de eéta regién; la
zona selvatica del Sur del departamento se aprovecha par
cialmente en explotaciones madereras y cultivos de arroz

v malz.



" La ganaderia es una de las principales actividades econdmi
cas del departamento, ya gque las condiciones de las tierras

son Optimas para su tecnificacién y desarrollo.

El desarrollo industrial ha tomado Gltimamente un gran in

cremento. Sobresalen los renglones de sustancias guimicas,

bebidas, alimentos, textiles y confecciones. Aporta el 6,1%

de la produccién industrial del pais.

La actividad minera se desarrolla cerca de Cartagena en el
complejo petroguimice de mamconal y las salinas maritimas

de Galerazamba,.

Es importante resaltar el crecimiento de las exportacicnes

de productos del mar y de cementos gque en conjunto con el

turismo, se convierten en los principales geﬁeradages de

divisas dentro del cuadro de la economia regional.

1;2 INFORMACION BASICA SOBRE EL MUNICIPIO.DE EL GUAMO (Bo
livar)

1.2.1 Resefia histérica. .El municipio de El Guamo fue fun

dado en el afio de 1750. Esto se atribuye al Sefior José Ma

tias Barrios Serrano, oriundc de San Juan Nepomubeno. Se

gin antiguas leyendas el nombre lo derivd del arbol del

mismo nombre que antes abundaba mucho en toda la regidn.
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Posteriormente se establecieron en el Guamo los miembros de

una familia de apellido Barrios, a cuyo arbol genealédégico

pertenecen hoy las familias mé&s importantes del municipio.

En el ano 1850 el Guamo adguiere la categoria de municipio.

1.2.2 Aspectos geogréaficos y fisicos. E1L municipio de El
Guamo se encuentra ubicado al norte del departamento de Bo
livar. Su cabecera est& localizada en el margen derecho del
arroyo de su mismo nombre. Est& situado a 15 kats del oeste

del rioc Magdalena y a 30 kats al sur de calamar.

Este municipio tiene una superficie de 390 ko 2 Yy sus tierras
se extienden sobre la margen izgquierda del rio Magdalena,
por la parte este; con zonas semiplanas en su parte o;ciden
tal v en su zona central uﬁadregién de colinas de bajas al
turas.

Se encuentra situado a los 40° 01' 23" latitud norte v 74°

58" 16" longitud ceste. Su distancia con la capital del de

partamento es de 122 knts, 16 knts del casco urbano a la
troncal de occidente por carretera, su altura sobre el ni
vel de mar es de 77 mts y su temperatura promedio es de

28°C. sus limites son:

Al norte con el Municipio de Calamar; al sur con el Munici

pio de San Juan Nepomuceno; al este con el Rio Magdalena y



el Municipic de Tenerife (Depar tamento del Magdalena); al.

oeste con el Municipio de San Juan Nepomuceno.

El Municipio estad conformado por los siguientes corregimien

tos:

Localidad Distancia a la Cabecera Vias
San José de Lata 6 kns aprox. 1
La Enea 5 kans aprox. 1
Robles 20 kns aprox. 2
Tasajera 26 kms aprox. 1
Nerviti 32 kns aprox. 1

Dentro del municipio se hallan las ciénagas de Nerwviti, Ro
bles y Jubilao. Esta tltima tiene cerca de 20 kns de exten

sidén superficial y se alimenta de las aguas del Rio Magda

- lena.

1. 2.3 Aspectos demogréaficos. La poblacidén de El1 Guamo,
al igual que las demés del litoral atléntico estid compues

ta por blancos, mestizos vy negros en una pequefia propor

cibn,

La poblacidn del municipioc seg@ih el censo de 1985 fue de

€.740 habitantes, de los cuales el 50% se encuentra en la
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cabecera municipal y el resto, o sea, el oiro 50% en la zo

na rural.

La poblacidén por sexo estd dada de la siguiente manera: el
46,4% son mujeres y el resto, o sea, el 53,6% son hombres,
En la cabecera municipal la poblacidén es de 3.370 personas,

en donde 1.806 son hombres y 1.564 son mujeres.

En la actualidad se ha mostrado la tendencia de un ritmo
menor de crecimiento en el municipio, en comparacidn del
arnno 1973. ©Segln el DANE (censo 1973) aparece una pobla
¢cidn aproximada de 8.604 habitantes y para el afio 85 fue
de 6.740 habitantes, lo cual nos muestra que la tasa de

crecimiento disminuyé en 3, 28%, este fendmeno se debid

mas que‘tqdo a las emigraciones presentadas hacia otros

lugares del pais (Barranqguilla, Cartagena).

1.2.4 Aspectoé econdmicos. Constituye ésta una de las
principales variables para determinar el grado de desarro

l1io de una comunidad, regibn o pais.
La economia de El Guamc se basa en la agricultura, ganade
ria y la pesca en su parte riberefia, especialmente en las

ciénagas de Nerviti y el Roble.

La explotacidn agricola es ejercida principalmente por los



nequ2nos propietarios. Entre los principales productos se en
cuentran en su orden, maiz, yuca, hame, tabaco, platano, fri

jol y frutales. Se estima que mas del 43% de la P.E.A. estaen

esrte sector de la produccidn.

Existen problemas ae distribucidén de los productos, va gue
no hay una plaza de mercado ni se determina un dia especial
para esta actividad. Los agricultores venden sus productos
directamente o por intermedio de comer,ciantes. En el sector
rural, en las regiones mis apartadas, se encuentran econo

mias de autoconsumo.

La ganaderia puede considerarse como una de las principales

actividades econdmicas, junto con la agricultura. Es explo

tada principalmente por los grandes propietarioé de tierras.

La crianza de ganado menor (porcino) es una actividad proli
fica en el municipio contando con un gran nimero-de producto
res y de cabezas de ganado,. especialmente en el casco urba

no.

La actiVidad comércial es un tanto limitada en este munici
pio, se encuentran algunas tiendas para la venta dé viveres
&n general, cacharros, farmacias, cantinas y billares. No
existen bancos ni entidades financieras, por ello deben re

currir a San Juan Nepomuceno.

26999



El porcentaje que emplea es del 25%.

Existe una actividad muy comfin en esta regidn, cual es, 1la
del servicio pfblico intermunicipal, prestado por particu
lares en Jeeps y camionetas y gue contribuye en gran medi

da con el comercio entre el Guamo y San Juan Nepomuceno.

1.2.5 Aspectos del medio ambiente y salud. En el munici

pio existe un centro de salud en regular estado fisico y
de dotacidn, no existe sala de hospitalizaciébn y la sala
de parto esté en obra negra. Cuenta con un médico de tiem
pPo completo, un odontdlogo, dos enfermeras, una ayudante
de enfermeria. En el centro de salud se atienden urgencias

de pequefias cirugias, partos, etc. , enviando los casos gra

ves al hospital regional del Carmen de Bolivar.

La cabecera municipal y el corregimiento de la Enea cuentan
" €on servicios de acueducto regular, @1 agua se obtiene del
rio Magdalena Yy la bocatoma se encuenira en 'la bodega, el

agua es tratada. El servicio tiene una cobertura de 414

usuarios gue corresponden a un 60% del sector urbano.

La situacidén actual refleja la falta de un alcantarillado
sanitario; la carencia de este servicio, junto con la fal
ta de un mejor tratamiento para el agua son causa directa

de enfermedades gastrointestinales.



Por otro lado el municipio no cuenta con un servicio de re
‘éoleccién de basuras éon amplia éobertura para contrarres
tar los efectos nocivos de €stas al medio ambiente. Las cam
pafnas de concientizacién emprendidas con el propdsito de la
conservacidn del medio ambiente, pierden éxito ‘debido a que

no van acompafiadas de una solucién eficaz.

l. 2.6 Estructura institucional

1l.2.6.1 Organizacién administrativa municipal. En la or

ganizacidén administrativa del mﬁnicipio se cuenta en prime
ra instancia con un alcalde elegido popularmente, guien es
la persona encargada de orientar y dirigir las actividades

administrativas y financieras del municipio.

ElL concejo municipal se encuentra conformado por 9 miembros
elegidos popularmente vy quienes ordenan por medio ‘de acuer
dos, los que el alcalde ejecutard segln la viabilidad y las

repercusiones gue tengan en la administracién municipal.

‘La'ley establece gque en todo.municipio habra un per sonero,
que es la pérsona encargada de sélvaguardar los bienes del
municipio. Se cuenta también con un tesorero, funcicnario

de libre remocién y nombramiento por parte del alcalde, es

la persona encargada de recaudar y custodiar los distintos

valores e ingresos en el municipio y de efectuar los desem



bolsos necesarios de la administracion.

Por el hecho de ser el presupuesto de iﬁgresos propios tan

bajo, no tiene contraloria municipal E1l Guamo, por lo tanto

el control fiscal es ejercido por la contraloria depar tamen

tal a través de un auditor.

E1l nlmero de empleados gue contemplan la organizacidn admi

nistrativa del municipio es de 32 aproximadamente.

1.2.6.2 Estructura financiera y fiscal. Esta reflejado
en el presupuesto de ingresos Y gastos del municipio. Su

base financiera estid conformada de la siguiente manera:
I. INGRESOS CORRIENTES

A, Ingresos tributarios
a.A Impuestos directos

- Predial ordinario

- Predial adicional

Circulac¢idn v transisto

b. Impuestos indirectos
- Deguello de ganado mayor
- Deguello de ganado menor

- Industria y comercio



II.

- Jduegos y rifas
- Recibo municipal
-~ Abono de venta

Otros indirectos

INGRESCS NO TRIBUTARIOS
- Recaudo acu=ducto

- Rentas ocasionales

Aportes y auxilios

- Participacién Iva

- Otros no tributarios

INGRESOS DE CAPITAL

~ Crédito interno

- Crédito externo

TOTAL INGRESOCS

IIT,

1.

EGRESOS

Gastos de funcionamiento

- Servicios personales
- Gastos generales

- Transferencias



0 5%

2. Gastos de inversién
- Inversidn directa

- Inversidn indirecta

TOTAL EGRESOS

La descentralizacibn fiscal, persigue un objetivo complemen
tario, béasico para el fortalecimiento de la vida local: su
perar los graves y crénicos problemas de tipo econdmico, fi
nanciero y presupuestal que padecen los municipios y gue no
les permiten atender sus funciones, prestar los servicios v
construir las obras que son de su competencia, en efecto,
dentro del propbsito de fortalecer los fiscos locales ha en
trado a jugar un papel determinante la ley 12 de 1986, la
cual. dispone un incremento progresivo en la participacidn

de los municipios en el Iva a partir del 1o de julio delﬁ&sq

mo afio, hasta lledar al 50% en 1992,

1.2.6.3 Ehtidades financieras del deéarfollo, ‘ﬁn la actua
lidad el municipio de El Guamo no cuenta con entidades Fi
nancieras de ninéuna iﬁdole que otorguen recur sos fiﬁancie
ros necesarios para que la comunidaé y la administracidnmu
nicipal puedan llevar a cabo todas aquellas actividades qu=

tienen un efecto determinante en la calidad de vida vy el

bienestar de la poblacién.
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Las entidades financieras mas cercanas para realizar sus
Operaciones se encuentran en el municipio de San Juan Nepo

muceno (Banco Bogota-Caja Agraria.)

1.2,7 Aspecto urbano. En este municipio podemos apreciar
basicamente dos formas de construccidn de vivienda. Una es
la construccién de bahareque que representa el 70% del to
tal de viviendas. FE1 piso es de tiefra, el techo de palma
Y zinc, utilizan 1a combustién de lefia para cocinar. Exis
te otra construccién con bloque y cemento gus representa
el testo. Son casas modernas con las caracteristicas pro
pias gue el clima exige. Utilizan preferiblemente combus

tidén con gas.

Esta diferencia urbanistica tambiérn constituve una diferen
cia social, en donde se identifican las mejores familias

por el "tipo de vivienda v las condiciones en .que viwven,

Las calles son de arena Y piedra, encontréandose pavimenta
da la principal;,en donde se encuentra ubicado el palacio
municipal, las del pargue ceniral y la recién inaugurada

calle Buena esperanza.

El estado de las calles se hace mas renocso en época de in

vierno, convirtiéndose ‘en lodosales.
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La arquitectura predominante es la tipica en la costa atlan
""" tica con pequefias casas que tienen una puerta de entrada b
una pegiefia ventana en la pieza contigua, existen también

algunas casas que asemejan a la construccidén urbanistica

de la ciudad.

» El municipio en la actualidad presenta un nfmero total de

1.151 viviéndas: la actividad edificadora se ha visto in
crementada sin que exista hasta el momento un ordenamien

to urbano .por parte del gobierno municipal.

El catastro de la propiedad raiz urbana sefiala un nimero

de predios gravados asi:

& :

Predios: 1.372

Propietarios: 1.606

Superficie (Has); 73.020, 7

Area construida: (mts)2: 74.384-

) Ayalﬁo: $ 141.079.400

En cuanta da la tenencia de la tierra, se destacan gréndes

° i propiedades en pocas manos, especialmente en la regidn

oriental del municipio, destinadas principalmente a la ga

naderia.

Los pequefios propietarios se ubican primordialmente en la




el

regidn sur-oriental, pequenas parcelas dedicadas a la produc

cidén agricola, algunas a la ganaderia.



2. DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Puede definirse como el an&lisis del conjunto de aspectos
que constituyen el caracter peculiar de un municipio, cali
ficando y cuantificando la problemé&tica sectorial vy defi
niendo claramente, la interrelacidn entre estos diferentes
sectores y su peso relativo dentro del conjunto global del

municipio.

La obtencidn de un diagnbéstico municipal general y de un
diagndstico para todos y cada uno de los sectores en ana
. lisis, permitirad la orientacién de un estudio de las posi
bles alternatlvas gue presenta el municipio para su des
rrolio vy la f13a01on de las determlnantes basicas gue mar
can la definicién de 1las politicas a adoptar en tal senti

do,

Se pretende presentar con este diagnéstico un anilisis de
la situaciébn actual del municipioc de El1 Guamo Bolivar, tan
to sus aspectos sociales como econdmicos y administrativos,

de forma tal que se pueda detectar claramente las necesida



" des, deficiencias y problemas de la estructura social, eco

némica y administrativa.
2.1 ANALISIS DEMOGRAFICO

2.1.1- Poblacién total. Al emprender el éstudio de la po
blacidn del municipio ée El Guamo es necesario definir po

blacidn como.el nimero ﬁe per sonas gque habitan un'éféa geo
grafica determinada. La poblacidén total viene dada por los

nacimientos menos las defunciones, a éste se le adicionan

‘las inmigraciones v se substraen las emigraciones.

El censo de 1985 arrojdé una poblacidn total de 6.740 habi
tantes, de los cuales 3.612 son hombres y el resto, o sea
3.128 son mujeres., De esta poblacidn total, el 50% se en

- contraba en el sector urband, o sea, 3.370 y el otro 50%

en la zona rural, o sea, 3.370.

Comparandc la poblacién del afio 1973 con la poblacidén del
afio 1985, se observa una tendencia de un ritmo de menor

crecimiento.

Esto.como consecuencia de varios aspectos: blUsgueda de me

jores niveles de vida (trabajo, estudio, salud, etc.}. A
partir de 1985 comienzan a darse unas tasas de crecimien

to del 3,5% anual, es asi como en 1988 la poblacidn alcan
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za un total de 7.471 habitantes y para 1990, 8.002 habitan

tes,

La siguliente tabla nos muestra la proyeccidn de la pobla
cidn estimada para 1991, fecha en la cual hemos proyecta
do nuestro plan de desarrollo, sera aproximadamente de
9.182 habitantes. Esta proyeccidn le permitira a las auto
ridades, especialmente las de la présente y posterior ges
tidén administrativa, visualizar el crecimiento futuro de
la poblacidn con miras a las necesidades que demanden los

habitantes, especialmente de servicios plblicos.

TABLA 1. Poblacidn proyectada (Periodo 1985-1991)

Afic : ) Habitantes
1985 | R ‘ 6.742
1986 ) R 6. 975
1987 : | 7.219
1988 ‘ 7.471
1989 | 7.732
1990 8.002
1991 8. 282
1992 8.572
1993 ' 8.872

1994 _ 9.182
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2.1.2 Poblacién total por grupos de edad y sexo. Es conve
niente al analizar la poblacidn, tener en cuenta el aspecto
cuantitativo, el cual comprende el nimero total de ella Y

la distribucién por grupos de edades y sexo. La composicién
de la poblacidn por grupos de edad Y sexo reviste gran impor
tancia, Ya que a través de ello se pueden obtener indices co
mo el de masculinidad Yy feminidad, indices gue conllevan a
un anélisis real de 1la participacioén de cada uno de ellos én
la actividad econémica y social de la poblacién, lo cual fa
cilita el desarrollo de politicas eficientes de asistencia

social en cada uno de los grupos.

El municipio de El1 Guamo segln el censo de 1985 presenta una
estructura poblacional por grupos de edad y sexo que se deta

lla en' la sigquiente Tabla:

TABLA 2. Estructura de edad y sexo de la poblacidn del Muni
nipio "de El Guamo

Edad Hombres . "Mujeres Total 2
0 - 4 484 419 903 13,4
5 -9 188 . 422 . 910 13,5
10-14 455 394 84 9 12,6
i5-19 444 385 829" 12,3
20- 24 390 338 728 10G,8
25-29 293 233 546 8,1
30-34 221 191 412 6,1
35-39 195 16 9 364 5,4
40-44 141 122 263 3,9
45-49 119 103 222 3,3
50-59 181 . 156 337 5
60 vy méas 202 175 377 5,6
Total 3.613. 3.127 6.740 100 %

Fuente: Dane. Censo 1985.
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Podemos observar gue la poblacidédn menor de 20 aifios es de
'3.491, representando ella un 51,8% del total de la pobla
cidén, siendo mayor el sexo masculino representando un 27, 7%

Yy las mujeres un 24%.

La poblacidn comprendida entre las edades de 20 a 59 afios
es de 2.872 representando ello un 42,6% del total de 1la po
blacidén, en donde el 22,8% son hombrés v 21 19%,7% son muje
res. Entre las edades de 60 y més afios la poblacidn es de
377, representando un 5,6% de las cuales un 2,9% son hom

bres y un 2,7% son mujeres.

En general observamos que la poblacidén del municipio pre
sentd caracteristicas similares a las del departamento, o
Sea una poblacidn joven menor de 20 afios, con ﬁn Dorcenta
je que supera el 50% del total; la poblacidén adulta de’ 21-
60 afios oscila alrededor del 40%.y la tercera edad sdlo al
canza un poréentaje-del 5,6%; Este‘bajo.indice de la pobla
cidn senil, tiene como causa principal la corta esperanza
de vida que se da en estos paises y que se manifestd afln
mas en estos municipios éﬁ donde las condiciones de vida

no son las mas aptas.

El elevado porcentaje de poblacidn joven indica gue el mu
nicipio cuenta con un alto potencial de recursos hunanos,

ya que el 70% de las personas se ancuentran entre las eda
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Consideando el an&lisis anterior de la poblacidn por grupos

de edad vy sexo podemos decir gue para 1994 este potencial

de recursos humanos‘bien orientados se constituiria en un

motor de su propio desarrollo y de la regibdn.
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FIGIRA 1. Estructuras piramidal de la poblacidn de El Guamo
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La piramide poblacional del municipio de El1 Guamo presenta

- una base ancha, debido a gue el 39,5% de la poblacidén se

agrupa en las edades de 0-14 afos. Este hecho se produce por
una tasa de natalidad sostenida durante los tltimos afios.
En la parte intermedia, la piramide poblacional se va an
gostando, aungue répresenta casi el mismo porcentaje de 1la
base (15-59) representando el 54,9% . Esta tendencia se de
be a que en este grupo de edad intervienen un intervalo ma
yor. La c&spidé de la piramide (60 Y mas) es angosta, en
razbn a gue la corta @speranza de vida no presenta una po
blacidén muy numerosa para éste grupo de edad.

A
2.1.3 Poblacién segln estado civil. Uno de los paréametros

due nos permite determinar el grado de organizacién social

de una colectividad, es el estado civil., Si existe un gran

nimero de casados, observamos una estabilidad familiar con

sistente, si encontramos un alto. nimeroc de uniones libres,

nos indica lo contrario. -

Las siguientes definiciones las consideramos de suma impor

tancia para el an&lisis de esta variable en el municipio.

= Casado: Hombre mayor de 14 afios Y mujer mayor de 12 afios
que ha contraido matrimonio o vive en unién libre al momen

to de la encuesta.
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- Soltero: La persona gue nunca ha contraido matrimonio

y tampoco vive en unidn libre al momento de la encuesta.

~ Viudo: Hombre mayor de 14 afios y mujer mayor de 12 afios

que estuvo casado . (a) o en unidn libre y gue no ha wvuelto

a unirse después de la muerte de su compafiero (a).

- Separado o divorciado: Hombre mayor de 14 afios y mujer

mayor de 12 afiocs gue habiendo estado unido (a), con o sin
vinculo matrimonial, no vive con su compafiero (a), por di

solucidn legal del vinculo o por separacidn permanente.

TABLA 3. Poblacidn de E1 Guamo segln estado civil
Estado civil 7 . N2 2
" Casado 139 . 85,3
Soltero . . ‘ 5 . 3,06
Separado 2 1,22
Viudo 5 3,06
Unidn libre 12 7,36 -
Total 163 100 %

Fuente: Encuesta, julio 1990.
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La Tabla 3 nos muestra la forma como se encuentra estable
cida la poblacién de El Guamo segin el estado civil. E1

85,3% del total encuestados se encuentran en estado civil
casado, lo gue nos indica que existe estabilidad familiar

consistente; el 7,36% se encuentran en estado civil unidn

libre y el resto 1o comparten los solteros con un 3,006%,

los separados con 1, 22% Yy los viudos con un 3,06%

[J Casados

Unibdn Libre

7] Soltero

e

Ej Separados

FIGIRA 2. Poblacién de El Guamo segiin estado
civil (%) 1990

Fuente: Encuesta, Julio, 1990

Esta estructura de 1a poblacibén seglin el estado civil, con
sideramos es de notable importancia para la realizacidn de

Programas que propendan por un desarrollo social de la re

gion.

2.1.4 Movimientos de 1a poblacidn



A

2.1.4.1 Natalidad. La tasa bruta de natalidad es uno de
los parametros basicos de la fecundidad, Es una medida muy
Util porgue relacionada con la tasa bruta de mortalidad y

las migraciones se puede establecer el crecimiento general

v/0o natural de la poblacién. La tasa bruta de natalidad se
calcula dividiendo el ntmero de nacidos vivos durante un

ano dado y la poblacién media de ese afio.

La poblacidén media hace relaciédn a la poblacidn en la mitad
de afio, que se suele estimar como la media aritmética de la
poblacién el 12 de enero de ese afio Y 12 de enero del afio
'siguiente. La férmula aplicada para calcular esta tasa es

la siguiente:

TBN = -N_ _ K

Dénde:

.TBN = Tasa Bruta de Natalidad

N = Nacimiento en el afio de reférenbié
‘P = Poblacién media

K = Constapte = 1,000

En el calculo de la poblacién media se procede a realizar
la suma de la poblacién proyectada bPara el 10 de enero de
1589, mas la poblacién proyectada para el 12 de eneroc de

1990 y dividimos entre dos, segln lo anterior, tenemos:
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P = NE9 E N30 de donde:
P = Poblacién media
N89 = Poblacidn del 89
N90 = Poblacidén del 90
p = _/-732 + 8.002 - 7.867

2

Con base en esta poblacién media podemos proceder a reali

zar el calculo de la Tasa Bruta de Natalidad, seglin datos
obtenidos en 1la registraduria municipal de El Guamo.'El ni
meroc de nacimientos fue de 20 para el afio 1989,con este da

to procedemos a obtener la Tasa Bruta de Natalidad:

~ 20 -
TBN = ——— x'1.000 = 2,5
7.867

Concluimos con el anterior dato, que la Tasa Bruta de Nata
lidad es e 2,5 x 1.000, lo que significa que en un afio se

Tegistran 2,5 nacimientos por cada 1.000 habitantes. '

Esta cifra no se ajusta totalmente a la realidad, debido a
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gue un Jgran porcentaje de padres de familia no registran el
‘nacimiento de sus hijos dentro del limite de tiempo fijado
por la ley. Esta fecha por lo general se posterga hasta el
momento en gue el pequefio va a ingresar a un instituto edu
cativoe, con lo que el padre se ve en la obligacidn de lega

lizar la existencia del nifio,

2.1.4.2 Mortalidad. La Tasa Bruta de Mortalidad es la me
dida mas simple y en general de la mortalidad de una deter

minada poblacién; la Tasa Bruta de Mortalidad hace referen

cia a la relacién entre el ntmero de defunciones ocurridas
en una regidn determinada durante un afio dado vy la pobla
cidn media de ese afo. El concepto de poblacidn media es

el mismo gue se aplica para el caso de la Tasa Bruta de Na

talidad. La férmula a aplicar es la siguiente:
M

TBM. = T - K Donde:

TBM = Tasa Bruta de Mortalidad

=
I

Defunciones en el afio de referencia

Poblécién media

el
Il

K = Constante = 1,000

Encontramos gue en el afic 1989 se presentaron un total de

14 defunciones registradas en la notaria municipal de E1
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La tasa bruta de mor talidad es de 1,80 por mil, lo gue re

ror lo tanto:

TBM =

x 1.000

1,80

presenta un total de 1,80 defunciones por cada mil habitan

tes. Este es un dato mucho mas confiable que el anterior,

dado gque existe una obligacidén mayor de registrar las de

funciones, con el fin de proceder a dar cristiana sepultu

ra a las personas fallecidas.

Los registros de mortalidad que se llevan a cabo en la no

taria, presentan escasa claridad en los afios anteriores a

1989, lo que nos impide detectar aumentos o disminuciones’

en la tasa de mortalidad en el transcurso del tiempo.

TABLA 4.

Defunciones por edad y sexo (1989)

A

Grupos de edad Mascuiino . Femenino Total 1
Mencores de 1 afio 0 4] 0 i
1 as 0 0 0 —_—
16 a 59 1 0 1 - 7,14
60 a 80 3 4 7 50

81 v més 4 2 6 42,86
Total 8 6 14 i00 %
Fuente: Notaria Municipal.
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Segtn la Tabla anterior, por cada mil personas que hay en 19’! )]
el municipio, estan muriendo 1,8 personas en el afio, de las

cuales el 57,14% son hombres y el 42,86% son mujeres.

Puede ver ge claramente que el mayor porcentaje de muertes

ocwre a partir de 60 afos hacia arriﬁa, con el 92,86% del
total de defuncicnes, seguido por la poblacidn comprendida

entre 16-59 afios con un 7, 14%.

£l porcentaje de mortalidad de la poblacidén menor es nulo,
debido quizas a las campanias de vacunacidn y de cuidados
al menor que se estan adelantando a nivel nacional y gue
el municipio ha puesto en practica en forma eficiente, evi

tando asi la proliferacidén de las eénfermedades que méas .co
minmente afectan a la nifez. _ ‘

Podemos considerar como las principales causas de muerte,
en su orden, las siguientes: Paro cardiaco respiratorio,

trombosis, infarto cardiaco, cancer, vejez, etc.

2.1.4.3 Migraciones. Se puede definiﬁ COMO Un procesc en
el cual las personas se desplazan de un lugar de origen a

un lugar de destino, con el propdsito de permanecer en &l

como su nueva residencia.

La migracién lo constituye la inmigracién Y la emigracidn,
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ubicadas en nuestro marco geografico. Podemos decir gue la
‘inmigracién es el movimiento de la poblacidn de las zonas
rurales, de oifras regiones del pais a la cabecera munici

pal, mientras que la emigracidn se interpreta como la sali
da de personas del. municipio a otras regiones del pais, o

del exterior.

Realmente es muy notorio este proceso en la regidn. Cerca
de 28 personas salen del municipio en busca de mejores pers
pectivas de trabajo, teniendo como runto de llegada las ciu
dades de Barranguilla, Cartagena Y Venezuela, en orden dé

impor tancia, respectivamente.

Al municipio llegan alrededor de 15 per sonas anualmente,
Ya sea por motivos de trabajo, sobre todo campesinos (po
bres) de otros municipios atraidos por las bondades que le

brinda esta parte de la regibn.

Podemos concluir, que el nimero de inmigrantes con relacién
al total de la poblacién encuestada, es 15 per sonas y el ni1
‘"mero de migrantes de 28 per sonas, presentando un saldo mi

gratorio de 13 per sonas.

Para poder analizar mejor esta conclusidn, procederemos a
hacer uso de la férmula del saldo migratorio gue se repre

senta de la siguiente manera:
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Saldo migratorio
I = Inmigrantes
E = Emigrantes

SM 15 - 28

il
1

SM 13

Podemos sefialar de acuerdo al resultado anterior, que el

saldo migratorio de este municipio es negativo, va gue el
nimero de personas gue salen (emigrantes) es mayor gue el

nimero de personas dque entran (immigrantes).

2.2 ANALISIS URBANISTICO

La gran importancia gque este aspecto tiene dentro del pro
ceso de la planeacidbn'y el desarrollo, permite calificarlo
‘como uno de los factores due incide en la elevapién del ni

vel de vida y el mejoramiento de las condiciones de existen

c¢ia de la comunidad.

La vivienda es sin lugar a dudas, uno de los problemas ds
Mayor importancia dentro del analisis urbanistico, mide el
bienestar social y econémico de una poblacién. Su acelera
do asentamiento, ha sido Gcasionado por mfiltiples factores,

los cuales son indispensables de medir vy analizar dentro
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del diagnéstico del sector de la vivienda, gue se adelante

como parte del plan de desarrollo de cualquier municipio.

El diagnéstico del transporte es el insumo basico para la

formulacidn del plan vial, la definicién de los principales
problemas o conflictos de transporte en el municipio, permi
tiréd medir la eficiencia del transporte en el &mbito munici

pal y sus alternativas de mejoramiento.

El analisis de los servicios piblicos comprende la investi
gacién sobre la infraestructura, la administracién vy los
principales requerimientos de servicios, tales como: acue

ducto, alcantarillado, energia eléctrica, teléfono, plaza

de mer cado, matadero plblico y aseo urbano. E1 anélisis de
los servicios pliblicos debgré basicamente definir los ‘prin
cipales problemas; cuantificar el cubrimiento actual (ofer‘
ta/demanda) y compararlo con las proyecciones del desarro
1lo urbano del municipio, para programar sus ensanches y

horizontes de ejecucién.

2. 2.1 Vivienda. Puede definir se la vivienda coﬁo el espa
cio separado o independiente, destinado o adaptado para
alojar uno o mas hogares Y cuyo acceso es directo desde la

calle o cumalquier espacio exclusivo de circulacidn,
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2.2.1.1 Distribucién de la viviénda segin el estado fisico. Basi
camente comprende el estado de construccidn en lo que se

refiere al material predominante en techo, pisos y muros.

El material predominante en el techo de las viviendas del

municipio de El Guamo hacen referencia a la clase de mate

rial utilizado en la estructura del techo.

TABLA 5. Vivienda segln material empleado en el techo.

Material # Viviendas %
Zinc 103 . : 63
Eternit . 10 . 3]
Palma ’ 50 31
Paja ; ‘ 0 ) 0
Total | : 163 100

Fuente: Encuesta, Julio 1990, .

La Tabla anterior nos muestra que el material predominante
en el techo de las viviendas es el zing¢, que representa un

63% del total encuestado, este mayor porcentaje se debe prin
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cipalmente a la facilidad y rapidez gue presenta el traba
jo con este material, ademéas de gue resulta un poco mas eco

ndmico y también resulta menos peligroso comparado con la

palma.

La palma, otro material de construccidn del techo, represen
ta el 31%, su uso estd directamente relacionado con la cons

truccibn de las paredes de la vivienda.

Otro material utilizado en el municipio para la construcciétn
del techo, después del zinc y la palma es el eternit gue re
presenta un 6% del total de viviendas encuestadas; este ba
jo porcentaje se debe mas que todo a que este material es
mas delicado para su manejo y se requiere mas conocimiento
. pPdara su-manejo que los anteriores, adem&s este material es

mas costoso que los otros.

TABLA 6. Material predominante en las paredes externas

Material N de Viviendas 2
Bahareque 109 - ' 67
Cafa i8 11
Blogque-ladrillo 36 22
Otros 0 0

Total 163 0

Fuente: FEncuesta, Julio 1990,



63

Segln la Tabla anterior el material predominante en las pa

redes de las viviendas del municipio es el de Bahafeque,
construidos con este material encontramcs 109 viviéndas
del total de las encuestadas, que representan un 67%, es
te material resulta barato para las familias y éstas son

construidas por ellos mismos.

El ladrillo o blogue es ﬁtilizado pér un total de 36rvivien
das que representan el 22%. Por otra parte encontramos, que
existen 18 viviendas que representan el 11%, lo cual presen
tan como material predominante en las paredes, la cafia, uti

lizado por las familias de bajos recursos, é&stas por lo ge

neral no cuentan con ningQn servicio.

TABLA 7. Material predominante en los pisos

Material . NQ de Viviendagv 2%
Cemento T . T29 ' 18
Ladrillo 8 ‘ 5
Baldosa . 4 2
Tierra 122 75
Total 163 100

Fuente: Encuesta, Julio 1990.

~
et
g

l
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Como podemos observar en la tabla anterior, encontramos
------- que el material predominante en los pisos del municipio es
el de tierra, que representa un 75% del total de viviendas
encuestadas; le siguen en importancia el piso de cemento
con un 18% para un total de 29 casas; con piso de ladrillo

encontramos ocho viviendas gque representan un 5%; con piso

de baldosa tenemos cuatro viviendas gque representan un 2%.

Podemos afirmar en términos generales que el estado de la

vivienda en el municipio de El Guamo es regular, porque los
materiales utilizados en su construccidén son de regular ca

l1idad como son: tierra, para los pisos; bahareque, para las

paredes y zinc para el techo.

,2'2‘1'2 Formas de tenencia de la wivienda. La tenencia
de la viﬁienda.constituye hoy en dia una de las.mayores sa
‘tisfacciones para cualquier persona y mas siendc ésta una
de " las neceéidades primarias. |

TABLA 8. Forma de tenencia de la vivienda

Forma de Tenencia . N2 de Viviendas 3

Propia ’ 142 87,11
Arrendada 18 11,04
Otras (cuido) 3 1,85
Total ' 163 " 100,00

Fuente: Encuesta, Julio 1990
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La Tabla 8 nos muestra que 142 viviendas del total encues
tadas son propias, o sea el 87,11%; porcentaje bastante sa
tisfactorio si se tiene en cuenta qué la mayoria de éstas
han sido adquiridas CON recursos propios v el esfuerzo in

dividual de las familias.

También encontramos que el 11,04% de las viviendas encues
tadas, © sea 18, son arrendadas, pofcentaje moderado. E1
item otros, representa tipos de forma de tenencia de la vi
vienda que no son muy comunes, agui encontramos viviendas
en cuido, prestada, etc. Estas foﬁmas representan tan sclo

el 1,85%, o sea tres viviendas del total encue stadas.

2.2.1.3 Poblamiento de la vivienda

2.2.1.3.1 Densidad de ocupacidn de la vivienda. Se puede
definir como el numero de personas que habitan la casa por
unldad de tamafio de la misma; determlna la relacidn entre

tamafio de la vivienda y las personas gque la habitan.

TABLA 9. Nimero de personas par edad e ocupan la vivienda

Edad (Afos) N2 de Personas 2
1-3 Afios , 46 23
4-6 Afios 72 44
7-9 Afios 34 21
10 v Mas Afios . 11 .7
Total 163 100

Fuente: FEncuesta, Julio 1990
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Como podemos ver en la Tabla anterior, el mayor nimero de

personas por edad gue ccupan la vivienda se d&a en el rango
de 4-6 anos con un total de 72 personas dgue representan un
44% del total encuestadas; seguidamente encontramos el ran
go de 1-3 afios con 46 personas gue équivalen al 28%. Tam

bién podemos observar que el mayor nimero de persgnas estan
concentradas en las edades inferiores a nueve afos y de 10
anos en adelante es menor el nimero de Personas que ocupan

la vivienda.

Generalizando encontramos gue en el municipio de El1 Guamo

5¢ presenta un promedio de seis personas por vivienda.

2.2.1.3.2 Densidad de ocupacidn por pieza. Este indicadar
nos facilitara determinar la cantidad de personas por cuar

tos en la vivienda.

" TABLA 10. Nimero de habitaciones seglin viviendas
Ne de. Cuartos N de Viviendaé % Total Cuartos
1 10 4] 10
2 64 39 128
3 25 15,3 75
4 36 22 144
5 16 9,9 80
6 y Mas 12 7,3 72
Total . 163 100,0 509

Fuente: Encuesta, Julio 1990
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Como podemos observar en la tabla anterior en el municipio
de El Guamo existe un promedio de dos cuartos por vivienda,
ademas también podemos notar que las viviendas con mas fre
cuencia son las gue poseen dos cuartos con un 39%; seguido
por las que poseen cuatro cuartos representando un 22% del
total de viviendas encuestadas. De otra parte-las vivien

das con tres cuartos solo corresponden a un 15,3%; mientras

que las de cinco cuartos y seis cuartos y més aparecen con
9,9% y 7,8% respectivamente. Las viviendas de un soclo cuar
to les corresponde apenas un 6%, o sea 10 viviendas, sien

do éste el porcentaje mas bajo del total encuestado.

También podemos decir que el mayor porcentaje de la pobla

cidn ocupan las viviendas de 2 y 4 cuartos correspondiendo

al 61% del total de wviviendas encuestadas.

2.2.1.3.3 Densidad de ocupacién por familia. Esto nos per
mitid® determinar el nimero de familias que aloja la vivien

da.

TABLA 11, Nimero de hogares que’'aloja la vivienda

N2 de Familias N2 de Viviendas % Total Fanilias
1 147 a0, 2 143
2 15 9, 2 30
3 v Mas 1 0,6 36
Total 163 100,0 213

Fuente: Encuesta, Julio 1990
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Podemos observar en la Tabla anterior que el mayor porcen

taje de viviendas, o sea el 90, 23

que representan 147 vi

viendas, son ocupadas pPoOr una sola familia; entre tanto,

el 9,2% de las viviendas son ocupadas por dos familias v

tan sdlo el 0,62 de las viviendas son ocupadas por tres fa

milias.

El hecho de que el mayor porcentaje de las viviendas sean

Ocupadas por una sola familia,

nos muestra que la tenden

cia en el municipio es la de gque cada familia tenga o vi

Va en una vivienda.

2.2.1.4 Servicios disponibles en la vivienda

2.2.1,4.1 Servicios plblicos disponibles en la vivienda'

TABLA 12, Servicios pliblicos disponibles en la vivienda

No Poseen

Tofal

Servicios Poseen % %

Fnergia Eléctrica 159 98 4 2 163
Acveducto 131 80, 36 32 19,64 163
Teléfono - 0 - 163 100, 00 163
Reocoleccidén Basura 0 - 163 100, 00 163
Alcantarililado _ 0 - 163 100, 00 163
Ninguno 4 159 88, 00 163

Fuente: Encuesta, Julio 1990



BT

La Anterior Tabla nos muestra el tipo de ser-vicios con gue

cuentan las viviendas del municipio segln las encuestas rea
lizadas a 163 viviendas. Como podemos observar el servicio
de energia eléctrica es utilizado por la mayoria de las vi
viendas con un porcentaje del 98%, otro servicio con gue
cuenta la vivienda en un alto porcentaje es el de acueduc

to con un 80, 36%.

La Tabla también nos muestra la falta total de los servi
cios de teléfono, recoleccidn de basuras, alcantarillado,
debido a que el municipioc no ofrece estos servicidés en la

actualidad,

. Por otro lado,  se presentan cuatro viviendas, o sea, el &
con ausencia total de todos los servicios Y son las vivien
das en gue la pobreza se presenta en forma bastante noto

ria.

2.2.1.4.2 Servicio de alumbrado

TABLA 13 Servicio de‘alumbrado

Servicio N2 de Viviendas %
Energia Eléctrica l6 2 99
Patrdleo 1 1
Gasolina 0 -
Total 163 100

Fuente: Encuesta, Juelioc 1990
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De las viviendas encuestadas en el municipio sbélo una, uti
liz6 para el alumbrado el petrdleo gue corresponde al 1%
(Como se observa en 1la Tabla anterior); la mayoria de estas

viviendas se alumbran utilizando la energlila eléctrica, o

sea, el 99%,

2.2.1.4.3 Servicio de agua con el cual cuenta la vivienda

TABLA 14. Servicio de agua disponible en la vivienda

Servicio N2 de Viviendas %

Tuberia 130 78,6
Pozo o aljibe J 12 7,3
Agua Lluvia 4 2,9
Otros (compra) - 17 . 10,4
Total R 163 100, 0

Fuente: Encqesta,wJulio 1990

Debido a la existencia del servicio de acueducto en el mu
nicipio y el alto porcentaje que cuentan con éste, podemos
Observar que el 78,6%, o sea 130 viviendas cuentan con tu
beria conectada al acueducto para la obtencidén del precia

do liquido.
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En el item otros, o sea aquellas gue no estan conectadas
‘al acueducto (gue la compran), encontramos 17 viviendas

del total encuestadas, o sea el 10,4%; luego le siguen el
pozo o aljibe con wn 7,3%; las gue no poseen ni pozo o al

jibe y no tienen para comprarla, se abastecen de agua llu

via.,

2.2.1.4.4 Servicio sanitario con el cual cuenta la vivienda

TABLA 15. Eliminacidn de excretas

Forma de Eliminacién N2 de Viviendas %

" Pozo Séptico . 101 62
Letrina 27 . 16,6
Otros ' 35 ? o 21,4
Total ‘ ’ 163 100,0
Fuente: Ehcuesté, Julio 1990

o ‘bependiendo del servicio de eliminacidn de excretas que po

see la vivienda, asi se puede determinar el nimero de en

fermedades gque éstas pueden ocasionar en los nifios.

La eliminacidn de excretas en el municipio de El1 Guamo se
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hace en un mayor porcentaje con sanitarios conectados a po

zas sépticas con un 62% para un total de 101 viwviendas. En

ausencia o carencia del alcantarillado esta es la forma mas

adecuada y sana para la eliminacidn de excretas.

Otra forma gque no es muy recomendable como la anterior son
las letrinas, que representan un 16,6%, o sea, 27 vivien

das del total encuestadas. *

La carencia de las dos formas anteriores obliga a las per
sonas a utilizar cualquier sitio para la eliminacidn de sus
exXcretas. Podemos mencionar entre estos sitios los siguien

tes: patios de sus casas, arroyos, campo abierto, este méto

do es practicado por 35 viviendas gue representan el 21,4%
‘del total encuestadas. Este porcentaje es bastante alto v
nos demuestra que las personas que ocupan dichas viviendas,

S& encuentran en un grado de pobreza bastante bajo.

.

2.2.2 Vias. Referente a las vias son pocas las gue se en
cuentran paviméntadas en el municipio. Entre gstas tenemos
la principal en donde se encuentra ubicado el Palacio Muni
cipal, la del Parque Central y recientemente se han cons

truido mas de 500 metros cuadrados con participacidn comu

nitaria en los barrios Busna Esperanza, Candelilla, Tio Pan

cho y L= Enea.

36999
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En lo que respecta a las vias de acce so Yy enlace, estln sin C%

pavimentar, permaneciendo éstas en mal estado, al igual que

los caminos veredales; sobre todo en épocas de invierno don
de empeora més la situacibn. Falta sefializacidén en la entra
da al carreteable hacia El1 Guamo en la troncal;; en la época
de verano es transitable hasta la misma poblacidn sin obsta
culos, lo mismo que los corregimientos de Lata y Eneas. La
via Guamo-Roble s-Tasajera-Nerviti, es una trocha intransita
ble, practicamente afin en época de verano, por la falta de
mantenimiento por las mismas caracteristicas de la zona y la

topografia reinante. Las distancias aproximadas son:

Guamo-Venecias-Robles: 16 Km.

Robles - Tasajera : 7 Km.
Tasajera - Nerviti : 4 Km.

2.2.3 Transporte. En la actualidad el municipio cuenta pa
ra el~transporte intermunicipal con un pargque aﬁtomotor de .
unos oého vehiculos entre Jeep,>Camperosry Camionetas, :los
Ccuales prestan su servicio de sde SanrJuén Nepomuceno hacia
El Guamo y los corregimientos vecinos. Se movilizan por es
tas vias un promedio de 10d‘pasajefos diarios. A lo anteriar

hay gue sumarle los carros de servicio particular en los

que se movilizan algunos empleados Y ganaderos hacia las we

redas y pueblos vecinos, lo gue nos d& un aumento del nime

ro de pasajeros que se movilizan diariamente al pasar de
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100 a 150 pasajeros diarios. También transitan por esta

via vehiculos de ctarga pesada gue salen del municipio dia

riamente transportando leche, queso, carne ¥y Viveres,

2. 2.4 Acueducto. .El servicio de acueducto en el munici

Pio de El Guamo fue construide en el afio 1978 por las Em
Presas Plublicas Municipales de Bolivar {Empobol);: la cap
tacidn del servicio se hace medianté una bomba chupadora
colocada en el rio Magdalena en el sitio denominado Bode
ga-Buenavista, la cual envia el agua a un tanque de trata
miento gue tiene una Capacidad de 300.000 -1, de agqui se
distribuye el liguido a los distintos barrios. FE1 agua es

tratada con alumnbre.

En la dctualidad el Servicio e's administ;ado por el mismo
Mmunicipio y tiene una cobertura de §42 usuarios gue corres
ponden aproximadamente a un 54% del sector urbano; en el
-sector rural el Gnico gue cuenta con el serv101o es al

;correglmlento de La Enea.

ELl detérioro due presentén los eqguipos de bombeo, las re
des de instalacidén, la falta de mantenimiento y la falta
de ampliacién de 1la cobertura, hacen due el servicio sea
regular; a esto se le suma la discontinuidad con gue se
presta el servicio, pPues la frecuencia del mismo e$ apenas

de seis horas diarias,
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\ Las tarifas que se aplican se establecen de acuerdo a los

- estratos y el avalio catastral, en donde la méxima le co
rresponde a las fincas (sector rural) v la minima al sec

tor urbano. Actualmente la tarifa minima que se paga es de

$500.

2.2.5 Alcantarillado. E1 municipio no cuenta con servi
cio de alcantarillado sanitario, deBido a la falta de re
CUursos para su realizacién. Para el ser:vicio sanitario al
gunas viviendas cuentan.con tasas conectadas a pozas sép

ticas y otros no cuentan siquiera con este servicio.

2.2.6 Energia eléctrica. Es suministrada por la Electri

ficado;a de Bolivar a través de Corélca, Sub-estacidn E1
Carmen de Bolivar. Este suministro puede considerarse acep
table. El 85% de las viviendas en el municipio estan conec

tadas a este servicio.

Los corregimientos que cuentan con sexvicio de energia eléc
trica son: San José de Lata y La Enea y pequeiias plantas en

3

Nerviti.

Tiene una cobertura de 600 suscriptores aproximadamente en

el sector Urbano y 140 en el sector rural.

Las tarifas del servicio para el sector urbanc se clasifi
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can en residencial, comercial, provisional e industrial.
La tarifa residencial tiene un valor estipulado segln ca
da intérvalo en incrementos mensuales por kilovatios-con
éumo. La tarifa para el Sector comercial tiene un precio
fijo que varia mensualmente de acuerdo con la correccién
Monetaria. Se utiliza una tarifa minima residencial de
$600 que corresponden a 50 kilovatios bor hora para ague
llas viviendas gue no tienen contador, ya gue su bajo con
Sumc no amerita su instalacién. E1 personal gue labora es

el siguiente: Un cajero, un lector Y un ayudante.

El problema principal del suministro del servicio de ener
gia eléctrica €S su bajo voltaje, sobre todo por la noche,
bor lo cual se deben utilizar aparatos elevadores para el

buen funcionamiento de los electrodométicos.

©

"2.2.7 Teléfono. FE1 municipio solo.a nivwl de la cabecera

cuenta con el servicio de'una linea indirecta con sede en
San Juan Nepomuceno; la entidad‘eﬁcargada d; suministrér

el servicio es TelecOm; en la cabecera no existen redes te
lefbnicas residgnciales, perc Telecom ha puesto en marc ha
un proyecto gue contempla la disponibilidad de este servi
cio a nivel residencial, Actualmente se esta construyendo

la Oficina de Te lecom.

2.2.8 Mataderao. Este servicio no existe en 21 municipio,
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pPues no se cuenta con un lugar - ade cuado y dotado con los

‘implementos necesarios para el sacrificio de ganado.

Actualmente el deguello de ganado mayor y menor se realiza

a5

eén las viviendas de las personas dedicadas a esta actividad.

2.2.10 Recoleccidn de basuras. Hasta la presente no exis

te en el Municipio el servicio de recoleccidn de basuras,
pPor lo gue se acostumbra a quemarla en los patios o trans

bortarla a cualquier parte gue se Eonsidere de sahabitada.

Esto origina taponamiento'de arroyos, contaminacién ytﬂros

- problemas de 1ndole social y ecologlco

2.3 ANALISIS SOCIAL Y CULTURAL

2.3.1 Educacién. E1 municipio de El Guamo cuenta en la ac

tualidad con siete e@stablecimientos educativos para la pri

maria y un colegio de secundaria. Muchos de los cuales se
encuentran en pésimas condiciones para el de sempefio” de una

buena labor: esto debido a 1a carencia de implementaciédn di
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dactica y del mal estado de los inmuebles.

Ademas cuenta con el Hogar Infantil los Clarines en la ca
becera municipal (Caip?), obra que pertenece al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Excelente edificacién
con muy bﬁenos servicios y dotacién; realmente este es el

mejor Centro educacional en su especialidad, tanto en su

aspecto fisico como de dotacién.

Tiene las modalidades de Parvulo, Pre-jardin Yy Jardin, con
asistencia de 140 nifios. Para su organizacidén administrati
va tiene una Directora Y una Secretaria, con el servicio

de Cocina y Celaduria.

Los establecimientosfeducativos de primaria son los siguien

tes:

Escuela Urbana Mixfa N1, Escuela Urbana Mixta N 2, Escue
la éural Nueva Lata, Escueia‘Rural Mixta de La Enea, Esdﬁe
la_Mixta de Robles, Escuela Primaria de Tasajera, Escuela
Rural Mixta de Nerviti, el Colegio de sécundaria es5 semi-ofi
cial, llamado Colegio Cooperativo; la némina de profesores
estd a cargo del departamento yv la del personal administrati
VO a cargo de 1la Cooperativa, que esta conformada por la Aso

ciacidn de Padres de Familia.
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Actualmente las instalaciones fisicas del plantel se encuen

tran en un estado aceptable, ya gque a éste se le vienen rea

lizando mejoras en su estructura fisica, 1o gue permite pres
tar un mejor servicio tanto a estudiantes como a profesores
y el personal administrative. El Colegio cuenta con una bi

blioteca, un aula méxima para llevar a cabo actos culturales

Y una cancha deportiva.

Hay que tener en cuenta gque las escuelas existentes en 1los
corregimientos de Nerviti, Robles y Tasajera, pertenecen al
Nicleo educativo del municipio de Calamar por razones de ti
po cultural y sgcial, en cada uno de ellos hay un profesor

por conitrato con el municipio de El1 Guamo.

Las escuelas de las zonas rurales estan en mal estado, el
material didactico es nulo, la inmobiliaria es insuficiente,
y el estado fisico de las escuelas deja mucho que deseatr. To

do esto hace que la formacidon de los nifios sea deficiente.

TABLA 16. Estructura de la educacién en el municipio de El Guarno.

Afio 1989
Nivel de Enseaianza Ubicacidn Numero % Estableci Aulas Maestros %
por Area Alumos mientos

Bachillerato U rbana 219 16,5 1 7 10 20,4
Primaria Oficial U rbana 465 35,0 2 11 17 34,7
Preescolar U rbana 140 10,5 1 5 6 12,2
Primaria Oficial Rural . 504 38,0 5 11 . 16 32,65
Total 1.328 100,0 9 34 49 100, 00

Fuente: Secretaria de Fducacibn Departamental
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De acuerdo a la Tabla anterior podemos deducir gue la po

"'blacién escolar urbana es de 824 alunnos, o sea un 62%; vy

la rural de 504 alumnos, o sea un 38%. No existen plante
les educativos de secundaria en el area rural. Es digno
considerar también la cantidad de estudiantes que salen

del municipio a estudiar a otros Centros del departamento,

principalmente Cartagena y Barranguilla (Atléntico), tanto

a nivel secundario como universitario.

Como se desprende de la Tabla 16 existe un total de siete

establecimientos de primaria en los cuales hay matricula
dos 969 alumnos; en total existen 49 docentes, de los cua
les 10 imparten la ensefianza secundaria en el municipio;
seis en preescolar; 33 en primaria, o sea el 66,72% de los
docentes se encuentran en este nivel; se cuenta con un to

tal de 34 aulas para este propdsito.

Los indices més usuales para el estudio y analisis de la

educacidn son el alfabetismo, analfabetismo y escolaridad.

El %érmino‘alfabeto se refiereAa la capécidad gue poseé

una persona de leer y éscribir correctamente, atin cuando a
éste se le ha agregado Giltimamente el tener conocimientos
basicos acerca de nlmeros, sobre todo 2 lo que sumar se re

fiere,.
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Para el caso especifico de nuestro estudio consideramos al
fabetos a todas aquellas personas que en el momento de la

€ncuesta se encontraban en capacidad de leer y escribir.

De acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas realiza
das en el municipio de El Guamo podemos llegar a las si
guientes conclusiones en lo que al grado de alfabetizacidn

se refiere:

Seglin 1la Tabla 17 el 52%, o sea 85 personas realizaron o
estan realizando el nivel primario de educacidn basica; 29
personas, o sea el 18% en el momento de las encuestas ha
. bian superado el nivel primario Y se encontraban en la se
cundaria o habian cursado algln nivel de bachillerato, con
€studios universitarios no se encontrd ninguna persona. To
da esta poblacidn suma 114 casos de alfabetoly representa

el 70% del total analizado.

En cuanto a1 analfabetismo son considerados como’ tal aque
llas personas que en el momento de la encuesta, no sabian
leer ni escribir; para estecriterio se tiene en cuenta so

lo a las per sonas mayores de l4 afios.

Del total encuestados encontramos que el 30%, o sea 49 per
Sonas no sabian leer ni escribir, no habian recibido ningiln

tipo de educacidn.
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TABLA 17. 1Indice de alfabetismo y analfabetismo en el mu

nicipio de El1 Guamo

Clase de Alfabeta Nuneros %
Primaria 85 52
Secundaria 29 18
Universitario 0 -
Alfabetos 114 70
Analfabetos 49 30
Total 163 100

Fuente: Encuestas, Julio 1990

<3
§ Alfabetas

l:] Anal fabetas

FIQJRA 3, Distribucibén de alfabetas y analfabetas en el

municipio de El Guamo

Fuente: FEncuestas, Julio 1990

En la Figura 3 podemos observar la distribucidn de alfabe
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tos en el municipio de El1 Guamo, indicando una cobertura

amplia en una regidén deseosa de lograr algln desarrollo.

El alto porcentaje de la poblacidn en el nivel primario,
se debid mas que todo, a que antes no existia en el muni
cipio el nivel secundario, pues este es relativamente nue

VO.

En cuanto a la desercibn escolar, ésta se conoce como el

pProcesc por medic del cual una cantidad no especifica de

alumnos se retira espontaneamente del Centro educativo al

gue ,se encontraban inscritos antes de finalizar el afio

escolar, sin importar las razones por las gue lo haga.

En cuanto a la desercién escolar, encontramos gue los prin
cipales motivos por los cuales ésta se presenta son los si

quientes: : o :

- Falta de recursos econdbmicos de los padres de familia,
lo que no les permiten obtener los medios necesarios para
costear los gastos escolares.

- Apatia al estudio por parte del alumno.

- Negligencia por parte de los padres de familia en la

importancia de la formacidén de sus hijos.
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~ Pérdida parcial del afio escolar, 1lo gue desmotiva al

alumno a seguir el afio escolar.

A pesar de los logros gue se han obtenido en el municipio

en cuanto a educacibn, alin subsisten problemas para el cu
brimiento total de la poblacidn en edad escolar. Esto se
debe a la falta de colegios, insuficiencia de aulas, de

sillas y de material didactico, indiépensable para el nor

mal desarrollo de l1la actividad.

2.3.2 Salud. La salud es fundamental para el organismo

Y desarrollo humano, va gque va a incidir en el pProgreso

de una regidn o pais.

El municipio en su cabecera cuenta con un Centro de Salud
gue presta los servicios de medicina general y odontologia;

¢

ademés hay un promotor de saneamiento ambiental.
En el Centro de Salud se atienden urgencias de pequefias ci
rugias, partos, etc. Enviando los casos graves al Hospital

Regional del Carmen de Bolivar.

En este Centro de Salud prestan su servicio de tiempo com
pleto: un médico, una enfermera, un odontdlogo, un Auxiliar
de odontologia, un promotor de salud, un celador, un recau

dador y una aseadora:; todos a cargo del Hospital del Carmen.

X0 2
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El servicio odontoldgico cubre el sector urbano, con algu

nas visitas esporédicas al rural.

Se realizan tratamientos de obturaciones en amalgamas, en

silicato, en resina, endodoncia, profilaxis y extracciones.
Cuenta para ello con una Unidad odontoldgica que consta de
una fresa de alta velocidad y otra de baja velocidad; el

instrumental es completo para poder realizar un buen servi

cio,

En el sector rural existe un Puesto de salud en el corregi
miento de La Enea, donde presta sus servicios un médico ru

ral, atendiendo los corregimientos de Nerviti y Tasajera,

este médico estad a cargo del municipio.
2.3.2.1 Recursos disponibles para atenciébn de salud

2.3.2.1.1 Instituciones hospitalarias. Ellnunicipio de
El Guamo no cuenta con hospit;l, cuenta solamente coﬁ un
Centro de salud en su cabecera municipal en regular estado
fisiéé y de dotacidn; éste presta sus servicios a la comu .

nidad en forma deficiente, debido a sus limitaciones en la

capacidad instalada y los recursos existentes.

El Gnico corregimiento ‘que cuenta con Centro de salud es

La Enea, Centro que también se encuentra en regular estado,
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Los demé&s corregimientos son atendidos por los promotores.

2.3.2.1.2 Recurso cama. El centro de salud gue funciona

en la cabecera cuenta con dos camas, las cuales son utili

zadas una en la sala de cirugla y la otra en los consulto

rios de medicina general,

E1l centro de salud del sector rural (Enea) cuenta con una
camilla, donde se atiende atodos los Casos gue necesiten

uso deella.

"El estado fisico en el cual se encuentran las camas de los

centros de salud de la cabecera Yy el corregimiento de Enea,

puede decirse en términos generales, que es regular, algu

nas de ellas, aungue son ‘utilizadas, no retinen las condi

ciones necesarias para la prestacién satisfactoria de este

servicio.

'

2.3.2.1.3 Recurso consultdrio. En la actualidad el cen

tro de salud del municipic dispone de los siguientes con

y

sultorios:

- Consultorios odontolégicos 1

- Consultorios de medicina general 1

El municipio no cuenta con consultorios médicos particula



res, razon por la cual los habitantes se ven obligados a

ir al centro de salud y otras localidades,

El centro de salud del corregimiento de la Enea cuenta ape
nas con un consultorio de medicina general y una sala de
esperas. No cuentan los centros de salud con laboratorio

clinico vy la sala de parto estad en obra negra.

Actualmente se piensa rehabilitar la sala materno-infantil

y los equipos de rayos x.

2.3.2.1.4 Recurso hunano. Podemos decir que el municipio
cuenta con poco recurso humano capacitadc para atender a

la poblacidn. Actualmente cuenta cons: 1 médico, 1 odontdlo

go, 1 auxiliar de odontologia, 1 enfermera, 1 promotor de
salud (cabecera), 5 promotoras (una en cada corregimiento},

1l celador y una aseadora.

El per sonal capacitado con gue cuenta el municibio atiende.
5010 aquellos casos que no son de mucha gravedad, va gue
los gue presentan complicacioﬁés son remitidos al Hospital
de El Carmen de Bolivar. Este recurso huméno sd0lo labora
de lunes a viernes; sabado Yy domingo se ausentan y no se
cuenta durante esos dias con ningtin médico en el centro

de salud para atender- las emergencias gue se puedan pre

sentar.
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- 2.3.3 Atencién al menor y a 1a familia. E1 municipio de

" E1 Guamo cuenta en la actualidad con un Caip, hogar infan

til 1lamado los "Clarines". Esta obra es del Instituto Co

loembiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F.), excelente edi

ficacién, muy buenos servicios y dotacidn,

Cuenta con las modalidades de parvulo, pPre-jardin, jardin,

Presta asistencia a 140 nifos aproximadamente entre losg 2

En materia de salud, en 1o gue a inmunizaciones se refiere,

las campafas de vacunacién en e] municipio se han realiza

do satisfactoriamente.

2.3.4 Recreacién, deporte y educacidén fisica. No existe

El municipio cuenta con 2 parques centrales, localizados

o
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cerca al palacio municipal y diagonal a la estacidn de poli
cla, no poseen ninguna clase de juegos mecéanicos para la re
creacidn de los nifios. La poblacidén estudiantil de la cabe

cera municipal no goza de eéscenarios deportivos debidamente

adecuados. Solo existe un playdn que ha sido acondicionado
para las practicas del futbol y beisbel, sin ningfin elemen
to de demarcacién de canchas, ni tendales para guarecer se

del sol, es decir, 1la juventud no se estimula con el depor

te.

Para los adultos existen también establecimientos como los
billares, cantinas, etec. No existen salas de cine, taber

nas, etc.

En cuanto a la recreacién desde el punto de vista Qamiliar,

existe la televisidn que 6cupa un rengldn aceptable, no so

lo porque los mantiene informados, .sino que la familia no

tiene gue disponer de dinero para poder. recrear se.

2.3.5 Seguridad social. Esta funcidn es llevada a cabo
por la inspeccién de policia, localizada al 1ado del ‘pala
cio municipal y diagonal al parque. Actualmente cuenta con
10 policias de planta que laboran tanto en el area urbana
como en el &rea rural. Se piensa incrementar el nimero de

agentes para brindarle mayor seguridad a la comunidad.
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2.4 ANALISIS ECONOMICO

Las caracteristicas econdémicas engloban una serie de varia
bles que son determinantes para establecer el grado de desa

rrollo de una comunidad, regién o pais.

Este grupo de variables constituyen también herramientas
muy valiosas para conocer todos los'aspectos relacionados
con la fuerza de trabajo, tales como su condicidn de acti
vidad, ocupacién y distribucidn gel ingreso de la pobla

cién,

La importancia de la P.E.A. radica en que nos muestra los
Principales aspectos sociales y econdmicos de un pais o re
gidén en un momente dado al hacer parte del proceso: produc

tivo de bienes y servicios.

Comprende el segmento de la poblacién de 15 a 59 afics gue
desarrollan una actividad determinada en el periodo de re

ferencia del estudio., Asi Eomo aguellas gue durante la se

mana anterior buscaron algfin trabajo o que teniendo empleo

no trabajaron en la semana de referencia de 1a encuesta,

Considerando una poblacidén total el municipio de 6.740 ha
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bitantes, seglin el censo de 1985, podemos establecer que la

"P.E.A. del municipio es aproximadamente de 3.700 per sonas
D P

discriminadas asi: Hombres 1984, mujeres 1.716, lo que re

bPresenta un 54, 9% del total de la poblacidn.

Segbn las encuestas realizadas en el municipio, observamos
gque la mayor parte de los ingresos familiares proviene de
las actividades agropecuarias en un 64,5% del total encues

tado. El resto de 1a poblacién se encuentra disperso en

otras actividades econdémicas. (Ver Tabla 18)

TABLA 18. Distribucién de la poblacidn: segiin actividad. eco

ndémica

Nivel de ocupacidn Nimero. %
Empleadd 7 4,3
‘Comerqiante : . 1T 6,7 o
Agricultor ﬂ 70 - 43
Ganadero = 35 ] 21,5
Transp;rtador‘ ‘ N .3 1,8
Obrero 12 7,4
Servicio doméstico 8 : 4,9
Otros 17 10,4
Total | 163 100 3

Fuente: Encuestas, julic 1990,



2.4,.2 Empleo

2.4.2.1 Sector primario. Constituye la fuente de empleo
mas representativa en el municipio. De &l dependen aproxima
damente el 64,5% de la poblacién ocupada y puede decir se

que en la mayoria de los casos genera el 100% de los ingre

sos de las familias involucradas en este sector.

La explotacidn agricola es ejercida principalmente por los
bequefios propietarios, lo cual representa el 43% de los em
pPleos generados en el sector agropecuario. La agricultura
es tipicamente tradicional, se cultiva con técnicas arcai
cas, utilizando como instrumentos de trabajo el machete,
az addn, cavador, etc. Ademés generalmente los campesinos
cultivan para su propio consumo, por lo tanto el desarro
llo de esta- actividad limita a muchas familias a satisfa
cer otras neqesidades diferentés a la alimentacién.
Los‘cﬁltivos més representétivos y comunes en orden de im

portancia son: Maiz, yuca, tabaco, fame, etc.

En lo que a comercializacidn se refiere, los campesinos
tienen muchas dificultades para sacar sus productos desde
los centros de produccién hasta los sitios de consumc (Car

tagena-Barranguilla).



La falta de centros de acopios y de

tores (asociaciones Y cooperativas) han facilitado 1la pro
liferacidn de intermediarios en la comercializacidén de los

productos agricolas.

Otro aspecto que merece ser destacado en el analisis del
sector agricola, es la carencia de una entidad financiera

(Caja Agraria), que se encargue de Qroporcionar los recur

SOs necesarios para fomentar el sector con politicas de

crédito que permita favorecer al pegquefio productor.

La ganaderia se considera otro rengldn importante para el
municipio, por cuanto concentra alta proporcibn del ingre
S0 ¥y porque ademés, este sub-sector. es generador directo

de un gran volumen de emplec (21,5% de los empleos totales

del municipio).

La produccidén lechera es de tipo tradicional, una gran par
te se destina al abastecimiento del municipio, otro a la
produccidn de queso y el resto se vende a otras zonas de

2

la regidén.

Hemos considerado impor tante hacer algunas anotaciones en
cuanto a la forma de tenencia de la tierra, para tal efec
to tomaremos en consideracidén la Tabla 19, en el cual apa

recen cifras absolutas y relativas de las diversas formas

|
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de propiedad gue reviste la tierra en el municipio.

TABLA 19. Formas de tenencia de la tierra en el municipio
- de El1 Guamo

Forma de tenencia N2 propietarios %
Propia 52 | 32
Arrendada 39 24
Aparceria 3 i,8
No tiene 3 1,8
Otras 66 40
Total ) 163 100 g

Fuente: Enciestas, julio 1990,

»

En la tabla anterior se observa las diversas formas de pro

bpiedad gue reviste la tierra en el municipio.: Seglin las en
‘cuestas realizadas, podemos ver que el 32% de la tierra es
prOpié vy el é4% de la tierra explotada es a{rendad@. Otras
formas de tenencia de la tierra que se presentan en menor - -
proporcién son la aparceria y otras, con el 1,8% y 1,8%

respectivamente.

También existe un alto porcentaje de las per sonas encuesta

das gque carecen de tierra, o sea, un 40% lo gue permite de



ducir gue existe una alta concentracién de tierras y del

. ingreso en bocas manos,

TABLA 20. Distribucidn zona rural por grupoes de surverfi

cie. Septiembre 1990

e .

Rangos Quperficie Predice Propietaricg Siperficie Area Avalio
Ha Ha Caistruida
. MEILl

0 - 1 25 25 14,91 16 1.185.700
1~ 3 46 53 80,24 0 1.728.500
3 - 5 28 29 110, @ 0 1.811.000
5- 10 61 78 445,07 2 8. 663. 500
10 - 15 48 & 560,24 114 9.058.50
15 - 20 31 34 516, 58 0 10.1&@ .50
20- 5 171 203 5.485,94 867 92 .818000
50 - 100 88 a4 6.371, 49 1.147 106.868. 000
100 - 200 66 118 © 8,921,550 2.573 150.043.000
200 - . 500 22 26 : 6.603,55 761 111.571.000
500 - 1.000 - 1 6 523,45 32 6.413,000

1.000 a 2.000 - - : - - -
Mayor de 2.000 o - - - : - -

Total _ 587 758 129.633,63  6.586 500.327.700

P

Fuente: IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi.




Los 587 predios rurales gue existen en el municipio tie

nen una superficie de 29.633,637 Has, los cuales estan en
manos de 758 propietarios. Se encuentra en los predios de

20 a 50 Has con un 29,13% del total, le siguen los de 50-

100 Has y los de 100 a 200 Has, con una participacidn de

15% y 11, 2% del total respectivamente.

De esta distribucidn hay gue anotar QUe el 92% de la tierra
en el municipio, o sea, 27.382,501 Has est&n en manos de

471 propietarios, distribuidos en 347 predios de 20 a 50

Has.

Si observamos el rango de 20 a 50 Has, donde se encuenfran
203 propietarios, la situacidn de la tierra en el munici
pPic se torna aflin mas critica, el 73,8% de la tierra, o sea
450 Has estan en manos.de 176 propietarios. Esfas tierras
s0n las.mejores Y por lo tanto son las de méas valor, tie
nen un avaluo de $ 368,482.000, el cual representa el 73,6%

del total avaluado.
El tipo de tierra en el municipio de E1 Guamo presenta ca

racteristicas gque son inherentes al sistema y modo de pro

duccidn del pais. Por lo tanto esta concentracidn de la
tierra de mejores condiciones y subutilizadas, por un la
do y el minifundio por btro, se convierten en obst&culos

para hacer del sector agropecuario, un sector vigoroso,

"
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productivo y base del desarrollo del municipio.

2.4,2.,2 B8ector secundario. Las per sonas empleadas en este
sector por lo general son personas dedicadas a la actividad
manufacturera o al comercio. En el municipio, no existen in
dustrias de transformacidén. Son pocas las per sonas gque se de
dican a las confecciones o propiamente dicho a la industria

casera.

Existen algunas alfarerias dedicadas a la construccién y que
satisfacen el mercadc local. Ademas de lo anterior la produc
cdinmanfatureraen el municipio estd integrada principalmente par
fébrica de mpebles de madera, talabarteria, tapiceria y al
gunas actividades cuya produccidén no es muy significativa.
Existen pequefias panaderias gue cubren tanto el sec%or urba

>

no como rural.

3

En cuanto a la actividad comercial puede decir se gque—ésta es

un tanto limitado en el municipio, se encduentran algunas tien

das para la venta de viveres en general, cacharros, farmacias,

cantinas, billares v kioscos,”etc. Por Glltimo cabe sefialar

que el 17,1% de la poblacién econémicamente activa se ubica

en este sector.

2.4.2.3 Sector terciario. Se refiere, este sector, especi

ficamente a las actividades en el campo educative, de salud,
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bancario, administrativo, transporte y en general todos ague

llos servicios gue prestan los habitantes en sus diferentes

modalidades.

Los servicios al Gobierno son una de las principales activi

dades a que se dedican muchas de las personas ubicadas en es
te sector. Ademas encontramos per sonal ubicado en otras en
tidades de servicio piblico existentes en el municipio tales

como: Colegios Oficiales, Centros de Salud, Policia Nacionak,

etc.

\
No existen en el municipio instituciones financieras (bancos,
Caja Agraria, etc.) por lo cual los habitantes deben recurir
al municipio de San Juan Nepomuceno para hacer uso de este
Servicio. Este sector genera el 18,4% de los empleos totales

del municipio.

La distribucién de la P.E.A. entre los diferentes sectores

en el municipio se aprecia en ia Tébla 21. -

TABLA 21. Distribucién de la P.E.A. del municipio de El Guamo

Sectores Nimero de Personas %
P.E.A. 3.700 100
Sector 1 2.386 64,5
Sector 11 . 633 . 17,1

Sector III 681 18,4

Fuente: DANE. Encuestas, Julio 1990
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2.4.3 Aspectos fiscales y financieros, Con la implanta
~cién del proceso de descentralizacién politica y fiscal,
se tratd de hacer un complemento esencial a través de la
adecuada disponibilidad de los recursos fiscales destina
dos & apoyar la prestacién descentralizada de los principa
les y esenciales sericios publicos. Con tal fin se robus
tecieron los principales tributos municipales y se dispuso
el incfemento progresivo en la parficipacién de los muni

cipios en el Impuesto al Valor Agregado (Ley 12 de 1986).

Las principales fuentes de recursos de los municipios esté
constituida por el Impuesto a las Ventas (IVA), el de In
dustria y Comercio y el Predial. En el caso de los munici
pios .pequefios el IVA representa mas de las tres cuartas
partes de su presupuesto ¥y constituyve unco de los principa
les medios para canalizar recursos y por lo tanto para ge
nerar un ma?or desarrollo de las zonas rurales del pais.
2.4.3.1 Ingresoé. Los registros estadistic;s muestran
gue los ingresos municipales presentan una tendencia de
crecimiento; sin embaréo, el éomportamien;o de las rentas
propias no ha sido el mas optimo, por cuaﬁto aguellos impues
tos gue por su naturaleza deberian estar produciendo ren
tas suficientes tales como el Predial, Industria ¥y Comercio
no han tenido el aprovechamiento Ooptimo durante los Gltimos

anos.
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El total de ingresos recaudados por la administracién mu
knicipai prara el afioc 1989, fue de $49.112.745; cifra que
supera considerablemente a la lograda el afio inmediatamente
anterior, gqgue fue de $30.027.433. Entre los ingresos encon
tramos recaltdos por diferentes conceptos y con el propési

toc de un mejor analisis los desglosamos al igual que sus

componentes.

2.4.3.1.1 Ingresos tributarios. Estos ascienden a la su
ma de $2.368.252 y reprsenta el 4,82% del total recaudado;
cifra realmente pequefia Y due se justifica por el poco co
mercio existente, que es uno de los gue mas dgenera recur
$0s en éste, ademd&s de la no actualizacién del catastro
predial. En los ingresos tributarios encontramos el impues
to Predial el cual es el rubro mas represéntativw con una
suma de $955.046 qué representa el 1,94% de loé ingresocs
totales f el 40,34% de los Ingresos Tributarios. Otro in
greso representatluaes el degliello de ganado con un recaudo.
de $634 301 que representa el l 29% de los ingrescs totales

<

y el 26,78 de los Ingresos Tributarios.

Podemos observar también el recaudo del impuesto de Indus
tria y Comercic con una cifra de 5268.018 qgue represenéa
el 0,55% del total de ingresos recaudados y el 11,3% de
los Ingresos Tributarios. Los otros rubfos‘tributarios re

caudados por la administracién municipal son: Juegos y rifas,
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recibo municipal, abono de venta Yy otros ingresos tributa
. rios gue aportan en conjunto el 1% del total de ingresos
ejecutados y el 20,84% de los 1Ingresos Tributarios (Veéea

se Tabla 23).

2;4.3.1.2 Ingresoé no tfibutarios. Los ingresos No tribu
tarios ascendieron a la suma de $46.744.,493, representando
95,18% del total de ingresos ejecutados y en donde el ru
bro méas fepresentativo es el de la participacién del IVA,

siendo el impuesto al Valqr Agregado la mayor fuente gene
radora de ingresos en el municipio, éste ascendié a la su
ma de $41.870.QOO el cual representa el 85,25% de los ingre
sos totales y el 89,57% de los ingresos No Tributarios.
Otros rubros representatios son el recaudo de acueducto,

el bugl participa con el 2,66% del total de ingresos vy los

aﬁortes Y auxilios con el 1;83% de los ingresos totales.

En lo gue respecta a los recursos de capital,‘el municipio

no ha hecho uso de élios; de tal manera que-nolfiéne compro
misos de crédito con ninguna entidad bancaria o financiera,
1o que permite utilizar su capacidad de endeudamiento hasta

el maximo.

Para la instauracién del Plan Integral de Desarrcllo, es
de fundamental importancia partir de 1la evaluacion de los

N . [}
recursos; por tal motivo haremos las proyecciones de los
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ingresos hasta el afio 1994 y luego de los'gastos para medir
el ahorro disponible del municipio. Para tal efecto tendre
‘Mos en cuenta las ejecuciones fiscales de los anos 1988
y 198%9. Las cifras proyectadas para el periodo planeado

s& resume en la Tabla 22.

TABLA 22. Proyeccién de los ingresos del municipio de EL

Guamo. 1990-1994

Afios Ingresos Ingresos No Participacién IVAa Total
Tributarics Tributariocs
1920 3.031.362 6.239.352 62.580.000 71.850.714
1991 3.880.144 7.986.369 93.400.000 105.266.513
I992J 4.966.585 10.222.285 ~140.240.000 155.429.139
1993 6.357.228 13.084.867 179.860.000 199.302.095
1994 8.137.252 16.748.630 -230.673.271 255.539.153

Fuente: Planeacién Departamental de Boliar

2.4.3.2

Egrescs.

Los egresos totales ejecutados por la admi

nistracién municipal en el afio 1989 ascienden a la suma

de $45.474.871,

invarsidén representan el 59,.81% v el 40, 19%

en donde los

del total de gastos.

gastos de funcionamiento e

respectivamente
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En estas inversiones sobresalen las destinadas a obras de
desarrcllec urbano, pavimentacién de calles y mantenimien

to de establecimientos educativos (Véase Tabla 23},

TABLA 23. Ejecucién del bresupuesto de ingresos ¥ egresos 1989
Categoria 1989 ) %
Ingresos Corrientes 49,112,745 100

Ingrescs Tributarios 2.368.252 4,82 100
Predial 955.046 1,94 40,34
Circulacidén y Transito 17.250 0,04 0,74
Degliiello Ganado 634.301 1,29 26,78
Industria y Comercio 268.018 0,55 11,3
Juegos v Rifas 55.550 0,11 2,35
Recibo Municipal 168.020 0,34 7,09
Abono de Venta _ 125.673 0,26 5,31
Otros Ingresos Tributarios 144 .394 0,29 6,09
Ingresos No Tributarios 46.744.493 95,18 100
Recaudo Acueducto 1.307.206 2,66 2,80
Aportes y Auxiliocs 900.000 1,83 1,93
Participacidén del IVa 41.870.000 85,25 89,57
Rentas‘Ocasionales 11.277 0,03 0,02
Otros No Tributarios 2.656,.010 5;41 5,68
Ingresos de Capital -o- ~0- -0~
Crédito Interno -O- -0- . ~0-
Crédito Externo -O- ~O= -0-
Gastos de Funcionamiento 27.198.862 59,81 100 -
Servicios Personales 18.989.367 41,76 69,82
Gastos Generales 4.912.625 10,80 18,06
Transferencias Cor;ientes 3.296.870 A.25 12,12
Gastos de Inversidn 18.276.009- 40,19 100
Inversién Directa 18.276.009 40,19 100
Inversién Indirecta ~0- -0- ~0-
Total Egresos 45.474.871 100

Superavit 3.637.874

Fuente: Planeacién Municipéi de E1 Guamo
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Los gastos de funcicnamiento aumentaron en un 10% respecto
a los del afio inmediatamente anterior; estos gastos lo con
ftorman los siguientes rubros: Los servicios personales (suel
dos, gastos de representacidn ¥y prima de mnavidad), los cua
les arrojaron un monto de $18.989,367 representando el 41,76%
del total de gastos ejecutados Yy el 69,82% de ios gastos
de funéionaﬁiento. Estos gastos se destinaron principal
mente al funcionamiento de las entidades administrativas
enrdonde sobresalen el Consejo Municipal vy el Departamento’
de Gobierno, por ser éstas las que més se apropiarcon de

este rubro.

Los gastos generales, conformados por las partidas destina
das a gastos y viaticos de viaje, materiales y suministros,
mantenimiento y seguro entfe otros, participan con $4.9EL€5,,
los cuales rgpresentan el 10,80% del total de gastos y el

18,06% de los gastos de fuhcionamiento.

Las transferencias (servicios hospitalarioé, servicios far
macéuticos, auxilios, etc.) participan con $3.296.870 que
representan el 7,25% del total de gastos ejecutados y el

12,12% de los gastos de funcionamiento,

Los gastos de inversién causados en el municipio ascendie
ron a §18.276.009 que representan el 40,19% del total de

gastos.
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La proyeccidén de los gastos corrientes la haremos con base

‘a las Gltimas ejecucicnes presupuestales, de esta manera,

a continuacidén presentaremos tales proyecciocnes, teniendo

en cuenta que se hicieron en forma discriminada tomando
los wvalores de servicios personales, gastos personales vy

transferencias.

11.327.959

TABLA 24. Proyeccién de los gastos del municipio de E1 Guamo. 1990-
1994
- Servicics Gastos . Castos de ~
Afios 1 5 ] Trasferencias 1 s Total
1990 24,306.3%0 6.288.160 4.219,9%4 23,393,291  538.207.835
1991 31.112.179 8.048.845 5.401.592 . 29,943,413 74.506.029
1992 39.823589 10.302,521 6.914.037 38.327.569  93.367.716
£ 1993 50.974.14 13.187.227 8.849.968 45.059.288 122.070.677
1924 65.246,968 16.879.650 ©2.795.889  156.250.466

Flente: Planeacién Departamental de Bolivar,

TABLA 25,

Peduccién del ahorro corrienteﬂpafa el Guamo. 1990-1994

Afios

Ingresos corrientes

Egresos corrientes

Ahorro corriente

1950 71.850.714 58.207.835 13.642.879
1991 105.266.513 74.506.029 30.760.4%4
1992 155.425.139 95.367.716 60.061.423
1993 199.302.095 122.070.677 77.231.418
194 255.558.153 156.250.466 99.308.688

Rente: Plansaicn Dyartamental de Bolivar,



106

oM

Comparando los resultados de las proyecciones de ingresos

Y gastos, se observa que el ahorro corriente permitira man

tener excedentes para la inversidén y atender los servicios

de deuda requerida.

En forma detallada las proyecciones de ingresos y gastos

estan conformados de la siguiente manera:

TABLA 26. Ingresos y egresos proyectadcs 1990-1994. Mmicipio de El Guamo

.

Categoria 1990 1991 1992 1993 1994
INGRESOS
Tributarics 3.031.362 3.880,144 4.966.585 6.357.228 8.137.252
Predial . 1.222.459 1.564,747 2.002.877 2.563.682 3.281.513
Circulacifn y Trans
pocte 22,080 28.262 36.176 46,305 59.271
Deguello Ganado 811.905 1.039.239 1.330.226 1.702.689 2.179.442
" Industria v Conexcio 343.063 439.121 562,075 719.455 920.9203
Juegos y Rifas 71.104 $1.013 116,497 142,116 E0.§68
Recibo Municipal 215.066 275.284 352.363 451.025 - 5,7.312
Abmo de Venta 160.861 205.803 263.555 337.351 431.134
Otros Tributarics 184.824 236.575 302.816 387.605 496.134
No Tributarics 68.819.352 101.386.369 150.462.554 192.944.867 247.421.901
Recando Acueducto 1.673.224 2,141.726 2.741.410 3.509.004 4,451,526
- Participacién IVA 62.580.000° 93.400. 000 140.240.000  179.860.000 230.673.271
Rentas Ocasimales 14.435 - 18.47¢6 23.650 30.271 38.747
Aportes y Auxilics 1.152. 000 1.474.560 1.887.437 2.415.919 3.092.376
Otyos No Tributarics 3.399.693 4.251,607 5.570.057 7.229.673 9.125.981
INGRESIS CORRIENTES 71.850.714 105.266.673 ’ 155.429.139 199.302.095 255.559.153
EGREDS
Gastes de Funcima
miento .
Servicices Perscales 24.306.300 31.112.179 39.823.589 50.974.194 ©65.246.968
Gastos. Generales 6.288. 160 8.048.845 10.302.521 13.187.227 16.879.650
Transferenciag 4,219,994 5.401.592 6.914.037 8.849.968 11,.327.959
Gastos de Inversiin 23.393.291 29.943.413 38.327.569 49.059.288 62.795.889
EGRES)S CORRIENTES  58.207.835 74.506.029 95.367.716 122.070.677 156.250,466

Fuente: Planeacién Departamental de Bolivar
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Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE EL GUAMO
PROYECTADOS ANOS ( 1890-1994)
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FIGURA 6
INGRESOS, GASTOS Y AHORROS DEL MUNICIPIO

DE EL GUAMO PROYECTADOS ANOS (1990-1994)
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2.5 ANALISIS ADMINISTRATIVO

La organizacién administrativa de un municipio debe.tener
como objetivo principal, el de agilizar 1la prestacién efi
ciente de los servicios a su cargo, para lograrlo debe tec
nificar vy estrucfurar sus dependencias administrativas,
adecuéndolas a las modernas técnicas de la administracidn,
de tal forma que permitan una continuidad en la accidén gu
bernamental y logre el normal desenvolvimiento de los pla
nes integrales de desarrollo gue se establezcan en los mu

nicipios.

El sistema administrativo de el municipio estd regido ba
sicamente por el alcalde y el concejo municipal, ambos ele
gidos popularmente, el primero mediante la aplicacién

del acto legislativo N2 1 de 1986.

Eéte acto y la ley 11 de 1986 ha tenido por objeto dotar
'a los municipios de Aﬁl estatuto administrativo y fiscal
que le permitan dentro de ﬁn régimen de autonomia, cumplir
las funciones y prestar los serviéios ‘a su cargo, promover
el desarrollo de sus territorics y el n@joramieﬁﬁo socio
cultural de sus habitantes, asegurar la participacioén efec
tiva de la comunidad en el manejo de los asuntos publicos

de caracter local y propiciar 1la integracién regional.

7
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En sintesis, la organizacién administrativa del municipio

-de El Guamo, representadc en los tres poderes phublicos,

es la siguiente:

2.5.1 Poder ejecutivo. Esquematicamente la alcaldia del

municipio esta organizada como lo muestra la Figura 7.

El alcalde es el jefe de 1la administraéién municipal, per
senero, promotor y coordinador de la comunidad Y agente
Y representante de la presencia y accidén del estado y del
Gobierno Nacional. Dotados de las competencias, los recur
8058 y los medios que le.dan las leyes y decretos que desa
taron el proceso de descentralizacidn politica, fiscal
y administrativa. No obstante se ve la inoperancia de algu
nos funcionarios ‘dada la gran corrupcién burocré&tica vy
la falta de un ﬁanual de funciones tanto de Cargos como
depéndencias, quer permita operar en forma eficiente y wve
:raz en la édministracién piblica, por lo gque la toma de
decisiones se da en forma desarticulada y frena a wveces

la buena intencidén de algunos funcionarios.
También hacen parte de la rama ejecutiva, la Secretaria
de Gobierno, Oficina de Planeacidn, Secretaria de Obras

y Servicios Piblicos, Agentes policivos.

Ademas de lo anterior, el municipio cuenta con algunas
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dependencias del orden nacional y departamental, como es

a Nacional.

[

a2 Municipal, Peolic

Lo

la Registradur

2.5.2 Poder legislativo. Esta se encuentra representado
en el concejo municipal como corporacién administrativa,
de eleccidén popular y quien en la actualidad cuenta con

nueve miembros elegidos para un periodo de dos afios.

El concejo municipal podemos decir que es un oOrgano supe
rior de la administracién en el municipio, ya que ordena
por medio de acuerdos gue son ejecutados por el alcalde

segun lo conveniente & no para la buena marcha de la admi

nistracién municipal.

Tiene su organizacién interna dirigida por los mismos

integrantes y quien tiene el deber de elegir al- persocne

s

ro.
2.5.3 Poder jurisdiccional. Esta a cargo de un juzgado

promiscuo municipal, con una oficina contiglia al palacio

municipal, atendide por una juez, un secretario y una es

cribiente.

En forma general podemos decir, que el sistema administra
tivo en el municipio presenta una serie de eventualidades

propiciadas por una serie de factores gue afectan la dina
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mica y buen desempefio administrativo.

El llamado clientelismo y nepotismo . de la clase politica
estan torpediando la buena marcha de la funcién adminis
trativa, puesto gue impiden que los programas y proyectos
gue son presentadés a con.sideracién del concejo muchas
veces sean rechazados, impidiendo de esta manera el creci
miento y desarrollo econdmico Y social del municipio. Es
to sumado a la falta de continuidad‘en las politicas tra
zadas, la carencia de programas de capacitacién y el exce
so de formalismo Y tramitologia en las actividades adminis
trativas, estan violando los'principios de planeacidén y
esta desestimulando el desarrolloc de la actividad econd

mica.



3. 'ALTERNATIVAS DE DESARROLLO

Esta fase del estudio del Plan integral de dééarrollo del
Municipio de El Guamo, tiene como objetivo primordial,
definir las diferentes posibilidades gque presenta el mu
nicipio, para su desarrollo fisico, espacial y socio-eco

nomico.

La idea general de esta fase del estudio es la breparacidn
de un documento que permita al "ente decisorio" mediante
la adopcidn de polificas de desarrollo, definir los elemen
tos del plan en términos de eficiehcia, funcionélidadny
. racionalizacién de las inversiones por sectores y el eéta

blecimiento de prioridades.

3.1 PROYECC;ON DEL DESARROLLO SOCIOQO-ECONOMICO

Durante 1la fase del diagnoéstico se definiod claramente,
la situacién del muninipio en lo que respecta a los aspec
tos sociales y econdmicos. En la presente etapa se busca
determinar las princibales alternativas que tiene el muni

cipio para su desarrollo en estos aspectos.
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lle

a. Reestructuracién adecuada de las organizaciones exis
""" tentes encargadas de ia administracidn del municipio, para
gue de manera conjunta trabajen en adelantar acciones gue

permitan obtener resultados favorables Yy sSe conviertan

en verdaderos agentes de desarrolio.

b. Capacitacién del recurso humano disperso en activida
dades que faciliten el crecimiento en la productividad
de la fuerza de trabajo, mediante 1la vinculacién de orga
nismos como el SENA a través de programas © Cursos gue
se puedan impartir a nivel local, especialmente en el sec
tor agropecuario, yva que siendo el sector mas importante,
presenta algunos incovenientes, tales como la falta de
entidades dedicadas a incentivar e incrementar la produc
tividad agropecuaria mediante cursos de capacitacién vy

asistencia técnica.

C. Ampliér la cobertura de los servicios de salud a nivel
de la cabecera mdhicipél, de los corregimientoé v vgredas
mas importantes; esto implica mejorar la dotacién del cen
tro de salud local, tanto de recursos humanos como fisicos
y financieros, la apertura de nuevos.puegfos de salud en

la cabecera, en 1los corregimientos y en otros sitios del

adrea local.

d. barle un mayor impulso a la educacidn, en el sentido
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de ampliacién de los establecimientos existentes, creacién
de nuevos y tratar de controlar la desercién escolar gue
S€ presenta, a través de un programa que le permita al

alumno trabajador ayudar a su familia y seguir estudiando.

e. Diligenciar en las respectivas entidades encargadas
la dotacidén del servicio de alcantarillado, teléfono, am
pliacidén y mejoramisnto del servicio de agua. Al mismo
tiempo, impulsar la creacién de un matadero piblico v una
plaza de mercado para asi poder concentrar todos los pro

ductos agricolas y facilitar mejor su comercializacién.

f. Crear una central de acopio en coordinacién con el
IDEMA o con el DRI, a fin de evitar la excesiva intermedia
cidédn gue conlleva a que el campesino se'le pague a precios
muy bajos porrsu cosecha y buscando también -la organiza

cidén en la comercializacién de los prroductos.

g. Promover.e incentivar en-el municipio el establecimien
to de agreindustrias, tales como aquellas gque se dedican
a 1la preoduccién de derivados lacteos, propiciando a la

vez nuevas fuentes de empleoc y desarreollo.

h. Fomentar 1la creacién y organizacién de una entidad
financiera (Caja Agraria) e implementar politicas crediti

cias a la cual tengan acceso grandes, medianos ¥y peqguefios
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agricultores, como también las lineas de crédito de féacil
acceso en cuanto a la tasa de interés para los pequefos

agricultores.

i. Implementar un programa de vivienda a través de las
diferentes entidades en coordinacién con Planeacién Muni
cipal, los cuales conlleva a dgenerar nuevas fuentes de
empleoc y ampliacién de empresas dedidadas a la produccidn
de materiales de construccidén. Este se puede realizar a
través del I.C.T., pero debido a las dificultades finan
cieras por las cuales atraviesa; va a desaparecer y sera
reemplazade por INURBE (Instituto Nacional de Vivienda
y Reforma Urbana), por tal motivo, el programa de vivien
da se podra gestionar ante este organismo, el ¢ual entra
ra a cumplir las mismas- funciones gque hasta hace poco

venia désarrollando el I.C.T.

ji Fomeﬁtar la creacidn y organizécién deﬁcoopérativas
én diferentes lineas de actividad, principalmente las de
consumo, prodﬁccién y c¢rédito, tanto en el Area urbana

)

como rural,

k. Promover la creacién de sitios para la recreacion,
pequefios polideportivos y parques e implementéandolos con
todo lo necesario para desarrollar los diferentes ‘deportes

y formas de recreacidn.
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3.2 PROYECCION DEL DESARROLLO FISICO-ESPACIAL

Los criterios generales de desarrollo fisico-espacial es
tan dédos por algunas variables urbanisticas, como son
las relaciones hogar—empléo, aptitud de expansién urbana,
posibilidades de densificacidén Yy tendencias de desarrollo
actual, normas e indices aplicables a los sectores urbanis

ticos futuros.

3.2.12 Areas de expansioén. Se tendrd en cuenta el area
comprendida por la cabecera municipal y el sector rural.
En la cabecera municipal las Aareas de expénsién seran ague
llas en las cuales se construiran las viviendas, la infra
estructura necesaria para la movilizacién del transporte
Véhicular Y peatonal, la construccién de colegios, centros
de abastos, zonas verdes, parqgues, polidéportivos. Esto
‘traera. consigo que casi el total del Aarea urbana sea uti
lizada y sean las posibles areas de expansion.

La zona  rural -comprendida por los corregimientos y vere
das, en las cuales se desarrollan las actividades agro
pecuarias, se les debe dotar de infraEStructﬁra de servi
cios, especialmente, vias, energia eléctrica, acueducto,
a fin de ser utilizado en explotaciones de ganaderié, agri
cultura y especies menores, transfiriéndoles nuevas tec

nologias a través de politicas claramente definidas.
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Teniendo en cuenta el crecimiento desordenado que ha teni
do la poblacidén en estos ultimos afios, es por este motivo
que se deben implementar programas de vivienda en coordi

nacién con las entidades del Gobierno Nacional.

Los terfénos apropiados para este tipo de programas seria
los de la zona nororiental,‘en donde existe un &area de
10.000 mts 2 aproximadamente. Segun calculos realizados,
se espera construir 32 viviendas populares, cuyas dimensio
nes seran de 10 mts de frente por 25 mts de fondo y un

espacio peatonal y vehicular fcalle) de 10 mts.

3.2.2 Plan vial y transporte. Dentro del contexto de
un plan de movilizacién, se entiende por plan wvial, el
conjunto de proyectos disefiados con el objeto de orientar
y dirigir el desarrollo urbanlstlco para integrar un sis

tema flexible de transporte Y el orden de prioridades con

el cual deberé&n adelantarse aguellas,

4

.Para gue el sistema de transporte cumpla con los objetivos
de equidad y eficiencia se establecen ‘los siguientes propéd

sitos:

- Establecer un ordenamiento integrado del transporte
que tenga como meta el mejoramiento del servicio, para

tal efecto es preciso contar con el concurso de los orga
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nismos encargados del control, manejo y reglamentacidn @E&ﬁ?
- del sistema de transporte, como son el Intra, Datt, Secre

taria de Transportes y Tréansito y el Igac.

-~ Teniendo en cuenta la ubicacién geografica del munici
pio se debe impleﬁentar un programa a través del Ministe
rio de Obras Pablicas, para la pavimentacién y ampliacidn
de la carretera que comunica a la cabecera municipal con

la troncal de occidente.

- Adecuacidn de caminos vecinales, veredas y arreglo de
puentes en el municipio, con el fin de lograr una mayor

integracién entre la cabecera Y sus corregimientos.

3.2.3 Orientacién de las politicas nacionales y departa

mentales de salud vy educacién a nivel local. .

- Se debe adelantar gestiones ante el Fondo Nacional Hos
pitalario o ante el Ministerioc de Salud (Direccidén Saltd pti

blica departamental}, paka la ésistencia tanto técnica como

financiera, con el fin de ampliar la cobertura en salud tan
to en la cabecera munibipal como en los corregimientos, wve
redas m&s importantes, 1o cual implicara una mejor dotacidn

Yy ampliacion de dicho servicio en el municipio.

~ De igual manera y en atencidn a estos objetivos naciona

les como departamentales se adelantaran los programas de
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educacidn en salud, cuya finalidad es la accidn preventiva,
~ Respecto a la educacién, los programas estan orientados
‘a la asignacidn de recursos humanos Vy econbmicos necesarios

pafalcumplir con los programas a desarrollar.

- Adelantar y desarrollar campafias de alfabetizacidn gque
llevara educacién formal y no formal a los infantes, adul

tos, ancianos y limitados y a los analfabetas los ensefiara

a saber leer v escribir.

Propender por un mejoramiento en la calidad de la educa

cidn a todos los niveles del municipio.

- Construccidn, reparacién y dotacién de escuelas tanto en
la cabecera municipal como en los corregimientos.
— Dotacidn de material did&ctico y talleres de laboratorios

a los centros educétivos para el normal desarrollo del Proce

so de Ensefanza-aprendizaje. ¢



4, FORMULACION DEL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO

Corresponde a la etapa de toma de decisiones fundamentadas
en todo el proceso de investigacibn y an&lisis. Contiene
bésicamente los elementos primordiales que se adopten para
€l desarrollo del municipio, su forma y tiempo de ejecucibdn
Y las politicas y estrategias a utilizar para su implanta

cidn.

El plan tieng como reguisito para su ejecucidn, una amplia
participacién comunitaria y decisibébn politica, las cuales
hacen parte esencial del actual proceso de reforma adminis
trétiva gue-vive el pais y cuyo concurso y solidaridad son
- imprescindibles para impulsar el bienestar econdmico fﬂso

cial en el municipio.

4.1 ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE DESARROLLO

Para la ejecucidon del plan se hace necesario considerar

las siguientes estrategias:
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- Ampliacidn de la cobertura de los servicios plblicos de
energia eléctrica, acueducto, asi como también la puesta en
marcha en el municipio de los servicios de alcantarillado,

teléfono, recoleccidn de basuras, plaza de mercado y matade

ro publico, que constituyen planes simplificados a efectuar.

- Es inaplazable el aumento de la cobertura en materia de
salud y educacidn, para este fin la Alcaldia municipal en
coordinacidn con las entidades encargadas deberan dotar tan

to a la cabecera como al resto del municipio de las herra

mientas humanas, fisicas y financieras.

- Reorganizacién administrativa y financiera del municipio
que pretenda fundamentalmente dar a este una idea clara so
bre los ajustes que deben hacer se para adecuar su estructu

ra de recaudo a las exigencias de la nuevas normas de des
centralizacidn fisqal Yy administrativa. Este aspecto amerii
tard definir cargos y funciones al interior de la orgaﬁiza
cién'municipal; éomo también una mejor direcciéh Yy coordina
cibn sobre los presupuestos en el plan integral de desarro

llo.

- Adecuacidn de las vias de penetracién hacia la cabecera

y las zonas rurales, gestionando ante el Fondo Nacional de

Caminos Vecinales y el Ministerio de Obras Publicas vy Trans

porte, la ejecucidn de dichas obras.
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- Crear un organismo de Asistencia Técnica, regulador e in
dependiente manejado €xpresamente por el municipio, este de
be crear Unidades gde Asistencia Técnica Agropecuaria, ya
que es el sector mas importante en la economia del munici

pPlo; buscard aumentar la produccidn y la productividad con
el objetivo de mejorar la demanda interna y crear exceden

tes para la comercializacién.

En general, las politicas propuestas en el plan de desarro
llo se orientan a beneficiar a toda la poblacidn, ello de
manda: el incremento de los activos fisicos generadores del
bienestar, por medio de importantes inversiones en acueduc
tos,_alcantarillado, viviendas, vias, energia y demas ser
yicios publicos; fortalecimiento del capital humano a tra-
vés del gasto piblico en educacidn, salud, seguridad social
v nutriéién; mejoramiento de las condicioﬁes de produccién;
productividad y mercadeo de las act1v1dades que las vincu
len, medlante el acceso a los recursos productlvos tales.
como créditos, equipos, tecnologia y tierra, asesorias y

el acceso a los canales de comercializacidn.

4.1.1 Politica social.
- Empleo

Creacidn de nuevas fuentes de empleo para que exista un ma
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yor nivel de ingresos y disminuya al mismo tiempo el indice
de desempleo en el municipio. En esta politica juega un pa
pel preponderante la Alcaldia municipal a través del fomen

to de la microempresa, agroindusStria, la creacidn de coope

rativas tanto de produccién como de consumo.

- Educacidén

Esto se orientard a la universalizacidén de la cobertura (es

peclalmente en los corregimientos) vy el mejoramiento de la

educacidn béasica primaria.

Subsanar los déficits cuantitativos y cualitativos en la do
tacidn de la infraestructura educativa, mejorando no sbélo
las condiciones fisicas en que se da acceso a ello, sino

tambief la calidad en el recursc humano gque participa im

partiéndola.
- Salud ’ o

Ampiiar la cobertura de loé serviéios de salud y mejorar
los ya existentes, para lo cual deberéa enfatiéarse'en la
consecucidn de recursos humanos, fisicos y financieros pa
ra la dotécibn, anpliaciébn y mantenimiento de los mismos.

Se debra desarrollar afin mas los programas de medicina pre

ventiva y extenderlo hacia las zonas rurales.



- Recreacidn

Adelantar la construccidn de escenarios deportivos, tales co

mo polideportivos, canchas deportivas, para la practica del

beisbol, fOtbol, baloncesto entre otros.

Dotar al municipio de los implementos necesarios para la

practica de los distintos deportes.

4.1.2 Politica fiscal. E1 objetivo de la politica fiscal
estad enmarcado en inc&ementar el nivel de ingresos, el cual
cubra las Nuevas responsabilidades que le han sido transfe

ridas a los municipios en el actual proceso de reforma admi

nistrativa, politica Yy fiscal gque vive el pais.

Se aspira a gue el municipio ademas de los recaudos por con
cepto de los impuestos directos e indirectos logre financiar
@ través de las entidades de fomento y desarrollo del pais,

-

los programas y prcyéctos férmulados;

Se orientar& el gasto plblico de tal manera due se convierta
en un instrumento eficaz para el desarrollo, se controlaran
los gastos de funcionamiento en el municipio a través de me

didas gue permitan hacer mas eficiente la estructura adminis

trativa en su desempeiio.
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Se elaborara y aprobard anualmente el presupuesto de rentas
Y gastos del municipio, acorde a las necesidades de la comu

nidad, los recursos disponibles y la programacién de obras

a corto y mediano plazo en los planes de inversién.
4,2 PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

4.2.1 Sector primario

- (Creacidn de la Unidad de Asistencia Técnica Agropecua

ria.

- Construccidn de centros de acopios y abastos, para la co
mercializacidén de la produccidn del sector agropecuario en

el municipio.

- Recuperar y adecuar las tierras para la agricultura.

- Participar con el Fondo de Desarrollo Rural Integrado,
mediante mecanismos , cofinanciacidn en la ejecucidén de pro

>

gramas y proyectos de inversidn destinados al desarrollo
econdmico y social integrado, dirigido a las &reas de econo
mia campesina y minifundio.

4, 2,2 Sector secundario

- Se debera poner en ejecucidn proyectos de agroindustrias
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Yy cooperativas de produccibn.

Fomentar y desarrollar proyectos de microempresas, imple
mentando programas de capacitacién empresarial y asesoria
realizada por las entidades encargadas para este fin (SENA).

Este proyecto contempla microempresas en carpinteria, herre

ria, confecciones, artesanias de servicios, etc.

42,3 Sector terciario
- Servicios piblicos

Proyecto de construccidén del acueducto y alcantarillado,

teléfono, plaza de mercado, matadero ptblico, recoleccién

de basurgs, que constituyen otros tantos planes simplifica.

dos como yva mencionamos.

Se adelantaran los proyectos de construccién, reparacidn,
adecuacidn y dotacidén de aulas para la ensefianza primaria
¥ secundaria. De igual manera se debe proyectar y adelan

tar la construccidén de la biblioteca municipal,de la casa

de la cultura.

En lo concerniente a la salud para una ampliacidn de la co



bertura y mejoramiento del servicio,
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las autoridades munici

pales deben construir puestos de salud en las zonas rurales

Y habilitar los existentes.

= Inversiones wvarias

Construccién,

de calles,

TABLA 27.

pavimentacibn,

Programa de Inversiones

tanto en el area urbana como rural.

remodelacidn y mantenimiento

Proyecto Entidad Ejecutama Financiaciin Costo Estimado
‘ . {miles de §)

Sectar Primaric 87

- Cmstruccién Centros Presupiesto

de acopio y abastos Idearma \Murucipal 19
Adecuaciin y Recupera Himat Presupuesto

cifn de Tierras Incara ; Nacimal 28
Desar:r_ollo Ecaonarico Alcaldia Municipal Recursos del

Integrado DRI IVA 40
Sectar Seamdario 55
Proyectos Agromdus DRT Ministerio de 25
triales Agricultuma

Farento y Desarxollo Sena Alcaldia Mmicipal 30

de Microenpresas

(Presupuesto Mumi
cipal)
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Pro,ecto

Entidad Ejecutora

Financiacifn

Costo Estimado
(Miles de $)

Sectar Terciario

Comstrmucciin de Acteduc
to v Alcartarillado

Telefmia
Plaza de Mercado
Matadero Riblico

Recoleccitn de Basuras

Sexvicios Canmitarics

Caistmuccifn, adecuacién
y dotacitn de aulas para
la primaria y secmdaria.

Biblioteca Municipal vy
Casa de la Cultura.

Ccnstcuccién de Centros
de Salud

Inversimes Varias

Castruccifn, pavimenta
cifn, remodelaciln y men
tenimiento de calles {Ur
bano-Ruxal)

Pavimentacién, via que co

mmnica la Trancal e el
mmicipio (16 km)

Caistruccitn de campes
e instalacimes departi
vas

F.F.D.0,

Telecon
F.F.D.U.

F.F.D.U,

Alcaldia Municipal

- Alcaldia Municipat”

Alcaldia Mumicipal

Alcaldia Muiicipal

Banco Central
Hipctecario (BCH)

Crédito Extemmo
BCH
BCH

Presupuesto Mumnicipal

Presupuesto Mmicipal
y el P.N.R.

Presupuesto Municipal

' Presupuesto M'imicipal

Camincs Vecinales Yy Ministerio de Obras

Alcaldia Municipal

Alcaldia Municipal

Piblicas

Presupuesto Mmicipal

3712

50

o0

28

20

158

24

130
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Proyecto Entidad Ejecutara Financiacifn Ccsto Estimado
{(Miles de s)

Inversitn Total 514

Inversién Total Sector Primario: 87
Inversitn Total Sectar Secundario 55
Inversién Total Sectar Terciario:372

Gran Total 514
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5. PLAN DE INVERSIONES E INSTRUMENTOS NORMATIVOS

El plan de inversiones gde el municipioc de El Guamo buscaré_
dotar a éste, de agquellos elementos que se consideren no sb
lo de su control, sino de 1a mayor importancia para elevar

el nivel socio-econdmico de la poblacidén dentro del marco

de las politicas del pPlan integral de desarrollo. Por lo tan
to, las necesidades de inversidén seran priorizadas de acuer
do a los reguerimientos del municipio y a la disponibilidad _
de recursos de diferente indole para la ejecucidn de los

bProgramas y proyectos propuestos.

5.1 PRIORIDADES DE INVERSION Y FINANCIAMIENTO

o

El establecimiento de un orden de prioridades de las inver

siones piblicas definidos '‘por los estudios del plan, es con

secuente con las limitaciones econdmicas del municipio, y

Su estudic tiende a racionalizar el uso, distribucidn de

los recursos del presupuesto, asi como también sefialar los

montos, las cuantias, los tiempos de ejecucidbn, las entida

des financieras de las inver sicnes.
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De acuerdo con los objetivos y alcances del programa de in
versiones para el municipio de El Guamo, se han identifica

do los programas prioritarios gue cubren las diferentes ac

tividades gue en este se desarrollan y qgue son susceptibles

de inversién.

Los programas de inversién sefialados a continuacidn se wvan

a realizar en varias etapas, por lo tanto muchos de estos

Programas no se logran concluir en corto tiempo, de alli

que se requiere la continuidad de los mismos por parte de

las futuras administraciones.,

5.1.1 Sector primario. El1 sector agropecuario cumple un

papel fundamental en el logro de los objetivos generales

del plan. En este sentido, la politica‘agropecuaria busca

incrementar la capacidad productiva, elevando el nivel de

vida del campe sino y trabajadores del’ agro.

A corto plazo se debe recupérar, adecuar tierras para ia

agricultura, al igual gue construir un centro de acbgio v

de abastos para ia comercializaéién‘de l1a produccidn. E1
HIMAT e INCORA seran los institutos encargados de realizar
esta actividad. El proyecto de recuperacibén y ade cuacidn
de tierras tendr& un costo estimado de 5$28.000.000 v su fi

nanciacidén requiere de la participacidén del presupuesto na

cional. Por otra parte el centro de acopio ser& ejecutado
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por el IDEMA y su financiacién correra por parte del presu
puesto municipal. Tiene un costo estimado de $19.000.000.

5.1.2 Sector secundario. Fomentar la microempresa y las coo
perativas agroindustriales en la regidén, en especial en pro

ductos agricolas, como el maiz Yy la yuca.

El proyecto tiene un costo de $55.000.000, el cual sera eje

cutado por el DRI y el SENA y la financiacidn correréa por
parte del Ministerio de Agricultura Y el presupuesto munici

pal,.

- 5.1.3 Sector terciario

- Servicios ptblicos

El acueducto y alcantarillado es el"proyecto\bandera de la
actual administracibn, beneficiara a la poblacién tanto del
sector urbano como el rural. El proyectoitiene un costo aoro

ximado de SS0.000.000, los cuales seré&n financiados con prés

tamos del B.C.H. y la entidad ejecutora sera el Fondo Finan

ciero de Desarrollo Urbano (F.F.D.U.,).

Por otro lado estan los proyectos de telefonia, recoleccidn

de basuras, construccidén del matadero plblico v la plaza de

mercado. Estos seran ejecutados por TELECOM, p.F.D.U. y la



Alcaldia municipal.

Con respecto a comunicaciones, el proyecto de TELECOM en el

Municipio tiene un costo estimado de $90.000.000 y benefi

ciaréd a los habitantes de la cabecera municipal. Este pro

yecto seré& financiado con créditos externos.

Los proyectos de construccidn del métadero publico y la pla
za de mercado tiene un Costo de $20,.000.000, los cuales se
ran financiados por el Banco Central Hlpotecarlo ({B.C.H.).

La entidad ejecutora sera el Fondo Financiero de Desarrollo

Urbano (F.F.D.U,).

El gervicio de recoleccidn de basuras tiene un costo aprox1

mado de $6.000.000, los cuales seran financiados por el_pre

supuesto mun1c1pal.

~ Servicios éomunitarios
Se adelantaran los bProyectos de construccibn, adecuacién,
dotacién de aulas para la ensefianza primaria Y secundaria,

los cuales seran financiados con dportes municipales y el

P.N.R,

De igual manera se adelantara la construceidn de puestos y

centros de salud. Para este fin S€¢ considera una inversion
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de $20.000.000 y seran financiados con aportes del presupues

to municipal y seran ejecutados por la Alcaldia Municipal.
- Inversiones varias

Se estebleceré&n programas de construcciéh, pavimentaciodn,
remodelacidén y mantenimiento de calles (wbano-rural). El1
monto ¢e estos programas se estiman'en $24,000.000, los cua
les ser&n aportados Por el presupuesto municipal. De igual

manera seran ejecutados por la misma comunidad guamera.

Se gestionard ante el Ministerio de Obras Piblicas un monto
de £130.000.000, con el fin de pavimentar la via que comuni
ca la troncal de occidente con el municip%o. Esta obra ser3
ejecutada por Caminos Vecinales y la Alcaldia Muniéipal.

(Ver Tabla 28)

3.2 REGIMEN ADMINSTRATIVO Y FINANCIERO

Bl

El estableciniiento de un régimen administrativo:nunicipal su

pone un sstudio totalrdel sistema adnihistrativo necesario
pafa la organizacién del municipio y sus diferentes progra
mas de desarrollo._Se establecen con ello, 1las funcionés f
responsabilidades de operacién Y manejo para todas y cada

una de las dependencias de la administracidn municipal.
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TABLA 28.

cipio de El Guamo. 1991-1994

Programa de prioridades de irn:

1 3@5%?

2rsiodn del muni

Proyecto Costo Estimado Plan & Inversiaes .
©$ Millmes 1991 992 1993 1994

Recuperaciin, adecua

citn de tierras 28 8 7 7 6

Central de Abastos y 19 10 9

Acopio i ) 7 .

Total Sectar Primario 47 18 5 7 6
Forentar la Microampresa 30 5 8 12 5

Proyectos Agroindustria

les ’ 25 15 0

Total Sectar Secmndario 55 20 8 12 5
~ Servicios Riblicos: 166 97 29 30 10
Camwstruccidn de Acueducto
"y Alcantarillado 50 30 10 10

Telefenia 90 - a5 15 20 10
Matadero Riblico - 8 8 .

Plaza de Mearcado : 12 8 4

Recoleccién Basura : 6 6

Servicios Canmitarios: 48 16 11 11 10
Caistruceid, adecuacifn

y dotacidn de aulas escola

res (primaria-secundaria) 28 10 6 6 6
Castruceitn de Puestos y

Centros de Salud 20 6 5 5 4
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Proyecto Costo Eétinado Plarn; de Inversioes
1991 1992 1993 1994
Inversimes Varias: 154 66 55 33
Caistrucceifn,
pavimentacién,
Rercdelacitn y
Mantenimiento
de calles. 24 16 5 3.

Pavimentaciin via
que coamnica a

1a Trawcal de Oc
cidente can el

Municipio 130 50 50 30
Total Sector Ternciario 368 179 95 74 20
Gran Total - 470 217 129 93 31

Fuente: ‘Investigadores
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El alcalde a pesar de ser el jefe de la administracién muni

140

cipal, se ve obligado a compartir el poder con otros oOrga

nos del gobierno local, como son el Tesorero, el Personero,
y Concejo. Este tipo de coadministracidn, permitido por la
estructura politico administrativa del municipio actual, re
quiere que el alcalde se convierta en un verdadero diplomé

tico en el manejo de las relaciones con su equipo de gobier

no. En caso contrario, puede verse abocado a soportar toda

clase de trabas en su gestidn. Es por lo tanto que surge a
la vista una constante comunicacidn con su equipo de traba
jo. Esta comunicacidn Yy coordinacidn se logra a través de

los concejos de gobierno, es decir, de la reunidén periddi

ca del alcalde con el Tesorero, un representante del conce

jo, con el Personero y el Secretario de la alcaldia.

Con la instaurécién del proceso de descentralizacién adminis
trativa politica y fiscal, al municipio le correspondera lle
var a cabo la administracién, ejeﬁucién Y control de diferen
tes aspectoé antes notados. Ante télés circunstancias . se ha
Ce necesario la creacidn de una Oficina de Pesarrollo y Chbras
Piblicas y divisiones de servicios plblicos con sus respecti
vas funciones. De igual manera, se debera crear lé Oficina

de Servicios Generales con dependencia de la Tesoreria Muni

cipal.

Con respecto a los aspectos financieros, 1la administracidn

financiero municipal debe préocuparse por preparar planes y



programas, erlorar nuevos recursos e incrementar la produc

I3

tividad de las rentas munlclpales racionalidad en la utili

zacidén de los ingresos, los materiales Yy el personal a su

servicio.

En conclusidn, las tareas administrativas a realizar, tenien

do en cuenta un plan organizacional, segln funciones, son:
- Planificacidn, Informacién, diagnéstico y formulacidn

del plan.

- Programacién. Establecer objetivos, determinar las eta
pas, prioridades, establecer cronograma, revisidn y coordi

nacion.

- Organizacidn directiva. Formular decisiones, comunica

- e

cidn y motivacién. : ) ‘

- Control directivo. Fiscalizar el bumplimieﬁto de las ﬁo

liticas,

Cabe destacar aqui las funciones de recaudacién y custodia
de los distintos valores e ingresos en el municipic lleva

do a cabo por la Tesoreria municipal.

Hasta el acto.legislativo N2lde 1986, el tesorero estaba
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Por norma constitucional, definido como uno de los funciona
rios del concejo, pero dicho acto dejbé en libertad a la ley
para que dispusiera lo concerniente a su nombramiento y fue
asi como la ley 78 de 1986 determina gue los tesoreros muni
cipales serian nombrados por el alcalde a partir del 12 de

enerc de 1988.

Las funciones de Tesoreria son las siguientes:

- PRecaudar los impuestos, contribuciones y deméas ingresos

municipales.

- Responder por el manejo y custodia de los fondos vy valor

que hayan sido depositados en su oficina a cualguier titu

lo. _ -

- Pagar oportunamente las cuentas debidamente legalizadas

gque correspondan a gastos u obligaciones del municipio.

~ Rendir mensualmente a la Contraloria.Departamental o Mu-

nicipal en cada caso, las cuentas del movimiento de la ofi

cina.

~ ZElaborar diariamente el boletin de caja de los ingresos

Y pagos efectuados y del maﬁejo de valores a su cargo y re

mitirlos al alcalde y al respectivo contralor.’
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- Rendir los informes que el concejo municipal solicite.

- DNombrar y promover libremente las funciones de su ofici

na.

5.3 PROGRAMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y FISCAL

Casi siempre la lista general de prbgfamas Y proyectos so
brepasa las posibilidades de inversién ¥ financiamiento del
municipio, por lo que se hace necesario seleccionar aguellas
que resulten prioritarios, de acuerdo a su urgencia relati
vaf Por lo tanto se hace necesario-dotar al municipio de ins

trunentos que le permitan una realizacidn progresiva de to

.dos Y cada uno de los programas definidos como elementos ba

sicos del plan de desarrollo.

Se busca con esto, dotar ‘al municipio de una buena organiza

cidén administrativa y fiscal gue le permita, en un tiempo

© prudencial y mediante la recuperaciédn de las inversiones y

la reorganizacién de los recaudos, continuar el programa de.

obras. Los principales instrumentos con due se puede dotar

al municipio son:
- Estatuto de valorizacidn

A los propietarios de bienes raices que se beneficien con
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la ejecuciébn de obras de interés plblico local o de servicio
publico, tanto en la zona urbana como rural, se les exigira
la contribucién de valorizacién. En tal sentido, se debera
Crear una Junta de Vaiorizacién Municipal, quien ser& la en
cargada de todo lo relacionado con la aplicacidédn de contri

bucidn de valorizacién y ejecucidn de los programas de clras
Jque causan este gravamen, ya sean realizadas pPor el munici

pio, la nacidn, el depar tamento, o cualguier otra entidad

de carécter piblico que le deleguen o aguel para su cobro.

~ Régimen tarifario de los servicios piblicos

Dada 1a importancia de los servicios plUblicos para la socie
dad en general, su amplia Cobertura y por la obligacidén del
estado de atgnder a la satisfaccidn de las necesidades de
la comunidad, estos son objetb de mibltiples régulaciones'
que buscan organizar, entre otras cosas, la forma de prestar
el seryicio, las reiacidnés ent:g ;as partes que lo prestan

¥ las que lo reciben, las farifas que se pueden cobrar, etc.

Para tal efecto se hara solicitud ante la Junta Nacional de

o

Tarifas de los Servicios plblicos a prestar en el mun1c1plo

Y mediante criterios de eficiencia economlca Y equidad so

cial y otros COmo 3

d. Mantener niveles de tarifas gque cobran los costos rea

les de la prestacién del Servicio y provean una determina



da rentabilidad con el fin de facilitar la financiacidn de

los proyectos.

b. Conciliar financieramente la situacidn financiera de las

-

empresas y la capacidad de pago de los usuarios.

€. Asegurar la proteccidn de los activos de las empre sas

prestadoras del servicio.

~ Régimen fiscal

Se hace necesario la creacidén de la Junta de Hacienda gue

tendra las siguientes funciones:

4. BServir de orientadora y consejera para la prepa&acién
de planes y programas, no sdlo para una vigencia, sino a
largo plazo; incrementar la productividad de las rentas mu
nicipales y explorar nuevos recuf;os; en fin.todo lo rela
cionado con la poiiticq fiscal y financiera del municipio.

b. Asesorar y coordinar con el tesorero lo relativo a la .
atributacién‘y obligatoriedad de éste para el cobro a deudo
res morosos, por lo gue se deberé& indicar los procedimien .

tO0s a seguir, ya sea por via persuasiva o por jurisdiccién

coactiva.

c. Coordinar todo lo relativo a endeudamiento del municipio
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dado que las transferencias destinadas al municipio, se asig
nan principalmente por el recaudo que este sea capaz de efec
tuar por concepto del impuesto predial. Se pretende en pri
mer lugar, efectuar el reajuste del avaliio catastral de to
dos los inmuebles,  con los correspondientes cambios en la ba
se gravable del impuesto Y siguiendo los lineamientos del Go
biefno Nacional, quien determinara el monto del sistema anual
automatico de reajuste en los avalﬁés, al igual gue aspectos
relativos a la ley 14 de 1983 como los de refuerzo fiscal,
por lo que se deber&an tomar medidas para auwtentar el recaudo

bor concepto de industria y comercio, circulacidn y transito.

- Bstatuto de planificacién urbana

Para poder adelantar los programas de urbanismo en el muni

- cipio, deberan existir unas normas minimas de urbanizacidn

gue contemple requlsltos a cunplir por el urbanlzador v po

der obtener asi de la alcaldla municipal la aprobac10n yv.1l4d
cenﬁla para urbanizar, por lo gue el municipio deberé regir
8¢ por el codigo de urbanisme del Instituto Geografico Agus
tin Codazz1

Para controlar 1la expansidén urbana y evitar la subutiliza
cidn de predios, se podran fijar tarifas superiores al méa
ximo por concepto de predial, tanto lotes urbanizadores no

edificados, como urbanizables no urbanizados, bajo la apro
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bacidn del Concejo municipal.
- Asignacidén de presupuesto

Para la puesta en marcha de las estrategias y politicas de
desarrollo formuladas para el municipio en el plan integral
de desarrollo, los programas de inver sidn constituyen el ins

trumento basico. Tales programas deben vincularse a su vez

al presupuesto municipal,

El gobierno nacional por medio del decreto ley 77 de 1987,
establecid una serie de controles para vigilar la eficiente

utilizacidn de los recursos provenientes de la participacidn

del municipio en la cesidn del Iva, entre los gue figura la

responsabilidad que tienen los alcaldes para elaborar progra

mas de inversién.municibal, los cuales deben ser pregentados
para aprobacién de ids concejos e incluidos en los proyectoé
de présupuésto municipal, gue deben ser enviados a Planea

cidén Departamental antes del 15 de sep tiembre de_cada qﬁbvpa

ra la revisidn y emisidn del concepto exigido.

2

Para la formulacidn a partir del lé de julio de cada afio, el
municipio debe iniciar la elaboracidn del proyecto &e presu
puesto, para lo cual el alcalde deberd asegur.rse de las Ofi
cinas de Planeacidn respectivas. En esta etapa se debera te

ner en cuenta los estimativos sobre lo gue se espera transfe

rir al municipio durante la siguiente vigencia fiscal porcon



§

cepto de su participacién en el Iva, informacidén gue debe

enviar el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al alcal

de antes del 15 de agosto de cada aino.

Cuando se formulen. observaciones por barte de Planeacidbn De
partamental, el alcalde dispondra de un plazo de tres dias
hébiles para realizar las correcciones indicadas. E1 primer
dia de las sesiones ordinarias del mes de noviémbre,.el al
calde deberd presentar al concejo municipal el proyecto de
acuerdo del presupuesto para el periodo fiscal'siguiente.

Este proyecto deber& ir acompafiado del concepto definitivo

de la Oficina de Planeacidn Departamental y demés informa

cidn exXxigida por el cédigo fiscal y donde se someterd a

tres debates para su aprobacidén definitiva.

El presupuesto consta de tres partes: Presupuésto de rentas

e ingresos, presupuesto de gastos y disPOSICiones generales.

El acuerdo de presupuesto sera uno sdlo, no puede expedirse

‘por %eparado las rentas Yy 1los gastos o las disposicionés ge

nerales, .



CONCLUSIONES Y RECOMENDA CIONES

- La elaboracidn de planes de desarrolle a nivel municipal,
crea expectativas y se constituye en un instrumento necesa
rio para todos.los municipios colombianos, ya gue pone a
disposicidén de la administracién todos los indicadores v

herramientas indispensables para un buen desempefio.

- Es de vital importancia que los ejecutivos municipales,
los concejales y dirigeﬁtes de la comunidad éomen concien
cia respecto a la necésidad de llevar a efecto planes sim
p;ificados de desarrollo para asi poder lograr el mejor es
tar de la comunidad y salir de las_condiciones de atraso y
pobreza en que ée‘desenvuelven muchos muhicipios del dépar'
tamgnto.

- El plan de desarrollo aqui concebido ha sido una réspuésr-~
ta a los problemas‘que aquejan a la poblacidbn de ElL Guamo,
como también al proceso de descentralizacidn que vive todo

el pais.

- A través de las encuestas realizadas y el an&lisis de los
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datos obtenidos, se pudo reflejar en el diagnbdstico, algunos
indicadores que demuestran el atraso en gue se encuentra el
municipio y la irresponsabilidad con gue se han venido admi

nistrando los recurscs financieros de éste,

- En el transcurso del estudio, uno de los objetivos funda

mentales tenido muy en cuenta, es la erradicacidén de los

problemas de diferente indolé que adolece el Guamo, jogran

do asi elevar el niwvel de vida de 1la poblacidn.

- En nuestro estudio se hizo evidente al momento de recolec
tar la informacién, la falta de un organismo (Oficina de
Planeacidn) gue suministrara todos los datos referentes al
municipio, es asi gue nosotros como investigadqres creemos

gque el municipio debe ser un vigia para dar toda la informa

cidén a través de un organismo - consultor, tanto en las enti
dades descentralizadas como en instituciones nacionales,

departamentales, municipales.y de caracter privado.

3

El desarrollo econémico y social de esta localidad esta
sujeto en gran medida a la construccidn en el corto plazo
de obras de infraestructura (principalmente de servicios

publicos y vias de comunicaciones), lo gue estimula a ob

tener mejores niveles de vida para sus habitantes v faci

liten un incremento en la produccidén y comercializacidn

de sus productos,
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- Uno de los principales problemas del municipio es su pre
supuesto tan reducido, lo cual no permite realizar las
obras de infraestructura y prestar los servicios plblicos
minimos necesarios, gue de acuerdo con la nueva Aegislacién

le han sido trasladados. Generalmente se trabaja con base

en la participacidn del impuesto a las ventas, pero este ru
bro no es suficiente para cumplir con las metas trazadas,

es por ello gue se hace necesario incrementar sus rentas pro
pias mediante reajustes al impuesto predial v al de industria
y comercio, ya que se ha podido detectar que estos-dbsaniros
son muy bajos y en muy poco contribuyen con los ingresos mu
nicipales, de aﬁi la necesidad de dar prioridad a ciertos
programas de inversidén y gue estos se ejecuten de acuerdo a

los recursos disponibles.

- El municipio de E1 Guamo se ha caracterizado por una inmi
nente vocacién agropeéuaria, ello no se ha aprovechado de
manera adécuada, debido a la falfa de una politica infegraL'
.coherente, ambiciosa y sostenida, gue permita no sdlo el‘de

sarrollo del sector, sino también otros campos.

- En el area administrativa se requiere de un manual de fun
ciones, gue permita organizar las dependencias, hacer una
distribucidn racional de funciones por cargos, delimitar
responsabilidades, modernizar las técnicas y los métodos de

Tesoreria,
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~ Para la aplicacién Y continuidad del plan se hace.necesa
rio contar con una Oficina de Planeacidn técnicamente es
tructurada y debidamente dotada con los recursos humanos
necesarios y la calidad suficiente bara que conformen un
equipo técnico experimentado Y estable, que haga cumplir

las normas y efectuar el seguimiento y evaluacidén periddi

ca del plan, para introducir oportunamente los ajustesAque

la diné&mica del desarrollo requiera.

- Para agilizar y asegurar la ejecucidn del plan, evitando
dualidad de esfuerzos y dispersidén de recursos, es indispen
sable contar con personal capacitado que oriente debidamen
te la inversidn Yy ejerza un verdadero control de los recur

sos financieros disponibles.

.

- Es fundamental que las futuras administraciones tomen en
consideracidn la iniciativa p.opuesta y gue prevalezcan los
crlterlos técnicos en cuanto a-la canalizacién de los recur

s0s del municipio para adelantar obras de desarrollo social

Y coordinar sus esfuerzos con miras a la consecucidn de ni

veles de desarrollo sobresaliente. =

- Por #Gltimo, la comunidad debe tomar conciencia respecto
& sus principales problemas Y preocupar se porgue se reali
cen las obras prioritarias, para poder lograr un mejor bie

nestar para dicha comunidad,
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ANEXO .. PRESUPUESTO

Papeleria y Utiles
Fotocopias

Gastos de Transporte
Servicio de Mecanografia
Gastos Varios

A;esoria y Equipo Técnico

Imprevistos (10%)

Total Gastos Presupuestados

$510.000,00

15.000,00

30.000 ,00

32.000,00

12.000,00

200.000,00

29.900,00

$328.900,00




CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

/N

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

2 3

4

2 3

4

12 2

4

2 3 4

12 3 4

1 2 2 4:
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de la informa
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONCMICAS
ENCUESTA SOCIO-ECONCMICA DEL MUNICIPIO DEL GUAMO (BOLIVAR)

Ciudad y Fecha Encuesta N@

Direccion Sector

1. DATOS DEL HOGAR

Nombre del Jefe _ 1.2 Edad
1.3 sexo
1.4 Estado Civil 1.5 Lugar de nacimiento-

l.6 Personas que oCcupan el lugar

MIGRACION

-1 Cuénto tiempo llevan viviendo aqul

2.2 En qué ciudad vivian antes

2.3 Cudntas personas mayores de 12 afios han salido del mmicipio pa

ra laborar en otros sitios Por qué?

3. DATOS DE VIVIENDA

3.1 Tipo de vivienda. Casa Independiente
Apartamento Vivienda de inquilinato
Vivienda en Construccidn |

Rancho o cabarias Vivienda de desechos

3.2 Materiales predominantes del techo: plancha de con

creto Teja de Eternit _
dinc Teja de Barro
Palma Paja Otras

3.3 Material predominante en paredes externas: ladrillo

0 blogue Prefabricado Guadua o

cafna Madera Bahareque
Otros
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3.4 Condiciones en que se vive: Arrendatarios Propietarios

Usufructuarios Otros
3.5 Nimero de habitaciones de la vivienda
3.6 Nirero de hogares que aloja la vivienda

3.7 Si es propia la vivienda, como la adquirié: Recursos propios
Préstanos del BCH ICT Otros Préstams

3.8 Conexidn de la vivienda con los servicios publicos: Acueducto

Alcantarillado __  Energia Eléctrica  Teléfono
3.9 Con qué servicio de agua cuenta esta vivienda: Tuberia
Rio o Manantial _ Pozo o algibe ____ Agua Lluvia
Otros
3.10 Servicio sanitario: Pozo Séptico . Letrina Mo tiene
3.11 Servicio de alurbrado: Eléctrico _  Gasolina __ Petrdleo
Vela '

- 4. CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

4.1 Sabe leer y escribir: Si e <

4.2 Nivel mas alto alcanzado

4.3 Personas en edad escolar: Menos de 6 aios ___ Nivel que cursan_
De 6 a 11 afios ___ Nivel que cursan

De 12 a 18 arios Nivel que cursan

De 18 anos ymés __ Nivel que cursan
4.4 De las personas en edad escolar por qué motivo no estudians F;l_
ta de escuelas  Dificultad de transporte ____ Limitaciones e
némicas  Otros
5. CARACTERISTICAS ECONCMICAS
5.1 Ocupacidon: Enpleado ____ Comerciante = Agricultor
Ganadero  Transportador brero _ Servicio domésti
co Rentista = Otros

5.2 Nimero de personas a cargo

5.3 Cuéntas personas de la familia diferentes al jefe trabajan?

5.4 1Ingreso mensual familiar: Menos de 10.000
10.001 a20.000

20.001 a30.000
30,001 a40.000
40,001 a50.000

-
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50.001 a 60.000
60.001 a 70.000 _
70.001 a 80.000

B0.001 y mas .

5.5 Gasto mensual de la familia: Alimentacidn Vivienda
Educacidon Salud ! Servicios Pablicos
Transporte Diversiones Ctros

6. SERVICIOS PUBLICOS

6.1 Cudles de estos servicios en su concepto deben ser mejorados:
Agua Energia Transporte Matadero
Mercado__ Vias Colegios Salud o
Basuras ___ Otros ‘

6.2 Cudl de estos servicios considera necesario crear en Guanm:
Alcantarillado Hospital = 'Teléfono Bancos
Teatros Supermercados = Terminal de Transporte
Basurero = Otros

PRODUCCION GANADERA Y AGRICCLA
Cuéntas cabezas de ganado tiene en la actualidad
. Cual es su ingreso por concepto de leche y derivados al mes L
Qué producto agricola cultiva
Qué herramientas usa para la siembra y recoleccion
. Io producido lo vende: Directamente A domicilio
Intermediarios = Mayoristas Autoconsumo

7.6 Qué obstaculos se prsentan en la comercializacidn de estos produc
tos

8. TEMNENCIA DE LA TIERRA Y CREDITOS AGROPECUARIOS

8.1 La tierra es propia Arrendada Apafcerias .
Otras

8.2 Nimero de hectareas que posee

8.3 Ganaderia hect

La tierra esta& dedicada a: Agricultura hect.

Arrendada hect.



8.4 Mantiene préstamos con: Caja Agraria

Banco Ganadero

Fondo Ganadero Otras Entidades

8.5 Lo han favorecido los prugramas de: Incora DRI
ICA Otros

(BSERVAC IONES :

Firma del Encuestador “
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