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_tema monetario en que- se'realizan.

0. INTRODUCCION

. v i - . R 4
Cou . _ L .

El-comérgio’internacional €s vital en razbdn a que ‘nds ofre
ce uria mayor posibilidad de consumo de bienes que nuestra
propia frontera nacional no estéd en capacidad de producir.

BN

Las transacciones internacionales con el ¢orrer del tiempo.
¥y particularmente en la @ltima década, ha sefialado cambios.

importantes en cuanto a la manera como se efectian y el sis

B .. B ' s “
. . L. g ! . - -
.

El presente estudio busca contribuir al conocimien?o‘de la
Balanza de Pagos dé- Colombia en suffofma estructural, ycu
al ha sido su gﬁmportamienquen cada una de las partidas
conformantes durante el periodo 1.980 - 1.985.

El estudio consta de cuatro capitulos. En el primer ca;itui
lo se plantea el antecedente histérico de la Balanza de Ppa
gas, como también éuales son sus bases tedricas, entre

otros aspectos.
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En.el segundo capitulo se hacé’referencia a‘ia estruéturaw
_y-répresentécibn'de los Componenﬁeé.deula Baiapza de—Pagos
 de Colombia, con el fin de sumiﬂistrérle als lector cbnoéiJ
:\ miento acerca de los cqﬁceptos,b‘fuﬁros que ia cdhforman,
'y'su comportémiento. o
Un terecer Eapitulo quehtrata.éobréﬁias pqlitidés gubernamen
" tales aplicadas allsector exfern0~Colombiano; durante el peﬁl

riodo 1.980 - 1.985.

L

. En el cuarto y Gltimo capitulo se analiza la influencia de

1a deuda externa en el deseguilibrio de la palanza de Pagos
de Colombia.

La investigacibn realizada a través de este estudio nos per
‘mite en Gltima instancis sacar ‘conclusiones y recomendacio
nes consignadas al final de este documento complementado a

~ la vez con anexos gque nos muestran datos estadisticos gque

fundamentan de masners conecreta nuestro analisis.
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@.1  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

L

Y

En la economia de cada pais se busca el equilibrio interno
¥y externo, sin embargo estos no siempre se dan con gran fa
cilidad y obligan a-desarrollap programas de ajustes que
permitan igualar los iﬁgresos con los gastos. El desequi
librio siempre se tratsa de eliminar con politicas-eaﬁbia

rias, monetarias, .crediticias y fiscales.

Bl desequiiibrio estrutural del sector externo celombiano

existente en los‘primeros-aﬁos'de ia década de 1los ochenta,
es consecuencia de la privatizacidn &e las relacionés finan
cieras internacionales, proceso‘iniciado en 1.973.con el in
cremento del precio del petréleo, permitienéo financiar él
déficit en cuente corriente con créditos de la banca priva
da. Ademfés, la-recesibn mundial, el deterioro de los pre'

cios de intercambio y el alza acelefada de las tasag de in

" terés, establecen nueves réglas de juego en el mercado in

ternacional.

Por otro lado la sustitucibdn de importaciones no produjo
un efecto autemitico, al no aumentar la oferta de bienes
nacionales a pesar de las restricciones a la s importacio

nes & través del mecanismo de incrementos en los aranceles

.y del traslado del régimen de libre a previa y prohibida

importacién. '
" . i T B
. :jﬂm\
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Dé otra parte, el incremento en el servicio de la deuda ex
terna como-resultado\de las inversiones hechas por el.sec
tor privado que no condujeron al aumento de iés exportacio
nes en el corto plaezo, ocasiond dificultades para cumplir
con 8us obligaciones. JPor tanto, se hace necesario resol

ver el sigulente interrogante.

E

¢ Que factores han contribuido al desequilibrio de la Balan

za de‘Pagos de Colombia?

0.2. DELIMITACION DEL PR@B@EMA

-0.2.1. Delimitacidn Formal ' -

0.2.,1.1 En el espacio

El 4rea geogréficae de este estudic comprende especificamen

te la Balanza de pagos de Colombia.
0.2.1.2 En el Tiempo

E1 trabajo comprenderd el periodo entre los afios 1.980 y
1.985.

0.2.2 Dpelimitacibn Material
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0.2.2.1 Variabie pependiente -
besequilibrio giobal de la Balanza dé'Pagos.
0.2.2.2 Variables Tndependientes

Deterioro de losltérminos de intercambio.
P;go de} sgrvicio dellcayital extfan;ero.
0.3 JUST;FIdAciON DE LA INVESTIGACTON

'Se realiza el presente trabajo investigativo al ver la gren
iﬁportancia que para la politica éconémica del pafs, tanto
a nivél externo como a nivel interpq ﬁosee conocer el coﬁ

portamiento de la Balanza de pagos; por ei influjo que ejer
ce 'sobre su producﬁo & nivgl de #ida, siendo menester mani

festar gue hacia dicho comportaniento ha escaseado 1la inves

tigacién econdmica. Trayendo como consecuencia una reduci

da bibliografia.
0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACTION
C.4.1 Objetivo General

Mostara como estéd conformada la Balanza de pagos de Colom



N
~ ~
bia, al mismo tiempo realizar un anflisis de dichos ‘compo

‘nentes y ver cual fue el comportahiento presentado en el

lapso entre 1.980 - 1.985,
0.4.2 oQbjetivos Especificos

Estimar leos movimientos de las partidas gque conforman la
Balanza de'Paéos de Colombia y la contribucidn a su desequi

iibrio.

Incidencia de la devaluacidn en el deseguilibrio de 1la Ba

lanza de Pagos de Colombia,

Analizar el mecanismo funcional de la Balanza de Pagos ¥y

1a relacidn que existe entre todas‘las'partidas.

0.5 MARCO TECRICO

La teoria del balance de pagos se ocupa de-sus determinan
tes ebonémicos‘y, egpecificamente, del estudio de las poli:
ticas de preservacién de su equilibrio. Este teoria se ha
desarrollado en sus lineamientos esenciales en la postgue
rra. Antes de la revolucidn keynesiana se trataban los
problemas de desequilibfio internacional dentro del marco
conceptual clésico, del mecanismo de ajuste; coﬁsiderando
gque el ajuste era automftico al ser los precios iguales pa

ra todos los niveles de produccidn y que una acumulacibdn

6
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de oro llevaba a incrementar las importaciones y a restable

cer el equilibrio en la balanzs comercial.

Aunqué la revolucibn keynesiana introdujo la'hbcién del des
equilibrio crénico en el andlisis del ajuste internacional,
algunos escritos keynesianos en la materia tienden a mante
nerse dentro del marco clésico de. anélisis, en términos de
los sistemas monetarios internacionales y a ocuparse del
papel y la adecuacibdn, en él proceso de ajuste, de las va

. : :
riaciones autométicas en el ingreso y el empleo a través

" del multiplicader del comercio internacional.

Bl enfoque de la teoria monetaria internacional anterior a

~ la guerra refleja cémo tendfian a aparecer en aguel tiempo

los prbblémas del balance de pagos, © sea, como- problemas
de ajuste monetario internacional. A partir de la gueffa
se convirtieron én uno de log problemas centrales de la po
litica econbmica de muchos paises. En concordancia con
ello, surgid un nuevo enfoque de la teoria del balance de -
pagos, me jor adaptado a las condiéiones de la postguerra;
el cual plantea los problemas del ajuste del balance de pa
gos sacando a la luz sﬁs implicaciones politiéas, y toma

en consideracidn condicienes de pleno empleo e inflacidn.

L.a esencia de este tratamiento, radica en contemplar el bs

lance de pagos como una relacidn entre los cobros y gastos

A%



agregados de la'eccnomia, ¥ no entre los créditos y débitos

del pails en su cuenta internacional.

Los efectos sobre el equilibrio global del balance de pagos

dades sus caracteristicas sociales y econdmicas, no se apar

ta de las consideraciones generales formuladas sobre los ba

e,

‘lances de pagos de los paises en desarrollo. Estos regis \

tran déficits globales en cuenta corriente generalmente,

gque necesitan ser compensados-con'recursos externos debido

a la imposibilidad de financiarlos con sus exiguag reservas

de divisas; identificando como.causas principales de dichos

: .o : : _ . N
déficits la baja formacibn de capital, implicando baja in

versifn, impidierido al mismo tiempo el mejoramiento de 1la

productividad y del inéreso; generando éste bajos ahorros.

Bl capital extranJero e jerce gran 1nf1uencia en los paises
en-via de desarrollo, dada la supuelta 1ncapacldad para in

crementar a niveles satisfactorios el ahorro nacional. Es

. ta corriente de flujos netos de capital estd determinada

por la disponibilidad ae financiamiento internacional y la
solvencia del pais. E1l primer eleménto €8 independiente de
la economia interna y el otro depende de 1a'rentabilidad de
ias inversiones realizadas, las cuales deben permitir en
periodos posteriores hacer los pagos del serviéio de 1la
deuda, los cuales absorbén proporciones cada vez mis altas

de los ingresos provenientes de las exportaciones de bienes

"y servicios,

N9l
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G.6 SISTEMA DE HIPOTESIS
0.6.1 Hipbtesis General

. Existen factores exbgenos y endbgenos en la determinacién
del desequilibrio eﬁ la Balanza de 9agbs, que tienen_efec
to en el deterioro de los términos de iniercambio, aumento
en el coste del endeudamiento externo; como ta@bién en el
deterioro en el indice de lé tasas de cambio y la competiti

vidad de la produccibn iﬁterna frente a la externa.
0.6.2 Hipbtesis de Trabajo

El deterioro en los términos de intercambio y el pago del.
- gérvicio dsl ¢ al extranjero, son 1os factores que més

han tenido incidencia en el desequilibrio de la Balanza de

Pagos de Colombia.

0.7 OPEEAG;ONALIZAG;ON DE FAS VAR;ABLES

VARIABLE DEPENDIENTE ;NDICADORES ?UENTES
Desequilibrio global de Saldo del baiance Publicaciones

la Balanza de Pagos de pagos antes de del Banco de

la compensacidn la Reptblica

bebvla Yaa o Lime o ro
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VARIABLES INDEPENDIENTES INDICADORES . FUENTES -

Detefioro en los términos precios internos DANE,.revis.
de intercambio | © y externos de los tas-éspe£iali
| _ productos en el zadas,
comercio intérna INCOMEX
cional
Pago del servicio del‘ ‘ Intereses y costos ,Docﬁmentos‘
caﬁital extranjero‘ : &e‘ahorﬁizacién ~ del F.ﬁ,j,

0.8  DEFINICIONES CONCEPTUALES

0.8.1 Balanza»de Pagos

Es un estado estadistico de un pericdo dado que indica;

a.) Las transacciones de bienes, servicios y renta entre

una economfa y el resto del mundo.. .

b.) Los traspasos de propiedad y otras variaciones del oro
moﬁetério, los Derechos Especiales de Giro (DEG), ¥ 1os.ac' 

tivos y pasivos de esa economia frente al resto del mundd.

¥

c.) Lés transferencias unilaterales ¥ asientos de contra

partidas'necesarios para equilibrar, desde el punto de vis

10
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ta contable, los asientos de las transacciones y variacio

nes recién enumersdas que no se compensan entre si.

0.8.2 Contabilidad por partida doble

' Tode transaccidn de balanza de pagos debe'contener uno o

més registros de signo contrario, por igual valor; en con
secuencia, la-suma.de todos los créditos deben ser igual a

la de los débitos. Las normas ecntébles se pueden genera

lizar desde el punto de vista del origen de las transaccio |

nes.,

0.8,5 Residente de una economia

Se ‘consideran como tales al sector Gobierno General, las

personas fisicas, las empresas y las instituciones privadas

8in fines de lucro, inclusidén que depende del grado de vin

culacidn que muestra cada unidad- -de estos grupos al terri

torio de. una economia.

No se consideran residentes las emba jadas, consulados, esta

blecimientos militares y otras de gobiernos extranjeros

ubicadas en el pais e igualmenie el personal de su pais

que destaquen para el desarrollo de sus actividades. Simi

i

lar tratamiento se aplica a los organismos internacionales.

11
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0.8.4 Valoracién

Se debe aplicar un criterio uniforme'ﬁara que se cumpla la-
regla de partida doble y se puedan efectuar comparaciones
de un pais a otro. E1 hecho de que existan diversas cate
gorias de precios como por ejemplo; al por mayor, al pbf
menor, de mercadeo, de producciébn, de compra,'etcétera, pre
cisa la necesidad de escoger entre ellos el m&s indiecado
como medio de valoracidn de las transacciones internacio

nales,

doinciéiendo con eiwutiiizado en las Cuentas Necionsales,
elrpréciogtomado es el de mercado, entendido como; la su
ma de dinero que un cbmprador paga por.un bien a un vende
dor en una transaccidn consensual entre partes independien
tes entre si, que efectﬁan‘el intercambio por motivos pura

mente comerciales,

~0.8.5 Momento dé Registro : | o

En concordancia con las Cuentas Nacionales el registro en
1a Balanza de Pagos debe hacerse en la fecha de traspaso
de propiedad, o sea, en el momento en que las partes inte
resadas asienten las transacciones en sus libres. 3in em
bargo, sobre el particular cabe anotar que ningén pais

cuenta con estdisticas de transacciones internacionales con

L H A S
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base en esta fechs, y por consiguiente, se tiene que fecu4-
rrir a otras fuentes, siendo la principal, en el caso ée
las operaciones de comercio exterior, los manifiestos de
aduana,‘que son los que presentan mayor similitud con €1’

concepto de trﬁspaso de propiedad.
0.8.6 Unidad de GCuentsa

Las transacciones que se efectfian estln expresadas en diver
sas monedas. Sin embargo, es necesario élaboﬁar los compu
tos de Balanza de Pagos enluna unidad de cuénta para faci
litar su comparabilidad. La escogencia de cudl de ellsas

es ia mé s aconéejﬁble'es dificil, debido a las.variaciones
de tipo de cambio gque bueden presentarse respecto a otras,.
Lo més indicado es utilizar una unidad de cuenta que pre
sente caracteristicas de estabilidad y que sea conocida y

aceptada por leos deméds paises,
0.8.7 Balance de Pagos.,en Cuenta Corriente

La conforman las llamadas transacciones corrientes, distin
éuiendose tfes categorias de operaciones; las de bienes,
servicios y transferencias privadas. Dpe las d@s primeras
gse eonforman las balanzas comercial y de servicios réspec

tivamente.
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0.8.8 BRalanza Gomercial

- Denominada también balanza de bienes y resulta del intercam

bio de mercancies, evaluadas a precios F.G.B}, entre los

residentes colombianos y el resto del mundo.

El resultado de esta balanza puede ser positivo, negativo
o nulo, segln que el valor totéi de las expértaciones (cré
ditos) supere el vgiOr total de 1aslimpprtaciones de mer

cancias (débitosj, o'viceversa, o las cifrés sean igualeé,l“

respectivamente.
0.8.9 Balanzé de ser#icids

Comprende las partidas "invisibles” de la cuenta corriente.

En la definicidn de esta balanza no solc incluimos los ser

vicios de fletes, seguros, transporte, turismo, etcétera;
sino también la remuneracién al capital extran jero. El sal
do de esta balanza es el resultado de la diferencia entre
el valor total obtenido por los residentes colombianos en
retribucibdn por los servicios suministrados a residentes
del resto del mundo (crédito) y el valor total recibido por -
estos en pago‘porlos"serviciés prestados a aguellos (débi

tos),

Al igual que en la balanza comercial, si el total de las

14
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partidas de servicios es mayor a los respectivos débitos,

la balanza de servicios seré positiva o favorable. En cam

bio, si los débitos son mayores, es negativa o desfavora

ble._
0.8.10 Cuenta Cépital del Palance de Pagos

Registra generalmente las trasacciones financieras, en for

ma neta, salvo cuando sé originen por préstamos; en cuyo

caso, por conveniencia deben efectuarse separadamente los

desembolsos y las amortizaciones, En congecuencia, esta
parte cubre las operaciones que provdcanslos movimientos
de activos y pasivos-deuna economia con el resto del mun

do.

0.8.11 Equilibrio global del Balance de pagos

Decimos que el balance de pagos esté en equilibrioc,. cuando

la suma neta de las partidas de la cuenta corriente y las .

transacciones autébénomas de capitai es igual a cero, 8i no
se cumple esta igualdad, el resultado es un desequiiibrio

que puede indicar o un seperévit o un déficit de pagos, se
gin la diferencia entre los créditos y los débitos de las

partidas mencionadas sea positiva o, negativa respectiva

mente.,

15
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law,

0.9 METODOLOGIA

El método a seguir es el descriptivo. El estudio esté ba

sado en el andlisis documental de los datos estadisticos

obtenidos de las publicaciones oficiales sobre el comporta

miento de la Balanza de Pagos deMCOIOmbia en el periodo -

comprendido entre los afios 1.980 y 1.985,

0.10 PRESUPUESTO DE GASTOS |

Papeleria - : - $ 3.000.00

_Matériales varios ' o o - 2.750.00
Transporfe ' : 10.000.,00
Servicios de mecanografia 16.000.00
Fotocopias : : ' ' " '5,000.00
Encuadernacién ' 3.000.00
varios | ' 15.000.00
Costo de ejecucidn o ' 180,000. 00 |
TOTAL GASTOS : - $234.750.00

0.11 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Investigacidn exploratoria
Elaboracidn ¥y primera revisidn del anteproyecto
Segunda revisidn y entrega del anteproyecto

Andlisis de la informacién

16



5.
6.
T

Desarrollo del proyecto
Revisidén del proyecto

Impresidn y presentacidn de la tesis.

17



ACTIVIDADES

TIEMPO /SEMANAS

Primer mes

£

mmmsm@o mes

Tercar mes

Cuarto mes

Quinto mes

1} 2] 3] 4

Actividad 1

Actividad 2

Actividad 3

Actividad 4

bo&w<ummm 5

Actividad 6

" Actividad 7
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i A? i a ceP°16n de 1 .980, dado que este fué el {Altimo afio de la bo‘if
L _ i anza cafetera’ reglstrada a flnales de- 1a década de 1&5 se
&ﬁff‘;ﬁ?z{}i “tenta. Lo anterror se verlflca aun més ?enlendo en cuenta.
SO € 5ﬁ -que- coh51derado todo el periodo de 1 980. -~ 1. 985 se regisff
"ﬂﬂzf;-f' trd un saldo acumulado desfav&réble aprox1madamente a “_;f
h L b US$11 , 000 mlllones de dblares. . L ﬁfﬂ P '
AR ’“ N R P T e, e g
2.2,1 ° eperaclones de Mercancias R E

" S B : ' : B
b- T Agrupa 1as transa001ones del comerc:.o de blenes muebles,

Lo e levadas a. .cabo entre re51dentes v extrangeros, ya sea 1as
i P . PP 3 ’ R
Wk n " L

"j"’“ﬁ = reglstradas por 1as aduanas 0 aquellas ‘que peor dlversas'jﬁf

T

clrcunstan01as no aparecen en sus estadistlcas.( Es condl-

S eibn necesarla que su valor se a;uste a 1os pP601OS del

R

o mercado,‘sea reglstrado en el periodo de. traspaso de pro. .

t A ) que se presten hasta 1a frontera, ya que los causados fuara
s de ellas, se cla31flcan como. embarques.

: La’ aduana eongolida las trasacc1oﬁes por exportaclones‘e-
1mportaclones de blenes‘por €l valor declarado en el momen
to en‘qye estosisalgan o 1ngresen_al pais. sin embéfgo;

S “ | f:ééﬁe regisﬁfo a:pesardg sép.gique més se acerca a }os=rei

e pledad evlncluya el.costo'de 1oszsery1clos de‘dlstrlbu01on U
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querlmlentos estab1e01dos en el Manual, muestra algunas d1~

ferencxas que se corrlgen medlante aJustes que afectan el

ot

‘ contenldo v el valor del mlsmo, como son 1os derlvados por

'_.%

sarlo efectuar modlflcaclones que ellmlnen 1as partldas que=_

1

':\

e
L R
L

conce to de fletes, se uros, comlslones, bonlflcaclones.-'.
p J

{ L] B "

X " . et - i

Otros. . ’ . :, o s L P . - ) L .

: ' B 4 #
- I . . . '
‘,

Cuando el valor de la mercancia lo’ presenta 1a aduan& en

base dlferente a 1a FOB, o se establece que el pr6010 utl

.J,

o ¥ . ot .
»‘ »

llzado en las transa001ones no es el del mercado, es nece#

e i i
) H

- 1

no se agusten a las normas descrltas.- Igualmente, cu&ndo-

"

-

i

se 1ncluyen en el consolldado de olenes, valores que deben

4 a

reglstrarse en’ otros renglones de la balanza o vxceversa,

* f

se requlere 11evar a cabo 1as adlclones o deducc1ones co

* i " E'[;

rrespondlentes. Asi mlsmo, para quetar el comerclo del

periodo en cuestlén, a la’ cond1016n de camblo de propledad

G “

conv1ene aumentar o/ dlsmlnulr el valor de’ las - exporta01ones

e 1mportaclones de la aduana, en . 1a medlda que den 1ugar a

&

]

.

Y

LmOVimientoégde invehtarios,wowsea,,camblo,de:prop;ﬁdad%dq“iW

L [ LN

bien@s'quejcruzaron_lé'aduéﬁa; en perfodo distinto, sin es

(R X . [ * e B

te requisito.. . .. 0 o N A

+,

Ademés, Los datos de las mercan01as reglsbradas para Iznes

. 1 .
£ ] 4y

del computo de la balanza de pagos, deben ser aumentados al

Lo

costo del mercado, por egemplo, blenes traidos en arrenda

v a

mlento, si su valor cubre como minimo tres cuartas (5/4)
Y

partes Qel costo.de los:mlsmos; oro gmergancia),\plata,ﬂy:'

L

T

fa



;otros metales y pledras pre01osas' papel y moneda metéllca
’retlrados de la 01rcu1a010n y otros no emltldos, blenes ex

‘ portados e 1mportados por empresas de- 1nver816n dlrecta- ob’

b

Jetos personales -de emlgrantes e 1nm1grantes que no sean pa

ra su - us0;. bienes de contrabando- v otras mercancias no re

gistradas.- A su vez, se deben deduclr los blenes mov1llza

: dos con carécter temporal exPortaclones € 1mporta01ones de

11

)uvueltas- blenes traldos en trén31t0 1os deSpachos de una
7economia a sus- estableclmlentos dlplométlcos R mllltares en

el exterlor- 1os blenes perdldos o destru1dos después de hai

| ber cruzado la frontera, pero antes de la entrega al compra

dor.-. S ER Co ¥

e

Igualmente,,no deben con31derarse en 1as operaclones de merﬂ”

cancias los. sumlnlstros de lubrlcantes y combustlbles para

el funcionamienmo de 1os medlos.de*transporte 1nternac10nal;

los adqulrldos por v1a3eros, trabaJadores; dlplométlcos y '

‘mllltares para su uso- los _diarios y perlédlcos enV1ados

por suscr1p016n dlrecta- 1os blenes que . sean representaclon_.utf

s

materlal de ‘derechos. flnancleros (oro monetarlo, moneda y

valores emitidosh, trasaceiones éstas gque forman-pante de
los movimientos de otros renglones.

2;2.1.1 Mbtimiento de los elementos del balance comercial

il

El desempefio del sectof externo colombiano se inscribe den

tro del recesivo comercio internacional .que ha disminuido

I



K f;-“ﬁ}”' nuestros preclos en. ‘61 mercado 1nternac10na1 Esto lo pode
‘1e”;fgif=aii nos aflrmar dado 1a calda de‘IOS 1ng;esos por export801ones-;
c)ﬂ:_;:j%:i pé; eJemplo el café nuestro pPlnClpal producto de exporta

““ 24 ‘clbn comenzaba a mostrar los 1ndlclos pos bonanza, refleaan ‘
R L ¢ - a )
o Vrmfwﬁj . dose en una dlsmlnuclén en més de 30% en- 108 ingresos POP‘;;V
"‘{ ﬁ.{:fiJ; este concepto en el trlgnlo 4 980 - 1 .982, laékllamadas ex~:f
. B O o ..L + ' + K
‘  ,€{ f  j ‘ portaalones menores gue fueron mayormente afeetas pOP la ‘ f
' ?H'; . **'riéiéf undlal sus 1ngresos“ba3aron en -un- 17%, luego de ve@a
: “ﬂfh; ' ?“W nir en éi trlenlo anterlor con un. aumento del 50% aprox1ma,
Lljf:iﬁE 5:_; damentem  Paraﬂt?atar de rééﬁperaf el camlno perdldo el go ?h
i ﬁﬂ‘(" ,ﬁlblerno naclonal ;1mp1émeht6 durante este trlenio la férmula
‘{p.:f_3fh}§ Lde un maneggvgradual de la tasa de camblo que reflegasé los”
| i a c&mbios en la economia ﬁﬁndlal ¥ un. empleo raclénal de 108
?@i  ?;F.f .;CertlfIC&dOS de Abono Tr1butar10 (CAT) f:'.;v .-I'ﬂ;‘hvu;l
. - o ,.‘._'-‘:‘. ‘ RO FE ‘- 3 ' e B y B :
: ;F} En cuanto a las importaclones, éstas se v1eron 1ncent1vadas

o - ;'F por dos factores 1mportantes- el prlmero el 1ncremento de'-‘

,‘

h??}ﬂ$3 o QS 1as reservas 1nternaclona1es ocaclonada por 1a!bonanza cafe
Jh; ;f‘J  tera que . le pérmltlaJal pais unJresplro, e el endeudamlento
?J;iji;‘g-l éxéerno comb consecuenﬁié(de lo anterlor, pero afortunadamen
- ; 3 . Tte estasi mportaclones se hlcleron basadas en una politlca
W : )
‘ sefia; dgdq'qpe‘en promedlo durante el trienlo 1os blenes
#’?51@43;‘aﬁe;ccnsum6 3610 repre;encaron ei 12% del total 1mpo£tédo
_"i~”ﬂ : Jando el 88% en promedlo para blenes 1ntermédlo; y blenes
}1;ﬁih'5 de capltal, las 1mportaclonéé aumentaron en el ;r;enio més
: " T, ’ 1 : o h '
o L 3 . L
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v
P

Gon'el‘inicio dél.gobiernO'Bétancourt _se. da un vuelco en
lo que se denomlna politlca externa colomblana, basandose
en lo que venla pasando del trlenlo anterlor- caidas de las

exportaclones y pr1n01pa1mente de las menoves, esto hizo

modlflcar 1a Ley Marco de comereio exterlor en donde se. fle

P
(I a2

x1b111z6 el CAT con 1a crea016n de los CERT ; pero sobre to

do se traté de amlnorar el 1mpacto de las med1das econéml

N

'“cas tomadas por Ecuador y Venezuela, que redugeron sustan |

Fal A

01a1mente el comerc1o en 1a zona fronterlza- medlante 1a

o

compra obllgatorla de . 1os bancos comerclales y el banco de

v " #

la repﬁbllca de, bollvares, cupoé esp ei ales de crédlto para

la zona Gon esto se traté de recuperar el espaclc perdldo

,atraso camblarlo para hacer més COmpetltlvaS nuestras expor'

"81gu10 mantenlendo la politlca de pacto y de preclo 1nterno.:

»

En cuanto ‘a 1as 1mporta01ones, estas se v1eron afectadas

en el comerc1o fronterlzo,.apoyado con ila recuperaclbn del

Ll * I

' . -
, 3 |

t301ones “ern el mercado 1nternaclona1 En cuanto al café sé L

Estas politlcas durante el trlenlo 1.98% - 1.985 dleron re\]f

5 [ w L

sultados satlsfactorlos ‘con el aumento’ en un 209 de los in

ES

gresos por eXportaclones, que aunque son bé31camente debldo

L 4

a los 1ngresos cafeteros que aumentaron en uh- 18%, mlentras .

- 3

los ingresos por exportaclones menores no se 1ncrementaron

P

sustan01a1mente (7%), pero se nota uha recupera016n en tor
' ’ A .l' . " . V i ' ;‘ ’..7 .
b"

S P LM Fand mand o e A
YiQ0 & 410, que I €1 VPLlElo Pasado. LT S

.
1

por el desequlllbrlo de 1a balanza én- cuenta corrlente, bus

Lcando este anhelado equlllbrlo se tuvo que adoptar politl

Iwrﬁ‘”PRTAGEN§
k!nh’f'.‘"‘"g
‘ s _!!'&!‘

—

" “UNI . «rw:a';"’jf\
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“ . cas restrlctlvas durante este trlenlo, establecmendo un ri

guroso presupuesto de 1mporta01ones dandole prlorldad a 1as

13

S 17 1mportaciones de materla prima y bienes 1ntermedlos. 'Se-de

- "

e ‘ cretaron en 1os dos ultlmos .afios de este trlenlo, tres al

‘g zas para 1a mayoria de las p051c1ones arancelarlas, la deva

]}“;?_ 1ua01on de 1a moneda Jugé durante este trlenloapapel de su
ma 1mportan01a, por la sobrevaluaclbn del peso con re1a016n

al dolar amerlcano, ‘se 1n1c16 un. proceso devaluatlvo que en

UL + :

+,.7i:;fﬂg ‘? 1w985, alcanzé su méxlmo tope.i Esto se refleso en 1a calda

o i

-g*fr : de 1as 1mport301ones y el rePunte de las exportaclones que

en suma contrlbuyeron a la recuperaclon del déf101t en cuen
P v - \ . N i‘ N .
R ta corrlente del trienio pasada.~ o L.

R P - 9 , R
fae . , . - .
X . . : N . )‘-'.‘._“

FE, e Las politlcas en materla de 1mportaclones Jugaron un papel
N " " : ; ‘ " % .
LT de duma 1mportan01a debido a que ‘se freno la calda vertlgl-

.nosa de 1as reservas.lnterna01onales y se 1niclo un proceso

de recupera016n del sector 1ndustr1a1 al 1gual que se redu

L e

30 en forma satlsfactorla el agudo déflclt flscal, en terml_'

L s - nos-de egresos por 1mportaC1on. Estos se redugeron en un”

= (e

17%, que comparado con el 1ncremento de un, 20% de 1os 1ngrefi“

U ‘ 508 por exporta01ones nos dan un superév1t én la balanza co
merclal ‘pero esta polltlca de redu0016n puede catalogarse*

como un bumerang, porque al 1gua1 que beneflcla 1a economia

‘I‘

RO del pais, tlende ‘2 pergudlcarla a: corto plazo.,f""

s . i . - - ) . o

L R . .
- , u . L £ 0

4

sl observamos las 1mporta01ones de consumo que solo represen

v

tan un 12% de 1as 1mport301ones,'s? fﬁduaeron»enjun 29%, io
s o : ) . . ) & ) - "r . v

‘- . " o 1..“- . ‘Y . . - . 34 - . ‘i o
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'Examinando el~movimientomde1.balance comercial durante el

.

ruoros- embarques, que comprenae Iletes, seguros y servlclos'

'-» H " . .o L

que es p051t1VO, en camblo esta reducclén sé. deberia cam

biar por blenes de Capltal, pero este rubro dlsmlnuyé duran

¥

te este trlenlo (31%), 10 que frena el proceso de tecnlflca
c16n de la 1ndustr1a nac1ona1 que es un factor 1mportante

en 1a competit1v1dad 1nterna01onal, o sea, que una politlca

1 S u s LA '

de 1mportaci6n que restrlnga ‘de tal forma 105 blenes de ca

pltal, es solo panos de agua t1b1a en 1a frente del sector"”

externo sobre todo del sector exportador. - '-> '_F_”Jj: ;{

2
. wr -

L . - '

Lo . o - R s [

2 2 1 2 MOV1mlento del saldo del balance comer01a1

by A L
- Lo T T - M
< . R o " [ . . e 3
- . N . . 3

-1 o T e . A -

'
3

H _.“— 2y

perlodo en estudlo encontramos que en 1os anos 1 980 ¥y

- Lo e . e

1 .985 se ilquldaron saldos p031t1vos, 1os otros anos,_a@

Vo

1 981‘—‘1 984,.se reglstro un déf1c1t comerclal Resultado

+ e

dado prlmordlalmente por dos factores- MOV1m1ento tanto de

lasg exporta01ones COomo de las 1mportac1ones.
" t ) .. "" . b . . ’ ‘ - i

S e zaagel

"

© . 2.2.2 Operaciones en Servicios' , .. - L. e T

=
L
,_\" . B ) . o .
Wy . - . :
; . L . 3
P . .1 VY

El cbmercio de infangiblesléOnsﬁituye la segunda categbria

i

de ‘las transacc1ones de ia cuenta corrlente, agrupando 1os

de dlstrlbuc16n orlglnados en 1as Operaclones causadas por

)

la mOV1llzac16n de mercancias y otros blenes muebles.” In -

cluye ademés, los serv1clos de dlstrlbuclén prestados des

ués de que 1os blenes alcanzan la frontera gduanera del .

K . i . o o
s - .
- 5 . . f .
[ 5 N .
S - . .
. - v -
,

.
-

u.‘h " * . " .
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pais exportador, con el fln de aJustar 1as mercancias a 1a

R 5 . , i KT

-base FOB. Por convenlo, se establece que el valor de los

&

e embarques de mercancias més alla de la frontera aduanera

- del pais exportador,'representa un costo para 1a economia

v

R 1mportadora. e,

s
¢ “

- w. ) Gomo fletes se consollda el valor del traslado o*transporte

de blenes y los SePV101OS aux111ares causados en relaclén

¥

BT ‘a1 desplazamlento de 1as mercancias. El seguro cubre el ‘am ﬂ

w paro de blenes muebles en el transcurso de su embarque.f

m ' _o‘

e En los serv101os se consolldan prlnclpalmente, 1os de alma

-

'ﬂcenage ¥ depéslto-'cargue y descargue,'SL no estén 1nc1ui

dos en fletes' rotulaclon ¥ envase- acarreo, carretaJe, ma-

[ . . . . !
> e § . . s . - . oo e

‘j:_ 'ff nlpulaclén 'y traslado.f R e E o S e

vy .o B . v . .
. i . . . w -

'Otros transportes-'rubro que 1ncluye el serviclo Pelatlvo e

. TP transporte de pasageros, a saber- el valor del pasaJe, f#,’
s, T
S EENTI exceso’de equlpaJe y los gastos que los pasageros reallcen V“
"V:: y'ua bordo del medlo de tranSporte. Igualmente, reglstra este

V

0 . " ‘rubro.el valor ‘de’ los serV1c1os portuarlos, entendlendo por-u

ﬁ.” n u;'!.. . estos, los blenes y la mayor parte de los serv1clos adqulrla
‘ ' ,dos por los med1os de tran3porte para consumlrlos en;sus RN

™ " i e

sl 'operaclones, tales ‘como pertrecnos ¥ otros’ sumlnlstros.'ﬁﬁm‘ni

t

'otro componente que se reglstra en esta categoria ‘de . 1ntan

’glhles lo- constltuye el alquller o arrlendo de un medlo de
;:f-:*" tranSporte a la empresa que los explota. Flnalmente, abarA

" ca lo"denominado "serV101os dlversos de transporte" dentro

r . 3 . . ¥
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="“-;En ei fdbro vi 3

Lo

R - e . “

“deé.1os cuales se incluyen los derechos por operaciones de

’Z:Esaivamentb ¥y por él.dosto déi%trénéportegpoétal de’ cartas.

A : ,
s : IR .

R

s
LI
. .
Y
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para flnes de la balanza de - pagos se en

' .

tlende por v1agero 8 la persona que no es re51dente de una

economia, pero permanece eh ella por un térmlno menor L8 un

il

Csfiey :’~‘,, O ;r‘ _ o

, . PR
. g . . .
ER - . . . L . 1

nados por concepto de alOJamlento, comldas, espectéculos y

5 3 H

transporte en el pais que'v131ten, a81 como 1os regalos,

e #

:articulos de reauerdo y obgetos para uso personal, gaStOS”'

'.efectuados prlnclpalmente por los 31gu1entes mOtIVOS- por

"otros tran3portes" R ; '

. viajes de neg001os, estudlantes y por otros v1a3es con per

S . Y

manen01a de por 10 menos un dma y v151tas por razones de re.

creo o vacaclones, asuntos de famllla, tratamlento médlco,

dev001ones rellglosas o partlclpaclén en encuentros deportl S

vos y conferencias.’
, o ' . E] A ’ . ' r‘:x
P A .o . - e e tETL R - W wh e) e e . - o Lo T
. S R ; : ‘

Es de anotar que el costo del pasage que un. res1dente paga

-

8 una companla dae transporte extrangera,‘o V1ceversa, no va

en este rubro, gino que se computa en el renglon denomlnado

B
v . . W
o
>

El rubro renta ‘de la 1nver316n, constltuye la remunera016n'

vg‘crlglnada por la coloca016n de actlvos flnanc1eros sobre el

se con31gnan en este renglon los 1ngresos y egresos oca01o }

i
o

'exterlor, provenlente pr1n01palmente de las 51gu1entes Ope '

-
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B L S R e T
OV raclones- de la ‘inversibn dlrecta,‘la'cual abarca'la“renta-'

devengada o causada por el goblerno general los bahcbs"

-

I S centrales extran;eros o por un organlsmo 1nternaclona1,‘

S f'vk-: constltulda generalmente por 1a remunerac16n a’ que dan 1u

:w“} gar los depésltos, titulos de deuda’ y otros préstamos y ‘tam

{f%Q_k:f;?'ﬂ“ blén por los d1v1dendos resultantes en partlclpaclones de‘V7

i, v +
e - o : A

;.J,A_f‘gxh capltal-'y otra renta, que 1ncluye los d1v1dendos per01b '

' ;:f,k';! dos ‘por 1n§ér31ones en,titulos de, partlc1p3016n en-el Gapl‘.
;‘fofﬂﬂ =?;1 tal y ios 1ntéreses devengados por- dep031tos bancarlos, i
“ Imi;‘i“-  tulos de deuda 7 préstamos ;énallzados a 1nst1tu01ones pri 2
.ﬂﬁyliﬁ;ﬂ L” nggs:_"ff_h'w'l: - e, .'kquu e '
f; f; J*; . Por'ultlmo;‘el rubro otros bleneé, serv1¢1os y.renta- que

N ; P
L s 1ncluye el resto ae’ recursos reales no claslflcados en s

i _ 2 =
flff;; L otras partldas, mov1mlent05‘estos que se agrupan en transt
‘t S acclones oflclales ¥ prlvadéé. ) ’ E
S 'I- R 'ﬁ w o ‘yf ‘f ME‘.:f o h,ff';’ Do
La categoria ;flclal comprende las opefaciones efectuadas
C; ,3_.: entre sectores OflClaleS‘ entre e1 ‘sector Oflclal r951dente-u

‘f'f‘jL ”;":'y otros sectores extréngeros y las reallzadas entre otros

._“Y.; S .'sectores resldentes con el sector ofi01a1 extrangero. 'sén :

' ‘w.ﬁﬁW{ 7 égemplo de estas agrupaclones las llevadas a' cabo por embéjw
;”':':'t-f‘Jadas v consulaaos, unlaaaesry.organlsmos hi ares v otrasﬁ
;;ﬁ'VT%fﬂ: unldades oflclaieé- programas mllltares‘cénguntos v, éerv1 E

. ' Ef?hﬁl ClOS mlliéares prestados ' obtenldos del exterlor.-;j iﬁ

k :_,’ o , L .
:-1‘{ﬁp"laé,ﬁranéacciohes'privgdas‘sqigiétinguén prin@ipa}hénte;'

i ‘ . . ' &t ; ; ﬁjg,;_ =; \ u“yv
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_1a rentd del trabajo; o sea, la que abarca la totalidad de

los~salafios~y demés remuneraciones que personas residentes

o trabaJadores fronterlzos devenguen en una economia extran

Jera, como contraprestaclbn de un trabago reallzado, la ren

‘ta de la propledad'ra saber, 1a per01b1da por los tltulares

~de. patentes, derechos de autor y otros actlvos 1ntang1b1es

no flnan01eros,»y otros bienes RE servzc1os- referente a to

%

dos 1os tanglbles e 1ntang1b1es no ublcados especiflcamente

-

en otras partldas, como- seguros no relatlvos-a mepcanclas;

i .

'serV101os de comunlcaciones postales~ telegréflcos, telefé

-

‘nicos y de telecomunlcaclones- publlcldad por dlarlos, re .

Lx

'.'v1stas, Padlo o teleV1316nw serv101os de transformaclén y

v
Y

t

peparaclon;_asi~como los pagos a prof931onales yltécnlcos‘”

i ! . B : B - ‘..“ »

. e ‘ : e
. . , . .

' i PR ) ’ - " 2o

1 ..

%

‘"2.2.2.f;jMoﬁimiéntdﬁde'Ibs[élemehﬁoéide la balanza de -

. [
. ' .
PR

El comercio de 1ntang1b1es constltuye parte vital dentro

EUY

v

del: contexto del . balance de pagos en cuenta corrlente y- dui o

rante e1 prlmer trlenlo del perlodo en estudlo constltuyé

Tcomponentes de la’ balanza de serv1c1os cabe destacar como

4

pieza-. fundamental en ‘el desequlllbrlo del mismo. Entre lbs:_im”

rengén pPlnClpal al rubro renta de la 1nver316n‘ el compor‘f

‘:tamlento de. éste se ve, enmarcado por la CPlSlS de los pai

ses 1ndustr1allzados que obllga ax los paises subdesarrolla

" dos a convertlrse en’ exportadores netos de capltales, a tra

vés de 1os 1ntereses y amortlzaclones a la deuda externa y

£l
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"a la_remisién del capital extranjéno en forma de ganancia .

il

c N

de la 1nver51on forénea,‘en el cuadro No. 2 obsérvamds que

b 1

los 1ngresos de capltal fueron en este prlmer trlenlo muy
1nfer10res a 1a exportaclén de 1os mismos per;udlcando dlff

rectamente el desarrollo arménlco del pals, 1os otros ele

n.' ;,'

¥
n_.\

gatlvo excepto la cuenta v1aJes, 1ncent1vada por 1a devalue

1

016n del - peso, 1n5p1rada en la Ley 444 de 1. 967,7en este pPl

K

mer trlenlo,,el rubro embarques y otros embarques-'que re

flegan en el balance dexserv101os 10 que ocurre en.el balan

. sk ¢ : "*‘ o

ce comerclal, observamos un déflClt comerclal y por 1o“tan

' ’ &

: mentos que conforman la balanza de serv1cxos tlene saldo ne _

to tales rubros tlenen saldos negatlvos, el otro elemento:f;

de. este balance de serv101o es 1a cuenta otros blenes, serJ

vicios. vy rentas, durante el prlmer aio del trienlo 80 - 82

su saldo fué p081t1vo pero no debldo a 1as transa001ones pe
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El. segundo trienlo del perlodo en estudlo esté enmarcadozen

i ":“i

1os 1m1alos de un nuevo periodo pres1den01al por lo cual se

~daun vuelco a la polltlca del sector externo apllcada hasw

#n

~ta ahora,‘el rubro renta de 1a 1nver316n siguio- aumentando1

se en. iorma negatlva cerca del 50% que tuvo desde el prlncl‘

p10 motlvada prlnclpalmente por 1a crlsls .de 1a deuda exter

:.,

na y en parte al fracaso de la politlca de 1nver316n extran
Jera en colombla,-con las polltlcas de 1ncent1vos a las ex

-

portaelones v con 1a restrlcc1o a'las imﬁﬁrtacranes- dhran

3 UNIYERSIDAD OF CARTAGE KA
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Fefnsn

troleras 51no a otras, en. los afios subslgulentes fué negatlf{
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te este trlenlo los’ rubros embarques y otros embarques su

i . B

frleron baJas pero no estables por egempll del afio 83 4\
se?dlsmlnuyé eh un 14%, pero "de 84 - 85 aumenté en cerca de
30% la cuenta embarques, pero todo motlvado por la 1nestab1

lldad de las exportaclones-‘sobre todo las menores. La cuen

ta v133es,°se vio afectada notablemente por la ola de ‘wio’

- W‘

1encla polltlca que v1v1o el pais y por el manego ortodoxo.“

1
pEE . i 1

de la tasa de camblo,‘esto hlZO que los 1ngresos por~este

Ex
¢'!

concepto dlsmlnuyeran ‘en un 18% vy 1os egresos se mantuv ie -

.7
3

H‘ran con,ﬁn aumento del 20%, p:esentandose un, déf101t en esl*é'

ta cuenta ‘="-% - ',‘ﬁ CL
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Fl otro elemento que durante este trlenlo sufrlo una dlsml
nuc16n de gran propor016n fué otros blenes servigios, y ren

1

tas, atrlbulble prlmordlalmente a los egresos por compras

a1

de petréleo a empresas extranJeras pasando de US$308 mlllo fw:

nes de délares en. 1. 983 a Us$418 mlllones de délares enwa

.71;985; con-un,aumento;del ﬁS%, es;n_hace que.este gubro‘ée-f‘

presente necesariamente negativo., .. ¢ . _
©2,2,2,2 :Movimiento del saldo de.la balanza de servicios
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L&, ev olu '.1.6 i dcl balance de servicios, nuestra
: »

un
01a negat va durante el periodo en estudlo- ascendlendo dl
cha 31tua01on en forma con31derable. Fundamentado lo: ante

' Plor en el comportamlento reg1strado por todos 1os rubros,‘

queé 1o conforman; q;tuacléﬂ@anallzada»anterlormente.
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2.3 ESTRUGTURA GENERAL DEL BALANCE DE PAGOS EN LA CUENTA
s CAPITAL T O |

La cuarta ed1316n déthanual senala para esta cuenta una-

N :-‘s&" \

presenta016n.més funclonal ‘al 1nclu1r algunos rubrosfpara -

103 cuales no se tenia ublcaalén deflnlda, y efectuar cam _--'

blOS estructurales que se acomoden més a 1as nece51dades ac
R ) . .

,n

“ l«,

tualesﬁy a la, 1mportan01a que observan los mercados flnan

q' . b _u’- (XD

01eros 1nterna01onales, en los ultlmos anos. Para faclll

-

tar un conoclmlento més completo de sus componentes ¥ eluﬂi“
' =anéllsls de los mlsmos, esta cuenta se subd1v1de en dos
o . . 2 ,,_-: . -.’( P E " ‘7'3 , . C -t‘»,.y--" "
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1, éapltal excepto reservas- consolmda 1os mov1m1entbs%de

_‘corto y 1argo plazo, que un pais efectua con eluexterlor,,

. LE

detalléndolos Segln- los- reallce el sector prlvado,‘el sech

b

’fﬁor;oflc al Y los bancos de depOSltO, pr1n01pa1mente.xw-‘ fﬁi*"

K] : - . A I

T swl T L e . . . S SRR
o2, Reservas-'formando parte de la Suénta’ capltal -se en'
. LA s , v ;

' cuentran agrupados 1os rubros denomlnados reservas 0 actl ,
' & 5 e

vos 1nnernaclonaLes del Banco Central, renglones que tlenen"

f.

como fun016n eSpeclflca la de serv1r de medlos ‘de’ pagos al

\ i A P ,xi

exterlor. Estos actlvos se utlllzan para flnanclar 1os des

S . “y

i equlllbrlos de 1os pagos 1nternaclona1es.' R ‘*;““
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ii_n ﬁ_g La'définiciéﬁtée qué. activos-deben-formar ﬁérté dei érﬁpb o
de reservas no es muy . pre01sa y depende de. los CPltePlOP

que se apllquen en cada uno de los palses, para su determl

‘-naq1éq. Generalmente se tlene muy ert cuenta el grado de 11

T quidéz y es asl, como algunos rubros.que no cumplen sufi'

s clentemente ¢on esta fun016n, el Manuel del Fondo Monetarlo

R

2

_ga*- Interna01onal, recomlenda exclulrlosd como es~e1 caso de

los saldos favorables de .convenios bllaterales de compensa
et eibn. S f
- v

it at
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e En el caso de 1os pa51vos, tamblén se presenta una 31tua

o 01on 31m11ar y por con81gu1ente para 1os computos, obJeto

A 7 de esta agrupa01on de 1a ‘balanza, solo se tendrén presentes

r

aquellos derlvados de 1as Opera01ones concertadas con el

R Fondo Monetarlo Internaczonal T oo

EUR . ' ' . L [ ' ' [ © ot
. . L i f . - . !
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Para dar una. 1dea més pPECISa de qué rubros se con51deran 5.'

¥ ¥

-t como reservas vale 01tar 1os que comunmente la conforman-fl

. oro monetarlo, Derechos Espe01a1es de’ GlPO (DEG), P031C16n
‘ ' . » 4 -
Ty - ge reservas en el Fondo, actlvos en lelsas y Otros actavos,

. o

'

nales con alto grado de 11qu1dez v 1os saldos p051t1vos de V‘

i

1os uenv nios de c'ea;to reclproco,yh
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I ~‘ 2 4 MOVIMIENTO DEL BALANCE DE PAGOS EN LA CUENTA CAPITAL
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o DR COLOMBIA o S

en’ donde se 1ncluyen algunos aportes a organlsmos 1nternaclo ,
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1}1M1:_ ~ Debido.a 1la gran inéiﬁéhéia;que_tiénéh‘ios-rubroé_qdéiébhf_-ff
o ;"7 "férmahlla cuéﬁta capital, en~1a!economia,cdlombignai:laué%bm5
S 'luCiSnrde”diéha'GUentaﬁduiante él"périodo en eshudio.fﬁé<f§ i
f'” vorable, tenlendo en con51dera316n las grandes masas de i’ _.:' ?
”;_:# o -nefo que 1ngresaron a1 pais, provenlentes del exterlof- por,:”
.un 1ado comollnvers16n extranJera y por otro en calead déui_i; ,
. o T "préstamos,‘entre otros- acentuando con ello 1= dependencla T
I S de nuestra ;COnomia, al capltal extranJero, hecho que éeré 13 o
; R anallzado‘més adelante. «Vgr anexo No. 2. H;‘;‘ .in f¢¢j T‘¢uf”
,%f;ﬂﬁ “féiﬁlihfbﬁefaﬁionéSZdel:céﬁifél;&'largq;ﬁlazo'; o ; - L““zt‘l ‘
B LS R 3 o | ST :Q‘ .
' ; Estas transacciones generalmente canallzan 1nvers1ones, f; ?;h,'

Rt . o
v B we

® -L_Z%" préstamos,'aportes a. organlsmos 1nternac10nales -y otras ope o

Lt ‘raclones atenlentes al mercado flnanclero 1n£erna01onai  f}* ";f;‘
'ffr: ;_ o Entre los rubros que entran en Oper3016n en esta cuenta en . f ‘lm.?
: ‘ "contramos-la Inver31on dlrecta, en donde se agrupan todas,ﬁ ‘ -
oo 1as 1nver81ones que dan 1ugar a una partic1pa016n permanen[!lr_if?
;9 “te y efeéﬁiva en el goblerno de la empresa, ‘en donde se

0

e efectuan.v Esté conformada bé31camente por los aportes de
& . - &
' C&pltal y la relnver316n de utllldades.

o . e e ﬁy T L " | .‘j R
w JLa‘inversién deléa;tEPa qdé c6ﬁp;ende iosfbénﬁs y'obligécio~
" _;%htnes cuyo plazo de ven01mlento sea’ superlor amln afio y 1as »
T - acclones ¥ otras partlclpaC1ones de capltal soc1a1dque 1o ‘ﬁ
;w“ formen parte de 168 rubros de 1nver51on dlrecta y de feéer%as.fﬁ
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El papel de v1ta1 1mportancia dentro del concepto de desa

desarrollo tecnoléglco, ha hecho que‘el goblerno Te preste ﬂ{%f Tf

icubrlr la escasez de capltal tan caracteristlco de’ esta ecoug

. ‘mos que se le did amplla difusién’ al 1nterés del goblerno“ o

- de produccién en lag.economlas desarrolladas. Sobreﬁtgdo“”*

los~costos”de mano de‘ébré ést¢'hizo que=muchbs c:api,’t;al‘?‘;s'-'“-'r

dlno, esta se. 1ncremento durante este trienio en un 153?,

w

]En§1os'activos‘de Colombia en'el.exterior}'éparecen-lds

‘aportes a’ organlsmos flnanc1eros 1nterna01onales. Bl pasi .

Ef\vo esté COﬂStltUldO bé51camente por préstamos contratados

,4

w

_dlrectamgnte por 1os:sectores,oflcla1 y prlvado; E . B
. . - r " . .I“’. .- . . . . r
" 2.4.1.1 - Movimiento de la inversibn directa . - A
. L. ety . ! \ Y ) " - . w ' . . "' .

IR ERE I

rrollo econbmlco queﬁse le ha dado a la 1nvers16n extranae RO

" PR e

ra- directa por sus altos beneflclos en el empleo y en el ;&h

L i "3

{:gran atenclén al fomento de dlchas 1nver51ones que V1ene aw
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En el prlmer trlenlo de nuestro periodo de estudlo observa ;'fé'{'

* N - ' Y.

-.de aceptar con ampllas facllldades ia 1nver51on d1recta exyf v

htranJera, esto oca01onado més que todo por los ‘altos costos

“

.

emlgraran ‘hacia economias con mano de obra barata, sumadd

a esto se’ da la llamada de01516n 24 del Acuerdo de cartage

Kna que vino a darle un marco de - actuaclon a ‘las 1nver51ones

3

de' origen extranJero en’ los palses del grupo subreglonal an

/

.

sobre’ todo dlrlglda hacia® el secton W%Eﬁrqu mxg) el&glonaﬂﬂ
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“% - Durante el goblerno de Bellsarlo Betancourt sé 1é did un53

1

0

"do élvﬁiQuel proyecto de Cerromatoso, en segundo térmlno

Ct al sector transporte y 1as comunlca01ones.
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Bn cuanto a 1as;1nver51ones colomblanas en el. exter10r*éstas

P :
1) - i . ¥

se v1eron sustan01a1mente restrlngldas debldo prlmordlalmen

El

te a la CPlSlS flnan01era 1nterna01ona1 pOP el cuello de

"

botella en el 81stema flnan01ero mund1a1 a ralz del endeuda_

&4 H " -
"

* mlento externo de los paises del" tercer mundo, esto hlZO que_-i*9

u s t
¢ - )

1as 1nver31ones nuestras sobre todo en el sector flnan01ero f.f Q

P , !."' b " -

y de serv1c1os“y colocadas en economias dema31ado fluctuan

e,.‘

tes- Panamé y las Islas BahamaSI_en donde estaba concentra

- \
o ¢ o e a f

”w da el 656 de nuestras 1nver51ones, cayeran en. un 72%. e
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‘;ﬁwfmayor 1mpulso al capltal extrangero con el fln de 1mpulsar i

o
' : kS v K T .
) L3

. sectores estratéglcos del desarrollo economlco que por sa. oL

'?altoacosto tecnoléglco no puede ser absorv1do por los cap1¥

taleSwnac1ona1es, durante e1 trlenlo 1. 983 - 1 985 se 1e E* EZ

le marcha al proyecto més grande en 1nver316n deé Colombla ok

. el proyecto del Cerregon central y se ampllaron 105 contra T
- pl N .

tos de asoclaclon al ser descublertos nuevos pozos, esto h1 ,' x]}

W e e

zo que la 1nver316n durante este trlenlo contlnuara el pro

. . 3
oy Cu R . S e
- g

ceso de - cre01m1ento con' un 65% de 1ncremento.,"?g‘-‘“~
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”JLa 1nver316n colomblana en el exterlor, que a pr1n01p10 del

y_-f trlenlo logré una recuperaclon debldo pr1ncxpalmente a 1as :

4 L

.

1nver51ones en Venezuela y Ecuador, pero ‘en los anos 1.984



¥ 1 985 se deterloré por las medldas unllaterales que toma"

ron estos dos goblernos, pePJudlcando nuestras 1nver81ones

41

‘en el exterlor que cayeron en un 94%, sobre todo porque di

chas 1nver31ones estaban dlrlgldas en un 84? hacia los sec

rfmores A manufacturero.y flnan01ero, que sufrleron mucho con

L
a

las medidas contnaccmpnlstas-de Venezuela vy Ecuador.“'
© 2.4.1,2 WMovimiento de la inversidén de cartera

faoT - o Is . . ‘ . - - i
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\El pr1nc1pa1 componente de este rubro son los bonos. de deu
“‘da externa publlca que emlte el goblerno con destlno al mer

cado flnan01ero 1nternaclonal pere no es utilizado contlnua

Fl . . r

l@‘ﬁ;:Q 5’mente para lograr recursos del exterlor, la Qltima, vez fué
',%'en 1. 973 en - donde se emltleron US$45 mlllones de délares,-'

_‘que se han do amortlzando 1entamente, durante nuestro pe

; : riodo de estudlo, ya ca51 todos los, bonos estaban en poder}

L

'nuevamente del goblerno, que fué autorlzado para emltlr

ﬁotra vez bonos pOP valortde US$39 mlllones de dolares en el

i

o

1
H

"gé.4}1;3‘ Movimiento‘del endeudamiento exférno

‘“La é#olucién del endeddamientd externé'colombiano=aurahtéwf

"el perlodo en estudlo, muestra una expansmon acelerada pa

U “-u"'sando de US$807 mlllones de délares en 1. 980 a US$1.341 mi.

1lones de dolares en 1 985, con un 1ncremento del 60%

i

afio de 1. 986 ‘;ym,=.;_»,ql B

3
.



< 2.4.1.3.1 dector oficial y Banco de la Repfiblica

deuda externa de los paises del tercer mundo, esta cri§i34

;ten016n de grandes sumas aunque nuestro sector publlco siem

'Calo

El endeudamiento péblico es un 'eirculo vicioso en que ha

‘caido e1ﬂestado,cblombiano, en’donde'se endeuda'ﬁara'pagar'

4 &
f t

~el. serv101o, lo gue hace crecer a la vez a éste, obllgando

a buscar nuevos empréstltos para evitar el . colapso cambla

ric y mantener;pn adecuado rltmo de la inversidn...

Lo . Fut

. N
P

Con e1 1n1010 de- la década del 80 comienza la CPlsls de la b

ta A

7tocé tangenclalmente a Colombla debldo al sano mane;o de. . -,
1‘ésta queﬂle ha permltldo un, llbre acceso al crédlto 1nterna
'_clonal porque -en 1os anos de gran llquldez en, el mercado

~f1nanclero no . se dego embrlagar por las fa0111dades de ob

2

pre ha nece81tado una mayor 1nver816n de capltal foréneo,_'f

debldo -al alto grado de burocrat1zac1on 'y alto déflClt flS

. , B
« P . . ¥

PR . - e

En e1 prlmer trlenlo 80 - 82 el endeudamlento dei sector pﬁ

,bllco tuvo un aumento del 28%, ocas1onado por elhincfemEhto'
Qde; 36% del endeudamlento del -sector oflclal,.ésfp-sé debe
j]ai.aumgnto de los precios del petréieoiyla.;a recesién de
"a ecbnomia}mundial, qué obligbd allgqbierho a endeudarse.
“pbnrla_escaéez relati%a de,gapitéliy la incapacidad de;la

economia de generarsahorro suficiente para realizar invér

siones que el proceso de crecimiento exigia.

LT e 8



Com,

dad a la CPlSlS de 1a deuda externa, por 10 que el goblerno-

[

.t

Interna31ona1 24 ademés le propone que éste eJerza una monl
L .

'Durénte ei‘gobienro'de Bélisario-Bet&ncéurt se da cont1nu1

. B€. acoge a. 1os 11neam1entos que 1e exige el Fondo Monetarlo

toria en el maneJo de 1a politlca econémlca, entre las ex1"

genclas estén’ 1a ellmlnaclén de SubSlleS (transporte, gaso:

llna,»etc Y eleva01on de las tasas de interés; 1ncremento
e et

de 1as tarlfas de serv1c1os, acelerar el proceso devaluatl

, 3

& e

por el goblerno para asi poder r601b1r los crédltos para pan'

. “

gar 1a deuda (sus serV101os ¥ las amortlza01ones), en rega

"

1o &« su buen comportamlento 1a banca 1nternac10na1 aprobo

£l

el 1lamado crédlto Yumbo por‘Us$1 000 mlllones de délares‘_;

lelgldOS hacia Garbocol (Cerrején), ¥ Ecopetrol en més del

it

En'el trienio 83 - 85; se 1ncremento 18 deuda publica en un

"

‘ .
21%, 1nfer10r al periodo pasado pero el«sePV1clo de la deu,

1 ¢ 4
Al ¢

. da se acrecentaba el doble con’ relaclon al anterlor -y la re,

vo, estas ¥ otras ex1genc1as fueron acatadas Pellglosamente'

»

laclon export301ones/deuda externa, se 51tuaba en un 47%.de |

"las primeras. s T C oy T e

' PR Y

"En el trienio.1;980‘;‘1.982,‘el"sectdr privado ée.ﬁi6;aboég

do é‘endéudarseféoﬁ la bancé intérﬁ%cionai‘debidb'a la pér
dida de -competitividad internacional, la mayoria .de estos

ey '

2.4.1.%.2 gector privade | Eel T e



e 5

empréstltos fueron utlllzadOSten la compra de blenes de ca

HES _; . ¥

pltal, para poner a tono a 1a industrlalnaclonal que comen

5
-

;zaba aﬁentrar en un periodo de recesxén pellgroso para 1a'

v =

o »ewonomia,.en este trlenlo muchas empresas comenzaron a pre.

2 '
1 T

-J,sentar indlces,negatlvos y despldos de personal, 1os crédl*'

W 1 N

tos abalados por el goblerno le dleron un resplro a la 1n3j

R AN

, dustrla, estos se 1ncrementaron en un 600%'de 1 980 a 1 981

B B

i

y descendlerﬁn pero mostrando .un . buen n1ve1 de 1 981 a

1 982 en un 18%.; ' ff ‘-fa'Q5ﬁ"f' f.f‘{k

Btk . . . P
. ' PREEER

Para nuestro estudlo el segundo trlenlo marco la vuelta al
51stema de moderaclén con que el sector prlvado ha manegado

;e

su, endeudamlento,_el afio 3 983 fué de US$73 mlllones de do

: lares dlsmlnuyendo en un 77% en re1a016n aluano anterlor, 2
i l; :; ‘ v N g

para el ano 1 984 31g°§;d smlnuyendo- por la problemétlca

-

o Voo ey .
he oyt B

para pagar.estos crédl os 3610 1a banca 1nterna01onal GOlO‘ﬁ

.’cé US$47 mlllones de’ dolares dismlnuyendo un 35%,en el 85

.\,
o

se 1ncrement6 s1gn1flcat1camente debldo'a que el goblerno
asumlo el pago ‘de. 1a deuda de algunasde las. empresas més ensi‘w

) 1 . . -

deudadas permltlendole canJear parte deesta deuda medlante u”

' -
. i

- L f” 1a concepclén de crédltos en titulos canJeablesipor certlfl ,
- © v cados’ de camblo por el valor renegoc1ado, esta medlda fué

tomaaa para ayuaar prlmoralalmente a cerromatoso, Av1anca,
ﬂﬂ.i{‘:‘;U’ Papelcol Industrla e InverS1ones samper ¥ Acerlas Paz del

ukﬁgf'h on que en suma deblan Us$853 3 mlllones de dolares. _;;

Pl . -




f2,4.2;1 Sector oficial.’

~‘act1vos y los pa31vos que Peglstran 1as cuentas de convenlos

. . . : . » o= .
T - . . . M
@

P :

-2.4.2;ﬂoperaciqnes del. capital a corto plazo-

T
5 .
L

“y L. . - ! ) ) 5

hsta=cuenta comprende tres tipos muy dlferentes de transaa»

- ~

CLOnes que corresponden a los camblos en 1os pa51vos S no¥
monetarlos (Banco Comer01ales y de Eomentos) y del sector

OflClal no monetarlo (goblerno)

partlda 1as var1a01ones de 1os pa31vos ‘de colombla de dlver

sa transacc1ones rea]lzadas en. pesos colomblanos con 1nst1
tu01ones 1nternaclonales no monetarlas, 1ncluye 1os p831'fﬁ

'}

vos gue resultan de’ los depésltos” en pesos .en . el BID con

Qe 1ncluye en estd ultlmai'

4 . L3 5w

la flnalldad de nuevas suscr:.pc:n.onesl (en moneda na01onal)

centT

a31 como las var1a01ones de tenen01as en moneda naclonal a

"

drsposlclon del BID y el BIRF Pesusltado de transa001ones B

4
[

leGPSdS reallzadas en, pesos colomblanos. . ='”“'Tﬂ

y ' s

o . ®
B

' ' ta "
s

En él'sector oficial, Se‘conéblidan-los'movimientos;de ‘loSf

~n

mﬂ- B ."' e

» -

de compensa01on, 1os p331vos de los convenlos de crédlto re

clproco asi como las, var1a01ones de’ los p881VOS a corto pla

z0 de Banco de la Republlca. .,f | _‘;‘ S .

. . . : ) * . ¢ B o
Lo - 4 . . v
. i s - tn

En el prlmer trlenlo del perlodo en estudlo el capltal a

corto plazo del ‘sector oflclal, tuvo an 1ncremento del 468%

motlvado por,el‘aumento dei1ggreso paq los'apuerdos bilate

3 - . -

. .rales de pago Jue aumentaroni un 200%, las entidades descen

¢

LI . ;

%



faer ot

a

T

B

trallzadas contrlbuyeron durante este trlenlo a fortalecer

el cap1ta1 a corto pla&o que entré al palis por endeudamlen

to externo dado su gran déflclt sobre todo 1nst1tutos ‘al?

4

tamente burocratlzados que dedlcan estos 1ngresos a pagos‘u
de némlnas 1ncrementéndose en mas del 200%, _pero al 1gua1

s
1

e

8 1ncrement6 el servicio de- esos crédltos._ R “'_‘5

e
i ‘| \ . -

"En’'el segundo*trienidEdéi @eriOddﬂeﬁ estudio,iel endeudsa -

1ento a corto plazo 51gu16 un comportamlento 51m11ar al ..

perlodo pasado pero con algunaszvarlantes cOomo fué el decre

a

3

del proceso de endeudamlento a corto plazo dlsmlnuyendo en '

: mento de 1a partlclpa01on del Banco de la Republlca dentro-"

% B ’q .

un 85%, motlvado por la CPlSlS camblarla que obllgo a- las‘

w - R

dlrectlvasﬁdel banco frenar este tlpo de préstamos que son

més caros que los de largo plazo, pero mlentras se recupera"

*

" ba el valor" real del peso ante el délar norteamerlcano. ‘wa

s

- L

Las entldades descentrallzadas 31gu1eron en el mismo r1tmo~

. de endeudamlento pero ba;o 1a modera01on que 1es 1mpuso el

Fondo Monetarlo‘lnterna01ona1 y las monltorias aceptadas

n

por el goblerno, este rubro’ del capltal a corto plazo  sé& -

El

1ncrement6 un 100%, dlsmlnuyendo en re1a01on al trlenlo pa

5

sado. Ver'anexo‘No 2. v .

52
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Los mov1m1entos del sector flnanc1ero de 1a economia en Pe

18016n a los préstamos de capltal a corto plazo se refleren

K

a actlvos y pa51voswque estas 1nst1tuclones contraen con el

..}t A ‘p ‘.‘ . o ' 7' . , 5,

J ffe3teP1op; los cuales se obtlenen de sus balances consollda ‘,f‘ 
' ) . .." ' N e R x R
‘.wéqs.-m..:‘lh o ':'._ o ’uht“fff‘;__~#'ii;“ .
S LR Ty L }. }" ) f SN ¥ S ;.-? ' l_ R },.VW i
%?"ﬁgft1U’-;ﬁ Durante el DleeP trlenlo del perlodo en estudlo observamgs, o
‘g kfgfi‘g "wque los 1ngresos de capltal a corto plazo; dlrlgldog naéla(” i

las entadades flh&ﬂClePaS han venldo decre01endo- motlvado ST

»’2

o
W 5

ST esto por 1a gran crlsls flnan01era que azoto a la compania

-1 5 » rovy K

~W¢f%j€'k"f“ colomblana al 1n1c16 de 1a década de 1os 80 y 8€ prolongé 2 s
gf; - més allé de 1985 qn donde 1os gerS‘al exterlor de Capltalﬂ
> a corto piazo de 1as entldades flnan01eras se thleronimés_ i
notorlas; la'CP181S que afecto en éene;al a 1&. economia se
F S # i -
v ::.f' jj‘: ln1016 con 1& qulebra de algunos bancos que debleron ser na
. ”E%i ﬂ?jfﬂ-?;cionallzadés para eV1zar 1a catéstrofe 'QCOﬂémlca" és%o in:
S E e i 01d16 dlrectamente_enwlos préstamos ‘que lahbanca 1n§§rpac%94@5
".; m } 'Tnal le‘hace‘a eéte.éector de’ 15 eéonomla dlsmlnuyenao eh el ﬁ

prlmer trlenlo e 60% Y- déndose en el ano 1984 la peor cal

]

& wr, da Tes. cuando 1a CPlSlS toca fondo deJando de 1ngresar al3ﬁ~"

N ! + “ b * £ NI
" pals cerca de HQ¢300 mitlo n» de’ dblares que iban a ser des
Coe, e tznados a subsanar 1a crlsls del sector fihancierc. T
" 5,ﬂ:$;f7 Ver anexo No 2 _‘ A .
1 ‘;:- . n.. 4"1 “:"‘-. ‘ '! ' P H ‘ B 4” " e B l‘ * h K <
e ' ‘: q‘ L. ! -V._ . B
a i e “

'm\u g lolary: LrAGT‘N%? .

lf‘ﬂv- B alat s i




ko

2.4.2.3 Otros sectores

En estas operacioﬂes a corto plazo_se'régistran éstimatiwds
sooré el financiamiento comercial concedido por residentes
colombianos, 1és deudas contraidas con préveedéres, Opefa
ciones externas de las corporaclones financieras, movimien

to de la deuda externa al amparo del articulo 132 del Decre\

Lo Ley 444 de 19b7, camblos registrados en los activos de
colombianos a través de las cuentas corrientes en el exterlor,
variacibn de los actlvos y pasivos de las entidades descen
.téglizadas ¥y los pagos anticipados que los residentes hagan K

en el exterior.

Durante éilpriﬁer trieﬁio'defnuestro periodo de estudid, ef“
primer afic este rubro conserva un signo negativo motivado :
‘por 1a desvalorizacitn de activos de nacioﬁales en el exte B
rlor y por el pago del servicio de la deuda dentro del sec

tor privado, pero a partlr de este afio este rubro se torno'

positivo, debido al incremento de Los préstamos dirigidos

d
f .

hacia el sector privado; se increment cerca del 500% y si

guid incrementéindose durante este trienio.

La desvalorizacién de los activos en el extranjerd y‘el_pe
sado sefvicio'a 1a deuda'extérna é cbrto p;azo que esté de
lineado con té&rminos més fuerées, causd que este rubro se
-torhara negativﬁfdurante el ségundo trienio y suméndose.es

to a la crisis o recesidn en gue estaba la economia colom

54 .



. ffﬁf"..f‘ blana y en espe01a1 la economia mundlal IO'Que'obligb L.al

- : al

'Fffﬁ-f;\,“u ' poblerno g:! buscar urn reSplro en 103 créditos a largo plazo
]«, éL¢ﬂ_ b qué 1e permltieron poder ,mane jar la economiaﬂdel pais  n . o
~i._*??fﬁ::.forma mas! comoda ._ti; i“ T ) N
2.5 -i_z\‘zol\‘ztl_z--uéﬁ'r,o ‘DE. i;ﬁls;‘ﬂgs@ﬂs" Y_"'d'QNfER‘APgRTi@;S[._;.-"-1:'-rf-:&‘-wsj kN

Las reservas 1nterna01ona1es logran su nlvel méx1mo en 1981 s

o con,Us$5 630 mlllones de‘dolares, momento a partlr del cual ;
1‘;f}f:fff comenzaron a descender 11egando a -un minlmo en 1985 deiy{ :

d US$1 512 6 mlllones de déléres.m Esto estuvo motlvado por*'

w, \‘,?

Hasta 1980 1a balanza camblarla mostré superav1t en cuenta @ f

@ L ' R
B A corrlente debldo a la bonanza cafetera, pero 1uego se depei

r oo ] . . W ot LI .
& AR c o

'5L¥wﬁg?“~ﬂ' rlorb mostrando 01fras deflcltarlas a través de todo el.pe - o+ -
' «;. - e ‘.“ i .- e v . - ‘u o » ". ;
R Plodo., Esta €8 la raﬁon por la cual sé tuvo que utlllzar .
* A :)." ' “' "< B . . 1:, g H
: e ﬁ*ﬂaso camblarlo;'a esto se adlclona la negatlva de 1a banca in

-

" i

St 'P‘

lo que obllgo al pals a someterse a la monltorla del Fondo..

e . L * . i '

L - le planteaba en su politlca de aJuste.A‘ "

' o ° ’ ’ B ‘,” i ’ .' ’ c ' : N : ’ LT ) ; o ;‘ : - -r.':"'- ' ,"""j?‘
';= ' -y_f‘ Las contrapartldas, ‘que ‘se reilegan en 1a economia con 1a ’
JRRE- - 11amada Guenta Espe01al de Camblo, 31gu10 las mlsmas cara@’

’ teristlcas de las’ reservas,,porque ellas son el;resultado ,
PR .‘§e éstas, ‘Su mAximo topeflo glcanzaron en 1982 ‘con ;‘ ‘

. .o R .
i . B S I L - E . * ) f
. . ' g o, b L0 T H . [ . . - .

1a!caida del pP801O del café en 1os‘mercados 1nterna01ona1es, ol

cy por el déflclt en, cuenta corrlente de: la balanza de pagosﬂ S

et terna01onal de dar crédltos a .paises con reservas tdn baJas, ST

. R Monetarlo Interna01ona1 ¥ apllcar los llneamlentos que esta e
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'Nextrangera._ Ello resulta 1mpresc1nd1b1e no solo para el

3. POLITICAS DEL SECTOR EXTEBNO COLOMBIANO DURANTE:
oL EL PERIODO 1 980 - 1 985

o
E . . . - '_,.h- v

g e - i SRRV

3.1 EL MANEJO DE LA TASA DE GAMBIO R A

) .
K . - e s
. : ¢ . ' Yl L ! e
5, ! . s R ] ,
. . ' I . N . ] - . T
A J_‘ ) nt E -‘”_. o A = : L T 5 EEEAE

1nternaclona1es (flnanC1eros Yy de blenes ¥y serv1clos) el ma

" 1 [N -u, -

¥ ,j’:a N e

teclmlentos externos. La armon123016n tiene dos aspectos

0 .
® v o

'_1mportantes que fueron tenldos en cuenta-por 1as autorlda

El prlmero de tales=a5pectos ge reflere ‘al. mOV1m1ento deJu

3"

o

dio de movimientos en el tlpo de camblp.se.busca_mantgner,;

A 1.

L) 4 . 3.-'1)‘

H rm‘
W

convenlente desarrollo de 1as exportaclones menores s1no,
1

-

i

En eL érea camblarla iue necesarlo 1ntroduclr agustes duran

'-te 1 980. Dentro de" una economla 1ntegrada ‘8 1os mercados

los pre01os doméstlcos enfrentados a los foréneos. Por me,

la compebitividad de la producecidn colombiana frente é%IéQT

qulzés de manera més 1mportante, para no exponer a 1a 1ndus

[ L

- . L

trla doméstlca a grados de competen01as que puedan poner‘en

j'neJo econémlco debe en lo p031b1e armonlzarse con los 'acon ;L'

.des del ramo ‘para determlnar la evoluclén del tlpo de cam
'b-io. - ' “ ’ “ . ‘. ‘:. ..."f_w :' :l;.l' : . ) “ N . .‘ ’ . g K_'.’ ’ J -'=AJ .‘ “\“ ‘)ﬂ g ;"fl}'en’
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serio peligro su subsistencia misma. [0 acaecido en otras
economias del contineﬁte, que han franado su tasd de.deva
luacibdn en aras de mayor estabilidad de precios internos,
m@estrafgue'esta polftica tiene serios éostos en términos’
de empleo y crecimienﬁo. Por elfo a lo largo de 1.980 se
ajustb el tipo‘de cémyio en 15.5%, que unido al 12% dé';n
flacién éxterna se eéuiparafé al alza de los precios déﬁés

ticos, .

Bl segundo aspecto de la armoniza@ién necesario.entre‘lo“iﬁ '
terno y lo.externo, se’reladionaléoﬁia.ﬁasa de iﬁfefés; -
De ﬁo haberse aceleradb_ellritmo de devaluacidn, se habria
ampliado de manera.éxcegiva‘la brecha entre Los costosidé
mééticos del crédito y las tasas exterﬁas de:interés,-coq
lo cual las entrédés_dé capfﬁél foréneo estimuladas pof los
mayores rendimientos esperados en el pais, habian dificulta -
do el manejo de la politica'mbhétérié yfde-haber sido amplia
do el difefencial; se pudo haber perdido totalmenfe”el q§n '

'tfbl._ Con un ritmo de devaluacidn algo supérioflal 15% sy
con tasaé'de interés exﬁerna'que llegaron a rebasar el 20%,
~ fue posible cerrar la brecha en las tasas de‘intérés.duﬂan |
te buena parte del afio. Esta politica contribuydé a disminu
ir el endeudamiento privado externo de corto plazo, y fue |
determinante de mucho rélieve en la aceleracién obsefva@a;

en los giros al exterior,

E1l objetivo fundamental del manejo cambiario a lo 1argd‘de

58
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.981 fue mantener estable en 10 p031ble el tlpo de camblo

. pr

efeatlvo real. 'En esencla 1o que procura esta meta es que

1os productos de exportaelén rno plerdan Su competltlvldad

4

en los mercados 1nternaclonales, por causa de la mayor 1nf1a .

3

©oeibn doméstlca. Para ello se lmprlme ‘al peso colomblano un .

W " w A
" .

.rltmo de devaluac16n equlvalente a la dlferen01a entre 1a

1nflac16n 1nterna y aquella del resto del. mundo., . "_ - - "ﬁf

P
i - " ' L " e 5 e R o
S ; u »—!", o L. S Lo e .

A ool T . + . oo . M ' . . .

&.!‘
"

S ¢ . B . oJ 4

otro de 1os prop051tos perseguldos por 1a politlca camblarla

'lo constltuyen la 11m1tac16n de los 11amados fluJos espeeu

1at1vos de eapltal. Tasas de devaluaclén dema31ado baJas-i

Y ;..= N

tlenden a traer este tlpo de - recursos con31deradas inconve o

PN I

e o

nlentes.. Por 10 contrarlo tasas de devaluaclén exce31vamen

Gﬂﬂ;5 ¢ig”_ ‘te altas 1nducen el fenbmeno 1nverso, que a la postre podri

# Lo ® . e
. a . f

an tener efectosypellgrosos sobre 1as reservas 1nternaclonauﬁﬂ“

Yo
. a

ne ;.ﬂ?ﬁlf- les del pais,‘ Aunque 1a politlca camblarla se he- orlentado

.n‘J"]:'; . qil 4

Rl en ocac1ones para desestlmular estos mov1m1entos de capltal*-' A

las autorldades reconocleron que este tipo de crlterlo no*‘” N

.Thfwt“w‘;a debia domlnar el manego de 1a tasa -de . camblo, ya que en tal e
caso, -se trasladaria al sector productlvo, pero de- manera e

By - . 2
5 Lo | . i A

f » s eSp801al ‘al exportador na01ona1 No era convenlente de nin-

guna manera 1ntrodu01r en ese momento coyuntural tal amblen

te de incertldumbre cuando al mlsmo tlempo 1as exportac1o *‘,’ a

¥

.. nes colomblanas acusaban dlflcultades en 1os mercados exter

+
. L

VL __nos.‘ Resulta ‘claro. que algunas veces no es p031ble 51multa

“

v "ﬂgfk'7. neamente 105 obJethOS menclonados' hay solo un 1nstrumento_hn

7 - N
Y . £
. . . . - e Al 2 OENA
'para‘hacerlo, por 10 tanto.a lo largd de‘1b981w pt”“*ﬁf‘
T o : o x»c(iim*ﬁr—u Limiyeraerstis
fufh 2 -v'wfl\

.r..rxq el Nl

'Y R CT e S S : :
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'peso_enAtérmlnos,reales, @on-respecto & dichas monedas. l, "

'menos generallzada del momento, este hecho hublera contrlbu

En resumen, la politlca camhlarla a lo 1argo de 1 981 buscb

i 4 . 3 . ! *

5

lograr el prlmero- es dealr, 1a establlldad del tlpo de ‘can

blo-real. "sin embargo, este propéslto no se alcanzé plena

)

U-mehfe. En efecto, dado que 1a mayor propor016n del comer

”'010 exterlor de 001omb1a se- reallza con los Estados Unldos,

v puesto que en el curso de’ este ano la mayoria de. los pai

T .

gsés- europeos reglstraron una- fuerte devalua016n de su mone -

da frente al délar, ello ‘se, traduJo en una Pevaluaclén del .

v

. R R
- '

. E8 muy pdsible que envmedio de ﬁna‘recesibn Mundial'mésfo

+,

ido al comportamlento poco dlnémlco de las exportaclones no .

trad101ona1es. Medlante una mayor devaluac16n se habria -Si

* s:'s -

compensado este fenémeno.. No.es claro, sin embargo, que de,

P

.esta manera se hublera 1ogrado resultados duraderos, debldo B

a que una devaluaclén més. dlnémlca pr951ona 1os nlveles de“

"

preclos 1nternos;a1 alza’ contrarestandose las ventagas'de‘ e

un tip0'de'caﬁbib mAs favorable., ' - ) , S .

¥

' [

'mantener relatlvamente estable e1 tlpo de camblo real -con

)
b

la flnalldad que’ las exporta01ones no tradlclonales no per
dleran compet1t1v1dad en los mercados externos. . Se enfren

taron dlflcultades ori glnadﬂs en la dnv ugaién de'las mone

'das europeas frente al dolar pero ellas se, procuraron. correr

. gir medlante aJustes a 103 demés mecanlsmos de. prom0016n a

las. exporta01ones menores. Por ultlmo hay que recalcar que,

pr1m6 el CPltePlO de mantener la- compet1t1v1dad de los pro

n
L

s e
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ductos colomblanos sobre cualqulera otros,,eSpeclalmente el
& : _g ! -
del control a los mov1m1entos de aapltal atraldos por dife '

2t e

5renclales de tasa de 1nterés.' De no ser 331 se 1e habria o

trasladado a 1os prec1os efectlvos de los productos de ex'

A

porta016n toda 1a 1ncert1dumbre que mostraban en. el momento

las tasas de 1nterés 1nterna01ona1es, 10 cual habria vuelto

"

més complego la grave 51tua016n que enfrentaban las exporta-“
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B A .
clones menores en los mercados mundlales. ' SR
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La politlca=camb1ar1a en el ano 1 982 fué orlentada en“ge

ot . B -‘q,.

- neral “a mantener 1a compet1t1V1dad de nuestras exporta010

nes, no: tradlclonales.‘ No obstante, es pre01so aciarar que : Ihﬂ.'

o

,clertas condlclones prevale01entes en la economia, obllga B ",w'

--ron a que en ocac1ones se desv1ara 1a orlenba01on b531ca a1!<~

A w N : ", b
. o et e

Q‘ e nwmantenlmlento del t1po de camb;o real. Tal fué el caso de

4 L ‘ . R | , £a).., i

L los anos posterlores a la bonanza cafetera, en: los cuales

J K e
! § T [
P

el cr601m1ento 51n precedentes de las reservas 1nternaclona

s o . - ey

C les demandé un’ camblo en el énfa51s de 1a politlca cambla’¢g“ﬁ

. s &4 ., - v e ]
S hoaw g o Tda con el fln de cnnJurar la amenaza de un desbordamlento T e

5 S : ‘L_ ..

s monetarlo v de sus. efectos 1nflaclonarlos-*o el caso de 51' f st

g L
TR B [ [

N T tuaciones en las cuales el maneJo del t1po de camblo QX1316

Lol -anteponer el ObJEthO de controlar fluJOS eSpeculatlvos ‘de

cap1ta1 que podian constltulrse en serlos obstaculos para“"

-103 flnes de la. politlca economlca._: "",7: ;‘i
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Es necesarlo 1n31st1r en que si’ blen pudo haberse presenta Ty

do 01erto deterioro del tlpo de camblo real causado en al S L

+
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guna medlda por la devalua016n de las monedas europeas fren

1

te al. délar norteamerlcano, asi como del répldo descenso

del proceso 1nf1aclonar10 en los Fstados UnldOS, el alto

v

nlvel de reservas 1nternac10na1es le permltlo al pais en el

~5momento de adversa 31tu3016n coyuntural a nivel 1nternaclo

By

nal colocarse en 9051016n de pr1V1legio frente al resto de

Fl

Amérlca 1at1na., A pesar de’ que 1as reservas 1nterna01ona

1es tuv1eron en 1 982 una redu0016n 1mportante, ésta fue 1n

P

ferlor a 1as proye001ones de varlos expertos smn comprome

ter el creczmlento del pals. Este fue un’ ano més dentro de

-k ¥ N

1a 31tua016n coyuntural que eXIgl& para ese momento una 41“

- W

1gran coherencla entre Ja politlcg economlca general y 1la pO

‘litlca de comerclo exterlor, camblarla,'monetarla y flscal

L
T f
. r B -
A # ’ ’ * Lo

El afio 1 983, en el manego camblarlo fue orlentado a sentar

T

B 4

las bases ‘de un forta1e01m1°nto estructural de la p031016n-f‘

5 !

vcompetltlva del. pais. Gomo €s sabldo, desde el ano 1. 975

el maneJo camblarlo obedec16 en buena parte al obgetlvo de»

+ roe K

“‘control 1nf1a01onar10. La acumulaclon de reservas, ex1g1a

H T s : N

Sl a‘J cio de las autorldades -de entonces un rltmo de devalua

¥

on acorde con 1as nece31dades de ev1tar un desbordamlento

o7 '

='monetarlo, que pudo haber llevado la economia a un proceso
infla01onar10 semegante al. de otros paises en el hemlsferlo.-

Sln embargo, ‘dada la modlflcaclén operada en’ 1a estructuraﬂ'

1nterna01ona1 de los ultlmos anos, se hlzo-lndlspensable

superar e1 atraso camblarlo derlvado del lento rltmo de de
livalua01on en . la segunda mltad de 1a década pasada ¥ pleePOS

LR
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o De tal manera

ff-’_ de’ la presente, medlante ia puesta en préctlca de agustes

. fiinflacibn, que para los pre01os,a1;por mayor, en el,m;smo'

1 T ‘ B .o S

graduales, aunque a un rltmo més dlnémlco. . L

’
EEN
. . . . . . . o

LI

la 1nten31flca016n del aJuste en el tlpo de .

’v”g camblo nomlnal con;untamente con un esfuerzo de01d1do para ;, ”

o <
ot

redu01r la tasa de.’ 1nflaclén 1nterna, determlné’una ganan‘ﬁg

"

‘w*01a neta en térmlnos de una devalua016n real del peso fren

* b . Poa

te: al dolar norteamerlcano, por prlmera vez en 105 ultlmos

\ \ e

anos antes de este.

«t

chha politlca tendlente a mantener ?5f
" '.f‘ ’ -4

‘f los 1ogr03 obtenldos en materla de control de ia 1nf1a016n N

- : s T K . ;%.- » 4

permltla alcanzar und meJora efectlva de 1a capacldad compe

tltlva del pais. ‘Esta meta como es obv1o, exlgia una granl

i I3
-

coheren01a entre las politlcas macroeconbmlcas generales y

e . ¥ 3 ol
- . N -“ L ¥ . H- W

1a politlca del sector externo. U T ;gw;_;hzq

S . 5 . w07 v . .
v . - 1 .

o V.

,no podia recaer en su totalldad sobre el manego camblarlo,

-flas autorldades 1nstrumentaron otras medldas de estimulo a'

N

i

,',las eXporta01ones y de. control al gasto de d1v1sas.,-;;:;‘.AQ. ,_TJ“
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En cuanto al manejo de la tasa cambiaria .de 1.984, se empren.
-dib una de las accibneé;més SignificatiVas cbn elldecididd

prop031to de superar el rezago camblarlo que rescaoa compe

-

t1t1V1dad ‘a los blenes nacionales en. el exter1or- durante

w et » S

1. 984 se acelero el rltmo de deva1u3016n gradual a una,ta

sa superior a1,28% notablemente por en01ma de la tasa de

éAhora blen, tenlendo en cuenta que el ajuste de este sector,%“””'
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‘ derada del peso con respecto a. un congunto representatlvo

M@que se debe destacar en este aguste es que ocurrlé e,“
"1apso breve, pero sin oca51onar los 1nnegab1es traumatlsmos

" 5 @ . T (- Vool
- - ! N 4

de una devalua016n brusca._” f_ e £

'En lo referente al. sector externo colomblano ‘en el ano
'1 985, el maneJO de la tasa de camblo fue uno de los compo

A nentes esenclales." ELl° rezago camblarlo slempre tlene am

- T . L . P 4 v

periodo alcanzaba el 19 5%, es d901r, se rev1rt10 la tenden

WA

cla que condu;o a sobrevalorar nuestra moneda.‘ 51 blen es

& - LI

E c1erto que 1a ba;a 1nfla016n en los paises 1ndustr1ales, el

® o
i

contlnuo forta1e01mlento del délar frente a 1as euromonedas,

las devaluaclones de las monedas latlnoamerlcanas, neutra11~

” o

Azaron el esfuerzo por, lograr una parldad del peso més compe s

.

~t1t1va,“se estlma que en 1 984, la tasa de camblo real pon

» S,
u

|
b

de monedas 1ogr6 devaluarse en - un T O% Una caracteristlca

pad ,A

-i‘a ! R‘ .
m'_“ur T S ?{f

u S

¢ '

'pllas repercu31ones sobre 1a evolu016n de dlstintas éreas

-de 1a economia pero‘s1n dudar,'una;de 1as 1mpllcaclones

i

«

LI
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més graves tlene que ver con 1awperd1da de compet1t1v1dad

de las exporta01ones. En consecuen01a, Ccomn. el obJetlvo de

.

correglr 1a sobrevalua01on del peso, el rltmo de devalua

01on 8¢e acelero pasando de un promedlo de 10.2% nomlnal aru

1 entre 1 9{b y 1 981 ‘a 51 2% en 1 985 “"ﬂ o :‘ ;;

T : . P A

i . «

Este maneJo permltlo consegulr una devalua01on, en térmlnos

-

reales, cercana al 30%, alcanzando en 1 985 los . nlveles def-

medlados de la década de - 1os anosagtenta y devolv1éndole a:
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R . camblarlo fué el elemento clave para lograr un aguste del

LR ‘ © oLt
) 4

‘ 3k“f§ ’ ‘de PROFXPO, adecuado empleo del CAT y a juste. gradual de, 1a“,

_f y . “ -
i . N o
¥ N N . i

las exportac1ones una compet1t1v1dad equlvalente a la qﬁe'

tenian en dicha época. La flexlbllldad de nuestro sistema"

tlpo de camblo real en los nlveles deseados.

g
I

< " . B - .
: il .

. 3.2 EL FOMENTO DE LAS EXPORTAGTIONES ~ '~ .
. ol En.lo relatlvo a 1os 1nstrumentos de estimulo a las exporta
‘ clones parsa el ano"1.9801 se 1e dlo 1mportancla a las exporh E

- &3 . FE s 4

t301ones no tradlclonales-'cabe destacar que en concordancla

@%‘79 con el Plan de Integraclon N301ona1 (pIN), tales 1nstrumen'{f'

T 1 .

tos se beneflclaron por los cre01entes recursos flnan01eros

S tasa de camblo, asi como tamblén por el 1mpulso de 1os pro EE
EED " '_'l’ ! N ' . P
L yectos en el campo mlnero 'y a 1as companias comerclallzado ‘
SR 7t " P )
€ _ ras; En esta forma se pretendlo dar mayor dlnamlsmo a 1as -

t- s T

. . .
v

exportac1ones 1lamadas menores, necesario para asegurar 1n.

gresos de lelsas, acorde ‘con- 1as cre01entes n30651dades de”

_compra de petroleo y. de, otros blenes 1ndlspensables para el

~eumplimiento de.los piogramas dq;desarrollo del’ pgis.__f;

¢

) N Lo ! e
+ . - ot i

. p1 lado de 1a tasa de cambio, ‘el Certificado dé’Abpndwrribu

On
furs

taric {CAT)Y continu ‘jugando un papel importante en el est
: b ap¢ § .

‘

R . : .

mulo de la prom001on derlaéfexportaciones. . En agOstd:del.'f,
‘afio 1..980, medlante el Decreto 2311 el GAT sufrié’algﬁﬁas“"

R modlflca01ones que entraron en v1gor en enero de 1 981

S

Tales camblos 1ncluyen la. anulaclon de la tasa del _uno.. porm~,
- T S el
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- mil venfa eoncedibndose.a las ventas externas de algunos . .

. sob de 11qu1dez.,»

“ »

?rdductbs;mlas tasas del 12%, 9% y 5% se“méntienenucbn'él
pr0p051to de favorecer, de una parte, los productos exporta

bles con alto grado de eleboraclén y de otra, garantlzar el

adecuado abateclmlento del mercado 1nterno..;;

"

s ¥ ., . - ¥

o
4

4

Gomo se anot6 en, el pérrafo anterlor,,no menos 1mportante
es 1a a51sten01a flnanClera canallzada sustan01a1mente por
b b

medlo de PRQEXpo, organismo encargado de otorgar crédlto.

» >

Hasta dlciembre ‘de 1, 980 el monto de estos préstamos totall@”'

zo $32 840 mlllones, frente a $27 839 mlllones concedldos

en los . doce (12 meses de 1 979.‘ Al flnallzar 1 980, el»sal

e R

cha del afio, anterlor.'-j' ﬂ~ o e é’-jg”
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La &SlStBHCla ofre01da por. PROEXPo, que hace unos afios de“{',ﬁ‘

T . B
»

pendla en gran propor016n del crédlto del Ranco defla Repu

bllca, actualmente esfatendlda, 0351 en - su totalldad ‘con.

1
¥,

recursos proplos, 1o cual ha permltldo satlsfacer las nece
51dades credltlclas del sector exportador 51n restr1001ones
y, al mlsmo tlempo, ha 31gn1flcado un aporte valloso a. 1a, T
politlca monetarla, al ev1tar el empleo de dlnero provenlen

te de la emlslon prlmarla en momentos_en que ‘era propéslto

pPlOPltarlo de la politlca economlca el control a los exce

¥
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ﬁ:_jfﬁﬁ Asi mlsmo se pu31eron en préctica nuevos 1nstrumentos adm1
5_ ;7 l . nlstratlvos con el fln de 31mp11f1car los trémltes de reln
[ P . i . s
| ‘ tegro y f80111t&r al exportador el desarrollo de su act1v1
5 : 4
.; B ﬂ.'aad Estas medldas per51gu1eron, pr1n01palmente, hacer més
ffi;i w ﬁgll la venta de las d;v1éas al Banco de 1a Republlca, 107,
e i ' : “> i t o
L cual permltla obtener més oportunamente@el cap1ta1 de traba}.
;f=ff' (_';‘jo,gﬂEn“este sentido,=la Junta Monetaria autorlzo, medlante
‘ ﬂ;*.lftf lag resolu01ones 41 Yy 56 la presentacion prOV131onal de do
,;r HEFJJZTI cumentos dlstlntos del manlfiesto‘para efectuar el relntel
e .I;\_-'.,. L - L + *

gro por ventas de algunos productos, concedlendole al expor

i Sl

" - tador un plazo determlnado para cumpllr con todos los requl

: - 51tos ex1gldos para estas operaclones. e 5 ., J'5  SR
L . w;. aj;“-' U .3‘4._ SR L A
A I LA I v ' Lo ' - S ¥ : e I
& T Para e 981 en la: economia colomblana se. perclbia c1erto o

L " ‘w " . " W ) ‘L . ! . o PR
e grado ae 1ncert1dumbre,cuando al mlsmo tlempo, las exporta

q"‘
H

ST A ~1,01ones colomblanas acusaban dlflcultades en los mercados ex,u'

R ‘ternos; Frente a tal 31tu3016n coyuntural no se ahorraron‘<

L2
TR esfuerzos para 1mpr1m1r1e un 1mpulso a la'act1v1dad exporta

5 v

dora con 1a flnalldad de mantener y aumentar .la partlclpa

i
v’ o

. iclén colomblana en 1os mercados externos.: Asif.como en
T % N

' 980 las autorldades contlnuaron apllcando el congunto de”'

A 1nstrumentos de promoclén a 1as exportaclones no tradlclona

AR les, aJuSBandolos y &aaptandOLOS ae ‘acuerdo: a,ias circuns

»

tanclas que prevalec1eron en: é1 amblto 1nterno y externo.

D En este sentldo merecen destacarse algunas mod1f10301ones

1ntroduc1das en’ este afio al CAT,*medlante el Decreto 2401

.BEn lo esen01al se establecleron nuevamente 1as tasas del :

i . -
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4% y 9V en beneflclo de las exportaclones de algunas legum

F

bres; flores, cueros y cacao- 8e elevaron a la categoria

del 12% 1os textlles, confecclones, algunos productos de ce

o _mento y. 4cido. citrlco. Se 1ncluyeron dentro de‘la tasa - del :

s

9% el algodén y las semlllas de oleoglnosas. Adémés Se-re

. . .

dugo de 6 a3 meses el periodo de maduraclon de 1os CAT L ex.

4

_pedldos, para 1a”ut1llza016n-en el pago deK;mpuestos. B

¥ . .
X . o« - "

Tamblén hay que destacar las 1nnovac10nes 1ntrodu01das a

los 81stemas especlales de Importa01on—Exportaa16n, por me

) %

dlo del Decreto 992, tendlente a 1ncorporar ba' jo el Plan Va L;f

llego 1as 1mportac10nes efectuadas en desarrollo de las nue

. vas modalldades de subcontrata016n 1nterna01onal puestas

en marcha durante el afio en men01on. Igualmente merecen 01

b

tar los avances logrados con’ el désarrollo de 1as compaﬁias

de comercla11zaclon 1nternaclona1, entldades llamadas aade;:-
sempenar una 1abor estratéglca en el 1mpulso y apllca01onlf-f “hf
de las ventas externas, en partlcular en beneflclo de empre. | .

sas medlanas y pequenas, carentes de capacldad técnlca y fl ;

kN

_Mnan01era-para desarrollar.con,ef101encla'una labor,exportah

' n

dora permanente. . P L o L ‘ .

. o i - § . [ 4

Desde agosto de K 952 el subsi io:tributario del antiguo
CAT , hoy Certlflcado de Reembolso Trlbutarlo (CERT), sufrlo

var1a01ones frecuentes.  El Decreto 2440 de esa fecha flJé

-el valor del certlflcado para 1 983 en 0.5, 10 y 15% del

-favore

relntegro, 01351flcando la mayoria
: IOAL DE CARTAGENA
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Fennn dez da Ma.trm

s -.._.._.-.._..



® .y o "
. e & W

'LgﬁLﬁ-_jcenden01a en materla econémlca, aprobada por el Congreso Na

.Q.-,

¥ w +
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- dos(en los dos nlveles més altos. Los Decretos 23 y 95 de‘

.983 que establecieron los porcentages de 0. 5, 10 y 20% -‘_

"*para el afio 1. 984,'5010 rlgleron 1os dos prlmeros meses del
Ve ;ano. En marzo de .1 984, el goblerno naclonal, 31gu1endo las

1ndlca01ones de 1a Ley Marco de Comer01o Exterlor nﬁmero'

_48 de 1 983, creo el CERT, para SUStltUlP el CAT, con el. : ..

»

_fln de darle un caracter trlbutarlo Y despogarlo, ante 105

v

compradores extrange;oﬁ,nde:m$,atrloutos de sub51d10,.y'ev;"'

L -6 précticas compenSabofiasio de re%aliaciBn. LalLey#MafT

.. '”:'co de Comer01o Exterlor fue una de las medidas de mayor tras"

5
¥ o ; i u“

01ona1 al flnallzar el ano de 1 98%; .se reflere a. 1a Ley 48

v K] :
- @ Al

’a?‘del 20 de. d1c1embre, cuyo pr1n01pal obJetlvo es el: de regu PIERN
1ar el comerc1o exterlor colomblano, a fln de adaptarlo a‘

W = - a: e

“las condlclones camblantes prev31601entes en el émblto 1n A

‘ - 4

a ternaclonal Es-de.anotar; que desde la expedlclon del De

' B Ta

"fcreto Ley 444 de 1 967,’no se promulgaba una medlda de tan o

v

“ta 31gn1f10ac16n, encamlnada a trazar un derrotero para

T _‘ = P sy

S nuestras transacclones 1nterna01onales. En efecto, entre

sus obJetlvos prlorltarlos flguran los de promover Y. dlver
u31flcar las exportac1ones de’ blenes y serV1clos, brlndar es
1xtimulos a 1a,industr;a yla‘los sectores.de 1a_pruduq@i69»na

qiénélky Pa-i itar 81 desarrollo y_lé‘apiicacién ge los tra-

‘tados internacionaiés,vigentés.

Lo
, .

v .. La renuencia posterior de glgunos exportadores a este privi

legio demuestra que ese esfuerzo fué vano. Sin embargo, la

4
s

b




Una éspimaciéﬁ-dei'CERi efeqfiVO, rqalizada.porle;:Deéartai‘*"

Valores.
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"refofma-le otorgd una mayor ductilidad al instfﬁmentd}pai

permltlr reV1slones tr1mestrales ¥ tratamlento dlferen01al

‘segun el destlno de las exporta01ones 1ncent1vadas. Los ni

~veles del certlflcado fueron 1ncrementados al 1 5,*15,' 0

- 25% por el Decreto 637 de - marzo de 1 984.j Un mes més’tar‘

' ‘He, se. estlpulé en 35% del valor del relntegro el n1ve1 del'

‘,‘CERT para exportaclones dlrlgldas a dlez paises de, Amérlca'

Latlna; Un- afio més tarde - se dlsmlnuyo esta d1ferenc1a016n.~

o,

o

.mento Nacidﬁal dérplaneaciéh,"que t oma en cuenta éiﬂdescuenf
to de venta del tltulo nomlnal baJo cuya forma se otorga

lel CERT v 1a tasa de 1mpuesto a que esté suaeto el exporta

dor,‘revela que el valor promedlo efectlvo del CAT se- trl

;'pllcé entre 1.982 ¥y 1 983, pasando de 5.9% a 15 6% y. que -

cayé a 10 4% én 1. 985,'cuando se’ ellmlno el crédlto trlbuta

rlow(Ley,SS). Pero’ la dlSper31on fue - muy grande. En 1.984,

elICERT efeétivo fue de O a 43%.8%; en 4,985, el valor méxi

mo dayd a 19.8%; reduciendo la polarizécién extr§maﬂde los .

3

"E1 créditO'de‘PROEXPO fue otro incentivo a las exportacio

nesgue experlmento cambios auranne el perlodo ‘de’ estudio ¥
su ev01u01on fue evaluada. El monto total de la flnan01a
clén, concedldarpor el Fondo de Prom0016n de Exportac1ones,

PROWXPO, crecid 26 ZA entre 1 982 ¥y 1 984, mucho menos due -

. 8u creclm1ento de capltal N reserva, pero més que lo que

70
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aumentaron las expoftacionés finanéiadas. El balahéeﬁpof
1fnes de crédito mostrd que "la Resolucidn 59, para capital
de- trabajo, representd el 65% del crédito otorgado -entre
‘enero de T;983'y agosto de 1.985, ¥ que la cuenta ‘especial
dé la jﬁhta directiva, para casos especialés, ha venido ga
' nando una mayor importancisa én la financiacién de capital

" - de trsdbajo con un plazo mayor“de"6 meses. Sumando 'a &stas

et e

1nternaclonales (Resoluc16n 12/80) y para la financiacién .

' del portembarque, en moneda nacional (Resolu016n 10/81), =

equlvale al 90% de los" crédltos de PROEXPO

Durante nuestro periocdo de estudio, se le hlcleron algunos
camblos al Plan valle jo. Esﬁe es un sistema disefiado para
cdntrarrestar“los efectos nocivos Que”pueda tener la protec
cibn ‘doméstica otorgada a'algunos'bienes sobre las cbﬁdicio
nes de cdmpetitividad'de:algunos otros bienes producidos en
‘el pafs. E1l plan exime del pago de tributos a las importa
ciones dirigidas a la producéibn de bienes para la exporta .
‘eibn., E1 Plaﬂ'Vallejo Juﬁior;*éomo'ée le dehominé, permite
usufructuar ese beneficio retroactivamente vy negociarrel de
recho a comprar materia prima e.insumos exentos, por un va
lor igual a las ya importédas ¥y cohsumidas, en procesbs-de
produccibn que ex-port, condujeron a la exportacién. La re
giameﬁtacién original del plan, donéignada en el Decreto
‘444 de 1.967, sufrid cambios (Decreto 2666 de 1.984 y 631
de 1,985 y Resoluciéﬂ 2700 de 1.985 del INCOMEX), con el

yal
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L de contar con recursos externos, 1nd6pendlentemente de para

fln de’ contemplar un mayor numero de productos y fa0111tar

& ‘ ' N

-su admlnlstraclon.‘ se cambléjla modalldad de contrato pre

.

?io por. 18 de hrovramane Pyportaclén-ﬁmportac16nv aQi el C

‘.

INCOMEX (Instltuto Golomblano de Comerc1o Exterlor) se 11m1f.5 ff

.ta_a 1levar una cuenta "en espe01es":de las transaCOJQnes

del exportador y dar 1a autorlza016n a su 1nclu316n -en el 7:12'Mf

[ * N o

plan,'31n ne0831dad de flrmar contratos, con todo el costo v

admlnlstratlvo y geren01al que de ellos ‘se derlvan. De otra  (71

L 3. w
;‘_.

parte se rebago el requlslto de obtener flnan01a016nwéxterr$;”‘

na para la oper8016n y se adm1t16 como sustltuto el hecho';$ ~

P g PR

»

qué se hayan obtenldo. .:” - ', B R

t. - ot - 1 ‘v e . . Lo EI . L
L s o s
' R

otras reformas re1301onadas con los 31stemas comer01ales no el

¢ b i

tuv1eron mucho éxito Asi la crea016n de 31stemas espe01a

1es de 1ntercamb10 comerc1a1 SEIC para.estlmular‘lntercamff

blO de trueque y compensa016n, que. permlten 1mportaclones‘ﬁ 

»'n PRI

atadas a promesas de exporta016n, no se ha consolldaddo has e

W (LN

ta-el momento. Tampoco el 51stema 1mporta016n exportaclén,  ‘

7.

creado a 1nstan01as del Barico Mumd1a1 para no renun01ar a-
parte del CERT. cuando se 1mportan algunos blenes para la

produc016n de exporta016n, mostrb ‘buenas, exPectatlvas para' ﬁ

los anos fu turos.‘ La razdn es que, 31endo necesario. pagar

la totalldad de 1os 1mpuestos a 1a 1mporta016n para obtener ;' s

-

el CERT total ¥ dado el alto nlvel de €808 lmpuestos, dlfi f:

"c1lmentefse 1legaré a un_caso_eq.que el{exportador‘preflera_bf

‘esta modalidad, mudho;menbs cuarndo, para'1.985,_e1'niyei.del

'

qp - :
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/3.3 PRODUCCION NACIONAL DE CRO-

Jmente dlferen01ab1es y con marcadas repercusiones en la Vl

R X . v i,- . B - v

CFRT comenzaba a, decllnar Ep‘estas;circunstan0135‘éra'pre_
ferlble .no pagar aranceles." e ) .

. - P W Ay - A
FIE . o *

' vy .

. ) : + . Loy
. : v . .

-

[ : o s .

La producclén ﬂe oro en Colombla ha pasado por etapas clara

: +
@,

da econémlcafnaclonal T En el 31g10 XVI N la part1c1pa016n

de nuestro pals en la producclbn mund1a1 aurifera era: del

18% aprox1madamente,.ascendlendo al 40% en el 51gulente 31

"

¥ 1

glo y colocéndose como el prlmer productor de oro en el mun

&

qé. Durante el 51g10 XVIII, Bra511 superé la producclén co

"

lomblana y ésta pasé a contrlbulr con el 25% de la mundlal

Lo . . l . [ [}
A . .

o . .o R .

3

Desde el 51g10 XIX, 1a 51tu3316n mundlal en el campo de 1a

-

produ0016n camb16 radlcalmente & raiz de 1os descubrlmlen

tos de los 1mportantes yaClM1entOs auriferos de Callfornla,

Australla Alaska ¥ suréfrlca Con los nuevos yaclmlentos :

1a curva - de producclbn sub16 répldamente. A pesar de que-

Golombla reglstra una producclén relatlvamente mayor que la

“de 1os 31glos pasados, 8U partlclpaclon actual en elhcontex
to mundial es ex1gua, NE apenas llega a alcanzar el uno por

01eqto (1%} de ¢a pr. ‘ccién-munulal del metal, ocupando e1>
doceavo lugar dentro de los productores mundiales de oro,

el noveno del mundofoccldental-y'el tercer“lugar en suramné

" rical, . _ . ) ; o T R

54235 0 .
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?* La producclbn de oro, a partlr de 1 950 ha reglstrado 51g

S ‘{nlflcatlvas var1ac1ones.~ Ea v 941 se alcanzo la méx1ma pror

1

3o ducC16n (656 mll onzas troy), 31endo unlcamente superada el .

3 l;:"-“ l.‘;, a
o _,,ﬁ;:ano anterlor. A partlr del ano 1 941, la producclén 31gulq
SR e y » .-.3‘1 *

X o ylun rltmo'descendente hasta 1. 948, cuando sub16 unxpoco con,

“*f ;;: respecto al aﬁo anterlor y a partlr de tal ano hasta 1,972
AP LAE la: produ0016n presenta muchas varlaclones 6 altlbajos. nAm

., .. .

- ';,wir.”_partlr de 1 973 debldo a que 1a cotlza016n de la- onza troy

& P . R -

se dup1106 nuevamente 1a producclénﬂreglstré “un ritmo as
- - ! e I ¥

'L‘{:cendente hasta 1 976 alentada 'ademés del alza del pr601o,

A K .
[

Lﬁpor la devalua016n del peso colomblano, 1os estimulos trl‘g”

Dooe oy ) . 3
o PP : ‘.ﬁ b
I - . . i

“abutarlos 'y por la llberaclén del comer01o 1nternaclona1 del‘

R RPN “oro. En 1ﬂ980 debido &. 1a alti31ma cotlzaclén, que 11eg6 e

& . . "en promedlo g US$630 dolares la onza nuevamente se exPerl‘“

- S "«‘,A." T
’ A menta un aumento en 1a produ0016n colomblana pero 1uego el

3 - " :

e T preclo reglstra serlas bagas y 1la producclén decae. Aqul 11

. "se puede apre01ar que el 1ncremento o} descenso en la produc ] %j
B 016n va pr1n01pa1mente a3001ado al aumento 6 descenso dev ;ul‘“mg

- v

-los precios internacionales.‘ La méxlma producclén se logré
‘en 1, 984,*&1 obtener un total de 730 670 2 onzas troy, en Q-ﬂ,eg
i razén 8 que 1a Junta monetarla autorlzé al Banco de 1a Re .Iaﬁﬁf “

: publlca B adqulrlrlo con un sobre pre01o del 30% Este au

At . 3 1 )

. mento‘en‘el “r cio. i ternc del oro dibd resul*ado pos#tlvc,

'ff L toda mez que 1as compras de ‘oro por parte del Banco de 1a :f;f‘,aéj

Republlca experlmentaron un 1ncremento del 71 5% con respec_;

V?A‘Ff ﬁ to a 1 983 El valor de 1a producc16n fue de US$233 126 46 .;

_dolares;t;, L ' Lo ' .

. : ® . .
R v . - + . . ! a

ap L R
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A continuacidn, se muestra una tabla que hace referencia a

la produceidn de oro nacional, comprendida en el perfodo

1,980 - 1.985, donde se Ve un notable incremento de la prb

duceiéq en los dos, (2) ﬁltimés afios (1.984 y 1.985) como

respuesta a los -incentivos proporcionados. por la Junta Mone

taria,
- PRODUCCION DE ORO
1.980 - 1.985 ,
Periodo . : “l_ s Onzas troj .
1.980 oL - . 510.439
1.98 . | .. 516.617
1.982 . . . 459.559
R R
A ___130.670
1.9 - - 1142.385

Una onza troy equivale a 31.10348% gramos.

Fuente: Revista Banco de la Repfiblica y Sintesis Econémica,.

enero 21 de 1.985,

75
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3.4 POLITICA DE IMPORTACIONES

1

Para el afnio de 1 980 8e 1ncent1van las 1mportaclones a tra
vés de una politlca de comereio exterlor N camblarla, co;a
que en afios posteriores se sufr;éron las.consecuenalas noc1
vas de estas medidas que, entre otras‘coéasQ para ese aﬁo.

aceleraron los giros al exterior por conecepto de importaecio

nes. Ppero eétas-faeilidades otorgadas a los importadoﬁes

contrlbuyeron 8 Io prlmero, y los aJustes al tlpo de . camblo -

a lo segundo. Se ha con31derado que debido a la holgada po
sicibdn de las;reserﬁas interna@iongiés para entonces, el.-

pais estaba en'cgndiciones.de'incrementar ellritmo‘de impqr
taelén y no tenig por qﬁé incrementaf“la deudaAcomefcial de
corﬁo plazo mediante los retardos de los giros resgectivos.
por ello, los egresos por este cohbepto.se incrementaron ’en
un 36% a lo largo del afio, Para el afio 1.981 cabe'destaéar
las innovaciones intruducidas a los Sistemas Especiales del
Import301on—Exportac16n, por medio del Decreto 992, tendlen
tes a 1ncorporar, bajo el Plan Vallego, las 1mportac10nes

efectuadas en desarrollc de 1as nuevas modalidades de sub

contratacidn internacional, puestas en marcha en ese afio.

Hasta marzo de 1.985, se dié un crecimiento continuo de las

. pestricciones a las importaciones. El arancel sufrid suce

sivos reajustes que elevaron el impuesto, primero en un 20%
(Decreto 3080 de 1.982); después, en un 10% (junio de 1.983);

posteriormente, en un 8% (Ley 50, diciembre de 1984). Es

76
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tos aumentos 11evaron a. un alza de 15 puntos promedlo del

arancel nomlnal entre 1981 y febrero de 1.985. Una evelua

o

cibn hecha por. el Departamento Naclonal de Planeaclén (DNP),

[

’ 'encontro que 1a protecclon nom1na1 total, que 1ncluye la ‘ta

sa extra-arancelarla llego a ca31 50% promedlo en Jullo de

: 1f985= Aunque se redujo’ 1a dispérsién de 1a tarlfa y se h1,4

zo mhs féc11 su: admlnlstraclén, se adv1erte que la flnall
dad pr1mord1a1 de" los reaJustes no fue reorlentada a da - a51g ‘

na016n de los, recursos ha01a las act1v1dades que se deseaban

_ proteger, sino a aquellas més prosélcas de ahorrar dlvrsas.

=, aa

-

La estructura tradlclonal de 1la tarlfa se mantuvo 1na1tera

da: mayores aranceles para las 1mporta01ones de blenes de‘

consumo N equlpo de transporte, menores aranceles para mate
rias prlmas y b1enes de capltal ¥ El réglmen de 1mportaclo
nes, qué agrupa en tres (3) llstas las compras externas.
lere, Llcencla prev1a y Prohlblda importacibn, fue tamblén»
manlpulado,‘con el f1n de hacer ‘més estrecha la admlnlstra

cibén del fondo de d1v1sas.” En septlembre de 1,982 comenzo

el traslado de posiciones arancelarlas de la lista de libre.

a

1mporta016n al réglmen de. llcen01a prev1a' en abrll de s
1 983 contlnuo el traslado y se relmplanto, por prlmera vez'

desde los. sesentas, la lista de pPOhlbld& 1mportac10n- en

febrero de: 1 .984 no ex1stla, en-la préctlca, ninguna 1mpor

tacidn libre; las‘pocas.p051clones que.aun f1guraban‘ban:
tal condicidn (2% de 5011) estaban sujetas a la administra

cién del cupo de -divisas, cresdo en .esa fecha y que liegabaf



n

termlnaron obstacullzando el desempeno de 1a produ0016n. :

puesto flgado en . la tarlfa para el b len con31derado, s1no

3 i

.a 3610 US$250 mlllones mensuales. Estudlos sobre los. crlte

PlOS ¥y 1a celerldad para 1a aprobaelén de llcencla por la

Junta de 1mportac1ones, muestran que ex1stian un orden de‘

prlorldades, pero que no 31empre se ; seguia y que a pesar de

'

que se pretendla no afectar 1a reactlvaclon 1ndustr1a1 los

<
F

retrasos, aun més que los rechazos, de SOllCltudeS de 1mpor

tac1on de materlas prlmas, blenes 1ntermedlos y de capltal

iy '
- : “ W . C. i

“i, o
[ [ .
. . . . oy 5

'La ﬁeaida quebberaaderamente=révélé*el‘impacto:de'ias féfénime“

w '

mas arancelarlas es el calculo de la prote0016n efectlva,

o M
f . i

esto es, 1a que resulta de tener en cuenta no sbélo- el 1m R

+

-‘n. H '

1osg- trlbutos pagados por 1os 1nsumos 1mportados que atlllza

1

en su producc1on. ‘La protecclon efectlva aumento entre

1 979 Y febrero de 1,985 para "la - mayoria de 103 sectores,

.o

sin que camblara 1a estructura que pr1V11eglo a los blenes

de consumo y el mater1a1 de transporte, y que expone més a

1os blenes de capltal y a 1as materlas prlmas., En este sen

tldo, el manego arancelarlo no fue ‘un componente actlvo de

£ N ¥

una politlca hlpotetlcamente orlentada a aumentar. 1a compe S

t1t1v1dad de 1as ramas con.mayor poten01al de- desarrollo y

a conso;;dar la pOS cién y a alcanzada pbr algunas dekellgs;
‘en el mercado;doméstho;?' o

4 ~ v " . f . .
iy - . ¥

4
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maron US$170 mlllones, un 6% del total. A

‘el arancel teériqoi“ En;losﬂﬁlpimoé éﬁos,'en Golbmbia;'la'
'devaluacién contrapeéé'ese hecho, Entre 1 979 ¥t 985, la

' depr301a01on real del peso super6 é1 30%, a pesar de la fu‘

erte aprec1a016n durante los prlmeros tres (3) afios. En
abrll de 1 985 comenzo el v1rage de la politlca de 1mporta

ciones  con- el traslado del réglmen de llcencla prev1a a" 11

”

‘bre 1mportac16n de 500 pos1clones (Resolu01on 17 delCDCE),f

pero e1 efecto 1n101a1 fue modesto, pues durante ‘los. ocho

{8) prlmeros meses del afio 1as 1mporta01ones correspondlenﬁa

‘tes a esos rubros totallzaron apenas Us$t o4 millones del‘L'

L

gran total de US$1 841 mlllones. En mayo Y Junlo se’ 11bera f}

Fo.

N ron- 218 p081010nes més (Resoluclén 20 y 27), de efectos mds

31gn1f1cat1vos, pues 1as 1mporta01ones correspondlentes 8y

o .. v

3.5 . BL REGIMEN DE.IMPORTACTONES .~ ..oo% ©

o Segun estudlos efectuados re01entemente por e1 Banco Mundlal 3

"Los: palses en via de dESarrollo estén perdlendo partlclpa

cién en el mercado mundlal de productos b551cos- cada vez ..

exportan menos & los paises desarrollados y dependen més N

del intercambio mutuon. Estos resultados son més vélldos”‘w

' para un pais como Colombia’ donde en lugar de aumeutar el nu

mero de exportaciones necesarias para el desarrollo del pals ;?

ha disminuidornotoriameﬁte en la ultlma década.

Desde hace mucho tiémpofel primer pboductb.qolombianofdé

79



'ﬁ016n de | la 1ndustrla naclonal., Esta politlca se ap1106 des

- ¥ . ’ . K
L.

-Hexportaclon ha’ s1do el café Sieh&o'el producto base de la

economia colomblana, ‘8u producolon, comer01allzac16n y bene

H e ! -

Y

'flclo son 1mportantes para el desarrollo econémlco vy 3001a1

" P

ks

- del pais..

- : Pt " - . . E s
- .

lot?ds pruduCtos‘de éxpdftabién, como el piétano, el taﬁacb,

-llas flores, azucar, plantas, manufactura de cuero, ropa pa

i

ra hombre, muger vy nlno, uvas, bombones, tegldos de algodén,

polletllenos, carton, 1mpresos ¥y publlcac1ones perlodlcas, S

~ . S L 3 Sy

etc., forman parte, en su gran mayoria, del 1ntercamb10 mu'

tuo con palses que no estén dentro de 1os 1lamados desarro ;ﬂk‘f*

b
b
a

llados. . o S A 19

o ' . ¢ .
. B e e e . toe v

.

: . . . - o .
. . ' - P
P

’ Debldo al desequlllbrlo que existe entre las 1mportac1onesf"

'y las exPorta01ones y a la dlsmlnu01on de las reservas’ 1nn'{%'
'terna01onales, el goblerno se vid. obllgado a eJercer restrlc

';
-cidn y control en las 1mporta01ones, para buscar un equllls,

'brlo en 1a balanza de pagos, ¥y una mayor defenza y protec

w

.

‘de septlembre de 1 982 y formé parte del programa de reactl ot

"vac16n economlca (Programa enfocado a la reactlvaclén de 1a o e

PR

produ001on ‘internsa) formulado por - el goblerno y en contra i

-p05101on ‘al ‘de L& admlnlstra01on anterlor que, en  BTas de;, .'“5 .

.1a protecclon,al consumldor, le apertura a las 1mporta01oﬁ;”?ﬂ-*?

nes de;ando a varios sectores cas1 en la bancarrota. Estasf-ﬁ

¢
oo !
i , e

medldas fueron 1as Slgu1entes-.-ju‘l . \ T :
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. llitoé.deiun‘ﬁia de nacidos.

EN

~ En. septlembre de 1 .982, baJo la Resolu01on 039 que pasé

& prev1a unas 500 p05101ones del arancel, se produgeron las

prlmeras medldas que llmltaron las’ 1mporta01ones, en su gran

'mayorla de productos costosos y suntudrlos y de articulos

que se producen en el pais.

cnat

i— El 30 de marzo de 1 983 fueron trasladados al réglmen de

llcen01a prev1a 27 productos, entre los que flguran aceltes
'y bases, grasas lubrlcantes, paraflna, bencenc y varios pro
ductos qulmlcos més que pueden produ01rse en el pais, ing
trumentos, aparatos y modelos para la ensenanza de 1a f151
ca y 1a quimlca, cagas de ve1001dades para las méqulnas dei

lavar, tax1metros, cgrtadoras,manuales de césped y los po'

- El'49 de ébr£i ¥ éiendo.uha-de las medidas més. importanh*
, tes, el goblerno por- 1ntermed10 del conseJo admlnlstratlvod'
del INCOMEX ‘trasladd de 11bre ‘a 11cencla previa (Documento
que se tramita ante el INGOMEX, como permiso oficial paﬂa

. traer 1as mercancias sometldas a réglman) 681 p05101ones a
rancelarlas que comprenden aprox1madamente unos 2000 produc.
tos,kquedando un 80%‘del.valor=de las ;mporta61ones gue rga'
liza el pdis en el nuevo régimen, dej#ndé en 1ibertéd a Iés'
haterlas prlmas y blenes de capltal necesarlos para el desa
rrollo de la 1ndustr1a colomb1ana, ya que el mercado 1nter'

no de blenes de’ capltal estaba cublerto sélo en un 30% por

produ0016n na01onal.' Ademés, la vigencla de las llcenclas

.“ - PR - 81 -



_des, arboles para la transmlslon, 01guenales y manlvelas,

‘cores de toda clase, ‘sal, cemento, peliculaé fdtpgréficas;

prodlctos quimlcd para-fotégr%fia; lu“tas,'CHe“os, pab,e1

‘flCOS vy de proye001on, 1nstrumentos mu31cales, dlSCOS, art17

a4

de importaciédn fue reducida de 9 a 6 mesés, para frenar la’

N . ]

entrada de mercanciafal,pafs casi-de contrabando.

Dentro ~de 1és-posiciones arancelafias'que quedaron en licen

. a dn

cia prev1a, se destacan 103 31gu16ntes productos- _Cerradu

N ' N ¢

‘ras v, CePPOJOS, maqulnas para afeltar,gnavagas,‘repuestos ey

'automotores, equlpos para oflclna, cagas de fundlclén y mol

R < . -

b w

méqulnas, aparatos y artefactos metéllcos, generadores, p1 O

LI
#oov.

A*las eléctrlcas, acumuladores eléctrlcos, herramlentas y mé

“

'qulnas, herramlentas de usgo manual aparatos electromecénl _

R X @

" cos de uso’ doméstlco, partes Ni plezas para aparatos de en

£

cend1do y arranque para motores,‘aparatos eléctrlcos de

alumbrado y arranque para motores, aparatos de telefonia Q-: S

.m “- "

partes y plezas para autos de artlculos, perfumes, glPaCln.TM‘

tas, planos,‘Jabones, 1émparas de to&o tlpo* coches v1a3e

ros, de tren, reloJes, maqulnarla para 1a 1ndustr1a textll,-A

maqulnarla para la fabrlca01on de papel, caballos de pura f;

3
i

sangre productos de orlgen anlmal café plantas, semlllas-;-ﬂ.
¥ frutos de ‘las espe01es utlllzadas én perfumeria,_medlclna,

etc., productos ae orlgen vegetal todo tlpo de ace;tes,;ll

oy . . . s

.

(excluyendo el util ado ¢ omo perlédlco), aparatos fotogré

culos para deporte, artlculos para la pesca y 1a caza, pi

0

‘pas y-encende@ores;

3



-~ El 1% de abril quedaron cerradas lasg 1mportac10nes de ve
hiculos comer01a1es (buses y taxis), quedando la produ0016n

total de estos automotoreswbago-el control de-sofasa, La:

-Compania Colombiana Automotrlz v 001motores, que tlenen una

capa01dad 1nsta1ada de 100 000 vehiculos anuales, suflclen

te para-abastecer_el mercado nacional de autom6v11es y ca"

rros comerciales, ,

A

-3E1”gobiefno ap1f06 e1f25Hdé”abri1'ul cléusulas de salva"”

guardla para cerrar 1as 1mporta01ones de los sectores metal'f

ecénlco y petroqulmlco, o pesar de haber manlfestado dlas‘f”““‘

antes que 1as llmltaclones ne afectarian los compromlsos co

mer01a1es del pais en el marco ‘del pacto Andlno. Estos pro 

-ductos sexcompraban a Epuador ¥ Vengzuela,;afeqtando noto .

]

riamente la industria nacional,

- E1 2 -de mayo de 1. 983, por—medi6 del'néglaméntb genéfal

de aduana No. 00354, las 1mporta010nes fueron restrlngldas |

10 dfas’ minlmo en el exterlor una vez al ano, para poder

‘entrar al pais electrodoméstlcos ‘0 &dornos 'por valor hasta

de US$500. Se ex1g10 de los v1a3eros una presentaC16n pre

via a la aduana de 1a 1lsta de articulos que. 1ntegraran e1 “

equipaje al sallr del pais pare. poder regresarlos 11bres

deulmpuestos. Se ellmlno el cupo de ‘hasta US$200 mensuales-

a los tfipulantes.de naves-o:aeronaves de servicio 1nterna

a -

ciongl para la introduccidn ‘de mercancia,

- - 83

.para los v1a3eros ¥y turlstas, ex1g1endo una permanen01a def -



@

‘3if - El 25 de Junlo de 1983, baJo el decreto No. 1788 Se'de‘h
. 'creto el reaJuste de los aranceles, en algunos casos de 10%,

- aproximadamente a 2,000 pnoductos 1mportados por el pais, o
L fi," paﬁa‘au@enﬁar los_ingresos‘figgaleg v ecoﬁqmizaé'divisaé.‘

B ey o
S

' 3.6 POLITICA SOBRE INVERSION EXTRANJERA

i - f T

El Plan de Integraclén,Naclonal, durante 1 980 prev16 un

acelerado ineremento en los fluJos de capltal foréneo, no
_ﬂ sblo para dar cumpllmlento a 1os programas tendlentes aam- - -

R o o ! . . vy -
N pllar la producalon mlnera, 51no también por 1a necesarla R

iy

part1c1pa016n de 1nver316n extranjera en la eJecu016n de

4w ! ) ;™

. ;.“' obras prlorltarlas del sector transportador, Como - fueron el

s

. . estableclmlento b ampllaclon de carreteras, ferrocarlles, .

B

A aerOpuertos, etc.k Igualmente SE(Eperé una partlalpaclén en‘

E .
. ‘.' ‘
vy

las comunlcaclones que requerian las ampllaclones de la co
P bertura telefonlca urbana, el me;oramlento de las redes 1n

terna01onales, la extenc1on de 1a telefonia a las zonas ru

RE

fales, modernlzac1on de 105 serv101os de radlo, telev151on,uk_

.

-correo, etc., en 1as amp11a01ones y establec1m1ento de’ nue

: : vas fuentes de energia eléctrlca Yy en fin, para culmlnar
.“: - ‘ L .
: : “eon éx1to 1os obgetlvos de 1la descentrallzaclén econémlca,

auuonomia reg1ona1 ¥ per;ec01onamlento de 10b aGuchOS de -

integracidn prev;suos en el cita pfoyecto de desarrollo

o

econdmico. . L . o S . .

‘18 Declslén 24 del Acuerdo de Cartagena reglamento la 1nver

i

wi AL D C“riT‘“ G’-ET\? \7
L.\IL) heasteca Uaversoor o '

Foreandaez d= s doen i




'-y el uatomotrlz.

L e

[N

sién,délp@pitalﬁforéneofen'Réiéeé del Grupo Andino. HCOiom
bia ha sido 1a gestéra en‘este sentido y gracias a suQabcién

LT

1os paises del pactO‘pudleron normalizar y cumpllr unlforme
mente con el 1ngreso Yy ublcaclon de los capltales externos,

en las act1v1dades donde se requerlan. Durante 1a ex1ste

~ B
i %

01a del pacto reglonal se presentaron como hechos p031t1vos,
la flnan01a016n de los programas 1ndustr1a1es en tres secto

res bé51cos de la economia- metalmecénlco, el petroqulmlco

b
T e w : vt
N

.

v . . S
i . ) . R .
v

Durante 1 981 surgleron nuevas normas wacerca del tratamlen -

to que se debla dar a la 1nver516n extranJera en. Colombla,\

encamlnadas especlalmente a favorecer determlnadas act1v1da

3

g_des economlcas, bé31cas para el desarrollo del pais. La Re

solu016n 32 expedlda por el Departamento Na01onal de Planea

©

clon, 1ndlco que los aportes externos de capltal para em

presa&.dedlcadag.a'1a~prest301on de serv1q}os tecnlcos;en

1as actividades de exploréciéh.de'mineralés’y'mohtéjes;de'

proyectos'minerbs; déber{én ser objefo de-la aprobédién de1 -

-01tado organlsmo, preV1O concepto favorable del Mlnlsterlo S

de Mlnas Y. Energiay su térmlno de duracidn estaria queto

E]

al del,cumpllmlento del,contrato. Los 1nver81onlstas ex.

‘tranjeros, a su vez, ten&riah'derecho ,& remesar al exterior

1z total idad de las utilidades re idas, previo el pago de

P
b

los impuestos correspondientes. ™ . - .

.
L =T s K

t
. .

= La‘Ley 47‘1e‘permite e?fébleoerse en las zonas francas in

Y
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o

dustriales.y comerciales a: . las personas juridicas extranje

¥

rés constftuidas.én eleais B. a.lés sucursalés de empresas |

N

Dichas

a

" foréneas con d0m1C1110 prlnclpal en el exterlor._

"3001edades bcontaban con la poslbllldad de acogerse, para b

su fun01onam1ento, al 31stema de 11bertad camblarla, caso

en el cual podrian poseer y negoclar 11bremente toda clase

"de d1v1sas, tanto dentro del érea de la. respectlva zona

- e
1

franca,como en ‘susg Opera01ones 1nternac1onales. Alternatl‘

+

= vamente podian someterse al réglmen legal de control de -cam.

. v

blOS, contenldo en el Decreto Ley 444 de. 1 967 y demés dls

3
'

p051c10nes reglamentarlas. “g:}- T ' Q-;[{ .5 -’

Las empresas extranaeras que obtuv1eran autorlza016n para

4

operar en las zonas francas debian estlpular en el respectl

o .

vo contrato el réglmen aamblarlo al cual quedaban sugeta.w

Bow ' i

2 Sl optaban por el de llbertad debian 1nscr1b1r la 1nver

516n en 1a gerenc1a de la zonsa para efectos estadistlcos Yy

. R

de Control y unlcamente los aportes de rnver31on1stas na

4 . i

clonales en empresas extrangeras, se su;etaban al Péglmen ,

;legal sobre_1nver316nﬁde_cap1tales colomblanps en el_exte%i
.riof;ﬁ Si escogfan eiiéqntrolfdé caﬁbio, débfan_pbtehéﬁ a
‘probacién‘ﬁei-Departa@enfo Nééioﬁal de Pianééciéh y regié "
ltfgr\los a?or;es;hechbsfa dépifal'én;la ofiéghaiﬁgacéﬁﬂioé;

‘De otra pér@e, en:septiembfé.de‘1,981 el Conse jo de.Estado
emitis su. concepto sobre ién§ceptaci6n de la inversién foré

.nea adicional en el sector bancario, aclarando que la Ley

o 86 - oo

1

i



;los otros dOCumentos de planeaclon se 1ns1st16 en ella.

_sobre politlca de 1nver51on extrangera" que Pedlf1n16 1a.;

“
.

e . P . .

55 de 1 975 no . determlné su 11m1tac16n. La flnalldad de la .

01tada norma fue la de transformar los bancos extrangenos -

r

en socledades mlxtas sin prohlbIClon alguna, para aumentar

Ten [

‘su capital, Por tanto, era factlble 1a v1ncu1ac16n de nue

&
’

'vos aportes dlrectos en tales entldades medlante 1as formas

'de relnver31on, capltallzac1on de utllldades con - derecho a

L3

glro e 1nver81on en lelsas provenlentes del- exterlor, 31em

pre y cuando se mantuV1era la calldad de empresa mlxta y

dlspu51era de la preV1a autorlzac16n del organlsmo estatal

Lo

el

N . E . 4 -,
<ot ! N . b . s L F P

competente.' i} o ,,-“'t I T

Al . L . .
e . . L . "
. '

La estrategla para atraer capltal extranJero para a5001arse

[

al esfuerzo naclonal de reactlva016n econémlca fue destaca

.

da en el Plan de Desarrollo Camblo con Equldad y en todos

7

- . E . e

. . . RE . : ) ‘ l - . ] P
% . . o

E1. CONPES aprob6 en 1.983 un marco para el tratamlento de "

T

1a 1nver516n forénea, con001do como "Llneamlentos generales -

¥ - 5
- LN W

 'po1it1ca segulda en la pasada década en el pais.-ﬁj

'
1 ] N
Y B . . Fl R

= v . o, w0

. [
I . : P

Los pPlnClpaleS camblos se Peferlan a la relagaclén de las

normas V1gentes con respecto a remesas de utllldades, requl

#

51tos de descentrallzac1on; transforma01on de empresas le‘(‘

tas_ywexenclones trlbutar;as;‘

. ) . F . f i - . i .
Ninguna'de las modificaciones beneficiaba alaraménte a nue

'
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“5fi_b‘ vVos. 1nver31onlstas y, por 10 tanto, dlfiCllmente se promo

[
»

via 1a entrada de d1v1sas por esta via. _En camblo;ﬁel,au‘
;nmento de- 14 tasa de remesas admltlda abrlo un canal de1sah“ff

gria de . 1as auantas externas del pais.n o -

* - . ‘% R R | o o i . .. ke
- 2 . . H . . . . . . . L
i

o £2 w

'ﬁf T'De otro lado, esta apertura al Gapltal extrangero deblllté,
3 e
IR «  poPr su carécter unllateral, el proceso de 1ntegra016n andlf
o . ‘
ST ,na, que se decia promover.' Observando 1a evoluclén de ‘la
1.

' f;,‘h“f'lnver816n extrangera en el periodo, surgleron dudas adlClO

oA “‘“f nales sobre la pertlnencla de las medldas. El creclmlento?,

, LI
i -

v ode 1a 1nver516n total entre 1 982 vy 1 983, se eXpllca por‘hf:g"

.k

o ;.,z':; el aumento de capmtal extrangero en mlneria.-

[ B - ‘.
= : v . . + . 4 P . . . . :
. u‘ X ‘ . . ) . . o .
'

. \- . , .
. " . o
-

® En 1 984 aumento la 1nver31on en el sector manufacturero de -

" LR ' o . M' na

bido a 1nyecclones en Cerro. Matoso (que aparece en 31derur

=

e : "éi 3 ‘Paz del RlO, y en. 1os sectores textll ¥y allmentarlo.

[e3

a

La caida en mlneria 1mp1d16 que ese creéecimiento se traduje

ra en un creelmlento del total que cayo en. 47% entre j.98j

5 . . o .
. . e L . .

”""‘v 1 9849‘ e _ e ) i

N

SERIES La respuesta de. 1os 1nVer51onlstas extranjeros a los camblos

4

HRS T en 1as normas no fue si gnlflcat1va. Tal vez el caréctep‘ge

'
-

neral de estas mod*f caciolesiéxpl este,hecho;

=8

o
[t

que en par

An
o

‘ *C)\
'..lo

&n nvers

J-J.

C
[

Algunos estudios han uaracterlzadO‘el patr

. t..!.

e de los grandes conglomerados 1nterna01ona1es en economlas.f

como 1a colomblana y han demostrado que no existe un gran -

o

o 1nterés de.aumentarglgs fluJos ‘de cgplpal, baJo la formafdeif

& f

S S




jrey
- i

o

Ll

" a
o
’

inversién directa, en manufactura, en estos pafses,

B

La 1oglca de la 1nver51on en proyectos de explota016n de re
cursos naturales es dlferente a la que rlge la 1nver316n “in’
dustrial. En este campo se debibd eSperarﬂnuevas.inversio

4

» mes y:su tratamlento requeria una dlscu31on partlcular que

contemplara ‘el hecho de que la Na016n tiene derecho a’ ser

3001a capltallsta por el solo. aporte del recurso natural,

y a ‘partir: de ahi dlSCuth los. térmlnos de la contrataclén.i

Con reSpecto a proyectos 1ndustr1a1es debia pensarse en mang

LY

tener el Estatuto camblarlo y de control al cap1ta1 extran

Jero y-respetar:los acuerdos subreglonales, eomo. unnmarco .

general de tratamlento, v deflnlr 1nstan01as para con31de

&

rar casos, espe01ales de 1nterés para el pais. ‘Varlas eva

luaciones sobre el tema, que han recogldo 1nclu81ve el pare

-

cer de 1os 1nver31onlstas, coinciden en que 10 importanteh ?m

T

es contar con, reglas claras v agllldad admlnlstratlva en la

gestlon.
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, 4; INFLUENCIA DE LA DEUDA EXTERNA EN EL DESEQUILIBRIO
GLOBAL DE LA~ BALANZA DE PAGOS DE COLOMBIA _

No hay duda sobre el hecho de que- Colombla atrav1eza unal‘

w

aguda crisis econémlca v soc1a1 como lo muestra la per31s

: -tente contra0016n en, la producc1on 1ndustr1al‘ ia dlsmlnu#

R

'016n en la produ0016n ae algunos allmentos,;el déflclt @

mer01a1 v en cuenta corrlente con el exterlor, la pellgrosa

dlsmlnuclén en 1as reservas 1nternaczonales, el déflClt flS

E cal; 1a eleva016n del desempleo vy el subempleo ¥y 1a tenden

-puede desconocerse el papel negatlvo que ha Jjugado el endeu

damiento externo, no 5610 en cuanto se ha utlllzado para

ocultar en parte el déflclt fiscal ¥ externo, 51no porque

hay una desv1a016n de estos recursos hacia gastos 1mproduc

thOS, como. €38 el caso del armamentlsmo y el sostenlmlento

del "cllentellsmo" pOlithO, al tlempo que 1as creclentes

necesldad,s dé sus servi c;os se descargan Qobrp un, fwsro :

naciuna&, unas empresas publlﬂas ¥y unas reservas internacio

]

nales cada vez més exangues.

1o apreciado primeramente es una expansidn acelerada del

90

40/

~ cia alcista en los pr601os al consumldor. ~En este marco no -



interés. ‘ , S i"“ e

20 aportes 31gn1flcat1vos 8 un creclmlento econémlco del

_trabajadores.

hacia el exterior, produciéndose un efecto ‘'de descapitaliza
, = ‘ R . i il e

=flac:uonarla de abd

¢ o . L ] @
endeudamiento externo,,estimﬁlada értificialmente'pbr la

propia‘banca~transnacional' a.lo- cual se adlclona e1 dete

‘.rloro de’ los térmlnos de 1ntercamb10 vy 1as altas tasas de

»
1

4

Como es evidente, tan'écélerado endeudamiento externd ho hi

%oy

pals n1 mucho menos & un desarrollo soclal en favor de 1os

Adlclonanado el mOV1m1ento neto de 1nver31o

nes y empréstltos, dado el deflClt presentado en la balanza

camblarla durante el perlodo de estudlo, puede declrse ques

v -

en los ultlmos afios el pafs ge_convlnt;o eq;trlbutar}o neto.

cién agravando la crisis economieca’.y dificultando cualquier
proceso -de* reactivacidébn, . . e ey

Y - P
L 4 . »
N . +
»
L4

El procedlmlento de recurrir. al. endeudamlento externo para_i

encubrir problemas estructurales en el comerclo exterlor y

‘el financiamiento del gasto publlco se vid fa0111tado por

lo que- algunos han 1lamado "permlslbllldad" é,"llberalldadW" 

de la banca transna01ona1 en la con06316n de crédltos y que

obedecia, en lo fundamental a una exces1va 11qu1dez en el

31stema banCaPlo ufansnac;onal aiimentada por 1a

PR

-

iares' y el rec1ciage de LOS reoursos que
se generaron por. el 1ncremento en el pre01o de los energétl
cos, en un momento’ha01a medlados de la decada anterlor, en

que se modlflcaba adversamente en nuestro pals el proceso

-

-

v

m1316n 1n~



1,:é,5|_-V 'deuneﬁﬁodﬁccién y 1& acumulacién., - T LH 
‘La monetxza016n de este flu;o GPEdlthlO, agravada por el
) J ﬂ?hecho de que 1a: mayor parte no se dedlcé a 1nver51ones re .
jf Lo productlvas, aceleré 1a 1nf1a016n monetarla llegéndose a. ta

o ‘sas de eXpan516n de la moneda excedlendo en varlas veees” el

'}5 . cre01m1ento real de la producc16n y las ne0831dades de 1a T

i - - PR L. e .
' . N ; e . ' - . ' " PR

RSV 01rcula016n. R PEE
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. PR ot v
B
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‘En el periodo motlvo de ané11s1s el serV1clo de 1la deuda ex i_; .

‘terna consumlo més del 4OA de. 1os 1ngresos corrlentes ten la-

AR balanza camblarla.- El solo pago de- 1ntereses se lleva més

‘ - ‘ . . - . N ': . . " . ‘ *, 7‘" N . ;

A : de dos-de,pada'tres~sacos de céfé-EqurtadosLm T e
. o . . Lo . : - . . - K .

o . ' = S s S . EEE R

. . - . ‘ ] 3 . ot - .- X '_ s
. " . ' - i - L

’  L':“ "El cre01m1ento de la deuda externa excede ampllamente 1a ex

W

| IR pan516n real de 1a economia, con el agravante que la parte

3

'fundamental del saldo adeudado no se orlento hacla 1a 1nver

. "

sidén reproductlva ni hacla act1V1dades que generaran las di
v1sas para su pPOplO SePVlClO ha01a el exterlor.-.Al contra Caek

. o ? rlo, 1la deuda externa - acelero su creclmlento en un momento

1

T . en que el pais mostraba los 51gnos economlcos ¥ 5001ales‘ S
‘ . ‘w . - , N .

- : . més negatlvos de las ultlmas décadas.; : ;
g oo . - S ' S B 2

7Los.primeros dos afios de 'la década‘de,lbs ochentas fueron ?"\ S
o el” comlenzo e una face de depre316n y desequilibrio en to'

; - dos los. frentes de 1a economla colomblana. No obstante el
' p051t1vo desempeno ¥y el manego prudente de 1a década pa«ada,

. S g,

-~ - : . . .- . R g
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_el pais se encontro frente a dlflcultades s1m11ares a las

enfrentadas por otros palses 1at1noamerlcanos. La diferen

-01a era solo una cuestlon de magnltud " El seetor externo .

-u\_ . %

comenzo a mostrar«51gno de deterloro, situacidn que persis

t16 durante todo el Periodo.f
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Eﬁte estudlo abarcé dos periodos de goblerno totalmente d1~;J e

.
- AT .
' . 3t

ferentes, en 103'cuales.se plantearon v se 51gu on poli—

W

1

,riﬁternaqiqnal._ : e . ' | ‘~." . :"';

cionales j‘un-Severo qndeudamlento gxterno;, R U

naclonal como consecuen01a del acelerado endeudamlento ex—_

terno asumldo con, el objeto de subsanar el déflClt presen-_

tlcas orlentadas hacla el sector externo, al que se le~d16

I

un mal mane30 por parte del gobernante ‘en turno, proplclan-.'

do una 31tua016n negatlva que causo un deterloro en 1as cu-.

. entas de 1a balanza de pagos tales como un déflClt en 1a

cuentaﬂcbrrlente, una notable baga en’ las reservaselnterna-_; o

r F
12 Lt _‘*

g . B
i . . : 3 w ! f PR oy PR
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El desequlllbrlo en 1as cuentas de la- balanza de pagos .Be,

N .‘v’q”

presento como consecuenala de un descontrol en el manego de
b

Ea e - ‘n e
&

1la relacmén exportaclones 1mporta01ones, mal funaamentado,

en parte, en 1a conflabllldad de tener una fuerte reqerva N

"

v ' . ° ' . “ - [N e -
: . i ! N o T "

La cuenta canltal reglstré durante el neriodo un comnorta-~

- . 5

mlento fluctuante con repercu31on negatlva para la economla

B
u
-
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: tado en la cuenta corriente, 3 ) '
& *
A .
Son notables 1os beneflclos que le. han pr0por01onado los
‘ . s
ut l . o
T 1nstrumentos de exporta01on al palS en materla de comerclo “*4
R i ' "l i
’ exterlor, los cuales han megorado la compet1t1V1dad de nues—
. tros productos en el mercado 1nterna01onal generando a su
'vez, un 1ncremento en'el’ 1ﬁgreso de lelsas al pals yncre—; .
‘ ando una 51tua016n favorable en 1a balanza de pagos.=:“ SRR
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ajuste de la tasa de,caﬁbro nOminaI.

; _, A
A
. oo N ‘.
( \
" RECOMENDACIONES: - = " Lu,
. ) 7 LA ~; .
B R ! P
Una vez. reallzado el estudlo nos permltlmos hacer unas re- 4
' . s Cut v b "
comendac1ones al - respecto : o e T ‘ .
. ' . .. . o
. . - . [ .\ 1 oo x

' Mantener un permanente control sobre 1as politlcas dlrlgl—

b B

das al sector externo, con el obgeto de 1ograr en 1o.posl—,7

) : P
ble,_un 1ncremento de 1&5 exportabiones sobre 1a5“importaf
. A . Tk L . . ) R
1 .-i. N"_- o I A
: T

bontrolar estr1ctamente el fluJo de lelsas al exterlon,

o

3ten1endo muy en cuenta que las medldas adOptadas pars tal

-9
1

ne afecten la 1ndustr1a na01ona1 que de aiguna forma nece-"

N : . : . ey

51ta adqulrlr bienes de capltal, materla plea del” exterlor.

" -
-

:

P - . AN N . Tt . B L

Mantener ld paridad real del peso mediante el permanente

+ Lt . . i

Portalecer las politlcas tendlenteq a la prom001on de nues—
'tros productos en el exterlor para asi 1ncrementar 1as ven—,

5

tas .de bienes 'y serv101os que contrlbulrlan al meJOramien-



to de la cuenta corriente.

Encontrar los medios apropiados que contribuyan.él'mejorami—
" ento de la situacibn politica y soéial.del pais:con'el fin
de garantizar la seguridad a la repatriacibdn del capital

nacional, que seria una forma de capitalizacién propia y.

solucionar asi, en parte, el problema de iliquidez.

uarantlzar el uso adecuado de los dinerocs obtenldos medlan—
te el endeudamiento.en el fortaleclmlenuo de 1as estructu-

ras econémicas para lograr resultados positivos que‘ayuden

a cumplir el compromiso adguirido con el pais y la bénca

internacional,
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