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0. INTRODUCCION

El Presupues’ro Nacional es, sin lugar a dudas, uno de los documentos "piblicos
de mayor |mpormnc:0 en la vida financiera de un pafs, en el cual se F||cz y se
circunscribe fa orbita fiscal dentro de la cual debe moverse el Gobierno El cna
fisis del mismo permite apreciar en todo su conjunto, las grqnde;; funcicnes del

Estado, los recursos de que dispone, el criterio con que realiza su obra social y

politica.

El propésito de este estudio fiscal y presupuestal que realizaremos entre los afios

c.ompifendidos de 1984 - 1968, es &rientar y servir de apayo a los funcionarios

-y directivos locales en el mangjo eficiente de las finanzas, logrande una efecti

va prestacidn de los servicios que demanda ia comunidad.

Parhmos de las generalidades del Municipio, es’rublecnendo una reseiia h:s‘ro
ricc-t , unos aspectos geograficos, al |gua! que los aspec:trc;u pob!cczonules del
mismo.' Como parfe importante de la investigacion abordamos el tema de los
-in:gresos realizando su clasificacion. Analizaremos {as principales fuentes de .
ingresos de! Municipio como los ingresos tributarios y no tributarios, con sus res
pectivas divisio:nes. Esto para determinar destacando los ingresos totales del Mu

nicipio durante el periodo 1984 - 1988 y la forchﬁién de los ingresos ordinarios,

nominales y reales. Contemplaremos los aspectos bésicos de los impuestos, . su



clasificacién y los requisitos que estos deben cumplir como lo es la igualdad,

certeza , eccnomia, etfc.

Como componente basico del presupuesto analizaremos también los gastos Muni

cipales, referenciando algunas nociones generales del gasto pOblico .como su

origen, al igual que tendremos en cuenta las disposiciones legales del gasto Mu |

nicipal y su clasificacién . Analizaremos los gastos de funcionamiento, de in

_wversidn y por programas .

Ei andlisis de los ingresos y de los gastos, nos permite determinar el presupuesto
mumcnpal para yn periodo determinado . De ello haremos una evaluacidn histd
rica geneéral, estudiando los principios prasupues’rorlos , el equ:llbrlo del presu

puesto, la composicién y el ciclo presupuestal , Hegando a la ejecucion del pre
. ”

supuesto en el Municipio para el periodo en mencidn. También realizaremos la

composicidn de ingresos y gastos presupuestados y ejecutados durante el perio

do “del estudio , al igual que se hard proyecciones presupuestarias para el perio

do 1989 - 1993.
Presentaremos también cual es la capacidad de endeudomiento del Municipio,
para determinar su capacidad legal y real -como mecunismo vital para acometer

obras en beneficio de la comunidad.

Tambidn se incluye en nuestro estudio el control fiscal, del que se destacan

* sus fundamentos, caracteristicas y tipos de controles fiscales . Terminando con

las Funciones propias de la contraleria entre fiscalizador del Esiado. lgualmente

tocaremos la incidercia de las reformas administrativa y fiscal en el nuevo Muni
cipio Colombiano.
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0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

El Presupuesto del Municipio de Magangué , no posee acfualmente una es’rructuré
adecuada, ni un control fizcal que lo convierte en una herramienta Gtil para im
pulsar el bienestar y el desarrollo de la comunidad. En consideracién a este nos
plonteamos las siguientes p-x'eguntds: ¢ Ha confri-b.uido' la ejecucidn del f)l'es'upues
to al desarrollo de la region? ¢Es eficaz lo fiscalizacion sobre fa ejecucidn del
Presupuesto de Magangué? ¢ En que fo.rm_c incide o ley 12 de 1986 en el Presu

puesto?
0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA
' | ‘ y
0.2.1 | D;alimirucién Formal

0.2.1.1 De Espacio

Este estudio comprende el drea geogréfica del Municipio de Magangué en el De

* partamento de Bolivar.

0.2.1.2 De Tiempo

Para realizar el estudio, tomamos como referencia el perfodo comprendido enfre

los afios 1984 - 1988.



0.2.2 Delimitacion material

0 2.2.1 Variables Dependientes

- Financiamienfo del presupuesto de gastqs

- Planes y programas incorporados al presupuesto en cada vigencia

0.2.2.2 Variables Independientes

~ Capacidad iributaria de Magangué
- Control fiscal actual
- Organizacidn de la administracion piblica

— Ingresos que recibe el Municipio

0.3 -JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Podemos afirmar que este estudio es importante _pdrc Magangué, dada su novedad
y'con’r_ribucién al conocimiento exacto del manejo del presupuesto por parte dg

- los funcionarios de la cdmini‘sfraciéln pGblica, permitiendo asi que la organizacidn
municipal cumple. can suﬂ_propésito permanente de hacer posible la sc:ﬂsfac;:iéh de

fas necesidades bésicas de la con1uniddd , obviando ciertas anomalias QUe se presen

. tan'en la ejecucion del presu-puesro; ademds este estudio es Gtil porque habitard la '
ejécucion _deAcxcciones gue permitan hocer efectivo mluchos ingresos no percibidos
enla acfuc:lidod Ay que pueden contribuir en la bisqueda de soluciones adecuadas

.C.I los prob!ehds que‘nos impone la vida en la comuniaad B lguulm.enfe contribuye

al condcimienfoperfec’ro del manejo del presupuesto con el fin de evitar vicios

que puedan presentarse en la ejecucion .



Basicamente la importancia radica en que el presupuesto se considera actual
mente .como unad guia y herramienta en el cumplimiento de objetivos y metas
_qu_e'perciben las autoridades locales como funcionarios respansables de la gestion
y ‘pres%aciéh' de loservicios pOblicos . Esto se suma o las:reformas administrativas

y fiscales, que permiten acabar con el comite de o imposible .y reconocer que

con los valores regionales y el interés de la gente capacitada, puedan hacerse

obras (proyectos) que por su influencia acaban de una vez con lo que se ha lla

mado atraso del Municipio.

0.4 . OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

e

0.4.1 Objetive General

Estudiar todos los aspectos que nos permiten un conocimiento del actual sistema

fiscal y presupuestal, con el fin de sentar pautas para implementar planes y pro

gramas de desarrollo econdmico y social y de obras piblicas en el Municipio de

Magangué , que permitan mejorar  las condiciones de vida de sus habitantes , me
diante una participacian justa de beneficios y obligaciones con lo que se puede

alcanzar el progreso méximo del Municipio.

"~ 0.4.2 ' Objetivos Especificos

Conocer la situacisn del actual sistema fiscal y presupuestal y medir su eficien

cic. . ] . = ) - : . '. -

Precisar hasta que grado los ingresos recaudados por el Municipio participan en

la financiacién del presupuesto de gastos.
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Estudian los aspectos poblacionales y econdmicos mds importantes de Magangué
para saber cual es su capacidad tributaria y asi de esta manera satisfacen sus ne

cesidades .

Analizar el comparicmiento de los ingresos y gastos en los Oltimos cinco afios

de referencia.

0.5 MARCO TEORICO

0.5.1 . Marco Referencial
Inicialmente era un caserio indigena , en 1610 Diego Carvajal lo ensanchd dan
dole el nombre de Barbacoas. Affos més tarde Antenio de la Torre y Miranda
e did el nombre de Magangué, palabra de origen indigend derivada de Maguey

fue elegidol Municipio en el dfic de 1885.

Magangué ya ha realizado su plan integral de desarrollo, de acverdo a lo.estable
cido por la Ley 11 en su Articulo 33, pero no se ha hecho un estudio profundo

del presupuesto para ejecutarlo.

De agui se presume é;ue los presupuestos ejecuiados no contemplan la realizacidn
de verdoderos planes de desarrollo y por lo tunto la fiscalizacion del presupues
to no cuenta con [géses firmes para hacer comparaciones, tomar acciones utiliza
das, hacer seguimiento de actividades encaminadas a modernizar la administra

. L _t‘l - - - X .,
cion piblica, para hdcer buena evaluacidn.

a3
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' ALY
En Magangué ,como en lo mayoria de los Municipios Colombianos hay muchas

necesidades vitales, las més prioritarios, aquellos que al ser satisfechas por la

comuniddd elevan el nivel de vida de esta.
0.5.2 - Maico Conceptual . : ' .

Las autoridades Municipales tienen un gran reto que le impone el proceso de des
centrolizacion administrativa, poli'ti.cc y ,Fi.sccxl, e;n fa nueva era de los fiscos mu
nicipales, contemplados en la Ley 11 y Ley 12 del 86, Decrefo‘s 77,78,79,80
de 1987; pademas observar como durante muchos afios los Municipios de Cblorﬁbio
vienen pédeciendo de un grcmdioso desequilibrio econdmico y estructuraly- origi
nando por la falta de una verdadera planeacién administrativa y fiscal que se
consﬂfuy&en verdadero soporfe financiero o través de la captacion de recursos
suficientes, obteniendo un.'verddderé equilibric presupuestal, para cqnaliz.cxr estos
récqrsos haciu {os programas de infrcesfrucf;:rcz econdmica y social y una redis

"~ tribucidn dptima de l'cas: ingresos. En tal sentido, se hace importante en muésfré
época el del presupuesto , ya que éste es la sintesis de la economia de.un pais,
expresion de sus instifuciones y de su organizacion Ci.dminsifrd‘rivct-.

Es aqui donde debe entrar en juego la adminsitracian rpfxbi.icc que es la res'po.nsa
ble de éiecutar detallada y sistematicamenté el derecho poblico, de cumplir y

hacer efectivo los requerimientos que les asigne la Ley de Presupuesto.

El tratadista Abel Cruz Santos afirma que: "El Presupuesto debe separarse , expe
dirse, ejecufarse y controlarse con estricta sujeccidn a las normus legales, incor

poradas al estatuto orgénico, que responda a un criterio técnico: aun que pueda



modificarse a través del tiemo, @ medida que nuevas situaciones pablicas,

socidles y econdmicas asi lo exige.

También rﬂo'cxpolyctmos en el concepto del experto Jesls Vega R : “Todo pre
supuesto debe comiemplar un estudio técnico que bermifo diagnosticar necesi’
dades y ;;roblemas . como también conocer todos y cada uno de_- los recursos,

fas prioridqdes; de solucidn con sus diversas alternativas, la fijacién de respon
sabilidades, Funcion_es y actividades que en sintesis de claridad en los proyectos
a acometer de tal forma que pueda existir cierta flexibilidad para 'hacér los ajus

tes o tomar medidas correctivas®.

Como el presupuesto es el reflejo de una situacién econdmica y.en Programa de
Gobierno‘pard Qn perigdd anual, los gqsfos que en &l se. i.ncluycsh deben guar

dar alguna relacién con las cuatro etapas dérl ciclo econérﬁié;:j; prosperidad, cri
s.is depresién y recuperacibn, a estas deben eieéu’rarse quienes tienen que orientar

el gasto p‘_iiblico.“

0.6 FORMULACION DE -HIPOTESIS.

0.6.1 | Hipdtesis General

Un presupuesfo fécniccmc-enfe bien elaborado y maneiadd en unc:_?ormd eficaz, s.e “

réi una herramienta Gtil para conseguir los objetivos y metas de una polftica de

sarrolio del Municipio.



0.6.2 Hipdtesis de Trabajo

Mipbtesis 1: La capacidad tributaria y los ingresos que recibe el Municipio
como los frlbutartos, no tributarios e ingresos compensados son base funda

mental para el fananctamtenfo del presupuesto de gastos del Municipio.

Hipbtesis 2:  Si hay un efectivo control fiscal en la ejecucion del presupuesto y
una reestructuracisn de la administracidn piblica conforme a’la aplicacidn de

normas y reformas se conseguirdn los ob[ei‘ivos‘ propues‘;osﬁ en cada periodo fiscal.
0.7 - OPERACIONALIZACION DE HIPOTESS

0.7.1  Definicidnes Concep;fuules

P_RESU.PUESTO :  Es la fijacidn anual dre los gastos y de los ingresos. del Estado:

~ por parte del poder 1egi§[aﬁvo , quien como representante de su _coiec’rividod de
cide posteriormenfe cuales li‘xecesi‘dades hon de ser satisfechas con. las riquezas

prwadus de los miembros de ésta . Por consiguiente , el derecho de votar libremen

’re las tasas impositivas y de vigilar su uhllzaczon, es el origen del presupuesto y

de gron imporrcmcia Financiera de la preparacién, presentacién,’ c'iiscusién, aproba

cién, ejecucidn , contabilidad y control.

-CONTROL FISCAL: Es la vigilancia de la gestidn fiscal por parte de la contra
loria cuya finalidad es prevenir, corregir y sancionar las extrategias y fallas del

poder pOblico .
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El Control Fiscal se efectua en tres etapas: Control previo control perceptivo

y control psterior.

ADMIN.iSTRACION PUBLICA: Es la ejecucidn detallada y sistemética del dere
cho pﬁbiico. Es una gestion principalmente del gobierno, al cual le correspon
de organizar y coordinar los servicios piblicos ‘_. designar los funcionarios de
divérsas categorias , arbitrar los recursos y proponer los gastos, para una mejor

realizacidn de los fines del Estado.

CAPACIDAD TRIBUTARIA: Principio por el cual los impuestes deben estar rela
cionados con la renfo@c‘;s ingresos de los contribuyentes y estos son directamen 7

te proporcional el tamafio de la poblacion.

. GRGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: Es la necesidad de cam

biar la base de los sistemas administrativos para asi fener un gobierno suficiente

”

‘mente organizado , para que se pueda planear y ejecutar con eficiencia los pro

gramas econbmicos y sociales de la comuniddd.

GASTQOS PUBLICOS:  Los que se hacen ﬁor las autoridades legales para satisfa

cer on fondos del patrimonio nacional las necesidades propius de cualaquier uni

dad politica administrativa .

INGRESO: En términos generales, ingreso es la corriente de dinerc o de bienes
que acumula un individuo, en grupe de individuos, und empresa o la comunidad
durante cierto perfodo . Puede asignarse por : Trabajo, donaciones, loterias,

transferencias etc.



e,

it

tMPUESTQS: Contribucidn, carga, tributo o oporthcién:econGmica o en espe

cie que el Estado o una autoridad subalterna exige a los ciudadanos de un pafs.

FINANCIAMiENTO DEL PRESUPUESTO DE GASTOS: Es la forma como se va a

conseguir los recursos para las aprobaciones.

Se hace en buse al informe financiero definitivo que debe presentar el .contralor
municipal al gobierno, de donde se hace el célculo de las rentas para el afio si

guienfe.

PLANES: Es la materializacidn eserita que nos indica que acciones sistematicas
coordinadas y coherentes se pueden implantar alternativamente con el proposito
fundamental de realizar una serie de metas y objetivos, compafibies y alcanza

bles en ‘cierfo fiempo y unos costos minimos.

.~ PROGRAMAS: Es decir, por.anticipo lo qué hay C-il;Je hacer previniendo un futu

ro deseable y sefialar los medios para alcanzarlo, se apoya en los resultados del

disgndstico y tiene como referencia la situacion definitiva como meta, es decir,
\ . .

- presupene que se quiere hacer, para que se va hacer y cuanto se va hacer.

0.7.2 Definicion Cperativo

Variables _ Indicadores Fuentes

Capacidad tributaria de - Indiceo financiero, % de Administracion de

‘s . ) . !
Magangué : poblacidn que puga impuestos - Impuesios, Dane,



wr

Variables

Financiamiento del

presupuesto de gus

fos

Control fiscal

Ingresos que re’
cibe el Munici

pio.

Reorgonizacion

fa- Adminisfra

~cion Poblica.

Planes y progra

mas incorporados

“en cada vigencia

al presupuesto.

Indicadores Fuentes

directos e indirectos , nivel  enfrevistas bibliografia.

de ingresos.

% de ingresos y rentas del Tesorerfu Municipal

Municipio.

Indiceo de evaluacibn de Contraloric Municipal
—-—-—‘_.—./ N
las rentas y gastos del Muni

cipio.

Bases y tarifas para el cobro  Hacienda Municipal
de impuestos , parficipaciones

nacionales y departamentales

" Normas y leyes ,cambios y re  Entrevistas ,"Decretos,

formas en el sistema adminis  Leyes vigentes.

trativo.
Proyectos y programas de Entrevistas , censultas
inversion. - bibliograficos.
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0.8  METODOLOGIA
0.8.1 Tipo o nivel de investigacion

El método que utilizamos en la realizacidn del presente estudio es el descriptivo,
L d V- L4 - ) - . -

ya que éste se refiere a una situacidn que puede ser examinada y descrita en for

ma interpretativa en funcidn de todos los hechos que se pueden conseguir acerca

de la misma, y en particular con relacién a las normas que lo rigen.

Este estudio se circunscribe en el tipo de problema descriptive, cuatitativo y com
parativo; por esto la preocupacidn radica en comparar, evaluar y describir las
“ e - - 3 ) e . 'L
caracteristicas principales de los presupuestos municipales de Magangué en los
afios comprendidos entre 1984 - 1988, para determinar y mostrar las deficiencias
e irregularidades que se presentan en el proceso presupuestal y fiscal , ademdas
para discernir sus analogias y diferencias esenciales y poder hacer estimativos

para programor el presupuesto de la subsiguientes vigencias.
0.8.2 Disefio de Campo

.Pcu-a-lllevar adelante nuestra inves’ri-gocién emplearemos lagfécnico’ de encuestcs;
que'estﬁn.dirigida's a funcionarios que desempefian cargos en la administracion
poblica . Ademds ,. los datos que nos suministren organismos pOblicos tales como:
Instituto Geogrufsco Agustin Codazzi, Alcaldia Municipal, Contraleria y Te
soreria Mumc:pal de Magcngue, Conirclona Depurtamen’rql y el Dane de Carta
gena. En tol sentido, que mediante esta tec;m‘c:a sea suficiente para conseguir

la informacidn nécesaria que nos conduzca alcanzar los objetivos que nos hemos

- trazados.



14

Se haré uso de los métodos estadisticos: Recoleccidn de datos, andlisis de
i - » . - - 2 . . - -
resultados, cuadros y gréficas estadisticas, promedios, proyeccicnes e indices

financieros; todo con el fin de darle mejor comprension y presentacion al

+estudio.

0.8.3 Disefio Bibliogréfico

Para el presente estudio se utilizard informacién de fuentes secundarias como :

Libros, Folletos , Documentos, Actas, Tésis, Informes, Revistas, Diccionarios,

Consultas a Funcionarios.
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1. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE MAGANG UE
1.1 . RESER{A HISTORICA

Magangué no es poblacidn del primer siglo de la colonia (1550 - 1650 ), sino
del siglo de I.q conguista ( ]49_‘?‘- 1550 ). Antes de'I afio 2,000, Mcg‘ang’ué curm '
=p.|ir6 450 afics de fundada. Un Tri’sesquicen‘fendrio oculto : 1543, un afio clave J’
para repénsor en la historia. El afio y la fecha exacta de lo fundacion de Ma

: g_qngué, es un»-acon.tecimien’ro que ha permanecidp sepuli'or.desde hace cerca de
450 afios y hasta hoy nada se lha decidido con’ inconi‘roverﬁbi.e presion. Po_rqug_
- errdneamente se dice que Magangué Fué fund_adc-: en 1610 y sin fecha rigurosa
melarla‘re co:ﬁprobuda. La mds antigua, quizd Gnica y es_cuelc-referencic: colonial
-escrita que se tiene sobre quien fue el mas probable fundador de Magangue, se
en:Ct.Jen’rr'c en la " Elegia de Varones ilustres de i‘ndia_s "., de Juan de Castellanos
(1552 - 1607 ), obra que su autor termind en 1580, durc.mi'e el primer siglo de

~ la colonia,

El suceso lo cita en cuairo versos, el cura historiador, asf : : -
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" Pgro do tiene el ¥io mas anchura,
es en la porte donde estd situado.
‘EE Magaenguey , pueblo que es he
chura ae Diego Carvajal, que lo

ha fundado L.

Ahora bien : Si se ha dado fé y la tradicién ha acogido lo que dijo el cura de
Tunia,. " Ad Referendum ", hace 409 afios en su Elegia, eqxaf;famenfe en 1580,
en cuanto al nombre del probable fundccior de Magangué se refiere, por-simple
y ISQiC_o deduccion, que la fehea de fa fundacion de Mmgangdé cronolégicorﬁen
te debe fijarse antes de 1580 y no después, tambien cormo elemental conéecuen
cia de lo asercidn histérica, afio ese en que Juan de Castellanos terming su mo

numental obra en el curato de Tunjo y en la gue reitero, afirma que Magangue

_ya eri un " pueblo que es hechura de Diego Carvajal , que lo ha fundade ", -

Segin Juan Florez de Océriz en su " Tratodo de las encomiendas del Nuevo\ Rei
no 'de Granada " en 1610 Magangué era Encomiencfa de Alﬁﬁsp Llépr;jzrﬂerlwyi N
des, ter cer suces o en linea cronologica del Fundado.r Diege de Carvajal, des
“pués de Luis de Villanueva y Diego Alonso y Morénq. En un Ac‘;f_c de visita prac
t_it:c:dapor el Oidor Juan de Villabona Zubiaures en 1611, para este afio Magﬁn

gué era Encomienda de Alonso de Morales.
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Los antecedentes que relacionoron el aiio de 1610 con la fundacién de Magan
gué, preconizades por historiadsres modernos , son especulaciones que han origi
nqdo errores y 'confusrisnes aue es pi eciso rectificar. Ese anacionismo inacepta.
ble, qccgfdo con ligereza por historiadores locales y foraneos en"rrabuios mono
gréficos de la ciudad, producto de referencia apderifas, ha permitido que tal
incongruencia haya persistido y hecho carrera en la opinién piblica y especial
mente en los centros educativos, con nocivos resultados para el historial y la
cultura de Magangué que continla nutriendose de errores, ya que constituye

una inexaciitud que compromete el pasodo genealdgico de nuestra ciudad.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

Localizacion Geografica : El Municipio de Magangué se encuentra localizado

"¢ 92 14" de longitud norte y 74 44' 37" de longitud Oeste del meridiano de .

Bogota.

. Superficie Municipal : Su extension es de 1 J9Km? |, fue creado en 1898,

Limites : Norte; Municipio de Cérdobéx ( Bolfvar ), Sur ; Municipio de Achi

{ Bol fvar ) y Municipio de Sucre ( Sucre }, Oeste; Municipio de Buenavista

{ Sucre ), Muﬁicipio de Sincd ( Sucre ), Municipio de Galera ( Sucre ), Muni _

" cipio de San Benito Abad (Sucre ), Municipio de Sucre (Sucre ), Este; Muni

cipio de Mompos ( Bolivar ) y Munici pio de Pinillas ( Bolivar ).

B@j



Topegrafia : Se puede considerar relativamente plana y pantanosa.

Climatologia : Posee un clime cdlido con temperatura promedio de 27 C. Las
L - 4 . P - - . - -
caracteristicas climatoldgicas del Municipio son las siguientes : Piso termico

calido.
1.3 ASPECTOS POBLACIONALES

La pobiacion de Magangué, al igual que los demés municipios del Litoral Atlén
tico, estd compuesto por blancos, mes tizos, sambos y una pequefia proporcion

de negros.

TABLA 1. Poblacién Municipal de.1938 a 1973

" Censo Cabecera Resto del Municipio Total Municipio
1938 9.770 17.609 - 27.379
1951 17.114 . 20.908 38,022 .
Voe4.  27.354 37,297 eaest
1973 © 34.508 Cossa04 . - 62612

FUENTE : DANE.
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TABLA 2. Poblacion segf.ln'Sexo - Censo 1985

19

Poblacion . Cabecera Resto del Municipio Total Municipio
Hombres 23.917 120,226 44,160
Mujeres | 49.233 18.060 43.286
TOTAL 73.150 38.286 87 .446

FUENTE : DANE,

 TABLA 3. Tasa de Crecimiento Anual Promedio ( Porcentaje )

- Afios - Cébecerc Resto del Municipio - . Total Municipio
De 1938 @ 1951 4,41 1,33 2,56
De 19511964 3,67 4,55 4,17
De1964a 1973 . 2,58 - . 3,09 0,33
De 1573 a 1985 3,03 2,53 2,80

" FUENTE : DANE.
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TABLA 4. Densidad de Poblacidn Municipal ( Urbana y Rural ).
Censo Habi t. . Sﬁperficie - Densidad Municipal  Densidad Densidad |
- M x Kml - Urbana " Rural
| 135 Km? 10,622 Km?

1938 . 27.379 1.197 22,87 72,37 16,58

1951 38,022 1.197 31,76 126,77 19,68

1964 64,651 1.197 57,36 202,62 35,20

1973 62.612 1.197- 55,67 254,78 26,69
1985 87.446 1.197 77,59 368,15 36,05

FUENTE : DANE,

TABLA 5. Viviendas y Servicios pUblicos (vwlendcf* particulares ocupadas por
personas presentes ) . :

Cabecera Resto del Municipio ~ Total Municipio

. Viviendos 8.363 6.230 - 14,593
Promedi o de personas por vivienda 5,83 6,14 - 6,0
Promedi o de cuartos por vivienda 3,03 2,76 2,9
Viviendas con todos los servicios 7,87 0,36 78,2
Viviendas con energia 40,29 19,10 59,4
Viviendas con acueducto 31,31 10,65 42,0
~ Viviendous con alcantarillado 0,27 0,03 0,3
Viviendas con servicios 7,8 19,48 - 27,3

~ FUENTE : DANE,
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De acuerdo a la informacion suministrada por el DANE, podemos describir la
cobertura de | os diferentes servicios piblicos del Municipio de Magangué de
{a siguiente manera : 1,197 vivienaus poseen fodos los servicios publicos del to
tal del Municipio, incluida su area rural. Del total de viviendas parficulares
ocupadas por personas presenfes 3.668 poseen el servicio de energia eléctrica

en Magangué, incluida la zona rural.

Con res pecto a las viviendas que tienen el servicio de acueducto, se fiene que

6.129 viviendas lo poseen, ubicadas en la jurisdiecién municipal. Con relacion

o las viviendas que cuentan con el servicio de alcanfarillado, se tiene que 438

poseen este servicio ubicadas la totalidad en el sector urbano.

"

-

Las viviendas que no poseen ningdn ser vicio del total de viviendas particulares

-ocupadas por personas presentes son 3.984 ubicadas fanto en el drea urbana co

mo area rural del municipio.

Fn cuanto a otros servicios poblicos municipales que son imporfantes para una .

poblacién;, podemos hacer mension de :

ASEO PUBLICQ : El servicio es prestado dos veces por semand con un solo vehi
culo recolector, La cobertura del servicic en un 65% de la poblacion quedando

un 35% de la poblacion sin servicio, debido al mal estado delas vios, falta de

vehiculos y reglamentacion del perimeiro urbano,

-
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EDUCACION -~ NIVEL CULTURAL : El Municipio de Magangué cuenta con 115
instituciones donde se imparte educacion pre-escolar, primdria, bachillerato aca

démico y comercial a sus habitantes ,

CRUZ ROJA : Cuenta con sede localizada en la Urbanizacion San Mateo, en

este lote de dos (2 ) hectdreas de propiedad de la institucién. |

MALARIA : Tiene una cobertura de 45 municipio repartidos entre los deparfa

mentos de Bol fvar, Cesar y Sucre.

MERCADO : E Grea propiamente dicha del mercado es de 3.200 m, sedistribu

yen en dos zonas. Zona A : Edificacion consiruida por el Municipio que consts

te en un edificio de dos plantas y seis locales de una planta én un area de 400

M2, Zona B : Conformada por coimenas y puesios de ventas.

MATADERO : Actualmente se encuentfra en construceion la nueva sede, debido

a que el matadero actual es:insufici ente y no presta todos los servicios.,

ANCIANATO : Es manejado por una entidad religiosa y es sostenida con auxilios

del s ector privado y de une iglesia.

TELEFONO : Si existe, administrado pof la Empresa de feléfonos , cuyos servi

cios se intercomunica con la Cosia Atlantica.,
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INTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (1. C.B.F.) : Su radio
“de oceidn comprende todos les municipios del Sur de Bolivar y entre ellos los

municipios de Magangué, Morales, Simitf, Pinillas y Santa Rosa de Ach.

OBRA SOCIAL DIOCESANA : Cuenta con fres (3 ) consul’rbt-'ios de medicina-

——

general y uno odonfologico, el ndmero de consulta diarias es de 80, atienden

tres médicos generales, ires pediatras y un odontdlogo.

CEMENTERIO : Cuenta con dos en buenas condiciones y uno en condiciones ina

decuadas.

MEDIOS DE SEGURIDAD Megangué cuenia con un comdndo central de policia
y das inspecciones. Estos necesitan de recursos humanos, mobiliario y dotacion,

- En los corregimientos el 70% necesita de inspecciones de policia.

CULTURA FISICA Y DEPORTE : Los deportes que mds se prczcﬁéan son el fuibol,
basquet, .en menos escala boleibol, sofbol y beisbol . Sus. canchas se encueniran

en mal estado.

g
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2. |NGRESOS DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE
2.1 NORMAS GENERALES DE LOS INGRESOS

El es ublecimiento de impuestos y contribuciones requiere previa autorizacion
legal, o sea que foda contribucion o impuesto que se fije debe estor respaldado
en la Ley u Ordenanza anterior que faculten a! Concejo para disponer su cobro.

( Cédige de Régimen poiﬁ'ico y municipal, Articulo 196). o

Por regla general los cédigos fiscales de los respectivos departamentos defermi
- . oL e ) .- -
nan la clas e de i mpuestos y contribuciones que puedon crear los Concejos, ast
como su forma de recaudo. De oira parte debe recordarse que la constitucion.y

la Ley prohiben la doble coniribucién. Es decir, que no pueden los Concejos,

* - salvo di sposiciones expresa en contrario, gravan actividades u operaciones ya

sujetas a impuesios de cardcter nacional o departamental .

Entre las funciones del Gobierno esta la de tomar decisiones frente o los servi
cios plblicos municipales, dictando los reglamentos necesurios pard su presenia

cidn. Fs decir, expedir el conjunto de normas que basicamente, establezcan co
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mo debe presentarse el servicioa quiénes y bojo gué requisitos o condiciones.,
Fijar sus tosas o tarifas, es decir, el monto de las sumas de dinero que se cobra
vén a cada usuario por su ufilizacion. En caso de algunos servicios { agua, ener
. gia eléctrica, aleantarillado, recoleccion de busuras, teléfonos urbanos ), para

que las tasas-nuevas o reajustes @ fus vigentes puedan cobrarse, se requiere la

aprobacién de la- Junta Nacional de Tarifas (Decreto Ley 3069 de 1968 ) ..

2.2 . CONCEPTO DE RENTA Y PRINCIPALES RECURSOS DEL MUNICIPIO
El ingreso ﬁominal es el obtenido por el municipioc a través de la prestacion de

un servicio en la fijacién de sus impuesios y por el producto de otfras fuentes di

-

fgrentes a los impuestos, entre esfos ferrenos !o que co-nsﬁ‘?uyen en nuestro es
.'fp'dio él reng!on denominodo lngresbs de otros tesoros, como son Iqs.pur'ficipa

. ciones nacioncie;s y dép_artczmen’rales,_cdemés estos ingresos no pueden ser ’cgfeé'
rados por lo devaluacién monetaria para considerarlo como tal. El ingreso real

a diferencia del nominal, es aquel al que se le ha ap.li‘cado.la deflactacion mo
hetaria, por pérdida del poder adquisitivo del dinero. Las rentas son el produc

\to de la capacidad rentisticas del municipio siﬁ. fene‘z; en cuenta los ingresos pro
venientes de fuentes externas diferentes a los imeeStOS. Los principales recur
,soslconl que cuenfq-el municipio, se pueden describir de la siguiente manera :

a. Los ingresos provenientes ya sea de impuesios o de contribuciones, que el

muni cipio esiG autorizado para recaudar.

'
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b, Las participaciones que los municipios tienen en los ingresos percibidos por
la Nacién y el Departamento. Tombién estan en este grupo los aportes y auxi

lios que el municipio recibe de ofras entidades.

c. Los ingresos proveni entes de la administracion de les bienes municipales, .
las ventas que se hallen de los mismos, asi como también el arrendamiento de

las propiedades que pertenezcan al municipio.

d. Los i ngresos recibidos como compensacion por los servicios que el municipic
presta ya sea en forma directo o por intermedio de las Empresas PGblicas,

e. Los ingresos provenientes de los aprovechamientos, recargos por mora en el

pago de los impuestos y el de fas mulias que correspendan al municipio por in

fraccidn de las normas legales vigentes.

2.3 CLASI FICACION DE LOS INGRESOS
2.3.1 Ingresos Gratuitos

Son las dadivas o presentes, hechas por los ciudadanos al Estado o al Principe,

las cuales tuvieron gran importancia en lo hacienda de los pueblos antiguos, pe

ro hoy carecen de significacion fiscal.
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2.3.2 Ingresos Contractuales-
Son los que el Estado obliene por prestaciones hechas en virtud de un conirato
expreso o tAcito, como las rentas de Dominio fiscal y las que provienen de lus

indus trias y empresas oficiales.

2,3.3 Ingresos Obligatorios

_ Son los obtenidos por el poder copulsivo del Estado, se derivan de los impuestos

y confribucian en diversas formas y de las multas o indemnizaciones de caracter

penal o de policia,

2.3.4  Ingresos Ordinarios . -

Son los que se reciben periddicamentie y que constituyen la fuente comin u or
dinaria de recursos para el tesoro, como son las rentas de los bienes nacionales

y los impuestos.
2.3.5 Ingresos Extraordinarios

Son las que de manera ocasional y exiraordinaria proveen de recursos al erario,
come son las contribuciones que se imponen y recaudan por una vez, para gostos

imprevisios , como el producte de vento de bienes fiscales, los imprevistos las
i 2 | . . _

emisiones de papel moneda.
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2.3.6 Ingresos Ordinarios de Derecho Privado

Son aguellos que el Estado obtiene de fuentes y por medio anélogos a los ingre

sos de los indi viduos, sujetos a las modificaciones de forma impuestas por la ma

nera distinta como uctban’el Estado y los particulares. Pertenecen a ésta catego

ria fas rentas de los dominios pOblicos territorial, industrial y comercial y las

que provienen de empresas comerciales o industriales manejadas por el Estado.,

2.3.7 ' lngresos Ordinarios de Derecho Piblico

Son aquellos que sdlo el Estado pueden obtener, mediante la ejecucion de actos
propios de la potestad soberana, a éstos pertenecen los impuestos propiamente

dichos, los impuestos especiales y los honorarios o derechos.

-2.4 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS

El municipio de Magangué cuenta con una serie de ingresos que estdn clasifica

dos de la siguiente manera :

1. Ingresos Corrientes

a. Ingresos Tributarios

- = Impuestos di rectos

£0

{



- Impuesto Predial
+ = Predial Ordinario

= Predial Adiclionci

~ Circuiaciény transito

~ Impuesios indirectos

- Impuesto de Industria y Comercio

- lmpuesto compl ementario en Avisos y Tableros
~ Licenciu de Funciohamienfo
- Especfécu]os publicos

- Impuesto sobre sistema de rifas y clubes
- Construccion y Alineamiento
- _\/E’u,s_pﬂb!iccs .

- Degﬁ-ello de Res Mayor

.- Deguello de Res Menor

b. Ingresos no Tributarios
- Auxilios
- Sanciones

= Rentas varias

- Servicios

- Participaciones

29
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c. Ingresos Compensados

~ 5% sueldo mens ual para caja de Prevision Municipal

~ 33% primer sueldo empleados afiliado a la Caja de Prevision Municipal
- 5% del Alcalde a la Coiq Departamental de Prevision Social

~10% de Impuesto predial para parques y arborizacion

- Vigilancio y Seguridad |

~ 70% marcas y herretes para Secretaria de Agricultura

d. Ingresos de Vigencias Anteriores
- Por participacion 1. V. A,

- Participaciones Departamentales

- Predial Ordinario

- Industric y Comercio

e. Ingresos'de Otros Tesoros
~ Participacion . V. A.

- Purticipaciones Departamentales

- Participaciones Impuestos Rentas y Patrimonic-

- Participaciones Nacionales

52



L 2.4.1 Ingresos Tributarios

Son aquellos que percibe el fisco municipal por concepio de impuesios direcios,

- como el predial y el de circulacion y transito; los impuestos indirectos como el
» - de industria y comercio, deguello de res mayor ¥ menor, espectaculos piblicos,

li cencia de funcionamiento y de construccion.

TABLA 6. Comportemiento comparativo de los Ingresos Tributarios en Magangué
de 1984 1 988,

Afios Ingr. Tribut. ncremento indice de -~ ngr, Tribut.  Incremento
(precios correientes) % precios al’ a precios cons -
. consumidor tantes de 1978 .

1984 16,555,303 7, - | 350,8 -+ 4719.299,6

1985 17.793.870 7,48 [ 429,5 4142.926,6  -12,2]
1986 30.907.004 73,69 519,4 . 5'950.520,6 43,63
1987 29.764.480 -3,69 644,2 ‘\ 4'620.378,7 22,35
1988 38.126.666 28,09 825,4 . 4'619.174, 4 -0.026

¢ "~ Afio Buse 1978 - 100

FUENTE : Secretaria de Hacienda Municipal de Magangué.
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Analizande la Tabla 6, con relacién a los ingresos tributarios a precios corrien -
tes se oBseujva que en el afto de 1983 se presenta un l‘eve_crecimiento en la tasa,
Ia. cual se coloco en términos de un 7,48%, debido a que se presentd una mayor
recaudacién de los impuestos directos e indirectos. En el afio de 198@, la tasa

‘de erecimiento alconza el ‘més alto indice de crecimiento siendo éste de 73,69%.
En el afic de 1987 se presenta un decrecimiento en la tasa, la cuc;l fue de 3,69%
debido a que se pres entd una menor recaudacion de los impuestos directos e indi
rectos y en ol afio de 1983 hay nuevamente un buen comportamiento de la tasa

_es tableciendose ésta en 28,09% producto del meiofcmienfo en el recaudo de los

impuestos.

En\io que r especia a lols ingresos fributarios reales @ constantes a precios de
1987, se obser va que para el afio de 1985 se presenfd fa tasa negativa en un

- =12,21% product o del baio recavdo y por el proceso inflacionario y deterié;.ro
deth moneda nacional; mientras que en el afio de 1986 se presenta un aumento
considerable en el i"nldice de crecimiento, siendo éste de 43,63% debido a que
en este afio el mu:nicipio comienza a recuparar la capacidad de recau‘dcrde los
.ingresos . En los afios de 1987 y 1988 se ‘presel.'n’ro‘n tasas negativas de -22,35%
y - 0.026 respectivamente, producto del bajo recaudo y nuevamente por el pro

ceso inflacionario.
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TABLA 7. Partici pacidn de los Ingresos Tributarios en los Ingresos Totales de
Magangué de 1984 o 1988.

Afios lngresos. Totales Ingresos Tributarios Participacion
%
1984 72.538.805 16.555.303 22,82
1985 76.667.150 17.793.870 23,20
1986 142.063.543 30.907.004 - 21,75
1987 . 205.955.109 _ 29.764.480 14,45

1988 410.094.972 - 38.126.666 9,29

FUENTE : Secretaria de Hacienda Municipal de Magangué.

Con relacién a la participacion porcentual de los ingresos tributarios en los in
gresos totales del municipio en el perfodo estudiado , se observa en la Tabla 7,

que la tendencia en la participacion de estos ingresos en los ingresos fotales es -

a dis minuir con excepcion del afio de 1985 que hay un leve crecimiento. Es asi

como en el afio de 1984 la participacion porcentual fue de 22,82% y en el offio

de 1985 obtenemos la mds alta parti cipqcién (IIECGY"I-Z(:JC‘-O e-n-el peﬁc;do en un 23,20%
En los afios de i986, 1987, 1988 la pdrﬁéipccién empieza a disminuir colocando
se &s i'c;'. en 21,75%, 14,43% y 9,29% respectivamente.

~ .

Fn la siguiente presentacion grafica se presenta las tendencias ancalizadas en la
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Tabla 6, en lo que hace referencia a los ingresos tributarios a precios corrien

tes y constantes en el periodo esfudiado.
2.4.1.1  lmpues to Predial

El impuesto predial grava los bienes inmuebles urbanos y rurales situados en la
jurisdiccién del Municipio de Magangué, con una tarifa comprendida entre el
cuatro (4 ) por Mil y doce (12) por mil sobre el avalio catastral fijado por el

Instituto Geogrdafico " Agustin Codazzi " su base legal es el capitulo 10 de la.

Ley 14 de 1983,

TARI FAS DEL IMPUESTO PREDIAL : Las fcrifos fijadas en el Decreto 075 de
1989 por medi o del cual se adopta el Codigo Tributario para él Municipio de
 Magangue vy los sobretasqs auvtorizadas por la Ley 50 de 1988 en su Ai hculo 13 -

seran los siguientes :
a. El impuesto Predial en el Grea rural, tendrd tarifas del 6 por mil.

b. El impuesto Predidl en el Grea urbana, tendrd una tarifa del 8 por mil con
un recargo del uno {1 ) por mil a los lotes de engorde establecidas en el perime

tiro urbano.

53975
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FUENTE : Secretaria de Hacienda Municipal de Magangue

FIGURA 1. Ingresos Tributarios { Miliones de Pesos )
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¢. Las demds disposiciones sobre tarifas y avallos se regiran en la Ley 14 de

1983 en su Capitulo Primero (lo. ).

El procedimierito de la siguiente liquidacion del Impuesto Predial es la siguien

tes :

i - B x T en donde :

P~ Impues to Predial

B - Base del | mpues to { Avallo Catastral )
T- Torifa

1

d. Se cobrard de qcuerdo.u la Ley 14 de 1944 y Ley 27 de 1949 un ‘lrecargo adi

cional del 10% del Impuesto Predial, previsto en la Ley, destinado a manteni

miento de parques infantiles preferiblemente, y arborizaciones de vias y lugares

" recreativos , | o cual se destinara ef 50% y el 50% restante para el desarrollo e

incréemento de la vivienda cbrera.
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TABLA 8, Cemportamiento Comparativo del Impuesto Predial en Magangué.
1984 - 19288, '

=9

Afios Impuesto " Ineremento Indice de Imp. Predial a Incremento
Predial %o precios al - precios comstan %
(precios Ctes) .~ consumidor  tesde 1978.°
1984 9.438.000 - 350,8‘.'- 2'704.675,02_
1985 7.864.400 A7 4295 1031 059,37 _32,3
1986 13'928.800 77,11 519,4 2'681.70%,66 46,4
1987 12'021 .000 -13,69 644,2 - 1'866.035,39 -39, 4
1'98_8 : 15'000.000 24.78 825,4 ~  1'817.,300,70 - 2,6
FUENTE : Secrotarfa de Hacienda Municipal de Magangué ,’; o AD D CARTAGER |
L e
. Analizando fa Tabla 8, sobre el comporiamiento del in.gresol'por impuesto pl:édicﬁ-f
en férminos- monetar fos, se oioserva que t.;zn el afic de 1985 se presenta un decre
cinﬂienfo en la tasa , situdndese en rérminos‘negaﬁvos de un -;T?,H%, producto
del bajo recaudo de dicho i;npuesfo; en el afo de 1986 se érésen?q el rﬁés,alfo_
indice de crecimiento, siendo éste de 77,11%. En el afio de 1987 se presenta
nhuevamente un decrecimiento en la fasa, siendo é's.i;u d‘e =13, 69% producio del
mc_:l con";po.rmmie.‘n'ro en el recaudo del impuesto y en 1988 se présan';ra una recupe
o

racion al presentarse una tasa positiva del 24,78%, pioducto del buen recaude
p positiva de p

del impuesto y or igi nado también por la reestructuracion y actualizacion de los
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catasiros, ademds que se hace reajuste en los avallos catasirales, Con relacion
al andlisis del ingreso por ‘En’;pbes’ro precdial en términos reales, se observa que -
en los afios de 1985, 1987 v 1988 se presenian las més bajas fasas, situdndose
en .i'érminos negativos de =32,3%, ~30,4% y -2,6% respectivamente; mientras
qﬁe en el afio de 1986 se presenia el més alto fndice de crecimiento siendo éste

de 46,4%; consecuencia de o anteriormente sefialado.
I

TABLA 9. Partici pucion del Ingreso por Impuesto Predial en los Ingresos To’rales
de Maoa"\gue de 1984 o 1988.

Afos !ngreéos Totales  Impuesto Predial Parficipacian .
1984  72.538.505 © 9.488.000 ©18,07

1985 76.667.150 ?:.864.400 - 10,25
1986 142.063.543  13.928.800 | 9,80
1987 205.955.109 . 12.021.000 E 5,83
1988 410.094.972 15.000.000 . 3,65

F.UkENTE : Secretaria de Hacienda Municipal de Magangué .

Con respecto a la participacion porcentual de lus Ingresos por Impuesio Predial
en los ingresos del municipio en el periodo estudiado, se observa en la Tabla 9,

que la tendencic en la participacion de estos ingresos totales del municipio es

- a dis minuir, es as como en los afios 198_4, 1985, 1986, 1987 v 1988 se presenta
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las siguientes tasos 13,07%; 10,25%; 9,80%; 5,83% y 3, 65% respectivamente,
Este comportamiento se debe a que el municipio depende mas de las transferen
cias que de los recursos propios, comin denominados de los municipios con po

blacién inferior a 100.000 hobitantes.

En lo siguiente representacion grafica se presentan los tendencias analizadas en
la Tabla 8, en lo que hace referencia al ingreso por impuesto predial en térmi

nos monetarios y reales.

2.4.1.2 Impuesio de Industria y Comercio

El impuesto de Industria y comercio y de avisos recaera sobre las actividades

~

comerciales, industria y de servicios que ejerzan o se realizen en el Municipio

de Magangué, directa o indirectemente, personas naturales, juridicas o socieda

des de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasionales, en esta

blecimientos de comercio o sin ellos. La base gravable se constituye sobre el pro

* medi o mensual de ingresos brutos del afio inmediatamente anterior, expresados

en moneda nacional, obtenidos por los ‘contribuyentes en el Municipio.

Las tarifas del Impuesto de Industria y comercio en el Municipio de Magangué

- .se aplicard osi

6l
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1. Para los es fablecimientos que tengan actividades industriales en un dos (2)
por mil (1.000) (Articulo 33 - Ley 14 de 1983 ). Entiéndese por establecimien
to indus triales aquellos que hallan transformacién de materia prima por elemen

tal que ella sea.

2. Para los establecimientos que tengan actividades comerciales se les liquidard
- ) . ‘ - ‘

-el gravamen de acuerdo a las siguientes tarifas :

Actividad Comercial : Venta o distribucion de drogas, venta de libros, textos

escolares, productes agricolas en brutes, venta de comestibles, venta de made

ras y mater ial es de construccion, articulos eléctricos, graneros, ventas de po

llo, ventas de repuestos, expendio de feche, tiendas, ventas productos agrope

cuarios, 3 x 1.000,

~

3. Para las actividades de servicios que a continuacion enumeran quedaran gra

vadas con las siguientes tarifas :

S.1  ACTIVIDADES DE SERVICIOS : Griles., discotecas, hoteles, pe‘nsiones,‘y

L2

cofeterias ( con venta de licores para el cons umo dentro del establecimiento ), -

heladerias y fuentes de sodas ( con venta de licores para el consumo dentro del
establecimiento ), amoblados, estaderos, bares, cafés, cantinas mixtas, casas
de empenio y agencias de distribucidn y venta de formularios de apuestos perma

nentes chance 8 x 1;000
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$.2 Cooperativas, estudios fotograficos, radiodifusiones, funeraries, lavande
I'd . = . . # re v .

rfas, servicios veterinarias, ceniros médicos, peluquerias y salones de belleza,
parqueader os, clubes sociales, reposteria y biscocheria, heladeria y fuentes de
soda(sin venta de licores dentro del establecimiento ), servicios de depdsito y

bodegas , restaurantes, cafeteria y foncherfa (sin venta de licores deniro del

establecimiento }. Cambiaderos de aceite, montallantas, lavados de vehiculos,

tatler de mecdnica, electrodomésticos, talleres de ornamentacion _ 3 x 1.000
$.3 Servicios relacionados conel transporte - 3 x 1,000

S.4 Inter ventorias, coniratista de construccién y urbanizaciones . Articulo 36

ley 14de 1983 | 3 x 1.000

S$.5 Otras actividades de serviéios .3 x 1,000
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en Magangué de 1984 o 1988.

&2
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TABLA 10. Comportamientc comparafivo del Impuesto de Industria y Comercio

Indice d;a |

Afios |mpuesto de Incremento Impuesto de tnhcremento

Industrial y Yo precios al Ind. y Comer %o

* Comercio consumidor  cjo a precios
(precios ctes) constantes de
1978

1984 5'685.015 350,8 - 1'620.585,8
1985 71342.750 29,15 429,5 1'709.604,1 5,49
1986 12'127.524 65,16 519,4  21334,910,2 36,57
1987 6'556.000 -45,94 - 644,2 . 1'017.696,3 -56,41
1988 8' 000.000 22,02 825 ,4 969.227,04 - 4,76

FUENTE : Secretaria de Hocienda Municipal de Magangué.,

o An_alizqndo la Tabia 10, sobrg el comportamiento del ingreso por concepto de

impuesto de indus iria y comercio en términos monefarios, se observa que en los

afios de 1985 y 1986 se presentaran las mas altas tasas, de 29,15% y 65,16% res

. pectivaomente, producido en cierta. forma po{' la implantacion de la-Ley 14 de

1983 o ley de fortalecimiento de los fiscos municipales. En 1987 se presenta una

situocion adversa con relacion o los afios anteriores, yo que hubo un decrecimien

fo en la tasa, lo cual se colocd en términos negativos en -45,94%. En 1988 la

taso se recupero significativamente y se sitia en 22,02%, producio del mejora

miento en el recaudo dal impuesto. Con relacion al anélisis del ingreso por im
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puesto de indusiria y comercio en términos reales, se observa una fendencia irre
gular, ya que en Jos dos primeros afios, o sea 1985 y 1986 las tasas de crecimien

tos son positives, colocandose en 5,49% y 36,57% respectivomente, producto

"de lo que se anotd en el anélisis anterior; para los afios de 1987 y 1988 dichas

. . .- - ; .
tasas de crecimiento presenta una situacion, colocandose en ~56,41% y -4,76%

respectivamente. Producto esto del mal comportamiento en el recaude de dicho

impusesto.

TABLA 11, Parficipacion del ingreéo por Impuesto de Industria y Comerciaen
los Ingresos totales de Magangué de 1984 «-1988.

i

Arios  Ingresos Totales Impuesto de Industria Participacién
y Comercio , %
1984 72.538.805  5685.015 7,83
1985 76.667.150 o 71342.750° - 9,57
1986 142.063.543 g 12127.754 | - 8,53
1987 205.955.109 6556.000 . 3,18 |
1988 410,094.972 ~8'000.000 2

- FUENTE : Secretaria de Hacienda Municipal de Magangué.
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que la fenciencia en la pariicipacion es inestable. Ademds es importante deno

en la Tabla 10, en lo que hace referencia a los ingresos por impuestos de indus

. b7

Con respec o o la pc:rhc:pczc;on porcem‘uai del ingreso por |mpues’ro de industria

y comer cio en los Ingresos totales del municipio, se observc en la Tabla H

iar como en los afios 1984, 1985 y 1986, se presenta una mayor participacion

por part e de estos ingresos, que es el reflejo de la situacion analizeda en la Ta

-

bla anterior.

En la siguiente representacion grafica, se presentan las tendencias analizodas

+

tr ic 'y comercio, en términos monetarios y reales, : ' - o
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FUENTE : Secretar fa de Hacienda Municipal de Magangué

FIGURA 3. Impuesto de Industria y Comercio { Millones de Pesos )
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2.4.1.3 Deguello de Res Mayor y.Menc:-nr

El impuesto de res mayor se cobra por cada cabeza de ganado mayor que se sa

crifique dentro de la iurisdiccion municipal su base legal son : La Ley 41 de

1913, de 97 de 1913, 84 de 1915, 34 de 1425, 145 de 1948, 33 de 1968. La ta

ri fo serd de $ 600 por cada cabeza de ganado sacrificado en la jurisdiccion del
muni cipio de Magangué. Los inspectores de policia de los corregimientos exi
girdn el respectivo recibo de la Tesoreria Municipal de Magangué para permitir

el sacrificia.

En relacién al impuesto de res menor, éste se causa por el sacrificio o expendio

de gonado menor ( porcinos, ovinos, caprinos, efc. ). Dentro de la jurisdiccion

muhicipal, su base ! egal es ta Ley 31 de 1945 y el Arifeulo 226 del Codigo de

R

" Las rentas sobre degUello de ganado menor no podrd darse en arrendamiento,

- por tal motivo los inspeciores de policia de los corregimientos exigen el respec

tivo recibo de la Tesoreria Municipal de Magangue ".

Su régimen tarifario serd el 30% del impuesto del deguello del ganado mayor, re

gidas por las mismas leyes del ganado mayor.
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TABLA 12. Comporiomiento comparativo del Impuesto de Deguello de Res mayor
"y menor en Magangue de 1984 o 1988.

Frapues to de Incremento indice de Impuesios de Incremento

Afios
' deguel lo % precios al-  deguelio a %
{precios ctes ) consumidor precios cons
tontes de
1978

1984 728,400 350, 8 207.639,6

1585 1'985,000 7 172,51 429,5 . 462.165,3 122,58
1986 21320.000 16,87 519,4 .446.669,2 - 3,35
1967 2'718.000 17,15 44,2 421.918,6 © - 5,54
]'?88 2'720,.000 0,07 825,4 A - 329.537,1 - 21,89

- FUENTE : Secretarfa de Hacienda Municipal de Magangué .

Analizando la Tabla 12,.sobre el comportamiento del ingreso por impuestos de

degiiello de res mayor y menor a precios monetarios, se observa que en el afio de’

1985 se presenta la mds alta tasa de participacion, situGndose con un 172,51%;
mientras que su més bajo nivel de participacion se presenia en el afio de 1983

con un 0.07%.

Con relacién al analisis de los ingresos por impuesios de deguelic de res mayor
y menor en términos reales, se tiene que su mas alto nivel de participacion se

presenta en el ‘afio de 1985 con un 122,58%; mientiras que en los afies posteriores



la tendencia de las tasas es negativa,

en los afios 1986, 1987 y. 1988 respectivamente.

situdndcse en un ~3,3
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5, -5,54y -21,89

TABLA 13 Participacion del Impuesio de Res Mayor y Menor en los Ingresos
. Totales de Magangue de 1984 a 1988,
Afios Ingresos Totales fngresos por lmpuesto Participacion
' de Deguello %
1984 72,538:805 728,400 1,00
1985 76.667.150 ' 1'985'.0'00‘ 2,58
1986 142,063.543 2'320.000 1,63
. 1987 - 205.955.109 2:718.000 1 ;31
: 1988 410.094.972 2'720.000 0,66
| FUENTE : Secrefaria de Hacienda Municipal de Magangué.
En cuanto a la participacién porcentual del ingreso por impuesto de deguelio de
res mayor y menor en los ingresos totales del municipio, se observa que glj_lo To

bla 13, que su mayor participacion se presenta’en el afio de 1985 con un 2,58%,

producto de un-mejoramiento en el recaudo de éste impuesto; mientras que su

mds bajo nivel se presenta en el afio de 1988 con un 0.66%.

En lo siguiente representacién gréfica se presentan las tendencias analizadas en
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so de iniciada la obra y no cumplimienio de los requisitos exigidos y la no can
celacion de los impuestos respectivos , la oficina de planeacion suspendera inme
diatamente la obra y se le cobrara una sancion equivalente al 300% del valor

del impuesto a cobrar,

Las tari fos objetos de este impuesto seran ftﬁs sigUientes : Sobre bresupuesfo de
obra hasta $ 200.000 por cada mil pes‘os o F<racci6=; se coﬂbraré $ 4. Sobre presu
puesto de obra de $ 200.001 hasta $ 1.000.000 por coda mil pesos o fraccion

o se cobrc;rc':_ $ 5. Sobre presupuesto de obra de "$ 1.000.000 en adelante por cada

mil pesos o fraccion se cobrara § 6.,

-

APUESTAS MUTUAS RIFAS Y CLUBES : Para los efectos de éste se entiende por
rifos toda oferfa para sortear uno o varios bienes o premios enire varias personas
" que compren o adquieran el derecho a participar en el resuliado del sorteo o los

sorteos al azar o varias oporiunidades.

La tarifo.a cobrar serd del 10% del valor de la respectiva boleta o billete mulii LR,

plicado por el iotal de las boletas o billetes er.-n‘.iﬁdos o qué entren en juego. Su
base legal es le Ley 12 y 19 de 1932; Ley 58 de 1945; Ley 69 de 1946; Ley 33
de 1948; el Decreto 537 de 1974 y los Artfculos 227 y 238 del Cédigo de Régimen

Municipal .
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la Tabla 12, en lo que hace referencia a los ingresos por impuesto de degielfo

de res mayor y menor, en términos monetarios y reales.

2.4.1.4 Otros Ingresos

IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITO ; Este rubro se refiere al gi'avémen.

por el rodamiento de vehiculos automotores en la jurisdiccion municipal de Ma
gongué por servicios tales como licencias, duplicados de placas, revisiones,
efc. Este impuesto se recaudard con base en las totifas expedidas por el Institu

to Nacionol de Transporfes " INTRA © por la tesoreria Municipal, su base legal

es Ley 97 de 1913, 264 de 1973; Articulo 214 y 219 del Cédigo de Regimen

Munici pqi .

-PLACAS DE SERVICIOS MENORES : ( Impuesto que se cobra anualmente ) con

- - . .V o

siste en el gravamen para todo propietario de vehiculo que no sea regulado por
el Impuesto de circulacion y transito, tal es el caso de bicicletos, carretillas,
eic. El monto a cobrar sera superior a un ochenta ( 80% ) al valor comercial del

disﬁrif‘ivo_( placas ).

Lo secretaria de Hacienda por medio de Resolucion motivada estipulara los pre

cios de Jos dis tintivos, previa autorizacion de la Junta de Hacienda Municipal .
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[MPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS : Este impuesto se causa por la cele
bracién y pres entacion de actas cinematograficas, teatrales, de circo, corridos

de toro, variedades, efc. Se exonerara del impuesto las compaiiias o empresas

que presenien la resolucién correspondiente expedida por el Ministerio de Edu

cacion o en su ef ecto Coleuliura'y/o la Secretaria de Educacién Departamental
Su base legal es la Ley 33 de 1968, Articulo 3 y su régimen tarifario es el 10%

de cada boleta, Ley 12 de 1932, Ar’rféuio 7;

LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO : Es un Impuesto complementario de el de

Indus tria y Comercio, cuando se ponfa en funcionamiento cualquiere de las acti-

 vidades suj etas al Impuesto de Industria y Comercio, la Licencia por primera vez
es del 10% del impuesto anual de Inducomercio. Acuerc.io '009/88.7 Articulo 28,
pé}ég rafo 2. La renovacion anual es el yclor de un mes del cﬁo.c que correspon
. da la actualizaci én de la Licencia, Del acuerdo 009/88, Articulo 18, su E'Jése‘-
tarifaria es. el Acuerdo 009/88 emgnadardel Concejo Municipal de Magangue y
la Ley 47 de 1913 y Ley 84 de 1915, | |

LICENCIA DE CONSTRUCCION : Este impuesto se causa antes de realizar cuél
quier consiruccion, dentro del territorio del Muniéipio de Magangué siendo dife
rente el irﬁpuesfo de probacion de planos. El constructor deberd diligenciar la

li cencia de construccion ante la oficina de planeacion, la cual serd oibrgoda

por esa oficina previa cancelacion de su valor en la Tesoreria Municipal, en ca

25
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2.4.2 Ingresos no Tributarios

Sog_roquel_los i ngresos preveni entes de fuentes distintas a fos gro\}amen'es a fcx

* propiedad, d la renta o al ‘consumidor. En el ‘municipio 'cl:lefMdgcrig'U'é los ingre
:.sos no fributarios comprenden. los siguientes rubros : Tasas, sanciones, auxilios,
servi cios, rentas contractuales como arrendamientos, alquileres, interventorias

y explotaciones,

TABLA 14, Comportamiento Comparativo de los Ingresos no Tributarios en Ma

gangué de 1984 a 1988.
Afios i_ngreéus no - fncremento Indice de Ingresos no - Incremento
- o Tribufarios . "% precios al Tributarios a %
' L ~(precios ctes) consumidor  precios cons
) ' tantes de
1978
1984 . 50.383.502 - - 350,8  14'362.457,81
1985  52.631.894 4,46 429,5  12254.224,45 - 14,6
1986 72,329.017 37,42 _ 519,4 131925,494,22 1.3,6
g 1987 176.190.229 143,59 - 644,2 27'350.237,35  -96,4
| 1988 361.967.706 105,44 825,4  43'853.611,1 60,3

" FUENTE : Secretaria de Hacienda Municipal de Magangué.
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Analizando la Tabla 14, con relacién al comportamienio de los ingresos no tri
butorios o precios corrientes, se ohserva que hay una fé|1dehcia a aumentar, es
as{ : como en los afios 1985, 1986, 71 987,y 1988 se presentan tasas de 4,46%,
37;:4296,' 1—z_i:'.’>,59 y 1 (}5,440/:; respecﬁ#umen’ré? Producto esto del buen recaudo -
. de las sancfones, rentas cbnfroc.tucles, aprox}ecliamienfos y lé::s servicios, No 655

tante de que la tasa de 1988 es menor que la del afic de 1987,

En lo que respecta a Jos ingresos por impuesio no tributarios en términos reales
o constanfes, se chserva una fendencia parecida a la anotada anteriormente,
con excepcion del afio de 1985 donde se prés enta una fasa negativa del A—T4,6%
“ preducts ésto def mal comportomiento de estos impuestos. En los afios de 1987 y
]\988 se presenta las mas altas tasas en 96,'4_% y'éO',ASCV.o 1'éspeci‘iv§menfe, situa

-cion ésta por el mejoramiento en el recavdo de estos impuesios.

TABLA 15. Participacion de los Ingresos no Tributarios en los ingresos Totales de,
Magangué de 1984 a 1988,

. Afios | Ingre;sos Totales - Ingresos no Tributarios P'arﬁcoilﬁbi::ién
R :

1984 72.538.805 : 50.383,50é ‘ . 69,45
1985 76.667.150 52.631.894 - 68,64
1986 142,063,543 L 72.329.017 50,91
1967 205.955.109 - 176.190.229 ' 85_;54

1988 410,094,972 362.967.706 . 7 88,26

L

FUENTE : S ecretaria de Hacienda Municipal de Magangué.
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En cuanfo o la parti cipacion porcentual de los ingresos no tributarios en los in

gresos totales c~,! mun ?pio en el perfedo estudiado, se observa en lo Tabla 15,

‘Una tendericia descendante en la parhc;pacron hasta el afio de 1986, mientras

e e e e e e e E

e e -

que en los afios 1987 y 1988 se preacm‘c; una recupercc:ion en la fasa de partici

e e s e e —

p;scién, que es el reﬂeio de la situacién cmaiizadc. en la Tabla anterior,

‘ . . ) ' . S ‘. . . 3 . ' L te : .
En la siguiente representacion grafica se pres enta las tendencias analizadas en la

Tabla 14, en lo que hace referencia a los ingresos no iributarios en terminos co

3

reienfes y consfanfes . - . o T et n

2.4.3 7 Ingresos Compensados

T N
“ . -

. Son aguellos recursos que estén destinados a una finalidad especifica, por o

tanto, ellos cubren deferminados gastes o programas concrelos en. el presupuesto.
' o3

“

‘Dentro de estos ingresos enconframos los siguientes :

- 5% sueldo mensual para Cajo de Prevision Municipal

- 33% primer sueldo emplrecidos afiliados a la Caja de Previsién Municipal .

- 5% del Alcalde o la Cojo Departamental de Prevision social.

¢

-~ 10% de Impuesto predial para parqueo y arborizacion, vigilancia y seguridad ,

- 70% mareas y herretes para Secrefaria de Agricultura,
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"~ TABLA 16. Participacion de los Ingresos Compensados en fos Ingresos Totales
= de Magangué de 1984 a 1988. ‘

_- Afics. | .- Ingresos Totaies Ingresos Compensados | Por’rici'ﬁdcién »
S UV U VIO . U PO S
1984 72.538.805 - - 1.881.887 2,60
logs - - 76.667.150 im0 2,44
1986 142.063.543 2.980.435 - . 2,09
1987  205.955.109  17.242.045 8,87
Cress 410.094.972 - 6_.‘618.206 - e

FUENTE : Sercretaria de Hacienda Municipal-de Magongué. |

“CQI’\ relacion a la parfit{pacién port-::eni"_pal de fos ingreos compensados en Io§ in
gfesc;.’rofufesdt-:ie} m;JnECipiC) en eﬁ-'[;erfo.c;{o es%ul-ci?--C!d;),’sa;. obser-voﬁen la Tc:b_!d A]‘;.’j,f |

. que‘ en los afios de 1984, .'1985 y 1986 se pres enfun,mgcxs inestables, estﬁs één &e

2,6%; 2,44% y 2,053 % respectqivamen%e. Mientras t-q'ue en el afio de 1987 se.*;.ar;

senfa el més alto ndice de cr Qcimienfo'de 8,37%, producto del buen recaudo

de estos impuestos. En el afio de ]983 se 'presén’rci l;a tasa mas bé'fu' en un 1,61%

situacion inversa o la del ofio anterior.
2.4.4 . lIngresos de Vigencios Anferiores

~ Son aquellos dineros o ingresos obtenidos en Un determinade afo pero que no fue



R

ron cousados en aifos antericres al del recaudo. Comprenden dentro del presu

puesto del municipio de Magangué los siguientes rubros : Participaciones Depar

tamentules; predial ordinario, participaciones del 1. V. A. e industria y Comer

- U — - R —— J— -

‘i-‘
' TA‘%LA 17. Participacién de los Ingresos de Vigencias Anteriores en los lngresos
Totales de Mmganguc de 1984 a 1988.
-~ Apos Ingre sos Totales ingresos Vigencias Participacion
: Anteriores , %
1984 72.538.805 - 7'535.615 - 10,38
1985 76.667.150 9434.320 012,30
> 1986 142.063.543 19'815.600 13,94
1987 205,955,109 29'664.300, 14,40
C 1988 410,094,972 80'330.693 19,58
FUENTE : Secretarfa de Hc:c;iendc: A umczpal de Mugangue
P . Con res F;ecfo a | a participacion porcentual delos Ingresos de Vigencias anterio

res en los ingresos totales del municipio, se observa en la Tabla 17, que la por
- . .- | . . ’ - f .

ticipacion de estos ingresos es progresiva durante el perfodo de estudio y que su
! . mayor participacion de estos ingresos, se presenta en el ofio de 1988 con un
- 19,58%, lo que nos demuestra que en este afio existe un gran acumvlado de in - -

gresos que no se alcanzaron o recaudar en {os afios anteriores, producto de los




siguientes rubros Impuestos a las ventas, predial e industria y comercio; mieniras

que en el afiv de 1984 se pras enta el fendémeno inverso, disminuye la participa

cidn de estos ingresos y se sitla en un 10,38%.

& L - 2.4.5 7 lIngresos de otves Tescros
Por | o general son fos dineros que percibe el murisipio por mandato legal y ;;‘"\df
- _ " denanzas. Deniro de ésta categoria de ingresos, se tiene en el presupuesto de
ar ~ ingreso del mun‘:’cipic las participaciones nocionales, los departamentales y lo

'

L de fos mpues%os & ias ventas que desde e[ aho de 1986 en dpiaﬂfe se dEi‘leH"

Cesion del mpucsio al va!or agregado (i V. A, ) snendo geta uEhma fa mas

L.
® o ‘ :
B L 1mpor§c:ﬁnfe, Las participaciones son c:_quelios derechos que por leyes u ordenanzas
: se dan a los munii cipios y son de- c.cs;'czci‘er nc:cmm:i deparmirr.enfai que se cau
-sen en la jurisdiccidn o que se oiofrguen por normas especiales.’ -
N ' ‘ . il *

~Las porticipaciones en tos i mpuasma deparfam“nmlec dependen Fundamcnmlmr‘n
te de los ordenanzas , ¥ las mé‘s conccidas son @ La purfigj-pacién en el impuesto .

o

- de degue«!!o de ganad do mayor y participacion por ventas de licores en ia |urasd:c

-¢ion del municipio.




TABLA 18, Comport remiento Cumnomﬂvo de los Ingresos de Otros Tesoros en
Magungué de 19’84 a 1988.

= Aﬁos Ingre sos de Iheremento Indice de 1‘hgresos de otros  Incremenio
T ofros tesoros % - ~ precios al tesoros a precios %
EE " (precios Ctes) : . consumidor constantes cieg
o . S 1978
1984 47.332.815 . 350,8  13492.820,7
1985 49118194 3,7 429,5 . 11436.133,6 1 = 15,2
1986 - 67.538.132 37,5 . 519,4 13'003.105,9 . 13,7
1987 129.023.034 91,0 . 6442  200028.412,6 54,0
q988. 274.319.063  112,6 . 8254 . 33'234.681,7 65,9
_ FUENTE : Secretarfa de Haciehdo Municipal de Magangué.
a Anal izando la Tabla -1:8, s;:Sb;e_ei"idc)mpormmienie de los ingresos de ofros tesoros-
_ q precioﬁ‘ corrientes se o-bservcz qué hay una fendenciq a abmenfc:r, o sea progre
* sva, ceb:do a fa impfcinfac:on dc‘-‘ !cz Ley 12 de 1986 presen’rando una tosas de
-3 7%, 37, 5%, 91,0% vy ]12 6% en los afios de 1985, 1986, 1987 y 1988 respec
- . tivomente. : ’ 4 o . -‘ - ) e s S 4 Lo

“En lo que respecta al comportamiento de los ingresos de otvos tesoros en términos -
reales, se observa que en el afio de 1985 presenta un decrecimiento en la tasa
correspondiente_ en un ~15,2%, producito de que no se habia implantado la Ley

_ 12 de 1986. Mieniras que en los afios de 1986, 1987 y 1988 los indices de creci
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miento son progresivo y se colocan en un 13,7% , 54% y 65 ,9% respactivamente,

producto ésto del unalisis hecho anteriormente.

TABLA 19. Participacion de los Ingresos de Otros Tesoros en los ingnesos To?uiea
de Maqc&ngue de 1984 a 3 ?88.

P -

~ Afos Ingresos To?;:'iles,_ Ingresos de Otros : quﬁéipacién
Tesoros . %
L 72.538.805 472,815 65,25
1985 C 76.667.150 | N 49.118.194 . 64,06
9ss - 12.068.548  67.538.132 47,54
1987 205.955.109 © 129.003.084 62,64
".']'\9\88_ 410.094.972 - 274.319.063 s

- FUENTE : _Seére?qrfa de Hacienda Municipal de Magangué,

En cuanto a la parficipacion de los ingresos de ofros tesoros en los ingresos tofa

les del munici pio en el perfodo estudiado, se observa en la Tabla 17 e este
r F h

rubro parficipu en premedio en un 61,2% del total de los ingresos que componer:,
el presupuesto de ingreso, y es el mds significativo no solamente en Magangué,

- « ¢ Y - M . - -

sino en fodos los municipios del pafs. Es importante deénotar que en el afio de
1986 presenté una participacion del 47,54%, siendo fa mas baja en el periodo

estudiado; y en el afic de 1988 este rubro participa con un porcentaje del 66,8%%



»

&3

 que es la mds alta en el periedo bajo estudic, debido a la implantacion de la

Ley 12 de 1986,

N

En lo siguiente representacion grifica, se presentan los teridencias analizadas

en la Table 18, en lo que hace referencia @ los ingresos de otros tesoros en ter

mines monetarios y reales,

2.5 INGRESOS TOTALES DEL MUNICIPIC DURANTE EL PERIODO!
1984 - 1988,

1

TABLA 20, Ingresos Tatales en e Municipio de Magangué enire 1984 - 1988,

491684.392,0

Afios Ingresos -y Incremenio ~ Indice de ~ Ingresos Totales Incremento
Totales . % _wpreciosal . .a precios cons %
(precios Ctes) . consumidor - tante dé ‘ o
. . ‘ ' ‘ - 1978
1984 72.538.805 - 350,8 ' 20'678.108,6
© 1985 76.667.150 5,6 429,5 17'850.325,9 - 13,6
1986 142.063.543 85,2 5194 271351 :471,5 53,2 .
1987 205.955.109 © 44,9 44,2 S 311970.678,2 - 16,8 .
1988 410.094.972 99,1 .- 8254 55,4

FUENTE : Secretarfa de Hacienda Municipal de Magangué.
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" FIGURA 6, Ingresos de Otros Tesoros { Millones de Pesos )



Anoiizanch la Tabla 20, en lo que hace referencia al crecimienfo de los ingre
sos totales del municipio de Magangué a precios colir'ienli-es, se observa, que la
B tasa de crecimiento de 1965 se situd en 5,6%; en 1986 aumentd con relacién al
afio anferior colocandose en 85,2%; mientras que énl 1987 disminuyd bajando su

ritme de crecimiento, dicha tasa se sitGa en 44,9%:; en tanto que en 1988 se pre

senta el mas alio indice de crecimiento colocandose en 99,1%.

Con respecto al andlisis de los ingresos totales en términos reales, se observa un
decrecimiento en la fasa de 1985, siendo la mas agudizante en el periodo, situa
cién que refleja una tasa negativa; luego en 1986 la fasa elcanza un nivel supe

rior al anterior, siendo ésta de 53,2%; m?en?réisﬁué'en 1987 la tasa disminuye

en relacion con el afo anterior, colocandose en 16,8%. En el afio de 1988 se lo

gra la tayor tasa de crecimiento del perfodo. Estas tendencias estuvieron influi
' das por el proceso inflacionario y la depreciacion de la Moneda Nacional, espe

cialmente en 1985.

Anal izando los ingresos totales reales en términos absolutos; éste presenia en
1984 un crecimiento, mientras en 1985 disminuye para luego aumentar progresi
vamente en 1986, 1987 y 1988. Todo lo relacionado con los causas que determi

nan las diferentes tendendias de crecimiento fueron analizadus anteriormente.
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gué en ferminos monetorios y reales.
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En lo siguiente represeniacion grdfica se presenta las tendencias analizadaes en

la Tabla 20, que hate referencia o los Ingresos totales del municipio de Magan

FORMACION DI LOS INGRESOS ORDINARIOS, NOMINALES Y

CREALES., ¢

K

CINGRESOS ORDINARIOS : Son qqueiibs-qﬁé se cbtienen periédicdrnen?é y.c::ons

tituyen la fuente comin v ordinaria de recurses para el fesoro, como son las ren.

fus de los bienes nacionales y los impuestos pueden ser de Derecho Privado y

de Derecho Plbiico, de acuerdo a su procedencia.

-

a. Ingresos de Derecho Privado :Son aquetlos que el Estado obiiene de fuentes

-

- por medios andlogos a los ingresos de los individuos, sujetos, naturalmente a fas

modifica ci ones de foring impuesta por la monera distinta come actian el Estado
y fos particulares . A estos ingresos perienecen las rentas del dominio publico

territori al, indus trial y comercicl y las que provienen de.empresas. comerciales

- o industridles manejadas por el Estado .

b. lngresos de Derecho Piblico  Son expresiones de la potestad soberana, expre

sada por conducto de la ramo Legislativa. A éste pertenacen los impuestos propia

mente dichos, los impuestos especiales y los honorarios o derechos.
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INGRESOS MOMINALES : Son todos los ingresos que percibe el tesoro piblico

en un periodo determinado, que comunmenie es un afe fiscal, tomados a precios

.. N - . o !l - -4 -
corrientes o sea sin tener en cuenta el indice de infiacion.

INGRESOS REALES. : Es aquel ingreso que puede calcularse deflactuando el in

greso nomial mediante un cdecuado indice de precios.

2.7 . CRECI MIENTO NOMINAL DE LOS INGRESOS GLOBALES EN EL

MUNI CIPIO DE MAGANGUE

TABLA 21, Crecimi ento Nominal de los Ingresos Globales en el Municipio de
: Magangue de 1984 - 1988.

Asios Ingresos  Globales - Crecimiento
. | o
. 1984 72.538.805
| 19285 ; 76,667,150 5,69
1986 - S 142.063.543 : L SR 95,84
1987 | 205.955.100 183,92
1968 : 410,094,972 465,34

Asic Base 1984

FUENTE : Secretarfa de Hacienda Municipal de Magangué.



1

'.!;

Anglizando la Tabla 21, de ingresos globales, se observa que hubs un incremen

to en todos los afios del periedo respecio al afio 1984 que fomamos come base.

- o £ o - '3 H o
El incremento nominal de los ingresos se hoce mas notorio al fingl del pericdo

ﬂ especial en 1988 con un incremento de 465,34% respecto ol afio 1984,

- 2.8 - PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS .

- . ' . s N .- ‘ -
£l presupuesto de ingresos contendra una estimacion de los recursos que se espe

ra recaudar en el afio fiscal, con expresion del producto probable de cada uno

deellos .

I

- El Cédigo fiscal def Deportamento de Belivar, hace referencic al presupuesio de .

renfas e ingresos, estas normas estan contenidos en los Articulos :

Artieulo 33. Contenido 1 El presupuesto de renta e ingresos contendrd dos gran

des s ecciones; Ingresos corrientes y recurses de capifal.

Articulo 34. Ingresos Corrientes : Se elasificardn en tributarios y no fributfarios.
Los Ingresos Tributarios se sub-clasificardn segin su fuente , en impuestos direc

tos e indirectos y los ingresos no iributarios comprenderdn tasas, multas, rentos

contractuales, ocasionales, el producto de monopolios y de empresas industriales

y comerciales.

q
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Arifculo 35. Recursos de Capital : Comprenden el computo de los recursos del
balance del tesoro v el cdlculo de los recursos del erédito interno, el cual se

-~ . V - w, - N - » ) - .
hard con base en los empréstitos y operaciones de credito con termino mayor de

un afio, avterizados y contratados.

Articulo 36. Recursos de Operaciones de Tesoreria : No podrdan ser incluidas den
iro de lus caleulos del presupuesto de rentas y recursos de capifal, los recursos

I
provenieni es de operaciones de tesoreria tales como documentos que deban can-

 celarse deniro del mismo afio fiscal sin afectar el presupuesio de gostos.

Articulo 37. Base para ¢l Computo de Rentes : Ef computo de los rentas debe in

cluirse deniro del proyecto de presupuesto, tomando por base los montos del pro

diucido de coda renglén rentistico durante el afio fiscal inmediciamente anterior.

x

+, ..-a aquel en que se prepara el proyecio, promediondo el valor reconocido del pri

mer semesire del afio en que se prepara éste, sin tomar consideracion el costo de

i

“su recoudo.

Avifculo 60. Detalle del Presupuesto de Rentas:: El presupuesto de rentas deberd

presentarse defallado por renglones numerados en orden continuo con las siguien

-

tes informaciones

1. Disposicion legal en'que se fundamenta fa inclusion de coda renglon de rentas

O reciursos.,



'.7. Ruzones en que se basa el aumento o disminucion del computo de cada ren

glén res pecto del preducto dal afio anterior a aquel en que se prepara el presu -

71

2. MNombre de cada renglon de rentas o recurses.

Producto de cada renglén de rentas e Tngreses del afio anterior ol de prepura

Rt = s gy M == o amme

= el mmmesmaam g, e o AP - A 0w mems o= osmmn mo mmgess Sen esw _a

cion del proyecto..
- ol . . - . . ‘, - [] -
4. Estimativo dz cada renglén de rentds en el presupuesto del efercicio.

5. Producto de cada renglon de rentos e ingresos hosta el mes de Junio de la Vi

P

gencia en que se prepara el presupuesio,

-7

6. Caleulo de cada renglon de rentas’e ingresos para el afio que se presupone.

puesto. - . : ;

2.9 . ASPECTQO BASICO DE LOS IMPUESTOS . . R

El impuesto es una categorfa historica que ha pasado por grandes transfermacio
nes hasta eritalizar en la forma actual. En sus comienzos fue mas bien una presta
cidn y graciosa hecha por fos sibditos al seficr. Luego se iransforma en servicios

o stplicas de los reyes o} pueblo, para que los ayuden a cubrir as cargas pUbli

=t = s eimmnes smmops Db s Ml g 2o Swe
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cas. En una época posterior del desarrello historico se convierte en una obli

gacion que se-reafirma coh todas fos modalidades de una prestacion obligaio’

=fLJAD bR i\
bl D Ch?nxrr’“u
L

= lj'r'-;;‘,‘,,“h”a
Py

\
Mc:s el hecho de que el impuesio sea ung cc“b’ﬁa%&m&wﬁu

mento para gue responda a-ciertas condiciones y obedezca determinodas nor

mas, que regulen - su existencia y presiden sus fransformaciones.

Definicién : Impues fo es el tribute obligatorio exigido por el Estado a los in
dividuss , para atender o los necesidades del servicio piblico, sin fener  en
cuenta compensaciones o beneficios especiales.

~

2.9.1 - Impuesto General ce

Se dice que un impuesto es general, cuando se establece para ser cubierio

por todos los sujetos que estdn en condiciones anGlogus.

El impuesto general carece de afectacion a determinados servicios, ya que su
importe se deriva al sostenimiento de todos los servicios piblicos de primer .
grado enel plano nacional, regional o local. Este impuesto grava la mayor par

te de las actividades ecendmicas, como el (impuesto sobre las rentas,

Lv,? Vr [“- _,_.-_\,‘ -
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2.9.2  lImpuesto Especial

Sen aquellgs tributos en ios cuales va envuelta uno idea mas © menos precisa,

 ” 'y - ) . . o -‘ ’
de compensacitn o retribucion de los contribuyentes doda al Estado, en razon de
los servicios gue éste presto al individuo o a una clase o grupo de individuos.

Los i mpuestos es peciales pueden clasificerse en *

Gravémenes Especiales : As pueden denominarse los tributos exigides por el Es
tado adetermi nada clase de individues que explota una industria, pora atender
ciertos servici os de cardcter publico.

Tasocion Es pecial o Impuestos de Valeiizacion : Es la cantribucién sobre las pro

piedades raices que se benefician con la ejecucidn de obras de interes publico

“local.

.2.10 REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LGS IMPUESTOS

Dentro de tode orden juridico, fodo regimen fributario debe ajustaise a las siguien
tes normas y princ ipios establecidos por Adam Smith, sobre las cualidades necesa

ri as del impuesto.
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2.10.1  Consti tucionalidad
 En los esiados demociaticas, Io facultad impesitiva radica en e} organo legistati

vo del poder piblicn. Solamente el Congreso, las Asambleas Departamentales y

Concejos Municipaies podidn imponer ceniribuciones en tiempos de Paz.

Es at ribuci 8n del Congrese, establecer las rentas nocionales y decretar los impues

tos extraordinarios, cpondo la necesidad o exige. Solo se pueden modificar los
impuestos o or ear ot ros cuande la necesidad [o exija o las condiciones publicas

lo aconsejon y en coso de guarra o conmocion infernd.

2.10.2 tgualdad

- Este principio se refiere a la justicia o igualided de jos impuestos, es decir a la

disiribucidn de ellos segin las capacidades de les individuos, tiende a exonerar .

de la carga del impuesto a los que estdn situados en lo mas bajc de la escala so
cial y econdmica. Lo justicia de los impuestos no debe entenderse en el sentido

de que todos paguen .,

2.10.3 Certeza

“Este principio establ ecé lu certeza en las contribuciones. Es necesario que el in
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dividuo que ha de pagar el iributo sepa de antemanc con absoluta precision en
qué tiempo debe hacer el pago, en qué forma ha de efectuarlo, ante que fun

cionario'y en qué cuantia. El contribuyente debe saber con precision si lo que

le exioe esta de acuerde con la dis osicién legislativa que establece el impues
ot

to .

" 2.10.4  Facilidad para el Coniribuyente

La facilidad en el pago del impuesto, exige que éste se cobre en la epoca y en
la forma en que s ean mds comodos por el contribuyente , no solo en beneficio
de haceflo, sino también por la conveniencic del fisco mismo. Los estados mo

dernos fijon la época de los pages para e} momento en que los coniribuyentes tie

nen moyor facilided para hacerlos.

2.?.0.5 " Economia

El principio de [ economic es de suma irﬁpoﬁoncic, en la medida en que el

gobierno , en la administracion de las renios biIic&s, debe esforzarse por hacer
su recaudo coﬁ fa mayor suma. posible del producfé de los.impuestos. La falia de
economia en I os impuestos no proviene solamente de fos gastos exagerados dé la

admi nis tracidn, sino tumbién de aquelios sis temas fributarios establecidos de

tal manera que afecten el desarrollo de la riqueza nacional o imponen a los con

ir ibuyentes gravamenes y exacciones en exiremo Onerosos.

53975
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o e 2201 Ordinorios y Extraordinarios

2.1 CLASI FICACION DE LOS IMPUESTOS

Impuestos Or.dinurics : Cévm.o su nombre lo indica son aquellos, que como renta
entre nosotros, se cavsan y recoudcm’_pEfmdnenfemenfe, afio por afio, contituyen
do as¥ una fuente normal de ingresos para el fisco.

impuesi'oé. Extr gordinarios : Es'i'qs impuesfos se esiublecen y recaudan para deter
minadas vigencias y Qenem[meni‘e par o satisfacer necesidades imperiosas e im
previsas, como guerras o celamidades poblicas.

“

2.11.2  Personales y Reales

Siempre son las personas las que se gravon, porque las cosas no son titulares de

derecho y por tanto, estén imposibilitodas para contraer obligaciones.

Impuestos Pers onales : Es personal cuando se tiene en cuenta para fijor su monto

"las condici ones pers onales del contribuyente : El lamado gravémen sobre las

- L3 © e
asignaociones enire nosetros, que foma en consideracion la cuaniia de ellas y el

parentezco entre el causante y el beneficiario.
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Impuestos Reales : Es el impuesto que parte de fa buse de una riqueza dada; o
de una situaci on, o de un acto econGémico,. cualguiera que seu el sujeto o que

la dada riqueza, o situacion, o actos se refiera; el impuesio predial, el

impuesto ¢l consumo, son de esta close.
2.11.3 Directos o Indirectos

[mpuestos Directos : Son los que se pagan por la misma persona a quien con ellas
se gravan. tambi én se define el impuesto directo como el que se establece en.
virtud de hechos fijos, constantes, como la persona, la propiedad, lo renta, etc,

-

y se recauda s obre catastro o listos nominativas.

Impuestos Indirectos : Son aquellos que se pagan por personas distinfus a los efec
tivamente gravables, en virtud de} traspaso de la caiga tribuioria. También se de
fine como el que se establece por medic de tarifas impersonales sobre cieifos he .

-chos intermitentes.
2.11.4  Proporcienales y-Progresivos
Impuestos Proporcionales : Son aquellos que la cuota o tarifa correspondiente es

uniforme o constante, sea cual fuere el valor de lo que se grava, ejemplo : Cuan

do se establece un tributo del 10% sobre todas las rentas, de cualquier cuantio
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que ellos sean. Otros hablan del impuesto proporcional o graduado y definen,
éste come aquel en que la custa o por centaje sube o baja segin el monto de lo

que s& gravda.

R O e e T T L " -
: - .- s . -

Impuestos Frogres ivos : Son aquellos en que fa cuota o tarifa aumenta a medida
que crece e.l monto de lo gravado. La tarifa progresiva solamente es adaptable
a los impusstos reales, porque éstos no fienen en cuenta la situacion de r'ique
zo de una determinada persona a que es lo causa de la pt:ogresién. La verdadera

razén del i mpues fo progresivo, no es ofra cosa que la diferente capacidad tribu

taria de los individuos.

2.12 LA CAPACIDAD TRIBUTARIA

v

Sagin fa teorfo de la capocidad coniributiva, cada cual debe contribuir de acuer

do con su cupacidad economica y no segin el beneficio que reciba o espere reci

bir de la prestacion de los servicios pGblicos financiados en esa forma . Quien

carece de capaecidad econdmica o contributiva, ne page impuesios, sin que deje

de beneficiorse con aguellos servicios,. gue son para ri‘oda la colectividad . -En el
_cmfxlisis de la capacidad confributiva se presenta tres }.arobiemcnsl fundomenfqles,
gue es necesario solucionar si se quiere definir es mos correciamente posible y en
la forma mas equitativat El indice de la capacidad coniributiva, el punto de vis

ta subjetive u objetivo y la forma de afectacion o alicuota.



a. El Tndice mas cdecuado de la copacidad contributiva es el nivel de vida 'y
condiciones de bienestar econdmico del sujeto individual. Diche indice se espe

e er ... cifica en la renta global realizada por aquel en un deferminado pericdo de tiem

o=

po, en cuanto la destina al ahorro o al consumo, de moda que mmﬁiarﬁéun puede.
disponer de .pur’;'e de ello para pagar el fributo. La relacion de la renta o las con .
dicones persana.les del contribuyente por fos cuzles ha de sdf%sfacer sus nacesida
des indi viduales minimas, constifuye el purﬁ'z).lfmife que gcxrcmfi-zc: el bienestar

y la posibilidad de una determinada capacidad tributaria.

También es fndice del bienestar el patrimonio como rentu que ha sido ahorrada
e invert ida por el sujeto, con el fin de asegurarse contra los riesgos en mejor

forma_y fogar un nivel de vida personal y familiar més estable,

b. Lo capacidad tributaria puede analizarse desde dos puntos de vista, el subje

tivo y el objetivo .

Subjetivo : El punto de vista subjetivo en el loné[isis de la écpacidad de pogo o
tribufur ia, basa la de’rrdé;ién de la renta en i't_:n ideél de _SC."C:r‘I'ﬁciO‘ causado con
el impuesto pc:fa el confribuyente. Se parte del supuesto de que el gravamen ol
contribuir fas dis ponibilidades eccnémicas; del sujeto que éste puede destinar

la satisfaccion mas complefa de sus necesidades particulares o privadas, le causa

cierta s ens acidn de carge, privacion y sacrificio. Dicho criterio corresponde




_ disponibilided monetario parae un mayor bienestar ind

Objetive : En realidad, el impuesto no implica ni puede implicor un sacri
’ [

. | | 80 ’?@l

<t

con lo teoria de lo uitlidad margina! decreciente de las rentas, sostenidas por
los economistas y hacendistas nzocldsices. 1o renta decrece en utilidad como

tvidual o medida que cumen

ta sobre las primeras ddsis comstiividas del maximo de utilidad pora el sujeto.

H i

El tipo impositivo debe corres ponder con este fendmeno, de modo que se logre

la equidad como igualdad personat ante el fributo.
TERATAT

DR :

.

f
K

L

Per .
5 Limiy., ririn

-
BIOENOer Madrig

iIcio
para eA! contribuyente. 5i ese sacrificio o curga psicoldgica se configura, se de
be a factores excepcicnmies‘: Vialacion de los principios de equidad, exceso
de presi on fiscal y. principalmente, o una fulta de comprension del fendmeno fi
r?anciero y una il usidn implicita en los sistemas imposifives.

Objetivamente, la capacidad tributaric, se he de portir del hecho de que’ ha e
dida que la re’nfc aumenta ef sujeto dispone de mayor ccpaéidad econémica para
contribuir con parte de ella a satisfacer necesidades piblicas esenciales, asi pues
aparecen cada vez y mayor satisfechas las necesidades pri‘\-f-:_‘adus . El i;'xc:{emen?o

.

de las disponibilidades moneiarics facilita elevar el consumo o el chorro, a om.

" bos. Se posee por etlos mayor capacidad economica y por lo tanto tributaria, pa

e 3
ra el minimo vital.

Dr CARTA GENg |
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c. En cuanto a las formos de ¢ factacién de la renta o fipos imponibles, entre

el regresivo, el porporcional y el progresivo , el més adecuado y por ende acep

tado-es ‘éste Oliimo . Comprende simultdneamente los pringipios de la equidad,

del bienastor y del rendimiento. Ademds el tipo progresivo de detraccion fiscal
corresponde con la férmula de justicia formal y por ende es el mas equifative vy
de poso permite elaborar una estructura fiscal flexible o las fluctuuciones de la

a8

coyuntura econdmica para la adopcidn de fas medidas de politica fiscal,

2.13 INCIDENCIA DE LA LEY 12 DE 1986 SOBRE LGOS INGRESOS MUNI

CIPALES

D\en-fm del proces o de descentralizacidn nos encontramos en un momants crucial |
de la historia del Muni cipio Colembiano, es.asf como denfro de las varias medi
das y acciones qué se.han venido adelentando, vale destacar en el campﬁ [eé‘is
|qﬁvo Icas. s iguientes normas superiores de re&e_ni*e exé:)eu‘ﬁc“ién, fas gue en su con
junto constituyen el nuevo orden municipa! co!ombi&no :

- Bl acto legislativo 01 .de 1986, que esfobi-acev!al elee-:c.ién PGP‘UECH‘ de alcal
des; la Ley 11 de 1986 por la que se fija el Estaturo basico de la Administracion
Municipal, Ta cual entre otros aspectos, prevee la asignacisn de nuevas funcio
nes y obre mecanismos para la participucién de la comunidad en los destinos loca

les.



g2 mpq
- Cierra el cénjunfo la Ley 12 de 1986 sobre Cesion de impuestos a las venias

{1.V.A.) o los municipios que no solo completo un cicio arménico sino que

crea las bases fis cales, cbre el camino para que las dos primera

s puedan mar

char ‘con mayores posibiiidades de éxito. Es el acio que garantiza la provision
de los recursos fi nancieros para que los municipios puedun asumir responsabili

dudes adicionales denire de un nuevo ambiente institucional y politico.
2.1.3.1 Propdsitos de la Ley 12 de 1986

a. Fortalecer los fiscos de los pequefios municipios con poblacion inferior a
- 100.000 habitantes y complemeniar esta forma, los esfuerzos hechos por ia apli
cacion de la Ley 14 de 1983, Lu norma disefia un mecanismo que incenfiva um.

mayor esfuerzo ir ibutario local.

b. Sustituiren gran parte " papel de liderazgo " de las entidades nacionales que
“operan en la region, transfiriendo mayores responsabilidades a los municipios del

s
paiis.

c. Mejorar lu eficiencia del sector, pOblico municipal, dicha mejora consiste,
por una parte, en evitar [a creacion y aumento de la burocracia del nivel muni
cipal y por oira en reducir el niimero y tamadio de las instituciones diferentes de-

fas del orden, estrictamente local, que tienen que ver con aspectos de financia

¢idn, planeacion, construceion, efc.



4. Complementar finalmente la actudl estrategia de findnciacion, que contem

plo medidas como lo ele ccion popular de Alcaldes, estudio basico del régimen

© e

_ _municipal y deparfamental y lo creacion de las regiones de planificacion de la

costa Atlantice { CORPES ).
2.13.2  Criterios para la Disiribucidn de fa Cesion

- TABLA 22, Disivi bucion porcentual de la fransferencia del . V. AL segun l.e)p-r 12

de 19856, : o - . /'

./'/
-
1986 1987 1988 1989 19%0 1991 1992
- Distrito Especial de
Bognta ytodos los :
muni cipios del pais =~ 25,8 25,9 26,4 27,0 - 27,5 28,0 28,5
"~ Municipios de menos E o | S
de 100.000 habitantes . 0,4 1,8 3,8 6,0 2,0 12,5 16,8
Intendencias y Comisag 7 : - :
ria. ‘ 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
- Cdjas Seccionales de - , :
Prevision Social 3,5 - 3,5 3,5 3,8 3,8 3,8 4,0
Es cue!.dsuper-ior de ' -‘ o o
Adminis tracion piblica 0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Institute Geografico. ' ‘
Agus tin Codozzi o 0,1 G,1 0,1 0,1 0,1 . 0,1 0,1
TOTAL 30,5 32,0 34,5 37,5 41,0 45,0 50,0

FUENTE : Ley 12 de 1986.
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Et Distrito Especicl de Bogota y todos los municipios del pois pasaran del 25,8%
en 1936 has’rq un 28,5% en 1992, porcentajes es’rob!ecido_g en la Tabla y para
los municipios menores de 100,000 habitantes un porcentaje adicional que termi ‘
na hosta un 16,8% en 1992 como lo es’rab!ecé fa misma tabla. Se ha utilizado
el eriterio poblacional y territorial como la ps’i.ncipal caracteristica del sistema
de distribucion de la cesion del impuesto. La disiribucion de! impuesto a las ven

tas estchlec idas en la nueva Ley consta de dos partes : Basico y adicional.

Basico : Una port?cipmcién porcentual distribuida entre todos los municipios del
pais, cuya bose de liquidacion es la proporcidn que resulta de dividir la pobla
¢ion de un municipio dado sobre el total de o poblaci'c')n del pafs. La norma es
toblzce que los datos poblacibnoies para lo Eé_quidc;éién serdn los del Censo de

1985,

Adicional : Dentro del pensamiento de que los municipios pequefios los gue rela’

. - - 'y . . *
. Ti vamente tienen mas necesides y menos recursos, para subsanaries, se esiablecid

un porce ntaje adicional del émpues‘ro a las ventas para distribuir entre las locali
dades con poblacion inferior a 100.000 habitc;i'nfe_s..Adic;ic.)nctimen.’re, y con el

fi nde rio dese;’rimuicr el esfuerzo fiscal ﬁropia de estos municipios, se incorpord
en la formula parg la distribucion un factor (tarifa efectiva del impuesio predial) .

Que resulta de dividir el recavdo del impuesto predial schre el avalio catastral
{

- del municipio, que induce a los. municipios a hacer un moyar recoudo por impues
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io predial. Para determinar e monto de la participacion que corre;ponde a ca
da muni cipio, pr ocecéem' de lo siguiente forma : De acuerds con la proporcion |
que pres enfa o p{:blrﬁciéﬁ de’ cado municipio dentfro del total, se asigha el mon
o de la pcxrﬁcipmcién que ie‘ corresponde a diche municipib, A este monto se res
ta la magnitud que resulte de la sEgu?énte operdci’én matematica : Vc:l.or total
de los avalles catastiales del municipio multiplicada por fo &iférgncia entre fo
tarifa efectiva del impuesio predial del municipio correspondiente ( Articule

248 nuevo Céd igo de Regimen Municipal ).

- TABLA 23, Distribucion de la Cesion del [.V.A. en el Municipio de Magangué |

segUn Ley 12 de 1986.

Afios Bésico ~ Adicional T;)tcz! : Incremento
1989 | 389.530.000 148‘.740.000 538.280,000.
1990 509.090.000 ° 298.980.000  808.070.000 50,12
1991 . 665, 140.‘000 544,670,000 1.209.810. 0(50 ‘4.9,71 |

- 1992 8G38.820.000 951.650.000 ' 1 ,820‘.47(}.«000 - 50,47 . |

‘ ]9-‘?3 1.”5.030.000. 1.226.370.000  2.341.420.000 ‘ 28-,.61_ ‘

FUENTE : D N P (Depaitamente Nacional de Pianeacion )

Bance Central Hipotecario - SDRU

UDRU (Unided de Desarrclio Rural y Urbano )
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Fnla Tabla 23, se ohserva la distribucidn de la cesion del IVA en el Muni

cipio de Magangué, segin Ley 12 de 1986 y teniendo en cuenta la distribucion

porcentual de la fransferencia, de acverdo al foro del impuasto a las ventas en

el presupussto nacional .

_El Ministerio de Hacienda y Crédito piblico transferira a los municipios las par

ti cipaciones en el impuesto a las ventas, sobre la base de seis ( 6) cuotes calcu

ladas seglin es timativos de apropiaciones de la respectiva ey de presupuesto,

El pago deberd ha cerse dentro del mes siguiente al venzimiento del bimestre res

‘pectivo, El saldo pendiente de giro al finalizar cada vigencia fiscal deberd ser

N ° 1" N
cancelado dentro de los primeros cuatro (4 ) mesdes de la siguiente vigencio

fiscal.
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3, GASTOS MUNICIPALES

3.1 NOCI ONES GENERALES DEL GASTO
't estudio del gasto plblico, corresponde a la porfe de la ciencia de la hacien
da, referente o sus medios o economia financiera, El Estado realiza sus funcio

nes primordiales : La financiera o de satisfuccion de necesidades colectivas osu

P B - . . oy -
midus como plblicas esenciales y generales y la reguladora o de pelitica fiscal,

“con los ingresos y los gostos piblicos. Primando fambién para los gastos, la fun

L : ) i
cidn reguladora sobre la meramente financierd o de cobertura, no obstante que

e - e ege e _ )
sin ésta no se jus fificarfan en la composicion del presupuesto.

La calidad o Tndsle del gasto pdblico, tiene que ver asi con su cantidad y vice

V -~ . L ﬁ'- - - [ . - L = - L3
versa, fendméeno ostensible en la clasificacion mas significativa del gasto pobli
. . ) .’ - . s . © - e
co en gasto de inversidn y de funcionamiento, reproductivos e improductivos. De
i la i i ra | T : ia del to publi del i 3
alli la i mportancia parc la correcta tax onomia del gosto publico, del previo ana

lisis cualitative y cuaniitativo dei mismo.
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DEFINICION : Se entiende por gesto piblico la inversion de los ingresos de las

entidades poli ticas en la satisfaccion de las necesidades pblicas, al igeal de

regular los procesos econdmicos y sociales,
3.1.1 Origen de !l Gusto Piblico

En las sociedades primitivas, la fribu y el clan, los Onicos gastes publicos eran
les que se hacion para corresponder a los dos soles necesidades de cardcter co
lectivo que tenian aquellas rudimentorias age upociones politices @ La defensa
. 1 R .
piblica y la administracion de justicia, es decir, los gostos militares y los judi
cioles. Un poco mds tarse, el desarrolio de ofra necesidad ton esencial of hom
bre como lus primeras, trajo consigo los gostos religiosos. Pero el hecho que mar
- | { (s :

cb un crecimiento mds brusco y considerable en aquellas ercgaciones, fue la

o~ v - N -~ i
creacion de fos grundes monarquias eurcpeas, sugerida de los escombros del 16
gimen feudai de la Edad Madia. Desde entonces vienen los hombres credndose
sin cesar nuevas necesidades , de aquella que s6lo se satisfacen completamente
mediante fa intervencion del Estado y soporfondo la carga cada dia mds-pesada

de los gastos i ngentes que ellas imponen.
gor que P

3.1.2 Teorias Econémicas del Casio

FGASTO MINEMO : Es el indispensable para mantener el orden y el imperio de
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la Ley en elle encuentra su lTmite y su justificacion, Es el rezoye de la escuela
individualista del| Laisse Faire del Estado Gendarme; carece de sentido social

b I'.'-" ] o« - .'F"‘f' 3 ;]E"d lo-o
como su nombre lo sugiere, el gasto minimo injerferencia del tstado en la inicia
riva privada. Acepta las obras piblicas siemore que su costo y frascendenciasu

peren las posibili dudes de la empresa parficular,

N

LA MAXIMA OCUPACION : Desarrollo de Key.nes del plenc empleo; um;‘alio y
libre acceso a fodas las personas capacitadas con derecho a recibir un salario
adecucéo, teniendo en cuenta también la prevision para el ‘FK-J?Ui'O equilibrio en
tre la oferta vy la demanda. Para alcanzar esta meta propone Keynes es’rqbﬂ%zar

la etapa’as cendente del ciclo econdmico ( La prosperidad ) « iravés de una po

“iw . - . . - l a " . -‘b .
- W B i . = sl :
[T tice de expansi 6n menetaria que combine adecuadamente la inversion publica

con la i nversi on privada. -

En su aplicaci n la teoria del plenc empleo requieré extremada cautela, por

parte de los gobie rnos que apenas se inician en el proceso de su desarrolic. El

concepto de maxima ocupacion debe pues, aplicarse con rugoso criterio selecti

1 - o w, - . . : .
vo a fin de que no se devie y precipite la inflacion monetaria,

EL MAXIMO BENEFICIO : Este concepic econdmico se exprasa asi, cada peso
debe gastarse donde la uiilidad marginal sea mayor. Harold Sommers desarrolla

este principio asi: " Si el bienestar social puede obtener mas facilmente gas -
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ian&b oﬁolpas ¢ en salubridad en vez de actividades policfacas, entonces debe
gastarse en la primera, Esto debe Hevarse adelante, haciendo recjustes en los
gastos gubern‘mneni‘aies hasia que se logre qu-e‘I-a utilidad marginal social de ca
da peso sea la misma en cada uno de ellos. También se pﬁede cmp[idr el princi.
pio a fin de incluir aden1és ¢! orfgen de los recursos financieros. La desutilidad
marginal sccial de un pess obtenido pc;r medio de impuestos debe ser igual o la

utilidad marginal social de ese peso gastade en la mejor forma posible ",

EL GASTO PUBLICO Y EL CONSUMO : Los sueldos y salarios, de los funciona

rios y trabajad ores o ficiales se gastan de inmediato, en servicios publicos y en

bienas de consumo. lgual cosa ocurre con las pensiones y jubilaciones de anti

-guos empleados. Las grandes utilidades de lus indusirias, no siempre se capiia

lizan, sino que se destinan a nuevas inversiones en bienes de capital, que a su

vez dan oporiunidad de empleo a las clases medias y chreras,

b

Las compras o los proveedores del gobierrio acrecienian sus ingresos. El pago de

. Jornales .y de sueldos mantienen a nivel aodecuado el ingreso individual de la cla.
- - ) - . -
se obrera. La venta de mercancia permite ol industrial o al comerciante ahorrar

porte de sus utilidades para el ensaniche de su negocio o para nuevas inversiones. .
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3.2 ~ DISPOSICIOMNES LEGALES DEL GASTO MUNICIPAL

£l Cidigo fiscal de Bolivar trae algunas normas que se hacen extensivasa cada

municipio en materia de disposicion para los gastos publicos.
3.2.1 Discusion y Aprobocion

Las aprobociones purg gastos contemplan dos :capitulos :

a. Gostos de Funcionamiento

b. Gastos de Inversion

Los primeros se componen de cuatro grupos @ Servicios personales, gasios genera
les, transferencia y deuda piblica, la segunda de dos grupos : Inversion directa

e invers ion indirecta,

Factores para el monto de aprepicciones : El monto de apropiaciones se asignara
de acuerdo a | as siguientes normas : 4 ' - - -
-a. Las partidas para gastos de funcionamiento se ajustaran lo estricia mente indis
pensable y en cuanto a los servicios personal es, se incluiran teniendo en cuenta

los acuerdos, decretos o convenciones vigentes sobre asignaturas.



C e

recon cdidas. ' ' "

b. Los gast os genera les se apropiar dn considerando el costo real de los mismos

y si fuera el caso incrementor los, debe existir una razon que lo justifigue.

H H “ . -
Las partides pesa el pago de la deuda piblica deberdn corresponder :exacta
, =

TEIDAD DN CARTAGENA

- *.~ e

ment e al valer del servicio de los emprectitos. . i E
4 ﬁ'V AR RER Y T
- Y‘crncncez i, Migdris J

d. Los aastos de | nversion se aferardn segin los planes rogramas debidomem-e
g : .

adaptados.

FUFRZA RESCTICTIVA : En el proyecio de presupuesto de gastos no podran incluir
se portida alguna que no corresponda o un gasto decratado por Ley, ordenanza,

acuerdo, decr eto antefior, obligacicnes contractuales o créditos judicialmente

“

Requisitos para la presentacian del egreso @ El proyecto de presupuesto de gostes

deberd presentdrse acompaiiado de [as siguientes informociones :

- Dis posicion, sentencia o contrato en que se basa la incorporacion de cada con

frato.

- Descripcion general de fos funciones de cada dependencia municipal. o

A
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- Andlisis de los orogrames v objetives o desarrollar, enunciando especifica
mente Jos recursos necesar ios ¥ su posible costo.
%
. . © e M .’ sy . 2
~ Ruzones en que se hosa el aumenio o disminucion de las partidas solicitadas

en el proyecteo, con relacion o lo ejecutade en el afio anterior.
- Deialle de | s partidas dist ribuidas por programas y por objeto del gasto.
3.2.2 Ejecucion .

Lo ejecucidn del presupuesto se regird por medio de planes mensuales de gastos,
que elaborard el Alcalde por Decrefo con la osesorfo del Secretario de Hacienda
Municipal .

CUANTIA DE LOS PLANES : [l monto de los planes de gostos no podrd exceder

durante los ocho (8 ) primeros mzses del afio de la deceava parte del presupues

to de ingresos corrientes. En los meses de septiembre o noviembre a juicio del

Alcalde podrd incrementarse el monto, teniendo en cuenta las necesidades de ca -

da dependencia, y cons iderando e! monto de los ingresos corrientes conocidos

al momento de elaborar  los respectivos planes, procurando no temper el equili

brio presupuestal.
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- . ! . - . -
En cuanto o las apropiaciones pora gas tos compensados se fendra en cuenta los
ingresos ef ectivos; el plon de costos del mes de Diciembre se elaborerd de acuer

( . . « & . . . ' .
do o las hecesidades de diche periodo.

CLASIFICACION DE LAS APROPIACIONES : Los planes de gastos tendvdn tres
sesiones : Una para gastos pagaderos con el producto de los ingresos corrientes,
oira para |os desembolsos @ cubrir con fondos de destinacién especial y la Glti

ma para los giros que deben atenderse con los fondos provenientes de recursos

del crédito; las dos Ultimos se incluirdn en el plan segin lo permiten las disponi

bilidades de tales fondos en tesoreria.

TERMIND PARA LA EXPEDICION DEL PLAN : El plon de gostos ..deberé ser expe

dido dentro de los cinco dias anteriores al periodo en el cual se hord dentro de

los diez primeros dfas. Una copia se remitird a la.divisidn de exdmen de cuentas

de la Contraloria Departamental ‘con las cuentas que rinde el Tesorero o el Secre

tario de Hacjendo Municipal.

- PRELACION DEL GASTO : En lo ef ecucion del presupuesto se tendré en cuenta

la siguiente relacién de gastos : Orden piblico, deuda publica, asignaciones,
prestaci ones sociales, goestos generales, aportes, fransferencios y sub-venciones,

eiC. . , ; o



ADICIONES Y TRASLADOS DE ACUERDOS MENSUALES : Los acuerdos de gus
tos podran ser adici onados, mediante solicitudes formuladas del 10 al 15 del mes
en que rige el ,Acuérdo, en casos de excepcional ingencia plenamente compro

bada para atender la buena marcha de fa administracion { Ver adicionss en el

Acuerdo Mens ual, ciclo. presupuesial ).
3.2.3 Control

El control fiscal del presupuesto de gustos se ejercerd sobre los operaciones que

se Hevan a cako durante el proceso de su ejecucion, el cual comprenderd; orde
- 1 - » ’ -

nacién de gastos, acuerdos de obligaciones, acuverdos mensuales de ordenacion

de gasios, créditos y fraslados, transferencios, reservas y regisiros.

PROCEDIMIENTOS
a. Verificar.que cada gasto sea ordenado por el funcionario legalmente faculta
do para ello, teniendo en cuenta que no se figuren en el presupuesio o en canti

dodes que exceden el monto aprobade para coda renglon de gastos,

b. Comprobar que la ejecucién del presupues to de gastos se lleve a cabo con ba,

se en los acuerdes mens uales de ordenacién de gastos aprobados.

v
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c. Yerificar que en las respectivas tarjetas, libros o listados se registren carrec
‘ - e

tamente por copitule, programa, articulo y proyecto.

4. Solicitar al jefe de presupuesto o de contabilidad de cada entidad u organi

zacion la i nformacion sobre los giros presupuestales con el fin de ejercer un con

trol posterior efectivo.
e. Registro v control de acuerdo de obligaci cnes.
f. Regis tro y contral de acuerdo de gastos.

g.Registro v contro! de pago de conirates

h. Verificar que las obligaci obes pendientes de pago o 31 de Diciembre que se

hayan cons tituzido como reservas de caja o de apropiacion sean las Onicas que se

contituyan como recursos de! balance, certificados por la contraloria general.

a

i.Compr obar que las reservas de caja aprobadas por el auditor fiscal y las de apro

piaciones s e ejecutan antes del 31 de Diciembre del afio para el cual fueron cons

tituidas.

YIRS
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3.3 CLASI FICACION DEL GASTO PUBLICO

Es ampliamente conocida la importancia que tiene el gasto publico en la econo

o« . - - o . w e
mia y en este caso el gosto municipal, individual y global, constituyen elemen
5 T _— H P = 13 | H 5
tos orientadaeres de la economia local, Pero es entendido como un instrumenio
fiscal y de los pl anes integrales de desarrolio municipal donde encontramos la
necesidad de una técnica y-clara ¢l asificacion del gasto publico municipal, pues
no debe permi tir ademds de los estudios presupuestales, analizar los efectos eco

nomicos y social es de la actividad del gobiemo municipal.

3.3.1 . Closificacion Economica
El obieto fundament al lo constituye el presentar el gasto municipal de aeuerdo
_con la actividad econdmicu de cada fransaceidn para posteriormente permitir el

anélisis de los efectos y relaciones con los otros sectores de la economia.

lSe"en tiende por clasificacion econém?cc& del presupuesto =c:quei!-e que ordena Iuls '
tr ansacciones del gobierno municipal atendi endo a su naturaleza econdmice,
_mostrarido en consecuencia la parte del gasto pﬂb!-icorcuyo fin es el consumo co
rifente y irans ferencias como parte destinada a la formacion de capital y cubri

miento de la deuda. Su aleance estd dado por la determinacicn del impacto del

gasto municipal sobre la actividad econdmica local y al permitir evaluar los efec

tos fiscales .



3.3.2  Ciasificacion por Objeto dal Gasto

Esia clasifi cacion sirve de instrumente fundamenia! para la presentocion del pre

supuesto municipal, al facilitar la eloboracion de los cdleulos de jas necesidades

y la proyeccion o'.a.“; las compras, ademas de permitir en control lege;z!.y oamin‘isfrc
%f\fo, aporta datos Gtilies para el andlisis Se ba politice fiscc-f. Se.deféne como

la ordenacion del gasto [D(Jb“CC; dé acuerdo con las di\;fersas. categorias de fos
bienes o servicios que se cedquiereh Eﬁdependien%ememe de !o.';, F'E‘nels para que se

uvtilizan. ' R

3.3.3 . Clasificacion Institucional

.

organizacion administrative del munici ~

’

l'a cotegorfa identifica inicialmente la

. pio es deci r Concejo Municipal, Gobierno Municipal Ceniral y Tesorerfa, Per
! jo 1 . :

soneria, Contraleria Municipal y adminisiracion descentralizada ( esiablecimien

” - ‘ - Iy ® . ‘ -
~fos piblicos , empresas piblicas y sociedades de economia mixta ) .

3.3.4  Clasificacion Funcional

El objetivo esencidl, radica en mostrar en forma detallada, por finalidades com

v

pletas, los servicios prestados por el gohierno local, y la proporcion de los gas

tos destinados @ cada servicio prestado o la comunidad. Entiéndese por closifica




cion funcional la dis tribucién del gasto plblico municipal en funcién y finali
dud de o cuerdo con el iipo de servicio que el municipio brinda a la comunidad

para al logro de los objetivos tante o mediano como o corfo plazo.

3.4 CLASI FICACION DE LOS GASTOS MUNICIPALES

El presupuesto de gastes estard dividido en dos paries : Gastos de funcionamienfo

y gas tos de inversion.
3.4.1 Gastes de Funcionamiento

Es tos goastos soﬁ fos qué se requieren para que la administracion funcione normal
rrr;znf e, en &l se incluyen las apropigciones pdm el gusto ordinario que requiere.
fa Gd:;niﬂisi' Facion para el pago de las obligaciones confractuales y de cré&i-fo i-u
dicialmente reconocido y en general pora los gastos que se destinan a fine:s de
consumo. Estas partidaos se preseﬁtcn separadas en s;rvicios personales, gasios
gem_a'rafe_s, transfe rencias y sérvicios de la deuda pﬁb!ica,{_ ’rocic:s cladificadus por .
efnobiem dél gasto por fo cual el gobierno las identificard.

SERVICHOS PERSONALES : Se entiende por tales la retribucién de los trabajos
ejecutados por el personal de ndmina, técnico y de planilla bien sea que prede

mine entre ellos la actividad infelectual o material.

A

2



GASTOS GENIRALES : Sor los causados por la adauisicidn de bienes y pago de

servi cios indis pensables para el normal funcionamiento de la adminisiracion mu

nicipal.

342 Gastos de Inversion

TRAMNSFERENCTIAS : Como su nombre lo indice, son los erogaciones que hace el
gobierno muni cipol a favor de entidades o personas sin recibir contraprestacion

alguna en bienes o servicios; incluye ademas las prestaciones sociales.

DEUDA PUBLICA : Comprende aquellos pagos destinados a cubrir le omoartizacion

a capiial, intereses, comisiones y demds gastos inherventes o los emprestitos uli

lizados generalmente para inversiones.

Los gastos de inversion son los ejecutad os en bienes durables :
- Intermedios de duracion superior a 3 afios ( edificios, maquinaria, equipes,

etc. ).
- Finales { cdrreteras y obras de infraestructura econdmica ).
Se asimilan o los de funcioramiento por la caracteristica principal de que son

de rendimiento compensativo simultaneo. Pero se diferencia en que mientras fos

gastos de funcionamiento reiribuyen bienen de consumo y servicios personales pres
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tados , los de inversidn retribuyen bienss de capital, de modo que aumenten el

paiti monio fis cal.

Los gastos de irwversion pueden clasificerse en direcios. e indirectos. Los prime
ros se destinan exclusivamente a la capitalizacién de los servicios pablicos de
primer grado o a realizar obras de infroestructiura y comprende los pagos de las
obias de desar rol lo realizadas direciomente por la czdminisfracién municipal .
Los s egundos s on verdaderas hransferencios con fines eccr;nérnicos, por lo cual
'i‘Gmbiél-’l puade clasificarse de transferencias- inversiones; y comprénde !_os pa
gos de | as obras d& desarrello realizadas o & aves de c..;i"rcxs entidades o parsonas

receptoras de subvenciones.
3.4.3 Andlisis de los Gastos de Funcionamiento

TABLA 24, Comporiamiento Comparativo de los Gastes de funcionamienio en
Ma gangué de 1984 a 1988, ‘

Apos Gasto Monetario incremento i.P.C. Gasto Real Incremento
. . o s . ' %
1984 . 38.865.932 - . 350,8 . 11'079.228,34
1985 49,391.770 27,08 429,5  11'499.830,04 3,79
1986 82.992 140 68,02 519,4  15'976.463,61 38, 94
1987 102.427.730 23,41 644,72 15'899.523,44  -D,49
1988 148.903.856 45,37 825 .4  18'040.205,48 13,46

FUENTE : Secretaria de Hacienda Municipal de Magengué.



Analizando la Tabla 24, sobre el comportami ento de los gastos de funcionamien
. g
to en términos monetorios, se observa una tendencia inestable en el crecimiento

de la tosa. Encontramos que en el afio 1985 se presenta una tasa de 27,08%., En

el afio de 1986 la tasa de los gas tos de funcionamiento aumentd con relacién al

- ~ - ! P o - .
afio anterior y es o mds alta del pericde en estudio, colocandose en un 68,02%,

debido a un aumento en los programas de gobierno. Para el wiio de 1987, se pre
senta una tosa de crecimiento de 23,41% inferior al afic anterior, originada por
una disminucion en el programa de gobierno. En el afio de 1988, se presenta una

tasa de crecimiento del 45,37% aumentando con respecto al afio de 1987,

Con respecio ul andlisis de los gastos de Funcioe«.amienfo en términos reales, se
o?ﬁserva un qreci’mienio‘en la tasa de 1984 o 1985, situandose en un 3,79%; mien -
tras que en el afio de 1986 se presénia la i'ms.ajde crecimiento mds alta del perio
do en es fudéo, c-ofocéndoseken un 38,94%. En el afic de 1987, se presenta un
decrecimiento en la i'c:soA, situdndose en férminos negativos en un -0,49%. En.

el afic de 1988 se presenta uno significativa recuperacion en la tasa de erecimien

to de dicho gasto, con relacion al afio anterior. Todo este periodo estuvo influen

)

-ciado por las situaciones antes sefialadas en los gastos de funcionamiento a pre

- - - - - - »
<ios monetarios y por los incrementos en los indices del nivel de precios.
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TABLA 25. Participacién Porcentual de los gostos de funcionamiento en los Gaos
tos Totales de Maogangue de 1984 o 1958,

Afios - Guostos Totales Gastos de Funcionamiente  Por iic:)/pacm
1964 72.538.805 38.865.933 53,57
1985 76,667,150 o 49,391,770 | 64,42
1986 142,063,543 - §2.992.140 - 58,41
1987 205.955.109 102,424,730 49,73
1988 - 410.094.572 148,903,856 36,30

FUEINTE : Secret arfa de Hacienda Municipal de Magangué.,

Con relucidn a o porticipacién poreentual. de los gastoes 'F\Ji"lﬂlﬂi wales en los gas

tos i’om!es del municipio de Magangué, se obsewo, en.la Tabla 25, que umho

gaste parficipa en promedio én promedic en un '52,48%, del total de gastos del
o p pa en p én pr o |

muni cipio; muy por debajo &ste promedioc que el de la mayoria de los municipios

del pafs , que oscila entre el 70% y 90%. Es importante denotar que la mayor

sarti cipacidn porcentual se alconzd en el afio de 1985 con un 64,42% y la me

nor partici pacidn en el afio de 1988 con un 36,3%.
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3.4.4 Andlisis de los Gastos de lnversion

TABLA 26. Comporiamiento Comparativo de los Gastos de Inversion en Magan
gue de 1984 o 1988.

Afios Inversion Maner%aria Incremento 1.P.C Inversion Real Incremento
% o %

1984 33.672.872 | 350,8 91598.880, 2

1985 7.275.380 -18,9  429,5 6'350.495,9 - 33,8

1986 59.071.402 6,5 5194 11'373.007,8 79,08

1987 103.530.379 - 75,2 64,2  16'071.154,7 | 41,3

1988 2:51.-0191.116 | 152,2 5,4 31'644.186,5 96,9

. FUENTE : Secretarfa de Hocienda Municipal de Magangué.

o V.An«:;lizaﬂd_o la Tabla 26, en ‘cuc:n{'lo al comportamiento de los gasfos de inversion
en términos nomi nales, se observa, que en el c;ﬁo cfe. 1984 a 1985 hay un decre
cim?euwtc en lu tasa, situdndose ésta en un ~18,9%; mientras que en el ana de
1986 prf;senta un crecimiento significative con relacion al ofio anterior; en el
afic de 1987, la iasa de crecimiento d;e dichosuingresos disminuya con relacion

- al afio de 1986, eolocdndase en un 75,2%; mie;ﬁ'ras que [:;Cﬁ“d el.uﬁo de 1988 se
presenté la mayor tasa de crecimiento bajo el perfodo en estudic, con un 152,2%
preducto del ampf':b programe de inversidn que se contempid en el presupuesio

de gastos.
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En relacién al comportamie nto de los gastes de inversidn en términos reales, se
obsérvcs, que la tasa de crecimiento del afic 1985 es negative, situandose en un
-33, 8%; m'ieﬁfrus gue para el ofio de 1986 hay un incremento significative, co
I:;‘-céndose en un 79,09%: pora el atis de 1987 hoy una disminucién de la tasa

de cre{:imiénm con .i'eiacién al afie anterior, siendo ésta de 41,3%. Es de resal
tar que en el afio de 1988 se presenia la feisc mds alia, ‘colocdndose ésta en un

96,9%. Toda esta situacion es el reflejo de un proceso inflacionario y deterio

- ro de la moneda nacional, ademas del comporiamiento del gasto de funcionamien

toy de los programas de inversion.

TABLA 27. Participacion Porcentual de la Inversién en los gastos Totales del
Muni cipio de Mogongué de 1984 « 1988, .

-Anos Gastos Totales fnversion Pu:}%é‘c‘ipczé:ién
Y94 72.538.805 33.672.872 . 46,7

1985 76.667.150 27.275.380 - 33,5

1986 142,063 .543 59.071.408 41,5
1087 205.955.109  103.530.379 - 50.2.
198 410,094,572 261.191.116 ° - 63,6

FUENTE : Secretoria de Hacienda Municipal de Magangué.
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Con relacion a la participdcion porcentual de los gastos de inversidn en los
gastos fotales del municipio de Magongué, se observa en la Tabla 27, que la-
inversion paiticipa en promedio en un 47,04%, del total de gustos del munici

. - i - ' & - o =
pio. Es de resaltar este promedio, ya que en el pafs hay municipios que no lie
gan alcanzar wna inversion del 10% del total de los gastos. Pero lo importanie
no es tener un.al to porcentaje, sino que la inversion estd orientada o progra

mas que logren satisfacer las necesidades mas urgentes de la comunidad.,

s de anotar que la mayor participocion porcentual se aleanzd en el afic 1938
con el 63,6% y la menor participacion en el afic 1985 con un 33,5%.

2

En la sigulente re presentacion grafica , se presenta las fendencius analizadas

en la Tabla 24 y 26 en lo que hace referencia a los gasios de funcionamiento y .

- - - o !
gostos de inversion en términos reales.
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3.4.5 Andlisis de los Gastoes por Capitules

e n e - . a e o
En el Municipie de Magangue el presupuesio lo dividen por capitulos y progra

mas, A continvacion estoblecemos los siguientes :

CAPITULO I, Fiscalizacion y Administracion

Programa 01 . Concejo Municipal

CAPITULO ti. Control Fiscal

Programa 02 . Contraloria Municipal
g P

CAPITULO 11,

Programa 03 . Personeria Municipal

CAPITULO IV,

Programa 04 . Alcaldia Municipal

CAPITULO V.

Programa 05 . Tesoreria Municipal

CAPITULO VI,

Programa 06 . Secretaria General vy de Gobierno
g , b4



k- /4

CCARITULO VI,

Programa 07 . Secretaria de Obras Piblicus y Transpories ( inversiones PUbii

cas ).

CAPITULO VI11I,

Pragrama 08 . Secretaria de Hacienda Municipal.
J .

CAPITULO 1X.

Programe 09 . Secretaria de Vaioriz‘c:cién Municipal

CAPITULO X . B ‘ e

Programa 10 . Secretaria Administraiiva Municipal . -

108
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TABLA 29, Disiribucion Porcentual del Gosio Municipal por Capitule en, Magan
gué de 1984 1 1988, »

_ AN OS
Captivlos 1984 1985 1986 1987 1988
Capiivlo | «;}s?-‘-:«‘ 0.9¢ 1,37~ 1,13 - 0.52
Capltule 1E 1,41 1,46 1,71 1,57 0.9
Capfiulo il 1,10 1,06 1,27 1,00 .  0.63
cap;‘}uio IV 22,65 24,04 24,85 26,63 19.50
Capftulo V| 2, 47 2,36 2,41 2,08 BEERY
 Capitulo VI 7,24 £,39 5,9 . 5,54 4.54
Capitulo VI 54,82 47,54 49,.51 " 51,59 65.34
CopitcleVIL 1,09 1,11 1,34 1,08 - 0,78
| éaﬁf%ulo X 068 071 055 039 0,71
Capf tulo X 7,49 12,30 11,01 - 8,95 5,91
| T_O'TAL 100,00 100,00 ‘100,00 100,00 100,00

" FUENITE : Tabla 28.

Anal izando la Tabla 29, en cuante a la dig%ri}}u‘cién porcentua! del gasio muni
cipal en Magangueé en el pericdo en estudio, se c,-bserva,- que (_eli capitule fisca
Ii zacidn y administracién, presenta para el aiio de 1984 una tasa de participa
- cidn del 0.99%, disminuyendo sy participacion en el afio 1985 con relacion al

afic anterior y logrando recuperarse en el afic de 1986, presentando la mas alta



\

M

.

tasa de parE ipacion con un 1,37%; mieniras que en el afio de 1937 disminuye

su participocion con relocion al afio anterior. En el afio de 1988 presenta la mas

] o

bajo participocion situandose en un 0.52%.,

En !o que respacio al Cepitulo 1, control fis cal presenta para el urio 1984 una

tosa de participocion del 1,41%; luego en el afio 1985 aumenta con relacién af
afio anterior se sitGa en un 1,46, lo mismo que en el afio 1986, el cual plreseni'c
la més alta tasa de porticipacion siende ésta de 1,71%; mientras que para'!os
dos afios si gu:enfea se observa una fendencia a dmmmair; esfablac;endose el mas-

bajo nivel de pariici puctun en el afio de 1988 con un G, 9]%

Con relacion ol Capliulo HI Personeria Municipal, se presenta una tasa de parti

cipacidn en el ofio de 1984 de 1,10%, luego disminuye con relacion al afo ante

vior y se sitdn con un 1,06%; mientras que en el afio de 1986 se recupera leve

mente, colocdndose su tas o departicipacion en 1,27%, posteriormente en los aiios

3

sigui enfes se observa uno fendencia o disminuir colocdndose las tasas de partici

pacion con un 1,00 en 1987 y- 0.63% en 1988.

En o que hace referencia el Capitulo IV Alcaldia Municipal, se presenta uno

tasa de participacion progresive durante los primeros cuatro afios bajo estudie;
mieniras que en el afio de 1988 disminuye con relacién a los afios anteriores y se

sitha con un 19,5%. Hay que resaltar que el Capz’ru!o IV se mantiene en el segun

iy
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do lugar, en cuenta ¢ su imporfancia en la participacion porcentua! en el total

de gastos, debido a los aumentos de gastos en el programa Alcaldia Municipal.

En cuanto al (japfi'u!o V Tesoreria M;Jnicipai se observa que la més alta tasa de
participacion lo alcanzéd en el afo de 1984 con un 2,47‘%,. producto de un au
mento en el programa de Tesorerfa Municfpal, mieniras que su mas bajo nivel
de pa.rficipccién fo presento en el afio de 'il 288 cc;n u'ncn tasa de participecion

det 1,11%.

En cuonto al Capitulo VI, Secretaria General y de Gobierno, se observa que es
te rubro participa en promedio en un 6,32% del total de los gastos por capitulos
del municipio; en 1985 se presenta su mds alia tasa de parficipacion y su mds ba

~

ja tasa de partici pacion en 1988,
En lo que respecta al Capitulo Vil, Secretaria de Obras Piblicas v Transporte
ya fue analizado en la Tabla . Es importan fe resaltar que se fusiond obras pd -

blicas con el programa de inversion para el respectivo andlisis. . -

Con relacion al Capitulo VI, Secretaria de Hdacienda Municipal, se observa
que su mds alta tasa de participacion fue en el afio de 1986, -situdndose ésia
en 1,34; mientras que su mds bajo tasa de participacidn se presenta en 1988,

stendo ésta de 0,78%. -



&

En lo que hace referencio al Capftulo 1X, Secretaricr de Valorizacion (que en -
los afios anfer fores a 1988 se denominaba oficing de valorizacidn ) , 5 ohserva
gque o mas af fa tosa de participacion la aleanzd en los afios de 1985 y 1988,
siendo esta _c'e. 0,7.}%, producto de un oumén%a.eh el programa de valorizacion;
- - mienfras que su mds bajo nivel de participacién lo presents en el afic de 1987
SR - con una tase de participacién de 0.39 %, Es de resaltar, que el Capfiulo de va
.lorizaci’én Municipal es el que fiege menor pd;%icipacién_pomen{'ua] en el total

& H

'_de gasios por capitulos del Municipio de Magangue.

En lo que v especta al Capiiule X, Secretoria Administrativa Municipal, se obser
¥@t que esie rubro participa en promedic en un 9,13% del total de los gasios por
opfiulos del municipio, on 1985 o s alic fesa de arfictoacin con
copitutos del municipio, en 1985 presenta su mas alia tesa de participocion con
un 12,3% y su mas bajo nivel de participacion en 1988 con un 5,91%.

PR
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3.5 PRESENTACION DE LOS GASTOS EN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL

TABLA 30. Comportamienioc Compar ative de los gostos en el Presupues to Munici
pal de Magangué de 1984 o 1983,

- Afios .Gczs tos [Nominales fncremento 1. PC Gasios Reales Inc'remen.i-o
% o ' %
1964 72.538.805 350,8  20'678.108,6
1985 -. 76,667,150 - 5,59 429,5 17"850..325,9 - 13,67
1986 142,063,543 85,29 | 519,4 27'351.471,5 B 53',2.2
7198.?‘ - 205.955.109 | 44,“?7 _644;‘2‘ 3?'970,678;2 16,.88
1988 .4-}0,094,?72 99,11 825,4. | 49'68&392,405 55,40

FUENTE : S scretarfa de Hacienda Municipal de Magangue.

Apalizando la Tabla 30, en le;) relacionado al crecimiento de los gastos en i'érm'f
nos monefarias ; se observa, que la tasa de cfecimienﬁ en 1.985 se sifud en
5,69%; en 1986 aumentd con relacion ol afic an‘%ér for colocandose en 85,29%;
mientras que en 1987 la Tdsa de crecimiento dié:ﬁinuys con relacién al afio an
feri’cﬁ, dicha ff:isd se situa en 44, 97%, en. fanto quezen 119.88 se logra la mas alia

tasa de crecimienio del periodo, siendo ésia de 99,11%.

Es de anotarv que el comportamiento de los gastos, obedece, en gran porte a la

disponibilid ad de recurses con que cuenia el municipio v en otra a las necesida



des que se presentan en la Administracién Piblica. Con respecio al comporta
miento de los gusios en términos reales, se observa un decrecimiente en la ta
sa de 1984.a 1965, siendn la mdas ogud‘izunfe-del periodo en es’rudig, sifuacion
que reflejo una fosas ne gotive; fuego en 1986 lo tasa alcanza un. nivel superior,
colocéndose en términes pos itivos; mienfras que en 1987 disminuye la tasa
con re!cici'érr? Vu! afio anterior, sifuéndc;ese en un 16,88%; pqsferiérmenfe en 1998
se logra la mayor fasa de crecimiento del pericdo, colocandose ésta en .55-,4% .

Es tas tendencias estuvieron influidas per el proceso inflacionario que ha afecta

do a fa economia, y por lo depreciacion de la moneda nacional .

En la sigiente represeniacion grafica se presentan las tendencios analizados
en la Tabla 30, en lo que hace referencia a los gastos totales del municipio de

-~ - « . .
Magangud en fér minos monetarios y reales.
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FUENTE : Secretarf o de Haclenda Municipal de Magangué

FIGURA 9. Gastos Totales en Magangué { Mitlones de Pesas )
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CRECI MIENTO DE LOS GASTOS DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE

FUENTE

S ecret aria de Hacienda Municipal de Magangue.

3.6
DURANTE EL PERIODO 1984 - 1988,
TABLA 31, Crecimiento de los Gastos Globa les
Atios " Gastos Toiales Crec‘imieni’o Absoluto Anual Relotivo
1984 72,528,805
1985 76.667 150 41128.345 5,69
1986 © 142.063.543 - 65'396.393 85,29
1987 205,955,109 _63'891 5é4 44,97
1988  410.094.972 2041139863 99 11

‘- El erecimiento de los gastos piblicos es un hecho de ceurrencia universal, el

cual cpera también a nivel municipal, aunque no al misme ritme que el presen

tado en los gastos nacionales . Fn el crecimiento de los gastos plblicos enfra en

juego las funciones de lo administracion publica, el crecimiento de los ingresos,

el ensanche del nimero de empleados en los diferentes depariamentos y el recla

mo de los ciudadanos en que se amplien y mejoren los servicios publicos. .

En la Tabla 31, s2 observa el cre cimiento anual absoluto y por otro en el Muni

cipio de Magangué durante el periodo en esiudio. Se destaca el crecimiento pre

sentado en el afio 1988, tanto absoluto como relativo.



&

3.7 INCIDENCIA DE LA LEY 12 DE 1986 SOBRE LOS GASTOS -

MUNE CIPALES
"3.7.1 Estimacion y uso de la Cesion del 1.V, A,

Los fransferecias municipales fienen dos componentes : Uno incondicional, la
as ignacion sin retencidn que recibe el municipio, puede destinarse a gasfos de
funcionami ent o y /o a gastos de inversion y la proporcion condicionalmente re
sultante de la ret encion de los Fondos Educaiivos Regional (FER ) y la que de
be desti narse o fas cajus de prevision seceional . Con fa aplicacién de la nueva -
Ley se presenfa la composicion anotode, salvo que el porcentaje-equivalente a
lo diferencia enire 25,8% establecido para todos los municipics en 1986 y el 1o

) ° ‘ '™ . ) ~ . -~ REIY } s
pe de incremento pre visfo porg codo afio, esfara condicicnado paro gostos de in

= ”
. version.
. b
- - 6 w AN -~ ) -

Todo lo anteri or tiene a su vez un cond:cmﬂqw}uen%o de caracter especial, que

i . ) T ; - - \ l ‘
esfablece unos poregintajes minimos de inverdlion en las zonas rurales y. corregi

l / ‘
mienios de ios municipios dependiendo de su estructura poblacional.

- En los municipios donde la mayeria de la poblacion esta localizade fuera de 'la
ca becera municipal, serd obligatorio invertir al menos el 50% de lu participa

cion del impuesto o las ventas ; en sus zonas rurales y corregimientos, pero en

S o SR A\H
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los municipios me nores de 100,000 habitantes donde la mayoria de la pobla

N

cidn vive en la cabecera, serdt obligatorio invertir ol menos el 20% de la parti

“

cipacion del impuesic o las ventas en sus zonas rurales y corregimientos.

La separacidn en coda focolidad de Ja zona urbana de la rural para efectos de

la distri bucion de la Cesidn del 1.V, A, Refuerza osf uno de los objetivos cen

trales de la Ley como es el propender por una mayor autonemia financiera y ad

minis trativa de [os entidades territoriales en su conjunto que les remita asumir
or respons cbilidad como agentes e e la inversidn piblica. Asf
una mayor respons abilided come agentes ejecutores de la inversion publica. Asi

misme fijo claridad fos rubros en que se pusde invertir el incremento.

—~

El Minis ferio de Hacienda y Crédito Piblico enviard a los municipios jes estima

tives que espera transferir o cada uno durante lo sigutente vigencia fiscal, por

concepto de su parsicipacion del impuesto g las ventas (1. V. AL),

a. La suma gue debe destineise exclusivamente o gastos de inversion,
b. La suma gue debe desiinarse a otender funto los gastos de funcienamiento co

mo los de inversion . - : _ "

c. Las sumas que deben inveriirse en la cabe cera municipal y en las zonas rura

tes y corregimientos.

Lo ejecucién de fos planes, programas y proyectos de ebras-piblicas y de desa

S HS’}N’”(L‘J
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re oblo economico y social, deberd ser vigilada por las oficings de plansacion

.
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de los departomentos , interidencias y comisarios o que perfenezcan.

Los municipios podran celebrar contfratos, convenios con entidades administrati
vas de los gobiarnos nacionales, departamentales y municipales, pora la reali
za ci on de obras publicas o la presiacié n de algunos servicios publicos. Los con
venios o conr atos deberdn ser coordinados por los departamentos, intendencios

y comisarias a los cuales pertenezcan los respectivos municipios.

£l Minis teric de Haclendo y Crédito PGblico podiad hacer retenciones del incre
mento de fa cesion del impueste o las ventos, a que se refiere esta Ley, paro
aciend er el pago de las obligaciones vencidas de los municipios con oiras enfida

des piblicas. Dichas refenciones seran giradas directumente por &l Ministerio

- de Haciends y Crédito Piblico a les entidades acreedoros.

Las enti dades pOblicas acordaran previomente los saldos débifos con los munict
pios, mediante i intervencidon del Ministerio de Haclenda y Crédite Publico ¢ ...

st fuere necesario.

En las siguientes Tablas que tlusiromos o continuacin, se observe la disiribucion
de los recurses provenientes de la cesion del }. V. A, en gastos de funcicnamien

to e inversion y la distribucion de la inversion por zonas (rural y urbana ) .

]
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TABLA 37. Distribucién de Recursos Provenientes de lo Cesidn del 1.V, A, en
Gastos de Funcionamiento e Inversion en Magangué de 1989 -1993.

1993

FUENTE : D .-

Aros Méxi me de Funcionamiento  Minimo de lnversiéﬁ Total

igsé 367.7%6.000 161.484.000 538.280.000

1950 541.406.9007 1 266.663.100 808.070.000

1991 701,689,200 508.120.200 11.209.810.000

1992 904.773.550 915.696.410  1.820.470.000
1.034,907.640 1.306.512.360 - 2.341.420.000

Banco Ceniral Hipotecario - 5. DR UL

U.D.R. U (Unidad de Deserrollo Rural y Urbone )

NP (Departamento Nacional de Planeccion )
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TABLA 33, Disiri bucion de o Inversion por Zenas de los recursos provenientes
de la Cesion del | . V. A en Magangué de 198% a 1993,

Atios  Zono Urbana Zona Rural  Total lnversisn
1989 129.187.200 32,296.800 161.484.000
1990 213.320,480 53,332,620 266.663.100
_'1991 405.496.160 101,624,040 508..]_20.,200 |
1992 732.557.128  183.139.282 915.696.410
1993 1.045.209.888  261.302.472 - 1.306.512.360

FUENTE : D.N. P. ( Departamenio de Planeacidn )
~ Banco Ceniral Hipotecario - S.D.R. U,
U.D.R.U. ( Unidad de Desarrollo Rural v Urbans )

- 3.7.2 Uti lizaci on de los Gasios de Inversidn segin la Ley

Lo propercion de'la participacion del impuesto a las ventas condicionado a gas

tos de inversion, podrd destinarse o fos siguientes fines

- Construccion, amp tiacion y manfenimiento de acueductos y alcantoritlados,

jaguelies, pozos, letrinas, planta de tratamiento v redes.

- Construccion y pavimentacidn y remodelacidn de calles.



&

.~ Construceidon vy censervacion de corretes , veredas, caminos vecinales, puen
tes y puertos fluvial es.

-

v conservacion de centroles de frans porte.

- Construccién y

. “ . . e e Sy .
~ Construcc i0n, muntenimiente de lo planic fisica y dotacidn de los planteles

educativos ofi ciales de primoiio y secundaria.

- Construccion, mantenimiento de la planto fisica’y dotacién de los puestos de

e

it

salud y oncianatos.
- Casas de Cultura,

D e

~ Construccion, remodelacién y montenimiento de plozas de mercado y plazos

de ferias,
~ Tratomiento y dispasicidn finul de basuras.
- Extensicn de o red de electrificacion en zenas urbanas y rurales.

. a * - - - -
= Construccién, remodelacion y mantenimiento de campos e instalacionss depor

Hvas y pargques.
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- Programas de refor estacion vinculodos a o defensa de cuencos y hollas hidro’

arafi cas .

- Pags de deuda piblica interna o externa, contraida pora financiar gastes de

inversién.

-~ Invers iones en bonos del fondo financiero de desarrello complementario para
| b del fondn f ded 1! ol f P

ler financiacion de obras de desarrollo municipal.

- Otros rubros que previamente cutorice el Departamenie Nacional de Plonea

cion,
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4. PRESUPUESTO MUNICIPAL

4.1 EVOLUCT ON HISTORICA GEN ERAL F‘IE PRESUPUESTO

-

Ani-?g!mmeﬁ%e el sistema fisoal era ?ﬁé?icaz. Entre los estados antiguos Egipto

- organizd en forma mas eficiente este s?&i‘ee-nd realizando célculos de la renta pl
blica y ejerciendo conirol en los gastos. En el régimen feudal y en el de las me
narqu':"c:sﬁbsoh?as, los tenfadores del poder pfﬂ:\lif::c:} fijaban el pr%:sup:.ses%a. .Eh
el régimen demccrdiice sorﬂc_}s represeniarnites del pushio Ien el Congreso , las

fijon los gostos piblicos.

qﬁe decretan los ingresos del Esiado v
le corresponde historicamente a Inglaterra el honor de ser la cuna del Der‘ech;
presupuestal. s agui donde el pueble obtirve el derecho de infervenir en los pre
& E o .sﬁlpue.si‘oé bcﬁo e.i. principio de qtlje ef Rey, no p_uede Emponer'C.tan’rili.bucﬁ;\;alg't'mc:.f
sin el cons entimi enio del parlumento. Pero, el régimen moderno sobre presupues
to se. o igi nd después de la revolucian francesa, Lr}. Asamblea Nacienal, por
Decr eto del 17 de Junio de 1789, expidic el primer mandaio Ieéﬁ!, claro y d;efi
nitive, que atributa exclusivemente a los representantes de la Nazion el dere

cho o voiar los impuestes . En la declaracion de los derechos del hombre traduci
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dos por Antonio Norifio se Lee : " Todos los ciudadanes tienen el derecho o com

probar por st mismo o por sus representontes, la necesided de la centribucion
piblica, de cons entirle iibremente, de vigilar su empleo y de determinar lu cuo

ta, la base, ia recoudocion y la duracion .

Duronte el régimen colonial americano , los monarcos imponian de forma arbi
traria los impuestos y coniribuciones y los gastaban o su anfojo sin c:oni'rcllc:!gu
no. El derecho presupuesial nace en Colombia en la &poca de la independencia,
adaptando prinei pios fundamentales sobre tributacion , ienie-rsdo come base el
derecho presupuestal francés. Estos principios se encueniran consignados en la
constitucion de Cundinamarca de 1812, La caria de 1821, expedida en Clcuta,
afribuyo ol congreso lo foculfad de fijar cada ofio los éus?os piblicos en \ffsh‘:
de- los preéupues?os que e presente-el péderreiéc‘;u?ivon Las demds cartas const

fucionates han venido perfeccionando el sistema presupuestal celowbiano,

En el afio de 1824 se expidié la primera Ley orgénica del presupuesto. La cons

titucién de 1863, consagro el principio que no puede cobrarse impuesto alguno -

que no esté Qon’remp!cdo en el presupdesto, ni: autoriza gasto alguno que no ha
yva sido incluide previamente en él. La Ley 68'de.¥866, orgénica de la Hacien
da Nacional , consagrd los principios de unidad de caja, unidad de responsabili
dad y unidad de.cuen’m, Tc:mb.ién se relF?r'Eé a la fuerza restrictiva del presupues

to al declarar que toda partida del presupuesto s erd un méximo que no podrd ex
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cederse con orden es de page, pero no consagrd el principic del equilibrio del

" 1923 vine a Colombia to " Misidn Kemmerer " que formuld la Ley 34 de ese
i ¢ )

misine afio, la cual no introdujo en reclidad mayores innavaciones con relacion
ala 7a. de 1916, Una rei"'or.mc; 'irrc-:iscendenmi de la Ley 34 consistio en dor.al .
gobierno lo inicic tiva en materia de gastos, can’ prohibicion para el legisiador,
da aumeniarics e introducir oiros nueves sin Yo arquiescencia del gorb?emo y

ela

siempre que no aifere el equilibrio del presupuesto. También incorpord o nuestra

legisiacién fiscal el Homado " presupuesto de competencio .

Cuando el profes or Kemmerer vino a Colombia por segunda vez propuse una se

“ri e de proyecios para reformar algunas leyes, de aquf surgio la Ley 64 de 1931

que sustituyo o la 34 de 1923, Los leyes anteriores no denominaban todos tos
as pecios de la maferia, ni preveion las infraccionss de que pudiera ser o jeto,
es pecialmente en | lo s Jicién por el cuerps legislativo. De.ahi
es pecialmente en io efapa de su expedicion por el CUSIPO tegls ative. Le.any

que durante su vigencia fuera indispensable dictar medidas de cardcter transito

ria, tanto en lo relacionado con el caleulo de las rentas, como para fa Hiquida -

cidn del presupuesto y el control administrativo del mismo.

N0
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Dade el desarrol i econémico del pc:s era ya sportuno que o estatuto orgdni

. ¢o de | presupuesto tuviera uno orientacicon mas avanzada, y que consuliard no

s6lo.el aspecto simplemente fiscal, sino alguno mas importante su f:mcenden
. A K Fa

cia econdmica. Siguiendo los recomendaciones de la CFPAL se dicto el Decre

to 852 de 1965 " por el cual se estructura la Direccién MNacional del Presupues

te ", como crgcfnsmo iecmco dependients del Ministerio de Hacienda y Crec:fo

s . s « e 2 .
Piblico, para los efectes de preparaci on y ejecucion del presupuesto, fa vigen

v 1

. . . 4 g . .
cia adminis frafiva y econdmicas de las actividades presupuestales de todas las
dependencios nocioncles, de acuardo con las orienfacicnes que sefiale el presi

dente de la Replhlica.

En el proceso iﬂi’errumpido del perfeccionamiento del esiatuio erganico se [lega -

al Dcc::eio 294 de !973 Tomb Sién-han surg do nuevos decrets 5 scbre la vnarc,ru,

como ¢s la Ley 70= de 1981 sobre él régimen de conira tacidn de_empresi'if'r:,:s ;

5-0 Ley 14 de 1983 ’, fa cual tiende a forialecer los fiscos rﬁunic‘i;:;ales, Léy'12 de
1986, Deacretos 77, 78, 80 de 1987 sobre au‘i'onoqu municipal y por oltimo lo
Ley 38 de 1989 la cudl ESiGb!"‘Cv el Nuevo Estatuto orgc.n,lrc de presupuesto, de:
rogando el Decreto 294 de 1973 y el cual establece un plan fmqnc:ero y unrp!on-
operafivo anua l de inversiones. Ademas cup-urece un ‘Cenceio de.polfﬁca fiscal

vl

y se complementa el principio de lo unidad de Caja adicionando el superavit

fiscal de los organtsmos descentralizados del Estado.

N
f.)z:D DI CJ’T{’T’AC‘PT\IA? 128 ﬁ . '? n
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4.2 DEFI NICIONES DE PRESUPUESTO

Ademas de lus definiciones, mds ¢ menos retéricas que se han dado del presupues -

to, los tratadisies de hacienda piblica han formulado otras de cardcter mas cien

» S tifico,

. o U : . o0 ‘
= : Gustavo Acuia, lo define asi-: " El presupuesto es un instrumento politico ,
L R economi co v administrafivo que contiene el plan financiero del gobierno, expre

sado en for ma de programas anuales de actividodes de los servicios esenciales

y que indican el orfgen y monio de los recursos que espero recaudar y el costo

de dichos programas en funcion de los resultados que se pretenden alcanzar y los

X3 _ © recursos necesarios para lograrle ™ .
- Para Esteban Jaramitlo, " el pres upuesio es un acto administrativo y soberanc

por medio del cual se caleulan anticipadamenie todas y cads una de las rentas

. e ingres os, se autorizan y apropicn todos y cada unc de los gastos de funciona

miento y de inversion para un periedo deierminado ",

-Alejande Ramirez, la define como : " El cdleulo prospectivo de ingresos v gos
»!;' . .
tos publicos para un periodo concreto, ordenado al sostenimiente de los servi
cios piblicos y reguloci on econdmica y social dentro del plan economico de la =

Nacion ".




Cédigo Fiscal Deparfomerntal, " el presupuesio es un acte adminisirativo me
diante el cual el gokierno deporiamental computa anticipadamente las renfas

e ingresos y asigna partidas para los gastos piblicos dentro de un perfodo fis

cal ",
4.3 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES
4.3.1 Principios Legales

a. Principic de Planificacian : Este principio-dispon e que en el presupuesto, de -~
herd reflejar los planes de largo, mediano y corio piazo. En consecuencia, para
l ’

su elaboracidn se tomardn en cusnia los objetivos de los planes y programas de
Desarrollo Fcondmico y Social, ef.Plan financiero y el Plan Operative Anual
de inversicnes , y la evaluacion que de éstos se lleve a cobo conforme o las dis

- ' . . - At 0
posiciones consagradas en el presente Estatuto y sus reglamentos. Articulo %o.
de la Ley 38 de 1989,

b. Principio de Anua lidad : El principio de anualidad conocido también como

el de periodicided, se refiere a la iniciacion y terminacion del pericdo fiseal.

- Establece el Estatuto presupuesial en su Articulo 10 que @ " El ofio fiscal comien

za el lo. de Enero y terminag el 31 de Diciembre de cada efic. Despuéé del 31
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E! presupuesio cia.be ser pn? emcdo por el Alcalde el primer dia de las sesiones

ordinariag d el mes d e Noviembre segin el Decreto 1333 de 1986 en sus Articu

los 265 - 265 sobre presupuesto municipal

c. Prmc:pzo de Universalidad @ Este principio dispone que en el presupuesto

deben figurar - tod os los ingresos que por cualquier concepio perciba el gobies

d‘ . i =~ .
no local, asi como fambien todos fos gastos.

El céleulo de los rentas gue Frégrg-;*s_czn ol presupﬁesw debe ser por el importe bru
o, Al respfbc*o, el Ari.cu!o 11 de laLey 38 de 1989 reza : " Los estimafivos

de ingresos incluirdn el jotal de los provenientes r:!e !n‘pueﬂfc:s, rentas recursos

y rendimien

tos por servicios o actividades de la Nacion o de las en’rldcdes y
organismos contempl ades en el /\mcuiu 20, del presente Esiﬁ’rufo, y todos Ios o

recursos de. capital que csquel%as y éstos esperen recibir o reciban durante el

afio fiscal sin ded uecion alguna.

d. Principio de Unidad de Caja : Tiene por finalidad hacer que el producto de

todas jas rentas e ingresos formen un fondo cemin sobre el cual se gira para
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autorizados en el presupuesto. Dice el Articulo

Wy

atender el gﬁﬂgo de los gasto
12 del Estodo orgénico del pr esupL;es’rc:g'Ley 38 de 1989 : " Con el recquao de
todas los rentas y recursos de 'C«::p'ii’tx‘i se atenderd la situacion de fondos o los
organismos y enti dades para el puge oportuno c-l‘e las apropicciones autorizadas

cnreral de o Nacidn.

o
>
o
e
-
0]
i
oot
17
th
e
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Pardgrafo To. El superdvit fiscal qus los establecimienios poblicos liquiden el

cierre de la vigencia fiscal es recurse presupuestal para. fa Nugion, de libre asig
.- : n . . N Cpe e
nacion en lo cuontia que defermine anualmente el Concejo Nacional de politica

economica y social, COMNPES ., - S |

Pardgrefo 20. Los rendimientes finoncieros de los esiablecimientos ciblicos pro

|55

venientes de la inversign de los recursos originados en los apartes de la Nacion,

deben ser cons ignados en la TesorerTa General de ia RepUblica, en la fecha gue

indiquen los re gl amenios de la presente Ley. Exceptic nse los obtenidos con los

‘recursos recibidos por las entidades de prevision y seguridad social, para el pa

go de prestaciones sociales d e caracter economico.

~e. Principio de Programacién Integral : Cons iste en una técnica que exige el

cumplimiento @ su vez de tres efapos que sen la planeacion, la progromacion y
la presupuestacibn, Este principio aparece consagrade en el Articulo 13 del Es
tatuto organice del presupuesto. Ley 38de 1989 : " Todo programa presupuestal

deberd contemplar simultdneamente Igs gastos de inversion y de funcionamiento
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que los exigencias téenicus y administrativos emarden como necesarios para
su ej ecucion y opera cién, de conformidad con los procedimientos y normas le

gales vigen tes.

Paragrafo. Bl programa presupuestal incluye las ohros complementarios que ga
P of i

ranti cen su cabal e] ecucidn.-

.

f. El Principio de Especializacion : El AriTculo 14 del Estatuto orgdnico del

-t
-
0
i
€]
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0
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0

presupuesto. Ley 38 de 1987 dice : " Las apro piaciones debei
organismo © entidad de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecu

tardn esfric tamen te conforme al fin pora el cual fueron progamadas.

¢ El Principio de Equilibrio Presupuestal : En primera instansic, es recomenda

ble que todo pres upuesto contenga un esiudio técnico que le permita establecer

con claridad y exactitud, cada uno de los recursos, los proyecios a ejecutar,

de tal manera que pueda tener cierio grado de flexibilidad para hacer los ajus

tes y tomar las medidas correctivas, manteniendo un estricto equilibrio enire .= .

renfas y gastos .

Esto se refrenda en el Articule 15 del Estatute orgdnice del presupuesto. Ley
38 de 1989 as{ : El presupues fo de gas tos o Ley de apropiaciones tendrd como

base el presupues to de rentas y recursos de capital y entre ambos s mantendrd

el mas estricte equilibrio.
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h. H r:r E'nc‘ip_i o de lnembargabilidad. : Bl Ariiculo 15 dal Estatuio organico del
presup.ue sto . Ley 38 de 19589 reza : Las rentas y recussos incorporades en el
presupueste geneval de la Nacion son inembargables, La forma da pago de las
sentencics a cargo de la Nacién se efectuard de conformicad con el Codigo

-

. ' contfenciose ad mi nis frative v demds disposiciones fegales concardantes.
4,3.2 Principics Formales

a. Cloridad y Excetitud : lmplica este principio que fanio los ingresos como los

gastos deben presentaise en forma detallada, pues si les competencios, monfos
P I L3 . - o L ’ L v "
y bas es gravables son exactas, se chiiene un calculo precise; iguol situacion
acontece con la ordena cion del gosto, permitiendo que las apropiaciones asig
riadas por objets del gosto se utilicen para fas finalidades gue fueron previsios

- en el presupuasto.

“b. Exclusividad : Equivale o seficlar que el pres upuesto stlo debe hacer referen
cia o cuestiones programaticas y financieras, independiente de las concepciones
1 . " L - - (g' ' | '1-. o 3
sobre ia administracion, y los sistemas politicos , es decir, siempre amparado
dentro de los pard metros legales y los criterios esencialmente teenicos .
c. Responsabi fidad : Este principio se refiere al grado de responsabiiided que le

corresponde @ cada una de las instituciones de la adminisivacion municipal, cuan
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‘dc.) elaboran, discuten, e]eéul-on y controlan el presupuesto, Lo responsabilidad
corre &l ement o de direccién, 'i’mpli;:e no solo &l cumpli’mfen%o cabal de las fun
ciones asignadas, sino su me joramiento y ‘coordinacion.en busca de la eficien
cia y" eficacia en el manejo de los recursos financieros del municipic. |

4.4 © EMPOSICIONES LEGALES SOBRE PRESUPUESTO MUNICIPAL
Conforme a lo establecido en el Articule 94 del Organico del presupuesto gene
ral de la Nacion o sea lo Ley 38 de 1969, " qu enﬁdao'.es_ territoriales de los
Srdenes depar famenioles, intendenciales, comisarial, distrital y municipal, en
la expedicion de sus' eddigos fiscales o estatuios presupuestales, deberdn seguif

“ ©

principi os andlogos o los’contenidos en la presente Ley ", por consiguients es

=

to norma es la que ss debe aplicar por dnalogie a nivel municipal por la respec

+1 va administracion’

Otras normas que dan soporte juridico y per miten tener claridad en el monejo

de las competencias financieras del municipio son -

1. Ley 4a. de 1913, Cédigo de régimen politico y municipal, Articulo 169, Son
atribuci ones de los Concejos, Ordinal 2 1 " Imponer contribuciones para el ser
vicio muni cipal dentro de los Iimites sefialades por la Ley y las ordenanzas ve

- - ' !
glamentar su recaudacion e inversion .
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Articulo 171. Ordinal 5 : " Les es prohibido a los Concejos, aplicar los bienes
o rentas munic ipales o objetos distintos del servicio piblico “.

2. Ley 71 de 1916, Ariiculo 15. " Los Conceibs Municipales podran dictar re

glas especial-es sobre la manera de comprebar los ingresos y los egresos de los
Fondos MQnEcEEJGIes, sin contiariar las regias generales que dicten las Asambleas”,
3. Ley 72 de 1926. Artfculo 8c. = " El primer dia de los sesiones ordinarios del
mes de Noviembre, el Alcalde presentard ol Concejo el presupuesto de rentas
y de gas fos pura la vigencio proxima .

4, Ley 14 de 1944, " Por la cual se autoriza a deferminados municipios para ta

creacidn del i mpues to de parques'y arborizacion 7,

5. Ley 33 de 1968, " Por medio de la cual se prevee el ?orfalec:‘imienm'd;e [os

fiscos secciona fes y municipales ",
6. Decrefo 57 de 1959 reglamentario de la Ley 33 de 1968,

7. Decreto 2407 de 1981, Establece las normas y procedimientos en materia de!

presupue sto departamental
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8. Ley 7a. de 1981, " Por la cual se establece el régimen de contraiacion de

o5 tnfar nos - ! 3 "d_i_a' serl b ‘I . 4115 ; P P i
empr esfitos tnter nos parg as eﬂti gaes terriroriaies )l’ SUS Organ ismaod gescen T

FTCITSIDAD DE CARTAGENA

: |l‘* - .
. "-"‘ -TA l_}ﬁ'v»rur:rin

Fernuncez aa Madrig

9. Ley 14 de 1983, " Por medio de la cual se fortalece los fiscos de las entida

des territoriales ",

10, Decretos 3496-2050 de 1983, Reglameniurios de la Ley 14,

1T, _Decreé‘ os 2678 y Resolucion 660 ( INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN

CODAZZI - I GAC ), de 1984, Reglamentaiios de la Ley 14 de 1983,

| 12. Ley 50 de 1984 y Ley 55 de 1985 sobre fortalecimiento fiscal de los muni.

- cipios.

13. Ley 130 de 1985, Sobre Fondos de vivienda cbrera municipal .

14, Ley 11 de 1986, Por lo cual se establece el Estatuto bdsico de la Administra .

cion Munieipal (Articulo 14 y 50 Yo

15. Decreto 1333 " Codigo de Régimen Municipal " { Tirulo X1, Art. 262 ¢

272 ) el presupuestc municipal .

160
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16, Ley 12 de 1986 " por la cual se dictan normas s obre la cesion de impuesto

a las venjas .

R

17, Decreto 77 de 1987, " Por el cual se éxpi'de el Estatuto de Desceniraliza

.« * o - - - ©
cién en beneficio de los muni cipios v

18. Decreto 78 de 19687. " Por el cual se asignan mas funciones a entidades te

rritoricaies beneficiarias de la cesion del Impuesto of valor agregado.

4.5 FQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO

'

La integracitn del plan financiers piblico con el plan econdmico de la nocion

L ’ .y - . : . P . B
se deriva de la necesidad de coordinar adecuadamente la noiftica finunciera .

- - ' i -~ - . - . * co.
“con la economia v la economia piblica con la privada y no al contrerio. Ast

mismo, cauella integracidn es indispensable para establecer el equilibrio finan |

© o - " - - - ) ) - L3 . g L -
~ciero en funeidn del equilibrio econdmico; de otra manera no seria posible satis

facer mde;uadame nte las necesidades publicas ni actuar corn el ingreso y el gas
to pUblico, en los procesos econdomicos y saciales. i3 eauilibrio del presupuesio
es tablecido en relacidn con el econém?co, estd 'c;r'ier.ﬂ'adq a cubrir las brechas
i_nﬂaciom:récs o ?Jeprecionisias de la economia, a compenscrlas‘ con desequili

bries financieros de signo conirario.
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a. Eguilibrio estdiice del Presvpuesto @ Ef equilibric estatico del presupuesto,

»

¥

o igualdad motematica y contabie enire ingresos y gastos, es una consecuencia
1

N I » w1 e " . . a
de 1o neuviralidad de la Hactenda Piblica fuente a [os procesos economicos y

aciales , sustenteda por los econemistas clas icos.

(%]

La economia dal gas jo piblico y ta merior exascion posible a. la ganancia del
sector privado como corolaries de tales ideas, condujeron.al principio del equi
co del presupuesic. 51 el estade no podia gastar mas de lo recau
dado, 16 gicamente ef pi“esupuésm ro podia liquidarse con déficit. Y si tampo
co podia recaudor mas alla de fos gastos indipensables, el supe;rév?f no-era admi

@

tido. En el case de que los gastos fueron superiores a los ingresos fiscales, de
fiscales. St el impuesto se tenfo como una carga y un elemento pertubador de la
economida, asi mismo el gosto se consideraba des tructor , desde un punto de vis

ta es irictamente econdmice, como improductive, ademas, el presupuesto de

bia equilibrars e son ingres os fiscales.

b. Equitibrie Dindmico déE'Presupuesfg : Lo H-q_ciendﬁ Piblica del Estado capita
lista de bienes tar, ol contrario del liberal clési'co,. equilibra su presupuesto en
relacion con fa s ituacién de lo coyuntura econdmica. En forma consciente se es
tablece un des equilibrio financiero de signo ceniracio ol desequilibrio econdmi

co, para lograr la estabitidad de fa economia o evitar que se presente la brecha

o2

bian reducirse y si &stos eran superiores a los gasios; debian rebajarse. las cargas
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inflacionista o deprecionista de elta, El equilibrio entre ingresos fiscales y gas
fos o equivaiencia enire uncs y ofros solamente, se establece cuando la econo

e f

mia se encuentra en relativa estabilidad. Mientras ésto no sucede, el presupues
. r N

to se ha de eje cutor en desequilibrin, con deficit fiscal, En perfodos inflacio
nistas, con superé vi t o fin de resiri ngir las disponibilidedes monetarios de la -
econcmia privada y logror la esiobilidad. Este desequilibrio se consigue aumen
tando los impuest os o disminuyendo los gastos. Y en perfodos deprecionistas, con
déficit, cubierio principalmente con emprestifos externos o emisiones monetarias,
a fin de aumen tfar la capucidad de compra.de la economia y lograr la recupera
cion. Este desequilibri bii iondo los Hsminuyendo |

ok quilibrio se obfiene aumeniando los gastos o aisminuyendo los

impuestos. Por razén de cierlo grado de flexibilidad que experimenta la estruc

jura fiscal, aquellas medidas se focilitan puesto que en tiempos de inflacion au

mentan los ingresos tributarios basades ante todo en la farifa progresiva del im

puesto directo y personal sobre la renta y en pericdos de deflacion disminuyen’
» ) - L -~ ‘ - ) Ed - L4
do tales ingresos por idéntica razdn, De algin modo baste con defar mis o menos

constantes los gas tos pablicos, con la cual la Hacleda:Pdblica logra simultdnea

mente sus objefivos financieros y regulodor, .

¢. Presupuesto de Base Cero : Se define como el proceso de planeamiente y pre
supuesto que requiere la fotal y detallada justificacion de las erogaciones a par
tir de su orfgen { de ahi su nombre de Buse Cerc ) y no como incrementos de pre @

supuestos anferiores, De este modo exige de cado responsable de demostracion

@
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de todos  los rubros, nuevos o existentes , se expliquen y cuantifiquen debida

£l Concepto de presupuesto de Buse Cero, de arigen neoliberal, no obstante ser
lo tearia genéral de esta corriente contemporanea, de pensamiento economico

y politico, la de regreso a los postulades. La seferistas propio de la economia i
beral cldsica, no pretende el eguilibrio contable o mecanico del presupuesto,
as{ en el fondo se incline a él, dudo su postulado de costo-beneficio. Se preten
de con ‘ei reaccionar contra la inercia presupuesial maniﬁesfé en el anquilosa
miente de las asi Qna ciones presupuestarias destinadas o servicios piblices fradi

cionales , a la infronizacion financiera enfre los diversos niveles de administra

ci 6n por inadecuada financiaeion propia, etc.

46 COMPOSICION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

El presupuesio se compone de fres partes fundamentales :
- Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital.
1

- Presupuesto de Gastos e Inversiones o denominado tambien de " apropiacio

nes ",

~ Dis posiciones Generales.

164
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4.6,1 Presupuesto de Rentas y Racursos de Capiial
P : i

thcluye todo recurso que se compute en el presupussto © sea que corresponda
al lis tado de rubros o nombres de cada entrada que se calcule, habra de recau
darse en el afio fiscal medida en pescs colombianos. Los recursos de copital com
prendeﬁ : Los recursos del balance d@! tesoro y el cdleulo de los recursos de cré
dito interno y externo, proveniente de emprés’ri’ros u operaciones de crédifos a

un plazo mayor de un afio, autorizados por la Ley y debidamente contfratados.

4,6.2 Presupuesto de Gastos e Inversiones

Debe reflejor las metas y objetivos sefiulades en el plan general de desarrollo
econbmico y social y en los planes dé inversiones piblicas. Serd elaborado de

manera que indique las funciones, programas, actividades y proyecto del gobier

no .

El pr esupueéﬁ'o de gastos tendrd como base el de rentas y re,'cur-sos, de ..c:c_gi_fol; Y o,
se di vide en gastos d e funcienamientos y gas fos de inversidn. Los gasfos deniro |
de cada decada, seecion, se clasifica en capffui‘és, programas vy articulos. los

c_csp?i‘uios-denf o de coda division, representan distintas _un?dm-:iesrc'z'e la orgc:hfﬁs "

cidn de | a res pectiva dependencia. Los programas representan los diferentes gru

' . » - - . . . P
pos de actividades homogéneas mas redocidos. Losartfculos, en orden numéii
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. “ Ll - -
co v continuo dentro de cada seccin, significan el objeto mismo del gosto, ¥

B

cuando fueren necesario confendran ordinales en el presupuesto de funciono
- ; “ra ) - . s
mienio y proyecics especificos en el de fnversion.
Cuando e bal ance del tesora de la vigencio onterior o aquella en gue se pre
ta ol | ds : tare un déficit fiscal, se incluirdn forzosa
senfa el proyecto da presupuesto resuiiare un aglicit Tiscal, se Inciuran foraosd

ment e la partida necesearia para amortizario.
4.6.3 Disposiciones Generaies

Coms parte tercera del presupuesio se incluyen las Hamadas " Disposiciones
Generales "; que solo rigen durante el afio fiseal pora el cuol se expiden, y que :
Blljhsc?m asegurar la debida y cafracta eie-cuc'iér'a.del presupussio. Mediante ellos
no p(;éden cr}eur nUeves impé.:es-.;'::s,- ni modificar los existentes, ni cén;eu‘er exei
ciénes, ni crdénar nuevos gc:ls tos, wi autorizor o cb_nirai'ccién de emprestitos.

Es ta clase de medidas debe cons ignarse en acuerdos separados que una vez en

vigencia si pueden incorporarse a los respeciivos presupuesios.
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4.7 CICLO PRESUPUESTAL
4.7.1 Formulacién y preparacién del Anteproyecto de Presupuesto Muni
cipal

Esta etapa del documento financiero municipal la hemos concebido dentro del
[P ! V 7 . 1 ., | A -
enfoque sis témico del presupuesic, englobando el procese de formulacion, pre

paracion del proyecto hasta quedar listo para la fase de presentacion y discusion

por parie del Concejo Municipal. Todo dentro de una correcta oreparacion del

presupuesto.

Vale anoier gue dentro de las diferencias que presentan las comunidades loca

les colombianas en lo concerniente a la estructura administrative y financiera,
! . ] : = [ . e - :

las Fuses de este proceso no son de pleno aplicacion en todos los municipios,

pero se hace imperative la bisqueda de su manejo por parte de las auforidades

competentes. Analicemos cada una de las fases consideradas en esto etapa :

167

» o = - . .
a. Informe sobre fa ejecucidn presupuesial anterior @ En esta parte, el Contralor

Municipal v donde no lo haya, el Tesorero Municipal debe presentor al Gobier
no local un informe de aproximacion sobre las operaciones financieras del muni

cipic v sobre fa ejecucion del presupuesio, en el ejercicio fiscal inmediatamen

te anterior , que debe contemplar :
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~ E} informe de aproximacién ¢ més tardar el Treinta (30 ) de Abril, acompaiia
do de jos andlisis de mostrativos de ja situacion fiscal para cérrar dicho eferci

clo,

- El informe defiaitive antes del primero (1) de Junio. Si el Contralor Muni
cipal v donde no lo haya, el Tes orero na presentard el Informe definitivo, la
Secretaric de Hacienda y sino fa hay el Alcalde Municipal, procederd a elabo
rar el edleule de las rentas para el afio sigui enfe, con base en el informe de

. e . Ll ’4( -
cproximacion comp! ementando con sus propias estadis ficas,

b. Estimativo.de las Rentas y Recurses del Credito ¢ Bl Secretarin de Hocliendo,

y donde no lo-haya, el Tesorers, a partir del primero de junio de cuda afio ela

horard el cdlculo inicial de las rentas pora incluir en el proyecto de. presupues

to, caleulo que deberd estar terminando antes del (30 ) de Junio. Para estimar

fa cuantia de los recursos del crédito que se pretende utilizar en el respectivo

afio fiscal, se’tomard en cuenia, ademés de los planes y programas estableci

dos, las operuciones de crédito aprobados de acduerdo con las normas vigentes

y la capacidad economica del muntcipio, previo cumplimiento de lo establecido

en la Ley 7 de 1981 sobre endeuvdumiento interno.

-

c. La Programacion del Presupuesto : El presupuasto Municipal debe suplir esen

cialmente fos sigutentes procedimientos :
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~ En los primeros (6 ) mes de cada afio, todas los Secretaries o Unidades Efe

cutoras del Gobi erne Municipal debeidn confeccionar un programa de cecidn

paro el affo siguiente, con una claro especificacion de sus objetivos. . '

~ Cada programa deberd indicar la cantidod de recursos humanos, materiales y-
- . B L] s -’ . - - & ' o °
equipos necesarios para su realizacion y se formulora en términos de asignacio

nes pres upuestarias y de conformidad con los planes adoptados.

= Las unidades ejecutoras de la Administraci on Municipal, presentardn progra
¥ ” r

mes alternatives d e aceion con obietivos, o fin de hacer uns evaluacidn téeni
ca y presupues tal de las mismas con el sefialamiento de fas priovidades més ur

™

gentes,

Todo programa contendra ef detalle de los costos globales y unitarios de los pro
gramas y de los re cursos requeridos para su cumplimiento. Los costos se estable
ceran de acuerdo con los instrucciones que imparta el Alcalde v/o planeacion

Municipal cuando exista,

En todo programa y proyecto de inversion deberdn aperecer claramente, las me
tas fisicas propuestas y lo justificacion desde el punto de vista administrativo,

econdmi co y social, paro evifar que se objefe el proyecto de presupuesto por

inconveniencia econdmica.
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Ef gebiernn muni cipal tan solo Enc!u_iré en el proyecto de presupuesto de gas

tos de in-_:gﬂén, las pczr‘i*idus‘;.pm'c:i' gasios de inversic;m que sean presenfudas co

o parte de un programa y que, incluido dentro de los planes integrales de de

sarrolio econdmico y social, haya sido aprobade previamente por la oficina de

planeacion m;micipal, donde la Ecya, o en cas§ contrario, por el Alcéx!de (es

recesario tener en cuenta la distribucian del Impuesto al Valor Agregudo I VA

en lo concerniente a la Inversion Municipal, Decreto 77/87 ) .

. d. Elaboracién del Anteproye cto de Presupuesto

En esta etopo s deben tener en cuenta los s iguientes s pacios ¢

- Las Secretaric Municipales, los jefes de secciones administrativas y oficinas

as esoras , remitiran a la Secretaria de Heclenda , (donde exista ) o en su de

fecto a ja Tesoreric, a mds fardar el 31 de Mayo de cada afie, un cdlculo moti

vado y debidamente discriminado de las apropiaciones para gastos requeridos
para el ofio fis cal siguiente, en forma de anteproyecto de presupuesto y de con

formidad con las normos para incluir los partidas en el proyecto de presupuesto.’

~ Ef Alcalde Municipal, en comin acuerdo con el Secretario de Hacienda, y
{ donde no exista )} y e Tesorero, asignarén las partidas o jas dependencias que

no hubferan presenfado su anteproyecio de presupuesto para el afio siguiente, en

r

la feche incada cada afio.



tanfo de funciona mientc como de inversidn s'e daberan sujetar a los siguienfes

normdas

. Las partidas pora gastos estimados o de cuaniio variable, serdn igucies ol
mont o de las apro pi aciones para el afio en que se prepara el proyecic de presu
puesio, solvo que se explique satisfoctoriamente el motivo del aumento o dismi

.
AUCION .«

. Las partidas paro servicios persenales deben ser suficientes en su cuantia po
. 3
ra el pago del personal vinculado al municipio. Lus partidas para sueldos  se

justificardn con la nomina y sus asignaciones .

. Las partidas para el puge del servicio de la Deuda plblica deberan correspan
der exactamente -al monio del valor de los servicios de los emprestitos, confor
me a los respeciivos contratos o dispos iciones que lo autoricen, clasificados en

amor tizact on, intereses, comisionas v olros gas tos.

. Para gastos varios e imprevigtos, se incluird en cadu unidad ejecutora, una
cantidad que no podrd exceder del dos por mil (2 x 1.000 ) del monto total de

fas apropiaciones de la respectiva dependencia para gastos de funcionamiento,

con exclusicn de las trans fer encias,



~del gosto,

w AYT

e. Disposicionss que debe contener el Anieproyecio de Fresupuesio : De acver

do o instrucciones importidas por el Alcalde o por la Secretaria de Hacienda,

dosde 1o haya, | as solicitudes de partidas , tonte de funcionamiento como de
‘ I r _ -

inversion, contendran los siguien tes datos ¢
s

~ Descripzion de los funcionas de {o de pendencia a la cual corresponde los gas

- Descripeion de lo cantidad de personal, de los recursos materiales y de la or

ganizacion dis ponible para ejecuiar los programas y sub~programas propugstos.
#

- Detalle de {os por tidos que cada dependencio o entidad descentralizada, clo

sifica da por pregramas, sub-programas, proyectos, actividades y por cbjetives

e e * " - L] L3 - -
- Descripeion de los objetivos, prioridades @ importancia de [os programas, sub-
1 , j g
programas y proyectos, de los recursos necesarios, de sus costos. globales y uni.

tarlos, la justificacion de los cumenios o de las disminuciones de los partidas

-que se soliciten para ejecutarlos. Ademds, los razones de necesidad o conve

niencia, cuondo se trate de nuevos programos.

- En el detall e de las partidas solicitadas se indicord la norma que autoriza el

gaste o la sentencia que lo motive.,



Unidad ejecutore { prograina o sub-programa )
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- Valor de lo apropiedo para los mismos gastos en la vigencia en curso y de los
gastos ¥ res ervas del afio inmediotamente anterior, y monto de la partide que se

solicite denire de cada programa. R ’

f. Anteproyecio de Gastos de funcionamiento de las Secretarfas, secciones od

iminis trotivas vy ofieinos municipales.

- Cada Secretaria, s?ccién administrativa y oficina de;béré presentor la Secre

i'c:ri'azde Hoclenda , donde exista en caso contrario, a la Tesoreria Munic¢ipal,
[7-:.5 s:.a!igifucﬁ de partida paro gasitos de funcicnamiento.

- Ei formoto deberd contener Eq.siguien’re informacion :

,,{.:Eip?;ruio, programa, sub-programa k_'- Ce s

JLersonal di sponibie progrcsﬁw o sub—prégrdm‘a )

LDistr ibucion de fos gas tos de Fqnciona.mieni'a y las respectivas partidas salicita
das { se debe indicar la norma que auforiza el gasto o la senfencia aue fo moii
ve }.

Justi ficacion de los aqumentos o disminuciones de los gastos de funcionamiento.

- Corres ponde el Al calde en coordinacion con Hacienda, donde exista, con ba o

se en los anteproyec tos de gastos de funcionamiento, elaberarlos por los depen

dencias, proye ctar los gasfos por programas.
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~ Aumento o disminucion del gasto. Justificacion. Se debe especificor la razon
por fa cual se ha dado el incremento o la disminucion del gasto.

g. Anteproyectos de gastos de lnversion de las Secrefarias y Unidades Ejecuio

ras @ Cada Secrefario o Unidad ejecutera que tleva a cabe gastos de inversion,

deberd pres entar a la Oficina de Planeacion Municipal y donde no lo haya, al

Alcalde, ia solicitud de partidas paia dichos gestos, en un formato que confiene
¥ r

-

la siguierite informacion :

1

<
Caopitulo, programa y sub-programo

e - .~
Ariiculo y proyecto de inversion

-
ES

Caracterisiicas del proyecto.

!

- Descripcion del proyecio (Qbietivasy metas )

-;‘kcéicuio de beneficios ( econdmicos y s_ocid!es )y

- Distribucion de los recursos (si el pr oy.ec’ro fo hace directamente el munici
pio ).

- Resumen de los gastos de inversidn del programa con las rescpectivas 'pcxrs"ﬁdas

solicitados.

h. Disiribucion de las Cuotas de inversién : La Oficina de Planeacion Municipal
y donde no la haya, el Alcalde estudiard las solictiudes de gastos de inversion

formuladas por las dependencias municipales y elaberard un anteproyecto de dis =

tribucién de las cucias de inversiones entre las distintas Unidodes ejecutoras, de
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acuerdn con la disponibilidud de recursos de inversion que ie suministre la Se

ceraria de Haelanda {si la hay ) 50 contrario. la Tes ‘o Municinal
cretaria ae rocianad §siag 0y ) O, en cose CoMYraric, g es50renda M\JT.iC!pQ

] — - o .
y los requerimienios de jos programas de inversion publica. El anfepioyecto es .
{ T -
\
tard confor modo de la siguiente forme o SRRy

T DAD DE CARTAGE

m o
e term Ur‘.!\rr-rj-s:-riag

T Fernandez da ‘ﬁf‘zadriﬁ

, . _ . .
~ Bl anteproyecio déberd pres enfarse por capiivles, programas o sub-porgramas

y artisulos, la disivi bucidn de las cuotes de inversion.

- Cada programa o sub~programa debera contener la siguiente informaci on : Re
sumen de los objetivos y rn:.ici*- relabzcm de los pmyecms de mversmn, d raile
de las cuotas as ‘Eg , distriboidas por codo copitule, progiames, sub-progra
mas y articulos de inversion con la respectiva numercxc?én y calificacion,

- Lcss solicifudes deb erén sev env ;odcss anfes del 10 de Julic de cada afio y se’
tén remifidas en forma de a%wi'eproyeci‘d a la Secre?arfa de Hacienda, (y donde
ho exisia ), a la Tesoreria, antes de1733 de; Julio.

Antes dg! 15 de Agosto de coda afio el Ministerio de !‘Eacienaa enviard o !65 Al
catdes los esti mativos de su ;;pari'ic;ﬁpqciésw en el impuasto a las ventas VA ndi
cando :
~ La suma para gastos de inversion
- La suma tanto para gastos de funcionamienio £omo de inversidn

~ La suma que deben invertirs e en la cabecera municipal y en las zonas rurales

y corregimientss.
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- Las sumas que deben ser retenidas para el pago de sus obligaciones vencidas,

si fuere el caso.

. Consideracian y Revisién final del Anteproyecio de Presupuestos por parte del
Alcalde Municipal : Basdndose en fos anteproyecios de disiribucion de las cue
tas de inversion y de las cuoias para funcionamiento, el Secretario de. Hacienda
(donde la haya ) y el Jefe de Pldﬁeo§16n ( donde lo haya ), someterdr a consi
defocidn del Alealde el Anteproyecta de pres upuesto para el ejercicio fiscal

siguiente.

s furcion del Al calde, darie la orientacion definitiva of proyecto de presupues

*

to v fijor fas cuoias del funcionamiento ¢ inversion para cada dependencia del-

g,'obiemo.fpamreIWConceio-, la Tesoreria, la Personeria v Ié Co_n‘;'rdiorfc Munici
pgi ( donde exis-fa Y, las cual es serdn comunicadas a los respectivos jeles; antes
de lo. de S eptiembre. Si el jefe de alguna dependencia del gobierna, de! Con
cejo Municipal, Tes orerfa, Personeria o de fa Contraloria Municipal, conside
ra'que la partida asignoda re;; ulia insuficiente para la atencion completa de los- -
programas y actividades que proyecta desarrotiar durante el ofio respectivo, lo
- comunicaid al Alcalde antes del 5 de Sepfierﬁbre de cada afio, exponiendo las
razones del caso, para que és te decida lo pertinente, El Alculde informara su
decision por co:i_ﬁciuc’ro del Secretario ﬂe Hacienda ( donde lo haya ) antes del

To. de S eptiembre.
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L
El Alcalde debe enviar el proyecio do presupuesto mun-'ic'i‘pcxl a la O’?icind de
Blone acisn municipal a fa Oficina de Planeacion Departamenial antes del 15
de Septiembre dis.criminando los recursss por concepto de participacion a las
ventas en un programa rr.un%cipﬂi de inversiones justificado y sujeio a la apropic -
o cién det Concejo. |

E| Jefe de Planes cidn Departamental tiene 10 dias habiles pare devolverlo al
Alcalde con concepto favorable a con obsertaciones. En el caso de las observa

ciones el Alcalde tiene (3 ) tres dias hibiles a partir de su recibo para realizar

‘Ics correciones indicadas.

~ Cuando el Alcalde no encuentre valides las observaciones de la Oficina de Pl
neacién puede insistir en ellas, Ahora s Planeacidn Departumental no les'en

cuenira fundad os los razones de la insistencia del Alcalde, asf se [o monifesta

se deniro de los cinco {5 ) dias habiles s iguientes al recibo. El Alcalde debe
‘presentar el proye cio de presupuesto con las correciones indicadas por la Ofici

no de Planeccion.

&

4.7.2 Py esentacién del Proyecto de Presupuesto al Concejo

.

El Alcalde Municipal debe someter el proyecto de ccuerdo de presupuesto, en

el primer dia d& sus sesiones ordinarias, es decir, el primero de Noviembre. En



155

los municipios intendencioles y comisariafes el proyecto debera ser presentado
por el Alcalde ¢l Concejo, dentro de los (5 ) cinco dias de las sesiones que se
inici an el primer o de Fehrero. .EE proyecie ademas de distribuirse entfre fodos
los miembros del Concelo, debe'acgmpuﬁc rse con uan exposicion de motivos
Gue muesire o sty uacidn econdmica }If fiscol del"'mun.'icipio, las razones y funda
mentos de los ingresos, la j.us’rfﬁ::tsciéﬁ de las solicifudes de apropiaciones para
gasios, vy el resulado del ejercicio fiscal anterior con el Esrado de [c;r deuda PG
blica municipal. St exiten entidades descent rc.xl‘izqo‘..cxs tmlm'ic'ipales, se debe in
corporar i_gua! mente un informe correspondien te al ejercicio fiscal anterior de

di chas entidades .

5t el Concejo no se reune el lo. de Noviembre, el Alcalde municipal presenia

- 3

& el proyecio ol Seeretario del Concédjo, solicitando constoncia de la entrega

del mismo. - '

a. Infor macion Esencial quz debe cont ener el proyecto de presupuesto de Ingre

sos y Renfas @ Fl-presupues io de Rentos e Ingresos deberd presentarse defalladoe

por v englones numerados en orden continuo, denire de cada programa y conten .

- s . - . ) - e
dra basicamente la informacion que se detalla o continuacion :

- Dis posicidn legal en que se fundemenia la inclusion y el nombre de coda ren

aldn de rentas o recursos,

49
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- Producto de cada rengion de ingresos y rentas del afio anterior al de prepara
cion de! proyecic.
~ Estimative de cada renglon de Rentas e ingresos en el presupuesto del ejercl

cio.-

- Producito de cada renglén de rentas e ingreses hasta el mes de junio de la vi

gencia en que prepara el presupuesic.
P f

-

- . P .
- Caiculo de cada rengton de rentos e ingresss pora el afio que se presupene.

- Razones en que se basa el aumenio ¢ disminucién del computo de cads renglen,
respecte del producto del afio anterior en que se prepara el presupuesto, sin per.

juicio del informe de los rentas cuands el coleulo de las mismas se incremenia

en mas del diez por cienio ( 10% ),
- Estimativo del Ministerio de Hacienda del 1. V. A, (80% ).

b. Infer macion Bésica que debe incorporarse a el Proyecto de Presupuesto de
Gastos : El proyecio de presupuesto de gastos deberd pres entarse al Conceje
reuniendo fa sigulente informacion ¢

- Dis posicidn, sentencia o contrate en que se hava la incorporacion de cada

part da.

i
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- Gastes comprobados y reservas con corgo a cada articulo durante el cfio ante

rior a aquel en que se prepara el proyecto sin el informe de la Contraloria,

) o - P . .. .
~ Cantid ad votada y propuesta para el mismo arifculo duranie el aifo anterior

¢ aquél en que se prepora el provecio, segun el informe de o Contraloria.

P

= Explicaci on del Aumenie o las disminuciones y de las partidas nuevas que se

hubieran Incorporado en el proyecio.

- Situacion del Tesoro Municipal el 30 de Junio del afio en curso.

o e - oo |
~ Justificacion de las solicitudes para sueldos y primas con el proyecto de acuer

do sobre us ignociones civiles,

- Cuclesauiera otros défos e informaci ones que en concepio del gobierne sean -

necesarios para  exp licar su programa presupuss ful

4.7.3 Estud io y Discusion en el Concejo del Proyecio de Fresupuesto Muni

cipal

inmediatamente sea presentado al Concejo el proyecio de Aceurdo de presupues

f0, se pusad o la comis ion respectiva para que-lo estudie en su aspecio legal v
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L] « - v s - - “
aumirico y rinda el informe respe et fvo o sea devuelto ol - Gebierno segun se esti

pula.

» N - v o - - ‘e w - ‘ .
a. Primer Debate : Si vencide el término anterior la comision no hubiere rendi
do el informe correspondiente, =l Presidente del Cencejo sometera a primer

debaie e | provecto oresentade por el Gobiermo.
slaey & X

. < , P— -
El primer informe de ja comision tenciaen cuenta :

~ Lo existencia de las disposiciones gue autoricen el recoudo de las rentos e in

H P

veses incl vidos en el proyecte.
¢ ye

-

- Si el cdleuto de los mismas se ha hache con sujeccion a las normas legoles que

sobie presupuesto municipol haya promulgado el Gobierno .

~ 5% las apropicciones para gastos de funcionamiente, seivicio de la deuda e

ihver sidn estan autorizades por d isposiciones pre-existenfes,

e e

- Si se han incluido en el proyecio las partidas necesarias y suficientes para
atender o los servicios esenciales de la adminisiracion y a las obliguciones

confractuales del municipio.

- - - . ' .
- Si el proyecio esiG .acompaiiade de los informes correspondientes .
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St fa comis ion decide que ei proyecto de presupuesto no ha sido preparado de
couerdo o fos mormas legales vigentes, serg enviado a la Secretaria de Hacien

s

da v donde no la haya, ol Alcalde, siendo devuelto con las correcciones perti

nentes, anies del 15 de Novi embre para someter a primer debate.

b. Segunde .De'r_w_a“re : El proyecio una vez aprobado en primer debate, volvera
a la comisidn respectiva para que lo estucie y rinda informe paro seéundo- debate
en un termino de (8 ) dias. Sila comision no .]0 hiciere, el Presidente del Con
cejo, por s 1o peticion de cuai'q-u'ier concejal, exigira devolucion del -prqye%:i*c;
y abriva ef segunc.l' o debote del mismo, sin perjuicio de considerar dentro de di

H : - 'S . . e " .
cho debate¥e] informe y las modificaci ones que presente la comision.

Las normas o que debe suyjetarse el Concejo para el segundo debdate, se resumen

Er s

- E} estimativo de las rentas ordinarias , de los recursos del credito y de los re
cussos del balo nce aue hubiere presentado el gobiermo municipal conarreglo a
las normas pre-existentes s obre la materia, no podrd ser aumeniado por lo comi

o

y con concepto previo y favorable del Secretaria de Hacienda, donde lo haya

.

en caso con trario de! Alcalde.,

sién ni por ¢l Concejo, sino deniro de los ITmites fijadas per las normos legales,

1
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~Ni el Co ncejo ni el gobierno municipal pedran proponer aumentos de las

parti das selicifadas, ni la inc lusion de nuevos gastos en el proyecic de presupues

to, 51 con ellose aliera el equilibrio entre el presupuesto de gostos y el de ren

s & INgres 0%,

- Ei Concejo no podrd aumentar ningurra de las partidas del presupuesto de gas
- ML = . : El
tos propuestos por el gobierno, ni incluir un nuevo gasto, sea por reduccion o

eliminacidn de partidas o por aumento en el calcule de las rentas y otros recur

s0s; tan sdl o podré hacerlo cuando medie aceptacion escrita del Secretario de

Haci enda, dende existe o sino del Alcalde. Si bien el Concejo no puede elimi
> - o 2 'R ) -
nar, reducir o variar o cambiar las parfidas d e gastos propuestos por el Alcalde

si empre que se vayan a sufragor con los recursos de fa participacion a las ven

- 4
~

tas. Si se pueds abstener de darle tramite al proyecto de presupuesto cuando o
vaya acempefiado de dicho concepto.
- No se desentird el texto mismo del proyecto sino los erédifos adicionales y los
4 e ’ . © - - i - M

contracréditos . Los primeros se refieren a inc lusién de partidos nueves o el au

' 1 . - LT e . ‘
ment o de | as propue stas; las segundas se refieren a los portidas que se reducen
o eliminan del proyecto, ya se frate de rentas o de gasios.

- Cuando no se quiera aumentar, disminuir o proponer una nueva partida, sing

& © L - . ) ) -
tniroducir modificaciones de redaccion del respectivo articulo, se procederd de

-
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acuerdo con | o gue disponga el regiomento del Concejo pora las discusi’une; del
segundo debate.

- Las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categerios de em
plecs , se tramiti idn en un proyecie de acuerds separddo, el cual debera expe |
dirse con anterieridad a la del presupuesio . Los nueves recursos o gastos que pro
ponga el Alcalde al Concejo durante ld discusién del proyecto de presupuesto,

debe transmiti rse como acuerdo separados y expedirse con anterioridad al acuer

do de presupuesto.

c. Tercer Debate, Sanc'{é:‘;} , Promulgacion y Objeciones : Para que el proyecio
se convierfa en Acuerdo re quiere haber sido uprobmﬁo én tercer débare, el cual
hﬁxbién se realizard en sesidn 'piehﬁlridd_el Coricejo.

- Sancidn y Promulgaci én : Aprobado p(IDI' el Concejo el proyecto de acuerdo so
bre pres upuesio, pasare al AEchc{e para.su sancidn y publ_‘icac'ién en el diario
oficial y objecion. Posteriormente lpus aré para la revision de! Gobernador. Si
el Co ncejo durante las sesiones del mes de Noviembre incluida la prf;rmgcx no

expide el Acuerdo de presupuesto, regira el proyecto de presupuesto preseniado

por el Gobierno Municipal, con las modifica ciones que el gobierne hayo presen

tado o la consideracion del Concejo.

V%)

@



- Objecidn del Acuerdo : El Alcclde podia objetar el Acuerdo sobre presupuesio
por moti vos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia. St el Conce
jo declara m?un adas las objeciones, pas ard en el termino de los 10 dius siguien
tes cil Tribunal de o confenciese adminisfrativo, el cual decidira la cw;ﬁ'rs}\{ersiu
_en un méd mo de 40 dias improrrogables; si el Tribunal decide que las objecio
nes son infundadas, el Alcalde es-mrc"r obligado @ sancionar el proyecio de Acuer
do de presupuesto dentro de Tos fres (3 ) dios siguientes, Y si no lo h'icférge, s&

entenderd sancionade por el s6lo hecho de o expnucxon del plazo. En este ca

so, ¢l Presidente del Concejo har& gue se promulgue.

Ahora bien, el Triba;‘nc[ de lo centencioso administrative pedrd declaror toiel o
parciaimente ilegal o Inconstitucional el proy ecto de Acuerdo de Presupuesto,
si\ la obiecién- es total regird para lo respectiva vigencia el pre'su.puesi"c del afio
anterior ; con las mod ficaciones que se le introduzcan conForme a las normas
i@gaEOS' e declarara mtcmimenlo ilegal o msconhi‘uc:orw I, si: Lo declaratoria
de ilegalidad o inqonsﬁ%ucionaiidad, afectare o algunos de los articulos del p%e
supuesio de rentas e ingres .os,‘o si la objecion afectord una o varias purt'z’dmg_de! -
presupuesto de gastos, ‘

Eor 2l pr imer coso de Hegalidod o ii‘:lCOﬁSi'“‘UCiGﬁGHde, el gobierno municipal

suprimir & las apropiacicones que ne sean forzesas por une contidad igual a los

rentas anul edas, v en el segundo caso cucndo lo objecion afecta varias partidas
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del pres upuesto de gusios, el Gobernador pondra en efecucion el presupuesto

en las partes vélidas y confracreditard las portides afectadas.-

4.7 .4 Lo Repeticion del Presupuesto

Es el azto medionte el cual el Alcalde municipal y ante la declaratoria de ile

galidad o i nconstitucionalidad del Tribunal Contencioso Administrativo o por
- & .. ‘. . e w

la no pr esentacién en el flempo estipulado, elabore el Decreio de repeticion

del presupuesto municipal.

a. Condiciones Legales para repatir el Presupuesto Municipal :

a 4 . < . - . -
- Regird pora lo res pectivo vigencia el presupuesto del afio anterior, si se pre

sentan | as siguientes circunsiancics : Si el goblerno municipal dentro del termi

06 legal, no pres entare el proyecto de presupuesto, o si el Tribunal Confencio

so Adrminis frative declara ilegal o inconstitucional el proyecio de Acuverdo de
. LY

- presupuEsto.

- Pora efectos de repeticién del presupuesto, se entiende por presupuesto ante
rior 1 El Presupuesto de rentas e ingresos'y apropiaciones aprobado por el Con
o] f lr(" idad [y ; L armmn no ! i 1o terl ! . pd' 5 lici
cejo v liguidado por el gobiernc pare la vigencio anterior. Los creditos auicio

nales, tonto a as rendas como o las apropiaciones para gostes, debidumente

nicipst o por el Concejo.

-
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b. El Decreto de Repeticién @ Para la elaboracién del proyecto-de Decreto de
Repeticion del pr esupuesto, ef Alcalde municipal en coordinacion con el Secre
h I f
tario de Hacienda, donde exista en caso centrario , con el Tesorero, hard los
¥

céleulos de las rentas e ingresos y de las apropiaciones del nuevo ejercicio de

conformidad con oz sigulentes normas

- Céleulo de los renfas e ingrasos 1 Al realizar los cdleulos se debe tener presen
te:
. Eilminar los renglones de renics o de ingres os ocasionales que no puedan ser

recoudadss nueva mente.

. Suprimir los renglones correspondientes a emprestitos autorizades por und sola

vez, en la cuantia en que haya side utiliZado,

. Neo computar los re cursos del balance del tesoro correspondientes ol afio ante

rior.

. Estimar cada vne de los renglones de rentas e Ingresos del nuevo ejercicio sin.
exceder del presupuesto repetido,. pero jeniendo en cuenta, en cada cuso todos
los fa ctores de disminucion que puedan presenfurse.

- Rea juste del presupuesto de gostos 1 El Alcalde en coordinacion con el Secreta

7

196
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vio de Macienda, dorde o haya, o en caso contrario, con el Tesorero con base

s . 1 -~ £ . . «
en el caleuln de los rentas procederda o reajustor el presupuesfo de gastos ast :

. Eliminar los gastos que hayan sido autorizados per una sola vez,
. Eliminar fos porfides pora cchrir 1o créditos ya eximqudos.
. Suprimir, en general fodas @ quellas sumas que hubieren sido apropiades y gas

tadas por el monto seficlade en la narma que decretd el gasto.

- T " - -
w Los contraeréditos v los créditos adicionales en las repeticiones del presupues

o : Con bose en las supresiones anotados anteriormente el Secretario de Hacien

do y donde no lo haya, el Alcalde padrd hocer los correspondientes contracrédi

tos en el presu upue sto de rentas e ingresos. Si hechas dichos eliminaciones, las

rentas e ingres os no alcanzordn a cubrir el total de los apropiaciones paro gas

: - . o b < e I "
tos, podré el gobierno reducir, suprimir o refundir empleos en el nueve ejerci

e N k a L - L4 * i a
cioy ef ectuar los correspondientes contracréditos para cjustar los gustos o dicho,

cG lculo de rentas.

Safo en el presupues to de inverzion ce rgpeﬁr_&-hos%d‘por su cuontic fotal, que
dando fa culiodo el gobierno municipa-l. pars d's’sh';ibuiz" dicha cuantia de acuerdo
con los requerimic\m‘r os def plan de inversiones pUbiicas muni pale . Cuando no
se incluya en el Decreto de Repeticion del Presupurslc, de rentas, los ingresos

t

aue hayan de causarse en la respectiva vigencia, por no haber figurado en el

{
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presupuzsto de di cha repetici on se frata, podrdn abrirse con base en dichos in

=

gresos, los crédites adicionales que corres pondan con. sujecicn a las normas le-

gales vigentes.

La .oper acidn des crita anteriorment e debe ser finiquitada antes del veinte (20)
de Diciembre por el Alcalde, que expedird el Decreto de repeticion def prasu
puesto , previce observancia de fas dis posiciones legales.

4.7.5 Lo Ejecucion del Presupuesto Municiapal

Una vez cprobado en los ires debafes y sanci onado por el Alcalde, lo fase si
guienie se refiere o la ejecucion del presupuesto en la respectiva vigencia, s
.esencial colocar en primera instancia los requisitos que deben tener siempre pre -

. - . : - ’ A . L
- sentes los Tesoreros cuande hacen una erogacion dentro del proposito que seq va

~ .

lida y no se las glosen las autoridodes depariamentales, osi :

- Que las speraciones de anr opiaciones existenies en el presupuesio y en el
: ¥ put L en

acuerdo mensual de ordenocion de gastos, sean suficientes para atender el gasto,

- Que 1 a Contraloric Municipal, donde exista y en su defecio la Departamental,

haya constitui do la reserva que requieran, . =



-~ Que e} crédifo haye side liquidade y reconocido a corgo del Tesoro.

- Sé debe abri’r una cuania denonii noda " Fondo de Gastes de lnversion lmpo

ventas "'y los gives gue coniva ellu se hqéan solo podran destinarse para los fi
nes prescritos en el c:.m-r-e:s pondiente presrupues’rd, es decir [a nueva cesion del
Impuesto a las Ventas (IVAY,

- Que el page haya side ordenado por el funcionario com;)ei‘en'?e correspondien
te y refrendade por el funcionario autorizade,

a. Lo Ordenacion de Gastos 3 Este aspecto busca fundumentaimente mantener

- el equilibrio pres upuestal durante su ejecucion y el de Tesoreria; el Secretario

de Hacienda 'y sino i hoy, el Tesorero Municipal preparard duronte los ltimos

diez (10 ) dios de cada mes, un programa de las sumas que pueden girarse por

fas distintas de pendencios , con cargoe a sus respectives apropiaciones para 9535'
-_’:‘65, medianie la asignacion de partidas giobé!es, ?erafendo-en consideracion las
solicitud es que |os Secretarflas y demas unidades ejecutoras le hr-.agcm antes del
Veinte (20 ) de cada mes, el recoudo probub!é-ae !ci-s renfas e ingresos y dispo
nibilidad de los recursos del crédito que: se hubierén incluido en el presupuesto.
Ei programa de ingresos y de gas tos seid sometido a la aprobacion de Ta Junta

Monicipal de ‘Hoclenda ast :
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TUSIDAD DR o

]
=k,

. o
do de ordenccion de gostos . "
- - cNTe 3
. ARTACTENA

| tarm UnW«rsﬂ-—rin
TR NENdey g Madrid

- S} no es presenindo el proyscio de gasios por parte de cada Secretaria o unt
dad ejec uviora, antes del 20 de cada mes, el Secretario de Haclenda y sino le

hay, el Tesorero, le fijo las partidas que crea conveniente.

~ El Secretort o de Hacienda, donde exista, en caso contrario, el Tesorero,estu

e

dia los partidas del proyecto v con bese en estos dafos, elbaora el proyecio de
. - R . N . N
acuerdo mensual de gos fos o través de |a oficina de presupuesto,
T

o N . LT ’ " . L .
~El Secrstorio de Hacienda, si existe, en caso contrario, el Tesorero, envia el

proyecto pora su estudic a la Junia Municipal de Hagienda.

~ La Junta Municipal de Haclenda estudia los poriidas del acverdo mensual de

gastos y lo aprueba.

= Aprobados y firmado por los integrantes de lo Junta Municipal de Hacienda,
fo refrenda el Contra lor Municipal, donde exista, en caso contrario, el Delega

do de la Coniral oria Depurtamental en el municipio.
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~ Se devuelve el acuerde de gastos al S ecretario de Maciendo donde lo haya,

. -

en caso confrario,al Tesorero , pare que lo incorpore en los fibros de apropia

eV

ciones o conirol de cjecucion de giros ¥ gastos,
b. Secciones y Normas dst Acuerde Mensual de Gasios @ Fi acuerdo menssal -
de ordenacidn de gasios tendra fres (3 ) secciones @ Una pora tes gastos que se

cancelen con el producio de las rentas ordinarias, belonce del tesore y ofva,

- para fos aproplociones que deban atenderse con los fondos provenientes del em

presiifo.

4

miento de los programas , los acuerdos de ordenacion de gostos se someteran a

las siguientes nor mas : . ' ST . L

~ Las operaciones es pect

ficas liguidadas pora cubrir fos gastos ordinarios de la
Adminis fracion cue deban cubrirse mensualmente, se acordoran por doceavas

(1/12 ) partes, En los servicios personales se-podré autorizar un acuerdo mayor, ..

mientras se hacen los correspondientes ajustes al presupuesto.

- Ff servicio de | a deuda plblica serd acordada por el monfo de los respectivos

vencimi entos mensuales, ' o
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~ Las apropiveiones liquidadas para los proyectos de pres upuesio de inversion,

se neordardn con base en los vencimientos pactados en los respectivos contratos

y en los reservas es pecioles constituida por la Contrelorfa Municipal donde la

- a*
hoya y en su defecte por la Ceatroloria Departamenial .,

fos §pversi ones directas se geordaran de conformidad, con las necesidades de los

o

-espacti vos proyectos.
- Los frans ferenc ios se aeordaran por la docecvas {1/12 ) partes, salvo gque

las civcunstancios especiales aéonsejan otva forma de acuerdo,

~ Los auxilios se aeordardn por deceavas (1/12 ) partes, de conformidad con

~

T . r s ’ -

la sityacion de Tesoveria. . .
- los gasios gue se cubran con fondos provenientes de empresiitos o recursos
del eradito, se acordardn por las cuaniios necesorias, en cuanto {o permitan las

disponibiiidades de fos fondos , previo cerfificado del Tesoro Municipol. .

~ El monto del Acuerdo mensual de gas tos de cada Secretaria o unidad adminis

frativa que se cubra con recursos provenient es de las rentas-ordinarias o recur

sos del balance, no podra exceder de la doceava (1/12 ) parte del fofal del -

respecti vo presupues fo.

19
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e, Otros Aspectos del Aczuerdo Mensual de Gastos -

- Lo ordena cidn de gastos v los recurs os del erédito. Respecto a la inversion

de los fordos provenientes de los recursos del crédito externo o interno que se

incorporen ol presupuesio, estard limitada en os acuerdos mensuales de ordena

s cion de gas tos al oroducie efectivo de los emprestitos o el monto del desembol
aret ol hachos e R o ndxt Pero Ia S f
so parcial hechos por los pres fomistas con cuantia maxima, Pero la Secretaria

de Haci enta v de donde no la haya, el Alcalde, podrd reducir tales inversiones

en los pioyectos de ordenacion de gastos, al monto de los reservas certificodas

- o . ) . - . .
por la Contral ori a, sin que pueda en ningin case, exceder lo inversion a los

ingresos de los recursos cerfificados por el tesoro municipol,

® , ~ [l chez'dr;_: mensuai de gosios y las ventas ordinarios. El mento de los acuerdos
de ordendcién de gastos, tonto de func ;oﬁnmien’ro como de inversion, que deban
. |  cubrirse con el producte de las rentas ordinarias y los recursos del balance que”

no podran exceder, durante los primeros seis (&) meses del ejercicio, a la

mitad del pres upuesto de las referidas rentas y recursos,

~ Adiciones en el acverdo mensual. Los acuerdos de ordenacion de gastos podidn
ser adicionados, mediante solicitudes formulados del 10 ol 15 del mes en que rige
el acverdo, en coso de excepcional ur gencia plenamente comprebada, para oten

der o lo buena marcha de los servicios . Lus adicionss que no se ajusten a nece

sidades de esia nufuml'\‘a calificadas por la Sccrmmsﬁ de Haocienda, o por el

¥}



f-‘\!"";d" doncw no exista dicha secretario, ne podrdn tramitarse. Las decisiones
y trasiados se e Sfectuardn por lo Secretaric de Macienda y dende no extam por
la Tesorerio v ce comunicordn o la Junfa Muonicipal de Haecienda vy a la Contra

rd .

v < - : (] )
forfe . En ningln coso el racitto de fos acuerdos cEe gastos concedidos pcdron

exceder la aproboct on esignada en cad a rubro presupuesial.

- Vah lez d e los Acuerdos de gastos . Para que los acuerdos mensuales, de orde

v . - ' -
nocitn d e gastos fengan validez, se requiere la re fre ~nda on. de. la Contraloria
“Muni cipal, lo cual deberd objetarias cuanda no se cifian « !us reglamentaciones

es tablecidas en el respeciive codigo fiscal del Depariamento.

El Contralor dispondré de des (2 ) dias habiles para presentar fas objeciones que

oo © - . 0 . a
tenga, |as cwales serdn consideradns y resueltas por la Junta Municipal de Hacien

da dentro de los dos {2 ) dies siguientes. 51 la Comrciurw no obmfc:m el acter

do mens ual dentro del plaza establecido, éste podid ejecuiorse automaticamen

fe.

- Limite para o fijac cion de }:;{Eé“ﬁdﬁs.; Si un Secretario o Jefe de Unidud ejecu
,fo;lﬂ ne presenio antes del veinte (20) de cada més i'n-meci‘ig'ifcim.e.nfelGn’reri_o:', su
solicitud de acusida de ordenacian de gastos , la Secretariu de Hacienda, sila
hey y en caso contrario, el Tesorero, lu fijard una partida global, a la cual de

berc: someter su e jecucion presupussial fo unidad correspondiente.
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. Acumu lacion de Saldos. Los saides ne gastade: de los acuerdos mensuales en

los respectivos astictlas de apropiccion, son acumulables y podrain girarse con
tra ellos en los meses suosiguientes .
~ Expedicion del Acuarde mensual de Ordenacian de Gastes. Lo apropiacion
del acverde mers ual de gastos por parte de la Junta Municipal de Hacienda; se
ot . & H ‘ ) o i

debe dar @ mis fardar e! dia 5 de cada mas, respectivo, el presentado por el Al

e bt e h ich taborad P S P Tes rmas legal

calde, siempre que hoya sido elaborado con sujecion a las normas legales.

- Dis mi nuzidn o aplazamient o del programa de gostos. Si en cualauier ies del

- - LI - ' < - - - -

eiercicio y sobie la base de la ejecucion del presupuesio de rentos y recursos,

HELS x B 1 = . ) B . - - .

ol Secretario de Hacierdd y sine la hay, el tesorero, estimard u boservare que
el producic o recaude puedan ser inferior al fofal de las olxligaciones v gasios
contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos, propondra al Aleal

le la expedicién del Dacreio de reduccid lazamienta del programa en el
de, la expedicion del Decreio de reduccion o aplazamienio del programa en @

- - - - [ ) s :

presente numeral, el gobierno municipal espedira un Decreto de Reduccion a fas-

renfas y o las agropiaciones para gosios no indispensables, que no afecten la bue

na marcha de fa Adminisiraci on Municipal.

Sobre las parfidas reducidas, el gobierno local no podrd contraer compromisos
ni autor izar acuerdos vy giros. El Contrator Municipal, si lo hay, o el represen
tane de la Contralor fa Departamenicl, se abs tendrén de refrendar esta clase de

- - - - - LS
Gctos , mientras esté vigente el Decreto de reduccion.
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- . . a .
d . E[ Recaude de rentes vy gircs de los gastes . La cons ignacion de los rentas

- . re L. o~ e re
es i o corgo de la mismo le correspende la fiquidacion periadica

de ios impuestos v el recaude de las ren tas.

H'ar"igtﬁoa‘c.ic:?;'is'w de Reatas:  Cuondo se teate de 6l z‘éccudo de rentos que hayon
sido pignoroudas o fa "\-’O;’ de en?i’dc&des- de crédito, la Tesoreria, solicitard men
sualmente o ia les entidades un informe de los recaudos, las aplicaciones a fa
deuda pendients y el saldo pendiente y el saldo o favor del rnur;ic?pio, o fin de
incorporar o Los renfos y al E?%‘GSUPU&S?C} de gastos lus paortidos correspondientes.
Las entidad es de credito a que se refiere és’r@.ni}mergi esién cbl!gjma‘as a rendir

eportunamente el informe.

- Orden acidn de Gastos @ La afectacidn sobre las apropiaciohes para gostos. es
faré a cargo det Alcalde, como ordenader principal quien podra delegar esta fun
i de acuerdo con las normas vigentes y las necesidades del servicio, en fos
Secrefarios del Despache y Jefes de Depar?;::menfo Administrativo en el Gmbito

de las respectivas compefencios.

3 n . .k H & - *
Los ordenadores primarios y secundarios del gas to deben considerar en relacion
con el compromisw , la presiacion o la autorizacion medionte la cual se erdena
. . F_— P o ~ x °
la prestacion de un servicio d o adguisicion de un bizn. Ei saldo disponible de

apropiacion deba amparar el cenceplo y el monto del compromise. Cuarndo los
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compromiscs han side perfeccionodos previo cumplimiento’de los requisitos lega

les, se constituyen en esu forma en un pasivo exigible , el ordenador debe pro

7

ceder a afectuar sy reconocimiento. bas obliguciones que los ordenadores asu

‘men durante dicha vigencia, precisen para su validez estar registrados como

compromisas, adem®s estar amparade en el ocusrde mesual de erdencacion de

gastos.

Con relacion al pogo, 'digamqs que el ordenador, con su firma esid avtorizado
fa concelocidn de un pusive que reune tos requisitos fegales para su cubrimien
o pecunario. s condicién obligoforia que c—:i'gfro para ser ordenodn, precisc
ser cont uhilizado como un compromiso ¥y como uno obligacion con el respeciivo
ccuerdo de gasfos .

e Q— Clazes de Ordenes de pago : Dentro de la bis queda del lenguaje universal,

condens aremos brevement2 los do cumentos de gire que afectan las partidas con

tenidas en los acuerdas mensuales de gastes, que serdn de tres (3 ) clases :

- Qrdernes de Pago Deﬁn.it'i—vas : Son los destinadas o atender los gastos que de
ban cubrirse o los creedores direciomente por la tesoreria municipal. Lo expe
dicidn y destine mas vsual v recomendado para las ordenes de pago definifivas
a5 aue se realizen en un eriginal v tres copias que se puedan dish‘ibt;ir asi : Ori

- - e w0 - . - o
ainal para lo rendicién de la cuents, primero copia para la Centraloria, segun

176 4@@



du copia pora lo Oficina de Presupuss to y tercera copia para el Archivo de
1 s
la Tesoreria.

13
-0

rdenes de Anticipe : Cuando quien recibe el pogs es un pagador habilitado

¢

{

. © un conirafisfa, quiene:&ir pas feriormente deben legalizar ante el Tesor‘eror, fos
partidas recibidas antes de proceder o ofrogar oiras nuevas, Corsﬁene que las
ordenes de cntici po se expidon también en un original y tres copias que se de
signurc’sr? de esta forma : Original pard la rendicion de la cuenta, primera co

. pia para Contraloria, segunda copla parc la Oficina de Presupuasio y tercerd ¢a
pia para el Archivo de lo Tesoreria.

- Avances : Cuande se trata del pago de viaticos y gastos de viaje o de anfici

par part idas pora gostos de exivema urgencia en donde sea imprescindible obsar
var el trdmite presupuestal corriente, estoblecido para los giros, les pagos pue

den hacerse mediante la expedicion de avances.

Para conceder un-avance se requiere elaborar una resolucion metivada &n la
cual He menciong el objeto del mismeo, e;! nor;*.bre del beneficiario y‘ la suma co
rrespondiente o ia comisidn, debidamente refrendada por el Seeretario o Direc
tor de Despacho res pectivo y el Secretario de Hacienda. Cuando se trafe de gas

tos de exire mo urgenciu , lo resolucion deberd estar aprobada y refrendada por

el Alcalde y v efrendada por ia Coniraloria.
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Los avances se expedirén igualmente en un original y fres coplas, que corres
ponden en su ;iis tribucion a @ Original para la rendicion de la cuenta por parte
del Tesorerc, primera copic para la C}ﬂc.inu de Presupuesto, una vez legaliza
da la c:perczc:?én, para efectos del movimienfo de las apropiociones, segunda co
nio p-:;rq al Cont :-rz.iori'c: , para su registro y verificacién, tercera copia, para 7
el Archive de la Tescreria. Finalmenie, digomos que los scxlcios no utilizados ai
comprometidos de los giros efectuados al finalizar el periiedo fiscal, serén rein
tegrados o la Tescreria Municipal.

4.7.6 Liquidacion del Presupuesto

- MNormas Esenciales para sy liquidacion. Decreto de liguidacidn @ Cerresponde

“al Alcalde Municipal dictar el Decrato de  liquidecion del presupuesto oprobado

por ef Concejo, antes del treinta y uno (31 ) de Diciembre de cada afio, con

e - [3 - ° -
sujecion a los sigul entes criterios :

a. Se tomurd como base el proyecto de presupuesio presentado al Concejo.

b. Se agregard, reba jard o suprimird tedo lo que haya side agregedo, rebajado

o suprimido por el Concejo.

¢, Se corregiran fos errores aritméticos y de feyenda en gue se haya incurrido
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* . ~ - L] .
aj ustondo en fa forma mas conveniente los renglonas de rentas y gostos en que

se hubieren cometido errores, o efecto de mantener el et uitibrio presupuestal,
t

J Se repetivin con exactitud las leyendos delos articulas pava epropicciones

e

que aparezcan en el proyecio original con s modificaciones introducidas por

el Concejo.

e. En la parte de las disposiciones generales se incluir an iczs aue hubieren apro

od

bado el Concejo.

f. Las aoropiaciones pora gosfos de personal de los distintos saprviciaos, se ajus
i bt I # l

tardn es tric tamente o las senaladas en el Acuerde que ud«::a,,ue la respectiva es
:

cola de remuneracion.

g. Los créditos resulionies de la liquidacion del presupuesto, clasificon por sec

. ) o - :
- ctones, capﬁ'ulos Yy arifculos @ numeracion confinua,

Como anexa al Decr ete de liquidacion se inseriard el datalle de las apropiacio

nes para el afio fiscal de que se frata, conforme a los reglas anterioves.
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4.0 PRESUPUESTO ANUAL

En el s tads democrdtice, la anualidad presupuestal tiene uno consecuencia ju
ridica fundamantal, sin o cual no se estructurd cdecvadamente el plan financie

411 e . - a s N
ro publico en cuanto ol tiempo ¢ El gobiemo nd pusde recaudar ningun ingreso

ni efectuar ningln gosio mientras no esté avtorizoade por el legisiador, seatn el

presupue ste aprobado por éste para el respectivo efercicio. Cuando el legisiader
no aprueke oportunamente el proyecte de presupussto pare la respectiva vi

gen

cia, el gobierno puede ejscutar el plan propuesto por él.

-Exisie ofro aspecto imporfante del perfode anual en la vigencia y efectividad del

presupuesto ; en parfe de orden juridico y en porte de carGeter fécnico o conia

ble : El de saber si hay que fener en cuenta, en el presupuesto gue este en curso

de ejecucion, los ingresos efectivamente recavdados y los gosios efectivomenis

) . 'S . . v . B
pogados duranie el perfodo, o los ingresos reconocidos y ios gastos compromsatl .

- . . ‘ o
‘dos, aln no se hubi eren recaudados los primeros y pagados tos segundos, al fina

lizar el afo.

Si el presupuesto se esitructura contablemente teniendo en cuenta la primera si

.

a2~ - 1 - o 11
tuocidn, se tra ta del Hamado presupuesio de caju o gestidn y si de acuerde con

la segunda, presupuesto de compeiencia y ejercicio.

0>
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o, Presupuesto de Caja @ Al tenerse en cuenta solomente los ingresos efectiva

. . - . re &
ment e recaudados v los gusto: efectivamente pagados al finalizar el periedo,
signi fica que los ingresos no recaudados y los gostos no pagades, pasan a la vi

gencia pres vpues fai anterior.

i
.

Fste sistema tiene la ventaic gue permite determinar cun mayer exactitud la si

" 0 & . - -
- fuacidn del prasupuesio ol finclizar la gestion, pero fiene la desventaja de que

no permite corccer o situacidn del efarcicio que corresponde a los ingresos y

gastos reconocidos y comprometidos , respectivamente en el afio.

;

b. Presupuesic de Competencio o Ejercicie i Al fener en cuenta los ingresos re

plg

conocidos v los gastos comprometidas, atn cuando no se hubiere recaudado tos
< i r

o imeres y pagados los segundos al finalizor la vigencia, significa gue anuellos
ingresos pueden ser recaudados y esfos gestos pagados con posterioridad, sin

qua'se pasen a oivo ejercicio financiero. Fste, en el presupuesto de competen

cia. abarca un Hempo mds arnlic gue el establecido para el perfodo fiscal o
¥ ¥

anualidad que corres pende ¢l lapso durante el cual e! Isfado percibe los ingre
508,

Antes de finalizar el perfodo fiscal se establece determinadas reservas de apro

~

piacion pora garantizer el pugo de gastos con cargo a la vigencia qua va o expl

rar v para rece udar naresos reconocidos.
. Pl



La ve ntaja dol presupuesto da cajo constituye la desventaja del presupuesio de
] aentenola v b varn ol { »;.’-L“ E d (e} d —AI . ,f‘_}eo < i
compentencia v o ventajo de este, [a desventuja de cquel Mientras que el

primero muastra fo que ncureis, el segunds mues tra lo que debe ocurrir.

4.9 - REHECUCION DEL PRESUPUESTO EN EL MUNICIPIO DE MAGAN

CUEDE 1984 o 1988

TABLA 34, Presup uesto Ejecuiado en Magongué de 1984 a 1988,

o

Afios fngresos Gastos : Diferencia Abgo!ui‘u
i984 59948267 53.505.224 6,443,043
toss 75.588.842 67.743.312 7.845 530

1986 140,544 . 267 121,187,583 19.356.684
1987 287306464 973 .469.754 13.836.710

1988 491,227 .561 487,672,685 3.554.878

FUENTE : S ecretorfu de Huclenda de Magangus

Anal izando la Tabla 34, con relacién ol presupuesto ejecutods en Magangué

en ol periodo bajo estudio, se observa, que en los afios 1284 y 1985 se presenta
i Y

ron s uperav it presupuestales, situacion presentada por el buen comperfamiento

de fos ingreses y una disminucion del gasto municipal. En 1986 se presentd nue

f.+

vamente super&vit presupuestal, debido o la implantacion de la Ley 12 de 1986
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a portir déi segunde semestie del misme ofio, medioﬁi’e lr cual fa Nagidn frans
fi ere recurses del impuesto ol valor agragade en una mayer proporcion que los
afics anteriores. En 1987 y 1988, los ingresos crecieron en una forma més pro
porci onal g ue los gastos del mun?cipio, superdvit que es consecuencia de la san

cienuda Ley; y por la cual se presenta un mayor esfuerzo fiscal para obtener una

L e
mayor recaudacion., -

En la siguienie represenfacidon grafica, se presenta el comportemiento de los in

i)

! e L ’ - -
resos como de los gostos ejecutados en el municipio de Magangue, segin Tabla

[

4

90k
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Anclizando 1o Tabla anterior, se observan diferencias significativas entre los

ingresos y gostos presupuesiados y los e] ecutados, lo que indica lo fulte de pre
vision pgra.de.‘erm?nar los ingrasos que debe fecilai;‘ el municipio en una vigencia
scai de termi node . La sttuacion anterior es ei'resu?fudo que los presupuestos no
hos s ide elaborad os exactamente con los eriterios técnicos, necesarios para
acercar los datas es timados un poco mds « lo realided, présenfc’mdose por le tui
fo scbre=es ifmuciones y sub-estimaciones en las rentus de los municipios.

Ei presupuesio estimade o inicial necesariamente no debe ser igual al presupuss
o ej ecutado o fincl, porque ef primero « pesqf de tener en cuenta todas las
(:El‘curss’r.ancicé o evenfuwalidodes que se pd:‘it-‘ran presentar en el ?"!’C!i"lSC.U‘SO de la

vigencla, aste constituye el punto de pariida,suscepiible de modificaciones
siempre y cuando se hayan observade las nermes v exig encios requeridus para

&stas , permitiend o enlonces diferencias, que deban ser muy leves si se cuanto

con las herramienias e instrumentos requaridos en los efapas y procesos presupues

forios.

Generalmente estas variacionas tan marcados enire los ingresos y Tos gastos pre
supuestarios, por una parte y los ejecutodos por ofra, se deben a que jos presu

puesios suelen elo borarse con base en esperanzas, mds que con fundamentos en

.

cd fculos selidos d e probabilid ad. Esta incertidumbre en los estimativos se presen

-

te en general por la negligencio en la preparacion del misme, motivado por el

hecho de que en al transcurso del afio se abren muchos créditos y contracrédifos,
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es fahlecidos por Decretos incorporados que anulan en cierta medida el presu
pueste inicial . Ademés , hay cue tener en cuenta, que Henen morcada influen

cia la dependendia de los municipios en la financiacion de sus presupuestos de

gastes e invers idn de los aportes que reciben de la Nacién por concepte del im -

puesto a las ventas hasta mediades del afio 1986, cuande desconocian la cuan
Ko que podion recibir por este concepto. Pero con la reforma municipal ol regi
men fiscal de 1986 con ld Ley 12 del mismo ofio, se pretende que el municipio

conozea por anticipads cudnioe aspira o recibir por este rubro.

4,11 PROYECCIONES PRESUPUESTARIAS PARA EL PERICDO

1989 a 1993,
Proyectaremos los ingresos recaudados en el municipio de Mogangué, sin inclulr
participaci ones nocionales ni departamentales para el perfodo 1939 - 1993, uti

lizando el método de los minimos cuadrades y recta de regresion lineal.

Bl métode establece gue si o varioble independiente X es el tiempo, los datos. oo

mues tran tos valores de Y en diferentes tiempos. Los dates ordenados en relocion

. al tiempo se deneminan series de tiempo. La recia o curva de regresion de Y so

lre X en este coso se llama frecuentemente recta de tendencia o curva de ten

- L - - - ) - - -~ -
dencic y se utiliza a menudo pura fines de estimacion, proyeccion o pronotico.



En nues tro caso la vartable independienie X es el tiempe vy lo variable depen
diente Y son [ os ingresos recovdados de los presupuestos efecutados, y repre -

sentara para | os afis 1989 ~ 1993 los valores estimodos .

Es importante anotar gue se cuenta con fas proyecciones de la cesion del impues
to al valer agregade (VA ) de parte de la Nacidn al municipic de Mogangué,
segUn Ley 12 de 1986, realizades por el Departamento Nacicnal de le’;éacién
(D NP ). Ademés en estas proyecciones no se Afende'c'm en cuenta los aporiss
que el depﬁ rtfameni o [rmceéﬂ municipio, por el cumpdr%a.m?e‘ﬁm prasentado por

éstos , con una tendensia que ne es normol en el periodo estudicdo y ademas |

gue estus-muy poco liegon ol municipio.

?A‘BLA 34, Proyeccion de jos Ingresos Recaudados en el Municipio de Magangué
" Afios © X Y XY x4

1984 -2 12,615,452 - 25,230,904 4

1985 - 26.470.648 - 26,470.648 - 1

1986 0 . 73.006.135 0 0

1987 1 158.283.430 158, 2 83 .430 i

1988 2 216.908.498 433.816.996 4

TOTAL 0 - 487,284,163 540.395.8%4 10
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1a. Ecuaci on Y =g ¢+ bX

X0 - EY s 457284163 EXY T 540'395.894

n =2

Entonces :
- o ) .
EY =png+bEX 20. Ecuaccion

487'284,163 = 50 .0

" il ~ Fad H
E XY 2agE X bX2 3u. Feuacidn

540'398.6%4 = .0 + b.1G

b . 540'398.894
) 10

s
1
n
P
€3
c3
e
%
o0
<G

Reemplazondo a y b en fa Ecuacion fenemos :

Y = g + bX

1

Y 97'456,832 + 54'039,889 (X )

Para darie valores a ( X ) partimos del ofio 1988, en el cual (X } tlene valor

de 2, 1989 valor 3, 1990, valor 4 y as{ sucesivamente hasta el Hos 1993,

Por lo tanto, |os ingresos que se recaudaran en el municipio de Magangue de

1989 o 1993 son



Y 1990

1§

<
—r
0
)
NG
8]

Y1993 =

S

-

o
~J

97'456.8

i

971454,832

971456 .832

971456.832

97'4546,832

54'039.,889 (6)

54039.889 (7 )

4

4]

i

259576, 499

[n)
(%]
o
rered

1
{2
(el
o

367'656,277

4211696.166

475'736.055

190 o()«“%

a fas proyecciones que se han obtenide de los faciibles ingreses que recauda

r& el -rmunicipio s e le adicionon ias proyecciones hechos por el Depariamenio

Nacional de Planeacion (D N P, sobre [as sesiones por concepto del IVA de

S

“

acuerdo ¢ la Ley 12 de 1984, Se obtendrén lus proyecciones totales de los futuy

ros ingresos- que recibird el Municipio de Mageongue.
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CTABLA 37, Proyecci ones de fos Ingresos Totaies de Mogangué de 1989 a 1993,
Afios Recaudos “Casiones lngresros - Totates
Corrienies

1952 259'8376,499 - 538'280,000 A .797'855.49’9

1990 313'416.388 806'070,000  1.121'686.388

1991 367656, 277 1.209'810.000 1.577466,277

1992 421'696.166 1.820'470.000 2.2427166.166

C199s 4?’5'73{3.955 2.341 420,000 _ 2.817'156.055

N

i

FUENTE - Proy:&zcc:?orsas del Departamente Nacienal de Planeacion y los reali

de Magangue, sin incluir

Proye ctaremas los gasios ejecutados en el Mumcapm
io destinado o la invers idn pora obtener los gas tes carrientes, en el perfodo de

1969 o 1993, utilizando igualmente el método de los minimos cundrados y recic

de regresion lineal,
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TABLA 38, Proyesacion de las gastos ejecuiados en el Muricipio de Magangué,

Afos X G XG x*
1984 -2 20.044 752 - 40.039.504 4
1985 -1 40,487 932 - 40,467 .932 1
1684 Q 62 116,180 G 0
1987 [ 169.539.375 169.939.575 ]
1988 2 226 481 549 452,963,738 4
- TOTAL 0 519.,04%.808 542,345,077 i0 -
la. Ecuaci dn. G = g &« bX
X = 0 = G = 519,049,809 L XG ® 5A2 345,077 %% = 10
n=5

Entonces :
FG = pa + b EX 2a. Ecuacion
5192.,049.808 = Ba + b,0

a . 519.049.808

= 103'809.961



B

193

13 - 5“1—203.4‘5’ 96?7
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Reemplazande oy ben la Fegacion (1) tenemos :

G = g+ bX . '

G o= 103'809.961 + 54'234.507 (X))

Para darle valores a (X ) pariimos del afio 1988, en el cual (X) fiene valor

de 2, 1989 valor de 3; 1990 valor de 4y asi sucesivamente hasta el cfio de

L1993, Por-lo tanto los gostos corrientes que efecutard el Municipio de Magangue

de 1282 a 1993, son

102:809.961 « 54.234.507 (3)

G 1989 = -~ 266,513,482
G 1990 = 103'809.961 + 54.234.507 (4) - 320.747.989
S G 1991 = 103'807.961 + 54.234.507 (5) - 374&82.4%
G 1992 = 103'809.961 + 54,234,507 (6) - 429,217.003

G 1993 = 103'609.961 + 54.234.507 (7) - 483.451.510

Si a las proyecciones que se han o%ai'enid;} de ios factibies gastos que realizara
el municipio, se le odicionan las proyecciones hechas por el Deparfamento Na
cional de Planeacién (DNP ), schre el rubro de gusio de funcionamiento { mé
ximo ) establecido en la Ley 12 de 1984, Se obtendran las proyeccionss tota

tes de tos futuros gosios corri entes que ejeciitara el Municipio de Magangue,
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TABLA 39. Proyecci onzs de los Gosies Corrle ntes Totales de Magangué de
1989 o 1993,

Afios "Gustos Cesiones maximo de Gastos Coa‘rierw%és
Funcionamiento ‘ Totales

198% ’256;’13,482 376.7%6.000 ‘ 65—3 .309.482

1990 320,747,989 541.406.%00 . 862.?54”88%’ )

1991 374 .982.496 701.689.800 C 1.076.672.29%

1992 429,217,003 904.773.590 _ 1.333.990.593

1993 483 451,510 1,034.907.640 - 1.518.359.150

FUENTE : Proyecciones del Departomento Nacional de Planeacion y los reoliza
© dos en el estudio.



- » L 2 @ -

S0 1 2808279 CHA1 — 6841 otusil
pphapuy osy poplondny W

G97 608, 8097 ¢ £O4°1/8.828° 1 81 16,8007 1 &45 VELTZG L0 1EC:Q1E { HIAT 1A ) civell
| ppnapuy |y popeodon i

cvoEEmoi g

oomam _m.gm, i o_.w.mv%hw_m 0007809 001°899.997 0007 v8r 191 bsez 1o b __
0PE" G908 1 Qmw,ﬂ%_mmm 0087021809 N01°889992 GOn° Fay. 11 U0 1siaall] A
I YA €60 6/ 1,BDé 196744008 A7 186468 YAV A4 R 42 (IA+ A !
usisieAt) piod a{gi wd sl 1A,
041pLy OP SO SINDIY iA

D6 96L,8878° L C/G° &40 808 [86°84.00¢ A m.w_.m"mmm PRV 4oy 48] { Af= 1)
ot gIoAL] D pd Coly A
opns (g D] BP 01214 I8g >_m
mﬂw@,@m.ﬁmmwa H L5 GALBOA 185744008 LeF" Pmmwmmm 107G HFGL {1 - 1) S3USHIOY OMCUy i
O ITEC0,815% 1. £AUT066.088° ) 980724007 SERTFLLE98 ZEYTEDC.E VY seiueliiony L0500 il

GGOT oL D 9Lt 90, IVETT LLUTO9V LG BBETOEG AT &4V 968,467 5OIUILLIOY SO $310Y] W,_

a3 Eeht 1881 Osel 4861 01G83U07 WAL

SEGL B AUAT Uﬁwamxw;a an nBunb Boyy =p SIGIDIUMAY umv :.a?ovgmﬁnm uw “onmw o3y ocomogou ‘OF VI8

cRal v mmﬁ YAYLDIAOY INDNYOYW 20 OIIDINOW :m.ma O.»ZESEQDMQZM 34 Y dIDVdVYD A4



196
CAPACIDAD LEGAL DE ENDEUDAMIENTC

ARos ingresos Corrientes 30% lngresos Carrientes
1959 7971856 ,499 : 2391356, 949
1990 o 1.1211686,388 336'505.916

199 1.5771466.277 | 473'239.883

152 2.242°166,166 ' 6721649 .849

1993 2.817'156, 035 o 845'146.816
Capocidad Legul de Endeudariento 1989 ~ 1993 2.566'899.413

FUEMNTE : Proyecciones Realizadas en el estudio y Depastamento Macional de
Plcn sacion.

.‘Uq



5, FEi CONIROL FISCAL

- [ « & & 4= o * 5
Es fundamentu | gue el Goblerno Municipal se responsantiice de la gestion fi
. » . . " . . e : . . e
nanciera y rindo cuenta de la ejecucion pres upuesiaria al concejo w ¢ la opinidn

piblica. Este sol ¢ se consigue mediante un contrel efeciive, arganizado en ins
iituciones 'y con procedimienfos riguresos. Mientras que los diversas efapas de

la formacion y e ecucion del presupues to son sucesivas, ya qgue tan sole después

de eleborade puade ser gjecutado, la etupu dei control o vigiloncia por frafar

-se de una supe svision de lo ejecucion del presupuesto, pusds ser anterior, simul

tinea y posterior o las res pectivas eperaciones ejecutives del ingreso y gastos

e
0
tatmerad

FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL COMNTROL FiSCAL

El ef ectuar un control 'en o elecucion presupussiaria debe fundameniarse en
R ; . ' - . . .
dos razones principales : La Primera de cardcter politico y la segunde de indole

" = - N N . o “
finaneiera, de losanteriores fundamentos se desprenden sus caracteristicos prin
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5.1.1 Fundamento Poiftico dal Control Fiseal

feniendo wresente lo forma democrética de gobierﬁo y la divisién de su ejerci
cio coiresponde o 1o Rama Leg ?S-ICE'YE\»‘C! ( Congreso, Asombleus? Coricejos ) apro
bar el plan de ingres as y“gasi‘os elaborados por é! gobierno.para que éste lo eje
cute ves pectivar, Por el hecho de estar la colectividad repi‘esenfadd en lo cla
se capitalis ta qui en contribuy e principalmente al sostenimiento de los servicios

bl icos v se beneficia de ellos, participa éste por infermedio de sus represen
, £ i )

tantes enda formocion, aprobacién , vigilancic v ejecucion del presupuesto.

" . - & re - < ‘ . . ’
La ingerencia politico en las finenzos poblicas no puede ferminar en el acto de

-

aprobacion del presupuesto y orientacion general de la pelfiice financiera por

s

parie del Congreso, Asambleas o Concejos. Elic no es_gurc:.ni'?ci- suficiente, es
vigiluncia de fa e_ieéuéién presupuesfal es ne cesario no solo para que se respete
el plan financiero segln la fuerza restrictiva que le es inherente, sino también
Como ?twsfrajﬁeni‘o que contribuye a hacer mas ordenada , oportuno v eficaz dicha

-

gestion. ’ : : T

Por tratarse de una vigilancia financiera, éste no le. corresponde al poder ejecy

de modo gue logre Ha imparcialidad debida.



5.1.2  Fundame nie Financiero del Con rol Fiscal

Del fu mfmc: o pelitico del contral financiero surge la garontia de la csrfe,m

destinacion de los fondos pblicos o los fines de o hacienda. En justicia formal
N o 4 - H * - [ -

se distribuye el coste piblico (iratamiento igual o los iguoles y desiguoles «

-

los desiguales en capacidad econdmica }, por lo cual unes sujetos confribuyen

mds que oires; y medianie fu democracia formal (dereche o un vefo por cada

- v - « .o
civdadans . independiente de su copacidad econdmica y por ende de su coniribu

cion fiscal ), se orienton los fines de o haclenda. Esta relacion aparentemente

as

métrica, busea maniener por sactores econdmicos, regiones y clases sociales,

Y 1

la contrapariida indirecia, colectiva y sin eguivalencia dei costo de lus servi

cios poblicos primarios qu,, han de p:eaenmrse o todos sin exclusion de nodie en

« d - . a N o, . .
pariicul ar. Fero pora mantener esarelacion se reguieren conireles politicos y

.

thenicos aue dimana de los orgunismos de representacion politica

Como existe la posibiiidad de que el gobierno ol ejecutar el presupuesto, incum

la el manda to del poder legis Ecmvg, ( Congreso, Asamblea, Concejo ) de recau .

dar todos los ingreses caleulodos y goste mas de [as asignaciones previsias, se

ha ce necesario su vigilancia en el aspecto financiero.
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i Objetivo de! Control Fiscal

< -

Cors iste en vigilar la gestion financiera y responsahilizar al gebierno en la &}

cucion presupuss faria, o fos liguidedores contables recavdadores y depositarios
de los fondos poblices y a los ordenadoves, liquidadores y pagodores de los gos

tos pibl icos. Para lograr dicha responsabil E'acién, ha de controlorse la conduc

ta del funcionario respective.

La vfgiiéﬂpia de la ejecucion presupuestaria no deba enforpecer ias operaciones
normaies del efecutive, sino que ha de trofur que se realicen los mond atos y
auforizeciones dadas por el poder legis lativo en el presupuesto oprebado por s
elios y cumplir con las normas y procedimientos sobre éfecuc:ién del ingreso y

.gc;sfo, pGblico toles como liquidar v pagar Ec-?gasi*ﬁsc Como consecuencia, eva

tuar tes res ult ados 24 calificor lo eficacia de la ges’r-on inanciero. Esta vigilon
cia no puede cali ficor la conveniencia 3e fas eregaciones pUblica, porque ésto
le compete al ejecutivo, ol contralor sélo le incumbe establecer si el gaste esia

- previsto en el presupuesto y si estas operacionas cumplen con los requisiios féc

hicos y legales.

5.2 THPOS PE CON nOL FISCAL

<

El control fiscal vario segln sz frate de ejercer uno vigilancia sobre el funciona
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rio ejecutor o sobre las operaciones de ejecucion. El primerc es de caracter ad
. f,.‘ e - . o Srpeterlt P { . d d £ z L . St .
minis trativo, politice y jurisdiccional; el segundo de indote tecnica o numerica

legal,

At funcionario se le pusde res ponsabilizar por omis idn o por actuaciones que de

noten falta de diligencio e iniciativa suficiente, estas faltas pueden no implicar

. RIS & B S | &k VOE A hie | P . b
- responsabllidades de caracter penai. tn cambio e conirol tecnico o numerico.

Jegal va di rectamente o examinar los respeet ivas operaciones.ejecutivas del in

greso v el gasto pihlico de lo cual puede surgir una responsabilidad penal.

. : 5.2.1 .. Coniro! Administrative

"

- e o Es te control concentra su atencidn en el desarvolle de los programas y cetivida

N . - o o © ] + e -
des v en sus resul fados segln los objetives previo mente frazados para verificar

las desviaciones, refrasos e interferenc ias que en el transcurse del perfado finan
_ciero puedan presentarse; y en consecuencia promover su orienfacion, activa
cion y remoci on de las dificultades enconfradas,

El confro! administrative puede efecivarlo la dependencia encargada de realizar,
las operacicnes de ejecucidn presupuestaria, o contraler interno ( ministerios ©

departamentos administrativos , secretarias ) o contralor externo (Direccion ge

neral de impuestos ).
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. , ' : .
a. Contrel Adminis trative interno @ Esta vigilancia se refiere mdas que todo a

lors funciones d e recouder las fmpuesto, tasas y ofros ingresos fiscales y extrafis

! H
es, de levar e

o registro de tus entrados v salidad de dinero del municipio,
monejar ¢l or adito, esia funcion esta encomendada a o Secretarfu de Haclende
- v ademds a elia le corresponde levar ontabilida ejecucion
] 5 a elia le correspende Hevar la contobilidad de la ejecucion presupues
taria. La centabilidad piblica tfene una funcion primordial de asesoramiento del
vinciona rio ejscutor del presupueste vy hace parie de fn mini ivo in
f o ¢ del pres upuestc y hace parie del control adminisirafivo i
tern nte tado a pricel de lo ejecucion,
terno y ante to
b. Control Administrative Externo @ El control administrativo externo configu
va i verdadera eva luacion permonente de la gestion de los respectivos progra
. - ' . y .
(] - rcis, seg Un sus resul fodos en perfodes regulares, con mires a reorientar dicha

et -

B " ) 3 1] L] <«
- Lagestion y promoverlo . s sobve todo efectuade aposteriori pere no de indole con
ot E i [ W . ".d - ] » - -~ £ p: . - "lbd E ’;_‘ i ’_5 - o ‘.1.. _u.
rable sino primord falmente economico. Bien entendido, el control administrati
admin istrativo y contable, intermo y apricri. Es { junio con el control téanico

tegal, externo y mas independiente que eferce la Contraloirfa ) el Hamade o con. .. .

figur ar ef meclic mismo de! control de la gestion presupuestaria.

5.2.2 Control Jurisdiccional

La vigiloncio fiscai de caracter jur lsdiccional es externa v la ejerce lo Corte
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Susrema de Justic ia, los tribunales administrativos ol Consejo de Estado. El
i ’ .

" conirol de la legaiidad.

De la Rems Legislativa ya ssa o nivel noclonal, cies;:«na-?amén'ra! o municipal
emana el control politico ¥ tambien el control téenico o numérico-legal que en
cealided e ef més dechivo. Por la indoie politica que define la compcsic?éh
y funcicnes de dicha roma del[ pades plblico, el contrel técnice no puede ejer
cario de modo direcio, pura ailo se intuye un argonismo espe—ciaE‘iisdc Hamado
L)

- * ) 2 s - - ”
Contral 6ria Munict pal, Deparfamental o de la Replblica, segln sea el caso,

con jnde pendencic d el Poder Ejecutivo, o fin de garantizar la necesaria impar

£

clalidad en esta clase de vigilencia de la ejecucion presupuestaria por parfe

de aguel.

Diversas Formaos del Control Fiscal Tecnico :

. . o & x - o .

a: [t Confrol Previe o Preveniivo : Consiste en examinar cdn antelacion lo e
cucidn de los fransacciones en operaciones, los actos y documentos que las oif
aginan y res paldan, pora comprobar el cumpl imiento de las normas, leyes, regla
mentacionas'y procedimientos establecidos . Debe ser ejecutado por la Contralo
I - s ) . : i

rTa &l refrendar los giros que se libran con cargo o los Acuerdos mensuales de gas

tos v a las resbeciivas aprepiacioneas presupuestales.
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El contro! previe es lo revision de todas los operaciones financieras antes de su
orob acio tacun ibdn con el fin de d inar su legalidad. Kl ol i
aprobacion y ejecusion con el fin de determinar su iegaiicad. L confrol pravic

implico : Garoniizor la correcta ef ecucion del presupuésto controlando los par

tidas cutor izodas .

- Evitar gue s e cometan errores numericos legales.
~lmpedir los s obregiros presupuestales

- Evitar que o los fondos o bi enes se les de un uso diferente @ aquel para el que

fueron destindados .

b. Contrel Perceptive : Lo ejercito fo Contralorio durante la efecucion del gos
I

1o, y el recaudo’ de 1as rentas y Hene por finalidad verificor la existencia ce di

.

nreros vy materiales del Tesoro Municipa!, a lo visto de los comprobantes corras
| : _ ¥ i

@

pendientes, evitando que los empleados de moneje, fondos rotatorios y entida
; | I

des descentral izadas municipales, de una finalidad diferente de la que se ha
L]

osignado, a los fordos o elementos que tenga bajo su custadia.

E} Control Perceptivo permite :

- Comprobar sitos saldos de las cuentas que integran un balance son coirectos

y reflejan exactame nie lo cuantic de los fondos y bienes disponibles.

’

~ Verifi co qua los elementes adquirides han sido recibidos y corresponden o las -

es pecifi caciones y requisitos contratados.
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leyes y métodos ¢
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¢. Control Posterior o Punitivo 1 Lo ejercite fambién o FO‘ traforfa con poste
riovid ad ol recauds de las ventas v o lo verificacion de los gusios, sobre las
cuentas y comprebanies que vinden los empleados responsables, Por medio de

I

rescluci ones da su despacho, o) Contralor reglamentard fodo lo relocionado a

las normas y procedi mientos de control en sus diferenies etapas,

Este control o cargo de la Rama Legislativa del poder pibiico ( Congreso, Asam
“ . A s ' e u ., . o e w -
bleas , Concejos ) es mas importanie que el administrative y el Jurisdiceional,
Responsabiliza o les orintipaids elecutores del presupy esto: Pre!csdcme Gober
: {

nadores, Alcaldes. Esta vigila ncia bus ca establecer ante todo respons abilidadsas

B -
.

-(

“de'ca rmc'rer po Htic Er» cons ecuencia mas que tener en cuenta aspectos de indo

L - . : - - e

le numérico y legel, mira aquellos c:rcmsiancm de oportunidod v convenien

cio calificadas y definidas por el ejecutivo en lo tocante o la efectividod del

plan financiero pibiico. Al conirario el control administrativo, interno y exjer

no que se relaciona con el cobal cumplimients de las funciones encamendadas
a fos funcionarios encargaedos de efeciuar deferminadas operaciones de efecu
cidn presupues taria, del contro! jurisdiccional qub establece la leg a[ dad de

ciertas a ctuaciones y decide schre controversias suscitadas y del contral técent

IS

co legal a carge de la confraloria que se orfente el cumplimiento riguroso de las

ecnicos en la reclizacion de los operaciones concratas de eje

o * R
cucian del presupuesto,
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El control pelitice examing el resuliado de {a ejecucion presu;:sues’reric; como
=

>

es cierto o desacierio del goblerno en ella frente @ dos circursiuncios econ 1ol

- H ' L - - & *
cus y sociaies , y hasta donde fue conveniente y operiuna fa realizacion del plon

{D

prospective de ingresos y gusios ademés puede proponer modificaciones a las acti
vidades de sus gestores, ésio se logra mediante la permanente inspeccidn de las

dependencias oficicles y situa cidn de los funcionarios encargades directamente

de la gesticn financiera.
LA ENTIDAD PUBLICA FISCALIZADCRA.

Dos s ist emas generales existen para crganizar ta entided piblica fiscalizadors -

239

-~ « - - . . - . .
El de tipo ¢ omiié o colegioda ( Tribunal ) o forma jurisdiccionad de arganizacicn

LY PE de ’ripf) i' reoi o es cci@ncdo Fcarmo: odministrativa de orgﬁn'izccién, El pri

. mere corraspcnde a lo corte de cuenias existentes en algunos pmses coma Fran:

~

cia. El segurdo corresponde Ic Contraiorfq existente en lo mayorio de los

£} segundo sistema es cons iderade més eficiente por o agil y completo ol esta
hiecer la dependencia e caicmadd de los funcionarios que integran la Contralo

o @y di stribuir | erarquicamente las funciones.

= . - -
ta Contraloria debe ser independiente de las ramas ﬁnl pcdee politico , de la

Rama Ejecuitva, por lo gestion financicra que rea!iza de la rcrﬁc legislativa de



H

ema na su tun ol on comtroladara . Paro

cialided se estobiecen métedes v prosedimientos riguroses y equilibrades; en lo

gue s e refiere ol nombramiento del

ejercicio de su corgo, los couse

—_
-
-
"
)
=

fes d

5.3.1 Funciones Princing

En reclidad la Contraloria solamente tiene vna funcion hasico

oo o numérice i:-:muE de la ejecunion presupuesioria por &l ¢

I

es ta funcion bosi ca, 'i'?.en*- un numero bas funte considerade de funcionss menos

fmporian fes, come Hevar el [ibro de to deuda pébli

centralizades y la manera de rendir

3 - r

dos o bienes municipales, es ex

f

gestion fiscal : Revisar v fenecer la

bflco y las que o su vez se es Tc*.oi

e fa Contraleria

3 «
Contralor, sus CU!IF!Gdc,:, el periodo en el

s de su remocion, la orgonizacion adminis tra

rterna de-lo Confralor ia v su resupue sto.

-

shiernc; adamds de

3

- o~ - . -

suentos fos s--espoﬁseb'es del manejo de fon

v informes a los empleados piblices sobre su

as cuenias de los resporsables del erario pé

El conirel téent

a del m wnicipio, prescribir

los metodos de con f(,.u!h\.JCid de L: cdministra ¢ion plblica }. de sus t:ﬂrno(“u :s des

en paro hacer efectivas estas funciones prin | .

1

cipales, pr esr"rnhur fos métodos de contabilidad de fode adminisiracion y de los

sas industriales y comerciales del Estad o, Departamento o Municipio segin sea

el case,

entidades descentralizadas, come son los estabiecimie

ntes poblicos y las empre
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. . - — o
Por otro lad o es importante e! popel qus des empefic la Contraloria como ente
2 H I3

o lances, inventarios, estadss financieros

3
4
31
]
]
=4
~
{
&
[
(5]
ik,
3
(o}
[13]
3
P
(&)
b
@
v
[ol
D

- .,u;‘.i,,zr‘._“.g-’gH_“!,lcu ] Yoy I ~ Id
procedenies gg o secreluria 4 e Nocranda o fin ae delerminagr si se ha cumptido

L DUSTOAD DE C“\RT;‘C:E_\J}‘, ;
EAR Y T PR {_j,.,;,hrs”ad”

Fernandez ge Magrid

de los Ordenadores v de les Empleados de Ma-

Lo Contral eria no ejerce func:fmc,s administrativas distlufos de las inherentes a

miento sobre los ordend dores v cueniadanies de la-administracidn con miras o
establecer responsabilidedes en la gesiidn f financiera. Tales procesos o juicios

+ - e - =

e
W

cal de cuentas @ Consiste en la actuacion que adelanta fa Conira
loria ol examingr y fenecer.los cuentas que e rinde jos empleados de manejo,
o sea, los encargudos de recavdar, cus todiar, invertir, administrdr o explotar

forf“:ssy bienes nacionales.

b. £ juicic adwminis trative de cuentas : Contra los ordenadores principales y se

cundarios del gas fo publice que no obstonte el rechazo escrito del emplecdo de '
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rmanejo © oudi tor, insisten tombién por escrito en el gosto ilegal a que no co

rresponde a los fines presupuestarios fijudos, se infciu el juicio administrativo

de cuentus.

s excneraciton @ Bs el proceso que, o peticion de parte interesada

odelenta o Contraloria en cados de pedides , merma, hurto o depreciacion de

fondos v bi enes nacionalas para esiablecer st ta les hechos se debieron a fuerza
y et

-, . - . o . B .
maver en sase fortulio v en ningun cuso o eulpa, imprevision, negligencic o

descuido del empleado de mansjo encargado del récibeo, pago o administracion

p " . > - . H r
de qguelios haberes o de quien acttc bajo sus ordenes , y liberarle de la respon

1

sabilidad fisea! que pudiere resultarle.

22V
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~ Comparande lds tasas de ¢recimiento de o poblacion del Municipio de Magan

, se

gué enire los afios 19380 1951, 1951 1964, 1964 ¢ 1973 y 1973 « 1985
cbsarvd elerte inestabiiidad en los toses ol arrojar 2,56%; 4,17%: 6,33% y 2,6%

respecti vamenia.

~

e t

- En cuanto a la parficipaciin de la porticipocion de la poblocion por zonas,

se tiene que el 83 ;6% del toial de {a pobliacion corres ponde o lo zona urbana.

~ De!l total de viviendas particuldes por personas presentes el 27,3% de vivien

-
14

das no poseen ningun servicio, del cual el 19,48% estan ubicadas en la zona ru

raf.

N - - a B * ) - " -
= Los ingresos jofales en teérmines recles en el municipio de Mugangué, disminu

ye entre los cfios 1984 y 1985 clcanzondo una tosa negativa; mientras que en los
afios 1986 y 1988 vuelven o recuperarse presantondo un crecimiento relevante

0

en dichos afios con relacion a los anteriores |



211 &%\i

ioenun 18,3% deq total de fos

ingreses del municipio, este porceniaje es significativo, ya que representan un

mayor asfuerze an lo iribuiacion del municipic, correspondiendo estos ingresos

al recauds por Irmpussios divecios ¢ indirscios.

- Los ingr resas por concepto de impuesto predial, representon la mayor participa
cién dentro de los recursos tributarios det municipio, con un promedio del 45,25%

o'ﬁ e el toral de &te, v con un prom

dio del 8,52% del totel de los ingresos

-

rmuni cipio, lo cual hace que este impuesto sea ung de las prinei

e

que percibe

paltes fuentas de recursos.

= Los ingrasos no iribufarios parficipan en promedio, en un 72,586% del total de

«

los ingresos que recma, el rns.mu m-u, eﬂfe poie »:m'ﬁie: es significativo st se le

compara con el de los ingresos fributorios. le u«'zi‘.,rn;). demuesira que es una gran
fuente de- F ecursas pard el x“‘incmc?mnie;;.i‘u‘ del presupuesto de gastes,

~ Los ingresos compens ades participan en promedio, en uﬁ 3,42% de! total de
los ingresos que recibe el munizsipio, este poreentaje os insignificante si se le
compara con 2 de los ingresos no fribufarios. [-c')--que demuestra que no es una
gran Fueﬁi‘e de recursos para el financiomiento del p‘:‘esupuesiﬁ.de gasios.,

. u

~ Con velacion ¢ los ingreses de oiros fesoros , e crfante seﬁma gue la prin
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Fe de recusos del municipio lo constiluye las parficipaciones por

cipal fi

concept o dal impues to al valor agregado (IVA ). Esto ihgresos pariician en

mromedi e, en un 61, 2% del total de tngresos que percibe el municipio en el

nerfods estudiads . Lo anteri or nos demuesird que existe una dependencia de

fos municipios hacia estos aportes, paro el logro del financiomiento como de
inversidn,

- En los presupuestes de ingresos no aparecen los recursos de copiial que com

b

prenden jos recursos del Bolance del Tesore y los recursos del erédito, excepruan

do el afie de 1988 que cparece un rubro en la cuenta hular ce del Tescre. Los

recursas del Bolonce det

Tesoro esta formado por el superdvit fiseol de la vigen

cia ﬁnf'ﬂ rata dal presvpussto que se espera | "qu:v“‘csr con base al informe del

-l 5 !

an‘?,mi or. Fste inferme fiseal "o s da por parte de la Coh?s"a?arfqde ahi et

desconocimienio del resulteds de lu ef esucion del presupussto.

- W -~ o ' e e »
- Los gastes monefarios tolales en terminos absolutos del municipio, muesiran

una fendencic al aumenio en forma prograsiva , consecuencia de la disponibili

1 7

v

dad de recursos con que cuenta el mun';’c:lpio y los neces:dc:\,es que se presentan

-

en fa administ rac ién piiblica. En cuanto ol comportamienic de los gastos reales,
e ] - s '
su fosa de crec imiento no muestra una tenden cig uniforme, es asi como pora los

afios 1984 g 1985 aleanza fa mas bais taso d e crecimiento, mientras que en los

# o e o
19846 v 1988 presentan la mas elia tose de crecimienio.
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- Los gusios de funcionamiento participon en promedio en un 52,48% de! total

de gastos del municipio, correspondienda el porcentaje restanie a la participa

citn de los gostos de inversion. Hay que resaltar el crecimiento significativo

aste de funcionamients nominal en el afio 1987, origi

Q2

Gus s e pres entd en el
nade por el umente en el pr ograma de gobierﬁo, que purc este afio crecié en
un ' 55,3% con relacion al afio anterior. Tdmbién hay q e E".{]CET- enfasis er‘n el
crecimienio gue se presentd en los gos fos de inversion monetfarios para el affo
de 1988, preducto del amplio programa de inversion gue se contemplé en el
oresupuesto da gustos. Pero Iu_i“srmc descr gonizada e incoherente como ésto se
han realizodo, hon hecho imposible un mayer progreso de fa region.

- Fn el presunues fo de gos tos aparece una cuenta denominada " pora pago de
- ! - . N .

vigencias expirad as " que se utiliza para cubrir gostos de vigencias, pero no co
"3 . - . N =T & z R

vt esponde al page de servicios de Deud a Plblica, yo que esto no se uilliza co

mo fuente de recursos en foda su plenifud.

- Con relacion o o distribuci &n porcen tuai del gasto municipal por capiivlos,
es de resaltar que el capi tul o Valorizacion Municipal es el que tlene menos
participacion en el fotal de los gastos, con un promedio del 0,62%; y la mayor
LenE a8 e = . = . . . _.Df - L .
parficipaci on lu presenio el capitulo Obras Poblicas e Inversiones con un prome

dic del 53,7% del total de gestos del municipie de Magangué.



- Los presupuestos ejecutades en el municipio en el periode bajc estudio pre

e '

sentan, superavit presupuestales en fos afios cemprendidos entre 1984 4 1938,

7t

n 1985 se presenta un superdvit significative, debido a la implontacion de la
bey 12 de 1986, o pariir del segundo semestre del mismo ofio, mediante la cual
fo nacidn transfiere recursos del IVA an UG mayor pvoporcwn gue los afics an

tericres,

~ Bl presupues to de gastos se relaciona direc tamente con e presupuesic de ingre

3

, por lo fanto, los gastos ejecutados se campm. en iei‘H‘:‘ud\J los recdudes de

«

ia vigencie fiscal anrerfor. L ‘!

~ Se presentan di fer enclas significativas entre los ingresos y gastos presupuesto

dos y los ef ecuiudos , lo.que indica la faita de prevision para determinor fos in

greses que debe recibir el municipio en una vigencia fiscal de! e:mmc& da,

= La fiscel izacion que se realiza en la ejecucidn del presupuesio noes la mds
efici ente, presentande una serie de cmomgifusr producio de la no aplicacion o
b!enifud de los conireles l;’éﬁjuerio‘os, ni de la u%.';'ii;c;.c:ién de fodos 'Ios instrumen
tos recomendados para el buen resultado de esta-etapa,

~ Los presupusstos no han sido elaborados técnicamente ya gue en su caleule no

se ui‘:!n an fodas las normas y procedimientos recomendados por el Cod igo fiscal



~

T & - ° . . H . . - "
de Boiivar, ademds las apropinciones no responden ¢ los necesidadas mas impor

fantes de la comunidad.

)

- Ng hay coherenciu entre los objetivos de [ os plones de desarrollo departamen

tal, en relacion a los planes v orogro mus municipales. Lo cual conlleva a
i P v i )

que s e haga mal uso de [os vecursos presupuestales , frenando el ovarce y desa

rrolie de lo regidn.



RECOMENDACIONES
~ Lo administr acion muaicipa! debe solicitor la arficipacion de {o Escuela Su
t . .

» £ A w . o St} - B . o D, -
perior de Adminis iracidn Piblica, profesionales, estamenios universitarios, etc.,
relacionados o espzcializados en asuntos municipales, pora elabarar un plan in
4 w*'i e Aagener Ei A e soterl ol igf:ar ¢ l 1 !ri A‘ ! S 9
tegral do desarvolic econdmice y secial simplificado como lo estabiece lo Ley

- 4 8 e c P - T r s .
de 1989 nara murici pios con poblacion inferior a 100,000 habitantes y con esta
ha se s6lida, el Alcalde .o el Concejo Munici pal presentard con mds acizrios

]

sus proyecios de acuerdo, pro {Jorci::mf;—:s, plan de Inversiones, eic., ¥ no como

e

vierie presentandose con base en ui plan de reardenamienio urbane @ !c:roo cla

20

- Lo administr acidn municipel debe reglamentar las Junias Administradores Loca
les para la meim adminisiracion de los servicios a carge del municipio. Ademds
fortaleciendolas ¢ on prasupuesto pro}.-ic:p para que la comunidad sea el gestor

"

del desarrolio del municipio.

- La administracion municipal debe ins ialar un archive organizade con toedas sus

fecnicas por secciones come Tesoreria, Coniralorfa, Cencejo y Alcaldio Muni

921
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cipal en donde se archivardn iodos los documentos que se expidan o se reciban
N - s r oy 4. . P
en su funsidn adminisirodora y encargar o una persona idored o capacitada para

SU manajo.

'R} . 1 - o. a e lb - a = 3 s ©
~ Se deben adoptar asesorius @ nivel juridico, ddministrative y economico que
se encargarén de Huestrar ol ejecutive y al Coricejo Municipal para que fraba

jen en armonia con orgonizacibn y pensamienio moderno ¥ progresista y ademds

los insiruyan o copa el fen en las normas y procedimientos porva la aplicacion

de las Leyes 14 de 1983, 11 de 1986 y 12 de 1986.

-

rse estrictamente ¢ la demarcacion por

~ La administracion municipal debe sehi

zonas terri tor ial es ((urbana, ruro!, ind usivial © comercial ) esiablecides en el

muni cipio, pare planificar su crecimiento e implantar vna armoniosa y seric po

e E T : . T . . ' 2 I
[{tica de desorrollo urbano, rural, indusirial o comercial, elc., acorde con sus.

7

§

- La administraci on municipal conjuntamente con sus asesores se encargan de
elaborar un censo de industiia y comercio, censo de bienes rurales y rubunos,
censos de avisos vy tubleros y censos del parque aufomofor que se moviliza den

ey

tro del municipio, para obfener mejores resultedos en lo aplicacién de o

.

" pem

14de 1983 y en consecuencia copiar la mayor cantidad de recursos econdmicos

por este concepio.

servi cios pobl icos, vias de comunicacion, recursos naturales y recursos humanos.
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e

- Fs necesaric que ef Alcakle Municipal presente un plan de obros pthblicas que

Gs te acorde a un orden pre~as jablecido de necesidades o prioridades de la comu

nidad v de esfo mansra conseguir un de sarrallo paro el municipio en uno forma

T —

planificeda, productiva y con justicia social. T
h i Y In] n i
’:’e}.‘!_-, D CART,

P ) .
o L-’mv‘. LYY

AV aria
Farne
ThENder oo Madriy

NGEAg

- La Administracion municipal debe hocer bisen uso de su capacidad de endeuda
mienfo destindnde la principalmente a la reclizacian de chras de gron envergadu
ra o fraves de la a::onsgzcué?én de préstamos ba ncar?os,‘rmedian’ce fa pignoracion
de un determi nudo porcentaje del IVA y por determinado tiempo, consultando
criterfos técnicos v eVo!uq%ivﬁs de dicha capacided evitando asf coer en  exce

S0,

~

- Fl contro! sobre ios documentos , cuenias, didenes de pedido, confratos, opera

ciones con el comer cio, ete. Debe efectudise en una forma rigida, estrictay

severa para eviiar los males manejos y la desviacion de fendos o recursos del mu

‘nicipio,

- Se debe cfectuar un contiol sobre los funcionarios de fa tesoreria municipal
oy ' - . e . .
para evitar el mal manejo y desviacion de los diverses impuestos recaudados

nor €sta dependencia .

- Contro lar los obras de inversion piblica mediante lo vigilancia, el suminisiro

Ui T

-

Y

i



de materiales sof porte del comercin, en cuanie ¢ precios, calidad y cantidad

de éstos, y revisar el sistema de adjudicace cion de ceniratos, pars evitor lo des

viacibn o despilfarro de fos recurses piblicos.

- Es necesario re-eshuciura v la Contralerfa Municipal para que ésta rinda opor

tunamente los in for mes finales de ejecucidn presupuestaria, se hagan evaluo

ciones, se instale y organice un archivo, cumpla sus stapas de fiscalizacion de

- - ' .
la ej ecucion del presupuesio, segin fas normas del contre “5 fiscal,

~ Sa dehe obhienar el niimero precise ¢ cantidad de todos tos predios exisientes

. -~
L

en el municipio: "’(‘i-ETi’GhGOEC}“ identificandnlos detaliadomente v con esfos do

105, se podid confar con un cdiculo del monto a recuuder por municipio en la

vigencio onuel respeciiva, y ade ',a permmra acivalizar cportunamenie el ava

fJo catasiral y recuperar la cartera moross uitlizand

[

tos mecanismos lagales s
+

toblacidos.

= Se debe presupues tar para gastos de funcionamianto la pariida estrictamente

- . H =z & - € o
necesaria o minima para el normal y buen desarrollo de la odministracion munici

3 3 - [ 3 -
al, y no incurrit en presupusstacion y pago de personal innecesciio, esfo repre

sentard un aumento en el monio destinades o gastes de inversion para los cuales
se hadn las apropiacienes de acverdo o el plan y programas a desarrotlar por el

municipio.
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~ Es nenesorio un gonso de industria y comercio para conc cer la cantidad y ca

¢
"1

H i3 P i s e o -
tegoria de los estubleciimientos existentes en el municiplo y ost poder gravarles

con una tarifo justa, y ejercer un mayor contfrel sobve el os, evitando la eva

v

- Para lograr unamoyor eficiencic en el manejo y ejercicio de las funciones en

comendodas al personal por emplear , se hace necesarlo una capaciiacion od

I

13 o

cuada segiun el carge o desempefiar poer el futuro fun i oi:xcs rio de la adminis fra
cion municipal, éste con el fin de evitor imprlox"ésucion es que por lo regular con
ducen o erroras de procedimientos o numarico-legal que puedan tener repercu
ciones penales para dicho funcionaric y problemas para la adminisirac ién en ge

reral,

- El plan v programes de Taversidn del municipio debe ojustarse al plon de desa

t . « Py .
rrollo deparfomental pora asf aunar los esfuerzos y recursos y Ta el litar lo conse
cucién de los obietivos y metas trazadas, economizandele al municipie dinero

y tiempo.

- Fs necesario que la administracion municipal, hoya un eficiente uso de lo ca

sacidad de endevdamiente gue se le crea al munici pio, al recibir cbundantes
] ;

recursos provenientes de la tmplaniacion de la Ley 12 de 1986,
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ANEXO 1 . ACUERDC Mo. 015

" [) H

or el cuc! se adopta el presupuesio de Ingresos y e eses para [a vigencia

=~

{-;“c_:g: del 1o, de Enere ol 31 de Diciembre fieAi988
EL CONCEIO MUNICIPAL DE N‘\A AE\GUE

En es pecial fas que le otorga.los Articules 92, MNumeral 20, y 262y siguientes
del Decreto Ley 1333 de 1986, )

ACUERDA::

PRIMERA  PAR

Presupue sic de Ingreso.

ARTICULD o, Determinese el computo consolidede de los 'ngrﬁsr dal Munici
His de Mogangus poro el nerfods del i . de Enero de 1988 ai
) .
- ' 31 de Diciembra del misro afio en o s uma de cuatrocientos di ez

L. m ilum 28 cers noventa v cuciro mil novecientos sete nfa Vi dos pe
os ($ 410 U?f‘.fu_,oo ) segin el siguienie detalie. '

i Lo Ingresos Corrientes

A, Ingresos Tributarios

¢. impuestos directos

. Impuesto predial . S $ 15'000.000
2. Impuesto de circulacidn ( rodamient o ) o 11 000,000
’ 3. Placas de vahiculos menores ' o _ 250.000

fotal Impuestos fributarios direcios vecececce snoee 9 16" 2!)0 OGO



b. Impuesios Indirectos

4. tmpuesto

‘i:iﬂ

fmpuesfo complementario 2n avisos v fablero

=

de indusiria y comercio

o o

8'000.000
11200.C00

&6, Lizencio de funcionamicnto 1'000.0600
7. [Espactaculos piblicos 600,000
8. lmpusstos de rifias de gallo ( galleras ) 100.000
9. Bailes 100, 000
10, Mairfeulas 666656
11. Impuesto sohre sistemo de sifos y clubes 21500.000
i2. Bosares y ferias 13,000 -
13, Andamios y zanjos 160,000
14, Almotacén 500,000
15, Construceién y alineamient 550,600
16, Vias piblicas 220.000
i7. Smﬁddaﬁi, manieca y pescado 2'500.0C0
18. Examen 150,000
- 19 Impuesto de Perto Fluvial 10.000
20. Deguelle de res menor 1 G0,0rO 0
21, Deguello de res mayor 2'500.000
272 . Transporie res 120,000
23. 10% de impuesto adicional 900,000
24, Inseripcién anval’ . 50.000 ... .

Total Impuesto iribufario fndirecto  .veveee corenenen . $ 21'876.664
Total Impuesto tributario consolidoade .

- - (G+b} e.euaqvoos-enp.r:aa:ocoewnsa;qee-un- $ 38[126-656



S
ol
R

ingresos no tributarios
a. Auxilios
25 . Auxilio depariamental $ 160

26, Auxitios nacionales - 160

Sub - Toral

Roa

200

L R I R S I A R N N

b, Trapsferencios deportamentaiss

) E - Somp § <, PP G S
27. Convenie Deportameniai de Bollvar-Muni ciplc
de Magangue para page de maes tro depar tamen

tales,

Sub=Tatal

=
o
oD

0 4O 08GOV OCEEEH YO EE R O BT R

¢. Participantes
28, lmpuestos a los ventas (VA ) o $ 273'118.943
29. lrpuesto a los renics complamentar fas _ - 110656.000

30, Rentas deparfamantoias S . 100

<= 3. Regalie curiferas. ' ' 200,000

Sl}bm.ro?ﬂi ﬂﬁv‘-&@ﬁf:‘uboﬂﬁDDEDB‘GEQHQ& L - $ ‘274!3-29!"()63

o
@
[
@
<
—
nn
(%]
w

32, Cementerio Municinal o | S 24,000

33. Ceriificado de paz y safvo N | 50.000

Sub -~ Toral

74.000

L A N L R I R R R - T T BRI I

e. Sanciones

4. Multas varias

180,000

Sub ~ Total

TES IV\ )

CO0 K S0 dN 000 0ECNO R e NE s k% A

180.000



f.

o

Rentos varias

35, Aprovechamienios

36, Sarvicios,

"o Licitaciones

basoulas y otros

38, Servicios, marcos y herretes (30% )

Prevision Social

39. 5% sueldos mensuales pora coja de prevision

municipal

¥ EUED GO L TEBECROOUDH RSO D B

o

40, 3%7% primer susido emplacdos afilia dos o la
Auy

Caja de Previsién Sccial !

Sub - To’rﬁ i

ticipal .

5% del Alealde oo Cajo Dapartomental de
. & o - N
Prevision Social

G E ® DTS RDE AL OB EGH Q0 PP EE DS

ingresgs compensados fributarios

42, 10% de impuesic

zagion .

catasiro para parduss v arbord

43 . Impuesio de vigiloncia y seguridad-

44, 7% marcas y herretes para Secre?csras de Agric

fura.

Sub = Total

0 PR LS EDC OO ST LEF DD COA BRLT

Debido eobrar vigencias anteriores

45, Participn

cion IVA cuota 1987

46, Pcﬁ*’;icipac?én IVA mayor valer

47. :m.’rscnl cionss departamentales

43, Catasire

Sub ~ Tarel

49, industria v Comarcio

S e ST REC PHL GO RGeS HEEE B0 AT e

$ 200,000
450
2010, 000

45.000

$ ‘4‘4\)g’u.) 0

700.000.

b I?C CJU

$ /*'07? . z’}C

$ 1'500.000

1:000.000

150.000

G 27608 000

$277230.693
30° 000.000
100,000
187000 . 000

5000, 00C

$ 807 330,693



.

Ingrasos no triburarios consolidados
(o tb+csdre+frgirhail)

© Ingresos corrientes consolidadeso (A ~ B )

A, Recumsos daf Balance
50, Oficinag dsb Valorizacion Munim nal
51. Venia de uch" W5

52 Selde de vigencio anterior

SUb"‘T’-?%OE T e OSEHYLGADOG0CEMEERES ¢CTE G

B, Recurses del Crédito
53 Prestoma colector final del cziz,on
instituto de Credito Territorial (

54 Préstamo Terminal Fritegredo de QﬂSpOH(“
E‘I‘L} L -~ [‘)hH

56 rrmffﬂ"nf:i maia ere f\f‘s JPE"‘ipuE - ‘-.-Ciiu ‘f\’ﬂﬁ"f

57, Qivos ps"esicmcs

SUZ:‘“TQTGJI toarue-ree‘a-oaeeon-eapa e &8

Totol ingresos de copital consolidads (A <

Presupuesto de Rentus y Recurses de Caplia]

SON : CUATRO CEEN !'O"i DiIEZ M;U ORNES
CUAT'QO ML INOVECIES

B )

CLRO NOVLNTA Y
TOS S CTENTAY DOS.

226 &\4%

$ 3811967705
400094 .372

$10'000,000

160
160

$ 10'600.000

$ 100
100

100

109

% A00

$ 10'000.600
$ 41 O;'O%,??'Q
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AMEAQ 2. SEGUNDA PARTE

 DISTRIBLCIONES DE - LOS EGRESOS:

A
culo Zo. Apréplese para atender fos gostos de funcionamiento durante o

vigencia {iscal del To. de Enere de 1988 ¢l 31 de Diciembre del
mismo afio, uno suma equivaiente a ¢f ento cuarenta y ocho miilo
res novecienics fres mit ochoclentos cincuenta v s eis pescs

{$ 148'903.856.00 ).

Arsioul oy N ST de cue habi i it eul PRCR i . .
PYICUIG S0 LOS C?p:DFIEGL!O!’?EES e que M el arncuio anrert or se G es Comps

Programa 01

nen en los capitulos , programas y sub-progromas siguientes :

- DISTRIBUCION GASTOS DE FUN"\QNAM ENTO

t Fiscolizocion v adminisiraeion.

: Concejo Municipa]

DisST REBU !O }E L O§ ‘;:/ASTOS

Artfeuio Concepto \_ : Apropiacion
SERVICIOS PERSONALES.
01 Sa‘,;.elda de pesonal de ndmina $ 1'848. 000
02 Primas de Vocaciones ' ' 67,000
03 Primas de navided - ' © 134,000
Sub = ToRal  eiieieieiiesenneesenee. S 2'049.000
_GASTOS GENERALES

04 Caja menor $ 120.000
SUI ""T’C.);*Cl[ annn:-e‘nrr‘ccataau.auu 2 cew $ }20.;000
Gran Total Concefo Municinal S 27169.000



f 1]
CQLJ: izl %

Programa 02 Contraloria Monicipal

DISTRIBUCION DE GASTOS

Asticulo Concepto - Apro placin

SERVICIOS PERSONALES

.05 Sueido del personal de némine 5 31024.000
08 Primas vacacionales ' ) 126,000
07 Primes de novidad : 252,000
08 Gastos de representncion deb Contralor Munict pal :

a razon de § 30,000 mens uaiesu » - 350,000
Qran Total Contralorio Municipe! ( Programs 02 37782,000
Caplivio NI
Prograia 03 : PERSONERIA MUNICIPAL
DlSTPiBJ(\EUE\J DE GASTCOS

Articulo Cencepto ) Aprobacitn
09 . Sueldo personal de niming : $ 2:004 000
10 Primas vacc1c¥cnales IR L 83,500
1T Primes de .m,md S S 167,000
12 Gasios de reproceniuuon del Personcro : -

Municipatl a razdn de § 30,000 mensuales. 360,600

.

Gran Tetal Personerfo Municipai - S - 2'614,500



Copitulo 1V

Programa

.
04 .

,:\‘L("’Al LE“} i,f'\ 'f'\,‘f! :._FIF\' “ ‘ pv. L

DITRIBUCION DE

mever] w—) Scal
O~

L3

a.repre :-emcawé dal Alealde Munici

iLOI’%

‘jB o

Gas tos de repres sentacion de o Secretaria Privada
a n de § 10,000 mensuales.,

C'?.

Gastos de representacion del Jefe de In formacion:
. - " \ N
Y Premse o rozon de » 10,000 mensuales .

Asis?er-si'e del Alcalde

Gas;aa de re rasentacicn del
3{: o N

o razon-de $ 20.000 mensu

Articulo Concapfo Aprapiocion
SERVICIOS PERSONALES
3 Sueldo persenc! de ndming ' ’ $ 7'248.000
Primas de vacaciones 302,000
Primas de novidod &04, 000

240,000

SU:‘D"‘ rOi'CEi treo0e erOG e & UG j’

T e an6 e K ED G D

G ENERALES

GASTOS

ViaH cos

5y gasios de viaje . $

. Mcm enlm!enf(}

Aseguros _ -
Equipo de oficing y dotacion

"~

Servicios de comunicocion

Manitenimisnto y suminisiros
Publicaciones
A:r@rdams entos

Servicios pUbliceos

9474000

31000, 000
700.000
400,000

31000, 0090
600.000

. 51000.000

800 . 000
800,000
1:800.000

2]



230 ol

Lon “LE“H‘O

Apropiaci on

[ S B 'S B
-y O

|9
)

>
L

46
47

Peire contiatar personul docente (120 maesiros }
& w gn
5.

Para. fomenio educativo

Coia menor a razén de $ 100,000 mens ual
Guostos Varios e imprevistos
Informe vare personal especial

! {

Coniratos y asesorias

a razon de $ 000 mensuales, cada afio

Pars pugo de maes%rc}s depurtamentales segin

a -, . N o N .
converia Departamente de Bolivoar - Muni cipia
de Magangue '

Pora inhumocion de codaveres

Para repuestos y mantenimiento de equipns de obras

"!’f"”‘ .
PUGTCOS

Seguridad y vigilansia
SU;:)‘“‘_TC‘?CE‘I L I R R R N A ]

AFO H_w'le\.. E‘ALES

Guastos generales Paﬁ'r;c.'l y DAS
Gastos Registradurio Municipa |
Para el dia def Campesino

Traslades de detenidos

Racion de presos -

Contrato Carcel Naucional

7 ;:. . gy o H -

{ transporte Supervisor y
Cocrdinador del Disivito Educative y ofros ),

Reserva -para Cesantia

Conmzinorociones pairias, religiosas y poputares

Para auxilios o personas iﬁdigemfas con fines mé
dices y asistenciales,

Pora auxilios escolares o nivel primario, secund a

rig ¥ universitarios,

! Tl i ’ .
€1k S
Su"i.) oTat do B 0Res s Mt uton dACED CoEd R b8

o

$ - 1'200,000
51000, 000,
700.000
51000 ,000

8'G00. 000

100
60:0.000

2'000.000
11000.00C0

$ 49'600.100

2G040, 000
1'500.000
150.600
100.000

600.000

1'500.000

600,000
2:000.000
1'500.000

11000, 000

1'000, 000
$ 11950,000




Articulo - Concepto ~ Apropiacion

PAGOS A ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

49 7 0.5% ndming pare SENA % 220.520
50 0.5% norming para ESAP - 320,520
51 4% nomma para subsidio famitior $ 2'564.160

52 - 5% sueldo dei Alcalde para Cala de Pr eva SGi
' Departamental . : 108,000
53 0.25% ventas ordinarias Lazareies Agua de Dios L 95,3516
54 1% sueldo nominas para Escuelas Téenicas Oficiales 641,040
Sub = Towul cicnocsrseceenacioenccst Bk $ 4'049.556

FOND O CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICE PAL

55 5% nomina caje de prevision social municipal para
gastos medicos y asistencivles de los afili ados. $ 3'206,200
56 33.,33% nbmino cuota de cmimrié para gas tos .
) médicos y asistenciales de !oc afitiados. S 700,000
57 Paro pogo de jubilodos ; 11000, GO0
SUb"’TO?Q; GO OGO B C0DEBECO0 0OB0O0 BOENMO OFDOES $ '!5'!905n200
n Toto caldia Municipal : /8.8
Gran Total Alcaldfa Munic ipal _ $ 79 976,856

Capitulo V
Peograma 05 : TESORERIA MUNICIPAL

L)ISTRIBUQON DE GASTO

- H ’ 3 -
Articulo Concepto _ , Apropiacion

4

~

SERVICIOS PERSONALES

58 Suelds personal de nomina $ 3'732,000
59 Primus vacacionales : : 155 500
60 Primas de navicad 311.G00
61 Gastos de represantacion del Tes orere Municipal

a razen de $ 30,000 pensuales, 360,000




[\

Gran Total Tescrerio Municipa!

Copiivlo Vi

Programa 06 « SECRETARIA GENERALY DE GOBI ERNO

 DIsTRIBUCION DE GASTOS

Artfeulo Conzepto

i, e oo et o e it T

. » .
Apropiocion

SERVICIOS PESONALES

62 ~ Sueldo personal de nomina
63 . Primas de vacacionss
LG4 - Priros de navidad
65 - Gastos de fepn septocion del Secreturio
' General v de Gok sacmo a rzon de 520,000

mensuciles.

§ 16'344,000
681.000

1247000

240,000

el N - - - [
Cran Toiwl De Secreiorio General vy de Gobiemo

Capituio VI

§ 18'627.000

Programa O/ S‘L:KEMR“A DE CURAS [‘ULLECA.J Y TRANSPORT [-

DISTRIBUCION DE GASTOS

Articulo Concepto Apm siacion

66  Sueldo personal de nomina $  5'820,000 ¢
67 Primus de vacaciones 242,500
68 Primas de navidaa 4385.000
69 - Gastos de represeniacion de la Secretaria de

Obras Plhlicas a razén de $ 20.000 mensuules

240,000

Gran Tota! Secretaria de Obras Piblicas

$  4787.500



¥

Canitulo VHI

Programa G5 ¢ SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL

DISTRIBUCION DE GASTOS

gj
4.

Concepio

Aproptacidn

SERY \"’%{: Ef:)a

ERSONALES

70 Sueldo personct de ndmine

- . ‘

71 Primas de vacouciones

72 Primas de novidod

7 (7 e d i e g e ‘_?‘_ iS . POy d
73 Gastos de representacion de acr afaria de

3 & L. H e T
Hacienda a razon de $ 20,000 mens uales.

$  2'664,000
111.000
227,000

.240. 060

Gran Toral Secretaria de Hacienda

Carnitulo IX
Programa 09: SECRETARIA DE VALQTC? ZHC;OW M

DISTRIBUCION DE

GASTQS. T

CIPAL

$. 31937, (noo

Valorizacion a rozén de § 20,000 mens vales

Arifcule Concepto- = Apropiacion
SERVICIOS PERSOMNALES
74 Sueldo del personal de némina $ 2'394.000
75 Frimas de vacaciones $2.000
76 ' Primos de navidad 128,000
77 Gaostos de repro‘_eniocmn de fa Secr etaria de

240,000

Gran Total Secretario de Valorizacion

8



Capitulo X
Ps'ogrﬁmajl 10 SECRETARIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

DISTRIBUCION DE GASTOS_

Articulo Concepto

Apropiacion

SERVICICS PERSOMALES

78 . Suelde del personal de némina

79 © Primos de vocaciones |

80 Primas de navidad

&1 Gastos de representacion de la Secr efaria de

Administracion Municipal o razon ds $20, 000
i

“mensudlas,

82 Gastos de representacion del Director da o
Cajo de Previsidn Social Monicipal a razon

de § 10,000 mensuales,

SUEJ‘"TG{":IIFaeme-e;ngoae:u‘uneewaepmau;oeu
o . . s
83 Para pago de vigencios anteriores

§  194284,000
803.500
11607000

240,000

120,000

$ 221044 500

$ 21192 000

Gren Total Secretorio de Servie! os Adminisira

tivos.,

$  24'2446.500

TOTAL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

v

SON : CIENTO CUARENTA Y QCHO MILLONES MOVEC!EN
TOS TRES ML OCHOCTIENTOS CINCUENTA'Y SELS

MIL PESOS.

$ 1481'902.656 . . .



B

235 & &g

COMNSG

LIDADO DE PRESUPUESTO DE GAS TOS DE FUNCIOMAMIENTO
SETA VIGENCIA DE 1988 '

Prc

]
©

oHNa

Chieto

oot
DG

To

a2

(o] :

9]

04

06

07

oe

CONCEJO MUNICIPAL
Servicios personaies

Gastos Geneisles

$  2°049.000

120,000

CONTRALORIA MUNICIPAL

Servicios personoles

PERS ONERIA pMURNICH
PAL

Servicios perscnales
ALCALDIA MUNICIPAL

Servicios perscnales

Gostos generales

Aportes Municipales
Pago o entidedes dal ™
sector publico
TESORERIA MUNICIPAL
Servicios perscnales

SECRETARIA GENERAL
Y DE GOBIERNO

Servicios personaies

SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS

Servicios personales

SECRETARIA DE HACIENDA

MUNICEPAL

Servicios personales

$  3'742,.000

2614, 500

G474, 00D
49:400,100

-111250,000

47049 .556

4'556.500

18:427.060 -

6'787.500

3'237.0600

L

21169,000

2'169.000

31762, 000

~ 2'614.500

181627, 000 )

&'787 500

61237 600



2’3é & Saﬁ

Programa

Sub-Total Total

e
7

SECRETARIA DE VALO .
RIZACION MUNICIPAL $ 21923 .,000

Servicios personales

SECRETARIA ADMINIS

TRATIVA MUNICIPAL $ 241246 .50
22'054,500

21192000

Servicios personoles

Pago vigencius antericres

TOTAL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO  $ 1481903 ,855



‘-,F\*Ly O3 F\CERA PARTE

uﬂl

Capitula X

Programa : GASTOS DE 1N mzsz M

F?LJW”E‘:L FON DE lQ.

. ) :
Artiouls do. fﬁpr:}piey tender ios programes de inversion g"v:.‘fi e vigencia

LS (R N
YeoQo e

tin .m!m:wc cianto no

- ° . d' : b
veata y un mil clenio dieciseis pesei ( 91 .116,00 ).
Sectar Articulo. Ohbjeto . Aprepiacion
- 0V-FEducazion 84 Pora la consiruesion de un avla
: eseolar v su unidad sanblaric en -
© el corregimiento de lus Martes, R 700,000
85 Para ia construceian de un cula
' escolar y su unidud sanifaria en
el corregimiento de San C’L:‘bC“': FiGn
de Buena Visky 00,000
A, ,‘8 A s s =PC“"U EL. f;i:ir'l‘ﬁ'l UCC;E(JW Csl, EYlate] J;;\ R R S TR Lo
' gseolor v su unidad sanitaria en
el corregimiento de Panceg ui to . 700,000
87 Para la corstruccion de un oula
escoiar y su unidad sonifaria en
el corvegimiento de Sitio Nuevo 730,000
83 Para fa construccion de unaula
escolar y-su unidad saniiovia en:
el corregimianio de Tacasaluma ‘ 700.000
89 Para le construccicon de un aula
escolar y su unidad sanitaria en _
el corregimiento de Barranca 700,000
Q0 Para lu construceian de un aula

escolor y su unida d santtaoria en
el caregimiento de beis Brisas, - 760,000



N
R
jos

Sector Ar?;cu,c} - Objeto Y Apropiacion
y 21 Para o constyuccion de das oulos
sscolures en of corregimiente de -
Cayongal, ‘ '$ 11'000.000
92 Para reparcciones locativas y cons

truccion de unidad suni tar o en la
‘ escuely del hcmnq»mienm de Santo

Pabla, o . 600.000

3 Para la consiruccion de ua aulg es
celor y st unidad sanitario en el
corregimienis de Betania. ‘ . 700,000
24 Pora la construceion de un aula es
' color y su i_m,é' fad sonita ria en el .
corregimiente de la Paseuala. 700,000
95 Para la construceidn de dos au las.
' escolares y su unidad santtoria en :
el barriota Cand&!qwo R O 1NL200,000
b s e e e =20 L Paraclo construccion-decdos-gu fase o = e me e e
‘ escolares v sy unidad sonitar] laen
el barrio Lo Florida, - - 1'200.00

¢7 Para la consiruecion de dos au las
escolares y su unided sanitarie en

el barrio el Prada, - 11260, O’JO
98 Para lo corstruccion de un aula

escolar y sy unidad s anftor ia en el
colegiso Gsequiel Atencio Crdofiez - ,
Compo dal barrio Ver-m.{ =8, ' - 706,000

4% Para o compra de ferren:::s y/o pago
de disefic y/o construccidn de fa nue

va sede del Licee Joaquin F. Vélez 15 '000.600



Sector Artieuvic Obsjeto ' Apropiacion
P00 Faro o construccion de 2,00
itres para fos escuel as ubl co
s en el Municiplo de Magengué. $ 2'00C.000
in Poara Io adauizician de ricid
i ara o agddquizicion ce materia
didactico con desting o las escue - L -
3 fos municipales, - 100,000
107 Parc o biblinteca Rotatoria PObli .
oo IVﬁdE”iEQIDGi : K : 2'000.000
SUb"-"E ?‘ﬁi N/ 606 8605 DL sGC LT € @ $ S}E‘gaGDQOO
02 - Salud 1a3 Para !{J constryccion de un puesio
' K - de salud del eorregimiento de Pla
yo dle !m Floves, - : 11000, 000
- ‘ 104 Pora la dofacién de jos puestos d e
; satud de fos corregimientos de la
o Pascucly, lslo Gronde, Lo meu"ﬁ
. : : Sitio .’"fuevo, Foimmne, Barra noe :
L 7 77 Ponceguita, Coyong af, Playa de
fas flores, Scrrm. F&, Santa Ly vela,
Y aﬂ v Tacos usuma enfre olros ., ' 2'750,000
105 Paro fa repmmua:s de los pues tos da .
) ' salud de Barnranca; Panceguita, Cet
bat, Sitic Nue'mo : 1'500.000
104 Para construccion del puesto dé A
satud del barrio Sur. ' ' 14000, 000
107 Paro Ja construceion del puesio de
satud del boreio la Poz., - ' 11G00.000
108 Para la construccion del puesio de . :
salud dat barric San Pable 11000.000

&



Secior A

\2".?,.,‘_.1

e

61

Dhieto A Apmpm

ST

-wu»

(3-Recren
v Deporie

s L+ g s gl ages . — mmme e

S0 - Vial

1

T

114

15

116

I . .
Fara lo edguisici

Truccion del Coliseo Cubli

‘Tac oam-‘!mu enire otros,

et mehem e e R = Foromh gt = B noae e fm e gmowF o cm sms r ammd meumasmes

Pova la daitanian de los 13; stos

Cde solud del barrio Sur, Lo Paz

ablo. | % 1'000,000

y San Pa

dicos son desting al Hespt tol Sen .

Juan de Pios de Magangué .,

1'000.000

c Lo ep 000G PO CLER BO

chrrf b addauisicd 4n de feryenos,
contratacian de drsenos v/a sons
fario Mu

nicipa P de t‘\m_aeand”eﬁ g'000.000

Para o adguis icién de Farrenc y/o
constrizccion de conchas po lid epor
tivas en los corregimientos de Refi
IG, Cu‘lcﬂir"si Juznarias, Covongat,
5*{‘:00 ODQ
Para o cr:m:qffuccién de conchas pol

dagortivas en les barrios de ta Fiori
da, San Mateo, San José y Alfonso
¢
L.

Gpez. . - 3'000.000

Feira Eq construccitn de un parque
infandit en el bardio Versalles .

2'300. 000

iy =~ TG?QE sGeenoeaswEaoud voeoE
Para la ngs wenfacion de lo calle
18A de los barrios San Martiny la '
Florida, '$ 10'000.000
cton de la colle

10A del burrie Alfonso Lopez v si

se puade. : 8000.000

Pora la pm-‘?. a1l

$ 10'250.000

$ 18'000,000



St s St g

241 | qu

-

Objaie : A p;’o ptacion

Sin Valorizacio

Vi Pavimentooion asfaltica de ta co
rrera 31 del borri o Boston, $  51000.000

e Pavimenienion cs%ur;u de la ca
Freva 26 a_&i berrio Poztvona . 3500, 000
115 Para o construecion wial e rna

LA ol
fAugang i

Zemilo Torres. v' 5'000,000

170 Para to pavimenio cion en. con oy e%o

H te fon Carrera 15 de o Urba
. 3 =~ e .

&y Mortecarlo {via circunva.

::n-) o | 10000, 0 00

121 Para la :?rz\rim.en‘i*f"a't“Ecm ern concrafo
i
A 4
rigido de io Avenido Disgo de Carva
o . - . A
o cnvn'—?ferf'gs"b aenfre fa Avenida
-

San dosé v el monumento a o Paz 20'000.000

. . - '
122 Fdro lo construccion de vios de
gueeso al Terminal Integrado de Trons

e antli PQ??E‘!, o %t: mas g s ow mew= e e m o LoE f ey ;;l; 's‘-..i {)(}Q;O (‘}O, S o= =

Sub = TEHI 0l veren vnecnaaions $ 61600,000

n 123 Para lu construceion de 2.000 Ml de . .

calzada en o iiﬁ’mad(} incluvende cu

netas y bordilios. ' 4'000.0C0

124 Para la mn'zumr‘cm*’\ del Tarminal In ' —

tegrado de Transporte de Magangué

Apcnfﬂ Mantcipat, = , 40‘009,,00(?

125 Pm*a la construecion del Te S“r'rinaf in
regrade de fransporte, préstamo.
FFDU - BCH., ‘ 100

Sl}bn'i.aﬁki o0 6 0% &S L we U D eSS 000 &’ 4" QOO]DO Q



Objeto

Apropiacion

ambiental

0é-tnstitucional

126

1723

préstamos [CT.

n dal *r‘m-;-a

mo Caja Agrar ics

Para o Cnns%r"“
Muricipal ,
inversion unc—:uaa % 100
Para lo contratacion de-estudios,
adauisicion de ferrenos y/o confruc
cion del Maradere POblico Munt ci
pal de Magangue. 3' 000 900
Para la construccion de ias compués
tas de los cofios de los Pledrecitas y
Maedrid . 151000, 000
i6n de ccueductos

rurales basicos en los corregi mi enfos

Para “Fc consiruca

‘de Tacosaluma, San Anteilte, Piaali

o : . ¥
52 o MNuave,

~mbm~:e-m,
i m Montea.  5'C00.000

e, Panceguita, Palmarito,

San Sehastian de Buenavistc

o

Coyongal, Las Martas y Sa
Pora la consiruccion del coiecior final ™

del cleantaritlado vy los redes occesorias,

ede de la edi

i sarvicio del

Para o adquisicién de la s
ficacién donde 'anc,ionas
SEM.,

Sub - Toral $ 300100,100

T 9 eB B UL BOUBS bSO BO

Aporte de la Empresa de Servicios PO

blicos de Magangué " SERVIMAG ", 3'000.000

Para el fomento de eventos regionale 11000.000

A

sion Palacio Municipal en planto
fisica, equips de obrus piblicas y adqui
sicion de locoles para nuevas of ici nas .

Yaver

8'000,C00




Sector Arilenlo - Objeto ' Apropiacion
135

1'000.000

126 Aporte ol Comité Clvico del bao
' rrio Alfanso Lépez, pura obras , ,
varias de asisiencic social. : 2000, 000
137 Anorte o lo Junia de Accldn Co

cajul, para obacs varias y
o

munal del corregimiento de Ceis
sl €
. tenclo social. :

11000000

-~

. . , . 138 Aporte a o Junia de Acelén Co
. X e

munct del sorregh “FE‘%"‘!(} de Lo
yorga pora ohyas vorles ¥ Gsis

tencia social, _ ‘ODO,GGQ
129 - Apoite of Movimiento Civico-50

cial ‘Cr%siiunﬁ poira 0 obrus varios

Commes e e mmmra c omom s s am e e PR R T . . .
y igeials = wem e s 0006000 s —-a
140 Aporie o ba Junta de Accien Co
< mungl del c:u*regim?mrﬁo de Filayo
de fos Flores poru obras varias y
asistencia social. ‘ ' 11000, 000
141 Aporie o ta asoct geion Democ
tiea v Desarrotlo, capifulo de M:t
Qungud para o b;as varias de osis . - o= L0 ne
tencia soaial, . : : 1'000,000
142 Aporte al Comite pro-desurrelio del
harrio ba Cand el aria, poro cbhras va .
rias de asis ?eqr*w social . : 1'000.600 .
143 Aporte o la Junta pro-embelie cimien

b de Magungué v sus corre gi mient os
pare obras vor tas de asistencia social, 11000,000



-

967

244
g 5 o i - o~
Sector Articule Obietn Apropiacicn
i44  Aporte ai Comité Civico del
corcegimiento de Casc } ol para
obras vorias vy de asistenciaso :
cial. $  1'000.000
145  Aporte o la LEQG Coiomh:cmu de
lucha contru u mp;iepr"l
tulo Magongué. 11000.000
146 Aporie al Comité Municipal de
futhol para el fomento de este de
? -
porie, 500,000
147 Aporte of Comité Municipal de
Busket pora el fomenio de este .
depoiis, 500,000
148 1% del presupues to para vigi las
‘ cia fs:-'es{rca‘, 4'100.94%9
‘i[é*i:v} L/b ;!

150

07 ~Obros Po
licas, 157
152

es
Ba ‘Fare¢ fa

e .

j

Sub - Total

Para eje cucion de obras publi cas

de cardcier general

Conciruccion ,:c! vente que con
duce de Cascajal a Cetbal.

o3 Gerurms pare c::mpq
! - .
r

5% ingresos ardinorios para 1o cons
fruccion de vivienda obreva.

Cee . 381,266

11906333

$ 30'388.548

C,.}

25'352.3 68

5'000,0G0
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Sy
rpey. ,
Noer e Madr]‘ﬁ i
Sectur Articulo Objeto —~4 Apropiacion
0§-Servicic
de fo ,
deuda, 152 Pare aiendar el servicio de la deude,
préstamno FFDU= BCH (Terminal de
Trans poite ) .- $ 100.000
154 Fara aternder el sevvicio de o deu
do, prastamo (ﬁam Agraria { Maiade
ro Piblics ) 43000, 000
155 Pare atender el servicio de la deuda,
présiame [CT ( Colector Final ). : 100,000
Sub = Totl it aiintneser . $ 0 48200,000

TOTAL PROGRAMA DE INVERSION VIGENCIA 1988 secen v &3_.’/_‘ G11191.116

SON : DOCIENTOS SESEMNTA Y UiN MILE
!

ONES CIENTO
NOVENTA Y UN MIL CIENTO D ¢

LN
ECISEIS PESOS,

“PRESUPUESTO CONISO LipADO " T,

Gostos de Funciontmients  vuvococuceno ccane cnvee veoco s $ 148'002.856

Programa de Inversion «veeresoceueinocnnsoonco nenee aene 261191116

GRAN TOTAL PRESUPUESTO
PORCENTAIES :

FC0ERPD ¥OGEBEDLOEBERE RCGEE O $4’!0’(}(}4,9;’2

Guastos de Funcionamiento  ....... 36%

3)
Gosios de frversion  vieveneennce. 64%

SON CUATRQC!E-NTOS PDIEZ MILLONES CERO NOVENTA Y CUATRD
MIL NOVECIENTROS SETENTA Y DOS.



Articulo

Arviicule

Aviiculo

&3
&
.

%a.

YR

ANEXC 4, CUARTA PARTE

omaterd a los normas ira za
9?:?4 { Codigo Fiscal de BD;JVGP‘ |
n

o
z le 1o di el cr e A .
QLJI’X &H \flf"!.l(‘s-ﬁi’? G 10 GISPUSSTO 28R 857 ¢ ACuerdo,

Cras upt mssv:} & sy E‘,Iec,u

.
das oor el Deareto 667 de

el 3

Ef wrden de prm%d:ﬁén de fos gostos pa
nresupueste terd el siguiente @ Salario,
fvye rs:oms con recurscs ordinorios , gostos g enerc&]es ¥ i‘mnsfe
reacios, , : ‘

. . " P " ’ ’ e & s
E pres enté presunuesto se elecutard medionte lo expedicion
ccuerdos mersua les de gastos los cuales serdn estudiados

y c&pmbq tos par o Junie de Haclenda Muni cipal.

Q‘., g

Le Junta c%e Hacienda Municipal continuara vigenie en los tér

mirios del Acuarde 018 de Novismbre de 1985 v estard e
grada por los siguientes funcio snarios '

PR

Alcalde Municipd!, quigh’
£l Tesorero Municipot

El Secretario de COPP., el Secretario General y de Gobier
11, cuieﬂ serd su secrefaric, of Secretaris de b acf 1t

cipai y el B“urwm* to Ad*‘n?m""‘m fivo, _

El Cu! tralor Municipal hard parte de o Junta con voz poro

sin vofo.

Lo Junta de Hoclenda Municipel tend vé comn reg lamente lo
dispuesto por el Decreto No. 152 de Aiwit de 1987, o
El Alculde guede facultade para atribuir ofras funciones a'es’
o Junta. ' ‘

aer dunt

- [ X [ "
La ejecucion presupuesial y financiera de ingresos y egresos
B b la Secretorio de Ha da My
v harct la Secreterfo ienda Municipal para lo cual fa Te
soreria Municipal v la Se ataria Adminish c:ﬁwa enviar an debl
damente le documentacion requerida para eses efectos.
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Articiio 100, . re a

' rofiva, lo Sec staria dn O ) P“., ia Sf-\f et ari de- :
ip Contra loria, la Tesorer{a, la

Conceio ;bre&e:‘ﬁc. ar anf es '“ei' 2‘“

de coda mes o fa Secretaria de Haciendo fa informacion dejal ta

i astos esfriciomente nece sarios para otender los pro

gramas duronte el mes , inmed! olamente siguienie, con corgo

o fas portidos osignadas en el Presupuesios '

— % mea
9]
-
-
-—
)

5o
o7
DS
o

Arifculo 1o, Bl Municipio no :eré re epurz:cb? de los compromisos gt
; rie por ¢ onducto de

o}
v
o

nr:ﬂ?o: del ¢
H funciona
’.)i'ISClb e

ic cue actunse sin la sujecidn o lo onferfor serd
et ‘sonnimeme nov la erogoci én que EmpE foa el com
oy fagion para fo cual i (‘onir'wms*" T m? :
Fresn ,nr‘z rite ; Eec:qo de cue ntas,

s L i z L. e H *
Avtievlo 120, El pogo de !c:s Fransferencios se hora renfendo en cueniael re
ricridade s esto bl ecidas . '

& : - . S .
Artizuta 130, - Cosresponde of Alcalde oidenor y reconocer el pego de fados
Hos gos tos de la Adminisirec 16n Municipal. Paro tal efecto
toda cuania de cobio debe cursar el kpguf enie framit e

17 Presentacitn s elaboracion y radicac ten-desde-cue nta de-co- —
bm, en lo Sﬂf‘ekrfa Adpnt 'ush'c:i'ivcj o

o ] '
pﬂil

2. Reconccimienia de g asio por par te del Alcalde Munici
upuestal é

A __ 3. Imputacion pres dei gasto en la Secretorfa de I
LR - -"haa Municipal. ‘ o

4. L:egr:h?amon de lo cuenta por parte de la fon tra forfo f\’u
I‘}EC—EL»J .,

Flaboracion de fa orden de pago definitiva por parte de i !—'Si
eclde Municipal. o
. Flaboracién del cheque respect ive por porte dela Tesoreria

legalizacién del mismo por porte de la Contraloria Municl

al o

o e O

7. Pago de cheque por parte de la Caja General de ia Tesore
ria Municipal,




Articulo t4e,

Ariculs 150,

Articulo 160,

Artiouio 170,

Astfzulo 180e

Articulo 19¢.

-artfculos de consume cl"iqbu? se oftorgord loovigencia de 1988

Durante el ejercicio fiscal, no se podid trasladar partidas co
rrespondisntes o inversicnes pora i ncrementar las apropiacio

nes del Presupue sto de Funcionami ento, psro’si podrdn hacer

ze de éste a aqguetios, como c_rsi' io aconcejon fas ¢ircunstancias,
Tanto el uno como el otro podran suplementarse como saidos

de la vigencia inmediutomente anterior,

— 5 g . -

£} Alealde guedo Foculiode pora s wplement ar capitules de gos
tos de funcionamiento sin exceder el 50% ol capitul o respecti
VO.

Todo aumenta de csignaciones, prestaciones, primoes o cred
ridn de cargos, bonificacicn, gus tos de representacion a cual
quier ofia facter que constituye salorio, salo fendrd vigencla
una vez incluidas en el presupuesto los portid os adici onales
para atender el gastos res pectivo. Pare. talas efectos el Alcalde
podra adicionor rubras al Presupuesio de Funcionamiento v/o
friversion. -

n fodo caso debe ser *rciemdc por e} Alocide Munic c:p cuan
d: el Honorable Conceio Municipal no se ens yentre s esionon
do, vy cutndo lo cuspmnmh-,!c:d presupues gl ast lo perm'?un.

Cudndo se obtengs el ploze pogar en vorios efios lo cr‘mgre de
F
unicomente el valor qua sea necesorio parn pagar durinte el
mismo ejercicia. Los saidos que quedaren pend ientes afectardn
fas vigencias postericres.

Factltase ol Alcalde paru efectuar préstomos | nferncs con enti .
dades fnancieras camo el FEDU u ofras, o ent idades bancarias,
con el fin'de otender necesidades de desarrrollo munici pal que
afecten hasta un 30% de la parficipacian en el Fmpov&nﬁs y
gue no sobreposen lo capucidad de endeudamiente d el mismo.

Los vidticos v gasios de transportes seran ordenados por el Al

calde Municipal madiante Resalucion motivada.

Solo tendrd darecho a ello fos emp leades muni cipales o agque
ilos que esién vinculados por prestaci on de servicios .

Sin embargo el Alcalde podrd reconocer gostos de mantenimien
to y de fransporte o personas ne vincu ladas o la Administra cion
bien sea u itiufo de donacion o cuando se frafen de Contra ily
a3 que debon desplozarse a sitios diferentes al domicilio del

" contrato v siem pre y cyando no esié obligado a el lo, fn este Ol

timo casoe dehera motivarse el gasto e imputarlos por el rubro

de gostos varios e imprevistos en o cant emplado en el siguien
Loy
te fnciso,



249

o« © . - o - P .
Arifenio 200, Factitese al Alcalde pore efecivar pr éstamos i nte ros { sobre
give } con el fin de atender hec esidades de Tesoreria pugade

i
ros dentre de la misma vigengia,

- =E A i Co
o Zlg, Bl Alcalde quada fucultads pora dar en hi Jsiu::o o prenda los
ienes del Municipio, pare gorontizar el pago de cbligact anes
1se se contratgen pora efectos de obfener recursos cuyo desti
]

P

10 sec ¢l de fa efecucion de kfk-'r::s Publicas.

hre
-],
oh
ke
c.
o
)
23
£-2
)

recns e en coda corregimiente la Junta de Rev

integrada por e Enspecff)r d
3

5t m?*ﬁ“r, o Direcior de ja Jun la P

o de F Famil

F
adres de Familia, el Presi
irectiva de la bs
cuela, del respective corregimienta. En coso de existir varias

tesignara c:l Lire ct oy por Keso ! ucicn.

e (D
&)
0
jal
-
Ko
o
[}
o
(o IO
mn

- W

dente de la Junio de Accidn Corm; nal y el D

1]
[
[l
o
9
@
Ln
@
¥
]
]
hJ
=5
y o

.

Articule 23c.  Seon funciores de o Junia de Recaudacion Rural las siguientas @
a. Rezcavdar el impues to predicl en el caszo urbano def respec
tive corregin {E'—;: s, pora fo cual lo Junfa de Hoclenda Mund
cipal de*e“ RO 53 jasa de acuerdo con lo estab lecido por
la Ley 14 rf(u 183 ‘

P

esaudar ef impussio de ustria ¥ mmesr.‘.co
ecavdar el im wes fo de esp et aculos pGblicos, rifias de ga
EC.*F construccionss v alipsomiento y degueilo de res mayar

4]
o
—'.'/?

"<

MEarnov.

Pardg rafe. Lo Jinta dé Haclenda f\f-umwpai fijord oz montos 7 proced
mienfos para el cobro de estos fmpuestos , de acverdo con Eo
establacido por o Ley.,

Articulo 24e.  Los recursos que recaude la Junta de Recaudac idn Rural serdn
destina dos exclusivamente pora recliz ar obras de beneficio co
min en el respeetive corregimie nio. Mensuslmente es obliga
cion de o Junta envior una relacion deialicda de las obras «
la Secreturia de Haocienda Mupi;*i nal con copia a la Confral o
ric y Tesoreria Municipal. Se debe ran anexar copias de los re
cibes que se expidan para verificor dichos informes.

Pardgrafs. La Junia de Recoudacion Rura!, elegivd entre sus miembros el
Tesorerc vy el respactivo fiscal,qui enes constitulr flanza que §
H by P 5 A L
jard 1o Contraloria Municipal,
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Axtisuin 230, o Administracion Municinal podrd oiergar cuxilios cuando

.
se trate de personas indigentes, de organ izacion comunal, de
USUCETOS, GFemios, congregodi ion, grupos culfurales v oiros
similares, que fiendan a safis sfacer una necesidad, Bl Al caide
sora reglament ar fo relacionado con
el otorgamiento de dichos auxilios con exce peicn de los auxi
os escolores y de | m\.amcmes;

Manicipal gue facultade

los que se ciorguen por fes.anfe
s concepios serdn impulados por el rubro de gastos varios

Ariiculo 260, . Lo empresa de Servicios Plblices de f\‘\m’“-ing us SE-R\/IMAG

elaborarG su presupues fo de ingreso y egresos para la vigencia
Fisea! inmediata, en ai mes de Diciembre de cada &iio; el cual
deherd ser revisodo por ja Junta de Hacienda Municipal con
ar\?e teridad o su aprobacién por la Junta Directiva de la Em

Y250 .

e

e 3 H
Ariioul dp ropid

Para los efecios de eie::rur“ifén de este prmu,d»ue o i s
ificoran en

clones liguidadas para el per fodo de 1988 = clas ific
las siguientes formas @

A SERVICIOS FER

Sueidcz del personol
. Gostes de reprasentocion C o S ] -
IS . - -
, Remuneracion de servicics tecnicos pe

b

a

@

-

<

CO\\IC}\{-T]-?-‘kwI'\)"“

@

o

Honorarios

Prima 42 navida

Vacaciones
Fensiones de

A

(%

jubilacicn

Capociracion empleodes

05 GEl

O

~NERALES

- o . a

®

e 0 O SO U s LR

U .

o

mn
Equipo de oficing

Mafe.i fﬂc y su*nmzshos

Vidticos y gasies de viaje
Manteni

2 e comunicasiones

z v nublicaciones

?endami entos

' a .
DEVVICIOS |

’JL')tl

Caja menor

Casie

Uniforme pora

oS

s vaytos e imprevisios

personal especial

¢ confratos y asesorics
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Avifculo 280,

e

5 o
Ghirotos ¥y asesorias

£,
N
2, . ] ey o g
Para fnhumacion de codaveares

i ] sl
[

a4, P

4., pora repuestos y mantenimiento de eguipos de chras publi
oas

5. Asagures .

C. APORTES MUN Fm"f& LES { Travsferencias )

T, Gosios goners 5 es Polinal v DAS

2. Fro «;hu:sr: :m

3, Gostos redurio Munia Umi

4, Por | compesing

f::-\ 4]
ke
ha
]
14

. Racidn de presns

7. Contrate Chrcel Municipul
& Para femenio educo five
. Reserva para cesaniia.

IG Conmamoracion Brarm, religiosa vy populares
i '

S A ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

DL FACGO

5% némina pora el STNA

1.6
o §.5% naminag pora ESAF
. A5G s‘;cm"»?'r‘i:v sara suhsidio famiiiar

.,2"7/ rentas ordinarias pors bozoretas agua de Dios .

% sueldo dal Alcalde Cojo de Prevision Deportamental

N TS N
o
gy

)
j

FOND O ROTATORIO DE CAJA DE P REVIS 100 SOCIA
MUNICIPAL

-

6 ném! i-u Cajo de me sion Social Munielpal
q33 Y% ndmina primer sueldo.
ra pagos de jubilades

[y
T3 \C‘
.

R
=] o
L

i
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PRESUPUESTO DE GASTQS

Entiendase por presupuesto de cms’fos la relacion completa de
gastas estimados e identificables que los que habra de incurris
la Administracion Monicipal de Magangué durante el periodo
fiseal, tanto por concewts de operaci on { funcionamiento ) co
o gos tos de capital o de inversién,



Para efectos de la ejecucion del presu puasio se adaptar én las
definiciones siguientes :

A

i

que indican

SERVICIOS PERSONALES

se entiende por servicios personal es los fraboj os efectuados
por el pes .Jor.‘ai de nomina y técnico, bien sea que predomi
nen en ellos la aotivided intelectual o manual; los gas fos
de servicios personaies se dividen en los rubms o concepias
la capacidad de cada apropiocion para s..sFrcz
gar los gires que lo afecien,

Estos rubros son ¢

. SUELDQ DE PERSONAL DE NOMINA

Comprende el pogo de {os wsignociones legales es tab lecidas
para refribuir o dos funcionarios o een,-,eados publicos que i
guren en la némina por presentacion de s us ser vicios persona
les. Comprende el pago de primos, bonificaciones y gositos
de primas , bonificacionss y gostos de represeniucion que le
galmenie hugon parfe del salario,

2. GASTOD DE REPRESENTACE ON

Comprende el pago del veconocimi ento hecho po& fa Le y co
MO Compensac ion de los gastes qa;e ocasionen el desempe #

en propiedod o inferinamente, de un corgo de especial o
fregur:a, -

3. REMUNERACION DE SERVICIOS TECNI COS

Comprende el page paciade en conivatos por servicics perso
nales, prestados por expertes nacionales o extranjeros de ide
neided reconocida en los romos de lo diencia, arfe y lo t&e
nica y cuyas lubores por su especi alidad no pueﬁmn ser. de
sempefiados por los empleados de noming. .

4. HONORARI(

Comprende el page de los estipendios autorizados poer la Ley
para veiribuir los servicios profesional es de Consejeros, Ase
sores, Peritos, miembros de las Juntas Profesionales y tribu
naies de arbitramento siempre y cuondo no estén compr endi
das feles funciones dentro de las correspondientes «f perso

nal de nomina v quien los desempe fie no sea funcionorio pu
HCCH
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5. PRIMA JL NAVIDAD

Comprende el pago de la presen tacion socig! reconocida por
fo .Le‘f o faver de los empleados v trabajadores of icioles come
etribucion esper’-rn por fos servicios persenales p;‘esifcdos du

rante cada uifo o fraccion de el. Bl pago de lo prima de navi

dod 52 harG en e! mes de Diciembre.

&, VACACIONES

Comurende el puge equivalente o 15 dios habi les de sueldo por
cada afic de servic E a3 pora. los e mpleados del Municipio de Mo

gangué, de conformidad con los disposiciones que rigen para
el ardan l\ic:iciun&h '

Las vasaciones solo podeéin ser compensadas en dinero salvo
en los coses previa’rcs en el Decreto 3135 de 1968,

Pf\\f‘\’ﬁa GEY A CA ._'E\JN

Es el reconocimients de |5 dias CC’?UWCG!‘IOS de sueldoc los em
pleados Municipales que hayon laborado un afio campleto ol
servicie de la Administracidn Municipal .

8, CFSAMNTIAS

Se refiere ¢ los liguidaciones parciates (sisen del coso y son
periinentes legalmente ) o toiales por jul concepte ¢ las perso
nas con vinculo laberal con el Muni cipio de Magangud y a
st servicio, que tengo el derecho adauirido v de acuerdo con
lo establecido legalmente al respecto, :

9, PENSIONES DE JUBILACION

Se refiere ol reconcoimiento aue por Ley debe hacer el Muni
cipio de Magongué o las personas con vinculo laboral con és

ta y o s servicio una vez cumplon-con el nime to de afios cola
boranide con ésta, sefialado por las disposicicines legales en
esta incieria, para adquiriv el deére cho de fubifacion vy de acuer
do con Io estipulodo a este respecio., :

10. CAPACITACION DE EMPLEADOS

Constituye los gastos que haya lugar por conce pto de Semina
rins, curses, biblicgrafio, mei‘odoiogfci, ete ., vendi entes a me
jorar et nivel de capucifocidn en difzrenfes materios de perso
nos al servicio dei Mu mc;pw de Magengue. Esta erogacion se
va estipuiada por ef rubro de gasios general es e impr evistos.

25k



Se entiende por gastos generales, los cousados por concep
i0s de bienes y servi cios pare ef normel funcio

H a g

o Adininistracion locol. Estos gastos se clasificon
e

-

er ribros y conceptos que indicon la copacidad de apropia
cion para sufragor jos giros que ofecten, Bskos rubras son @

P, VIATICOS ¥ GASTOS DE VIALE

Por estos rubres se cancelon los gus fos autorizadas pora cu
brir ol personol de fos distintos organismos del Muni ciplo,

s de fransporfe causad os cuand o salgon

=

del lugor de su residencia, en razon del

los viGticos y gusto
en comisién oficial
desempafio de sus coigos. Esios gas tos se vec onocerén fanio
al personal vinculado por Decrelo como o los vinculados
por coniratos de frabaje como de prestacion de servicios pro
fesionaies, ' o

2. MANTENIMIENTO -

Este rubio comprende los siguien fes ciuses de gastos ¢
Conservacion y repues fo de los equipos mecénices v mobilia
ries, reparaciones menores v edaptacion de iocales ab servi
cio de los diferentes organismes del Municipio.

3. ASEGUROS

Aseguros de muebles e inmuebles; compre nde ademés el pa
' go o reembolso de primas por poliza de asegurcs poro mane
jo v cumplimiento de fondos fiscal es cuanda asi fo autori
cen las disposicicones legales .

4. EQUIPO DE OFICINA Y DOTACION

Comprende las siguientes clases dé gastos @ Muebles, ense
res y equipos meecdnicos de oficina, ma guinorics, herramien
tos, ecuipos parc los dependencias muni cipaies,

5. SERVICIOS DE COMUNS CACIOMES

En este rubro se agrupan los gastos corre spondientes apgries
cerzos v terresires, empagues, acarreos, iransporte de elemen
tos, redio-comunicaciones, sery leios tel efonicos,; servicios
postales, algquiler de lineos y demds gasios inherentes a es
tos servicios. o



pres anjoands los comprobantes y rei nfugro. ndo el sa

Comprende los
L"r!ﬂs 4—‘ preriiorios

siguientes gosios. °
‘o ,uiﬁries, formas continuas, tibros
Hdad, control de esiadistious v ofros usos, pas.

tos, fndices pora los mismes, encuadernacion y emposte,
confeocion y regisko de mar car, placos de lO”-‘"'lf'!*iC':iCFQﬂ
y tle =:' :pandencia para los empleadoes , combustibies vy Lu
bric :zm:n, grosos, impuestos, plocos, y d emds gas o csirmi

'f ilos, matsfculas de
enssficnzo pord wo de picfesores y alumnes de los escuelas
miunicipaies, peliculos virgenes y materiates para la micro-
fitmacion de archivos y ofres gustos gue rereren a estos as
pacios. Compra de fibros de consulios,

ires inhierantez ol servicio de 1os veh

7o INGRESOS ¥ PURLICACIONES

Comprende @ Suscripciones o revistos v pericdi cos MNuaciona

fes y extranjeros , ovisos, pui:s! cm“if:‘nes of icicles del rame
feg "‘h‘“t., nte gutorizodos v demds gastos similares o estos s

- - -
vicios. -nc*uyﬁ tombign el cosice de eEczbemcs&ﬁ de la G

ta Municioal.

8. SERVICIOS PURLICOS

.2
H

G, GUUS, QSE0 Y OGS, Equpi

ar por estos servicios.
tales del Orden Departa

Comprende el pago de los servi cios pibl fcos que recibe el
i icu

Municipio como energia eléctr
mente o qua el Municipio deba
pres tudos o olvas dependencias o
mental o Nacional

9
ic

9. CAJA MENOR

Es un rubro gue manejd Gnicament e el Alcalde Muni cipal
y se utiiiza para el pago de gas fos me nores cuya exsngwh
dad sea inmediata. Lo Cajo Menor del Cr::-nce;o Fa maneja
el Presidente de la Corporacion.

El fondo de caja me nor se destinar @ a cance lar los gastos ur
gentes e lmprescindibles pora ot ender gastos generales con
templadas en el presupussio v no forma parte de las ad qui
siciones regulures v que no existan en el almocen; « ‘if—‘:mpr
v cuando el cosio del bien no exceda del 10% de o cuanii
total de la caja menor .,

b

I

Al finalizar el periodo fiscal, se legalizard la ca

H
=
a

efectivo.
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~vistos sin ninguna opargoeion que corre sponda c_ﬁgu.:os de

256 ;2%

{\E iniciarse ol Toda fleeal | AT me RoE S o PR

Al iniciarse el perfodo fis cal, lo cajo menov se cons Htuird

por resolucidn motivada acorde a fo aqul dispuesic, por el
4 F

velor total de la cuantio aprobada ,r;rc upue ¢t Imante,

Fry lo sucesiy egai ’iz on de los gastos se hara adjun
cobro ios comproban fes y factur as; de
ismo una relucion detallada de los mis
mes dc:-nde conste los gastos ocasionados en el paisy elso
L}rcsnfe? :

tando o la cuenta c!e
berd odi uriterse o sf m
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Comprende Eo* jostes ocasionados por el pﬁ‘oo de canén de
arrendamiento L 5 de propiedad particular ocupadas

por deperﬂdeﬁuio de fos d-chnms organismos mund cipales ;

dr* macquinas y equipes especializados .

11, GASTQOS VARIOS E IMPREVISTOS

Comprende {os gastos no i ncluidos especificoment e dent
de los rubres del servicic personal v gasf S g‘—ﬂemies
presenten durante la vigencia con cay acter de impmv st
Accidentes o forfuifos cuya erogacion es imprescindible
inaplazable o importantes para la buena marcha 'e fo Admi
nistraci6n focal. No pods G corgarse a gastos varios e impre
!
conceptos yo definidos , .por el solo hacho de que el preg
ma carezea de partida o [ci aprobacidn sea insuficiente. | ==

c’g

Tampoeo podrd pogorse por este rubro gastos de la vigencia

‘expirada, prima o compensacion de vacaciones , ni erogo

- e ya
cion periodico vy regular.

- UNIFORMES PARA: PERS OMNAL ESPECIAL

Se refiere o los gosios por la compra de uniformas y-overs
fes para las personas al servicio del Municipio de Magangué
que por Ley tengan derecho adq uirido,

Se incluye tambien los que se requicren para el adecuado

' d..eaernpc.ﬁo de lnhores de cierto tipo de personal ol servi cio

3

de ia Administracion Munici pai.

&



15, CONMNTRATOS Y ASESORIAS

fiere o E:r;s comraios euq la Administracion Munici pal

suseriban con parficulares o entidades de derecho publico

2 iy parc ta buena marcha de las labores del Muni et
amente refacionnd os con estudios, evaluaciones

a8 Parse na!cs ne contempliados en el plan de corgos

ionas civiles de la respectiva wqemiﬂ cuya du

racion sea por e Hempo que dure lo asesor fa o el servicie

ersoi | %c:g o el obizte del trabajo.

rs

14, INHUMACION DE CADAVERES DE POBRE S DE SOLEM

o los gasies funerarios que demondon las persongs
mobres t:%e ':s'olemmduc:, a juicio det Alcoide de Magangué.

C. APCORTES GENERALES

T, GASTOS GEMNERALES POLINAL Y DAS

Comprende el gosto gue hace el Municipio pora otender
ciertos necesidades de o Pelicio Nacicna! v del Deparfamen
to Administrative de Segurided (DAS ), en cuanto a movi i

Y
zacion, finonciocion de serviclos y oiros inherentes al apoyo
de ses funcidnés, 7 T e e
7. GASTOS REGISTRADURIA MUNICIF (Arh., & Decreto
Ley 3225 de 1959 ). :

Se reflere a los pogos que se hocen o la Registraduria Civil
los gustos generales gue demandan lo menct ona
da institucion como los gostos electora les,

1

para cuprir

PARA FL DIA DEL CAMPESING

Es un aporte gue hoce el f\f‘.un'icipio para finonc iar fos actos
conmemardaiivos del di o Macional del Lampesino.

4. TRASLAD O DE DETENIDOS

J'\

se refiere o los pages hechos por los gas fos que demandan
i irumparrc,— de detenidos dentro de! mismo Municipioy
entre otros fugares del pals,



- RACION DE PRESCS

~ - - - D . ] .
o8 por los gos fes gue demandeon

6, CONTRATO € CARCEL MACIONAL

Comprende et aporte que debe hacer el Municipio al fivmar

sa el contrato con el a‘/lamci'—;" de Justicia para que los de
tenidos aue venian sie 'ﬂ-fic; .mr('u en lo Chrcel Munici
Co
£

. PARA FOMENTO EDU J\w’« Ti V‘

@ refiere ol pogo de ransg port e de tos funclonaries d el sec
I3

tor e du ativo y ofros gastos inberentes al desarrol lo dc 5US
funciones.

CEm A A D A e AT A
8. RESERVA PARA LA CESANTIA

Dic pare garonti
4 & . 5 -
zar el page de las cesantios an la réspectiva vigencio fis

Fs un fondo especial gue d
ot

. C C‘I\ll‘/‘u MMORACTONES PATRIAS, RELIGIOSAS Y PGPU

Ccmsié?e en uin aporte Municipial pgro finenciar los aclos que
se realicen en fechas potvias , religiosos o de flestos popu’
lares de acuerdo con el cc;iezr;c:cx'{?o Naectonat o los trodicio
nes locales sin distincidn religiosos .

D, PAGOS A ENTIDADES DIL SECTOR PUBLICO
1. 0.5ANOMIMNA PARA SENA -

Es un porcentaje que se reduce de Ja nomina de emplead os,
estipilade por tu Ley v con destino ai Serviciv MNacional
de aorandizaje (SENA ),

2. 0.5 U/&!\Ol‘“i\‘ﬁ\ PARA E1. ESAP

Es un porcentoje que se deduce de la ndmina de empleados,
estipulade por lo Ley con destino a o Escuela Superior de

oy -

Administrazion Foblica ( ESAP ),
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A% NOMINA PARA SUBS 1RO FAME LIAR

Consiste a@n un porcenioje que se deduce de {a noming de em
picados, estipuiado por Ea Ley y con desting o la Cajn de
Comp !‘ISGC"O:r Famitiar del Depurtamento,

4. SUELDO DEL ALCALDE CAJA DE PREVISION DEPAR
TAMENTAL .

. 0.25% RENTAS CRDINARIAS PARA LAZAR TO A 3'5;‘3‘5

6. 1% SUFLD O NOMINA PARA ESCUELAS TECNICAS MU
TCIPALES,

CAJAS DE PREVISION SOCIAL MUNICI PAL

Comprende las cuotos o aportes del Municipio de Mug angue

o fin de que lo me wcionada instifus idn o entidad pueda cum
oiir debidemente los funciones asignades en lo iefc—z;eme o

presiaciones sociales.

i

INYERSTOMES

n este coso contemplan todos los gasfos en adguisic ién de -
bienss v serv?ciﬁs gue se relacienen con lo formacion de
capiial <oc.r:l esia portida d ebe ir discriminada en el pro’
yecto da prasupu es to, de cenformidad a cada uno.de los
plangs de Inversién en ol Municiplo de Magang UEa '

e

Es importante enlisiar aparte las inversicnes czii'.ec%as del Mu
nicipio de Magangué, o seo los que supervisa éste, aun los
obras que se odelantan por adminis iracion delegada y apar te
fas inversiones Indirectas, o sea aguelios obras gue efectian.
otras enfidades distintas pero cuyos fondos salen del erario
Municipal, '

Para efecto de lo ejecucion del presupuesic de inversion

integrante, este rubro fodas las sumas de dinero gue s e desti
nan  la constitucion, ?errm'mr &n y mejeramient o de obras
en el Municiplo de Mc u.;;GHgU , de conformidad o los progra
mas gue se establecen en el Faﬁuei‘do Presupues tal,

TUTEIDAD DE CARTA G Vo
* iJﬁ'Vsrs?l;;,q )

Tern-ncez de Maarid i




Aritoulo 30, Bl Conce sobierns Coﬁhnu wé integrade poy ¢ &1 Al
' calde Mayer aulen lo presidirg, el Presidente del Concejo,
al 5\,Cm ric General v de Goblerno, Secretario de Servi
i iv Personero Municip

o, el Contralor
sore vunicipal, el Director de 1o Ofici
S Misn ,cspa} y el Jefe de Valor izocion Muni

s funciones semn lus este bl ecides por el Decreto
Blo, 151 de Abril 7 de 1987, Fa cui%@se al Alcalde del Mu
» : . nicipie pomn E':QECx"PL“‘i-QE" sus funcionas .
Artiouta 310 . FacGltese of Alcelde Municipa!l pora hecer-lus odiciones

pres ux;rﬁ-‘f'ahfs de Rentas y Gastos con fosscldos de tas cajas

especiaies v los fondos comunes dispenibles a 31 de D;crem

S s
bre de 1967, asi como los traslados presupues tal es, or adi
ic

g
fones para lo buena marcha de lo
s |
oo

to, cor straerédi s v ad
:‘t\cl;"n.ms%mc*r-n . oo i Iraitaciones establ ecidas por este
nes i ego les pe et nentes, cuando

acuerdn y demds disps
al &"!-:,:fsfse:::w;;me Concsjo no sesione.

Lo P e H . P - .
Arifculo 32, Bl Alcolde queda  focultodo pora fijor lo cuant o de los via
ticos ¥ gustos de ira -«zvrﬁm'-i"a del personal al servicio de la

‘ion, madiante vesol vl on gque indique su fermi

R =3 A 7 . .
Faciltess &1 Alealde pora-suscribie contratos de presioction
de servicios con parficuleres pore efecios de otender {os ne
cesidades odministrativas del Muni cipio, BEstos contr aios se

impuiarén por el rubro de confratos y asesorjus ¥ se conce
larén mediante presentacidn de cuenta de cobro.

. ¥ . - -
) Arifeule 34, Faciitese al Alcalde pora adquiris bf enes inmuebles que re
mc :oncmienm admints
, doneci on o ent idades

.

quizre el Mr“;mspm con destino a sy
irativo, ejecucidn de Obras PObii e

en
fu

& . ‘ oficicies, religiosus, cultvrales, c‘cmumfm:m y simiiares,
A ‘ - © . .
Articulo 35, Faciitese ol Alcalde para expro pi or fus bienes que sean ne
casarios para o efecucidn de Obras Pibiicas o pare lo con
“veniencia 5c¥ ’\’!vmcspw, orevio el tieno de los requisitos
tegales sobye la materia, '
Aeticule 36, Cuando lus necesidodes de fa Administraci on Municipal fo

requicran, el Alcalde Municipal podra crear rubros de fun
cionamiente o inversidn con sus resmectivas s ighaciones,

8 ' - steimpre v cuando haye disponibilidad de ingres os debidamen




te certificade por la Controloria y previo concepio favo
rable de la Junta de Hacienda Municipal v el Honorable
Conceio Municipal |, nose hallore secmr"4

Fsve Acuerdo se ';{pide con base en el Articulo 22, Mume
vl 2o,y 262y sig UE entes del Decreto Ley 1333 de 198

y el Codigo | mcci s Bol fvar, '

Este Acuerdo regiré o partir del Primero (1o, ) de Enerc de Mil
Ochento y Ochio (1988 ).

J s

Maoveci entos

El Presidente del Concelo Municipal de Magangue,
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ERCURSTA SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MAGAN

ARENG S, s
GUE PARA FUNCIONARIOS DE LA MISMA

Ciudod vy Fecho . Direccion

1. Funcion gue desempefa
2. Nive!l aducaiive alcanzade:
2.1 Primaric 2.2 Secundaoria
2.4 Fnbermed o 2.4 Universitaric
Z.5 Fostgrado
3. Crez usted gue el Municinio es buen adminisirador ¥
~ 37 =¢:r - PR —ie Par cud
. NI 3.2 or guéd -
¢
4, Son iddreos los funcionarios de lo Administracién Piblice Municipal ?

4.1 57 4.2 NO

Halin control sobre Has actividadas que desarrolia?

L
N
bk}

5.2 NO

6. Hasta quenivel o elecucidn del presupuesio ha contribuido al desa

O
—_
™
3
.;:;1'
=
o]
o
2
=
-
G
I
m

Jcm 6.3 Bojo




.

7. Es efectivo el cortrol que reuliza la ejecucidn del presupuesto

.

' 7.1 Si 7.2 MO St ta respuesta es negativa expligue

O —_—

8. Hay facilidad para estar actvalizade con relacin a los nuevas "Normas

» y leves que rigen la Administracién®

r ! NO

[¥]

8.1

?. Como considera usted ia capecidad tributaria de Maganguia ?
.1 - Buerc 9.2 Regular C 2.3 Mala
g4 Pé&sima
b 10. s effciente el use que se le da o los recursos 7
0.1 ST 6.2 NO - Por gug - - P

MNemlbre del encusstador Fecha



Recursos Porpios. ...

Cosias en el Anteprovecto

TQTALEGRESOS . .o,

PRESUFPUESTO

5.000
18,000

IS
oo

P

2.000
35.000

7.00¢

L L A R I N R A R S IS
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