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Y estructura urbana.

0. INTRODUCCION

5‘_, -

En eI presente estud1o pretendemos mostrar y ana11zar 1057

pr1nc1pa1es probTemas econ0m1cos y soc1a1es por 105 cuiles

atraviesa el Mun1c1p1o de Mar1a]aba3a.

En el desarrollo de este tema, tratéfembs dSpéctos"importan

-tes‘de esta poblacidn para asi_pdder detectar cUéTes,éon Tos
'factores que‘imﬁiden que el municipio logre alcanzar su méxi-
mo desarrol]o,-si ténembs en cuenta que presenta un'élto'po
.tenc1a] en el sector agropecuar1o y si ée aplican TOs"me;anfs

mos adecuados y pert1nentes, se-puden Tograr excelentes resuT

tados péra Ta poblacidn.

Para una méjor realizacidn de] estud1o 1o d1V1d2remos en ca -~ -

pitulos en 1os cuales trataremos Tos aspectos mas- 1mpovtan

"tes de la poblacibn.

En un primer capftulo trataremos todo Yo relacionado con la

Resena H1stor1ca del Mun1C1p10, su localizaciin-geografica



En.un segundo capitulo analizaremos todo lo toncerﬁienté a

servicios plblicos.
% ET1 -tercer .Gapitulo estard dedicado a todos' los aspectos re.
“lacionados con. la poblacidn es decir : clasificacién de Ta
poblacién y analisis de la misma.

En un cuarto capitulo consignaremos Aspectos Sociales como.
Ta educacidn, nivel de instruccidn, el Presupueéto Municipal
destinado a Educacidén, Presupuesto Departamental destinado
a Educacidn, Salud y Vivienda. o S

En un quinto capitulo estudiaremos los aspectos Econdmicos
entre otros poblacidn economicamente activa, poblacién’eco
‘nomicamente inactiva, Actividades Agropecuarias, Formas de

explotacidn y tenencia de tierras y el comercio..-

E1 sexto y Gltimo cathuTb estar&‘dedi;ado a analizar los

dspectos Administrativos.

Esperamos que la realizacién de este trabajp sirva de sopor
te a las autoridades pertjnentes,p&ré que a través de la
hueva Le& de descentralizacidn administrativa, se uti]iben
las herramiéntas necesarias para 1dgrar un bienestar econd

mico y social de los habitantes de la regidn.

I I BEITAD DR CADNTAGENA
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0.1. ~PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La s1tuac1on actuaT gue vive la mayor parte de 105 munici -

~pios. colomb1anos es a]armante Los habqtantes del Mun1cr

f=_p10 de Mar1a1aba3a padecen ser1as d1f1cu1tades, que reper

cuten en el desarro1]o econdmico-social; 1a~1nadecuada'd15

“tribucidn de] 1ngreso, e] desemp1eo, prob]emas educat1vos

Sy de $é1Ud, aT 1gua1 que Ta forma de tenenc1a de la tierra,

les cuales 1nc1den d1rectamente en el nivel de vida real

de la poblacién.

De 1gua1 forma, existe la neces1dad pr1mord1a1 de mejorar

Tos serv1c1os pub11cos, cu]tura]es y recreativos y aumentar

el nimero de centros educat1vos, acondicionar el actual cen

tro de sa1ud e impulsar 1a creaciéh de nuevos centros asis

'tencia]es Pero ésto s6To puede 1ograrse con el 1mpuTso y

e] buen manejo que se haga del Presupuesto Municipal. Con

base en ésto, nos atreveremos a plantear To siguiente.

{Hasta qué punto 1la prestacidon de los servicios plblicos,

culturales y recreativos, el nivel educativo y los servi

cios de salud que se estdn dando actualmente en el munici

- pio de Marialabaja han contribuido a mejorar el nivel de

Vida de sus habitantes ?



0.2: DELIMITACION DEL PROBLEMA T
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El per1odo de rea11zac1on de este trabajo comprendera e1 3F;t;
ano 1988 con proyecc10nes haC1a e] futuro - . "{,_}.‘ R
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L 012.1.2 De_E§pac1o'wW?“_L:

Nuestro estudio estard enmarcado. directamente. en el munici .

pio de Maria]abéjaéi

0.2.2. Delimitacién Material

S 0.2.2.1. Variaﬂe,‘ﬂebenﬁientei
‘Mejoramiento de 1as,qohdiciongs de -vida. de 1a poblacidn.
0.2.2.2, Variables Indepenaientes

" Efietencia’de los servicios plblicos, salud, educacién y

~.vivienda.

- La ef1c1ente producc1on R comerc1a11zac10n de Ta act1V1dad

agr0pecuar1a SV fﬁ .g'\

0.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.




"0.3.1 Objetivo General.

" Nuestro éstudio-tiene como objetivo‘genera] conocer la
problemédtica existente en el municip{o de Marialabaja en
el campo econémico-socials queremos'palpar dé cerca cua
Tes son los factores positivos y negativos de*1a reQ16n,
tenerlos como base, y a través de‘un'diagnéstico de neéej‘
‘éidades bresentar recomendaciones, que seap tenidas en

cuenta por Jla administracidn municipal.
0.3.2 Objetivos Especificos.-

Analizar de qué forma se estd dando la produccidén y comer

-cjalizacidon de los productos agricolas.

Conocer en qué forma estdn operando los servicios pGblicos

'Y proponer alternativas de solucidn.

- Conocer cudl es el grado educativo de Ta comunidad y ade
mis conocer en qué nivel se encuentra actualmente la salud,
Y de esta forma proponer politicas encaminadas a disminuir

la tasa de analfabetismo y mortalidad.

Determinar si el sistema administrativo opera de forma efi
ciente para lograr una adecuada distribucidn de los recur

sos disponibles.




0.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

La importancia del estudio radica en determinar qué papel
jugard la descentralizacidn administrativa en el desarro

110 econémico-social del municipio.

Este estudio serd dGtil atl Estado, servird al Gobierno en
su afan de eliminar 1a pobreza absoluta, ya que trataremos
de mostrar las necesidades mis latentes, tanto del 6rden

econémico, como social del muhicipio.

La elaboracidn del presente trabajo representa un gran
apdfte para 1a'comun1dad, Ya que servira como base para la
realizacidn de planes de desarroilo, de los que carecen la
mayoria de los municipios colombianos, To cual, hace afin

mas dificil programar actividades en forma eficaz.

Las conclusiones que logremos extraer serdn de utilidad
para las autoridades pertinentes, Y otros organismos, ya
que serviran de fuente de informacidn y herramienta para

iograr el desarrollo regional.

0.5 FORMULACION DE HIPOTESIS

0.5.1 Hipdtesis General

ET bienestar econémico-social de 1os moradores del munici

pio de Marialabaja va a depender del buen manejo que Ta

2
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“administracidn Municipal haga de los recursos.,

0.5.2 Hipotesis de Trabajo.

Una administracién pldblica eficiente dirigird su atencidn
hacia Tos problemas mds latentes de la poblacidn, tales
como servicios piblicos, salud, educacidn, vivienda, y ha
cia una eficiente produccidn y comercia1fzatién de la acti
vidad agropecuaria; y de esta forma, conseguir el mejora

miento de las condiciones de vida de la poblacion.

0.6 OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

0.6.1 Definiciones Conceptuales

Administracidn plblica : es el drea de conocimiento relati
vos a 1a organizacifn administrativa y su actuacidn. No
se trata de una ciencia, ni de una rama de las ciencias,
sino de un campo de estudios interdisciplinarios, apiicén
dose técnicas metodoldgicas de diversas areas (ciencias
politicas, historia, sociologia, economia y derecho) al
objeto de estudio —adminiétracién pblica-, que es el Uni

co elemento aglutinante.
Servicios Plblicos : conjunto de prestaciones ofrecidas a

los habitantes de una determinada zona, cuyo disfrute no

implica apropiacidén ni exclusidn.
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Infraestructura : Capital esencial de una sociedad incorpo

rado en los medios de transporte y sistemas de comunicacidn

‘en los canales de regadio, en las redes de energfa y en

otros servicios pGblicos (vivienda, por ejemplo}.

A veces el término infraestructura es ampliado para inclufr

ptros servicios piblicos como son : sanidad, educacidn y.

formacidn profesional y otras prestaciones.

La infraestructura es el capital que no ‘es directamente
productivo para las empresas, pero es imprescindiblie para

el desarrollo de la actividad econdmica.

Bienestar social : es el bienestar de la comunidad, en con
junto. En general, la economia considera que este bienes
tar es totalmente determinado por las preferencias de los

individuos dentro de la sociedad.

Recursos : agenfes o factores de produccidn utilizados en
una economia 0 en una empresa para producir y distribuir
bienes y servicios, Cdnvenciona]mente, son clasificados
asi : tierra o terrenos, trabajo y capital, sfendo cada
uno el nombre genérico de un grupo posibiemente grande de

servicios productivos.

Agroindustria : este concepto ha sido y sigue siendo un te

ma de mucha polémica. Una de las formas de interpretarlo



es en funcién del- valor agregado generado en la fase agrfi-
cola. Aqui se entiende como toda actividad manufacturera

en la cual se procesan recursos naturales renovables (orgd

"nicos), o sea, la industrializacidn de materia prima agri

coia,'pecuaria, forestal y pesquera.

PobTacidn : conjunto de  personas que viven en los distin

* “tos paises y en el globo terrdqueo. -La estructura de 1a

poblacidn, su dfstribuciﬁn y dindmica es‘estudiada por una
dienCia‘especi§1: Ta Demografia. La So;io]ogﬁa esclarece el
papel de la pdb]éciéh:gn el Qesarr0110 social. Algunos ted
ricos consideran el crecimiento de la poblacidn como el fac
tor principal, el determinante en la vida de Ta sociedad.
Sin embargo, algunos 1o han concebido como un papel progre
sivo; y otros, en éambio, al referirse al crecimiento desme
surado de la poblacidn, tratan de justificar la desigualdad,

el hambre y la miseria bajo el capitalismo.

Plan de desarrollo : Progréma de politica econfmica para
un periodo, con vista a fomentar el desarrollo g1oba1 de
la economia y cifrado en objetivos cuantificados y coheren
tes entre si, que se pretenden alcanzar a través de métodos

e instrumentos especificados en un documento especial.

0.6.2 Definiciones Operativas.

26.



VARIABLES DEPEN
DIENTES.

Mejoramiento de las
condiciones de vida

de la pob?aéién

VARIABLES INDE
PENDIENTES,

Eficiencia de 1los

servicios piblicos.

Eficiencia de Ta

salud.

INDICADORES °

Niveles de ingre

s6 percdpita, ni

vel educacional,
tasa de empleo,

nivel cultural.

Se médiré la

" cobertura y ca

lidad de éstos
en términos de
kilovatios y me

tros ciabicos.

Tasa de mortaii

dad infantil Gru

po Paramédico por

cada 100 habitan
teg.

Nimero de camas

por cada 1000 ha

bitantes,.

Nimevro de centros

asistenciales, sa

lubridad.

10

WY

FUENTE

Encuestas -

Encuestas,
Empobol

Electribotl

Encuestas

Centro de Salud,



Eficiencia en 1la

Educacidn.

Eficiencia en la

vivienda.

Eficiente produccidn
y comercializacidn
de la actividad agro

pecuaria.

0.7 MARCO TEORICO.

Tasas de alfabetis

mo y analfabetismo
Desercidn escolar.
Nimero de escuelas
por cada 1000 habi

tantes.

Servicios pilblicos
con que cuenta la
vivienda. Materia
les en que estén
fabricadas. Nimero
de familias por vi

vienda.

Produccidn por hec
tarea de tierra
cultivada; nimero
de horas maquina
por cada’hectdrea
de tierra cultiva

da.

Encuestas, se
cretaria de

Educacidn. FER

Encuestas.

Encuestas,
IDEMA, ICA,
INCORA, HINMAT
CAJA AGRARIA.

Marfalabaja, a pesar de la gran riqueza natural que posee,

no ha logrado alcanzar el desarrollo econdmico-social para

11



sus habitantes. Esto puede ser debido a la negiigencia de
los funcionarios gue han tenido a su cargo el manejo de los

destinos del municipio.

E1 profesor Gunnar Myrdé] en sus estudios sobre el desarro

110 de los paises del Asia, subraya la necesidad de una cla-

se dirigente responsable y de unas organizaciones sociales
porosas pero con naturaleza diferenciada, como condicidn

esencial para el desarrollo.

E1 desarrollo no puede alcanzarse con sociedades blandas.
Estas, deben ser 1o suficientemente amplias como para asi
milar nuevos y Utiles aportes y permftir nuevas, y Jjustas
afiliaciones; pero su naturaleza debe ser fuerte, precisa

y diferenciada. Comunidadesrcon objetivos dispersos y cu
va esehcia cambia o perece con facilidad, no sirven de ins
trumento de desarrollo, porque éste exige el desenvolvimien
to equilibrado de todos los sectores y que éstos cuenten
con voceria respetable para que sus programas y necesidades
se divulguen con eficacia, se ordenen con armonia y sean es

cuchados oportunamente. Un pais sin instituciones y sin

asociaciones sB8lidas, estd desvertebrado, no tiene Ta estruc

tura capaz de sostener el desarrollo.

Cuando las gentes no saben a que atenerse sobre el rumbo de
sus instituciones, sobreviene el desaTiento, y la desorien

tacidn, y el desperdicio de energija. La porosidad es otra

12
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condiciﬁnlfndjspensabTe.—ILa subervivencia'de.1as institu

ciones depende de su amplitud y f]éxibi]idad, para adoptar
To nuevo sin desnaturalizarse Y ensanchar sus linderos sin
volverse ineficaces. Los circulos cerrados y las actftudes
negativas hacia el cambio, las convierten en fésiles sin
significado real. Instituciones de naturaleza .s6iida, pero

flexibles, son indispensables en la nueva tarea de asociar

-esfuerzos, disciplinar actividades, realizar‘sacrifTCTOS ¥y

precisar metas.

E1 factor humano es esencial para el desarrollo. Con ma
yor razdn el factor humano calificado, que es la clase di

rigente.

E1 desarrollo es un proceso integrado en el tiempo y en el

espacio. Pero 1o segundo tienesus paradojas.

Ei mundo.ya-no es ancho y ajeno. Es pequefno Yy puede ser
de todos. E1 avance en las comunicaciones, el desarrollo
creciente del comercio internacional que se ha multipiica
do varias veces en el periodo de la postguerra, 1& consoli
dacidn paq?atina de 10s procesos de integracidn en América
y Europa y Ta evolucidn politica de un nacionalismo agresi
vo y estrecho a un nacionalismo inteligente y positivo, han
convertido‘aT mundo en &l escenario indispensable de todas

Tas naciones.

- o CARTAGENA
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E1-desarrollo es parte fundamental para lograr Ta estabili

dad econdmica y social.

En Colombia, en los Oltimos. 20 afios, se han formulado, y
hasta cierto punto, ejecutado, cuatro planes de desarrollo.
Estos no han estado excentos de errores de disefio, pero se
puede afirmar que faci]ftaron la adopcidén de una politica
macroecondmica relativamente estable.

i

Las personas en los paises subdesarrollados se preocupan

por- alcanzar un nivel de vida mds alto, por consiguiente,

atendiendo a razones prdcticas y humanitarias, 1os estudios
socioecondmicos de los municipios, han adquirido una mayor
importancia en los G1timos afios, por 1a necesidad gue exis

te de programar y organizar la actividad econdmica.

Tendremos muy en cuenta estudios anteriores -.que se hayan~--

Eéa]{zadb.sobre_el muhicipio, como es el caso de un Estu
dio Fiscal y Presupuestal de Marialabaja, del afo 84. Tam
bién realizaron un Diagndstico Veredal; una propuesta para
el DRI. Otros estudios que nos servirdn de marco referen
cial serdn : Canal corto de comerciaiizacién de productos
agricolas en Marialabaja, y produccidén y comercializacidn

de arroz en Marialabaja.

Tomando estos estudios como marco referencial y con la in

vestigacidn que haremos, podremos realizar un estudio so

14
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cioecondémico que nos muestre las necesidades prioritarias

del municipio; ‘entonces se hace necesario que el Gobierno
emprenda. adecuadas politicas econémicas y sociales para po

der e]evér el nivel de vida de la regién.
0.8 METODOLOGIA.

Utilizaremos eT- método empirico-descriptivo para‘nuestra
ihvestigac{én. Realizaremos una jnvestjgacién de Campb,.
en él drea déT mgnicipio, para lo cual empTearémos las téc
nicas de observacidn directa de los hechos.real%zando en
cuestas a Ta poblacidn, consultas y entfevistas é las per
sonas de 1& administracidon piblica y Privada, que logren

orientarnos en la obtencidn de los datos, para el logro

de Tos objetivoes propuestos.

Disefiaremos un formulario de encuestas con preguntas refe

rentes a los aspectos que analizaremos en el estudio.

Para determinar el niGmero de encuestas a aplicar, seguire
mos el método probabilistico estratificado, con un margen
de error del 5% lo que nos representa un coeficiente de

confianza del 95%.

En el DANE obtuvimos el nlimero de habitantes del municipio,

constituyéndose en un total de 30.849.




Para hallar la muestra utilizaremos la siguiente férmula:

n= 22 >y2 P. Q. N __
e (N - 1)+ Z%=¢/2 P. Q-

De donde;'

n = tamafio de la muestra

Z2 = Area de probalidad bajo la curva normal
et = coeficiente de'confiah;a | o

P = Proporcidn de éﬁito.

Q' = Proporcion de fracaso

N = Tamafo de la poblacidn

e = Error muestral

Sustituyendo en.la férmula, tenemos

n = (1.96)° (0.5) . 30.849 , (0.5)
(0.05)2 (30.849) + (1.96)2 (0.5) (0.5)-

n = 7?
=< = 0.95
=%/z = 0.475 29.627,37
n =
o= 1.96 77.12 + 0.9604
P = 0.5
Q = 0.5 n = 29.627,37
N - 30.849 78.0804
e = 0.05
n = 379

16



EXg

E1 niimero de encuestas a realizar serd de 379.

Para facilitar la recoleccidon de datos y para que la
muestra sea representativa, subdividiremos el municipio
en sectores que abarquen el mayor nlUmero de barrios, con

el objeto de obtener una muestra estratificada.

-Realizaremos la recoleccidn de datos en igual forma, en
los diferentes corregimientos y caserfos para tratar de

abarcar la mayor parte de la poblacidn.

Ademds para la consecucidn de datos acudiremos a fuentes
bibliogradficas como informes de 1nst1tuciones,-asociacio
nes gremiales, oficinas pliblicas, etc. A estos datos
les haremos un andlisis cuantitativos y cualitativo a la
vez que dindmico, con el objetivo de lograr el fin traza

Luego de recopilar la informacidn, se organizaran los da
tos, 10 cual podremos realizar a través de tablas de fre
cuencia, 10 que nos permite organizar y presentar en for

ma resumida la serie de datos obtenidos.

Cuando la informacidén esté debidamente organizada, corres
ponderd la presentacidn de datos estadisticos para lo que

recurriremos al uso de tablas, cuadros, mapas y grdficos,




——

ya sean lineales, circuiares y/o de barras para presen
tar las relaciones entre variables para poder determi

nar tas causas-efectos del fendmeno en estudio.

E1 siguiente paso serd el andlisis e interpretacidn de

los datos estadisficos.

18



1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1 RESENA HISTORICA.DELlMUNICIPIO DE MARIALABAUJA.

- E1 Municipio de Marialabaja fué fundado y erigido en Villa
"por Alonso de Heredia el dfa 8 de. diciembre de 1535 en unos
terrenos denominados "Tuya" a orillas del arroyo Sahino_y

a unos kilometros de la Ciénaga de Matunilla. Se‘dice que
reunié el personal dﬁspérso de las expediciones de los malo
grados hermanos Guerra de Ojeda, de Nicuesa, ademds de aigu
nos thUrales semi-civilizados. Algunos historiadorés sostie
nen que el nombre se debid a que existié en 1o mas a]to de
esas montafias un caserio 11amado Maria 1a alta (hdy Carmen
de Boiivar). Otros dicen que en 1616 los habitantes de Ma
ria 1a alta se trasladaron a donde estd hoy Marfa la Baja'y
la fundaron. Sin embargo el documento nﬁmero 466 titulado
Noticia Historial de la provincia de Cartagena de Indias -

afno 1772 en su pdgina 258 refuerza esta versidn.

Una vez establecidos, no obstante las condiciones selvati
cas desfavorables, se inician las labores de adecuacidn del
terreno para las actividades agricolas. Asi con el incre

mento de agricultura se inicia un pequefio comercio con Car
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tagena a través de embarcaqiohes medianas, que lo hacian de
morado y dificil. Se CU1tiv§ba platano, yuca, caha de azi
car, fiame, maiz, arroz. Se criaban aves y cerdos en pegque
fia proporcidn. Con el tiempo el peblado quedd bajo 1la ju.

risdiccidn de San Juan Nepomuceno. Con Ta Tlegada de perso

nas progresistas se incrementd la cria y el comercio de ga

nado. Algunas de esas personas que vefan las condiciones hu
miTlantes en gue San Juan mantenia el pueblo empezaron a bus
car la Segregacidn mediante solicitud a la Asamblea Departa

mental.

En 1919 se Togra que Maria la Baja se convierta en corregi
miento de Cartagena, pero dos afios mids tarde pasa nuevamen

te a San Juan.

En 1931 se inicia un movimiento encabezado por Don Luis

Carlos Segrera, para solicitar la crecidn en Municipio. Es

to se Togra por Ordenanza nimero 35 del 28 de Abril de

1931 y es nombrado alcalde Luis Carlos Herrera mediante de
creto nimero 131 de 20 de mayo de 1931, E1 municipio sélo
durd 15 dias por no 1lenar los requisitos exigidos por la

Ley 49 de 1931.

En 1932 l1a Asamblea Departamental expidid la Ordenanza No.
21 del 9 de Abril restableciendo el Municipio nombréndose
a Luis Carlos Segrera Martinez como alcalde mediante decre

to nimero 458 del 10 de mayo del mismo afio.

19
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E1 27 de Agosto de 1932 1legaron al Municipio el teniente
de la Policia Departamental Miguel A. Tinoco M. en cempa
ifa del a1ca}de ae San Juan para recibir el corregimiento
ya que el Tribunal de To Contencioso Administrativo dejé
sin efectos la Ordenanza-No.'21 a raiz de una demanda 1in
terpuesta por San Juan. Pero el pueblo y sus dirigentes
(Luis C. Segrera, Pedro M. Osor{o, Alberto Ordoﬁez, Rafl
Marrugo C., Atilano Rocha, Rafae1 E. Nova S., Luis Carlos
Herrera, etc.) no aceptaron la autoridad San Juanera y exi
gieron 1la marcha del alcalde. Hubo toque de cafidn vivas

a Marialabaja libre y acalorados discursos. Fué redactado

‘un documento por Don Carlos Galvis tomando el nombre de

acta de independencia de Marialabaja y se constituyd un Co
mité Pro-Marialabaja. La Gobernacidn al tener noticia de

1o ocurrido ordena el traslado de efectos de la Policia a
las ordenes del Cemandante Rodgers pero como la llegada de
la policia se supo con anticipacidn el pueblo la recibid
con entonacidn del Himno Nacional, con banderas y vivas.
Luego de una reunién, se resolvid que una comisidn se tras
ladase a Cartagena a dialogar con el Gobernador. Posterior
mente el Contencioso realizdé una inspeccidn ocular al pue
blo y e] 5 de noviembre se restablecid el Municipio posesio
ndndose como alcalde Carios E. Galvis. Pero la providencia
del Tribunal 11egdé hasta Bogotd en apelacién ante el Conce

jo de Estado quien le jmpartié su desaprobacidon en 1935.

En 1936 1a Asamblea de Bolivar en desarrollo de Ta Ley 118

21



de 14 de septiembre de ese afio, en sus sesiones extraord1
narias exp1d10 la Ordenanza No. 3 de 11 de d1cmembre

creando def1n1t1vamente el Municipio de Marialabaja.

Hacen barte del Municipio de Marfalabaja los siguientes
corregimientos : San Pablo, Correa, Flamenco, Mampujan,
Naﬁguma, Retifo Nuevo, San José de Playén, Los Bellos, EI
Recreo y Nueva Florida. Al iguaT que los siguientes case
rios : Majaguas, E1 Puerto Santander, Matuya, Cold, E1 Fio
rido, Nuevo Retén, Arroyo Grande, Palo Altico, Nueva Espe
ranza, Pueblo Nuevo, Guarismo, lro. de Julio, Arroyo Gran

de, Cedritos.

La cabecera municipal estd localizada cerca a la Ciénaga
de su nombre a los 9°59' 23" ‘Latitud Norte, 75°17' 48"

Longitud Oeste.

1.2 LOCALIZACION GEOGRAFICA.
1.2.1 Limites

Los 1imites del Municipio de Marfalabaja son

Al Norte con-los Municipios de Arjona y Mahates

AT Sur con el Carmen de Bolivar y e1.Departament0 de Sucre
Al Este con San Juan Nepomuceno

A1l Oeste con el Departamento de Sucre.

1.2.2 Superficie.

ET Municipio de Marfalabaja cuenta con una extensién terri

22



GRAFICA No|

TEMPERATURA MEDIA MENSUAL (PERIODO 1968-1988)
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torial de 547 Kms.2 y una altura sobre el nivel del mar de

14 Mts. La cabecera municipal dista 72 Kms. de Cartagena.

De acuerdo con estudios realizados por el Himat en diferen
tes zonas del municipid de Marialabaja su clasificacidn to
pngéfica es la siguiente : 5% topografia moderadamente

plana, 359 topografia moderadamente bien drenada, 16% topo
grafia ligeramente ondulada bien drenada; 30% topografia

plana moderadamente bien drenada y 20% planos imperfectos

'y moderadamente bien drenados. E1 Instituto Colombiano de

Hidrologia y Adecuacibn-de Tierras, sostiene que en Maria

Tabaja existen en su 6rden siete clasificaciones de suelos.

Estos son en un 57% de origen aluvial de textura pesada y

en un 43% son coluviales con textura moderadamente pesada.

1.2.3 Temperatura y Vientos.

ET1 territorio de1 Municipio -de Marijalabaja tiene una tem
peratura media de 27.3°C, y se encuentra a Tla accién secan
te de los vientos alisios que soplan con regularidad duran
te el afio y dan origen a las estaciones 1luviosas y secas.
Mirando el grdfico No. 1 podemos observar que el mes mas
cdlido es Abril con una temperatura media de 28, 3°C y el
mes mas fresco es Diciembre con una temperatura media de

26, 5°C.

1.2.4 «Oygografia.

La mayor parte del territorio del Municipio de Marfalabaja
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es plana, con algunas elevaciones al Oriente que no pasan
de 300 Mts. sobre el nivel del mar, formadas por Tlas es
tribaciones de la Serrania de San Jerdnimo y conocidas en
la regidn como montaiias dg Maria. Muchas tierras situa
das en posicidn muy baja sufren enchércamientos periddicos
mids o menos prolongados lo cual estd siendo solucionado
por el INCORA que desarrolla un programa de parcelaciones
adecuadas primeramente en Ias dreas cultivables por medio

de drenajes y regadios.

E1 Municipio se limita por Cadenas de Colinas de baja o
regular altura y forman parte de una inmensa depresidn pre
sentdndose un ascenso en forma de tenaza mﬁy suave donde

el material geogrédfico esta integrado especialmente por ori

11as marinas aluviables.

Las tierras planas abarcan casi la totalidad del &drea, a
ellas afluyen las corrientes originadas en las vertientes

Occidental y Oriental de las montafias de Maria.
1.2.5 Hidrografia.

Marialabaja cuenta con suficiente cantidad de recursos hi
drdulicos, dentro de éstos podriamos mencionar : La Ciéna
ga de Marialabaja, rica en pesca, navegable y se comunica
con Cartagena a través del Canal del Dique:; Tas represas

de Arroyo Grande y Matuya. De estas Represas se despren

25
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GRAFICA No 2

HUMEDAD RELATIVA (PERIODO 1969 - 1288}
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PRECIPITACION REGISTRADA EN EL MUNICIPIO DE MARIA
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den Tbswﬁanales primarios,-de éstes-Tos\Segunddrios y’de'
éstos Tlos térciarios que conforman el sistema de Riego
que 1leva.el agua a mds de 25.000 Hectdreas de tierras cul

tivadas.

Encontramos otras Ciénagas -: Carabali arriba, Carabalf

_.abajo, 1la Cruz ¥y TOs-ArrOyds de F1amenco;_Grande,'Hondo,'

Ledn, Paso en Medio y Venado.

1.2.6 Climatologia.

“ET clima de esta regidn és_hﬂmedo tropical, con una hume

dad refativa que varfa entre 75 y 86%; ver grafico No. 2.
La evaporacién media anual es de 2000 mm. E1 &rea posee
TTuvias medias anuaies que fluctuan entre Tos 1800 y 1400

mm. distribuidos en dos periodos, uno 1luvioso entre me

” ”diados de- Abril -a mediados ‘de diciembre donde se-encuentra- -

el1°85% de-las Tluvias totales y el otro un periodo seco en

tre mediados de‘diciembre a mediados de abril,.

Segin el Gradfico No. 3 podemos observar que la maxima pre
cipitacidon en Marialabaja se presenta en el mes de octubre
con 207. 3 mm gque corresponde a un mes de invierno y la mi
nima precipitacidn corresponde al mes de Febrero con 21.3

m m que es un mes de verano.

1.3 Estructura Urbana.
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Marialabaja, cabecera del municipio del mismo nombre se

encuentra dividido en Barrios y Calles.

Entre 195 principales barrios podemos mencionar los si
gujéntes : Buenas Aires, Bella Vista, Arroyo Abajo, La
ConCeppién, La Botellita, Las Delicias, etc. Las ca11és
mas importantes son : Central, Santander, Machina,lNueva,M

Tamarindo. Del Puerto esta es la via de acceso al puerto

- Santander . el méds importante en toda la regidn.

Marialabaja no cuénta con nomenclatura para diferenciar
las casas, y se hace necesario, si tenemos en cuenta que

Ta poblacidn va aumentando.
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2. SERVICIOS PUBLICOS

2.1 SERVICIOS PUBLICOS DE CONSUMO

2.1.1 Acueducto y A]cantari]iado.

Podemos considerar como Servicio Piblico. toda actividad

que tiende a satisfacer necesidades de interés general en

forma regu]ar-y,cpntinua, de acuerdo con un régimen juri
dico especial, bien que se realice por el Estado directa

mente o por instituciones privadas.,

Podriamos decir. que la . gest1on de Tos servicios pub11cos

| por parte de 1os mun1c1p1os ha s1do hasta e1 presente, en

términos muy generales, desafortunada.

La provisifn de agua potable y 1a disposicion sanitaria
de los residuos 1iquidos y‘561idos constituyen necesida
des bdsicas de la sociedad porque contribuyen a salva
guardﬁr Ta salud de Ta poblacién. Ademds, una adecuada
provisidn de agua es indispensable en las actividades co
mercia]és, industriales y de servicio. E1 agua constitu
ye el recurso natural energético mids importante. De su

estudio y conocimiento resulta la regulacién de su uso en
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beneficio de todos..E1 agua es importante no 5619 en abun
dancia sino también en ca]idad, puesto que ella es uno de
los factores detérminantes de T1a salud de Ta comunidad y
esencial pa}a el desarrollo y crecimiento de gran varie

dad de actividades. En 1la Cabecera Municipal de Mafia]a

baja el acueducto data desde 1969 y es administrado por

EMPOBOL .

A nivel rural el acueducto es administrado por el INAS
(Instituto Nacional de Salud) que es el encargado de sumi

nistrar el servicio en comunidades rurales con menos de

- 2500 habitantes. E1 INAS construyd los siguientes acue

ductos en Ta regidén de Marialabaja : Retiro Nuevo, Los
Bellos, E1 Nispero, Flamenco, E1l Recreo, San José de Pla
y6n Palo, Altico, Nueva Florida y Coll. De estos acueduc

tos s6lo se encuentra en funcionamiento el del corregimien

to de Cold, y en.construccidn se encuentra el acueducto.de....

San Pablo.

Cabe anotar que el servicio de agua que se presta en el

municipio es de mala calidad, ésto se debe a que hace fal -

ta una planta especial para tratar el agua. Aunque esta

planta existe no funciona por falta de mantenimiento.

A pesar de 1o irregular del servicio y de la mala calidad
del mismo las tarifas que se cobran por &ste son bastante
altas. Los funcionarios justifican este hecho argumentan
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do que EMPOBOL carece de subsidio por parte del Gobierno.

En el afio de 1988 en la Cabecera Municipal el:acuerducto de
Maria1abaja-gener6 4'745.000 Mts.3 suministridndole este vi
tal servicio a 1.947 viviendas; con un consumo anual de

365.875 Mts.3.

A nivel rural el Gnico acueducto que se encuentra en funcio
namiento es el de Cold el cual generd 5110 Mts.3 de agqua, en

1988.

TABLA ‘No. 1 CONSUMO DE AGUA EN LA CABECERA

MUNICIPAL.
No.de familias %..
Acueducto o 121 52.15
-Pozo.. .. ..L . . 45 0 . | 19,39
Estanque 3 1.3
0tro - 63 27.15 -
Total 1232 100

Fuente : Encuestas noviembre 1988
En la Tabla No. 1 podemos apreciar que la cobertura del

servicio de agua prestado a través del acueducto repre

senta s8lo el 52,15% del total de las encuestas realizadas.
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Esto nos 1ndi;aﬂqué'este servicio se viene prestando en
forma deficiente en 1la Cabecera Municipal, pero esta defi
ciencfa'se presenta no s6leo porque el servicio de.acueduc
to hb pueda iTegar.d toda la poblacién sino porque muchas
personas prefieren ﬁti1izar:otras fdrmas‘de.abastecimiento
de agua que consideran de mejor calidad, como es el caso de
10s pozos que representan un 19,39%'de1 total, los estan
ques que representan un 1,3% y otros (bombas) que estdn re

presentadas en un 27.15% del total.

ET agua suministrada por el acueducto no es apta para el
consumo de las personas, porque no estd lo debidamente
tratada y es asT como é&stas a pesar de contar éon ei.servi
cio de &cueducto se ven en la necesidad de buscar otras for

mas de abastecimiento para tal fin.

TABLA No. 2 CONSUMO DE AGUA EN LOS -

CORREGIMIENTOS
No.de fami]ias_ %
Acueducto 19 13
Pozo 75 51
Estanque 3 2
Otro 50 34
Total 147 100

Fuente : Encuestas noviembre 1988
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En-1a Tab7a No. 2 observamos que el servicio de acueducto
que se presta en los corregimientos es bastante deficiente
ya que s8l1o cubre un 13% del total, este hecho se justifi
ca si tenemos en cuenta que sdlo un corregimiento tiene el

servicio de acueducto en funcionamiento.

En estas zonas rurales predomina la utilizacidn de pozos
10 cual represehta un 51% del total, un 34% utiliza otro
forma de abastecimiento de agua (Bomba) y sdlo un 2% utili

zan los estanques.

La falta de un buen servicio de acueducto va a repercutir
directamente en la salud de 1la poblacidn, porque estas for
mas de abastecimiento (Pozos, bombas, Estanques) no son del

todo higiénicas.

" Atcantarillado : " Este sérvicio no existe ni a nivel idrba-

no ni a nivel rural sdlo existe como una necesidad sentida

de l1a poblacién.
2.1.2 Energia Eléctrica.

ET sector energético cumple un papel importante en el de

sarrollo econbmico y social del pafs. En la medida en que
su objetivo fundamentai es.satisfacer las necesidades ener
géticas de los distintos sectores, utilizando 1o0s recursos

economicamente mds apropiados en los diferentes usos.

34
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Con Ta explotacidn de los energéticos mds abundantes se
generardn divisas y recursos fiscales que- contribuyen de
- manera positiva al manejo de importantes variables macro

" econdmicas.

E1 pais cuenta con grandes reservas energéticas tanto en
carbdn, comoc en petrdleo e -Hidroelectricidad y en menor

medida en gas natural.

La politica .general del sect&r energético es satisfacer

las necesidades del‘pais, utilizande los recursos mds apro
piados para los diferentes usos de Ta energia. Se as%gna

. prioridad a 1a atencidén de los consumos bdsicos residencial
y de transporte, ya que afecta de manera importante el ni

vel de vida de la poblacidn de menores ingresos.

- ET Sector ETéctrico Colombiano estd conformado por las si

guientes entidades : - 328628

INTERCONEXION ELECTRICA S.A., integrada por las principa
les empresas encargadas de construir los proyectos de gene
racién que requieren el esfuerzo conjunto de los socios,
asi como sus redes de transmfsién, y de coodinar el planea

miento y la operacidn del sistema interconectado Nacional.

EL INSTITUTO COLOMBIANO DE ENERGIA ELECTRICA, que atiende
el servicio eléctrico en 13 departamentos, mediaﬁte sus

electrificadoras filiales en las intendencias y Comisarias.
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LA CORPORACION ELECTRICA DE LA COSTA ATLANTICA, que atien
de y coordina la generacidn y traﬁsmisién de energia en

los departamentos de la Costa Atldntica y la Intendencia
de San Andrés y Providencia con 8 electrificaderas filia

les.

‘LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA, cu

yas funciones comprenden 1a atencidn del servicio electri

co en el Valle del Cauca.

LA EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DE BOGOTA, las EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN y las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI,

entidades del drden municipal.

LA  CENTRAL HIDROELECTRICA DE BETANIA, encargada de la
construccion del proyecfo de Betania en el departamento

del Huila, Cem e oL . . : -

Adicionalmente a Tas empresas que prestan el servicio eléc
trico el sector cuenta con la Financiera El&ctrica Nacional
entidad adscfita al Ministerio de Minas 'y Energfa, encarga
da de la programacidn financiera y de la financiacién de

los gastos de inversidn del sector.

Como se observa, el sector eléctrico estd conformado por
un numeroso grupo de entidades de orden nacional, departa

mental y municipal, con otras de influencia especifica pe
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ro con un complejo marco institucional que dificulta su

manejo, planeamiento y operacidn.

Las empresas del sector eléctfico, en general, afrontan en
Ta actualidad una diffcil situacién financiera gue se refle
ja, principalmente, en la incapacidad creciente de atender

oportunamente sus obligaciones.

Luego de haber tenido ‘una visidn general del panorama de
la energfa eléctrica a nivel nacional, veamos que sucede

con este servicio en el municipio de Marialabaja.

La Cabecera Municipal cuenta con el servicio desde 1962.

E1 servicio qué se presta es deficiente por el bajo volta
Je ya que no se cuenta con una planta de Subestacién propia
sino que se encuentra interconectado a la Subestacidn de
Cartagend. — o

En Ta actualidad existe el proyecto para el montaje de una

planta en la regién de Marialabaja.

Todos 1los corregimﬁentds del Municipio de Marialabaja cuen
tan con el servicio de energia eléctrica. En los corregi
mientos de ET1 Nispero, Nanguma, Los Bellos, F]aménco, Co
rrea y Pueblo Nuévo el servicio de energia fué instalada
a través del plan Perca (Programa de Electrificacidén Rural

de la Costa Atldntica y San Andrés Islas), con un fipancia
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miente de 7 afios.

A1 finalizar el afo 1988 la Cabecera Municipal y sus Co

rregimientos presentaron el siguiente informe

No.suscrip Cuentas
tores Activas

MaLabaja (Recreo,Puerto S) 2117

San Pabio 698‘
Mampujan | , ' Si
Nuevo Retén 126
Nueva F]orida 187
Nueva Esperanza ‘ 40
San José de Playdn - 248
ET Nispero 7 243
Nanguma : , 146
" Los Bellos = T 7 T T Top2g -t
Flamenco 143
Correa 96

Pueblo Nuevo 27

8 : e
"FUENTE : Electrificadora de Bolivar.

1960
606
73

100

172

38
203
221
105

1g-

131
87

Cuéntas
Inactivas
. 157
_92'
8
26
15
2
45
22
41

En el afio 1988 se consumieron 545,490 Kw/h para el Munici

pio de Marfalabaja, 1os cuales estuvieron distribuidos

asi

Kw/h %
Regidencial 462.845 84 .,8%
Comercial 6.858 1.25%
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Industrial 452 0.08%
Alumbrado Piblico 9.310 1.7%
Oficial | 66.029 12.10%

Como podemos observar el éector que mMas consume ehergTa es
el Residencial con un 84.8% del total; mfentras que el 15,
2% restante estd repartido en los demds sectores. Esto

nos .amuestra-el bajo crecimientb Industrial y Comercial de
la regidn a pesar de tenef un alto potencial de productos
agricolas no se ha fomentado la agroindustria y el comercio
también esrreducido. Lo cual dificulta el desarrollo econd

mico-social de Ta regidn.

TABLA No.'3 CONSUMO DE LUZ EN LA CABECERA MUNICIPAL

Clase No.de familias %
} Eléctrica| =~ -226 - - [97.84-| oo ..
GaSo]ina.
Petrdleo 5 2.15
Velas ' 1 0.43
Total 232 100

Fuente : Encuestas Noviembre de 1988

En 1a Tabla No. 3 podemos observar que del total. de vivien

das encuestadas en Ta Cabecera Municipal el 97.4% cuentan
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con el servicio de energfa eléctrica de lo cual se puede

deducir que en la Cabecera la cobertura del servicio es

satisfactoria; el 2.6 restante carece del servicio de

energia- eléctrica porque sus condiciones econémicas no

les permiten pagar.las tarifas establecidas.

TABLA No.4 CONSUMO DE LUZ EN LOS CORREGIMIENTOS

Clase - _;No.de familias %
Electricidad 145 . | 98.63
Gasoliné

Petréleo ' 2 1.36
Velas

Total 147 100

Fuente : Encuestas Noviembre de 1988

En Ta Tabla No. 4 podemos observar que del total de vivien
das encuestadas el 98.63% cuentan con el servicio de ener
gia eléctrica, de 1o cual podemos concluir que en las vere
das del municipio de Marialabaja 1a cobertura del servicio
de energia es satisfactorio, pués s6lo un 1.36% utilizan

otro tipo de 1luz,

2.1.3 Teléfono, Telegrafo y Correo.
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E1T sector de las telecomunicaciones forma parte esencial
de 1a infraestructura bdsica, porque contribuye a 1a inte
gracion del pafs, a 1a constitucién de mercados naciona
1e;, al funcionamiento adecuado del sistema de precios y,
por 1o tanto, al mejoramijento de 1os procesos préductivos

y de comercializacidn.

El pais cuenta con una red de telecomunicaciones relativa -
mente, extenéa y moderna, que sirve con satisfaccidn las
necesidades béasicas de 1la pobTaciﬁn de las grandes ciuda
des, de Ta industria, del comercio y de la administracidn
piblica. Esta red refleja, sin embargo, la tradicional
concentracidn de actividades en las grandes ciudades, en
detrimento del desarrollo de vastas regiones con alto po

tencial productivo.

Colombia cuenta con mads de 1000 municipios de los cuales

482 tienen servicio telefdnico local. Los demds sdlo tie
nen algln servicio comunitario para comunicaciohés de Tar
ga distancia y 35 carecen de cualquier servicio de teleco

municaciones.

De otro lado dé Tas 10.000 comunidades rurales solamente
2862 cuentan con servicio telefdnico, atendido por Tele
com o las empresas Municipales y Departamentales. Asfi
pﬁés mds del 60% de Tas localidades rurales estdn incomu

nicadas y en muchos casos llegar al telé&fono mds cercano
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_representa un desplazamiento de 207 o 307 kms. Esto dis

—

crimina a los habitantes del campo y en éspec%a] la pobla

cién mds pobre y aislada del pafs.

En 1a Cabecera municipal de Marialabaja Telecom presta

lTos servicios de telefonia y telegrafia de una manera acep
taﬁ]e desde que se adquiri6 un equipo para comunicacidén di
recta y ya no a través de Ma]agaha. No existe servicio re
sidencial pero hay un proyecto (Norte) para prestarlo. Se
ha conseguido el terreno para el edificio de Telecom y hay

varias personas inscritas para adquirir el servicio.

En cuanto al servicio de Correo podemos decir que en Ta
actualidad se adolece de &1 porque inexplicablemente fué
suspendido por 1a Regional de Adpostal. So]amenfe se re
cibe correspondencia por intermedio de una persona que se
encarga de repartirla, perd no se puede mandar correspon
Jencia de Marialabaja a otro lugar. EI1 servicio que pres

ta es el de Cartas y certificados.
2.1.4 Transporte Aereo y Terrestre.

Las comunicaciones contribuyen al desarrollo econémico, al
mayor intercambio humano en todos 1os ordenes : Comercial,
Cultural, Social, etc., al acercamiento de pueblos y regio
nes y al fomento de Ta unidad nacional colombiana por cuan

to el pais se va tornando cada vez més homogéneo. Las co
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municaciones obedecen, entre otros factores, al deseo de
expansidn y a 1a necesidad de huscar huevas fuentes de

alimentacidn.

E1 transporte es factor determinantq en la conformaéién de

un mercado nacional amplio, en la v{hcu1ac16n de regiones -
aisladas, en Ta cohpetividad de T1a produccién nacional én

el exterior y en el acceso de la poblacibn a su 1ugar de

trabajo y a les servicios bésicos.

El paTs'presenta zonas qUe-cuentan con una red de transpor
te conso]idada; que comﬁnica los principales centros de
produccidn y consumo y grandes zonas con agudos probTlemas
de comunicacidn, que son un freno para su integracidon a.

Tos procesos de desarrollo econémico.

E1 sector Transporte presenta una gran complejidad institu
cional. A través de distintas entidades el Estado se en
carga de proveer la infraestructura fisica necesaria y de
regular, controlar y establecer Ta politica de 1a activi
dad transportadora, en tanto que Ta prestacidn del servi

cio se hace fundamentalmente por el sector privado.

La planeacidn, construccidén y conservacidn de las carrete
ras nacionales y l1os cauces navegables, estan a cargo del
Ministerio de Obras Piblicas y Transporte con recursos

provenientes del presupuesto nacional (en especial del
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Fondo Vial Nacional), rentas propias y recursos del Crédi

to interno y externo,
2.1.4.1 Andlisis de los distintos Medios -de Transporte.

E1 Municipio de Marfalabaja consta con dos tipos de Trans

porte : El transporte terrestre que opera tanto en la ca

becera Municipal como en los corregimientos, y el transpor

te Fluvial, este servicio opera en algunos corregimientos
por donde pasa el Rio Magdalenz y algunas Ciénagas. La

Cabecera no goza de esta clase de transporte.

a) Transporte Terrestre.

La principal via de acceso eé 1a carretera que se despren
de de Ta Troncal de Occidente a la altura del Viso, con
direccidn San Onofre. A l1a altura de la Curva se despren
de un ramal que conduce a la Cabecera Municipal se encuen

tra en afirmado con capa asfdltica.

ET tramo comprendido entre el sitio. denominado el Mango

hasta el Viso se encuentra en mal estado, practicamente

destapada.
La calle principal, la calle Santander estéan pavimentadas

en asfalto, aunque no en su totalidad, 1o mismo que los

alrededores de la plaza principal y callejones aledafios.
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De Tas vias que conducen a los corregimientos s61o son
aceptables las que conducen a Correa, El Nispero, Flameén

Co, Nanguma, Retiro Nuevo. -

En la Cabecera Mﬁnicipa1 los buses intermunicipales no
tienen terminales fijos, $ino que se ubican en 1la piaza
principal para la secuencia de turnos. E1l transporte te
rrestre se organiza alrededor de Cotramar (Corporacién de
Transporte de Marialabaja), de Ta que hacen parte 19 buses
que prestan servicio intermunicipal. Ademas hay Jeeps y

camiones que viajan a los corregimientos.

b) Transporte Fluvial.
El transporte fluvial se presta en algunos corregimientos

a través de chalupas, canoas, etc.
2.1.5 Mércado PGblico.

ET mercado piiblico de Marialabaja se encuentra ubicado en
la plaza principal detrds de 1la Parroquia, presentando
problemas - de salubridad para los habitantes que v{ven al.
rededor de &1, debido a la carencia de un buen sistema de
recoleccidn de basuras, como también por la carencia de
desaguaderos adecuados, ‘el problema se agrava por la falta
de servicio de alcantarillado que canalice 1as aguas resi
duales, otro problema es la ubicacidn debido a que el si

tio donde se encuentra localizado no reune las condiciones
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necesarias y ademds la plaza existente no satisface las
necesidades de Ta poblacidn si se tiene en cuenta que Ma
rialabaja es uno de los centros agropecuarios mds extensos

de Ta zona Norte Centro de Bolivar.

2.2 SERVICIOS ASISTENCIALES.

2.2.1 Centro de Salud.

En Ta cabecera municipal se encuentra ubicado el Hospital

Regional de Marialabaja é] cual presta el servicio local,

como también a los corregimientos. ET Hospital presta

105 siguientes servicios : Copsu]ta externa, afenciﬁn pri

maria, servicios de emergencia, atencidn de parto, control

prenatal.

Control Anti T7-B-C, control de lepra, control de hiperten

sos, Odontologia, y saneamiento ambiental.

Con respecto a su funcionamiento, el Hospital marcha en

condiciones regulares porque los servicios que presta no
satisfacen del todo Tas necesidades de la comunidad, por
tanto muchas personas prefieren acudir a médicos_particu

Tares.

ET Hospital posee equipos de pequefias cirugfas, equipo de
atencidn de parto, equipo de sutura, equipbs bisicos para

atencidn y consultorios, sin embargo no cuenta con los im
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plementos quirlirgicos para urgencias de alta cirugia, vién
dose en 1a necesidad de remitir los pacientes a otros Hos

pitales del pais mejor dotados.

E1 resto del Municipio cuenta con cuatro puestos de salud
ubicados en 1os corregimientos, el de San Pablo el cual
cuenta con un médico y - un Odontblﬁgo que prestan sus ser
vicios 4 horas diarias, de lunes a viernes, 1os tres pues
tds de salud restante estdn ubicados en el Nispero, Los Be
1los y Mampujan, éstos carecen de médicos y enfermeras sd
lo existen promotoras de salud, &stas carecen de Tos ele

mentos necesarios para la prestacidn del servicio.
2.2.2 Guarderias Infantiles.

Una buena educacidn en Ta nifiez viene a ser la base funda
mental del hombre del mafiana. En el municipio no encontra
mos ningln instituto oficial que se dedique a la educacidn
de Tos niﬁo; pero sT_varios Jardines privados que realizan

esta labor.

2.3 SERVICIOS PUBLICOS CULTURALES Y RECREATIVOS.

2.3.1 Biblioteca.

En Ta Cabecera Municipal se encuentra ubicada la "Biblio
teca Piablica Municipal de Marialabaja" 1a cual fué creada

mediante la campafia realizada por el gobierno de Belisario
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Betancur, que tenfa como objetivo dotar a los municipios
de bibliotecas. En un principio tenfa un volumen de 100
Tibros, en la actualidad tiene una dotacidn regular de 1i

bros 1.600 volumenes en total; presta sus servicios al pi

‘blico de lunes a viernes.

Los servicios que presta son préstamos a domicilio y prés
tamos en la sala, ademds se realizan ta]]eres'de pintura,
titeres, se dictaﬁ charlas a los estudiantes del resto del=
Municipio sobre el manejo de la biblioteca, ya que en los

corregimientos no existen bibliotecas.

La BibTioteca Municipal de Marialabaja fué inaugurada el
14 de junio de 1985. La biblioteca funciona en un lugar
poco adecuado lo cual impide prestar un buen servicio a

Ta comunidad.
2.3.2 Teatro.

La Cabecera Municipal cuenta con una sala de cine que no
reune las condiciones adecuadas péra ofrecer un buen ser
vicio al plGblico; el local no estd totalmente techado y

ademds las sillas se encuentran en malas condiciones, en

las veredas se carece de este servicio recreativo.

2.3.3 Parques.

Un parque es un sitio de recreo donde se reunen o0 conver
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gen los habitantes de una comunidad, para departir.

Existe en Ta Cabecera municipal un Parque Central al fren
te de la parroquia Inmaculada Concepcidn, dondé,se reunen
los habitantes de la poblacién especialmente los jovenes.

Los corregimientos no cuentan con parques.
2.3.4 Campos Deportivos.

En Marialabaja no existen escenarios deportivos, sdlo se
cuenta con algunos campos abiertos en donde se practican
los deportes preferidos por la poblacifn como es el caso
del campo "8 de diciembre", donde se practica é] beisbol
que es el deporte masivo de la regién. A pesar de gue

este deporte cuenta con muchos adéptos y se han forjado

grandes. estrellas no se ha podido conseguir la creacidn

de un Estadio, para facilitar la practica de este deporte.

En 1o referente a otros deportes como el futboll se prac

tica en canchas abiertas.

E1 Boxeo es otro deporte con bastante aficidn: y 1la pobla
cibn no cuenta con escenarios para la prdctica del mismo,
en cuanto a deportes como el basckeboll y voleiboll sélo
existe una cancha en el Colegio de bachillerato Rafael
Uribe Uribe, a Ta cual tienen acceso tanto los estudian
tes como las demds personas aficionadas a estos deportes.

En la zona rural sdlo existen campos abiertos.
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2.4 OTROS SERVICIOS.
2.4.1 Instituciones de Crédito y Fomento.

Existe en la Cabecera Municipal Ta Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero, es una entidad dedicada a fomentar 1a
agricultura, la ganaderia, Ta industria y 1a mineria, otor
gando créditos con bajos intereses, cuenta con una unidad
de asistencia técnica, Ta cual a través de su personal ca
pacitado para tal fin l1leva y transmite al campesinado de
la regidn, Ta tecnq]ogia en una forma directa y gratuita
~para que obtenga una mejor y mayor produccidn y por ende
una mejor productividad, To cual conlieva al mejoramiento

de tas condiciones de vida de nuestro campesino.

Otros servicios que presta la Caja Agraria a la comunidad
Marialabajense son : Giros, Seguros, Cuentas corrientes,
Ahorros, Remesas, Certificados a término fijo y almacenes

de Agropunto.

Los planes de crédito a los campesinos se sujetan a los
recursos asignados como son : Recursos Ordinarios, Fondo
Financiero Agropecuario, Comercial DRI (Desarrollo rural

Integrado) entre otros.

El valor del crédito otorgado en el afio 1988 fué de 500

000.000 y Tos ingresos obtenidos durante este mismo afio
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fueron de § 188'517.274.
2.4.2 Alcaldia Municipal.

Funciona en el Palacio Municipal y estd representado por
el alcalde, quien es 1a maxima autoridad del -municipios;
quien es elegido por voto popular para un periodo de dos

(2) afos.

E1T" alcalde como jefe de la Administracién PGblica en el

municipio se le atribuyen las siguientes funciones

- Cumplir y hécer cumplir Ta constitucién, leyes,-ordenan

zas, acuerdos y decretos que estén en vigor.

- Cuidar de.que el Concejo se reuna oportunamente, desem
pefie Tos deberes que le corresponden y convocarlo a reﬁnio
nes extraordinarios.

- Suministrar al Concejo los informes y datos que necesite
para el buen'desempeﬁo de sus funciones y cada vez que
aquel se relna en sesiones ordinarias, presentar un infor
me general sobre la marcha de la administracidén en el tri
mestre anterior.

- Presentar al €Concejo los proyectos de acuerdo que juzgue
convenientes a la buena marché del municipio.

- Sancionar u objetar 1os acuerdos expédidos por el gonce

jo y publicarlos en debida forma.

ol
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- Velar porque los empleados del servicio municipal desem

pefen oportuna y debidamente sus funciones.

- Nombrar y remover libremente Tos empleados de su oficina.

= Dictar los actos necesarios para la administracién del
personal que presta sus servicios en el municipio.

- Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el presu
puesto y los reglamentos fiscales.

= Inspeccionar con frecuenciﬁ los establecimientos pGbli
cos del Municipio, para qﬁe marchen con regularidad.

- Imponer multas o arrestos, hasta de seis (6) dias a los
que desobedezcan o né cumplan sus ordenes y a 10s que le
falten al debido respeto. | |

- Coadyuvar activamente a las medidas que dicten los em
pleados de instruccidn pGblica.

- Cuidar de qué los archivos de las oficinas del Municipio
se conserven en perfecto estado y buen arreg]o.

- Dar en el mes de diciembre un informe al Gobernador del
departamento sobre la marcha de 1a administracién pliblica
en el municipio y las medidas que convenga tomar para me
jorarla,.

- Perseguir a los Reos prdfugos que haya en el municipio.
- Despachar sin pérdida de tiempo los exhortos y oficios

que les dirijan las autoridades judiciales.
2.4.3 Matadero Pablico.

E1l Matadero Piblico del Municipio de Marialabaja se en
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cuentra ubicado en los alrededores del casco urbano, el res

to del municipio (1los corregimientos), no cuentan con servi

cio de matadero,

E1 matadero piiblico requiere una pronta intervencién del
goﬁierno municipal para que se realice el sacrificio de bo
vinos en una forma técnica e higiénica Yy no en forma anti
higiénica y rudimentaria como se ha venido realizando hasta

ahora,

En promedio se efectuan 11 sacrificios de bovinos diariamen
te, en cuanto al sacrificio de porcino,éstos.nose lievan a ca

bo en el matadero.
2.4.4 Inspeccidn de PolicTa.

Funciona en el palacio municipal y estd representada por el

Inspector de policia.
E1 Inspector tiene Tas siguientes funciones

- Resolver los principales problemas que se presenten en
la 10ca11dad}

- Velar por el progreso del municfﬁio.

- En caso de emergencia como (incendios, inundaciones),

tiene la facultad de tomar decisiones.
_ -
- Levantamiento de caddveres. _ ' C%BTAGEN%‘
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- Resolver problemas del casco urbano.

ET inspector es nombradd por el alcalde, es de libre remo

cidn; con la actual descentralizacién administrativa tie

‘he que resolver muchos problemas que anteriormente se en.

cargaba el alcalde.

Algunos de Tos problemas que presenta la inspeccidn son

los siguientes

Carece de implementos de oficina, no existe un vehiculo

para trasladarse al resto del municipio.
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GRAFICA No 4

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION RURAL
Y URBANA EN COLOMBIA .

1971

CONVENCIONES

1985
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3. ASPECTO DE LA POBLACION °
3.1 CLASIFICACION DE LA POBLACION.

Observando el gréfico No. 4 de la distribucidn de la po
blacidn urbana y rural en Colombia podemos deducir, .que
el pais ha sufrido una transformacidn de rur@i a urbana.
En efecto en 1938 la poblacidn vivia en las ciudades y el
70% en el campo; mientras que en el Gltimo Censo la situa
cién cambid pués el 72% vive en las Cabeceras municipales

y el 28% en el campo.

El anterior fendmeno se puede explicar teniendo en cuenta
la inseguridad que se vive actualmente en los campos colom
bianos, viéndose avocados en muchos casos, 10s campesinos
a salir a Tas ciudades, a crear en &stas otro problema so

cial.
3.1.1 Urbano.

En Ta década de los afios 30 comenzd a decirse que Colombia
era ya un pais de ciudades. Tal vez porque se le compara

ba con algunos de sus vecinos del Hemisferio menos populo
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sos o adelantados. Probablemente se pensaba también en
que la existencia de Bogotd, Medellin, Barranquilla, Cali,
Cartagena, Manizales y Bucaramanga, entre otros Centros
Urbanos, justificaba la afirmacidn. Con todo, ailin enton
ces la gran mayoria de la poblacidén colombiana vivia en
los campos, era rural, ¥y su espiritu, comportamiénto, gé
nero de vida y forma de produccidn, eminentemente campesi

nos y rudimentarios.

Con el ascenso de1-comercio intermunicipal surgia, a la
vez, el‘desp]azamiento mds o menos normal de nuestros cam
pesinos hacia las ciudades en busca de mercados para sus
productos. Pero no era esa, sin embargo, una verdadera
situacidn que revelard, de una parte, la adecuacidn de
nuestras costumbres rurales a los métodos més adelantados
y modernos de 1a explotacidn agricola; y de otra, tampoco
sighificaba aquello que el traslado de nuestros campesinos
a las ciudades sefialara en ellos un salto hacia adelante

en su concepcidn humana y cultural de la vida.

A ese hecho evidente, facilmente registrable, vino a agre
garse el fendmeno dela violencia con sus consecuentes de
rivaciones, esa etapa marcd el éxodo masivo de1.campesina
do hacia las ciudades en busca de proteccidén y de sosiego.
E1 peso humano de su presencia comenzd a sentirse y fueron
apareciendo 1os cinturonés de miseria que todos conocemos

alrededor de las ciudades. No cambié, sin embargo, ni el
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35
espiritu ni el comportamiento del campesinado.- Por el con
trario, fué visible que los grandes centros urbanos acogie
roen en-su senorverdaderas colonias heterogéneas, donde era
"y es todavia fdcil identificar por sus naturales idiosin
cracias a las diferentes regiones del pafis. Los vacios de
la expiotacidn eConémica, finalmente, v los escasos recur
ﬁos presupuestales del Estado, sumados al despilfarro de
los Haberes pGblicos, no han permitido una verdadera asimi
lacién de los términos de la vida urbana por parte de esa
inmensa y desprotegﬁda masa campesina incrustada en nues
tras ciudades. No se trata; ciertameﬁte, de un fenémend
exclusivo de colombia; 1o sufren por igual otras naciones,
del Hemisferio por razones mds o menos similares, aungue
con evidentes variantes y bastaria no mds con una mirada

hacia Caracas o Rio de Janeiro para comprobarlo.

La rura]izaciﬁn de nuestras ciudades, ha tenido consecuen
cias imprevistas de-d6rden soc¢ial, y como es apenas natural
consecuencias politicas innegables. E1 crecimiento de
nuestras ciudades es un crecimiento vegetativo, una succidn
gue hurta de los campos l1la mayoria de sus habitantes y los
trae a nuestros centros a deambular sin concierto ni rumbo.
En cuanto hace referencia a los servicios piablicos, marca
la era de su insuficiencia y encarecimiento y ha dado pabu
To, a la vez para la desmoralizacidn politica que medra ba
jo su sombra. Esa gran masa desprotegida, carenté de ofi

cio y de armas propias para resolver su situacidn de abso
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luto desamparo, algo tiene que ver con el comercio del vo
to y es pasto Util "y materia facil para el intercambio

electoral.

Analizando el anterior problema a nivel del municipio de
Marialabaja veamos gue sucede a través de la siguiente ta

bla.

TABLA No. 5 DISTRIBUCION DE LA -POBLACION EN LA CABECERA Y
EL RESTO A TRAVES DE DISTINTGS CENSOS. |

Censos. | 'PobTaéiéhi delacién Tasa Poblacidn Tasa
' Total Cabecera % Resto , %
1951 | 13.909 4182 9727
1964 - 18.632 5739 2.46  12.893 2.19
1973 23.607 8630 4,63 14.977 1,68
1985 é 30,849 11,106 2,12 19.743 2,33

FUENTE : DANE.

En la tabla No. 5 observamos el siguiente hecho con respec
to a la poblacidén urbana. Tenemos. que el periodo de los
censos 1951-1964 1la poblacidn urbana crecid a una tasa del
2,46%; analizando 1os censos 1964-1973 notamos que la tasa
de crecimiento de la poblacidon urbana fué del 4,63% es de

cir que en estos (22) veintidos afios 1a tasa de crecimiento
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de la pob1acﬁ6n urbana se duplicé. Mirando los datos del
censo de 1973 con respecto al censo de 1985 la tasa de cre
cimiento de 1a peblacién urbané fué de un 2,12%, como vemos
descendid con respecto a las tasas de crecimiento de los

perTodoslanteriores.
3.1.2 Rural

De acuerdo con la informacidén registrada en la tabla No. 5
podemos vér o que ocurrid con la tasa de crecimiento de
Ta poblacidn rural del municipio de Marialabaja a través
de 105 distintos censos realizados en el pais. En el pe
riedo comﬁrendido entre 1951-1964 la poblacidn rural cre
cié a una tasa de 2,19%; en los censos 1964-1973 el creci
miento de la poblacidn rural fué de 1,68%, y por G1timo en
Tos censos 1973-1985 1a poblacién rural en el municipio de

Marialabaja crecid a una tasa de 2,33%.

Después de haber analizado el comportamiento de la pobla
cidn urbana como Ta rural podemos concluir que en el muni
cipio de Marialabaja Ta mayor parte de la poblacidén se en
cuentra concentrada en el drea rural, &sto se debe més que
todo porque eT sector rural ‘es mas extenso que el area ur
bana, y porgue sus habitantes son personas dedicadas a las

tabores del campo.

3.1.3 Migraciones.
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Es el desplazamiento de personas o grupos a una nueva resi
dencia situada a una distancia significativa de la primiti

va.

Es todo desplazamiento gedgréfico 0o cambio de residencia
entre unidades'geogréficas delimitadas, tales como munici
pios, departamentos, paises. A partir de las variabies

"Tugar de nacimiento" y "residencia habitual". Se trata

de medir el origen ubicdndonos en nuestro marco geogrdfico

(Municipio de Marialabaja) el flujo migratorio se da en

las dos direcciones inmigracién y emigracidn.

La emigracidn se debe a las siguientes causas : la blisque
da de mejores perspectivas econdmicas, a la industrializa
cidn de otros centros del pais y del exterior (Venezuela)
1o cual genera empleo en los servicios utilizades por ellos
a la mayor facilidad de satisfacer necesidades de recrea
cidn y educacidn. Los principales centros hacia donde emi
gra la poblacidn Marialabajense son Barranquilla, Cartage

na y Venezuela.

E1 fendmeno de la inmigréciﬁn se sucede de poblaciones del
Magdalena y el Atldntico que se desplazan hacia Marialaba
ja, principalmente a realizar labores relacionadas con el
campo y la pesca, debido a que esta regidn ofrece un alto
potencial agricola y pesquero; la gente inmigrante proce

dente de esta zona en su gran mayoria carecen de una prepa
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racidn adecuada para vincularse al proceso productivo de

tos grandes centros urbanos.

La emigracidn rural produce un gran niimerc de problemas
tanto en los campos como en los centros urbanos donde se

establecen

- Falta Ta mano de obra en el campo.

- Baja 1a produccidn agropecuaria'

- Se presenta super poblacifn en las ciudades

- No se pueden satisfacer las necesidades de vivienda, sa
Tud, educacidn y nutricién a una poblacidén numerosa en Ta
ciudad.

- Se forman los conocidos "cinturones de miseria™ o zonas

marginales en Tas ciudades.

Cada uno de estos problemas enumerados originan otros pro

blemas que deben ser solucionados por el Gobierno.

En Ta década de Tos 70 el flujo migratorio de los habitan
tes del municipio de Marialabaja hacia Venezuela se elevd
debido a que el tipo de cambioc del Bolivar era bastanté

alto con relacidn al peSo colombiano. En Tos actuales mo
mentos este flujo migratorio ha disminuido por el poco in
centivo que presenta el bolivar con respecto al peso colom

biano.

3.2 ANALISIS DE LA POBLACION.
62
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3.2.1 Pirdmide Poblacional.

La Pirdmide Poblacional del municipio de Marialabaja pre

senta las siguientes caracteristicas

Es ancha en su base con porcentaje de 49.66% que corres
ponde a la poblacidn agrupada en las edades de 0-14 afios

caracteristica propia de los paises en via de desarrolio.

En su parte media la piramide poblacional se va angostan
do hacia su cispide, aunque presenta casi é] mismo porcen
taje de la base 47.21%, esta tendencia se debe, a que en
este grupo de edades 15-64 interviene un intervalo mayor

de edades.

La clspide de 1a pirdmide se angosta rapidamente presen
tando un porcentaje de 3.5%, ésto se debe a la poca espe

ranza de vida al nacer en los grupos de edades de 65 afios

y més.
3.2.2 Tasa bruta de natalidad.

Es Ta relacidn entre el ndmero de nacimientos de nifios vi
vos durante un afio dado y la poblacidn media de ese afio,

multiplicado por mil. Se representa por la férmula si

guiente



donde

T. B. N. = Tasa bruta de Natalidad

N = Total nacimientos en-un afio dado
P = Poblacién media en un afio dado

K = Constante = 1.000

La poblacidn media (P), es la poblacidén en la mitad del
afio que se suele estimar como 1Ta media aritmetica en 1 de

Enero de ese afio y 1 de enero del afio siguiente.

Para el lo. de enero de 1988 la poblacidn fué de 32.976 y
para el lo. de enero de 1987 Ta pobliacidn fué de 32.251.
Con base en ésto la poblacidén media al 30 de junio de 19

87 es de

P = 32.976 + 32.251 . = 32.613
2

Si el namero de nacimientos para el afio 1988 es de 3144,

reemplazando valores en la formula tenemos que

T.B.N. = 3144 x 1000 = 96%
32.613

Tenemos que la tasa bruta de natalidad para el municipio

de Marialabaja es de 96 por mil; lo cual significa que por

cada mil habitantes nacen 96 nifios.
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Este dato no es del todo confiable porque se carece de es
tadisticas sobre el tema; hubo que recurrir a fuéntes po

o exactas como es el caso de la parroquia y Ta notarfa.
3.2.3 Tasa Bruta de Mrtalidad.

La tasa de mertalidad, en un grupo de individuos, es Ta
relacidn entre fallecidos de todas las edades durante un
periodo determinado y Ta poblacidn media de ese afio multi

plicado por miT, y se representa por la siguiente fdrmula:

donde

T.B.M. = Tasa bruta de Mortalidad

M = Defunciones en un afio dado

p = Poblacidn de mitad del afio dado
K = Constante - 1.000

Tenemaos que las defunciones para 1988 fueron de 135; la
poblacidn a mitad de 1987 es de 32.613.

Luego reemplazando Tos valores en la férmula tenemos

T.B.M. = 135 x 1.000 = 4.13
32.613

Luego entonces tenemos que la tasa bruta de mortalidad
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del municipio de Marialabaja es de 4.13 por miT; lo cual’
nos indica que;pOr cada mil personas,serpresentan 4 defun
ciones, este es un porcentaje relativamente bajo, &sto se
debe principaimente a los avances de la ciencia médica 'y
a 1os programas de vacunacidn que se han venido_realfzaﬁ_
do consecutivamente por el Centro. de Salud, para combatir
enfermedades graves como es el caso del Sarampibn, Palu
dismo, Poliomelitis, etc. que en un pasado eran una de 1as

principales causas de mortaiidad en la poblacidn.

Sin embargo la tasa anteriormente calculada no es del to
do confiable pbrque,en e]'Municipﬁo de Marialabaja no exis

ten unos registros estadisticos exactos.
3.2.3.5 Tasa Bruta de Mortalidad Infantil.

Se mide determinando el nimero de defunciones de menores
de un afio, durante el afio considerado, dividido por el ni
mero de nacimientos de nifios vivos del mismo afio, multipli

cado por mil, y se representa por la siguiente formula

T.B.M' = No -~ i
N v
donde : ,
T.B.M" = Tasa bruta de mortalidad infantil
Ho - i = Defunciones de menores de un afio, durante un afo
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deferminado.

Nv Total nacimientos vives durante el afio determinado

K

Constante = 1.000

Luego reemplazando los valores en la férmula tenemos

T.B.M' = 50 x 1.000 = 15,9 = 16
3144

La tasa de mortalidad infantil del Municipio de Marialaba
ja es de 16 por mil, ésto significa que por cada mil nifios
hacidos vivos en el municipio en el afio dado, se mueren 16

nifios menores de un afio.

Este bajo porcentaje de la tasa de mortalidad infantil no
significa que el municipio se encuentre en un nivel dptimo,
sino que esta tasa es dificil de medir por Ta carencia de
las estadisticas de defunciones de nifios menores de un afo

porque no se llevan registros para este tipo de informacidn,

y en consecuencia este porcentaje no merece absoluta con

fianza, los datos fueron suministrados por el Hospital Re

gional de Marialabaja.

3.2.4 Tasa de Crecimiento de 1a Poblacidn.

E1 estudio del incremento de 1a poblacidén es de gran im
portancia para la planificacidn del desarrollo, puesto que

a través de &1, se planificard la economia para enfrentar

70



a3

» _
el reto que significa el aumento de Ta poblacidn y poderlo
absorber con mayor confianza.
TABLA Ne. 10 POBLACION DEL MUNICIPIO DE MARIALABAJA
SEGUN LOS DISTINTOS CENSOS.
Censos Poblacién total. Tasa de creci Tasa de Creci
de Marialabaja. miento en el miento en Co
@ - Municipio. Tombia.
1951 13.909 2
1964 18.632 2.3 3.2
1973 23.607 2.6 3
1985 < 30.849. 3 1.2
Fuente : DANE, Dpto. de Bolivar.
G
De acuerdo con la tabla No. 10 vemos que Ta tasa de creci
miento de la poblacidn del Municipio de Marialabaja es de
2,3% para el periodo comprendido entre 1951-1964 que com
parada con la tasa de crecimiento de colombia para ese mis
mo perfodo, 3.2% es inferior en un 0.9%. La tasa de creci
miento del municipio de Marialabaja ha tenido un comporta
& .

miento ascendente para los diferentes periodos, es asi que
tenemos que para el periodo 1964-1973 esta tasa ;scendié
al 2.6% siendo reTativameﬁte menor en 0.4% con respecto a
la tasa de c¢recimiento de colombia que en ese momento dado

era de un 3%.
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Finalmente en el periodo 1973-1985 la tasa de crecimiento
de poblacién fué del 3%, siendo superior en 1.8% con rela
cidn a la tasa de crecimiento de Colombia en ese mismo pe

riodo 1a cual descendid a 1,2%.
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4. ASPECTOS SOCIALES

4.1 EDUCACT O.N. -
o
La educacidn es un instrumento bdsico de democratizacidn
social, crecimiento econdmico y bienestar individual. Pro
pibia la incorporacidon de la persona a la vida social y po
1itica, cualifica el Capital Humano, constituye la base
del acceso eficaz a los servicios de salud, seguridad so
cial, Jjusticia y nutricidn y en general provee conocimien
@ ' tos para la comprensién del mundo y Ta solucién de.los pro

52628

blemas.

Las politicas disefiadas para Tlevar mds y mejores servicios

sociales al campo son fundamentales para aumentar el bienes
’ ' tar de la poblacidn campesina y para elevar su capacidad

productiva. Fuera de tbda duda puede afirmarse que una me
*g _ jora en la calidad educativa garantizard en el futuro mayor

.eficacia en la transferencia de tecnologia.

4.1.1 La Educacidén y su incidencia en el desarrollo de
la poblacidn.
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La educacién es considerada como un instrumento importan
te para la promocidn econémico-social; en sus posibilida
des se encuentra implicada Ta oportunidad de estructurar
una sociedad, cuyo fin sea el desarrollo integral de la
personalidad humana, y asi mismo es de naturaleza educati
va la transformacidn que se opera en las comunidades cuan
do progresa el alfabetismo, la capacitacidn técnica, el
desarrollo de aptitudes positivas para con la comunidad
etc., la educacidn influye directamente en 1a economia de
un pais o de una regidn, ya que al aumentar Ta suma de co
nocimientos en determinadas dreas del saber, se perfeccio
na y califica Ta mano de obra, y al mismo tiempo se estruc
tura el personal humano que ha de administrar 10s recursos
naturales, financieros y humanos en provecho de la comuni
dad, logrando en esta forma incrementar el nivel de vida

y el bienestar de la poblacidn.

Por medio de la educacidn se puede transformar una socie
dad, mejorar el nivel de vida de les puéb]os y elevar la
condicidn del hombre. La educacidén es uno de los medios
estratégicos para obtener el bienestar social de la socie

dad.
4.1.2 La educacidn en el drea Urbana.

En las zonas urbanas las acciones educativas se concentran

en 1a universalizacidn de la cobertura de Ta primaria bési -

94



ca y en el perfeccionamiento de las condiciones de ensefian
za-aprendizaje por medio de la dotacidn gradual de textos
'y ‘'de un especial &nfasis en 1a capacitacidén de los docentes

para la adopcidn de la reforma curricular en curso.

Los avances en la educacidn urbana en los Gltimos tiempos
en Colombia, ha tenido cambios significativos al haberse
masificado, se ha opekadd un profundo cambio de To cualita
tivo hacia 1o cuantitativo cuyo resultado mas explicito es
que tanto Tos estudiantes que cursan estudios secundarios,
come la gran mayoria de los que acuden a la universidad,
manifiestan un profundo desconocimiento de los aspectos méas

esenciales de la sociedad en que viven.

Adaptando este hecho de 1a realidad nacional a Ta situacidn
de la educacidn en el &rea urbana del municipio de Mariala
baja tenemos que ésta presenta las siguientes caracteristi

cas

En la cabecera municipal se encuentran cuatro (4) escuelas
de primaria oficiales, tres (3) privadas y tres (3) prees
colares; ademds se cuenta con dos planteles de educacidn
secundaria : E1 Colegio Rafael Uribe que es el Principa]
centro educativo de la regidn, fué creado por Ordenanza

03 de octubre de 1968 emanada de la Asamblea Departamental

de Bolivar. Su primer rector fué José& Lara Pérez.
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Por Resolucién No. 0536 del 27 de enerc de 1983 emanada
del Ministerio de Educacifn Nacional, se aprobaron los
cursos de 60. a llo. y se autorizé el‘otorgamiento de t1i
tulos de bachilleres académicos. Su primera promécidn -da

ta de 1982.

E1 otro colegic de secundaria qué funciona en_]a Cabecera

Municipal es la Concentracibén de Desarrollo Rural, que ini
cid Tabores en 1981 en 1988 séleo contaba con cursos aproba
dos s0lo hasta 10o. , pero a partir de 1989 empezard a fun

cionar el 1lo.
~4.,1.3 La Educacidén en el Area Rural.

Si tenemos en cuenta la organizacidn relativamente glemen
tal de la vida social campesina, en la cual la poca comple
Ja divisidn social del trabajo y la distritucidn social

del conocimiento se resuelven mediante la asignacidn de ro
‘1es por edad y sexo, una socializacidn secundaria, poste
rior a la primaria realizada por el grupo familiar, parece
superflua. Asi por lo menos deben percibir algunos padres .
de familia que niegan a sus hijos la posibilidad de asistir’
a la escuela con el argumento de que ellos nunca 1o hicieron
y‘sin embargo nunca les resultd necesario ni para trabajar

1a tierra ni para sostener a la familia.

Desde esta perspectiva, entendiendo 1a escuela como mediado
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ra o vinculo entre-distintes contextos socio-culturales,

el rol docente adquiera dimensiones mas amplias.

Tradicionalmente cuando se hablaba ‘del maestro de comunida
des'campesinas, se le sefialaba como 1ider o‘pfomotor de
cambio y se asumia que debia interesarse por todas y cada
una de las actividades que se adelantaran por el progreso
de la vereda 0 que debia ser &1 guien las impulsara. Esta
concepcidn partia del hécho supuesto de due la diferencia
de nivel educativo y 1la opbrtunidad de interacci6n brinda
da por la escuela eran factores suficientes para que el
maestro asumiera una posicién de liderazgo. Todavia los
Gltimos planes y programas de desarrollo (1) insisten en
ubicar tanto el maestro como a la escuela veredal en ese
rol, pero otra es la situacidn creada por 1la péfdida de
"status" de la profesidn, 1a generalizacidn de una concep
¢cidn menOS‘"apostélifa" y mds contractual de la Tabor do
cente, el incremento de‘la conciencia reivindibatﬁva y are
mial del magisterio, el fracaso misme de los programas de
desarrcello rural que han socavado l1a credibilidad tanto en
ellos como en sus impulsores, la impiementacidn de distin
tas condiciones laborales como la jornada Unica, la posibi

lidad de vivir fuera de la escuela y su comunidad o 1la po

(1) Plan Nacional de Alimentacion y Nutricidn (PAN),

Programa de desarrollo rural integrade (DRI) Afo 1979,
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cd estabilidad y escasa permanencia del maestro en una mis

ma escuela.

Transmitir conocimientos era y es otra de las funciones

que debe desempefiar el maestro en todos los contextos y

que define otra de Tlas dimensiones de su rol. En el medio
campesino esta labor es particularmente compleja y dificil
por diversas razones., Algunas se mencionan como los facto
res que explicarian el escaso rendimiento académico y Ta
poca retencibn observada en la escuela rural : desnutricién
participacidén temprana del‘niﬁo en tareas agricolas y domes
ticas, escasez de recursos, instalaciones inadecuadas, n&me
ro insuficiente de aulas y de docentes y, sobre todo, la de

ficiente capacitacidén de los maestros.

En tas veredas del municipio de Marialabaja existen 35 es
cuelas de primaria, ademds cuenta con dos (2) estableci
mientos 6ficiales de ensefianza secundaria,‘EI Liceo-Depak
tamental de San Pablo ubicado en el corregimiento de San
Pablo cuenta con 10o.. El1 otro colegio de secundaria estéd
ubicado en San José de Playdn pero éste s6lo cuenta con

60. grado.
4.2 NIVEL DE INSTRUCCION.

ET sistema educativb colombiano (2) tuvo un acelerado cre

(2) Plan de Economia Social.
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cimiento en todos los niveles, durante T10s Q]timos veinti
cinco afios. EI nimero de matriculados en primaria se tri
plicd, en secundaria se sextuplicé y en educacidn superior
aumentd doce veces. ET1 gasto piblico en educacidn crecib

¢inco veces en términos reales, y en la actualidad, repre

senta cerca de una quinta parte del gasto del Gobierno Cen

tral. El1 Estado ofrece directamente el 85% de los cupos
para primaria, el 60% de los de secundaria y el 40% de los

de educacidn superior.
4.2.1 Educacidn Primaria.

La educacidon primaria utbana cubre cerca del 90% de Ta po
blacidn en edad escolar, pero sd6lo el 60% de los estudian
tes termina quinto elemental. En las zonas rurales se
atiende a menos del 40% y s6lo el 20% de los que se matri
culan. en primer grado 1legan a quinto afio, por causa~ de
una repitencia excesiva y una alta desercidn. La ensefian
za primarja tiene baja calidad docente, rigidez de progra
mas y contenidos, poca integracidn con la comunidad y es
pacios fisicos inadecuados. La ineficiencia general del
sistema se refleja en el grado de escolaridad de los alum
.nos de la zona urbana, que corresponde a 3.7 afios y a los

de Ta zona rural que apenas alcanza 1.7 afos.

La ensefianza primaria en el municipio de Marialabaja pre

senta 1as siguientes caracteristicas : el 49.98% de las
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personas encuestadas en edad escolar, (de 5 afios en adelan
te) manifestaron tener un nivel de instruccién primaria,

&sto a nivel de 1a Cabecera municipal.

En el &rea rural del total de personas encuestadas en edad
escolar manifestaron estar en el nivel de instruccién pri

mario el 56.46% del total de encuestados.
4.2.2 Educacidn Secundaria.

La educacién secundaria crecid proporcionalmente mas que

la bdsica primaria en los Gltimos afios y cubre un poco més

del 50% de la poblacidn en edad de entrar a este nivel, pe

ro es muy baja en las areas rurales. Las diferencias regio
nales son aln mds amplias que las sefialadas en la primaria.

Los principales problemas de la secundaria estdn asociados

con la inapropiada capacitacifn de los docentes y la falta

de complementacidn con las instituciones de formacidn pro

fesional.

Las tasas de repitencia y desercién del primer grado de Ta
secundaria expresan-la inconveniencia de dividir en dos ci
clos la educacidn bdsica de nueve afios. La necesidad de
cambiar fTsicamente de sitio de estudio y someterse a re
quisitos formales y extraescolares constituye una barrera

para el acceso a la educacidn, ocasiona costos adicionales
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a los padres de familia y tiene como consecuencia una dis

minucidn considerable de la cobertura.

En el municipio de Marfalabaja ﬁa educaﬁiﬁn secundaria

tiene el siguiente comportamiento. En la Cabecera munici
pal del total de encuestados en edad escolar manifestaron
estar en el nivel de instruccidn secundario un 33.11% del

total. .

En 1os corregimientos tal vez debido a la carencia de ins

tituciones de ensefianza secundaria el porcentaje matricula

do en este nivel es bajo sélo un 8.8% del total de encues

tados.
4.2.3 Otras.

En el &rea urbana sdle un 4.45% de la poblacidén encuestada
han realizado estudios superiores, &sto es debido a la ca

rencia de instituciones superiores en la localidad.

En los actuales momentos estudiar una carrera profesional
se ha convertido en un privilegio porque las instituciones
oficiales no alcanzan a absorber la cantidad de bachille
res qUe_aﬁo tras aﬁb terminan sus estudios secundarios ¥
se encuentran con una realidad bastante cruel no hay cupo
en las instituciones oficiales Yy no se cuénta con los re

Cursos necesarios para pagar una universidad privada.
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| " En el sector rura1 so]o un 4 25% de la p0b1ac1on encuesta= '

da han realizado estudios super1ores
4.2.4. La Desercién Escolar.

La désercién escolar-hace referencia a los estudiantes que.

__.se retiran antes de culminar el -afio escolar.

Existen diferentes causas para que se dé este fenomeno en
Ios d1ferentes planteles educat1vos de Ta reg1on uno de
Tos principales motivos son Tos econom1cos, otra causa im
_portante que motiva a la desercidn escolar es la fa]ta de
“incentivo pafa que las personas continuen su ciclo de estu
'dio, ademds de lo anteriormente expresado se presentan mo

<& tivos politicos.

- mun1c1p1o -de-Marialabaja el problema de Ta deserc1on
es mayor en la ensefianza primaria, donde en 1988 de 7063

alumnos matriculados desértaron 918 alumnos lo cual repre
senta el 13% cifra bastante significativa en la poblacidn
infantil;ver tabla No.l11. En cuanto a la educacidn secun
daria la desercidn escolar fué de 123 alumnos de un total
‘de 1074 alumnos matriculados, To cual represenfa el 11%

del total. Ver tabla No.12.

La desercidn escolar es un problema grave que afecta por

To general a las personas de bajos recursos econdmicos y
%)
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en especial-a ]a-enéeﬁan2a -prjmariaﬂsobre~iodo;eh;Tas es

cuelas oficiales.

TABLA No. 11 DESERCION ESCOLAR EN LA ENSERANZA PRIMARIA
EN EL MUNICIPIO DE MARIALABAJA. .

AP

Afio Matriculados . Desertores
1988 7.063 , 918
Fuente : Informe de los respectivos colegios del municipio.
TABLA No. 12 DESERCION ESCOLAR EN LA ENSENANZA SECUNDARIA
EN EL MUNICIPIO DE MARIALABAJA.
Ao “ Matriculados Desertores
- o lges Tt o 1‘0%4_“_ P 103
Fuente : Informes varios de los resﬁéctivos colegios del
municipio.
TABLA No. 13 DESERCION ESCOLAR TOTAL EN EL MUNICIPIO DE
& MARIALABAJA. | |
Afio | Matriculados . Desertores
1988 8.137 1.041
Fuente : Informes varios de los respectivos colegios
S

- ' del municipio de Marialabaja.
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4.2.5 ET Alfabetismo.

i

Esta variable es considerada como una de las fuéntes fun -

damentales para el desarrollo y bienestar de una comuni

dad en general, por medio del 1ogfo.de.su optihiiacién_ po

drd desarrollarse en mejor formé'mda una serie de acfivida
ges-coho : mejores oportunidades de trabajo,-mejok conoéi
miento nutricioenal, un conocimiento posftﬁvo acerca de Ta
salud, mejor conocimiento acerca de la p1anif1cac16n:+ami
liar, etc. ventajas gue en una u otra forma van a contri

~buir a mejorar su nivel de vida.

e -

La educacidn es fundamental para el desarrollo econdmico
y social de un pais, un pueblo sin educacidn es un pueblo
sin futuro. Entre mayor sea el grado de alfabetismo de

un pais mayor serd su desarrollo econdmico-social.

La educacidn es un derecho y como tal el Gobierno debe po
ner suficiente empefio en‘brindarle Ta oportunidad a todos
los colombianos analfabetas -a ingresar a los diferentes

planteles educativos.

La alfabetizacidn es el primer paso que permite participar
mds directamente en'la vida de 1la comunidad, porque ofrece
nuevos elementos para desgubrir toda una serie_de valores

escondidos de T1a gente, y tomar conciencia de toda uha‘rea

lidad de injusticia, para buscar comunidad la manera de
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_ transformaria.

TABLA No. 14 INDICE DE ALFABETISMO Y ANALFABETISMO
PE LOS CONYUGES. (CABECERA MUNICIPAL).

No. - %
i Primaria - L 250 . 53.87
L | Secundaria | . 88 18.96
Comercial - 1.07
Universitaria 13 2.80
Otro 4 0.86
Total Alfabetas 360 77.56
Total Analfabetas 104 22.41
53
TOTAL 464 . 100
Fuente : Encuesta. Noviembre de '1988
Segln la tabla No. 14 podemos observar que del total de
encuestas realizadas en la Cabecera municipal el 77.56%
@ de Ta poblacién son alfabetas, de &stos el 53.87% corres
~ponde al. nivel de ensefianza primaria, el 18.96/ al nivel
secundario, y sélo un 2.8%Hcorresponde a la educacidn su -
perior, igual ocurre con la ensefianza comercial que'repre
senta un f%dice bastante bajo en comparacibn con los demas
niveles, s6lo alcanza un 1.07% del total de alfabetas.
)
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La poblacidn alfabeta cdrrespondiente al nivél'primarid

abarca personas que en su gran mayoria lograron llegar a
Tos niveles de primero hasta tercero de primaria.,

b

TABLA No. 15 INDICE DE ALFABETISMO Y ANALFABETISMO
DE LOS CONYUGES (Corregimientos).

“No. : %
Primaria . . 168 - 57.14
. Secundaria - 10 3.40
- Total alfabetas . 178 60.53
" Total analfabetas 116  39.45
|- Totatl , 294 100

Fuente : Encuestas. Noviembre de 1988 | - e
De acuerdb a la tabla No. 15 podemos observar que del to
tal de encuestas realizadas en el &rea rural el 60.53% de
la poblacibn son persbnas alfabetas, de este porcenfaje
el 57.14% Tlegaron al nivei de ensefianza primaria, en su
mayoria inéomp]eta, y un 3.4% correspondié al nivel de en
sefianza secundaria; como podemos ver en el sector rural el
nivel de educacidén de Tos conyuges es relativamente infe
rior al de los dela Cabecera municipal, é&sto se dd mas

que todo porque sonh personas que la mayor parte de su vi
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da se han‘dedicado al campo y poco se.- preocupan por los

aspectos. educativos.

4.2.5.1 Tasa de Alfabetismo.

Expresa la relacidn entre el total de alfabetas entre el
total de poblacidn en edad-de'estudiar-por-loo. Y se re

presenta por la siguiente férmula

T. A. = PA x 100

donde

T.A° = Tasa de Alfabetismo

P.A = Poblacién Alfabeta

P. = Poblacidn total en edad de estudiar.

Nota : En nuestro caso por la carencia de informacidn

estadistica actualizada hubo necesidad de calcular la ta
sa en base a Tas "encuestas; es decir, total de alfabetas
encuestados entre el total - 'de:la poblacidn encuestada en

edad de estudiar por 100.

T.A ="1.689 x 100 = 79.82%
2.116

La tasa de alfabetismo del municipio de' Marfalabaja es de

7
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79.82% éstO'sighifica que por cada 100 péksonas encuesta
das 79 saben leer y escribir, ésta es una tasa bastante
aceptable y se debe mé&s que todo a las campafias de alfabe

tizacién que se han venido adelantando en los Gltimos

tiempos, las cuales han arrojado resultados halaguefios.
4.2.6 E1 Analfabetismo.

E1 analfabetismo es uno de los males sociales por los cua

les atraviesan 1a mayorfa de 1os paises del Tercer Mundo.

En nuestro pafs la tasa de analfabetismo para la poblacién

' mayor de 15 afos diSminuyé en 18.9% entre el censo de 1973

y el de 1985 como resultado de los eéfuerzos realizados por

los distintos gobiernos. No obstante los avances de Tas il

timas décadas, Colombia todavia tiene 2.120.000 analfabetas
absolutos y subsisten notables diferencias por niveles edu

cativos, regiones geogréficas y grupos de ingreso.

E1l analfabetismo estd claramente asociado con las condicio
nes de pobreza y con e] grqdo de desarrollo econémico y so
cial de las diferentes regiones del pais. Asi., en la po
blacidn de ingresos mis altes la tasa de analfabetismo es
de 5.7%, de 22.2% en la poblacidn de ingresos medios y de
29.8% en los gue viveﬁ en condiciones de miseria.‘ E1 anal
fabetismo rural en su conjunto (23.8%) es aﬁn superior al

analfabetismo urbano de Ta poblacidén en condiciones de po
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breza {23.1%). Los niveles mis altos de analfabetismo
(superiores a:15%) corresponden a zonas geogrdficas con
indicadores menores en la calidad de vida, como Narifio,
Chocé, Cauca, Caquetd, Costa Atladntica, las Intendencias

y las Comisarias.

Esta situacidn estéi asociada-a la menor cobertura de las
escuelas de primaria en el &rea rural, a las altas tasas
de desercidn y a Ta falta de educacidn de los contenidos
y metodologias de la escuela con las necesidades Yy espec

tativas de las comunidades.

De acuerdo a las tablas 14 y 15 tenemos que en la Cabece
ra municipal del total de encuestados en edad de estudiar
un 22.41% son analfabetas, en el &rea rural un 39.45% son
analfabetas podemos notar que hay mds analfabetas en 1los

corregimientos que en la Cabecera municipal.
4.2.6.1 Tasa de analfabetismo.

La tasa de analifabetismo mide Ta relacidn entre el total
de ta poblacidn analfabeta dividido entre el total de 1la
poblacidn en edad de estudiar multiplicado por 100 y se

representa por la siguiente férmula

TA = P A" x 100

PINS



donde
TA' = Tasa de analfabetismo
PAT = Poblacidn analfabeta
P! = Poblacidn total en edad de estudiar

Nota : Por no existir informacién estadistica reciente pa
ra calcular la tasa, tomamos como base e] total de perso’
nas analfabetas encuestadas entre el total de poblacidn

encuestadas en edad de estudiar por 100,

La tasa de analifabetismo de] municipio de Marialabaja es
de 20%, ésto quiere decir que por cada 100 personas encues
tadas 20 no saben Teer ni escribir. Lo ideal serfa que
esta tasa fuese igual a cero pero bien sabemos que en es
tos paises subdesarrollados y sobre todo en el &rea rural
se dificulta la accidn de ensefianza-aprendizaje, pero ape
sar de todo esto Ta tasa de analfabetismo en el municipio
de Marialabaja ha venido disminuyendo paulatinamente en

los G1timos tiempos.

4.2.7 Situacibén actual de la ensefianza primaria y

secundaria en Marialabaja.

-

En los actuales momentos e] municipio de Marialabaja cuen
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ta con 46 establecimientos educativos de ensefianza prima
ria de los cuales 39 son oficiales Yy 7 son privados; de
estos 46 establecimientos hay 6 ubicados en 1a Cabecera

municipal y 40 en el resto del municipio.

Entre Tas escuelas urbanas de Marialabaja tenemos "La es
cuela Urbana Mixta San Francisco de Asiéa, "escuela Urba
na Mixta No. 2", "escuela mixta San Luis Beltran", escue
1a urbana mixta No,3; ademds de estas escuelas existen 2

escuelas de caracter privado.

La capacidad mdxima por aula y por unidad de personal do
cente es de 38 alumnos; y la relacidn alumnos perscnal do
cente es de 29, es decir, que por cada docente hay 29 alum

nos. Ver ‘tabla No.l6.

En el municipio también existen 4 colegios de ensefianza
secundaria, 2 de los cuales ubicados en la Cabecera muni
cipal, el colegio Rafael Uribe Uribe y la Concentracidn
de desarrollo rural, los dos colegios restantes se encuen
tran localizados uno en el corregimiento de San Pabio "E1
Liceo Departamental de San Pablo" y el otro ubicado en el

corregimiento de San José& de Playdn.

El'colegio Rafael Uribe Uribe ofrece estudios de 60. a
1lo. grado, 1a Concentracién de Desarrollo Rural abrird

el 1llo. grado a partir de 1989. E1 Liceo Departamental
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de San Pablo ofrece estudios de 60 a 10 grado y el colegio
de San Jos& de Playén sélo ofrece los estudios de 60. gra

do.

La capacidad de alumnos por aulas es de 53 alumnos. Ver ta
bla No. 17. Lo cual nos demuestra que se necesitan méds au

las.

En conclusidn podemos decir que Ta situacidn actual de 1la
ensefianza tanto primarja como secundaria se encuentra en
regulares condiciones. Los problemas de la escuela en sen
tido general son falta de aulas de clases, falta de biblio
tecas actualizadas, falta de maestros capacitados, falta

de implementos deportivos para la practica de los deportes.
En Tos co1egiqs de secundaria faltan Laboratorios de fisica

Yy quimica completos.

De los planteles educativos que existen actualmente, la ma
yoria no reunen los requisitos exigidos pedagogicamente,
especialmente los ubicados en el drea rural, en afios ante
riores existia un déficit de profesores en alguno de los
colegios urbanos y rurales durante este afio (1988). Fue
“ron nombrados 22 nuevos profesofes para cubrir el déficit.
Con estos nuevos educadores se espera cubrir el déficit de

profesores existente en el municipio.
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TABLA No. 16 EDUCACION PRIMARIA EN EL MUNICIPIO DE
MARTALABAJA 1988

Total Oficia1‘ Privada

Namerc de aulas 190. 158 32
Nimero de alumnos , 7.363 0 7.063 300
Personal docente 251 235 16
NOimero de establecimiente 46 39 7
Relacibn alumnos personal

docente. . 29 30 18
Relacidn de alumnos

aulas-docente. | - 38 44 9

Fuente : Informes de los respectivos colegios del munici

pio de Marialabaja.

TABLA No. 17 EDUCACION SECUNDARIA EN EL MUNICIPIOQ DE
MARIALABAJA.

Total Oficial

Nimero de aulas : 20' 20
Nimero de alumnos 1.074 1.074
Personal docente 32 32
Nimero de establecimiento 4 ' 4
RelTacidn alumnos personal

docente. ' 33 33
Relacién alum.aulas docente 53 53
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Fuente : Informes de los respectives colegios del munici

pio de Marialabaja.
4.3 PRESUPUESTO MUNICIPAL DESTINADO A EDUCACION.

Para que una labor pueda realizarse con eficacia es indis
pensable contar con 16s recursos necesarios para llevarla
a cabo con decoro; es por &sto que el presupuesto dedica
do a la educacidn debe ser una partida suficiente, es de
cir, que cubra todos los requerimientos, pues todos sabe
mos que é&sto no ocurre asi, a la educacién sélo se le asig
na una minima parte del presupuesto a rafz de &sto se pre
sentan dificultades tales como carencia de material didac

tico. Y paro de los docentes.

En el afio 1988 se asignaron $19'438.720 del presupuesto
municipal a educacidén lo cual representa el 15.4% del mon

to total que fué de $126'175.628.
4.4 PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL DESTINADO A EDUCACION.

La educacién se financia en parte con recursos provenien
tes del presupuesto Departamental. En la medida en que
estos recursos provenientes del presupuesto Departamental
sean manejados por personas con voluntad de cambio y con
deseos de mejorar la educacidén en el municipio se puede

lograr subsanar 10s problemas existentes en el campo de
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la educacidn. Pero algo que no podemos olvidar es quevde

safortunadamente en nuestro medio existen perSonas-que

primero tratan de sat1sfacer sus propias neces1dades y
luego aque]]as re1ac1onadas con el resto de Ta comun1dad
E1 presupuesto Bptal. destinado a 1a educacién del Munici

pio fué de $3'800.000.
4.5 SALUD.

Los servicios de prevencién de enfermedades, control de

riesgos epidemioldgicos de 'procesos bioldgicos diagndsti

co y atencidén en materia de salud, constituyen SOporEe-
fundamental del bienestar y reperéuten profundamente en

la capacidad productiva de 1la pob]acién.

La salud es un derecho natural a todo hombre, en la medi

da-en-que &ste-tiende a la conservacién de si- mismo y -de = '+

la especie humana, y es un‘derecho primario, porque mante
ner 1a salud es asegurar la convivencia en una sociedad y
una obligacidn en el sentide de responsabiliddd que compe
te a 10s hembres de preservar y-mantenertla salud. Aquf

cabe sefialar que no siempre se dan las condiciones estruc

“turales que asegure la salud a la poblacidn y que por 1o

general, los hombres suelen tomar conciencia de su valor

cuando precisamente les falta.

En Tas Gltimas décadas el pais ha mejorado las condiciones
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| : de salud. Este avance se refleja en 1a disminucidn de 1las

' : : tasas de mortalidad general e infantil*y en el aumeﬁto'de
lTa expectativa de vida al nacer. Sin embargo Ta-tasa de
mortalidad infantil continGa siendo relativamente é]ta,'
comparada con Ta de otros paises de similar. grado de desa
rrollo. Se ha recrudecido ‘1a presencia de la malaria, de
Tas enferdade§ degenerativas, el canéer, el sida, la vio

© Tencia y Tos accidentes como causa de muerte.

La conservacidén y el fomento de la salud 11eva~imp17cito
un incremento.de la productividad de la mano de obra, el
aumento de Tas horas indispensables para el trabajo, una
mayor capacidad de produccidn y consumo gue se refleja en

el desarrollo de los sectores productivos de la economia.

En el municipio de Marfalabaja 1a situacidn hospitalaria
es regular, cuenta con un Centro Hospitalario ubicado en
Ta Cabecera municipal, 4 puestos de salud ubicados. en los
corregimientos del Nispero, los Bellos, San Pahlo y Mampu
Jan, éstos puestos de salud sélo funcionan un dia en la
semana pordue no cuentan con médicos ni enfermeras perma
a nentes a excepcidn el de San Pablo que cuenta con un médi
Co y un odontolégo de lunes a viernes. Ademds existen en

la Cabecera municipal 2 clinicas particulares gue ofrecen

los servicios de Pediatria, pequéfias cirugias, partos,
' control del embarazo, obstetricia, consulta externa, . tam

bién prestan sus servicios 4 consultorios médicos. Encon

96



MY

tramos ademds 2 laboratorios clinicos.

E1 Centro Hospital Regional de Marialabaja cuenta con el
siguiente personal : 4 médicos, 6 auxiliares de enferme

ria, 1 odontolégo, -1 auxiliar del consuitorio dental.

E1l Centro Hospital cuenta con 13 camas. Los servicios que
presta con : consulta externa, atencién primaria, atencidn

de parto, controel prenatal, control anti-T-B-C, control de

‘Tepra y pequefias cirugias, control -de hipertensos etc.

Ademds posee los siguientes equipos quirirgicos

Equipo de pequefias cirugias
Equipo de atencidn de parto
Equipo de grado uterino

Equipos basicos para atencién y consultorios.

En el municipio de Marialabaja el promedio de camas por
habitantes es de 0.39%; €std quiere decir que por cada
1000 habitantes le corresponde 0.39 camas ya que. el Hospi
tal sdlo cuenta con 13 camas, para una poblacidén de 32976

habitantes en el afic 1988.

Segln la relacidn anterior podemos darnos cuenta que hay
un déficit de camas pues no se sale ni a una cama por ha
bitante. En esta simple relacién podemos darnos cuenta

que se hace necesario ampliar la cobertura del nimero de
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camas en el Hospital para que haya una proporcidn acorde
con el crecimiento de la poblacién. En el municipio de
Marfalabaja se encuentran establecidos 11 médicos, 4 pres
tan é1 servicio en el Hospital y el réste son de caracter
privado. Existen ademds 2 consultorios odontoldgicos que

prestan servicio a Ta comunidad de caracter privado.

E1 estadoe de salud en el municipio es mejor en la Cabece
ra municipal que en el sector rural. Pese a la disminu
cidn de Ta mortalidad en las Gltimas décadas, el problema
de la salud sigue siendo critico; las enfermedades infec
ciosas, intestinales, respiratorias agudas, 1as‘prevéncf
bles por vacunacidn y 1a desnutricidn continﬁan‘siendo
causa predominante de enfermedad y muerte en menores de

5 afios, ademés una cuarta parte de la poblacidn reside en
chozas o ranchos, este hecho 1imita Ja posibilidad de con
trol de plagas y la prevencién de enfermedades respirato
rids, enfermedades infecciosas intestinales, éstas serfan
menos frecuentes si se mejorara la calidad de 1la vivienda
campesiha. A su vez el déficit de vivienda urbana produ
ce hacinamiento de familias, el cual facilita la transmi
si16n de enfermedades y eleva los riesgos de accidentes do

mésticos.
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TABLA No. 18 OPINION SOBRE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS
DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE MARIALABAJA.

Concepfo : Nimero A
Bueno . 57 15.03
Regular 225 59.36
Malo 81 ' 21.37
- Muy malo ‘ 16 4,22
" Total 379 100

Fuente : Encuesta realizada en el municipio de
Marialabaja.

Como se puede observar en la tabla No. 18 e] 59.36% del
total de encuestas realizadas en las familias respondie
ron que la prestacidn del servicio es regular, en tanto
que el 25.59% respondieron que el servicio que presta el
Centro de Salud es ma]o.y-muy mato y sélo un 15.03% res

pondieron que eran buenos.

La causa primoerdial para que el 84.95% de las personas

encuestadas consideraran que los servicios de salud eran
regulares, malos y muy malos se debe a que el Centro Hos
pitalario no cuenta con todos 1os servicios ni con todos
los instrumentos; ademds a pesar de contar con 4 médicos
muchas veces cuando Ilega una emergencia no se encuentra

un solo galeno en el Centro Hospital.
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4.5.1 Enfermedades de 1la PobTacidon.

Se considera enfermedad a la situacidn de uUn organismo en
ta que algunas caracteristicas de un cuerpo han perdido
la constancia y armonia propios del estado de salud o bie

nestar. fisico.

La desnutricidén persiste en muchos grupos poblacionales,
con efectos graves en las comunidades més pobres‘y sobre
todo en la nifiez. Cuando las deéficiencias nutricionales
son severas provocan retardo irreversible en el crecimien
to fisico, bajo rendimiento intelectual Y, posteriormente

disminucidn en la capacidad productiva del individuo.

La desnutricién reduce 1la capacidad de defensa del orga

nismo y agrava los efectos de otras enfermedades y aumen

ta el riesgo de muerte.

Las enfermedades en el municipio de Marfalabaja son causa
das muchas veces por la precaria calidad del agua, ta fal
ta de un servicio de alcantarillado, disposicidn de dese
chos, 1o mismo que el bajo nivel de ingresos de muchas

personas 1o cual no les permite 1levar ﬁn fégimen alimen

ticio balanceado.

4.5.1.1 Poblacidn Infantil.
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Las causas de muerte varian de acuerdo con la edad y el
sexo de las personas.

En el municipio de Marfalabaja tenemos que las principa
les enfermedades que se presentan-en 1la poblacidén infan

til son en su 6rden las siguientes

- Enferdades diarréicas
- Sindrome gripal

- Piodermitis

- Infeccidn respiratoria
- Pardsitosis

- Anemia.
4.5.1.2 Poblacidén Adulta.

Las enfermedades varian de acuerdo a la edad de las perso
nas es asi, que tenemos que en Ta poblacidn adulta las en

fermedades con mayor grado de ocurrencia son :

- Sindrome gripal

- Infeccidn urinaria

- Anemia

- Paraisitosis

- Hipertensidn arterial

- Infecciones respiratorias

- Bronconeumonia. )

.~ L a0



ty

4.5.1.3 Poblacifn Anciana.

La poblacidn anciana conformada por Tas personas mayores

de 65 afos presentan las siguientes enfermedades :

- Hipertensidn arterial
- Infeccién urinaria

- Asma bronquial

- Anemia

-~ Parasitosis.
4.6 Y I VI ENTDA.

La vivienda ocupa una posici6n central en la satisfaccién
de las necesidades humanas.

Las condiciones de vida en el campo son satisfactorias en
cierto sentido, puesto que el efecto benéfico del aire so
bre el hombre y Tos animales no puede contrarrestarse fa
cilmente, sin embargo las casa en el campo ofrecen frecuen.
temente condiciones espantosas. En las regiones donde el
principal material es el barro, el suelo constituye un ex
celente criadero de enfermedades ya& que hombres y anima
les conviven frecuentemente en una misma habitacién.

La vivienda constituye una necesidad primordial del hom

bre. Es por ésto que los gobiernos deben dirigir sus.po
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Titicas a satisfacer esta necesidad prioritaria de la comu

nidad. En ciertos gobiérnos como el del Doctor Belisario.

Betancur, dirigid su politica-a proveer a quien carecia de

ellas sobre todo a las personas de escasos recursos pués

eran casas sin cuota inicial. Pero como todos sabemos es

ta politica no fué del todo saludable, pués estas casas en

su gran mayoria quedaron mal construidas constituyéndose

en otro problema econdmico-social.

La vivienda es considerada un elemento primordial para el

‘bienestar social, la falta de vivienda conlleva a proble’

mas de tipo social:; en las ciudades se conforman los cintu

rones tuguriales.

En el municipio de Marialabaja a pesar de que el prob]gma

de Ta falta de vivienda no es tan agudo existen ciertos

" barrios marginados en los cuales se agrupan personas que

no cuentan con una vivienda y se ven en la necesidad de

vivir en hacinamiento.

Los gobiernos dentro de sus planes de desarrollo deben

preocuparse por elaborar programas de construccidn de vi

vienda en el campo, en donde el principal problema no es

la falta de vivienda sino las condiciones de las mismas.

4.6.1 Condiciones y Aspectos Fisicos de 1a Vivienda.
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TABLA No 19 ASPECTOS FISICOS DE LA VIVIENDA EN LA
CABECERA MUNICIPAL.

Muros NGmero . %
Material 166 71.5
Otros 66 28.4
Total 232 _ 100
Pisos

Cemento ‘ 130 56
Baldosin N 47 20.2
Tierra . 55 23.7
Total 232 . 100
Tejado

Paja_ | 23 | 10
Eternit 143 61.6
Zine 66 28.4
Total. 232 100

Fuente : Encuestas. Noviembre de 1988

Observando 1a tabla No. 19 nos damos cuenta que el 71.5%
de las viviendas encuestadas estdn construfdas sus muros
en elementos materiales, el 76% los pisos de cemento y bal
dosTn-y un 90% posee tejado de eternit y zinc. En térmi

nos generales podemos decir que el "aspecto fisico de la vi
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vienda en Ta Cabecera municipal es aceptable, pués sélo
un 28.4% construyd sus muros en otros elementos (bahara
gue, madera etc.), un 23.7% tiene sus pisos en tierra y

un 10% su.tejado es de paja.

Esto nos demuestra que el aspecto fisico de.la vivienda
en el campo ha venido mejorando notablemefte en Tos G1ti

mos tiempos.

TABLA No. 20 ASPECTO. FISICO DE LA VIVIENDA EN
LOS CORREGIMIENTOS.

Muroes ) Niimero %
Material 78 53
Otros 69 a7
Total ' o 147 100
Pisos

Cemento 86 58.5
Baldosin 5 3.4
Tierra 56 38.0
Total 147 100
Tejado

Paja 38 25.8
Fternit 65 44,2
Zing 44 30
Total 147 100

105 -



Fuente : Encuestas. ‘Noviembre de 1988

Analizando 1a tabla No. 20 vemos que el 53% de Tas vivien
das encuestadas en el sector rural sus muroé estdn cons
truidos en elementos materiales y el 61.9% con pisos de
ceméntoAy baldosin y un 55% con tejado de eternit; por 1lo
‘general los propietarios de estas viviendas son personas

con un nivel econbmico aceptable.

También encontramos que el 47% de las viviendas encuesta

- das tienen sus muros construides en otros elementos (baha
reque, madera), un 38% tienen sus pisos de tierra y el 55%
de las viviendas tienen techos de zinc - paja. Aunque es
un poco inferior el aspecto fisico de la vivienda en el
sector rural en comparacidén cen el urbano, podemos afirmar

que éste ha mejorado considerablemente.
4.6.2 Servicios Sanitarios.

TABLA No. 21 SERVICIOS SANITARIOS EN LA CABECERA
MUNICIPAL.

Clase : Nime ro %

Letrina 127 - 54.74
Ninguno 105 45,25
Total 232 100

Fuente : Encuestas. Noviembre de 1988
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Observahdo la tabla No. 21 nos damos cuenta que el 54.74%
posee en su hogar, letrina o poza sébtica y 45.25% no po
see ninguna clase de servicio sanitario, un porcentaje bas
tante alto; é&sto va a repercutir negativamente en la salud

de las personas.

TABLA No. 22 SERVICIOS SANITARIOS EN LOS CORREGIMIENTOS.

Clase Namero %
;Letrina 0 poza séptica 41 28
"Ninguno | 106 72
‘Total 147 . 100

Fuente : Encuestas. Noviembre de 1988

Mirando la tabla No. 22 nos damos cuenta que sélo el 28% ~
de la poblacidn encuestada cuenta con pozé séptica o le
trina, mientras que un 72% no posee ninguna clase de ser
vicio sanitario, ésto se explica porque en el campo la

gente se preocupa poco por este tipo de servicio.
4.6.3 Servicios PGblicos de Ta Vivienda.

TABLA No. 23 SERVICIOS PUBLICOS EN LA CABECERA
MUNICIPAL.



S{ 7 NO % Total
Energia 226 97.4 6 2.6 232
Agua 121 . 52 111 48 282

Fuente : Encuestas. Noviembre de 1988

Observando 1a tabla No. 23 encontramos gue en 1a Cabecera
municipal el 97.4% de 1as viviendas encuestadas poseen el
servicio de energia hodemos‘afirmar entonces que Ta cober
tura del servicio es satisfactoria pués sélo un 2.6% no

cuentan con el servicio.de energia.

En cuanto al servicio de acueducto tenemos gue el 52% de
Tas viviendas encuestadas poseen el servicio Yy un 48% no
1o poseen; esta situacidn se presenta porque muchas perso
nas prefieren otras formas de abastecimiento pordue ;1

agua del acueducto es de mala calidad.

_TABLA No. 24 SERVICIOS PUBLICOS EN LOS CORREGIMIENTOS.

ST % NO % Total
Energia 145 98.6 : 2 1.4 147
Agua 19 13 128 87 147

Fuente : Encuestas. Noviembre de 1988
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Observando 1a tabla No. 24 encontramos que el 98.6% de
Tas viviendas encuestadas poseen el servicio de energfa
eléctrica, €sto nos demuestra que Ta cobertura del servi

cio es satisfactoria.

En To concerniente al servicio de acueducto tenemos que

éé]o un 13% de las viviendas encuestadas en los corregimien
tos poseen agua. Este hecho se presenta porque s6lo hay un
acueducto en. funcionamiento el dé Coli, Tos demds estan: fue

ra de servicio de ahi que el 87% de las viviendas encuesta

das tengan que recurrir a otra forma de abastecimiento.
4.6.4 Probiemas de la vivienda.

En el municipio de Marialabaja el problema de la vivienda
no es de déficit como en los grqndes centros$ urbanos pero
si se presentan problemas de hacinamiento, ademds la falta
de servicio sanitario en:un gran nimero de viviendas lo
cual conlleva a Ta pro]iferadﬁén dé”enfermedadeé en ta po

blacidn, especialmente 1a infantil.

TABLA No. 25 NUMERG DE PERSONAS POR VIVIENDA
(CABECERA MUNICIPAL)

Cantidad ' Frecuencia %
1-4 - - 65 28
5.9 145 62.5
10-14 22 9.5
Total 232 100
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Fuente : Encuestas. Noviembre de 1988

Como podembs observar en la tabla No. 25 del total de vi
viendas encuestadas el 62;5% estd conformado por viviendas
en donde habitan de 5-9 personas, el 28% habitadas por fa
milias cbnformadas por*-1-4 persohas, el 9.5% por faﬁi]ias
- de 10~14'personas,'debe tenerse en cuenta‘que‘Ta mayoria

de estas casas disponeén sdlo de 1 a 3 habitaciones.

TABLA No. 26 NUMERO DE PERSONAS POR VIVIENDAS

(CORREGIMIENTOS)

Cantidéd _Freﬁuencia %
1-4 38 25.8
5-9 g4 64

10-14 14 9.5
15-19 : 1 0.6
Total 147 100

Fuente : Encuestas. Noviembre de 1988

En el area rural el problema de hacinamiento se agudiza
por el mayor nimero de hijos que tienen las familias, es
asi como en la tabla No. 26 Qemos que el 64% de las vi
viendas encuestadas viven de 5-9 personas y el promedio
de habitacidon por vivienda es de 2 habitaciones, el 25.8%

de Tas viviendas son oecupadas de 1-4 personas, el 9.5% de
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viviendas encuestadas son habitadas de 10-14 personas y“

0.6% habitadas por 15-19 personas:

TABLA No. 27 NUMERO DE FAMILIAS POR VIVIENDA
- (CABECERA MUNICIPAL)

:;Cantidad . Frecuencia %
1-2 225 .97
3-4 7 | 3
Total 232 100

Fuente : Encuestas. Noviembre dev1988

En Ta TabTa No. 27 podemos observar que el 97% de Tas vi

viendas encuestadas son .ocupadas por 1-2 familias y un_

3% son ocupadas por 3-4 familias.

TABLA No. 28 NUMERO DE FAMILIAS POR VIVIENDAS

(CORREGIMIENTOS)

Cantidad . Frecuencia %
1-2 123 83.6
3-4 24 16.3
Total 147 100

Fuente : Encuestas. Noviembre de 1988

En el sector rural encontramos que el 83.6% de las vivien
das encuestadas éon habitadas por 1-2 familias y el 16.3%

por 3-4 familias. Ver tabla No.28. .

Podemos concluir que e1'prob1ema de la vivienda en el mu

nicipio de Marialabaja estd relacionado directamente con

. e S 5

2%



el hacinamiento en que viven gran nGmero de ‘personas, este
problema es més -agudo en el sector rural v se debe a los

bajos ingresos que perciben las personas.

4.6.5 Tenencia de la Vivienda.

Lo ideal serfa que toda familia posea una vivienda donde

albergarse, pero desafortunadamente en estos paises tercer .
mundista se presentan desigualdades econdmico-sociales que

impiden T1a realizacidén de ciertas necesidades.

En el municipio de Marialabaja el problema de la tenencia
de Ta vivienda no es alarmante, pero si lo es la calidad de
las mismas, Ta ‘gran mayoria de las familias cuentan con una

pequefiia vivienda, el déficit real de vivienda es minimo, se

& .
necesita entonces es un plan de mejoramiento de las vivien.
das existentes, es decir, dotacidn de todos los servicios
piblicos, ampiiacidn y redistribucidn de 1a propiedad.

TABLA No. 29 TENENCIA DE LA VIVIENDA
(CABECERA MUNICIPAL)
q
Forma ' Nimero . %
Propia 168 ' 72.4
Arrendada. 45 ' 19.4
Otros 19 8.2
Total 232 100
@ Fuente: Encuestas, Noviembre de 1988
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TABLA No. 30 TENENCIA DE LA VIVIENDA (CORREGIMIENTOS)

Forma Nimero - ' % !
Propia : 128 - 87

Arrendada ‘ g 6.12

Otro 10 6.8

Total 147 100

Fuente : tncuestas. Noviembre de 1988
4.6.5.1 Propia.

Observando la tabla No. 29 y la tabla Ne. 30 notamos que
en la Cabecera municipal el 72.4% de las viviendas encues
tadas eran propfas ¥ en los corregimientos tenemo§ que el
87% de Tg poblacidn encuestada eran propietarios de la vi

vienda que habitaban.
4.6.5.2 Arrendada.

Esta forma de tenencia de la vivienda es poco usual en la
regidn, es asf que vemos que en la Cabecera municipal se
presenta en un porcentaje de 19.4, Y en los corregimientos

con un 6.12% de ocurrencia. Ver tablas 29 y 30.

4.6.5.3 Otras.

Esta forma de tenencia de ]a vivienda hace relacidén a lo
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siguiente .: LQS”familias‘que habitan-la vivienda nb son
sus propietarios ni tampoco sus arrendatarios, sino que
hacen uso de la vivienda en calidad de préstamo debido a
que en Ta mayoria de los casos entre éstos y 1los propie

tarios existen vinculos familiares.

En Ta cabecera municipal el fenémeno se presenta en un
8.18% y‘en 1os corregimientos en un 6.8%. Ver tabla 29

y 30.
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5. ASPECTOS ECONOMICOS

E1 Desarrollo Econfmico tiene sus costos. Si pudiera al
canzarse el desarrollo sin ninguna de sus desventajas, t6
dos estariamos completamente a su favor. Pero como el de
sarrolioc tiene desventajas reales, la gente difiefe en su
actitud con respecto al crecimiento, de acuerdo con las
distintas estimaciones que hagan de sus ventajas y desven
tajés. Puede no gustarle la clase de sociedad asociada al
desarrollo econdmico y preferir las actitudes e institucio

nes que prevalecen en las sociedades estables.

La ventaja del desarrollo econémico no consiste en que 1la
riqueza aumente la felicidad sino que aumenta las posibili

dades humanas de eleccién.

En Tos niveles primitivos el hombre tiene que luchar por

la subsistencia. Con grandes trabajos consigue arrancar
te al suelo lo estrictamente indispensable para sobrevivir.
Afo tras afio, atraviesa por un periodo de inanicidn, que
dura varios meses porque la cosecha del afo apenas alcanza
.hasta la siguiente cosecha. Regularmente, es presa del

hambre, las plagas y las pestes. La mitad de sus nifios mue
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ren antes de alcanzar la edad de 10 afios y su esposa estd

agotada y envejecida a los 40.*

E1 desarrollo econdmico Te da la oportunidad de escapar a
esta Sérvidumbre. La§ técnicas:mejoradas rinden alimentos
mas abundantes y variados con menos trabajo. E1 hambre de
saparece, el coeficiente de mortalidad infanti} disminuye,
también disminuye el coeficiente de mortalidad. ET1 cdlera,
1a‘viruela, el paludismo, la anquiTostomiasfs, la fiebre

amarilla, la peste, Ta lepra y 1a tuberculosis desaparecen.

Asi la vida se libera de alguna. de las amenazas de la na

turaleza.

ET desarrollo econdmico nos da también la libertad de ele
gir un mayor ocio. En el estado primitivo, se tiene que

trabajar duramente tan s6lo para sobrevivir. Gracias al

-desarrollio econdmico podemos elegir entre tener mds bienes

o mas ocio. Y generaﬁmenfe elegimos tener mds de ambos.

Se crea la impresidn opuesta si se estab]ece'una.compafa
cidn entre paises agricolas empobrecidos y ricos paises
industriales, en virtud de que en los primeros la mano- de
obra estd ociosa una gran parte del afio, cuando el tiempo
es desfavorable para la agricultura, en tanto que en los
G1timos el hoﬁbre trabaja regularmente durante todo el afio;
pero esta comparacidn es falsa; si comparamos no la indus
tria con la agricultura, sino el sector industrﬁa] de los
paises ricos con el sector industrial de los paises pobres
* Sarmiento Palacio Eduardo. Funcionamiento y Control de una Economia
en desarrollo. Pag.127.
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e igualmente el sector agricola de ambos paises, observare
mos invariablemente un nﬁmefo menor de horas de trabajo en
cada sector, a medida que aumenta el ingreso; e igualmente
menos trabajo penoso gracias al creciente uso de 1a fuerza

mecadnica.

ET desarrollo econbmico nos permite tener més‘serﬁicios
asi como mds bienes en T1os paises mis pobres, se necesita
que del 60% al 70% de la-poblacién trabaje en ta égricu1
tura para procurar alimentos, en tantd_que en los paises
més ricos es suficiente con el 12% 15% para proporcionar
un standar de nutricidn dos veces mejor. Por Tlo tanto
los paises mds ricos pueden dedicar méds personas a otras

actividades.

La formacidn de un 6rden econbmico gue encaje en el con
texto global del desarrollo, tendrd como asidero una gama
de variables. Estas conllevan los elementos bdsicos en
forma interrelacionada. para el logro del desarrollo bus
cado; "dichas variables son : la poblacién econémicamente
activa, la poblacidn ocupada y desocupada y el nivel de

ingreso:
5.1 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

Se considera poblacidn econdmicamente activa (P.E.A) o

fuerza de trabajo al conjunto de personas en edad de tra
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bajar, de uno u otro sexe, que durante el periodo de refe
rehcia‘délﬂa encﬁesta ejerciéron 0 buscaron ejercéf una
acupacidn remunerada y“aque11as personas gue en su condi
cidon de "ayudantes familiares™ trabajaron sin remuneracién
en .la empresa del respectivo jefe de familia o pariente,

por 1e menos durante 15 horas semanales.

La poblacién economicamente activa constituye la magnitud
de mano de obra disponible para la produccién de bienes y
servicios de los pueblos, dependiendo esa magnitud de los
factores demogrdficos, econémicds'y sociales que se desa

rro11an_en'un medio.

La poblacidn economicamente activa estd conformada por
-aquellas personas cuyas edades estdn comprendidas entre
los 12 y los 64 afies de edad. Hay que aclarar que no to
~das 'Tas personas de 15 a 64-afios hacen parte de la pobla
cidn economicamente activa, ya que hay que excluir al gru
po de personas.que por una u otfa razén se encueﬁtran in
capacitadas para la ejecucidn de actividades, como los es
tudiantes, las amas de casa, los invdlidos y aquellas per

sonas que sufren transtornos mentales, etc.

En Colombia la incorporacién al mercado laboral de 1la po
bilacidn en edad de trabajar presenté una relativa tenden
cia a la baja desde los afios cincuenta hasta mediados de

Ta década del sesenta. Este fendmeno se debid al rejuve
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necimiento de-la poblacidn, a la creciente retencidn gene
rada por la expansidn del sistema educative y a las exi

gencias del trabajo en el hogar derivadas del aumento en

el nilmero de hijos sobrevivientes,

Esta tendencia se interrumpid en los setenta, en especial
-en las éreas'urbanas, debido a Tos cambios en Ta estructu
ra de edades, al aumento de la pobfa;ién en edad de traba
Jar, al mayor egreso de personas educadas y a 1a mayor par

ticipacidén femenina.

Seglin el DANE la poblacifn economicamente activa en el mu
nicipio de Marfalabaja es de 8977 habitantes lo cual re
.presenta el 27.2% del total de Ta poblacidn. Ver tabla No.

31.
5.1.1. Ocupados.

La poblacidén economicamente ocupada estd conformada por
las personas de 12 afos y méds que durante el perfodo de
referencia ejercieron una ocupacidn remunerada, cualquie
ra que sea su intensidad, y la que en condicién de "ayu
déntes familiares" trabajaron sin remuneracidn per 1o me
nos 15 horas a Ta semana, igualmente las peréonas que te
niendo un empleo o negocio o en general estdn vinculadas
@ un proceso de produccidn cualquiera, no trabajaron du

rante el perfodo de referencia por vacaciones, licencias,

2%
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etc. En el municipie de Marialabaja la poblacidén economi
camente activa ocupada‘es de 7.254 personas lo que repre
senta el 29% de la poblacidn de 12 afies y mds. Ver tabla

No. 31,

Este porcentaje es relativamente bajo ésto significa que
gran cantidad de personas héApartTciparan'en la generacién
del Producto Inferno Bruto Local y Nacional, 1lo ﬁue origi
na que el ingreso sea bajo y por lo tante la capacidad de

consumir también es reducida.
5.1.2 Desocupados.

Esta poblacidn estd conformada por las personas de 12 afios

y méds que no teniendO'ocupaCién'durénte la semana de refe

renc1a hicieron alguna diligencia para consegu1r trabago

(Desempleo abierto) y las personas que durante la semana

de referencia no trabajaron y no hicieron diligencia algu

ha para buscar trabajo pero que lo buscaron anteriormente
e

alguna vez.

La poblacidn economicamente activa. desocupada en el munici
pie de Marialabaja es de 1.723 personas 1o que representa
el 7.03% de la poblacidn economicamente activa y se divide

en cesantes y aspirantes. Ver tabla No. 31.

5.1.3 Cesantes. |



&

Es Ta.parte de. la poblacién economicamente activa desocu
pada que habiendo trabajado anteridrmente se encuentran
haciendo diligencias para trabajar en eI‘periodo de refe

rencia.

Esta situacidn es consecuencia de la inestabilidad Tabo
ral de las personas.. En el municipio de Mar1a1abaja los
cesantes estdn conformados por 329 personas, '‘que represen
tan el 3.6% de la pob1acf6n economicamente activa. Ver

tabla No. 31.
5.1.4 Tasa de Empleo.
Es la relacidn porcentual entre el nimero de personas ocu

padas y el nimero de personas que integran la poblacidn

economicamente activa, se representa por la siguiente for

-mula

T.E. = Poblacién ocupada e x 100

‘Poblacidén economicamente activa

Reemplazando los valores en la férmula tenemos

T. E = _7.254 x 100 = 80¢%
8977

La tasa de empleo en el municipio de Marialabaja es de

L o 122
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80% o 1o que es lo mismo la tasa de desempleo es del 20%;
Esta taéa“de empleo significa que por cada 100 personas

en edad economicamente activa 80 se encuentran ‘trabajando.
- Esta tasa de empleo baja, va a repercutir en el bienestar

social y econbmico de Tas personas.
5.1.5 Tasa de dependencia Econdémica.

‘La tasa de dependencia econémica es la relacidn entre la
poblacidn menor de 15 afios, la poblacidén de 65 afios y mas
y ta poblacidn de 15 a 64 afios se representa por la si

guiente formula

T.D.= Poblaci6n menor de 15 afios + poblacién de 65 afios
e d _ | PODIAcCION €8 53 anos. oo
Poblacién de 15 a 64 afios
T.D = 16.379 + 1028 x 100 = 89.4%
15.569

Lo que significa que en el municipio de Marfalabaja por ca
da 100 habitantes en edad de trabajar 89.4% de las perso

- nas no pueden hacerlo debido a su edad.

ET grado de dependencia de una poblacidn es un .aspecto ca
paz de reflejar l1a capacidad de las personas o cendiciones
de expansidn de una regién. Este cdlculo no es tbta]mente
123
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exacto si tenemos en cuenta que la mayorfa de las familias
de la poblacidén tienen bajos ingresbs, 1o 'que hace que 1¢s
menores de 15 afios tengan que vincularse a la actividad
econémica; igual ocurre con Tas personaé mayores de 65 afios
Gue por no tener-una manera de sebrevivir se ven en 1a nece

sidad de continuar en el proceso productivo.

Se hace necesario que las autoridades ‘tracen politicas ten
dientes a disminuir el grade  de desempleo existente en 1la

regidn.
5.1.6 Nivel de Ingreso de 1a Poblacién.
La politica general de empleo se fundamenta en el logro de

un crecimiento alto y sostenide de 1a economia que permita

aumentar los puestos de trabajo y mejorar las condiciones

de remuneracién.

La politica salarial est4 orientada a vinvular el crecimien
to de los salarios reales con:los aumentos de Ta productivi
dad y a mejorar la remuneracidn de los trabajadores de 1a

microempresa 'y de la produccidn parcelaria rural.

En el nivel -de ingreso de Ta poblacién es el indicador del
tipo de calificacion laboral Y del nivel de vida de los ha
bitantes de una regidn. E1 ingreso percidpita dél habitan

te rural estd por debajo del ingrese del habitante urbano

e



y aunque el salaric minimo del trabajador rural sea nomi
nalmente mas o menos igual al salario del trabajador ur
bano. Los ingresos de la poblacién rural son mucho més

bajos que los del trabajador urbano.

ET ingreso tiene una gran importancia dentro de una socie
dad, porque de’aqui se puede establecer si las personas
pueden o no.adquirir bienes y servicios para satisfacer
sus necesidades primarias y por consiguiente mejorar su

nivel de vida.

TABLA No. 32 INGRESOS MENSUALES POR FAMILIAS EN
LA CABECERA MUNICIPAL.

Al

Nive]- Nimero %
Menos de § 10.000 . 19 8.18
10.000-- 30.000 117 50.43
30.001 - 50,000 49 21,12
50.001 - 70C.000 15 6.46
70.001 - 90.000 6 2.5
90.001 y més . 26 o 11.2
Total 232 100

Fuente : Encuestas. Noviembre de 1988

En la tabla No. 32 podemos observar que del total de las

familias encuestadas en la cabecera municipal el 8.18% de

A4



tas familias perciben un salario menor de $10.000, un 50,
43% de la poblacidén encuestada recibe un salario entte
$10.000 y $30.000, un 21.12% recibe un salario entre $30.
000 - 50.000, un 6.46% reciben un salario de $50.000 - 70.
000, un 2.5% recibe un salario de.$70.001 - $90.000 y fi
nalmente un 11.2% perciben un salario de $90.001.y-més

mensualmente.

Ana]izandq loshresu1tados que arrojd la tabla de ingresos
mensuales -por familia en la cabecera municipal, bodemos
notar que el mayor porcentaje se concentra en el interva
1o de $10.001 - 30.000, encontrdndose en &ste 1os trabaja
dores del sector agropecuario, los conductores, vendedores
ambulantes, constructores,'etc. quienes destinan sus jngre
s0s prioritariamente a satisfacer sus necesidades de ali
mentacidn, vivienda, vestido ¥ salud, siendo su capacidad
de ahorro completamente nula pues Tos "ingresos que perci

ben son ingresos de subsistencia.

TABLA No. 33 INGRESOS MENSUALES POR FAMILIA
EN LOS CORREGIMIENTOS

Nivel Namero ” %

Menos de 10.000 9 6.12

10.001 - 30.000 86 58.5

30.001 - 50.000 43 29.2

50.001 - 70.000 9 6.12 i
70.001.- 90.000

90.001 y mis _ _

SUTotal™ ot s e e s 1ATs - - e 100- - .~ |-
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Fuente : Encuestas. Noviembre de 1988

Observando Ta tabla No. 33 podemos notar que un 6.12% de
la poblacidn encuestadd percibe ingresos menores a $10.0
00, ﬁn 58.5% recibe ingresos de 30.001 - 50.000, un 6.12%
recibe ingresos del 6rden de $50.001 - 70.000.

Como vemos en Ta muestra encuestada en las veredas del mu
nicipio de Marialabaja no encontramos familias que reci
bieran ingresos superiores a los $70.001; &sto se debe
mds que todo a que estas personas en la mayoria de los ca
sos estdn dedicadas a las lTabores del campo y sus ingre
$0S van a estar representados en el intervalo de $10.001-
30.000, que es un 1ngfeso de subsistemncia, s6lo alcanza
para satisfacer necesidades minimas; de ahi que el ahorro

tienda'a ser cero.
5.2. POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA.

Comprende-a todas Tas peréohas en edad de trabajar que no
participan en la proeduccidn de bienes y servicios del mer
cado 'y que no necesitan, no pueden o no estén-inferesados
en tener una ocupacidn remunerada. Hacen parte también
de esta poblacidn los estudiantes, las personasudediCadas
a-los oficios domésticos, los tentistas, pensibnadds y ju
bilados, etc., como también*]as personas con incabacidad

permanente para trabajar (invalidos).



*
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La pob]acién economicamente inactiva dél municipio de Ma -
rialabaja esté conformada'por 15.519 personas, 1o que re
presenta el 63.35% de Ja poblacién en edad de tkabajari
Ver tabla No.31),‘éstdrincide-negatiyamenté en Ta pob1a

cién porque da como resultado un bajo nivel de vida.
5.2.1 Invélidos.

Son aquellas personas-que estando -en edad ‘de trabajar. no
participan'eh'e1 proceso productivo, por teneruna limita

cion fisica permanente.

E1 DANE no cuenta con estadfsticas'de esta indole, el por
centaje es minimo porque en la encuesta realizada en todo

el municipio (cabecera y corregimientos) sélo aparecen 5

“invdlidos 1o que representa el 0.28% de la poblacién eco

némicamente inactiva encuestada, &sto no quiere decir gue

no existan este tipo de personas en la poblacidn. Ver ta

blas:36 y .36.

5.2.2. Ancianos.

- Son las personas que por su edad avanzada no participan

en la produccidn, y ademds requieren tratamiento especial
porque en nuestra sociedad debido al bajo nivel de desa
rrolio econdmico y a la baja expectativa de vida se con

vierten en improductivo en edad relativamente temprana

. . 128
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comparédo con la edad'productiva de 1o0s paises~desarro11a -

dos. Hemos considerado en este grupo:a las personas de
80 y mds afies; 294 pérsonas 1o que representa el 1.2% de

la pobtacién de 12 afios y mas.  Ver tabla No.34.
5.2.3 Pensionados y Jubilados.

Son aqué1]as personas gue durante su vida productiva tra:

bajaron en .una empresa o institucidn durante 20 afios y més

.y reciben unos ingresos o pensiones por ese tiempo Tabora

"do y dejan de particip&r en el proceso productive, Del to

tal deifamilias encuestadas en todo el municipio de Maria
labaja encontramos selamente 1 pensionado, lo cual es un

porcentaje bajo.‘ Yer tablas 35 y 36.
5.2.4. Menores de Edad.

En nuestro pais se desconoce el niimero de nifios trabajado
res. Un estudio efectuado a comienzos ‘de esta‘décéda es
timaba en m&s de 3 millones los menores que se encontraban
laborando en ocupaciones diversas y a veces en condiciones

de extremo riesgo para su salud fisica y mental.

Debido al bajo nivel de ingresos y la pobreza absoluta

existente en el pais y la regibn, es frecuente ver nifios

‘menores de edad desempefiando actividades. Aunque las le

1%



ANVA ¢ 31N3NA

130

63°8% " "626°TT €219 9820 - -gor - 96% bz . lejo]
2570 821 0z°0 67 20 11 sew £ gg
§2°0 . 29 - 22°0 5§ Lv°0 L1T1. ¥8-08
92°0 9 £¢°0 18 | 6570 99T 6/-G/
2.0 11T £5°0 AR £°1 61¢ b£-01
¥S'0 . et G6°0 GET | 60°1 692 69-59
G0 "1 862 S0°T 652 11°2 L15 #9-09
£2°1 e1e 1271 AR §5°2 529 65-56
92 L9 £t 2 965 L0°G £v2°1 ¥5-09
1872 069 19°2 8¥9 9t g 8EE°T 6v-G¥
55°¢ 218 §1°€ £ 1179 G491 by-0%
18°2 689 6/°2 589 09°G pIg"T 6€-5¢
ge¢ - 828 69°2 099 £0°9 887 "1 bE-0¢
6b ¢ 658 9y ¢ 058 969 GOL°T 62-52
162 1£9 19°5 GLET 818 900°¢ vZ2-02
€19 IS9°T  /0°8 1161 _ 8 I 829°¢ 61-51

91 626°¢ 291 0/6¢ T ZAFAS 668"/ o pT-en

Nw. , A wmkm—wJE . .. N... . . .. . mmLﬂEOI P ,N, . e _.ﬁu.o.._. . . . ODC.MN.._

8861 0XIS & avas aq
0dNYY ¥0d d¥rvayyl 3¢ ava3 N3 vevavividvw 1Ig onHqu:E 130 NOIJV190d v& “oN yiavl

Th,

‘ @ L - - AU - O..

N




8861 °p SJdqUaLAoy "Se1SaNJuI : 23uany

6 | 0 ¢ 0 91 26¢ 002 . 16/

UQLORJBUNWAL ULS . sope|ignl esed soue 7T
4eltwey ofeqed| seisrjuay  sopLypAul £ SOpRUOLSUdd 3p sewy SIIURLPNISI Bp S3J40U3Y [0I0]

SOUNIIWIOIYY0D SO7 N3
VATLIVNI 3ILNIWYITWONODI NOIJVTE0d 9€°ON yigyl

wwmw ®P SJqQUILAON rsejsanouy : ajuanyg

X% 0 A T 4 9Ly _ Eve 986

,cmwum;u::Emg.c_m..,. U osopepignl o psed - soye z1
dBLLLWRS ofeqed) SeIsSLIudY  SOpLIRAU] £ SOpPRUOLSUSY 9P SBWY S3juelpn3s3 op Sadoudy |v10]

TWAIJINAW v¥3239Y3 V1 N3
VAILIYNI JFINIWYIIWONOII NOIJY140d GE "oN ¥4yl

Sl

131



Yes de proteccidn y Tos derechos del nifio prohiben que és
tos trabajen, deben ser educados para que ‘puedan gozar de

un futuro mejor.

Observando 1a tabla No. 35 encontramos que de las 232 fa
milias encuestada§ en la cabecera municipa1 existen 243
menores de 12 afios, en ese mismo nimero de familias encues
tadas encontramos 476 estudiantes, 232 amas de casa y 31

personas que realizan trabajos familiares sin remuneracidn.

Mirando Ta tabla No. 36 notamos que en los corregimientos
de 1a§ 147 famiTias encuestadas encontramos 200 menores de
12 afios, hay 392 estudiantes, 147 amas de casa y 9 perso

nas realizando trabajos familiares sin remuneracidn.

Esta - situacidn va a afectar los ingresos familiares del

Jefe de la familia que por lo general en esta regidn es el
iinico que trabaja aunque se presentan algunas excepciones.

3.3 ACTIVIDADES AGRORECUARIAS,

La- falta de planificacidn y normatividad en la utilizacidn

del stGelo condujo a un uso .ineficiente de Taos recursos na

turales. Se ha determinado que las tierras qﬁe en la actua

lidad se explotan con fines agropecuarios son inferiores a
las potencialmente aprovechables. Algunos suelos con voca

cion agricola se dedican a la ganaderia, mientras que en

Sl S UBIDAD DY CARTAGENA
H 4 1.
. Eablictecs A aryer ey .

Ternencez da Mased
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tierras de elevados grados de pendiente'se siembkén culti

vos 1impios.

El funcionémiento_imperfecto del mercado de tierras, 1la

falta de una reglamentacion ciara y apropiada para su fun
cionamiento, la escasez de tierras con infraestructura ade
cuada produjeron una elevada.presidn sobre este factor pro
ductivo y, por lo tanto elevaron su precio dificultaron el

acceso de nuevos empresarios a la actividad agropecuaria.

En 10 que va corrido de la presente década, el sector agro
pecuario perdid el dinamismo que 1o caracterizé en afios an
teriorgs, debj]itando con ello la actividad econémica gene
ral y los'niveles de generacidn de indresos y empléo en
las éreas.rurales del pais.  Este comportamiento se expli
ca por la combinacidon de diferentes hechos y poTﬁticas en
tre los que se destacan el manejo macroecondmico discrimi -
.natorio,.la-desfavorab1e coyuntura econdmica 1ntefnaciona1

y ciertos aspectos de politica sectorial.

ComUnmente se-dice que Colombia es un pafs de "vocacién
agropecuaria, sin embargo, 1a relacidn entre.]aé cifras
de produccﬁén del sector, los costos de los insumos y la
balanza comercial demuestran que el crecimiento del sec
tor agropecuario en el pais ha estado por-debajo de lﬁs
expectativas y contradice en cierto modo el inmenso poten

cial de recursos naturales.
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En efecto Ta presencia de pisos térmicos ha permitido al
.paTs el desarrolle de diversos culfivos, tanto para la ex
portacifn como para la industria el conéumo interno. :Sin

; embargo esté,sector de la économia ha tenido - diversos

% problemas para su desarrollo, los cuales afectan la acti

i

vidad y a Ta produccidén en sfi.

E1 andlisis de Ta incidencia del sector agropecuario en
el desarrollo del paTs ha generado 'una serie de'po1émicas
entre el Estado Colombiano, representadqﬁen el ‘Ministerio
de Agricultura, y a las distintas agremiaciones de inver
sionistas de este sector. Tales discusiones convergen en
| el hecho de que este sector sigue siendo el mds importan
te de Ta economia colombiana Y que cualquier modificacidn
o : de su estructura, por leve que sea atecta la economia ge
neral del pais. La ganaderfia constituye otro rengldn de

vital importancia para la economia del pals.

Las principales actividades econdmicas en e] Municipiolde
Marialabaja son la agricultura, la ganaderia y la ﬁesca,
dado que el municipio cuenta con uno de los mejores sue
los .y regimenes de Tluvia del departamento, ]a'agricul

tura se ha convertido en el principal renglén econémico.

' 5.3.1. Agricultura.

| La "economia colombiana a principios de la década del 50
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era bésicamenfe rurai.(3) E1 61.3% de-1la pob]aéién-esta‘
ba en el campo y el 40% del valor. agregado de Ta economfa
To representaban los art1culos agr1c01as. " Estas ;ond1c1o

nes se han venido-modificando-a medida que se eleva el in

- greso per-cédpita y el pais se urbaniza e industrializa.

Los productos agricolas se han clasificado en cuatro gru
pos de acuerdo con 1a tecnologia utilizada en su produc
cidn :. comercial, tradicional, de plantacién y mixta. Los

cultivos comerciales son ': aziicar; algoddén, arroz, soya,

cebada y ajonjoli; los tradicionales, panela, frijol, pld .

tano y yuca; los de plantacidn, banano, cacao, palma; y

los mixtos, maiz, papa, tabaco en rama y trigo. Los cul

“tivos comerc1a1es utilizan tecnologias modernas, que Tlos

hacen 1ntens1vos en capital y fertilizantes. Los culti
vos tradicionales se fundamentan en procedimientos alta
mente manuales. Los cultivos mixtos utilizan técnicas

intermedias.

Los insumos utilizados en 1la agricultura son : tierra, ma
ho de obra, fertilizantes, semillas, maquinaria y riego.
La contribucidn de cada uno de ellos a la produccién ha
sido materia de miiltipies investigaciones en otros paises.

La importancia de los insumos varia de acuerdo con las ca

racteristicas del cultivo, la zona.de produccidn y el pafs.

(3). Funcionamiento y control de una economia en desarrollo.
Eduardo Sarmiento -Palacio.
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En promedio, sin embargo,.]os‘fertilizantes-yle] riego

son los que contribuyen en una mayor proporciﬁn a la pro
dudcién: Finalmente, existe una -gran complementaridad .en
tre 1os distintos insumos. Lla modernizacién de la agri
cultura 1leva consigo una mayor uti]iiaciﬁn.de maquinaria;
semillas y riego que en conjunto tienen un enorme impacto
-sobre la productividad. La elevacign de Ta prqducfividad
requiere una utiTizacién_mé; intensiva de maquinaria y fer
tilizantes v semillas mejoradas. En cambio no existe una
mayor claridad sobre los factores que deben emplearse si
mult&neamente con la fuerza de trabajo para ampliar 1la
_frontera agrico1é. ~Seglin las caracteristicas de Tos cul
tivos puede ser necesario intensificar la maquinaria, la

fuerza de trabajo o el riego.

La maquinaria es entonces, un medio necesario tanto para
elevar la productividad como para ampliiar la frontera
agricola. Sin embargo, el primer propdésito requiere méas
maquinaria y menos mano de obra ‘que el segundo. La moder
nizacién de la agricultura es paralela a la mecanizacidn

de la misma.

En términos generales 1os_cu1tivos comerciales tienden a
-ser mads intensivos en capital que los mixtos, y &stos mas
Que los tradicionales y los de ptantacién. E] cfecimien
to del sector-agricola ha'sido materia de debate aparente

mente irreconciljables.(4) De un-lado, estdn quienes sos

(4).0bra-citada
pag fer-lzs. 1 e



tienen que la expansién de 1la agridu]tura esta Iimitadé
por Ta-inelasticidad que caracteriza a los aTimeﬁtos; De
otro lado se encuentran los que consideran que en Tos pai
ses con abundancia de .tierra Y mano de obra, el desarro
110 de la agricultura es' el medio mds fTacil y eficiente
para impulsar el-Crecimiento egonémfco:;'Las d%ferencias

entre los dos grupos han sido ‘tan grandes ‘que no parecia

existir un punto intermedio. Si uno estaba con 1o cierto

el otro estaba equivocado:  Las caracteristicas disimiles

de las diferentes actividades agricolas no permiten esta
‘blecer reglas faéiTmente'generé]jzables artodo el sector.
E1 sector agricola lo podemos dividir en dos partés. Una
estd conformada por cultivos producidos médiante procedi
mientos simp1es que se enfrentan a una demanda altamente
dinelédstica. La otra estd representada por articulos des
tfnados a la industria y a Tas exportaciones que emplean
tecnaiogfas‘modéfhag yyqué'hén venido creéiendO‘a'una ta
sa superior a la'del PIB. Es claro, entonces, qbe los
productos déT primer grupo estédn-limitados por 1la demanda

¥y 1os segundos por la rentabilidad.

En el municipio de Marialabaja Ta agricultura se ha con
vertido en el principal renglén economico. Su gran poten

cial agricola se manifiesta en la produccidn de l1os més

variados productos tales como e] arroz, el mafz, el sorgo,

la yuca, frijol, fame, etc., -y gran variedad de frutas,

de los anteriores cultivos se le aplican técnicas adecua
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das solamente al arroz, maiz y sorgo, mientras que los

demés se cultivan-en forma tradicional.

“MarTalabaja cuenta con-un distrito de riego en su juris

diccidn (San Pablo) -funcionan oficinas deTAINCORA e HIMAT.

ET Incora empezd a-dar sus primeros pasos en-Marialabaja
en el afio 1962, e inicid un proceso dg parce1ac56n median
te compra a los grandesrterratenientes de la regién. A
partir de 1965 se inicia el otorgamiento de créditos a
los campesinos para el cultive de productos de economia

empresarial como el arroz.

Las oficinas del Himat comenzaron a funcionay el lo. de
Marzo de 1977 constituyendo la Regional No. 3 (Distrito
de Marfalabaja), dedicdndose a la adecuacidn de terrenos,

obras de riego, drenaje, etc.

Cuenta ademds con oficinas de IDEMA Ta cual tiene como
funciones la compra de arroz'y maiz para el procesamien

to, seleccibn y secado.

Para analizar este sector en el municipio de Marialabaja
en un periodo de tiempo que permita visualizar su compor

tamiento, se tropieza con problemas de informacidn, por

‘que las-entidades encargadas de suministrar este tipo de

informacién (INCORA, IDEMA, ICA, URPA), en 1la maybria de

los casos sb6lo tienen consignadas estadisticas correspon

i S - 138 s e e i
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dientes a Tlos aparceros el resto se desconoce.

Por 1o

tanto los datos consignados en las siguientes tablas co

rresponden.a la informacidn recopilada por las institucio

nes anteriore

S.

TABLA No.37 CLASIFICACION DE TIERRAS PARA
LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA

Municipio de
Marialabaja.

Agricu1tura

%

Ganaderia

5750 Has.

52.4

5.220 Has

47.

6

Fuente

;- INCORA. -

Las "actividades agricolas en el municipio de Marialabaja

se desarrollan en-una. superficie de 5.750 Hectéareas. Ver

- tabla No. 37.

TABLA No. 38 CENSO AGRICOLA EN EL MUNICIPIO DE

MARTALABAJA ARO 1988 SEMESTRE A Y B,

| 16

—

Cultivos
“Arvoz Maiz tecnificado| Sergo Tecnif.{Pl&tano
1 | sem.A| Sem.B| Sem.A |Sem.B Ke.A |Sem.B |Sem.A |Sem.B
As | 2940 210 240 500 20 31 | 1340
Ac | 2705 210 190 366 |- 19 23 1000
PRO | 9240 1050 380 549 38 46 | 1700
- [Ren | 3216 5000 2000 | 1500 (2000 | 2000 | 1700 |
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Fuente : U.R.P.A.

Convenciones.

AS = Area sembrada (Has)
AC = Area cosechada
PRO = Produccidn (Tons)

Ren = Rendimiento (Kgs/Ha)

TABLA No. 39 EVALUACION AGRICOLA EN MARIALABAJA

ARO 1988
Cultivos
Arroz Maiz Sorgo‘ Pldtano
Area cultiva
da (Has). 2915 556 42 -1000
Produccidn - ‘ 7
(Kgs/Ha. ’ 4208 ‘1750 2000 1700
VoTllmen de
Produccidn . ‘
(Tons) - 112.266.3 973.0 84 1700
Valor neto -
de produc )
cion. (%) p07'706.200 | 72'002.000 | 4'927.440 | 119'000.000
Costo de 1Ta
produccidn
(Ton/Ha) 74.000 74,000 58.660 70.000
_ Fuente : U.R.P.A.
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TABLA No.40 GENERACION DE EMPLEOC EN EL MUNICI
P10 DE MARIALABAJA AFO 1988

_ Area Jornales Jornales |  Nuevos

Cultivos Has. Has. . Afo Empleo.

(N.E)
| Arroz 2915 20 250 233
Maiz/Tecnificado | 556 .. 42 ‘ 250 ' 93
Sorgo/Tecnificada. 42.. | = 10 250.. | 168
Platane 1000 88 250 352

Fuente : U.R.P.A.

N.E = No Ha «x Jorn/Ha
250

En el municipio de Marialabaja se cultivan principaimente
productos como el arrdz, el cual es cultivado tecnicaﬁente-
se realizan dos cosechas en el afo; en el semestre "A" de
1988 se sembraron 2940 Has. y en el .semestre "B" se sem
braron 210 Has. con un-volimen de produccién de 12.266.3
toneladas, este - cultivo también generd en el mismo afio

233 nuevos empleos. Ver tablas Nos.38, 39, 40.

El arroz es un cultivo de gran importancia y gracias a
las técnicas de Riego y del fangueo se obtiene una mayoryr

productividad.
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E1 mafz, es cultivado por los campesinos del Municipio

- tecnicamente, al igual que el anterior, se realizan dos

cosechas al afio. Para 1988 se sembraron 240 hectireas en
el semestre "A" y en el semestre "B" se sembraron 500 hec
tareaé, con un voldmen de produccién de 973 toneladas ge

nerdndose por concepto de este cultivo 93 huevos empleos.

Ver tablas 38, 39, 40.

E1 sorgo, se supone que es una planta originaria del Afri
ca tropical, se.usa"principalmente como materia prima en
la industria de concentrados alimenticios, especialmente
para animales. E1 &rea sembrada de sorgo en el semestfe
"A" durante 1988 fué de 20 hectéreas, y en el semestre
"B" se sembraron 31 hectdreas, el volimen de produccidn
fué de 84 toneladas, generéndose 168 nuevos empleos. Ver

tablas 38, 39, 40.

E1 cultivo es comp]etamente tecnificado, tiene gran capa
cidad de adaptacidn como 1o muestra el hecho de que se
cultive en paises tropicales, subtropicales y'zonas templa

das.

ET pldtano, es una planta musdcea, cultivada en los paises
tropicales, tiene sus frutos agrupados en racimos; este
cultivo que se dd en grandes proporciones én la regidn de
Maria]ébaja ha vehido siendo atacado por la cigdtoca negra,

una enfermedad que afecta gravemente este cultivo, lo cual

132
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ha hecho dfsminuTr la produccién. En el aﬁb 1988 se sem
braron 1.340.hectdreas de platano con un volimen de pro
duccién,que ascendi6 a 1.700 toneladas y se generaron.352
nuevos'empleos pof concepto de esté'cu]tivo. Ver tablas

Nos. 38, 39, 40.

E1 Name, es un cultivo de trascendencia en el regimen ali

menticio de los habitantes del municipio, en donde Tos cam

pesinos lo cultivan de una manera tradicional. ET fiame

criollo es el que mas se cultiva en el municipio, debido
@ que presenta mejores.condiciones de gomércia1izac16n,
también influyen las condiciones-especia]es de conserva
¢ién. E1 fiame espino a pesar de presentar rendimientos
superiores y mejores precios se siembra poco debido a que
el terreno es poco apto para este cultivo, por e1 hanejo
y conservacidon del mismo. Sin embargo a pesar de Ta de
manda que &ste producto tiené en el municipio el cultivo
evoluciona en forma lenta, haciéndose necesario un aumen
to de explotacién en el &rea Y mejores rendimientos a tra
vés de una mayor tecnificacibén que repercuta en la produc
cidn y satisfaga Tas necesidades de consumo municipal y

las posibilidades de comercializacidn a nivel nacional.

La Yuca, es uno de Tos productos bdsicos de la dieta ali

menticia municipal. Normalmente es cultivada por pequefios

productores en forma asociada o intercalada con mafz y fa

me. La produccidn es permanente y se siembra en los meses

% UMIVERSIDAD DN CARTAGENA
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de abril y mayo y 1a recoleccidn estd a criterio de los

cultivadores,

ET Frijol, este producto es cultivado especialmente en el
drea rural, en el municipio se producen gran‘variedgd de
frutas entre otras : mango, guayaba, guanabana, nispero,
maméy, maracuyd, naranja, tamﬁrindo, especialmente para

el consumo local.

En el municipio de Marialabaja se presenta el siguiente
fendmeno a1 igual que eh todo el pais, se-obsef#a una ma
la distribucién de 1asrt€erras ya que las mds fértiles
estdn dedicadas a la ganadeéeria por una_minorig de terra
tenientes poseedores de extensas fincas (]atifundistas),
mientras gue una gran méyoria de pequefios propietarios po
seen peguefias extens1ones de t1erra poco aptas para e] 10
gro de un rendimiento ef1c1ente en la exp]otac1on agr1co

Ta (minifundistas).
5.3.2 Ganaderia.

La ganaderia bovina en Co1ombia es una actividad sumamen
te importante, tanto si la miramos desde el punto de vis
ta de la economia en su conjunto como desde el punto de

vista del sector agropecuario. Es 1mportante'bor su apor
te al PIB total y agropecuario, a Ta:oferta total de ali

mentos al empleo total como al agropecuario, por la propor

TN V- S PR
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cidn que del presupuesto familiar se destina al consumo
de carne y de leche, por el patrimonio vinculado a ella

en tierras, edificaciones, maquinarias, etc.

Sin embargo, Ta tasa de crecimiento de 1la produccidn gana
dera que-en 1985 fué de 2% no ha sido lo suficientemente
dinémica para permitir incrementos sustanciales en el con
sumo percadpita de carne y de leche a.peéar de que el pafis

ha mejorado, -ha tenido que importar para poder satisfacer

la demanda interna. En los actuales momentos la ganaderia

sufre problemas debido a la inseguridad en todos los depar

tamentes del pais en mayor o menor grado tienen activfdad
ganadera, pero especialmente se sitia el mayor indice de
poblacidn ganadera-En terrenos planos y cdlidos, departa
mentos de la Costa Atlantica, Antioquia, Valle, Caucaiy

los Llanos.

E1 Fomento ganadero en Colombia no implica unicamente un
objetivo econdmico, sino que tiene una ﬁrofunda inciden
cia social, porque la ganaderia provee de alimentos esen
ciales (carne y leche), a 1la poblacidn; genera dos millo
nes de empleos en el drea rural; suministra materia prima
a Ta industria, derivados como cuero y calzado, carnes
procesadas, alimentos concentrados y otros, y éontribuye
a la balanza comercial con un aporte de divisas“(minimas

en la actualidad), por exportacidén de carne Y ganado en
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La ganaderia se clasifica en ganaderia bovina, porcina,
ovina, caprina, mular, caballar y otras especies menores
apicultura y cunicultura. De éétas especies la mds impor
tante es la ganader1a bovina por su gran aporte a 1a eco
nomia en el mun1c1p10, las demas ganader1as ‘desempefian fun

ciones complementarias en menor-escala.

En el municipio de Martalabaja no existe una 1Tnea defini
da de explotacidn ganadera, es decir, se presenta la gana

deria de doble propésito (carne y 1eche)

ET total de 1a extensidn territorial del municipio dedica
da a la ganaderia es .de 5.220 hectdreas 1o que coresponde'
al -47.6%. Ver tabla No.37. Sembradas con pastos aptos

de acuerdo con los diferentes suelos.

En 1a actualidad el municipio de Marfalabaja cuenta con
47.778 cabezas de ganado de las cuales 27.230 son.machos

Y 20.548 son hembras; este desequilibrio bio]égico se de
be a que para el sacrificio destinan Jas vacas en lugar

de los novillos; también porque anteriormente se mantenia
un comercio permanente de terneros machos con la regidn '
de Cdrdoba,; pero actualmente por las d1f1cu1tades de segu
ridad que atraviesa esta regién en este sector e] comercio

se ha visto mermado en un ciento por ciento.

Las otras especies que hay en el municipio se dan en Ja
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siguiente proporcidn : Porcind 1212 ejemplares; Ovinos -

Caprino 1.303; Equino 3.547 el CeblQ y Mestizo.

En el desarrollo de Ta ganaderia en eT‘muniqipio,rse pre
sentan problemas de inseguridad, enfermedades infecciosas
y 1la movilizacién ob]igatoria de los hatos por las condi
ciones c11méticas, ésto hace que el rendimiento de la gana
derfa sea relativameﬁte bajo y por 10 tantO']as pérsbhas‘
no pueden dedicarse s6lo a ella, sino que tiehéﬁ:qhe com
plementayr esta actividad con otras para obteﬁer'més ingre
sos. De ahi que se dediqUen a la compra-venta dé ganado,

como tambi&n a la agricultura y a otras actividades afines.
5.3.3 Pesca y Caza.

La pesca, la actividad artesanal representa el volimen ma
yoritario de la produccién pesquera de la'regién; En gene
ral l1os pesqueros artesanales son rudimentarios, desde el
punto de vista que se les considere, puesto que ha sido
una de las actividades mds desprotegidas de 1la economia na
cional, aunque paradﬁjicamente‘es la clase de peséa mas vo

luminosa y se destaca porque satisface el consumo interno.

E1l potencial pesquero estd estimado en 272.800 Kgs. E1 re
curso pesquero de acuerdo a la configuracidn geogfﬁfica de
la regidn se localiza en la Ciénaga (cafio Correa, Puerto

santander, puerto carabali, san Pablo,etc). La especie se
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localiza a lo largo y ancho del espejo de agua, a profqndi
dades diversas segin Ta caracteristica dg cada eépecie y
de acuerdo a las condiciones climatoldgicas del medio di
vidiremos en dos fases que son-: a1ta_(subjenda) y baja

(creciente).

Subienda, &poca de gran produccidn .(Alta), de peces entre
los meses de diciembre hasta marzo, donde abunda especial

mente el "bocachico".

Creciente, &poca de poca  produccién (baja), de peces .que
va desde abril a mediados de diciem bre, con abundancia de

megjarra amarilla especiaimente.

La extensidn aproximada.del drea de produccién es de 4.000
hebtéreas,.Ta produccién.obtenida se destina en su mayorfa
al consumo regional, sélo las especies de mayor-valor comer
cial (corvinata, bagre, robalo, sébq]o,'bocachjco, etc.)

de menos valor comercial,

Los sistemas utilizados para la pesca artesanal son de ti
po tradicional, caracterizado por eficiencia limitada y
Ta subutilizacidn de los recursos humanos disponibles;

existen ademds limitaciones por razén del nimero de artes,

~embarcaciones y comercializacién de artes. Los artes em

pleados por el pescador artesanal son bdsicamente en esta

regioén, atarraya, trasmallo, 1ineas de mano y trinches.



Temporada Alta Temporada Baja
(subienda) . ... ~ .. . (Creciente)
Comunidad
Atarraya | Trasmallo | Otros| Atarraya|Trasmallo|0Qtros
Puerto Santander 33 40 8.6 13.6
“ICorrea ' 200 8
San Pablo - 20 4

La distribucibn de la produccién para la época alta la
encabeza el corregimiento de Correa, en segundo término
Puerto Santander y por Oltimo San Pabio. Para la tempo

rada baja se:.dan.los mismos casos.

La investigacidn sobre el recurso pesquero en la zona seé
ha realizado por el Estado a través del INDERENA. La pes
ca artesanal ha sido poco estudiada esperdndose que para
el futuro el esfuerzo investigativo se mu1tip11éue. La a
sistencia técnica ha estado a.cargo del INDERENA y FINAN
CIACOOP quienes no han cumplido a cabalidad con los propd
sitos de &ste. Por-su parte el SENA ha contribuido con ca
pacitacidn gremial y organizativa en los pescadores, tanto
la investigacidn como Ta asistencia téénica han carecido
de continuidad & de los medios regionales para iograr que

éstos contribuyan al desarrollo de 1a pesca arteéana].

TABLA No.41 PRODUCCION DE PESCADO POR
EPOCAS Y ARTES POR FAENA (Dada en Kgs.)

Fuente : CORFAS
SR TR 14 . . L



TABLA No. 42 NUMERO DE PESCADORES POR COMUNIDAD

Comunidad

Nimero de
- pescadores

Distribucidn en el

- total de pescadores

Puerto santander - 120 4.5
Correa 60 27.3
San Pablo 40 18.2
Total 220

100

Fuente : CORFAS.

Piscicultura, proyecto en jaula flotante de produccibn de

peces en Marialabaja este proyecto empezd a generarse des

de 1987 con una rentabilidad de 35%. En Puerto Santander

existen 8 jaulas las cuales necesitan 4 personas para el

manejo del cultivo, las especies en experimentacidén son

tilapia y cachama. La piscicultura en 1a regidén de Maria

labaja es un proyecto que se encuentra en experimentacidn

Y se espera que la ganancia sea de un 50%.

La caza, es una actividad que ha perdido vigencia en 1la re

gidn, sélo se practica en pequefia escala en el &rea rural.

5.4 FORMAS DE EXPLOTACION Y TENENCIA DE TIERRAS.,

E1 regimen que ha imperado en el pais tradicionalmente so
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bre tenencia de tierras ha venido modificdndose lentamen
te en los Ol1timos afies. La reforma agraria ha contribuf

do eficazmente a ello a través del INCORA.

La concentracidn de la tierra afecta de manera importante
la actividad agropecuafia'en‘nuestPO'departamento, Ta
existencia de grandes latifundios (140 predios mayorés de
1000 hectdreas ocupan 379.088). (5) Lo que equivale a un

promedio de 2707 Has,

Por predio, ésto se convierte en un obstdculo para el cre
cimiento del ssectbr agropecuario, como se sabe una gran
proporciﬁn considerable de las grahdes propiedades agra
rias se dedican a la ganaderia, .Los altos mohtos de capi
tal necesarios para surtir una explotacidn extensiva don

0

de el recurso suelo estd sub utilizado, con las implica

ciones negativas que elio tiene para la economia y el em

pleo regional.

En el municipio de Marialabaja l1a forma de‘probiedad que
predomina es 1a aparceria, es un contrato dqndé se recibe
un lote de terreno para explotarleo y se entregan como pa
go cuotas anuales. En Marialabaja la aparceria esté 1iga
da principalmente al cultivo déhmaiz en asociacidn con yu

ca.

Laaparceria si bien puede proveer (aunque de manera pre
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caria), parcialmente y temporalmente de tierra a los cam

pesinos privados de ella; se convierte en un obstdculo pa

ra la tecnificacién de los cultivos desarrollados por 1os

aparceros. Porgue 1dmaparcer1a debe ir Tigada a Ta asis
tencia técnica y muchas veces se carécé de ésta 1o cual

va en detrimento del sector; otra forma que se presenta

en el arrendamientog'que es el alquiler de Ta tierra por.
un-perﬁodo de tiempo, por 1o general un afo o una-cosecha,

Sy un pequefio porcentajélsdn propietarios de las tierras.

Mirando la tabla No. 43 la cual se refiere a la distribu
cidn He la tierra en la zona urbana se denota el siguien
te fendmeno : que un 8872% del total de las explotaciones.
corresponde un 50.5% de la superficie; mientras que un
10.7% del total de las explotaciones corresponde un‘27.%
de la superficie; y finalmente a un 1.1% del total de

las ekplotaciopes le'corresponde un 22.4% de la superfi

cie.

Analizando esta tabla nos damos cuenta de la concentra
cién del factor tierra en manos de unos pocos propieta
rios, mientras gue una gran mayoria dé.propietarios dis
- ponen de muy poco de dicho factor; es relievante el he

cho de Ta mala distribucfﬁn de la tierra.
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A
Observando Ta tabla No. 44 nos damos cuenta que el fend
meno de- la mala distribucidn de la tierra en el &mbito

"rural es mis alarmante.

Veamos T1os indices de concentraciénrde Ta propiedad debi
do a los cuales en sintesis, las unidades menores de 10
hebt&reas equivalen al 69.3% del total de Tas explotacio
nes y disponen del 6.6% de 1la superficie;'en tanto  que
los mayorés de 10 hectdreas menores de 100 hectéreas,
equivalen al 26.9% del total de 1a§ explotaciones y dis
ponen del 32.4% de 1a'supefficie, mientras que las mayo
res de 100 hectareas equivalen al 3.7% de las éxp]qfacio
‘nes y disponen del 61% de la superficie. Este simp1e'ané
lisis deja entrever a las claras 1a mala distribucidn de

la propiedad de la tierra.

A través del andlisis de las tablas anteriores (43-44)
nos damos‘cuénta due'eﬁ el municipio de Marialabaja se
presenta una marﬁada mala distribucidn del recurso tierra
a pesar del esfuerzo que ha hecho el gobierno pof medio
del INCORA parh lograr una redistribucidn de tierras'en
el municipio éste objetivo no ha podido cristalizarse

del todo, debido a Tas fallas que han presentado todos
los proyectos de Reforma Agraria que se han intentado im

plantar en el pafs.

En cuanto a Ta forma de explotacidén de la tierra se pre
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senta en el municipio. el siguiente fenOmeno.

En el sector rural se utilizan métodos tradicionales de
. explotacidn de subsistencia b de Pancoger; porgue son pe
queﬁds agricultores que en su'mayorfd no poseen tierras,
sino que é&stas son dadas en calidad de préstamo y luego
que se recogen Tas cosechas deben sembrar estos'térrenos

de pasto para cancelar el uso de la tierra.

También en este sector rural se presentan los grandes la
tifundios improductivos en su-mayoria y algunas veces de

dicados a 1a ganaderia extensiva.

En el &drea urbana encontramos los pequefios y medianos 1a
tifundistas y la existencia de algunos terratenientes,

el uso de estaé tierras es mds racional que el anterior
porque aqui se‘combina la agricultura con la ganaderia in
tensivé. Aﬁnque en é] drea urbana se da también la forma

tradicional de subsistencia en un pequefio porcentaje.
5.5 EL COMERCIO.

ET comercio es la compra y venta o cambio de productos
industria1es y naturales. Es una de Tas actividades del

hombre, intimamente vinculada a las demds actividades hu

manas.
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ET comercio pone en conexibén espacial y temporal los bie
nes y servicios generados en una economia por los sectores

productives y los sectores comsumidores.

E1 comercio de productos agropecuarios es uno de los més
importantes por la ubicacidn privilegiada del municipio,

ya gque se producen. En cuanto a Tos productos industria

" les el comercio es poco porgque no existen establecimien

tos industriales.

Los mecanismos utilizados para la actividad comercial no

‘'son los mids adecuados por la falta de un sistema coheren

te que establezca Tas pautas a seguir en el mercado de
productos, no existen centros de Acopio suficientes para
la produccidn. SO61o existe el IDEMA y muchas veces la in

tervencidn es débil por l1os retrasos en 1os pagos a 10s

agricultores, el déficit en la capacidad de almacenamien

to, secado y trilla de granos.

La inexistencia de sistemas adecuados de conservacién

principalmente de productos perecederos (frutas, pescado)

son factores que se conjugan para presentar un panorama.

~bastante desolador de 1a comercializacidn de los produc

tos del agro,

En la cabecera municipal se da un pequefio cemercio infor

mal y éste se desarrolla en la calle central.
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En cuanto a los productos - pesqueros Marialabaja es el pri
mer centro de acopio del producto en Ta zona. Para su
posterior traslado a Cartagena que es el destino final

del producto.

Cartagena cumple Ta funcidn de centro de abastecimiento
y distribucidn comercial para su area de influencia prin

cipalmente en 10 que compete a alimentos.
5.5.1 Canales de Comercializacidn.

Los canales de comercializacidén de los productos agrico
N :

Tas en el municipio son

Productor --- Mayorista (mds usual)
Productor --- Mercado directamente
Productor---- Intermediario - Mayorista.

La mayor parte de la produccidn agricola es vendida a co
merciantes de Cartagena y la otra parte al IDEMA pero a
éste 5610 le venden arroz, maiz y sorgo, también se co
mercializa aunque en pequefia proporcidén con el mercado

de Barranquilla.

En 1o referente a las vias de acceso para sacar estos
productos en especial los del drea rural se encuentran

en mal estado y esto causa en algunos casos pérdidas a
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los agricultores, sobre todo en la época de invierno.

Los canales de comercializacidon de los productos ganaderos

son o

Productor---Mayorista--- Minorista--- Consumidor final

Productor--lhtermediarios--Minorista_-Consumidor final

La falta de programas definidos y orientados a mejorar- la
comercia]izatién de los productos pesqueros se refleja en
el hecho de que los canales de COmerciaTizécién de estos |
productos no existan en forma clara y definida, el canal

mas usual en esta regidn es el siguiente :

Productor ----Intermediario ---- Consumidor final.

En cuanto a los productos industriales tenemos que- éstos
son traidos en su mayoria de Cartagena Y un pequefio por
centaje de. Barranquilla.

Los canales de comercializacidn de estos productoes son :

‘Mayorista ---Intermediario---- Consumidor final.

A3

%



24

6. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

La administracidn municipal a partir del acto Legislativo’

No. 1 de 1986 y la Ley 78 de 1986, sufre una gran trans
formaci6n ya que-las administraciones municipales adquie.
ren grandes responsabilidades para enfrentar-los proble
mas econémicos y sociales de la comunidad; con la nueva
reforma se busca dar mayor autonomia administrativa al mu

nicipio.

Con una administracidn piblica centralizada los problemas

de los diferentes municipios eran mal resueltos o se queda

- ban sin solucidn, debido a que las decisiones y los presu

puestos se manejaban en su mayoria desde la capital de Ta

Replblica o del departamento. Por ello existen en e]'pais

tantas comunidades abandonadas donde l1a accién del gobier’

no 1lega muy débil o no l1lega.

Con la Reforma Municipal se ha aumentado gradualmente fos
presupuestos Municipales, asi come su autonomia para admi
nistrarlos y gobernar. De tal manera los mismos funciona
rios del municipio, vigilados por sus e1ectores,'estudia

rdn los problemas locales 'y sus soluciones y aplicarén

C O S ¥ P |
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Tas medidas’ necesarias.
6.1 DIVISION PUBLICA ADMINISTRATIVA.

En el municipio de Marfalabaja la Administracién PGblica
Administrativa estd conformada poﬁ el Alcalde, el Concejo,

el bersonero'y é]IContra10riMunibipa1.

Con la actual Reforma administrativa el alcalde adquiere
mayores respensabilidades con.la comunidad, que To elige
a través del voto popular y a su.vez se constituye en la

maxima autoridad del municipio.
6.2 PODER JUDICIAL.

En el municipio de Marialabaja el Poder Judicial estd re
presentado por el Juzgado Primero Promiscuo del Circuito;

tiene como funciones las siguientes

- Velar para que se cumplan las Teyes en materia civil Pe
nal y Laboral. ET Juzgado tiene tres empleados a saber

un Juez, un Secretario y un Escribiente citador.
6.3 ADMINISTRACION MUNICIPAL.
La organizacidn administrativa del municipio de Marialaba

ja estd articulada en base a la siguiente
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En todo:munfcipio habrd un alcalde que serd el jefe de la
Administracidn Municipal {Art.200 de la Constitucién Polf

tica).

Los alcaldes serdn elegidos por el voto de los ciudadanos

para periodos de dos (2) afios, el dia que fije la Ley, y -

ninguno podrd ser reelegido para el perfodo siguiente.

‘De igual manera hay un Concejo Municipal, cuyos miembros,

son elegidos mediante el voto popular, los cuales tienen
Tas siguientes atribuciones,; las que ejercerdn conforme-

a la Ley.

a. Ordenar por medio de Acuerdos, 1o conveniente para la

Administracidn del Distrito.

b. Velar, en conformidad con.la Constitucién, la Ley y

las Ordenanzas, las contribuciones 'y gastos locales.

c. Determinar la estructura de la administracién munici
pal las funciones de las diferentes dependencias.y las es
calas de remuneracidn correspondientes a las distintas ca

tegorias de empleos.

d. Crear, a iniciativa del alcalde, los establecimientos
piblicos, sociedades de economia mixta y empresas indus

triales y comerciales, conforme a lTas normas gue determi
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ne la Ley.

e. Imponer contribuciones para el servicio municipal;
dentro de los 1imites sefialados por la Ley y las Ordenan

zas y reglamentar su recaudo e inversidn.
f. Nombrar los Personeros.

g. Arreglar 1a policia en sus diferentes ramos, sin con
travenir a las leyes y ordenanzas, ni a los decretos del

Gobierno, ni del Gobernador - respectivo.

h. Sefialar multas y penas de arresto hasta por diez (10)

dias a los que infrijan sus acuerdos.

i. Exigir a los empleados del municipio Tos informes que-

necesite para el buen desempefio de sus-deberes.
j. 0Oir y decidir las excusas accidentales de sus miembros.
k. Ejercer las demds funciones que la Ley le sefiale.

ET Personero, en cada municipio habrd un funcionario que
tendré el caracter de defensor del pueblo o veedof ciuda
dano y agente del Ministerio pﬁb1ic0, 1Tamado Personero
Municipal, que tendré un suplente nombrado por”él mismo

que elija el principal.
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ET suplente reemplazard al principal en todo caso de fal
ta absoluta o temporal mientras se prevee 10 conveniente

por quien corresponda,.
E1 periodo de duracidén del Personero es de un afio, conta
do a partir del lo. de enero y puede ser reelecto indefi

nidamente..

Para ser Personero se requiere ser Abogado titulado haber

terminado estudios de derecho.

Son atribuciones del Personero, que cumplird como defen

sor del pueblo o veedor ciudadano, las siguientes

a. Velar por el cumplimiento de la Constitucién, Leyes,

Ordenanzas, Acuerdos u ordenes superiores en el municipio.

b. Promover la ejecucién de las Leyes y disposiciones
administrativas que se refieran a la organizacién y acti

vidad del municipio.

C. Recibir las quejas y reclamos que toda persona le ha
ga llegar referentes al funcionamiento de 1la admihistra
cidn, al cumplimiento de los cometidos que les sefialen
las leyes y los relativos a la efectividad de los dere

chos e intereses de los administrados.
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d. Vigilar la conducta oficial de los empleados y traba
jadores municipales .y velar porque desempefien cumplidamen
te sus deberes y se les exija responsabilidad..por las fal

tas que cometan.

e. Intervenir en los procesos de policia para perseguir
Tas contravenciones. Coadyuvar al mantenimiento del érden

pGblico y colaborar en la defensa de quienes carecen de

recursos econdmicos para ello,

f. Adelantar investigaciones sobre ‘Tos hechos que a su
juicio impliquen situaciones irregulares y formular las

recomendaciones; quejas o acusaciones a que hubiere lugar.

g. Promover ante cualquier autoridad o empleado por todo
To que estime conveniente a la mejora 'y prosperidad del

municipio.

h. Velar por la conservacidn de 1os bienes municipales
y la puntual y exacta recaudacidn e inversidn de sus ren

tas.

1. Estimular a lTas autoridades locales a que tomen las
medidas convenientes para impedir la propagaciﬁn de las
epidemias y en general los males que amenacen la pobla

cidn.
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J. Ejecutar todas las funciones que la ley sefiale.

Contralor Municipal, los contralores municipales serdn-
elegidos para periodos de dos (2) afios que empezarin a

contarse el lo. de enero.

Para ser elegido contralor se requiere ser ciudadano en
ejercicio, tener més de 25 afios de'édéd en la fecha de
e1ecci§n, poseer titu]o‘universitario 0o de Teéno]égo cuyd
pénsum académicb contemple el estudio de materias en dere
cho, en ciencias econémicas, contables, financieras o ad
ministrativas: Ademds de las que seﬁa]en las leyes y los
Acuerdos del Concejo, los contralores tendrén Tas siguien

tes atribuciones

a. Vigilar la gestidn fiscal y financiera de la adminis
tracidon municipal y de sus entidades descentralizadas y
1a manera de rendir cuentas los responsables del manejo

de Fondos o bienes municipales.

b. Exigir informes a los empleados piiblicos municipales

sobre su gestidn fiscal.
C. Revisar.y fenecer las cuentas de 1os ingresos y gas

tos piblicos, a fin de determinar si se han hecho deacuer

do con las disposiciones vigentes.
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Los Tesoreros, 1a administraci6n moderna impone unidad de
mando y ejecucidn en estas 6rdenes que evitan desarticula
dos tratamientos y manejos administratives en el ente mu
nicipal. Por tal razdn, la tendencia del legislador es
Ta de hacer‘depender este cargo de los alcaldes municipa
1e$. Las iniciativaS en este sentido habr&n de desarfo
1Tarse probablemente en la legislatura ordinaria del Con

greso a partir del 20 de julio.

Son atribuciones del Tesorero Municipal entre otras las

siguientes

a. Recaudar todos los ingresos gue correspondan al muni
¢ipio y consignarlios directamente en las cuentas corrien

tes oficiales de 1os bancos locales.

b. Contabilizar todo ingreso en los libros mayores y au
Xxiliares en las respectivas cuentas presupuestales, de
conformidad.con las disposiciones fiscales y demis regla

mentaciones de la Contraloria General de Ta Repiblica.

¢. Liquidar o revisar las planillas, facturas o torna

guias correspondientes‘ai pago de impuesto.

d. Liquidar el valor de Tos servicios piblicos prestados
por el municipio de acuerdo a ‘las tarifas y medios para

determinarlas y cobrarlas a los beneficiarios o usuarios.
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e. Elaborar un informe en los cinco (5) primeros dias de
cada mes, sobre las cuentas de manéjo correspondientes al

municipio.
f. Preparar Tas n6minas de pagos.

g. Elaborar 1os balances mensuales y anuales del munici

pio.

h. Las demds funciones que le sefalen las disposiciones

legaies.

A través de la realizacidn de nuestro estudio nos pudimos
dar cuenta de la desorganizaci6n administrativa reinante

en el municipio de Marialabaja.

En un principio se pensd que con la actual descentraliza
ci6n administrativa el municipio alcanzaria su méximo gra
do de desarrollo pero desafortunadamente el progreso no
se alcanza a vislumbrar en lo transcurrido de la vigencia
administrativa, &sto se refleja en 1a falta dé programas
y planes de desarroi]o que saquen a la regidn de] estado
de abandono eén .que se encuentra en los actuales momentos,

a pesar de ser una regifn con gran potencial agricola.

Teniendo en cuenta que 1a administracién pidblica constitu

ye uno de los pilares fundamentales para el desarrollo
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“econémico del municipio de MarTa?abaja ¥ para 1ncrementar

el nivel de vida de Ta comun1dad del mismo, ex1ste la ne
cesidad de estructurar en-1a mejor forma posible el mane
jo adm4n1strativo de] municipio; porque 1la desorganizacién
reinante imp]ica excesivos gastos de funcionamiento del

aparato adm1n1strat1vo, cuyo porcentaje de part1c1pac1on

- en el presupuesto municipal en 1los u1t1mos afios ha sido

superior a 1los gastos de inversidn. Por este motivo exi's

te Ta necesidad de reorganizar el aparato administrativo,

reduciendo los gastos de funcionamiento y estimulando Tos
gastos de dinversidn plGbTica para que ello incida favorable

mente en el desarrollo econémico y social del municipio de

‘Marialabaja.

E1 aparato administrativo del municipio de Marialabaja ge

nera ciento cuarenta y tres cargos distribuidos asj

a. Departamento de Gobierno : cincuenta y un empleados.

a.l Alcalde Municipal

a.2 . Secretaria
a.3 0f. Mayor
a.4 Citador

a.5 Rev. almacen

a.6 Secretaria mecandgrafa

6.7 Aseadoras {(2)
a.8 Obrero municipal
a.9 Inspector central
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.10
.11
.12
.13

.14

.15
.16
.17
.18
.19
.20
.21
.22
.23
.24
.25
.26
.27
.28
.29
.30
.31
.32
.33
.34
.35
.36

Secretaria inspector

Inspector

Inspector

del

del

Recreo

Puerto Santander

Inspector Nueva Florida

Inspéctor

Inspector

Inspector

Inspector

Recau&ador
Recaudador
Recaudador
Recaudador
Recaudadof
Corregidor
Corregidor
Corregidor
Corregidor
Corregidor
Corregidor

Corregidor

San

Pabio

Playdn

Rétiro Nuevo

Nispero

de

los Bellos

Mampu.jan

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Nanguma

Correa

Flamenco

Nuevo Retén
Matuya

Coli

Arroyo Grande
Nueva Esperanza
Pueblo Nuevo

Sena

Nueva Jerusalén

Primero de Julio

Majagua
Palo Altic
Guarismo

Cedrito

Secretario de.la Inspeccidn de San Pablo

0
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a.37 Secretario de la Inspedcién de P]ayﬁn

'a.38 Secretario de T1a Inspeccidn de Retiro Nuevo
a.39 Secretario de 1a Inspeccidn del Nispero
a.40 Secretario de 1a Inspeccidn de Flamenco
a.41 SeéreférioAde'1a‘InspeCCién.de Nanguma

a.4z2 Secretar{o'dé 1a_Ins§ecc16n'de Los Bellos
a.43 Secretario de Ta Inspecci6n de LCorrea
a.44-Secretqrio de la Inspeccidn: de Mampujan
a.45 Secretario de 1la Inspeccibn de Nueva Florida
a.46 Director de P]aneacfﬁn Mﬁnicipa1

a.47 Secretario

a.48 Of; estadistico

2.49 Personero

a.50 Secretaria

Departamente de Hacienda. Quince (15)empleados.
.1 Tesorero Municipal
Secretario

Cobradores (2)

S W ™

0f. de Catastro

Subtesoreria en San Pab]o

o

Subtesoreria en Retiro Nuevo
.7 Subtesoreria en Flamenco

.8 Subtesoreria Nueva Florida
b.9 Subtesoreria en Correa

b.10 Subtesorer?ﬁ en Nanguma

b.11 Subtesoreria en Mampujén

T . - - - 1 71



b.12 Subtesoreria en Los Bellos-
b.13 Subtesoreria en E1 Playdn

b.14 Subtesoreria en E1 NTspéro

C. Departamento de Educacidn cincuenta y seis empleados.

€.l Maestros municipales (50)

(2]
*
Ny

Instructor de Futboll

Instructor de Beisbol

9] (9]
= w

Instructor de Boxeo

[g]
(&)

Bibliotecaria

(o]
(o)}

Secretaria Biblioteca

€./ Secretaria de Coldeportes

D. Rama Legislativa. Un empleado

d.1l Secretario del Concejo

E. Control Fiscal. Cuatro empleados.
e.l Contralor

e.2 Subcontralor

e.3 Secretario

e.4 Fenecedor de cuentas

F. Departamento de Higiene y Asistencia Social. Dieciseis
empleados.

f.1l Aseador celador del Matadero
f.2 Aseador del Mercado

f.3 Celador del Mercado

A




. f.4 Celador aseador del cementerio

f.5 Aseadores de escuelas municipales (7)

f.6 Celadores (2)

f.7 Celador Hospital
f.8 Aseador Puesto de Salud de San Pablo
f.9 Aseador Mercado-Playdn.

6. 4 ElL PRESUPUESTO MUNICIPAL

EL PRESUPUESTO DE RENfAS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL
COMPRENDIDA ENTRE EL lo. DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE 1988.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MARIALABAJA EN USO DE SUS

FACULTADES LEGALES QUE LE CONFIERE LA LEY EN EL DECRETO No.
1333 DE 1986 Y DECRETO No. 294 DE 1973.

A C U E R D A : N

ARTICULO PRIMERO

Calculese en la suma de Ciento Veintiseis Millones, Cien
to Setenta y Cinco Mil Seiscientos Veinte y Ochd.Pesos
M/cte. ($126.175.628.00) E1 monto de las Rentas ingresos
del Municipio de Marih]abaja para 1a'ngencia Fiscal com
prendida entre el primero de Enero y-el 31 de Diciembre
1988, distribuidos en Gastos de Funcionamiento e inversién

de la forma siguiente

173

490



P R I N E-

R A P A R T E

a) INGRESOS TRIBUTARIOS

NUMERAL IMPUESTO DIRECTO.

1.
2.

£ W

oy N

|
.

10.
11.
12.
13.

14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

PREDIAL ORDINARIO
PREDIAL ADICIONAL

-----------------------------

-----------------------------

CIRCULACION Y TRANSITO........... e,

ALMACENES Y TIENDAS....... et e

CABARET..........

-----------------------------

-----------------------------

INSCRIPCION Y PLACAS DE BICICLETA.............

ESPECTACULOS PUBLICOS. v vrsvessas s,
CONSTRUCCION ¥ ALINEACION. .. ouuvernssnnnnnns,
REFRESQUERIA. ... ou.v..... e
FARMACTAS . ottt ettt et e e e e e e,
BATLES . ottt et e ettt e e
ALMOTACEN, ........... e e $
INSCRIPCIONES ANUALES............ e
HOTELES . et e tet et ettt e e e e e e ee
PANADERTIAS Y RESTAURANTES. . ..o ourennsennn.nn,
BILLARES s o vttt ettt e e e e e
MUEBLERTAS « vt ev e et tee et e e eee e e e e
ABONOS DE VENTAS. .. e'uesvreemreeeeeaennnn,
JUEGOS PERMITIDOS. .\ uue v eeersseane s,
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Aa

5'000'000"'o00
5'000'000.00
1'500.000.00
1.000.000.00
148.000.00
2.340.000.00
500.000.00
102.800.00
100;000.00
30.000.00
100.000.00
14.000.00
165.000.00
550.000.00
250.000.00
166.000.00
25.000. 00
36.000.00
144.000.00
38.000.00
500.000.00
800.000.00
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23.- REGISTROS Y MARCAS........eoviunenennnnnn... $ 200.000.00
24.- IMPUESTOS DE RODAMIENTO. .. uvvenennnnnnnn.. $4'000.000.00

$22'708.800.00

b) INGRESOS TRIBUTARIOS
IMPUESTOS INDIRECTOS.

25.- MATADERO Y MERCADO. ..ot vt eeeeeeseeannnn, $ 60.000.00
26.- MULTAS....... e, e ..$ 100.000.00
27 = FIANZAS. ..t e $  50.000.00
28.~ CEMENTERIO. c\vtiet ettt e e e ee e $ 31.360.00
29.- APROVECHAMIENTO.......... S $ 150.000.00

$ 391.360.00

c) OTROS INGRESQS
INGRESOS DE OTROS TESOROS.

30.- PARTICIPACION DE IMPOVENTA (IVA).......... . $61'505.443.20
31.- PARTICIPACION DE IMPOVENTA (IVA)............ $19'434.081.60

$80'939.524.80

d) INGRESOS COMPENSADOS

32.- 50% AFILIACION DE CAJA PREVISION SOCIAL...... $ 358.000.00
33.- 5. % SUELDO EMPLEADOS CAJA PREVISION SOCIAL...$.1'726.800.00
34.- 5% ALCALDE A CAJA DE PREVISION SOCIAL ....... $ 48.000.00
35.- 50% ALCALDE A CAJA DE PREVISION SOCIAL....... $ 40.000.00

.. 78
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'36.- IMPUESTO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA........... $ 900.00

$ 2'173.700.00

e) INGRESOS VIGENCIAS ANTERIORES PORVCOBRAR

37.- PARTICIPACION IMPOVENTA (IVA)................ $13'876.943.00
38.~ CATASTROS ORDINARIOS. .. v iiin e, $ 3'000.000.00
39.- CATASTRO ADICIONAL......vvvvnenenennnnannn ...$ 3'000.000.00
80.- INDUSTRIA Y COMERCIO.......eveneeurnn.. el $ 85.000.00

$126'175.628. 00

SEGUNDA PARTE

EGRESOS

ARTICULO SEGUNDO:

APROPIESE PARA ATENDER LOS GASTOS DEL MUNICIPIO DE MARIALABAJA
PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL PRIMERO (lo.) DE
ENERO 1988 Y EL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 1988, CON
BASE A LOS INGRESOS DETERMINADOS EN EL ARTICULO SIGUIENTE EN
LA SUMA DE $126'175.628.00, DISTRIBUIDOS EN LOS SIGUIENTES GAS
TOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION SEGUN EL SIGUIENTE DETALLE

A.- CAPITULO lo. RAMA LEGISLATIVA
PROGRAMA 01 CONCEJO MUNICIPAL
CONCEPTO DE GASTOS

ARTICULO : SERVICIOS PERSONALES

1.- SUELDO PERSONAL DE NOMINA........vveeeunnnnn. $ 480.000.00
2.- PRIMA DE NAVIDAD. sttt ittt i it et insnanenes $ 40.000.00
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GASTOS GENERALES

3.- GASTOS GENERALES DEL CONCEJO.............c.... $ 1'000.000.00"
TOTAL CAPITULO PRIMERO........... et $ 1'520.000.00

CAPITULO SEGUNDO - : :
CONTROL FISCAL

CONTRALORIA MUNICIPAL -
CONCEPTO
SERVICIOS  PERSONALES

4.- SUELDO PERSONAL DE NOMINA....uus sevonrnnnn.. $ 1'536.000.00

5.- GASTOS DE REPRESENTACION DEL CONTRALOR...... . $  180.000.00
6.~ PRIMAS DE NAVIDAD.......e..oo.ivneron... e $  128.000.00
TOTAL DEL CAPITULO SEGUNDO................ e $ 1'544.000. 00

CONTROL FISCAL

CAPITULO III DEPARTAMENTO DE GOBIERNO
PROGRAMA 03 ALCALDIA MUNICIPAL
CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

7.- SUELDO PERSONAL DE NOMINA......ceiiuverunnnnn $ 3'480.000.00
8.- PRIMA DE NAVIDAD....... e ettt $ 290.000.00
9.- GASTOS DE REPRESENTACION DEL ALCALDE......... $ 240.000.00
10. REMUNERACION POR SERVICIOS TECNICOS.......... $ 1'000'000'00

GASTOS GENERALES

11.- MANTENIMIENTO Y SEGURO.......iveviuinnnnnnnn $ 300.000.00
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{ 12.- COMPRA DE EQUIPOS.....euvneensanennannnnnns. $ 5'000.000.00
| 13.- VIATICOS Y GASTOS DE VIAJES....euvuron.n.... $ 1'200.000.00
14.- SERVICIO DE | $  100.000.00
15.~ SERVICIOS PUBLICOS......u'eeunernrsnnnnnnn.. $ 1'300.000.00
16.~ MATERIALES Y SUMINISTRO.........oovvneunn... §  800.000.00
; 17.- IMPRESOS Y PUBLICACIONES.........'o'rnonnn... $  100.000.00
A 18.- ARRENDAMIENTOS. ...\ ''ueeeaneesenan s, '$  200.000.00
e 19.= CAJA MENOR. . .uuveene e $  100.000.00
? 20.- GASTOS VARIOS E IMPREVISTOS................. $ 1'500.000.00"
L |
TRANSFERENCIAS
21.- GASTOS VARTOS REGISTRADURIA............... .. $  60.000.00
22.- DIA DEL CAMPESINO.......ueoeonesnnnnnnnn.., §  150.000.00
5 23.- FIESTAS CIVICAS Y CONMEMORATIVAS............ $  300.000.00
24.- AUXILIOS POLINAL........ S $  300.000.00
25.- ALIMENTACION DE DETENIDOS.....ovourosnronn... $  250.000.00
26.- UTILES DEL JUZGADO MUNICIPAL................ $  20.000.00
27.- PARA EL DIA DEL EDUCADOR......uveuronrnnnn.. $  50.000.00
28.- PARA FOMENTO DEL DEPORTE............. e, $ 1'830.000.00
29.- GASTOS ELECTORALES. .. ..nvrursnsrnnennenn $  300.000.00
Q
PROGRAMA 03
SUBPROGRAMA INSPECCIONES
0BJETO DEL GASTO
SERVICIOS PERSONALES
@
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30.- SUELDOS A EL PERSONAL DE NOMINA......... +...$.4'464,000.00
31.~ PRIMA DE NAVIDAD ...t iiiirinriniinnnnnsnnnn. $ 372.000.00
TOTAL DE INSPECCIONES. .. .. ' iirerenernsennnnnnnnn $ 4'836.000.00

DEPARTAMENTO DE GOBIERNO
PROGRAMA 03 ALCALDIA MUNICIPAL
SUBPROGRAMA 2 OFICINA DE PLANEACION

ARTICULO OBJETO DE GASTO * APROPTACION

32.- SUELDO DEL PERSONAL . .ot i e s s e e eeennnns L.$ 1t128.
33.- GASTOS DE REPRESENTACION........ T UITNNE 180.
34.- PRIMA DE NAVIDAD......... e e $ 94
SUBTOTAL .+ e eeeeeeeesaeennans, P ST $ 1'402.
TOTAL CAPITULO III DEPARTAMENTO DE GOBIERNO.......$26'510.
CAPITULO CUARTO

PROGRAMA 04 PERSONERIA MUNICIPAL

OBJETO DE GASTO ‘ "APROPIACION

SERVICIO PERSONAL

35.- SUELDO.PERSONAL DE NOMINA ........ e $ 840
36.- GASTOS DE REPRESENTACION. .o v s v oee e, $ 180
37.- PRIMAS DE NAVIDAD. .o v v et et eee e e e, $ 70
TOTAL CAPITULO CUARTO. e et e e e e e e e oo, . $ 1'090:
CAPITULO QUINTO

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

PROGRAMA 05 TESORERIA MUNICIPAL

ARTICULO OBJETO DEL GASTO

38.-_.SUELDO PERSONAL DE NOMINA. ..ttt innnn.. $ 1'740.

000.
000.
.000.
000.

000.

.000
.000.
.000.

000.

000.

00

00

00

00

co

.00

00
00

00

0o
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39.- GASTOS DE REPRESENTACION.......vvumunrnnn... $ 180.000.00
40.- PRIMAS DE NAVIDAD. .\ v i et e s eannn .. $ 145.000.00

.GASTOS GENERALES

41.- PRIMA DE MANEJO....... et e e e e $ 130.800.25

42.- MATERIAL Y SUMINISTRO............. e $ 300.000.00
TRANSFERENCIAS

43.- 70% DE IMPUESTO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

. PARA EL COMITE DEPARTAMENTAL.... ....... e e $ 630.000.00
44.- 30% DEL IMPUESTO DE VIGILANCIA PARA EL COMI
TE MUNICIPAL. ottt it e e $ 270.000.00

VIGENCIA EXPIRADA

45.-PAGOS DE DEUDAS VIGENCIA ANTERIOR............ $ 500.000.00
TOTAL PROGRAMA 05 ... ...t ieee e, $ 2'996.720.25

PROGRAMA 05 ,

SUBPROGRAMA 01 SUBTESORERIA

ARTICULO .. OBJETO DEL GASTO APROPIACION

SERVICIOS PERSONALES

46.- SUELDO PERSONAL DE NOMINA........v'uoonnon... $ 720.000.00
A7.- PRIMA DE NAVIDAD. ... ii e e eona i, $ 60.000.00
TOTAL CAPITULO QUINTO.....ovvievemnnnnnnn. $ 3'776.700.75

DEPARTAMENTO DE HACIENDA
CAPITULO.VI
PROGRAMA 06 DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ARTICULO OBJETO DEL GASTO APROPIACION

SERVICIOS PERSONALES
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48.- SUELDO PERSONAL DE NOMINA ...........c..... .. $16'752.000.
.49.- PRIMA DE NAVIDAD.............. e -+.. $ 1'396.000.
TRANSFERENCIAS
B0.= BIBLIOTECA. .t i vttt et ite st et e e eeeeannnn $ 100.000.
51.- MATERIAL Y SUMINISTRO PARA ESCUELAS MUNICIPA
LS e e e e e e e $  500.000.
52.- 1% DE NOMINA PARA ESCUELAS TECNICAS......... . $ 345.360.
53.- B PARA EL ESAP .. vttt e et e eiia $ 172.680.
54.- 5% PARA EL SENA. ..t vriit ittt e e e e eiianann, $ 172.680.
TOTAL CAPITULO.VI. DEPARTAMENTO DE EDUCACION....... $19'438.720
CAPITULO VII.
DEPARTAMENTO DE HIGIENE
PROGRAMA 07 DEPARTAMENTO DE ASISTENCIA SOCIAL
ARTICULO - OBJETO DEL GASTO
SERVICIOS PERSONALES
55.- SUELDO PERSONAL DE NOMINA .o vvvvmnemennnnnn. $ 4'140.000.
56.- PRIMA DE NAVIDAD. . vt ei sttt eee st e eeaennn, $  345.000.
57.- 5% SUELDO DEL ALCALDE CAJA DE PREVISION SO
CIAL DEPARTAMENT AL . v it ettt et e e e e e e ee e aeennns $ 48.000.
58.- 50% AFILIACION A CAJA DEPARTAMENTAL.......... $ 40.000.
59.- SERVICIOS FARMACEUTICOS............. e, $ 1'500.000.
60.- SERVICIOS HOSPITALARIOS.......... e $  600.000.
61.- SERVICIOS MEDICOS Y PARAMEDICOS........0v'nun. $ 1'300.000.
62.- CESANTIAS Y SIMILARES........ et $ 1'500.000.
63.~ 1/4 DE LAS RENTAS ORDINARIAS PARA LASARETES. $ 95,225,
64.- AUXILIOS POR ENFERMEDAD............ e $ 300.000.
65.- AUXILIOS FUNERARIOS : ce vt ettt eeeeeesaennnn, $  300.000.
66.- CALAMIDADES PUBLICAS . e vt et e e e e eeeeeeee e $ .494.149.
67.- 4% DE LA NOMINA PARA SUBSIDIO FAMILIAR....... $ 1'381.440.
68.~ 1% .DE RENTAS ORDINARIAS PARA CAMPARA FORESTA '
' LE S e it ettt et ettt et e e e e et $  380.903.

00
00

00

Qo0
00
00
0o

.00

00
00

00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
(0] 0]

oo
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TOTAL CAPITULQ VII
DEPARTAMENTO DE HIGIENE Y ASISTENCIA SOCIAL ...... $12'424.717 .00

RESUELVEN

POR LOS INGRESOS

.= INGRESOS TRIBUTARIOS. .. eevemnsssonrrannnnns .$22'708.800.00

1
2.- INGRESOS NO TRIBUTARIOS. ... owwom oo $  391.360.00
3.- INGRESOS DE OTROS TESOROS (IVA)wr oo vnnn... $80'939.524. 80
4.~ INGRESOS COMPENSADOS. .. vvuurs s, $ 2'173.700.00
5.- DEBIDO A COBRAR........... S eeeeeie... $197962.243.20
TOTAL INGRESOS....... R e $126.175.628.00

POR LOS_EGRESOS

1.- RAMA LEGISLATIVA (CAP I)uo v $ 1'520.000.00

2.- CONTROL FISCAL....{(CAP.IL). . v e, $ 1'844.000.00
3.- DEPARTAMENTO DE GOBIERNO (CAP.III)............ $26'510.000.00

4.- PERSONERIA MUNICIPAL (CAP.IV)...©o©ooooooon. ... $ 1'090.000.00

5.- DEPARTAMENTO DE HACIENDA.(CAP.V)..©uuooo'onn. .. $ 3'776.700.75

6.~ DEPARTAMENTO DE EDUCACION. (CAP.VI).....ou..... $19'438.720.00

7.- DEPARTAMENTO DE ASISTENCIA SOCIAL (CAP.VII)... $12'424.717.00

TOTAL DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO................. $66'604.137.75

PRESUPUESTO DE INVERSIONES . .o oiss oo $59'571.490. 25

TOTAL INGRESOS $ 126'175.628.00

TOTAL EGRESOS: v s s s ee e e $126'175.628.00

SUMAS TGUALES........ “..$ 126.175.628.00 $126.175.628.00
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PRESUPUESTQ DE INVERSIONES DE. MARIALABAJA (BOLIVAR) PARA
LA VIGENCIA FISCAL DE 1988. - : o

a) AMPLIACION DEL CENTRO HPTAL. $ 1.000.000.00

b). SALA DE HIDRATACION (1) $ 1.000.000.00
c) SALA DE CIRUGIA (1) $ 1.500.000. 00
d) DOTACION. DE CAMAS $ 500.000.00
II.
a) RELLENO DE CALLES $ 3.000.000.00.
b) CONSTRUCCION.DE BATEAS EN

-CALLES. $ 1.000.000.00
c) CONSTRUCCION DE CANALES DE

DRENAJES. $  500.000.00

1.

= Fooam m e o osace o o o

a) CONSTRUCCION DE UN AULA

ESCOLAR. R.UU. . $  500.000.00
b) DOTACION DE PUPITRES PARA

ESCUELAS.. $  500,000.00
Iv.

a) COMPRA DE UN LOTE PARA PRO
LONGAR ¥ DARLE SALIDA A UN
BARRIO. $..1.185.745.12

V.

a} PAVIMENTACION DE LA CALLE

1

CELRILN L
:.I"e‘g s < Fr -
Fomsay, Raeid wa j\!‘\;,,s_iiui_i 'i




DEL DEPARTAMENTO.

$ 8'000.000.00

b) CONSTRUCCION DE TAPIAS

CEMENTERIO. -

Vi,

$  600:000.00

a) AMPLIACION DEL ACUEDUCTO

MUNICIPAL.

b) CONSTRUCCION DE CANCHAS

$ 2'000.000.00

Y CAMPOS .PARA DEPQRTES. $ 1'500.000.00

VII.

a) CONSTRUCCION DEL PALACIO

MUNICIPAL.

TOTAL CABECERA MUNICIPAL

~$ 8'000.000.00

--------------------------

$ 29'785.745.12



IT1.

a)

~ EL CARRETEABLE DE A FLAMENCO

b)
c)

d)

III.

. NANGUMA

AMPLIACION Y PROFUNDISACION DE .UN

JAGUEY PARA EL SERVICIO DOMESTICO. . .
REPARACION DE LA ESCUELA MIXTA # 1

DOTACION DE PUPITRES PARA LAS ESC.
ARREGLO Y DOTACION DEL PUESTO DE
SALUD.

CONSTRUCCION DE UN PUENTE EN EL
CARRETEABLE A FLAMENCO.

CORREA

ARREGLO DE UN PUENTE DE MADERA EN

ARREGLO DE CALLES
CONSTRUCCION DEL PUESTO DE SALUD

$ 200,

100.
200.
150,

200,

000.00
000.00
000.00

000.00

000;00

$

$
$

SERVICIOS SANITARIOS PARA EL COLEGIO $

FLAMENCO

a) ARREGLO DE ESCUELA Y DOTACION DE

PUPITRES.

b} ARREGLO DE CALLES Y BATEAS.

c) CONSTRUCCION DE UN PUESTO DE SALUD $

200

100.
800.
100.

-000.00

000,00
000.00
000.00

$
$

300.
250.
800.

000.00
000,00
000.00

$ 850.000,00

$ 1'200.000.00

$1'350.000.00



B

IV. EL NISPERQ.

a) CONSTRUCCION DE UN POZO PARA EL

b} DOTACION DE PUPITRES PARA LA ESCUELA $

ACUEDUCTO. $ 200.000.00
b) ARREGLO DEL CARRETEABLE A FLAMENCO $ 150.000.00
¢) TAPIAS PARA LAS ESCUELAS. ' $ 100.000.00
d) DOTACION DE PUPITRES Y ARREGLO DEL
SERVICIO SANITARIOS EN LOS COLEGIOS $  200.000.00
V.. LOS BELLOS
a} ARREGLO Y DOTACION DEL PUESTO DE
~ SALUD, . $  300.000.00
b) CONSTRUCCION DE UN AULA ESCOLAR
Y DOTACIGN DE PUPITRES. $  800.000.00
¢) ARREGLO DEL CARRETEABLE $ - 350.000.00
VI. RETIRO NUEVO.. Co
a) DOTACION PARA EL PUESTO DE SALUD $  250.000.00
b) ARREGLO DE LAS CALLES $  200.000.00
c) CONSTRUCCION DE UN AULA ESCOLAR $  600.000.00
d) DOTACION DE PUPITRES PARA LAS ESC. $ ° 300.000.00
VII. PUEBLO NUEVO
" a) REPARACION DE LA ESCUELA . $ 100.000.00
120.000.00

186

$  650.000.00

$1'450.000.00

$1'350.000.00

$ 220.000.00



viII. SAN_JOSE DE_PLAYON

a) DOTACION BE PUPITRES A LOS COLEGIOS

600.000. 00

 DE PRIMARIA $
b) CONSTRUCCION DE UN PUESTO DE SALUD § 800.000.00
~¢) ARREGLO DEL COLEGIO CONCENTRACION _
JUVENIL AGRICOLA. $ 1'000.000.00
d) ARREGLO DE CALLES. $ ~600.000.00
®: $ 37000.000.00
IX ARROYO GRANDE
a) ARREGLO DE CALLES $ 350.000. 00
b) CONSTRUCCION BE UN AULA ESCOLAR
Y DOTACION DE PUPITRES. $  850.000.00
$ 1'200.000.00
< X. NUEVO RETEN
em e s o o) CONSTRUCCION DE -AULA ESCOLAR . . .. _$. . 600.000.00 )
$  600.000.00
XI. NUEVA ESPERANZA
a) CONSTRUCCION DE LA SEDE DEL NUCLEO $°  250.000.00
~ b) ARREGLO DE ESCUELA CERCA DE MATERIAL $ 150.000. 00
¢) A LA CONSTRUCCION Y DOTACION DE UN
AULA ESCOLAR. $ 600.000.00

$ 1'000.000.00

- 20¥



XII. NUEVA FLORIDA

. 2) CONSTRUCCION DE UN PUESTO DE SALUD
b) ARREGLO DE LAS ESCUELAS Y DOTACION

DE PUPITRES.
c) ARREGLO DE LA INSPECCION

XIII. COLU

a} DOTACION DE PUPITRES PARA LAS ESC.

XIV. MATUYA

a) CONSTRUCCION DE UNA INSPECCION
. Y
b) ARREGLO DE LAS CALLES

c) COMPRA DE UN LOTE PARA CAMPO DE
DEPORTE..

XV. MARQUEZ

a) CONSTRUCCION DE UN AULA ESCOLAR Y
DOTACION DE PUPITRES.

XVI. MAMPUJAN

* a) CONSTRUCCION DE UN PUESTO DE SALUD
'b) ARREGLO DE CALLES

600.000.00

300.000. 0o

50.000.00 .

150.000. 00

450.000.00
400.000,00

300.000.00

788.318.00

600.000.00

- 350.000.00

$  950.000.00

$ 150.000.00

- $ 1'250.000.00_

§  788.318.00

$  950.000.00
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XVII. EL MAJAGUA .

a) ARREGLO Y DOTACION DE ESCUELAS

XVIII. EL SENA

a) ARREGLO DE ESCUELAS Y DOTACION DE
ESTAS. :

| b) CONSTRUCCION DE DOS PUENTES‘DE AL
CANTARILLADO.

c) ARREGLO DE CALLES

XIX. PRIMERO DE JULIO

a) CONSTRUCCION DE ACUEDUCTO

b) CONSTRUCCION DE UN AULA ESCOLAR Y
DOTACION DE PUPITRES.

- c) RECONSTRUCCION DE ‘LA INSPECCION™ = -

DE POLICIA.
d) CONSTRUCCION DE UN PUESTO DE SALUD

XX. SAN PABLO

a) DOTACION DEL PUESTO DE SALUD
b) DOTACION DE PUPITRES-PARA ESCUELAS.

c) RECONSTRUCCION DE LA INSPECCION DE
POLICIA.

d) ARREGLO DE CALLES

e) CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE MERCADO
Y PAVIMENTAGION DE UNA CALLE.
R 189

$ _300.000:00

$  400.000.00

$  400.000.00
$ 200.000.00

$A2'000.000.oo
$ 800.000.00

$ 100.000.00
$ 600.000.00

26

$  300.000.00

$ 1'000.000.00

$ 3'500.000.00

$ 400.000.00 °

$  500.000.00

$  300.000.00
$ 227.427.00

$ 2'500.000.00

$.3'027.427.12



XXI. EL LIMON

a} CONSTRUCCION DE UN AULA ESCOLAR
_b) DOTACION BE PUPITRES PARA ESCUELAS

XXII. NUEVA JERUSALEN

a} CONSTRUCCION DE UN AULA

XXITI. EL GUAMO
‘a) CONSTRUCCION DE UN AULA ESCOLAR

XXIV. SUCESION

a) DOTACION DE PUPITRES PARA ESCUELA

XXV. EL RECREQ
a) CONSTRUCCION DE UN AULA ESCOLAR

b) CONSTRUCCION DE TRES PUENTES CON

o ALCANTARILLA - o
c) ARREGLO DE CALLES

XXVI. PUERTO SANTANDER

a) ARREGLO DE CALLES
b) TERMINACION DE UN AULA ESCOLAR

c) DOTACION DE PUPITRES PARA LAS ESCUELASS

d) RECONSTRUCCION DE LA INSPECCION DE PO

LICIA,

TOTAL DE INVERSIONES EN LAS ZONAS RURALES.,

= T L - 120 =

$ 750.000.00

$ 500.000.00

$ 500.0008.00

$ 200.000.00

$ 1'400.000.00

$ 600.000.00
$ °150.000.00
$ '500.000.00
$  500.000.00

200.000.00
$ 600.000.00

"$° ~500.000700 ° -

$  300.000.00
$ 200.000. 00
$ 1'200.000.00

300.000.00
$__50.000.00

$ 1'750.000.00

$29'785.745.12

20%



6.4.1 Andlisis Presupuestal Municipal.

Los presupuestos municipales se forman-principalmente de los
siguientes.renglones de acuerdo con la ley : Impuesto Pre
dial, Industria y Comefcio, participaciones que recfben

de 1a nac1on y del departamento," 10 que producen las propie
dades que tiene el mun1c1p1o, Y l1os auxilios que rec1be de

lTas Entidades Departamentales o nacionales,

E1 Presupuesto dé cada municipio Io'apruéba el Concejo, los
ingresos municipaies constituyen 1a principal fuente de fi
nanciacién de los programas de ihversidn pﬁb1iéa del munici
pio. Es importante estudiar el movimiento de los ingresos
y de esta forma pdder establecer metas coherentes que permi
tan canalizar en orden de prioridades el flujo total de in
gresos. Para_]a vigencia fiscal del lo. de enero al 31 de
diciembre de 1988 1os“recaudosrfueron de $126'175.628.00 -
presentando un mayor valor frente al mismo lapso del afio
1987 en que los recaudos fuéron de $56'062.158, por lo que
hubo un incremento en 1988 con respecto al afio inmediatamen
te anterior del 125%. Este aumento desmedido se debid a

las siguientes razones

-Por Ta aplicacidén de la ley 12 de 1986
-Porque se esperaba la puesta en vigencia de la actual des
centralizacidén administrativa.

-En tiempos anteriores se elaboraban presupuestos desajusta
- i e TN
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269
dos de la realidad municipal mientras que para 1988 tra
té de elaborarse un presupuesto més ajustado a Ta reali
dad del municipio. 'Y fué asi como se incluyeron cfertos
rubros que no apakecen en el presupuesto de 1987. Los re
caudos se discriminaron asi : Ingresos tributarios $22'708.
800 y para 1987 fueron -de $3'761.785, como vemos en las ci
fras, se produjo un incremento de $18'947.015 de ﬁn ano cdn
relacion al otro; Ingresos no Tributarios fueron de $39.360
mientras gque para 1987 fueron de'$38'1?0.394 se produjo una
disminucidn en este rubreo de $37'779.034, porque se pensd
que en el afio 1987 el rubro que origfnaria més'ingresos se
ria e1-de'1os ingresos no tributarios; Ingresos Cdmpensados
$2'173.700 mientras que para 1987 fuéron de $1'486.081 pfo
duciéndose un incremento de $687.619 1o que equivale a un
46%; Debido a Cobrar para 1988 fué de $19'962.243.20 mien
tras que para 1987 se presupuestaron $12'643.898 se incre

mentd ‘en” $7'318.345 1o cual-equivale-al 58%..

En el presupuesto de 1988 aparece un nuevo rubro el cual
se desconoce en el presupuesto de 1987 y es el de Ingre
sos de otros Tesoros {(IVA) por un valor de $80'939.524.80.

En 1o concerniente a los gastos de funcionamiento suman

'$66'604.137.75 discriminados asi : Rama Legislativa (CAP I)

§1'520.000, Control Fiscal (CAP II) $1'844.000, Departamen
to de Gobierno (CAP III) $26'510.000, Personeria Municipal
{CaP 1IV) $1'090.000, Departamento de Hacienda‘(CAP V)3'776.
700.75, Departamento de Educacidn (CAP VvI) $19'438.720,
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Departamento de Asistencia social (CAP VII) $12'424.717.

Los gastos ‘de funcionamiento se.incrementaron en un 62%

con respecteo al afio anterior.

Los gastos de mayor vaTor‘con'respecto a funcionamiento 1o
efectuaron; E1 Dpto. de Gobierno, el Dpto. de Educacidn y
el Dpto. de Asistehcia Social. ET1 presupuesto para gastos
de Inversitn suman $59'571.490.25 mientras que para el afio
1987 sb6lo se destinaron $15'020.240 produciéndose un incre
mento del 296%, este incremento se debié a gue para 1988

se pensﬁ mejorar la infraestructura del municipio y por lo

tanto el plan de inversiones fué mayor.

La mayor participacidn de Tas rentas del municipio de Ma

rialabaja estdn representadas en los ingresos de otros Te

soros (IVA) qué representan el 64.1% de Tos ingresos tota

les de 1a vigencia fiscal de 1988; por los ingresos tribu

taries, que.senvdelzorden del 18%-de los-ingresos -totales.:

de71988; Y por los debido a cobrar que equiva]en-aT 15.8%

de Tos ingresos totales del mismo afo.

Dentro de Tos ingresos de otros tesoros (IVA) el rubrc més -

importante en el periodo es el de la participacién de Impo
venta (IVA) con $61.505.443,20 que representa el 76% del

total de ese rubro.
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En el presupuesto podemos observar en cuanto a ]qs‘ggresos
del municipio de Marialabaja para-la‘vigenciaAfjscéi cbmy'
prendida entre el lo. de enero al 31 de diciembre de 1988
corresponden bdsicamente'a funcionamiento, es asj como

las mayofes part%das recaen en las siguientes dependencias:
Dpto. de éobiefno (A}c&]dia Municipal) $26'510.000, Dpto.

de Educacidn $19'438.720, y en el Dpto. de Asistencia Social
| $12'424.717 que representan el 40%, 29.1%, 18.6% del total
de Tos gastos de funcionamiento que suman $66'604.137.75 pa

ra la vigencia fiscal de 1988.

Por 1o anterior consideramos que se hace necesario reestruc
turar las diferentes dependeﬁcias deT sistema administrati
'vo del municipio, recortando la burocracia inGtil que es 1o
que hace qde los gastos de funcionamiento sean mayores‘que

los de inversidn.

Deberfan disefiarse nuevos mecanismos para recaudar los .di

neros- y=de esta-forma .tener.una mejor organizacidn presu

puestal.

Los cargos municipales influyen decisivamente en el balan
ce del presupuesto municipal, por lo que existe necesidad
de racionalizarlos para lograr un mayor ajuste eﬁ.1as nece
sidades del municipio y evifar que se incurran en gastos
innecesarios y en despilfarro que va en perjuicio del fis

co municipal.
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ET plan de inversiones elaborado para 1988 fué algo que
quedd s&lo como un mero plan; muchas de 1a$ obfas que se

presupuestaron no se realizaron.

Cuando se elabore un plan de beneficio social debe primar
el criterio de beneficio a Ta comunidad y no el de benefi

cio personal como ha venido sucediendo hasta ahora.

6.4.2 La Descentralizacidn Administrativa y la Eleccién

Popular de Alcaldes.

El forta]ecimjento administrativo y financiero de los mu
nicipios se constituye en uno d% los rasgos més déstaca
dos del desarrollo nacional. E1 resurgimiento de ésfos
entes territoriales; derivado de una mayor disponibilidad

de recursos y autonomia en el gasto, a la vez que conlle

va a la descentralizacion administrativa del pais, amplia -

Tas posibilidades de &xito de Tos planes y programas del
gébierﬁoide'Tutha;contra'1& pobreza -y para la Generacidn
de Empleo y de Reabi1itaci§n, Norma]izacién y Reconcilia
¢idn de todos los Co]ombianos.a1 establecer una fe]acién
més directa entre Ta comunidad participante y el Estado.
La Transferencia de funcfones a nivel municipal_es, eﬁ
todo caso un proceso gradual que evita traumatismos en

la prestacidon de los servicios y atiende la estabi]idad
taboral de Tos actuales funcionarios de las entidades Es

tata]eé.
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Las decisiones de descentralizacién administrativa adobta’

das por el Gobierno estdn contenidas en Ley 12 de 1986.

Eéta 1ey,'Facu1t6-aT Ejecutivo para trasladar funciones a
10s municipios; pero es necesario enfatizar gue la 1ey”no
trata simp]émehte_de‘amp]far“ia participacién de 1ds muni
cipios-en el impuesto a las ventas, sino que traza un nue
vo rumbo en la orientacién y estructura de los recursos
-municipales, seﬁa]éndole a estas entidades tefritoria]es
ob]igac{ones y'nuevas responsabilidades direétAS‘én-el
sentidb de adjudicarle 1a no sencilla tarea de ser presta

doras de servicios pGblicos esenciales.
La Ley dispone en sus principales apartes

1. ET incremento de progresivo en la participacidon de 1los
municipios en el fmpuesto-a-las ventas, afpartiride1,1o._

de julio de 1986 hasta alcanzar el 50%7en 1992,

2. E1 traslado de funciones, que venTa‘atendiendoA]a na
cidn y que son mds propias de los municipios, hasta la

concurrencia del monto de recursos a ser transferido.

3. La destinacidn de Ta totalidad de los ingresos nuevos

que recibirdn los municipios a proyectos de inversidn.

4. Los rubros considerados elegibles como inversién son

los siguientes
- S 196
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a. tonstruccidn, ampliacién y mantenimiento de acueductos
y alcantarillados, jagueyes, pozos, letrinas, plantas de
tratamiento 'y redes. .

b. Construccidn. ‘pavimentacidn y remodelacidn de calles.

Cc. Construccién y conservacidén de carreteras veredales,

caminos vecinales, puentes y puertos fluviales.

d. Construccidn y conservacifn de centrales de transporte.
e. Construccidén, mantenimiento de 1a planta fisica y dota
cidn de los planteles educativos oficiales de primaria y

secundaria.

f. Construccidn, mantenimiento de la planta fisica y dota

cidn de puestos de salid’y ‘ancianatos. — - - -
g. Casas de cultura. - — —-- - o N )

h. Construccidn, remodelacién-y mantenimiento de plazas

de mercado y plazas de ferias.
i. Tratamiento y disposicién final de basuras.

J. Extensidn de la red de electrificacién en Zonas urbanas

Y rurales.
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k. Construccidn, remodelacidén y mantenimiento de campos e

instalaciones deportivas y parques.

1. Programas de reforestacidn vinculados a Ta defensa de

cuencas y hoyas hidrogrdficas.

m. Pago de deuda pﬁb]ica interna o extérna; contraida pa

ra financiar gastos de inversidn.

n. Inversiones en bonos del Fondo Financiero de Désarrollo
Urbano, destinados a obtener recursos de crédito complemen
tarios para 1a financiacidén de obras de desarrollo munici

pal. | R

n. Otros rubros que previamente autorice el Departamento

Nacional de Planeacidn.

5. La transferencia a los muhicipios de menos de 100.000
habitantes es proporcionaimente mayor, al establecerse
que recibirdn el 84% de Tla cesién adicional a partir de

1992,

6. En Tos municipios donde 1a mayoria de 1a poblacidn vi
ve por fuera de la Cabecera Mun{cipal, es obligatorio in
vertir en el &rea rural al menos el 50% de los recursos
asignados. En-1os municipios de menos de 100.000 habitan

tes, donde 1la mayorfa de T1a poblacidn vive en la Cabecera,

se deberd destinar al menos el 20% a inversiones-_en—sus
’ T T T '7I98f‘ “uhivﬁasn;io;g;_»qxﬁﬁhﬂﬁ

W gregs bimderBiaTl 1
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zonas rurales.

Esta ley busca descentralizar ingresos y gastos, aumentar
la inversidn, favorecer'a 1os municipios de menor desarro
11o relativo y dentro de éstos, a la poblacidn de las &reas

rurales.

Con la descentralizacidn administrativa el municipio adquie

re nuevas responsabilidades en los diferentes sectores as?:

A. Sector de Agua Potable y Saneamiento Ambiental; le co
‘rresponde a Tos municipios y al Distrito Especial de Bogotéd
Ta prestacidn de los servicios de agua potable, Saneamiento

Bdsico pliblico, Aseo piblico y plazas de mercado. .

Serdn los municipios los directamente responsables de 1la ca
lidad, cobertura, C6stds,“fafifas,'ampliaciﬁn y administra - -
cidn de jos servicioé sefialados anteriormente. Este impli

ca que 10s recursos que los municipios reciban.y generen
deberdn ser cujdados y metddicamente 1nvertido§, porque

ya no podrdn contar con ehtes nacionales o seccionales que

entren a solucionar sus problemas,

Con el fin de racionalizar las acciones que deben adelan
tarse en materia de abastecimiento de agua potable, sumi
nistro de alcantarillado y saneamiento ambiental, acciones

que tienen un efecto determinante en la calidad de vida y
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en el bienestar de Ta poblacidn, el mencfonado decreto
actla sobre el INSFOPAL, INAS, Ministerio de Obras PGbii

cas'y Transporte 'y Ministerio-de Salud.
a. Instituto Nacional 'de - Fomento Municipal (INSFOPAL).

E1 Articulo 20. del decreto ley 77 de 1986 suprime al INS
FOPAL, creado mediante 1a ley 65 de 1936, como una secciﬁﬁ
especial de acueductos dependientes del Ministerio de Obras
Pﬁb]icas, destinada a supervigilar las obras de_iﬁfraestruc
tura sanitaria.

A
E1 Insfopal fué creado mediante el decreto No. 289 de 1950
como establecimiento pﬁb]ico*descentral{zado del nivel na
cioné], adscrito 61 Munisteriolde Desarrollo E;onémico
(antes Ministerio de Fomento). E1 decreto le asigné al
instituto Ta résponsiﬁTTidad%aé‘aTEnder“eT suministro de-
agua potable y saneamiento b&sico a Tas diferentes comuni
dadés del pais. Ahora"el'Insfopa1~esta‘en-procego,de.Li_H
quidacidn el cual deberd conclufr a maé tardar éT_31 de
diciembre de 1989 y ya no puede iniciar nuevas operacio

nes en desarrollo de su objeto.

Como puede apreciarse; los municipios serdn los directos
responsables de garantizar agua potable a sus habitantes,
lo mismo que del sistema de alcantarillado de aguas ser

vidas y aguas Tluvias. ©No podrdn contar con que el Dpto.
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o Ta:ndcidn (salvo casos especiales), concurran a la pres
tacidn del servicio ya que estas entidades.territoriales
superiores s610 podrdn prestar asesoria técnica y finan

ciera a los municipios que asi se lo soliciten.

La responsabjlidad que han adquirido los municipios es
realmente sobredimensionada ya-que los altos costos de
los equipos de tratamiento de aguas (para consumo humano
o de aguas negras), redes de'conduccién, administraciéh
del servicio Yy planes de ampliacibén de la cobertura o ex
p]otacién'de nuevas fuentes receptoras son practicamente
inalcanzables por 1la ma&or?a.de Tos municipios asi cuen
ten puntualmente con Tos recursos provenientes de las
transferencias. Debe por lo tanto el Estado brindar efeﬁ
tivos instrumentos a los municipios para que puedan aten
defalas-comunidades y no s6lo pretender esquivar uno de
~los principales factores .de protesta ciudadana cual es la

prestacidn de servicios piiblicos.

b. INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INAS),. "LA DIVISION-Eé "
SANEAMIENTO BASICO RURAL DEL INAS SERA ABSORBIDA POR LA
DIVISION DE SANEAMIENTO BASICO RURAL Y URBANQ MENOR DE
LA DIRECCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE", es decir
que el INAS dejard de ejercer la funcidn de realizar el
programa de saneamiento bﬁsiéo rural para depositar de

agua potable y adecuada disposicidn de excretas a las po
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blaciones rurales de menos de 2.500 hébitantes, responsa
bilidad que estard a cargo del Ministerio de Obras Pibli

cas y Trahéporte.

c. Ministerio de Obras Pgblicas y:Transporte; sé crea en
el Ministerio de Obras PUblicas y.Transpdrte dependiente
de la Secretarfia Técnica, LA DIRECCION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO. |

d. Ministerio de Salud Piiblica, las funciones de_]d Divi
siﬁn de Saneamiento Bdsico pasaron a ‘la Direccidn de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico del Ministerio de Obras P
blicas y Transporte, pero el Ministerio de Sa]ﬁd seguira
con la funcidn de contreolar y vigilar la ca1ida& del agua
para consumo humano y sistema de disposicidn de agUas re

siduales y desechos sdlidos,en este sentido la Direccidn

de Saneamiento Ambiental del Ministerio de Salud, partici -

pa en el programa Nacional de control de 1la calidad del

agua para consumo humano, cérijuntamente con -los Servicios -

Seccionales de Salud, los cuales se encargan de la super

visidn y control de Ta calidad en todos los sistemas a ni

vel urbano y rural.

B. Sector Salud; estardn a cargo de los municipios y del
Distrito Especial de Bogotd, la construccidn, dotacidn

bdsica y mantenimiento Integral de los Puestos de Salud

y de los centros de Biehestar-de] ancianato., Para l1a cons
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trucciﬁh de las anteriorés Obrés, lo m%smo que para_qu do
taciones, Tos municipios y el Distrito Espeéia] ge‘Bogotﬁ,
requerir&n”la aprobacién”preVia de los correqundﬁéntes
estudios de facfibiTidad técnica, soqi&T, administrativa

y findnciera‘por parte del'Minjsterjo de Salud (Fondo Na
cional Hospitalarijo), de acuerdo con las reglamentaciones

que al efecto expida el Gobierno Nacional.

a. Fondo Nacional Hospitalario (F.N.H.); E1 Fondo Naciona]r
Hospitalario venfa cumpliendo entre otras; las funciones

relacionadas con 1a“constru§c16n;*dotacién'y mantenimiento
de las instituciones del primer nivel de atenciﬁn_hédica,_
es decir, de los centros, puestos de salud y hospita]esl1o
cales. Estas funciones pasardn a ser responsabi]idédes de

los municipios.

En lo referente a Tas instalaciones-del primer-nivel -de . .. .
atencidn médica el F.N.H. sdlo prestard asesoria y apoyo
técnico y financiero en el -proceso- de transferencia_de fun

ciones.

Segﬁn el Dpto. Nacional de P1aneac16n, éstas_medidaé per
mitiran liberar recursos de los Dptos, provenientes del
Situado Fiscal los que podrdn ser destinados al fortaleci
miento de la salud a nivel secundario y espécia1izado. De
be recordarse que son las instituciones del primer nivel

de atencidn médica las encargadas de adelantar programas
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de medicina preventiva, mediante campafias de vacunacién,
o mismo que de atencibn inmediata de cualquier enfermedad

o .accidente, con-adecuados recursos de primeros auxilios.

E1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (l.C.B.F.)
ademds de las funciones que desarrolla el ICBF, el decreto

8l. de 1987 Te asigna las siguientes atribuciones :

-Ejecutar en colaboracidn con los municipios, el programa
de edificios, construcciones y espacios dedicados a la pro
teccidn de la nifiez, en barries y asentamientos urbanos

subnormales,

-Prestar asesoria técnica y, de acuerdo con su disponibili
dad presupuestal apoyo financiero a los municipios en la

realizacidn de programas de construccidn y sostenimiento

" de Centros de bienestar-del-anciano.y dé los menesterosos.

-Ejecutar en colaboracidn .con los municipios programas de
nutricidn y complementacidn alimentaria para los ancianos

y menesterosos.

Deben adelantar Tos municipios los acuerdos pertinentes
con el ICBF para atender a los menores de edad que viven
en Tas zonas tuguriales que rodean los centros urbanos

de tal manera se busque su mejoramiento integral.

S . o 20
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¢. Sector Educacidn; la construccidn, mantenimiento de la
Planta Fisita y dotacidn de Tos planteles edu@étiVos ofi

ciales de primafia y secundaria, es otro de los fines que
deben atenderse con 10s recursos de Transferencias otorga

dos por la ley 12 de 1986.

Con el fin de dar cumplimiento a 10 seﬁa]édo,anteriormente
en este sector.se afecta el Instituto-Co]ombianoldé Cons
trucciones Escolares, E1 Instituto Colombiano de la Juven
tud y el Deporte y el-Ministerio ‘de Educacién Nacional.

a. Instituto Colombiano de Construcciones Escolares I.C.C.
E.; a partir del 15 de enero de 1987 el ICCE entr§ en pro
ceso de liquidacidn, e]lcua1 debera conc]uir el lo. de éne
ro de 1990, proceso durante el cual la estructura y planta

de personal del Instituto se irén reduciendo progresivamen

te vy sus atribuciones pasardn-a Tos municipios y al-Minis --

terio de Educacidon Nacional.

b. Ministerio de Educacidén Nacional; mediante el articulo
29 del decreto 77 de 1987 se crea en el Ministerio de Edu
cacion Nacional 1a DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCIONES ES

COLARES, que tiene las siguientes funciones

-Elaborar los planes de construccién y dotacidn escolar de

conformidad con 1a politica general del Ministerio.
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-Establecer las normas minimas para el adecuado disefio de

las construcciones y-las dotaciones escolares.

-Prestar asistencia‘técnica“a‘]as-entidades pr]icas y
privadas sin @nimo dé Iucfo, en la programacidn y ejecu
cidn de construcciones escolares para los distintos nive
les de ensefianza asi como para Ta dotacidn, conservacién

y mantenimiento de las mismas.

c. Instituto CoTombiano de 1a Juventud y el Deporte (COL
DEPORTES); mediante el articulo 30 del decreto 77 de 1987
quedardn suprimidas progresivamente de la planta de perso
nal de Coldeportes los cargos relacionados con la construc
cidn, mantenimiento y dotacidén de los escenarios deporti

VOs.

En primera instancia serdn los municipios 1o6s encargados

de brindar a sus habitantes espacios pﬁb]icos técnicamen
te adecuados para el ejercicio de deportes y uso del tiem
po libre en general. Ha sido algo comﬁn e]lque los muni
cipios colombianos en su gran"mayoria no hayan prestado
este servicio promocional a su pob]acién, razdén por la
cual no se ha desarrollado un deporte de alto rendimiento
en el pais ni tampoco se ofrecen condiciones que hagan més

amable la vida en los municipios.

D. Sector Agropecuario; 1os municipios deberdn dedicar al

. e .. 206 . o
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gunos recursos provenientes ‘de 1a Transferencia del IVA

@ programas de reforestacién-vinculados a la defensa de

cuencas.. hidrogrdficas, el decreto 77 de 1987 modifica va

rias 1nst1tuciones‘descentralizadas,:vfncu1adas a este sec

tor 'y transfiere parte de sus funciones a los municipios.

a. Instituto Colombiano Agropecuario (I.C.A.); Tos progra

mas de asistencia técnica agropecuaria-dirjgido'a pequefios

-productores que ejecutan el ICA y el INCORA serén'transfe

ridos a los municipios y al Distrito Espec1a1 de Bogota
para lo cual estas. ent1dades terr1tor1a1es podran crear
UNIDADES DE ASISTENCIA AGROPECUARIA dentro de su estructu
ra adm1n1strat1va 0 contratar la prestac1on de los servi
cios de asistencia tecn1ca con ent1dades pub11cas 0 priva

das especializadas.

A mds tardar en 1992 los municipios deberdn faberse ade
cuado técnicamente para prestar Tos servicios sefialados
anteriormente. Y, ademas, los servicios de extensién ru
ral en asistencia técnica directa que actua1menté prestan

el ICA y el INCORA.

b. Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA);
Incora podrd delegar las funcibnes de adjudicaéién ordina
ria de los baldios nacionales en los municipios. A parti}
del lo. de enero de 1993, el Incora requerirﬁ del Distrito

Especial de Bogotd y de los municipios en los cuales ‘ade



Tante actividades de parcelacién,.colonizacién, y concen
tracién-parce1aria y-en las zonas de colanizacibn esponté
hea, 1oslserv1cios'de“asistencia‘técnica”agropecuéria para
Sus-usuarios, mediante las UNIDADES DE ASISTENCIA AGROPE
CUARIA.

Por otra parte,'la Junta Directiva del INCORA ha ctorgado
facu]tades a los municipios para tftu]ar ba]dTQé hasta

450 hectdreas as7 como de negar dichas so?icitudes. Esta
accidn se-pondré en marcha me&iante un convenio que se fir
maré con Tos alcaldes de Tos'diferentes municipios del .

pais. L &5

Los alcaldes podrén expedir resoluciones de titulacidén has
ta de 50 hectﬁreas sin ningﬁn'costo. Los municipios no
podran autosuministrarse baldios, ni para fines de servi
~cios piiblicos ni para adelantar colonizaciones o estable

cer resguardos Indigenas.

¢. Desarrollo Rural Integrado (D.R.I.); el articulo 45

del decreto 77 de 1987 estipula que el FONDO DE DESARRO
LLO INTEGRAL DRI, es un establecimiento pr11co adscrito
al Ministerio de Agricultura cuyoe objetivo primordial es
participar-con los municipios y con-el Distrito Especial
de Bogotd y otras entidades pﬁb?icas Yy privadas, y median
te mecanismos de cofinanciacidn, en la ejecucidn de progra

mas y proyectos de inversidén destinados al desarrollo eco

. 208

72X



nﬁmi¢0'y social Integral de Tas &reas -de ecOnomTa campesi
na y zonas de manifundio 'y c01onizaci§n?con'1a pafticipa
citn de Tas comunidades~rura1e5'beneficiérias Con esta
medida“se busca asegurar- recursos: ECOHOMTCOS y tecn1cos
para que aque]]os municipios, cuya pobIac16n mayoritaria
hab1ta en regiones rura]es tengan la pos1b111dad de ade
tantar en dichas dreas programas de desarrollo Integral -
de Ta comunidad campesina; fomeﬁtar 1a autogestacién e
impulsar sistemas -asociativos de pequefios productores y

de comerciantes minoristas.

La participacidn de Tas comunidades rurales se hara me
diante los Comités DRI veredales,.municipales, distrita
les y departamentales. A partir del 31 de diciembre‘de
1989 aquellos municipios donde se estén ejecutando progra
mas iniciados antes del 15 de enero de 1987 deberdn deter
minar la forma y aportes én,que'éoncurrirén con el Fondo

DRI, para el cabal cumplimiento de dichos programas.

E. Sector ETéctrico y Corporaciones Auténomas Regionales;
han quedado suspendidas ]as}funciones de generacidn, trans
misién, Subtransmisién y distribucidn de energia\e]éctrica
que cumplian las Corporaciones auténomas regionales a ex
cepcidn de la Corporaciﬁn-Auténoma Regional de1 Cauca (C.
V.C.), Corporacién Autdnoma Regional Rionegronare (CORNA
RE), v 1la Corporacién Auténoma Regional del Qﬁindib (C.

R.Q.). Esta dGltima suspendid las funciones aqui menciona
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das el lo. de enero de 1989. Estas funciones fueron asu
midas por el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica y

Ta Corporacifn. Eléctrica de 1a Costa Atldntica.

Por otra parte, a partir del lo. de. enero de 1990 quedan
suprimidas Tas funciones de las Corporaciones autdnomas
Regionales relacionadas con la construccidn, pavimenta

cidn y remodelacidn de calles, carreteras, veredales, ca

minos vecinales, puentes y puertos fluviales; construccidn

y conservacidn de centrales de transporte, construécién

y mantenimiento de la planta fisica y dotacidn de los plan
teies educativos oficiales de'primaria y secundaria, 10
mismo que de puestos de salud, ancianatos, casas de cultu
ra, plazas de mercado y plazas de ferias; tratamiento y
disposicidn final de basuras. ‘Estas funfiones, serdn di

recta responsabilidad de Tos municipios.

F. Sector Desarrollo Urbano; seran los mﬂnicipjos los di
rectamente ehcargados de la funcidn de adecuar terrenos
con infraestructura via1‘y de servicios pﬁb]icos y comu
nales, siguiendo 1os lineamientos y politicas que fije

el Ministerio de Desarrollo Econ6m1c0.= En cuﬁp11miento

de este precepto, se modifican las siguientes entidades:

a. Instituto de Crédito Territorial (I.C.T.); se elimina
rd la funcidn del I.C.T. de construir infraestructura ma

triz o principal de servicios pGbiicos y la provisidén de
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equipamentos sociales;. cuando el Instituto "desarrolle
programas-.de urbanizacidn.. Con este fin el I.C.T. inicia
ra un preceso gradual de exc]us1on de d1chas act1V1dades,

las cua]es deberan ser asumidas por los municipios.

b. Emprésas‘de Desarrollo Urbano (E.D.U.): 1las partes de
interés social que poseen actualmente las entidades del

6rden nacional socias de 1as-Empre§as de Desarrollo Urba
no deberdn ser cedidas a los correspondientes municipios

a titulo gratuito.

C.Superintendencia Bancaria; el decreto 78 de 1987, asig
na al Distrito Especial de Bogotd y a todos Tos municipios
del pais,.las funciones de intervencidn que ejeréé_]a Su
perintendencia Bancaria, reTgcionadas con el otoergamiento
de permisos para desarrollar las actividades de énajena
cidn de inmuebles-destinados a vivienda y el otorgamiento
de permisos para el desarko]1o de TOSlplanes y'progrémas
de vivienda, relacionados con el sistema de auto conétruc
Eién y de las actividades de enajenacién de las so]uéione§

de vivienda resultantes de los mismos.

G. Sector de Obras Piblicas, en lo relativo a este sector
son varias las nuevas responsabilidades de los municipios.
Estas entidades terr1tor1a1es se encargaran, de cuidar,
adm1n1strar Y conservar 1o0s parques urbanos que hub1eren

sido declarado monumento*na01ona1; To mismo que Ios demas



inmuebles que a titulo distinto de propiedad de la nécién
administre hoy el Fondo de Inmuebles Nacionales.
También'se encargaran los municipios de la direccitn y
control de la administracién de los puertos y muelles flu
viales a excepbién*de los que quedan en los territorios
nacionales, departamentos de Chocd y Caquetd, Costa del
Pacifico, Barranquilla, Cartagena, Ca1amar; Magangué, el
Banco, Gamarra, Puerto Capulco, Barrancabermeja, Puerto
Triunfo, Pﬁerto Berrfo, Puerto Wilches, La Dorada, Puerto
Boyacd, Caucasia y el Bagre, cuya administracidn estari

a cargo de la nacidén junto con la respectiva entidad te

rritorial.

a. Fondo Nacional de Caminos Vecinales; a partir del lo.
de enero de 1989 se convirtid este Fondo en una entidad
cofinanciadora ya noapodrﬁ ejecutar ninguna obra sin la
concurrencia .de aportes de las entidades territoriales,
ni tampoco podra cubrir el costo total de construcciodn,
conservatién y mejoramiento de Caminos Vecinales, 1o mis
mo que tamﬁoco podré adelantar obras en el perimetro‘ur
bano de las capitales de los departamentos. En consecuen
cia, el Fondo de Caminos Vecinales deberd reducir gradual
mente la planta de personal en re]acién con las funciones

que se le suprimen.

b. Transporte Urbano e INTRA; el decreto 80 de 1987 tras
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lada a los municipios funciones del INTRA, entre las que

podemos sefialar

-Otorgar; negar, modificar, revocar-y cancelar las licen
cias de funcionamiento; de asignacidn de rutas, tarjetas
de operacidn y horarios a TaS‘empreséS'de transporte ur
bano y suburbaho; de pasajeros y mixtos, io mismo qUe'1a

fijacidon de Tas tarifas espectivas.

~Racionalizar el uso de las vTas municipales y sancionar
a quienes infrinjan el estatuto nacional de transporte

automotor.

-Sefialar el nlmero de taxis que pueden ingresar anualmen
te al servicio plbiico en su jurisdiccidn y fijar Ta ca
pacidad transportadora de las empresas de transporte ur

bano.

-Como consecuencia de estas medidas el INTRA debe reducir
su planta de personal en lo relacionado a las funciones

de las cuales se desprende.

c. Fondo de Inmuebles Nacionales (F.I.N.); a partir del
15 de enero de 1988 los municipios.y el Distrito Especial
de Bogoté‘asumieron el cuidado y mantenimiento de los
parques urbanos que hubieren sido declarados o se decla

ren monumentos nacionales. Por otra parte, en ningiin ca

o o 213
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so el F.I.N. podrd administrar inmuebles que sean de brd

piedad de /1a nacidn.

H. Sector Seguridad Ciudadana; mediante el decreto 79 de
1987 el GobiernoiNaciona]desarro]]é el articulo 28 del
Cédigo de Regimen Mﬁnicipa] en el sentido de estipular
que los concejos municipa1es a iniciativa de los alcaldes
procedan a crear en 1a-e§tructura de‘1a administracidn
una‘dependEhcia destinada a organizar la guardia civica
local, y en Ta planta de personal del municip16 el cargo

de Guarda civico.

Esta Gﬁardia Civica Local estard encargada bésicamente de
ejercer vigilancia sobﬁe Tas diversas actividades -del sec
tor p§b1ico como privado que presten servicios a_]a comu

nidad del respectivo municipio, en procura de evitar ¥ -CO

rregir las anomalias y abusos que puedan cometerse.

Mediante la ap]icatiﬁn de la Tey 12 de 1986 algunas enti
dades nacionales se benefician, como es el.caso de la
ESAP (Escuela Superior de Administracién qulfca) y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi a las cuales se les
asignd un 0.1% respectivamente del total de la transferen

cia,

La ESAP destinard estos nuevos recursos a desarrvrollar

programas de asesoria técnico-administrativa, asesoria
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de gestiﬁn; investigacién; formacidn y-adiestramientb de
funcionarfOS‘eh tos niveles departamenta1, inﬁehdicial,
comisarial y municipal, asi como a los diputados, conce
ja]eé; consejeros intendenciales y consejeros comisaria

les.

E1 porcentaje destinado al Instituto Agustin Codazzi de

be destinarse exclusivamente a los gastos suplementarios
que demande la actualizacidén "de los avalfios catastrales
en los municipios con poblacién inferior a 100.000 habi

tantes.

La elecdién de alcaldes, como idea y como propuesta poli

tica no es nueva en Colombia. ‘Ha sido una constante en

declaraciones' y pronunciamientos de los partidos. Sin em
bargo, hasta-ahora, no habia tenido wida, consagracidn

normativa y desarrollo politico.

La idea de que los alcaldes fueran elegidos directamente

por los ciudadanos ha persistido a lo largo de Tos afos,
y esta tesis hace parte de la 1lamada apertura democrati

ca o reforma politica.

E1 alcalde en otras &pocas estaba hecho para presidir las

celebraciones histdéricas y pronunciar los discursos res

pectivos. A medida que ha evolucionado la sociedad y han

cambiado las necesidades y aspiraciones de las gentes,
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el alcalde que tenTa'papelfpuramente decorativo y hacfia

las veces de jefe-del Estado a-niQe1 municipal, se ha

convertido en gestor-del progreso' y del mejoramiento de

la comunidad; en gerente de unos servicios piblicos loca

Tes.

Con Ta eleccibn popular de a1ca1des; se busca darle solu

cidn a los m@ltiples problemas que padece el municipio

‘colombiane, porque la persona que resulte electa serd co

nocedora de las necesidades que padece la pobTacjén,'con
tard con-un presupuesto mucho mayor para rea]izaf obras
de infraestructura~y proyectos de inversién y ademés dis
pone de un periodo fijo de dos afos para cumplir sus .pro
pésitos; desaparecerdn los alcaldes caidos en paracaidas

los cuales eran-de libre nombramiento y remocién.

E1 alcalde electo adquiere una gran‘responsabilidad con

la comunidad que lo. elige.

Con estas nuevas medidas adoptadas por el Gobierno como
son la desceqtra]izacién administrativa y la eleccidn po
pular de alcaldes los municipios adquieren huevas‘respon
sabilidades y pueden alcanzar su mdximo grado de desarro
11o. Pero ésto va a depender en gran parte de la buena
labor 'que realicen los funcionarios pﬁb]icos,'dandole
prioridad a los problemas que aquejan a la poblacidn en

general y no satisfaciéndo las necesidades de un-grupo en

S oL 216.
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particular,

Para nvestro concepto estas'medidas tienen sus ventajas
y desventajas.~ Una ventaja SerTa que Tds municipios lo
graran salir del estado de abandono en qué se encuentran
actualmente y sus habitantes podrén mejorar el nivel de
yida;-y-como:desventaja-tehemos'que puede suceder como
“todas Tas Teyes en Colombia que sdlo quedan enunciadas y

no cumplen su verdadero objetivo.
6.5 LA PLANEACION MUNICIPAL.

Muchos de Tos municipios que estéh obTigados a elaborar

>
su pltan de desarrollo no tienen "la infraestructura admi
nistrativa necesaria ni el personal calificado para ha
cér1o; siendo necesario que las autoridades municipaies
orienten la Organizacién Tocal hacia 1a‘p]aneacﬁ6n, con - - -
cepto hasta ahora desconocido en gran nidmero de munici
pios{ La planeacidn simplifica en gran medida la gestién
administrativa def alcalde en Ta solucidn de los proble
mas municipales, permite definir directrices que sefialen

la orientacién del desarrollo municipal y no dejarlo {ni

camente como fruto de la improvisacidn.

Ahora m&s que nunca es necesario que el alcalde recurra
a todos los medios para elaborar su plan integral de de

sarrollo; si no cuenta con- el personal iddneo debe acudir

e e e e e ————— = - e
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a la oficina de P]aneacién de su departamenfo, los cua
les estdn encargados de colaborar en la adecuacion de
las etapas de e1ab0raci§n y formulacidn del plan y en“ge
neral a1.departahento nacional ‘de Planeacidn y la Escue
"Ta Superior de Administracidn Pleica'donde existen equi

pos de expertos en Planeacidén Municipal, que pueden ase

sorar las administraciones municipales en esta materia.

Una véz formulado un plan se requiere uné administracidn
continua, ta labor noltermina alli, se exige un esfuerzo
permanenté de direccién, orientacidn de la ejecucidn y
control de los resultados, 1& revisidn y ajuste periédi
co de Tos planes y programas a las nuevas situacioness
.Por eso era indispensable que se institucionaiizara el
proceso de planeacidn en la estructura de la administra
cion municipal para permitir que la planeacidn, que es
un proceso eminentemente dinémico, tenga garantizada su
administracién y continuidad. Sin ese proceSo'permanen
“te, los planes no pasarén de ser buenas intenciones, §1n

una continuidad sistematica.

La gran mayoria de los municipios colombianos no estén
inctuidos en la obligatoriedad de formular un plan inte
gral de desarrollo por tener una poblacidn inferior a

20.000 habitantes en sus centros urbanos (6); sin embar

(6).0r1§ndo‘E.Vésque2‘V. Nueve Cddigo de Regimen Po]TtiCO'Municipal
y Dptal.Pag.70.
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go, el esquema noermativo de 1a'p1anea;16n debe ser adapta
do a las condiciones-singulares de cada localidad, que
aunque ne tengan una 1nfraéstructura organizativa capaz

de formu]ar un plan con todos 1os- 11neam1entos legales,
si deben 1ntentar tomar las pautas mas generales de] esque
ma planificador, simplificdndolo de manera ‘tal, que no re
vista grandes dificultades para su” 1mp]ementac1on ]oca1

Es importante que 1los a1ca1des den la 1mportanc1a que re

quiere la planeacidn y- traten de institucionalizarla en

sus comunidades.
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7.CONCLUSIONTES

Una vez terminado el Estudio Socio Econémico de1'Munipipio

de Marialabaja liegamos a las siguientes conclusiones

1. La prestacidn de los servicios plblicos (écuedUcto-4
Energia eléctrica) es bastante deficiente porque se pres
tan con irregularidad sobre todo el del acueducto, el cual
funciona en la Cabecera Municipal y en el gorregimiento de
COTG.~ E1 agua que llega al piblico es de mala calidad no

apta para el consumo humano.

En cuanto al servicio de energia eléctrica se presentan
problemas de voltaje y altas tarifas porque no se cuenta

con una subestacidn propia de energfia.

2. En cuanto al servicio de salud, notamos que es regular,
s6lo existe un Centro Hospitalario en la cabecera munici
pal el cual carece de equipos de alta cirugia y médicos es

pecialistas.

En el resto del municipio el servicio es malo. Existen

puestos de salud pero no funcionan por falta de médicos y

S1.. LelDAD DE CARTACENA
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enfermeras permanentes.

3. E1 déficit de vivienda no es un problema alarmante, pe
ro sin embargo; existen algunos barrios tuguriales que tie
nen un efecto negativo en el bienestar socijal-de 1la pobtla

cidn.

4. Las vias que comunican a la Cabecera Municipal con 1os
corregimientos se encuentran en mal estado, 1o cual difi
culta el comercio de productos, sobre todo en época de in

vierno,

5. E1 nivel de ingresos de los habitantes del municipio
es bajo debido a que la oferta de Ta mano de obra es supe

rior a la demanda.

6. El servicio telefénico es deficiente s6lo funciona en

la cabecera municipal.

~J

ET municipio es eminentemente agricola, aungue también

se explota la ganaderfa.

8. Existe una mala utilizacién de la tierra porque se de
dica a la ganaderia extensiva tierras aptas para la agri

cultura.

9. Se presenta una mala distribucidén de las tierras pues
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existe una gran concentracién de é&stas en manos de unos J/ )

pocos. propietarios.

10. E1 aspecto fisico de Ta vivienda en el municipio de
Maria]abaja ha 'venido mejorando en losrﬂ1timos tiemﬁos,
pero a pesar de &sto se encuentran sectores en donde las
condibionés de la vivienda es bastante preocupante {care

cen de servicios sanitarios).

11. La labor que han venido desempefiando institutos como

el INCORA, ICA, IDEMA y 1a Caja Agraria en el municipio

han sido productivas, aunque se detectah'a]gunaé fallas
pt .

y ésto se debe a Ta falta de concient?zacién'de los campe

sinos.

12. En el sector educacional se presentan problemas de
acondicionamientb de escuelas -y Talta de material didacti

Cco.

13. En 1o referénte a la estructura administrativa se pre
senta una desorganizacidn en las distintas dependencias
municipales, pero esperamos que con la actual descentrali

zacidn administrativa se logren subsanar estas fallas.



e e e

8. RECOMENDACIONES

1. Mejorar'1a'prestacién de 1os servicios piblicos, ponien
do en funcionamiento la planta para el tratamiento del agua
y agilizando el montaje de Ta planta de subestacidn de ener

gia.

2, Poner en funcionamiento los puestos de salud de los co

rregimientos 'y crearlos en donde no existan; mejorar los

servicios del Centro Hospitalario. -

3. Fomentar la agroindustria aprovechando el potencial agri
cola de l1a regidn-y de esta manera disminﬂir el desempleo

y elevar el nivel de ingreso de la poblacidn.

4. Construccidn de parques y escenarios deportivos que con

tribuyan al sano esparcimiento de 1a poblacién.

5. Construccidn de las redes de alcantarillado es una ne

cesidad urgente de la poblacibn.

6. Disminuir los gastos de funcionamiento y aumentar los

gastos de inversion.
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7. Que Ta actual descentralizacién administrativa y ia

efeccidn popular “de alcaldes se convierta en un verdade
ro instrumento de cambio y no en sofisma de distraccién
que mantenga-a Ta poblacidn en el mismo estado de atraso

en que se ha mantenido hasta ahora.

8. Mejorar-la planta fisica de las escuelas existentes
y fomentar-la creacidén de escuelas técnicas Y agropecua

rias para calificar Ta mano de obra.

9. Desarrollar planes y programas basados en Tas verdade

ras necesidades de Ta poblacidn.

10. Mejor ubicacidn y acondicionamiento del mercado plabli

Cco.

11. Aplicar una verdadera "Refarma Agraria" que permita
que mas personas se involucren en el proceso productivo

y lograr una mayor distribucién del ingreso.
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f T . UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
- FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA BE ECONOMIA

I oo e ENCUESTA No.:

o

T NOMBRE DEL' ENCUESTADO -
v .~ DIRECCION '(BARRIO)

1. INFORMACTON PERSONAL

e

1.1. Nimero de familias que habitan la vivienda

1.1.1. 1- 2 o 1.1.2. 3 -4

SO 1.1.3. 6 -6+ 1.1.4. 9 - 10

J iZ cNﬁmeur'EJ de ‘pe';s.z)‘nés:dﬁélrbcdpah la vivi‘e;{dajhw

1.2.1. 1-4 : 1.2.2f 5-9

1.2.3..10 - 14 _ 1.2.4. 15 - 19 .

‘ 1.2.5. 20 y mds -

1.3. Namero de personas que componen la familia.

1.2.1. 1 -2 _ 1.3.2. 3 -5 L

1.3.3. 6 -8 1.3.4. 9 - 11

1.3.5. 12 -14 1.3.6. 15'y més_____
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3. ASPECTOS ECONOMICOS

3.1. Cu&l es su ingreso mensual por concepto de sueldo o

)

4.

Como distribuye su ingreso

sa]ario_:
1.1.
i.2. $10.000
1.3. $30.000
1.4 $50.000
1.5. $70.000
1.6. $90.001
. 2.

Consumo $

Menos de $10.000

'$ 30.000

$ 50.000
$ 70.000
$ 90.000

mas

Ahorro

. Como distribuye sus gastos

A1ﬁmentac16n $

Vivienda

Servicios

Considera usted que existe

Si

$

$

NO

mensual *?

$

mensuales ? :

Educacidon$

Vestido §

Recreacidn$

desempleo en Marialabaja ?

En caso afirmativo, por qué ?

PRODUCTOS AGRICOLAS

Yo
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~Cudl de estos productos tiene mayor demanda comercial

mente ? | ' .

+ 4.3 'Qué obstadculos se presentan en el comercio de éstos ?

—_ N . A""‘—-—-‘_"—f
=N
n

4.4..Qué herramientas usa para siembra y recoleccidn ?.

s 4.4.1. 7 . 4.4.2. 443 . . - R
4.4.4, 4.4.5, ' 4.4.6.
4.5. Qué métodos usa para la siembra ?
4.6. Usa usted insecticida y abono ?

¢

S NO

- = a

4.7. E1 producido 1o vende en el mercado directamente, a

domicilio, o a intermediarios y mayoristas ?

5. ' PRODUCTOS GANADEROS

. 5.1. Cuantas cabezas de ganado tiene actualmente ?

5.1.1. Hembras 5.1.2. Machos




.2. Cudntos litros de leche le producen ?

2.1 1 - 20 5.2.2. 21 - 40

2.3. 41 -60  5.2.4. 61 -
.2.5. 81.-100 . - .5.2,6. 101 y més

.3. Qué «clase de ganado tiene en la actualidad ?

. Esta usted asociado a
.4.1. Codegan 5.4,2.

.4.3. Lacteos La Reina 5.4.4,

" o
|\

.5. Cudl es su ingreso por concepto de venta de leche y

derivados ?

.5.2 $20.001 -$50.000
5.3 $50.001 -$80.000
.5.4. $80.001 -$110.000

.5.5. $110.001 y més

.INFORMACION SOBRE EL HOGAR
.1. De dbnde se obtiene el agua para este hogar ?

Acueducto Pozo Lstanque

.2. Qué clase de alumbradc utiiiza ?

.2.1. Electricidad 6.2.2. Gasolina

Proleca

Ninguna

24
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. 1.

.1,

.3. Petrdleo

.1:théctado atalcantafiT1ado“

3

L2.4 .

Velas - 6.2.5.

Otros

Qué tipo de sanitario tiene en su hogar ?

.0tros

o

6.3.2. Letrina

INFORMACTON SOBRE LA EDUCACION

. Qué estudios realizd

.1

.3
.5

.- Qué estudios reali

Comevrcial

Otros

Primaria

Comercial

Asisten sus_hijos

ST

Por qué

Primaria |

NO

~i

~l

~J

el jefée de la familia ?
1. o
1.

2.

4

.1.6. Ninguna

Secundaria

Unijversitaria:

su cdnyuge ?

L2,

2.

2.
4.

Secundaria

Universitaria

colegio 7

INFORMACION SOBRE LA SALUD.

1.

1.

3.

Como considera usted que son los servicios de salud

gue se prestan en el municipio ?

Buenos

Malos

8.

o

Q.

1.

1.

2.

4.

Regulares

Muy malos



8.2. Ha utiTT?édo la -familia Tos servicios del puesto de

salud o tentromhospiia]ario ?

ST iNo

8.3. Si no 1os hia utiljzado, diga por To menos un motive -

8.4. Cudndo_se_ha_enfermado_un_miembromde.d.a-—fiamilia,—=ha
recibido. tratamiento médico ?

;

si _No

Porlqué-;

8.5, Hay un médico permaﬁentemente en el centro de salud ?

$7 NO

: s T, e A A i I Np—— .
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8.6 Diga cudles son las enfermedades gque padecen con mis

frecuencia ?

9. TENENCIA DE LA TIERRA

9.1. Propia 9.2. Arrendada

9.3. Aparceria 9.4. Otros

f 9.5. NOmero de hectéréés que posee




g

9.
9.7.1. Agricultura Has.
9.7.3. Arriendo has.
] ©'10. CREDITO.AGROPECWARIO
10
59 NO
10.2.
$
g |
11. CLASE DE NEGOCIO
Tt T 711017 Tienda” 1102
11.3. Cantina 11.4.
S 11.5. Taller 11.6.
"11.7. Farmacia 11.8.
11.9 Otros
12.

~l
.

La,tierra estd dedicada a

.6. Nimero de hectdreas cultivadas

252

9.7.2. Ganaderia has.

.1. 'Mantiene usted‘préstamo con la Caja Agraria ? -

Si 1o mantiene, cuanto le presta, anualmente ?

“Almacen--- - - -~ =

Tienda y depdsito

Restaurante

Colegio

INFORMACION SOBRE LA VIVIENDA.
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"OBSERVACIONES :

" "CIUDAD

NOMBRE DEL ENCUESTADOR

FIRMA.
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