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0. INTRODUCCION

Este estudio va encaminado a un conocimiento més profundo de la realidad
Socio~-econdmica del Municipio de Villanueva-Bolivar. Con el mismo preten
demos hacer un andlisis de las diferentes estrategias politicas encaminadas a

mejorar la estructura y el nivel social y econdmico de la poblacidn.

El primer capftulo de nuesira Tesis comprenderd los ™ Aspecios generales del

¥ en donde tocaremos tanto aspectos histori

Municipio de Villanueva-Bolivar
cos como fisicos del Municipio; este capitulo se realizaré con el fin de tener
un conocimiento general del municipio.

El segundo capTiulo versaré sobre los " Aspectos generales de la poblacién .

En este capfiulo trataremos en primera instancia algunos aspectos demogréficos
de la poblacidn, luego trataremos aspectos econdmicos y por Gltimo el aspecio

social con el fin de observar las manifestaciones y el nivel general de vida de

los habitantes.

El tercer capftulo se referiré a los " Servicios Pdblicos *

camos los servicios pdblicos de consumo, los servicios plblicos asistenciales,

los servicios pUblicos culturales y recreativos y por Gltimo otros servicips-pdBT, \

. En este capitulo ubi

20



Nos interesa en este capitulo analizar la existencia, cobertura y calidad de

cada uno de estos servicios.

El cuarto capitulo, titulado " Aspectos de la A'dminisrroci‘én Poblica ", com
prende a grandes rasgos andlisis del Presupuesto Municipal y la forma como
éste se distribuye, ademds se hace en &l un estudio de la incidencia que en la
elaboracidn del presupuesto y en su contenido como ejecutién pueden tener

las leyes administrativas y politico~fiscales implementadas por el Estado.

En el quinto y dltima caplivlo, que comprende las * Conclusiones y Recomen
daciones ", estaremos realizando el andlisis global de todos los capitulos, o
sea un anéilisis de todos los aspectos del Municipio de Vitlanueva, con el fin
de conocer en qué aspectos existen fallas o desfaces y recomendar las mejo
res politicas a trazar con el fin de lograr mayor grado de desarrollo del Muni

cipio y lédgicamente de sus habijantes.

24



0.1 | PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL ‘PROBLEMA

El desconocimiento de las Condiciones Socio~econdmicas de una regidn origina
la mala distribucién, por parte de la Administracién, de los recursos con que se
cuenta, ya que se adoptan politicas y estrategias erradas en la implementacidn

de los planes por parte de é&sta.

En los actuales momentos la Administracidn del Municipio de Villanueva no

cuenta con un estudio que le permita conocer todas las caracteristicas de su

poblacidn, lo que lagicamente acarrea los problemas mencionados anteriormen

te. Ademés la ley de descentralizacién administrativa, politica y fiscal como
- . s a .

en la mayoria de los municipios no ha observado una amplia cobertura en su

implementacidn.

Estos hechos no permiten un desarrollo de <a regidn, por lo que las condiciones

" de Vida de los habitantes de la misma no son las mejores, viéndose afectados en

- - - - - - - . L
aspectos principales de salud, vivienda, empleo, educacidn y servicios pibii
cos en general. Con base en este planteamiento nos formulamos los siguientes

interrogantes :

¢, Culles serfan las bases para una mejor prestacidn de los servicios pGblicos y
el mejoramiento de renglones tales como salud, vivienda, educacidn, empleo,

eic. ?




- . = - N -
¢ Existen las condiciones necesarias para lograr un mayor desarrollo socio-eco

ndmico de la poblacidn del Municipio de Villanueva ?.
0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitacidn Formal

0.2.1.1 Espacio
Nuestro estudio estard enmarcado en el Municipio de Villanueva-Bolivar.
0.2,1.2 Tiempo

. . .. . . - . e .
La investigacidn que realizaremos tendrd como marco de referencia crondidgi

co el afio de 1988.

0.2.2 Material

0.2.2.1 Variables Dependientes

Desarrollo econdmico y social del Municipio de Villanueva-Bolivar.
0.2.2.2 Varigbles Independientes

Planes de desarrollo




- Descentralizacidn Administrativa y Fiscal
- Servicios PGblicos

- Actividades Agropecuarias
0.3 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La realizacidn de estudios de caréicter socio~econdmico conlleva su importan

cia en la filosofia y naturaleza misma del estudio.
Desde el momento en que se han venido mostrando las bomdades de la planifi
cacidn en el desarrollio de las naciones, los gobiernos se han mostrado avidos

de estudios de este tipo, por lo que la actualidad de éstos es latente,

El aporte del mismo se basa en el andlisis y estudio de las condiciones socio-

econdmicas del Municipio con el fin de conocer més profundamente las diferen.

tes alternativas, recursos y necesidades con que éste cuenta .

0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.4.1 O-b.iefivo General

El objetivo general que pretendemos a través de nuestro estudio es realizar un
diagndstico de los aspectos més esirechamente relacionados con la situacidn

socio—econdmica de los habitantes del Municipio de Villanueva~Bolivar,
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0.4.2 Objetivos Especificos

= Analizar tanto en forma cuantitativa como cualitativa la estructura y los re
cursos humanos del Municipio en aspectos tales como : nivel educativo, salud,

nivel de ingresos, etc.

= Analizar en qué condiciones se encuenira la prestacidn de algunos servicios

plblicos prioritarios, tales como agua potable y alcantarillado.

n

0.5 FORMULACION DE HIPOTESIS
0.5.1 Hipdtesis General

Un mayor conocimiento de las condiciones socio-econdmicas generales de los
habitantes del Municipio de Villanueva-Bolfwar facilitarfa la implementacin
de planes y estrategias de desarrollo que propendan por un mayor desarrollo y

bienestar econdmico de la comunidad.
0.5.2 Hipdtesis de Trabajo

Una adecuada administracién de los recursos por parte del Municipio y la im

plementacidn de la ley de descentralizacién administrativa y pol ftico=fiscal,
. . - . - - IR

son base fundamental para una mejor prestacién de los servicios piblicos,@l.

- - 0 -,

igual que para el mejoramiento de aspectos tales como salud, educacidn, em

plec y vivienda.
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El mejorarniento de las condiciones naturales de los habitantes del municipio
y la implementacidn de planes por parte del municipio lograrian una mayor
y mdas eficiente produccidn y comercializacidon de actividades agropecuarias

y econdmicas en general, bases fundamentales en la bisqueda del desarrollo

del municipio de Villanueva, . ' ' -
0.6 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS
0.6.1 Definiciones Conceptuales

Desarrollo Socib-econdmico : Se define como un proceso global de cambios

econdmicos, sociales, culturales y po|ffico§, cuyos elementos béasicos .compren
den la movilizacién de las fuerzas sociales identificadas en la construccién de
una nueva sociedad y el pleno desarrollo de las fuerzas productivas mediante
la utilizacidn sistematica y planificada de los recursos humanos, fisicos y eco

- . * . - :
ndmicos, culturales y téenicos existentes.

Planes de Desarrollo : Método detallado de toma de decisiones, formulado con
antelacidén y basado en estudios de carlcter socio-econdmico, trazados e imple
mentados; con el fin de lograr el desarrollo econémico y social a través de unos

objetivos y medios econdmicos determinados y coherentes entre si,

Descentralizacion administrariva y politico-fiscal : Es un conjunto de normas
peliticas y fiscales adoptadas por el Gobierno Nacional, cuyo objetivo primor

dial es brindar a los Municipios la suficiente capacidad fiscal, politica y ad
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ministrativa, ampliando asi tanto su capacidad de inversidn como su potencial
de endsudamiento. A fravés de la descentralizacidén, el Gobierno reduce su

- . . .. “ye =30

inferencia directaren la toma de decisiones, agilizndose de este modo la ges

tion administrativa,

Servicios Pdblicos : Hacen referencia a aquellos servicios ofrecidos por parte
del Estado con el fin de suplir ciertas necesidades basicas que existen en la

comunidad,

Actividades Agropecuarias : Son aqueilas actividades econdmicas en que se ven
involucradas tanto la ganaderia como lo agriculiura de una regidn o pdi:S y es
considerado el sector bésico o primario de la economia dado su aperte al pro
ducio interno bruto y a la captacién de trabajadores tanto en la produccidn co
mo la comercializacidn de los productos que genera. Lo anterior remitiéndonos

claro a la situdcidn especifica de los paises subdesarrollados.

0.6.2 Definiciones Operativas
VARIABLES INDICADORES FUENTES
Tasa de desempleo Encuestas, FER, Plo

neaciédn Municipal.

Tasa de Mortalidad
Desarrollo Socio- Servicio Seccional de
econdmico Tasa de analfabetismo Salud de Bolivor.

Tasa de Natalidad

Cobeitura de servicios
piblicos.




VARIABLES
Planes de Desarrolio
e
Descentralizacién
Administrativa y
@ Politico-fiscal
#\' ' Servicios PGblicos

Actividad Agrope

INDICADQRES

Politicas, estrategias
y Planes de desarrollo,
de la Administracidn

- Municipal.

Implementacién de la
Ley por parte del Mu
nicipio de Villanueva
Bolivar.,

Servicios con que cuen
ta la vivienda.

Cobertura y eficiencia
de los servicios pdblicos

Indice de fecnificacién
y eficiencia de las téc
nicas de explotacion em

cuarias., load
pleados.
e
0.7 MARCO TEQRICO
0.7.1 Marco Referencial

FUENTES

Planeacion Municipal

Alcaldia Municipal

Planeacidn Municipal
Acto Legislativo No. 1
Ley 11 y 12 de 1986,

Ley 14 de 1983. Decre
to 77-81 de 1987.

Encuestas

Encuestas, ICA, IDEMA

En Colombia la planificacion del desarrollo es un acontecimiento relativamente

nuevo; también lo es la realizacidn de estudios de cardcter socio-econdmico y

afines. Lo anterior origina que sean pocos los datos referenciales a los que se

pueda recurrir cuando de realizar estudios de este tipo se trata,
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Lo ideal seria hacer la actualizacién de estudios ya existentes, acerca de las

-

condiciones socio=econdmicas de una regidn, lo que permitiria observar el cur

so del desarrollo de ésta.

Para el caso especifico de Villanueva ya hemos acotado anteriormente , este

tipo de estudios no existe.

Por la anterior causa, la informacién a Sbtener de libros y escritos es escasd.
Contamos primero que todo con una monografia realizada por la Gobgrncqiénu
de Bol‘i'var, de la Seccidn de banco de datos, correspondiente al departamento
Administrativo de Planeacién. Haremos uso de la Tesis titulada " Impacto de

la Ley 14 de 1983 sobre la situacién fiscal de los Municipios bolivarenses ™

tratando de amoldarla a'la situacién especifica de Villanueva - Bolfvar.

Por Gltimo y, como es légico, nos remitiremos a aquellas entidades que nos
pueden aportar valiosos datos bibliogréficos tales como : DANE , Planeacién
Departamental, Servicio Seccional de Salud de Bolivar, |CA, Alcaldia Muni

cipal, FER, etc.
0.7.2 Marco Conceptual

El desarrollo socio=econdmico de una regidn o pafs no es resultado de un mo
menfo de buena suerte. Para lograr este anhelado hecho se requiere de la par
ticipacion mancomunada de todos los sectores que hacen parte de la vida eco

nomica de &stos.

DI BT e A S, S e e b T Tt e S S TRmam tT S T mmE B s on e o n s
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Bien se dice que la principal riqueza con que puede contar ungpals es su capi
tal humano, o sea que de las aptitudes y actitudes de sus habitantes depende

fundamentalmente el desarrollo de una comunidad.

Una regidn-que se haya conservadolai'r,csada por cualquier motivo y en donde

las personas e instituciones existentes conservien la inquietud de mejorar las
condiciones socio-econdmicas que viven sus habitantes, el primer paso al que ;
deben encaminarse es hacia el conocimiento de fa real situacidn de los habi

tantes de la region, dé su potencial econdmico, o sea las alternativas de desa

rrollo con que cuenta, y lo més importante, de las capacidades de sus habitan

fes.

Decimos que se debe buscar el perfecio conocimiento de las reales condicio
nes de los habitantes, en cuanto a servicios pdblicos, educacidn, salud, nivel
de ingresos, empleos, etc., para asi poder determinar hacia donde van a estar
dirigidos prioritariamente los esfuerzos de la administracidn pablica. En cuanto
al potencial econdmico é&ste es necesario para poder alcanzar los recursos que
se pueden canalizar a la poblacidn por parte de la administracién poblica.

Por Gltimo el estudio de las capacidades y actitudes de la poblacién sé hace
necesaria puesto que esta misma debe ser la encargada de dar los pasos al de
sarrollo y si no estd preparada para tal fin es menester de la administracién pd
blica trazarse tal objetivo con el fin de que se puedan mejorar las condiciones

existentes, ya que el desarrollo no se puede importar,

Para poder tener conciencia del nivel en que se encuentran estos aspectos men

T AT TR T smemr it B - - rmer 2 R T IR e S ey S i o S i e R W T T SRR m & T T TR M mrome e omes ge TR S omme . mew
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cionados anteriormente se hace indispensable la realizacién de un estudio so
cio~econdmico, que va a arrojar todos los datos que pueden en un momento

interesar a los encargados de la gestion piblica.

Sélo con la realizacién de un estudio socio=econdmico de antemano es que
se puede hablar de la puesta en marcha de un plan de desarrollo, que es el
que va a establecer donde se van a hacer las inversiones prioritarias, qué re

- - .o
cursos van a explotarse, el papel que va a jugar la poblacién, las politicas, @

etc,

Pafses como Colombia, que hace largo rate y¢ andan en busca del desarrollo,

no le han dado la debida importancia a la planificacion econémica como arma
eficiz al logro de tal fin, puesto que a pesar de que se habla de planes nacio
nales de desarrollo, éstos no observan la cobertura macroecondmica que debian
poseer, limiténdose a planes micros y corto plazistas a través de continuas poli
ticas de ajusted que no se compadecen con lo queza largo plazo se ha acorda

do en materia econdmica. creando los desfaces consabidos en la economia nacio

nal.

Este fendmeno es producto, entre otras razones, de estudios pocos profundos

realizados por las instituciones del Gobierno Nacicnal, repitiéndose el fend

meno a nivel departamental y municipal.,

Partiendo del conocimiento opaco que de la suerte de cada regidn posee el

gobierno nacional es que se hace mas patente aln la necesidad de que &stas
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tomen en sus propias riendas el "logro del deéqroolo, més abn en los actuales
momentos, circunsiancias en que las reformas de descentralizacion administra
tiva y politico-fiscal les brindan una mayor cobertura en cuanto a la toma de
decisiones desde la, gestidn piblica, en cuanto a la captacién de recursos y

la capadidad de endeudamiento de las mismas.

Aunque estas polfticas pueden ser también perjudiciales en algunos aspectos

no hay que dejar de aprovecharlas,si se quiere ir en busca de mejor suerte por

parte de los municipios y consideramos, como dijimos anferiormente que el prii

mer paso es; este que se estd dando por parte de nosotros para el caso especifi

co de ¥illanueva i, La realizacidn de un estudio socio-econdmico.

0.8 METODOLOGIA

0.8.1 Tipo o nivel de Investigacidn

Para la realizacidn de nuestro estudio nos basaremos en el método exploratorio
descriptivo, ya que a través de nuestro estudio analizaremos las diferentes va
riable socio—~econdmicas de la regidn con &l fin de describir luego de manera
detallada el verdadero desarrollo socio~econdmico de los habitantes del Muni

cipio de Villanueva - Bolivar.

Lo anterior no demerita la utilizacién, aunque en menor grado ldgicamente

de otras fécnicas, para la mejor culminucidn de nuestro estudio.
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0.8.2 Disefio de Campo

Logicamente por tratarse de un estudio de tipo exploratorio-descriptivo, la

¢
investigacion a realizar serd preferente de campo, para este fin tendremos que
utilizar por tanto la técnica de observacidn directa, haciendo uso preferible

mente de la realizacion de encuestas,

Como datos secundarios solicitaremas informacidn de personas relacionadas con

la Administracidn Piblica.

Por tratarse de un estudio socio—econdmico las encuestas dirigidas a la pobla
L -”» L ’ -
cidn tendrd que ver con aspectos tales como educacion, salud, empleo, nivel
de ingresos, datos de vivienda, etc. En lo que hace referencia a la cantidad
de encuestas a realizarse haremos uso de una formula estadistica que goza de
aceptacidn para este tipo de trabajo y de acuerdo al nimero de habitantes que

en este caso no sobrepasa los 15,000.
USO DE LOS METODQOS ESTADISTICOS.

Para establecer el ndmero de encuestas a realizarse haremos uso del método

estadistico estratificado de la poblacién.

A

Se acordd un error estimado del 8% y un nivel de confianza del 95%, al igual

que un 50% de probabilides de éxito y un porcentaje igual de fracaso.
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Para calcular el tamafio de la muestra haremos uso de la férmula a la que ha

ciamos mencionar anteriormente, la cual es la siguiente :

N="_Z2 /2 P N
2 (N-1)32/2 P

Donde ;

N = Poblacién Total

Z = Nivel de confianza

P = Probabilidad de &xito

Q = Probabilidad de Fracaso

E = Error Muestral

Reemplazando por los datos reales tenemos :

N= _(0.95)2 (50) (2523) ____=13.7 133
(8)2 (12.523-1)+(0.95)2(50)(50)

-

Lo anterior nos resultd en una muestra de 133 encuestas .%\ghsiingte que para
obtener fa muestra lo mas representativa posible, de la verdadera situaciodn so
cio~econdmica de la poblacion del Municipio de Villanueva - Bolivar trata
remos de abarcar sectores de toda la poblacién o sea gue estratificaremos la po
blacidn cubriendo la mayor cantidad posible de Barrios una vez obtenido estos

dafos y con el fin de reafizar el andlisis de los mismos haremos uso de farmulas,



tablas, razones, promedio, proporciones,. fndices, etc. , tratando siempre

de llevar el resultado econdmico de los mismos.
0.8.3 Disefio Bibliogréfico

En lo que hace referencia a la consulta bibliogréfica, para obtener informa
cidn del municipio, nos valdremos de los datos que nos suministren entidades
como : Planeacidn Departamental, DANE, Alcaldia Municipal, Agustin Coda
zzi, ICA, INCORA, etc., estos datos nos permitirdn conocer aspectos gene

rales del municipio.

También recurriremos a todo tipo de libros, revistas, folletos y periddicos re

lacionados con temas socio*econdmicos, més especificamente estudios socio-
r

economicos.
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1. ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA - BOLIVAR
1.1 RESENA HISTORICA

La poblacion de Villanueva-Bolivar fué fundada por los Indios Timirihuacos,
quienes eran regidos por el Cacique Cipacoa; pertenecian los Timirihuacos a la
gran familia Caribe. La denomicacién primitiva de la poblacidn fué la de San
José_de Timirihuaco, nombre que tomd precisamente la colina en que estaba ubi
cado. Los Indios Timirihuacos, sin embargo, se vieron obligados a abandonar el

lugar en la época frégica de la conquista.

" La corona espafiola nombra como los primeros :encomenderos de la regidn a Ne

fie de Castro y su esposc; Francisca Padilla, vino enseguida don Nicolés de las
Heras y Pantoja a quien se le otorgd por el Concejo de Indias por tTtulo del

16 de Febrer§ de 1543, y por Gltimo pasd a don Pedro Coronado, en el afio de
1567. Posteriormente, en el afio de 1770, la localidad fué reorganizada por An
tonio de la Torre y Miranda en cumplimiento de ordenes del entonces goberna

dor de Cartagena Juan de Torrezar Diaz Pimienta.

La poblacién fue edificada @ una distancia de 5 Kms del Cerro La Vieja que tie

ne una altura de 1.200 Mts sobre el nivel del mar; los terrenos donde se estable
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cid finalmente la poblacidn fueron cedidos legalmente por el Rey de Espafia de

ese entonces, Carlos 11},
1.2 ASPECTOS FISICOS
1.2,1 Posicidn Asfrondmica

La poblacidn de Villanueva se observa la siguiente posicidn asfronémicc; :

10° 21" 22"  de Longitud Norte

75° 15' 00" de Longitud Qeste

La altura sobre el nivel del mar es de 130 Mts y la distancia del Municipio con

respecto a Cartagena es de 33 Kildmétros .

1.2.2 Situacion Geogrdfica

"El Municipio de Villanuveva estd localizado ol Norte del Depatarmento de Bolf

var a 10°21' 22" de longitud Norte y 75° 15' 00" de longitud Qeste. El terre
no es relativamente montafioso con alturas sobre el nivel del mar hasta de 300
metros. Sus fierras estdn regadas por los arrollos de Ariguaya, Babilla, Candela

ria, Guayepo, Malpaso, Sabaneta, Saladito, Tabacal y Ofros.

1.2.3 Limites

Los |limites del Municipio de Villanueva son los siguiente :

Al Norte : : Con el municipio de Santa Catalina

o
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Al Sur : Con el municipio de San Estanislao
Al Oriente : Con el Departamento del Atlantico
Al Qccidente: Con el municipio de Santa Rosa

1.2.4 Extension Territorial

El municipio de Villanueva posee una extensidn territorial de 155 Kildmetros

cuadrados, ocupando el puesto . En cuanto a extension territorial en el
Departamento y el % de la extension territorial del Departamento.
1.2.5 Estructura Urbana

El municipio de Villanueva se encuentra localizado a orillas de la Carretera la
Cordialidad-Villanueva. Como es lagico Villanueva se encuentra dividida en
bariios, calles y carreras, pero se nomenclatura no aparece demarcada en forma

oficial en las diferentes calles y cosas del Municipio.

Enire los barrios del municipio podemos mencionar los siguientes : Calle de las

Flores, Pozo Hendo, la Plaza, Campoalegre, el Pueblo, el Tejadillo, Calle

Grande, Sitio Nuevo, la Loma, Bejucal, el Cafio, Calle Real, Campo Santo,
Velamono, Corazén de Jesis y el Cabrero. Cuanta Villanueva con una Aveni
da principal con 300 Mis aproximadamente en buen estado, el resto de las vias

urbanas estén en tierra con desagues de aguas negras a lado y lado de las calles.

El Municipio tiende a expandirse en su zona urbang; comprende 1.500 viviendas

en el municipio y 430 en el resto sumando un total de 1.930 viviendas.

28
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1.2.6 Temperatura y Vientos

La temperatura promedio del municipio de Villanueva-Bolivar es de 27,6 © C.
Sus tierras estdn comprendidas en el piso térmico calido, la vegetacion nativa
estd considerada dentro de los bosques secos tropicales, originando las estacio
nes lluviosas, secas y relativas propias de estas condiciones. Observando los da
tos qﬁe aparecen en la Figura 1, durante el afio de 1988, fuente del Himat, se
aprecia que el mes mds fresco fué Enero con 26,3 ° C y el mes mds caluroso fué

Mayo con 28 °C.

En lo referente a los vientos, segin datos suministrados por el Himat, las mayo
res velocidades en el afio de 1988, se registraron en el mes de Marzo con 4, 1
métros por segundo; la menor velocidad se registrd en el mes de Agosto con 1,4

métros por segundo, dandose un promedio anual de 3,1 métros por segundo.
1.2.7 Orografia

Entre los accidentes orogréficas del Municipio de Villanueva se destacan las cu
chillas bejibana, Cascajal y las Chivas; el alto de las brujas y los Cerros Cau

cidn, el Peligro, Pacheco y Cerrana. Los suelos tienen buena fertilidad con i

mitaciones fisicas que condicionan el rendimiento econémico de los cultivos.
1.2.8 Hidrografia

La tierras del municipio de Villanueva, las riegan losiarroyos de Ariguaya, Ba

‘billa, Candelaria, Guayepo, Malpaso, Sabaneta, Tabacal, Saladito y Otros .

29
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1.2.9 Climatologia

El clima del municipio de Villanueva estd considerado de carficter tropical., En
T e S R B

Villanueva se.presentan dos épocas pluviales, una primera, intensa de Abril a

~

Agosto y otra menos intensa que va de Noviembre a Marzo, Datos suministrados

por Himat, indican que en el afio de 1988 el municipio tuvo un promedio anual

de iluvias de 1.000 m.m y una humedad relativa del 79%.

En laFigura 2, observamos que la minima precipitacion en el municipio de Villa
nueva-Bolivar se -presentd en os meses de Enero o Marzo correspondiendaa
0,0 m.m; y las mGximas precipitaciones se observaron en el mes de Octubre con

190 m.m.
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FUENTE : Himat Bolivar, 1988

FIGURA 1. Temperatura Media Mensual del Municipio de Villanveva - Bolivar
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FIGURA 2 Precipitacidn Registrada en el Municipio de Villanueva-Bolivar

FUENTE : Himat Bolivar, 1988
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2. ASPECTOS GENERALES DE LA POBLACION
2.1 ASPECTOS DEMO GRAFICQOS
2.1.1 Distribucidn Porcentual de la Poblacidn por Grupo de Edad y Sexo

Para analizar la poblacidn de Villanueva segln grupos de edad y sexo hemos pro
.cedido a dividir la poblacidn en tres grupos asi : Menos de 15, de 15-64 y 64
afios y més, ademds analizamos la poblacidn de la cabecera municipal y del resto
del municipio. Esta divisidn obedece a que por un lado se hace necesario tener
idea acerca de la poblacién en cierta edad y la poblacién existente en la cabece

ra municipal independientemente de la poblacidn que vive en el resio del munici

pio.

En la Tabla 1, observamos que la pobalcidn de mends de 15 afios es de 6. 906 que
representa el 52.1%, de és’rcr.s 5.507 se encueniran en la cabecera y 1.399 en
el resto y representa el79.7% y el 20.3% cada uno. El total de hombres en esta
. edad en la cabecera muhicipal es de 2.830, 4 con um indice de 51,39% vy el to
tal de la poblacidn femenina es de 2.677 y abarca el 48.61%. En cuanto a la
poblacidn masculina y femenina en el resto, &stas son de 739 y 660 respectiva

mente y representan el 52.8% v 47.2% igualmente.
y rep Y g
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Poblacién de 15-64 : La poblacidn total en este ltem comprende 5.966, con un
indice de 45% en la cabecera encontramos 4.775 que es el 79.7% del total de
este grupo de edad, 2.360 que representa 49.6% son hombres y 2.3%95 que son

mujeres representan el 50.4% de los casos.

En el resto del municipio encontramos 1.211 personas abarcadas entre 15-64 y

representan el 20.23%. De estos 693 son hombres y 518 son mujeres con un indi

ce de 57.2% y 42,8% respectivamente.

Poblacidn de 64 y més afios : La poblacidn total dem municipio es de 381 que
indica un 28.7%. De éstos 314 viven en la cabecera § 67 en el resto, lo cual
representa Tndices del 82.4% y 17 .6% cada uno. Asi mismo, 144 hombres de
este grupo vive en la cabacera y 50 en el resto representando el 45, 8%, el pri
mero y 74,6% el segundo. En cuanto a las mujeres 170 viven en la cabecera

municipal y 17 en el resto, con un indice de 54,2% y 25,4% respectivamente.

2.1.1.1 Poblacidn por Sexo para Villanueva - Bolivar segln Proyeccion

para 1988,

En la Tabla 2, podemos observar la proyeccidn de la poblacion de Villanueva
para 1988 segin el sexo tanto para la cabecera municipal, como para el resio
del municipio. Observamos que la poblacian total proyectada para 1988 fue de
13.253, de este total 10.576 se encuentran en la cabecera munigipal y repre
sentan el 79,8% y 2.677 que representan el 20,2% se encuentran en el resto

del municipio. De 10.576 que tenemos en la cabecera municipal 5.334 son hom

24
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bres y 5.242 son mujeres representando el 50,44% y 49,56% respectivamente.
En el resto del municipio 1.482 personas son hombres y cobijan el 55.3% y

1.195 son mujeres y representan un indice de 44.7%.

45



TABLA 1. Proyeccidn de la poblacion de Villanueva pra 1988 por Grupos de

Edad y Sexo.
' Grupos ~ Total Cabecera Resto
1- de
Edad Totaljl Hombres | Mujeres| Total Hombres | Mujeres} . Total Hombres | Mujeres
X de 1 amb (399 @\1‘\ 168 08 | <60 | 48| o e |
1.4 | 1?2%“ 1009 .| 918 1535 | 830 732 | 392 206 166
5-9 1 2515] 1291 | 1224 | 1986 1013 | 973 | 529 277 252
10 -14 | 2065] 1059 1006 1678 354 | @4 | 387 | 205 182
15-19°{ 1362 | 716 | 646 |.1108 | 580 | 528 | 254 | 137 7
20 24 | 1028 552 476 524 435 | 389 | 204 17z 87
2529 | 756 | 345 411 575 244 | 331 | 181 101 80
30 -34 {¢ 621 | 301 320 498 233 265 123 68 55
¥ 35-39 | 580 286 294 460 | 215 | 245 | 120 70 50
40 44 | 457 | 244 | 213 | 360 190 | 170 97 54 | 43
45 -49 | 360 | 177 183 286 132 | 154 74 44 30
50 -54 356 | 181 177 | 28 132 | 143 77 43 34
55 -59 | 299 | 135 94 188 105 83 41 30 1
60 -64 | 215| 117 98 175 88 87 40 29 1
65 =69 127 | 66 61 109 52 | 57 18 14 4
70 -74 120 63 57 98 48 f 50 | 22 15 %
75 -79 & 30 32 50 23 27 12 7 5
80ymas| 72| 35 37 57 21 36 15 14 1
Total  |13253 | 6818 | 6435 {10576 5334 | 5243 | 2677 1482 1195

FUENTE : Censo DANE 1985 .
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2.1.2 Tasa Bruta de Natalidad

Es la relacidn entre el nimero ;dé nacidos vivos durante un afio dado y la pobla
cidn média de ese afio. La p%bldcién média hace relacién a la poblacién en la
mitad de afio, que se suele estimar como la media aritmética de la poblacién el
' Primero de Enero de ese afio y primero de Enero del afio siguiente. La formula

aplicada para calculdr esta tasa es la siguiente :

TBN= _N_ . K
- P
Donde :
TBIN}= Tasas Bruta de 'o natalidad

N = Naocimientos en el afio de referencia

P

Poblacion Media

K Constante = 1.000

En el célculo de la poblacién media se procede a realizar la suma de la pobla
cidn proyectada para el lo. de Enero de 1988, mas la poblacién proyectada

para el lo. de Enero de 1989 y dividimos entre dos segin lo anterior tenemos :

P=

- N88 + IN8g% de donde :
2 L

P = Poblacién Média

N88 = Poblacidn del 88

N82 = Poblacian del 89
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2

Con bdse en esta Poblccién media podemos proceder a realizar el caiculo de la
tasa bruta de an::iidad, partiendo de la informacidn obtenida en las dependen
cias de la registraduria munic.iporl dé Villanueva. Seglin datos obtehidos en es
tas oficinas el nimero de nacimientos registrados fué de 32 hombres y 28 muje
res para un total de 60 nacides en el Municipio para el afio de 1988, Con este

dato procedemos a obiener la tasa bruta de natalidad -

TeNg —-99_ x 1.000=4.5

13.375
Con el anterior dato, concluimos que la tasa bruta de natalidad es de
4.5 x 1. 000, lo que significa que en un afio se regisiran 4.5 nacimientos por
cada 1.000 habitantes. Esta cifra no se ajusta totalmente a la realidad, debido
a éue un gran porcentdje de padres de familia no registran el nacimiento de sus
hijos dentro del limite 'dél tiempo fijado por la Ley. Esta fecha por lo general
se posterga hasta el momento en que el pequefio va a ingresor a un instituto edu
cativo, con lo que el padre se ve en «Iiz:l.necesidqd de legalizar la existencia del

nifio.
2.1.3 Tasa Bruto de Mortalidad

La tasa bruta de motalidad hace referencia a la relacidn entre el nGmero de de
funciones ocurridas en una regidn determinada durante un afio dado y la pobla

cidn media de ese afio. El concepto de poblacidn media es el mismo que se apli
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ca para el caso del célculo de la tasa bruta de natalidad. La formula a aplicar

es la siguiente :

TBM = —g\—’? K Donde :

TBM = Tasa Bruta de Mortalidad

M = Defunciones en el afio de referencia
P # Poblacion Media

K = Constante = 1.000

Encontramos que en el afio de 1988 se presentaron un total de 30 defunciones;re
gistradas en las oficinas correspondientes de la inspeccidn municipal de Villa

nueva-Bolivar.

Por lo tanto: TBM&E 30  x 1.000 = TBMZ2,24
13.375

La tasa bruta de motalided es de 2,24 por mirl, lo que refleja un total de 2,24
defunciones por cada mil habitantes. Este es un dato mucho mas confiable que
el anterior dado que existe una obligacién mayor de registrar las defunciones
con el fin de proceder a dar cristiona sepulturas a las personas fallecidas. Esta
cifra es baja comparada con los indices de otras regiones del Departamento y
es alentadora desde el punto de vista de que segln las investigaciones realiza
das la mayoria de las defunciones observadas correspondiama personas que ha
bian sobrepasado:los 70 afios de edad. La poblacian menor tuvo poca participa

cién en esta tasa de defuncidn lo cual parece tener como razdn fundamenial
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los programas que se han venido implementando a nivel nacional en la lucha

contra enfermedades que afectan la poblacidn infantil.
2.1.4 Migraciones

Los procesos migratorios estén ;iempre ligades @ un modo de .divisién del territo

rio objeto del estudio; serd considerado migrante el que de forma temporal ;> d.e-.
finitiva, se desplaza de una categoria de territorios a dffa. En particular se cla
sificard de migraciones internacionales las que llevan consigo el atravezar una

frontera y se halla de migraciones interiores o internas a las efectuadas en el ir,l
terior del territorio nacional. Ademés se consideran emigranfes a todos aquellos
que hayan abandonado el terfitorio objeto del estado en el momenio del trabajo
de campo y se considera i-nmigru‘n’re o todo aquel en que el momento del trabajo

de cdmpo se haya establecido en el territorio o regidn cuestidn de estudio.

Las fuerzas emigratorias e inmigratorias-son claramente contrarias. Mientras la

. L]
primera presuma hacia la baja de la poblacidn, la segunda tiende @ aumentaria.
Sin embargo las razones de una y otra son parecidas y se basan en hechos de ti

o politico, econdmico, social v algunas veces cultural.
r I

En la Tabla 4, se observa la poblacién inmigrante observada en el minicipio
de Villanueva-Bolivar. Esta poblacion inmigrante analizado se refiere a los dos
Oltimos afios partiendo de la fecha de realizacion de encuestas, las cuales fue

ron realizadas el dia 22 de Julio.

2
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TABLA 4. Poblacisn Inmigrante de Villanuveva - Bolivar.

34

Lugar de Origen Frecuencia %
Cartagena 10 0.5
~Algarrobo 3 0.15
Zipacoa ] 0.05 |
Santa Catalina ] 0.05
Santa Martc: 1 0.05
Repeldn 1 0.05
Arenal 1 0.05
Sincelejo 1 0.05
Santa Rosa i 0.05
TOTAL 20 1 %

FUENTE : Encuestas Realizadas 22 de Julio de 1989

Como podemos observar del total de la poblacidn inmigrante, el 50% es de pro

cedencia cartagenera o sea 10 de un fotal de 20 casos. 3 casos que conforman

el 15% proceden de algarrobo y los 7 que representan el 5% , cada uno tienen

como lugar de origen las regiones de Zipacoa, Santa Catalina, Santa Marta,

Repelon, Arenal, Sincelejo y Santa Rosa.

El total de los inmigrantes representan el 1.9% de la poblacidn analizada en

el estudio. Analizando la parte de los emigrantes observomos que se presentan

H3
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27 casos al respecto y que tienen como razdn fundamental para emigrar el aspec

N .. a3 .. . '
to econdmico dado que como podemos ver en el dndlisis de la parte econdmica,

son pocas las oportunidades de conseguir empleo diferente &é los tradicionales,
o sea aquellos vinculados a la agricultura y ganaderia. Representa el total de
Emigrantes el 2.57% de la poblacidn analizada en.el estudio y como se puede
observar es més alto que la tasa de inmigracidn de la regidn. Para analizar me
jor &sta conclusidn procederemos a hacer uso de la férmula del saldo migratdrio
que se represenfa de la siguiente manera :

SM = Inmigrantes - Emigrantes

Reemplazando por los valores correspondientes tenemos :

SM = 20~27 = SM = -7

Del anterior resultado podemos concluir que la fuerza migratoria que se presen
ta en el Municipio produce una tenencia hacia la baja de la poblacién de la
region dado su cardcter negativo. Para obtener la tasa bruta de migracisn se

procede al uso de la siguiente férmula :

©

TBM = _SQ___. x 1.000, donde

TBM = Tasa Bruta de Migracién

SM = Saldo migraterio

N = Poblacidn total de la encuesta

TBM= —=7 _ x 1.000 = -6.66
1.050

53973
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Lc.. que indica que cada 1.000 habitantes se disminuye la pob[ccic').n en 6.65 por
efectos del proceso migratorio dado en el Municipio, como quiera que este and
lisis se hiZo‘fomGndo como referencia los dos 0ltimoes afios, para poder expresar
lo en un afio hemos dividido entre dos asrF:

-6566 = 2 = 3.33 por 1o que tenemos que la poblacin se disminuye en

3.33 por cada mil habitantes.
2.1.5 Tasa de Crecimiento de la Poblacién

Con este resultado, ya podemos calcular la tasa de crecimiento general de la

- poblacion, aitravés de la siguiente formula :

T.C.G : (TBN =-TBM }& Tbm

T.C.G = 4.5-2.24-3.33 T.C.G = - 1407

-

Esta tasa indica que por cada 1.000vhabitantes la poblacion se disminuye en
1.07 anudimenfe, como podemos observar este hecho no sé presenta en la reali
dad dado a fravés del tiempo la poblacion ho ido aumenfando pau!éfinamente,
[a falla se presenta en la calidad de datos, yg que como anotabameos en un prin
cipio los padres de familia no suelen registrar los nacimientos en el mismo afio

en que suceden.
2.1.6 Estructura Familiar «i:

La familia representa el nicleo o esencia de la sociedad, integrada por un de

terminado nOmero de personas, entre los que se cuenta el padre, la madre y

55
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los hijos y algunas veces parientes cercanos que viven bajo la comunidad domés
tica. Actualmente la familia suele emplearse en dos sentidos conceptuales; un
sentido amplio que comprenden a todos los parientes, vivan o no bajo el mismo

techo.

En lazredlizacidn del frabﬁio del campo nos referiremos a la familia en un senti
do resrriﬁgido, ya que tiene ésra funciones especificas, tales como la reproduc
tiva, el mantenimiento y educacién de los hijos. La estructura familiar va a in
fluir en aspectos sociales, econdmicos, culturales, sicoldgicos, etc., dado la

satisfaccion de las necesidades, las posibilidades de hacinamiento, etc.

En la Tabla 5, observamos 109 familiar que agrupan un total de 5a 9 personas
que represenfan el 66.9% de los casos llegando éstos a-un grado cercano a la
promiscuidad y hacinamiento teniendo en cuenta el tamafio de las viviendas.

Le sigue en porcentaje con un 20.9% aquellas viviendas que cobijan su techo
un méximo de 4 personas, siendo &ste casi el ideal de habitantes de acuerdo o
parGmetros de aceptacidn. Por Gitimo encontramos aquellos que merecen especial
atencidon por el peiigr;:» que presentan los desasirosos y [amentables tasas de pro
miscuidad. Encontramos 20 Cagos de total analizados que poseen de 10-14 miem
bros familiares. Este mal lo acentlan las condiciones sanitarias de la mayorfa

de viviendas que convierten enfoco de posibles infecciones a causa de la au

sencia casi fotal de servicios sanitarios.
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2.1.7 Estado Civil

De esential importancia para al realizacién de nuesiro estudio, consideramos
el andlisis del estado civil de la poblacibn. Esta se basa en el aspecto psicold
gico, so'ciol'égico, humano, que debe acompafiar a todo estudio de estas carac
teristicas. Cuando existen expectativas promisorias, halagadoras con respecto
a las oportunidades futuras, las personas suelen postergar ciertos hechos entre

los que ubicamos el enlace con la persona del sexo opuesto, con el fin de lograr

una mejor posicidn que le permita condiciones de vida superiores a la logradas

si se compromete tfempranamente. Cuando estas condiciones no existan como por
lo general ocurre en los pueblos de nuestro pais, las personas tienden a compro

meterse fempranamente, marchitando las oportunidades de una mayor educacidn
y un futuro mds promisiorio, siendo &ste un circulo vicioso que se trasmite de ge

neracion en generacion.

En la Tabla 5. se muestra el estado civil de la poblacidn de Villanueva. Para

realizar esta Tabla consideramos la poblacian de 15 y mas fios,_la que simem
‘_—————w__*______._‘_,_.ﬁ‘

L}

bargo, se ve aumentada por algunas personas que antes de llegar a esta edad

se encontraban haciendg vida marital, llegando tal poblacion a 735, o sea

o e e e e s

70% del total _de la poblacibn de estudio. El estado ci

vil podemos interpretarlo

—— — - e

asi ;

Soltero WA este grupo pertenencen aquellos que hasta el momento de la encues
ta no habfan realizado vida marital y comprendian 238 personas, sin discrimina

cién de sexo, lo que representa el 32% del total analizado.
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TABLA 5. Estructura Familiar por nGmero de miembros €n el Municipio de Villa
nueva = Bolivar.

Nimero de Miembros NoOmero de Familias %
1 - 4 34 20.9 %
5 -9 109 66.9 %
10 -~ 14 ' 20 12.2 %
15 =19 - -
TOTAL | 163 100

FUENTE : Encuestas realizadas el 22 de Julio de 1989

Casado : Comprende el grupo de personas que han legalizado su unidn. A éstos

pertenecian 319 y representaban el 43%.

Viudo : Se refiere o aquellos que en el momento de la encuesta no contaban ya
con-el Conyuge , puesto que éste habia dejado de existir. Para el caso en men

cidn representaban un porcentaje del 4.45% con 33 personas en tal estado.

Unién Libre : Es aquella en la que no existe un compiromiso formal o legalizado
por la iglesia y/o el Estado. Con un total de 128 personas representadzel 17%

de los casos en el Municipio.

Separado : Cobija aquellas que habiendo realizado un compromiso legal o ha

biendo unido su vida de manera espontdned con otra persona del sexo opuesto,

58
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en el momento de la encuesta no se encontraban viviendo bajo el mismo techo .

Para nuesiro caso contamos 17 personas en tal estado, lo que representa un 2.2%

del total analizado.

Podemos observar dos hechos notérios en los andlisis de estos datos; el primer he

cho lo constituye el caso de los casados con respecto a las parejas que conviven

en unidn libre. Cada vez es mayor el nGmero de personas que deciden legalizar

su estado y ésto se debe o un cambio en la mentalidad de los natives. El segun

do caso hace referencia al total de solteros; anteriormente las personas de los

municipios solfan cuasarse o unirse al sexo opuesto en temprana edad. En la ac¢

- tualidad las personas tienen mayores oportunidades de estudio, tienen algln ideal

econdmico, producto entre otros de los mayores hiveles de estudio que en otras

” . . . - . i e
épocas, ésto ocasiona que el mairimonio no cuente entre los planes inmediatos ++

de un gran porcentaje de la poblacidn.

3

TABLA 6. Poblacién de Villanueva - Bolivar segin Estado Civil ..

Estado Civil | N{meros %

Solteros 238 32 % \
Casados 319 43 % '
Unién Libre 128 17 %

Separado 17 2.2 E_J;{) »

Viudo 33 4.45 %

TOTAL 735 100

FUENTE : Encuestas Realizadas el 22 de Julio de 1989.
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2.2 ASPECTQOS ECGONOMICOS
2.2.1 Poblacidn Econdmicamente Activa

La poblacidn econdmicamente activa hace referencia a fodas aduellas personas
de uno u otro sexo comprendidos entre los 15 y 64 afios de édad que en momento
del estudio de campo se encontraban ejerciends un oficio o al menos andaban
en pos de éste. Como quiera que las condiciones socio-econdmicas de nuestros
- - . - . > -
paises influyen decidamente en la aplicacidn de algunos conceptos, el anterior
acerca de la poblacidn econdmicamente activa se ve afectada por la aguda crf
- - L3 - - - -, -
sis econdmica que sufre la Nacidn. Es asi como la poblacidn econdmicamente
activa se ve aumentada por la.cantidad de poblacidn infantil que de forma cada
vez més alarmante se vincula o busca vincularse a la actividad econdmica con
el fin de ayudar en el sustento familiar, y por aquelias personas que habiendo
salido de la poblacidn econdmicamente activa, al menos tedricamente, deben

seguir vinculados al mercado del trabajo.

Este Gltimo hecho se vive de modo mds patente aln en los municipios, dado que
el trabajo es poco calificado y por lo general vinculado a actividades en las
que no se goza de ciertos beneficios, tales: como el de un derecho a jubilacién.
También influyen en este aspecto todos aquellos miembros de la familia que
ejercieron un oficio en una empresa familiar adn cuando no hubiesen percibido

remuneracidn.

La fuerza contraria, o sea, aquellas que tiende a disminuir la poblacién econd

micamente activa, la constituyen aquellas personas que por una u ofra razdn

(o)

ot
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no estan interesados en hacer parte de ésta a pesar de cumplir con el requisito
de la edad, este grupo lo conforman los estudiantes; amas de casas, invéalidos,
etc. Por lo anterior, para efectos précticos, en nuestro eiercicic; consideramos
la poblacion ecohdmicamente activa al total de la poblacidn de uno u ofro sexo
y mayor de 12 afios que en el momento del estudio de campo se encontraban o
bien ejerciendo una profesisn u oficio o al menos estaban realizando diligencias

para conseguirlo.

Esto hace llegar a la conclusidn de que la poblacidn econdmicamente activa es
t& conformada por la poblacidn econdmicamente activa ocupada y la poblacién

[ - L] ]
econdmicamente dactiva desocupada.

‘Las informacidnes obtenidas en la encuesta realizada el 22 de Julioc de 1989,

nos suministraron una.cifra de 1.050 personas de las cuales 679 se consideran
econdmicamente activas representando el 4% de la pobalcidn total. Este alto
S . - o A - e - P
porcent@je se debe a la gran explosidn demogréfica que vivib el pais en los afios
sesenta y de la cual Villanueva no escapd; esta explosién de afios anteriores tra
jo como consecuencia que en los afios ochenta se estuvo viviendo o que Galdn
habia dado en llamar "' La explosién de los jdvenes ", con todas sus consecuen

cias econdmicas, sociales y culturales.
2.2.1.1 Poblacién Econdmicamente Activa Qcupada

Esta poblacion es la mds interesante desde el punto de vista econdmica y social

por varias razones :
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= De &sta depende el grddo de satisfaccién de las necesidades de toda la pobla

cién al ser los que perciben ingresos.

=~ Va a mostrar si exisfe una participacion decidida en el grado de desarrollo de
ta regidn y en forma general la participacidn en la generacidn del producto in

terno de la Nacién.

Esta poblacién esté compuesta por todas aquellas personas que en el perfodo de

encuestas o frabajo de campo se encontraban vinculados al mercado del trabajo.

En el andlisis realizado podemos observar que del total de la poblacidn analiza

da en el trabajo de campo 304 se encuentraban ejerciendo un oficio o profesion
y corresponde la 0.29 % del total analizado. En realidad el porcentaje en si

no es malo, pero si tenemos en cuenta la calidad del trabajo, &l nivel de ingre
sos que genera y el promedio de personas por hogar, llegaremos a la conclusidn

que las condiciones socio-econdmicas no son las mejores .
2.2.1.2 Poblacion Economicamente Activa Desocupada

Esta poblacion estd comprendida escencialmente por aquellos personas de 12 y
mds dfios que se encontraban desvinculados del mercado laboral,. pero en el mo
mento del frabajo de campo habrian o pensaban realizar diligencias con el fin
de conseguir trabajo. Este grupo €s de los mds preocupantes ccfuolm.en’re en una
sociedad de la; denominadas qfruzqd&s por la cantidad de perjuicios sociales y

econdmicos que ocasiona a la economia a nivel general y ademds porque en es

62
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te es que nacen y se desarrollan los grandés resentimientos de ia misma. En los
municipios este fendmeno golpea con toda su fuerza dado por un lado las faltas
de oportunidades a nivel local, ocacionadas por la desvinculacidn de la ecéno
- ) L 1 *, -

mia local con el proceso global de produccian y por biré lado las precarias con
dicones econdmicas de aquellas personas que se encuentran vinculadas al merca
do del trabajo y que de una y' otra forma se ven en la necesidad de mantener

a los desempleados.

2.2.1.3  Tasa Bruta de Participacion.

La tasa bruta de porficipa‘cién o tasa de empleo es una farmula que mide la rela
cidn e'n valores porcentuales existentes entre las personas que efectivamente es
tén ejerciendo un oficio y aquellas que aspiran a realizarlo. Dichio de otra ma
nera, es la relacion que hay entre las fuerzas vinculadas activamente al merca
do laboral y fuerzcsl que buscan un cupo o vinculacidn oféste. Esta relacién g

logramos a través de la siguiente férmula :

1 = FPEAQO x 100 %

donde :

T.E =Tasa de Empleo

i

P.E.ACD = Poblacién Econédmica Activa QOcupada

P.E.A

Poblacidn Econémicamente Activa

@3
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Trastadando los datos tenemos :

T.E = 304 , 100% =44,7 %

679
Lo anterior resulta en una tasa bruta de participacién del 44, 7%, 'lo cual quie
re ciecir que del total de la poblacién econdmicamente activa sélo este porcen
taje ha lograde vincularse al mercado del trabajo, indicando un indice de parti
cipacidn normal con respetto a los demés municipios pero &e]cndo mucho que

desear a hivel nacional .
2.2.1.4 Tasa de Desempleo

La tasa de desempleo se refiere a aquellatproporcidn de la poblacian econdmica
mente activa que en el momento de las encuestas en general se encontraban ha
ciendo diligencias para conseguir trabajo. En otros términos el desempleo se en
tiende generalmente como la no utilizacién de una proporcidn de la fuerza de
trabajo disponible, que por supuesto puede.ufilizurse en un sentido mas amplio
para las condiciones de mercados de trabajo urbanal. Sin embargo, es poco co
mén que un trabajador rural permanezca desocupado sin ningln ingreso buscan
do una opo.r’runidcld de frabajo que le satisfaga; lo frecuente es que el trabajador
agricola que no migra al drea urbana encuentra o acepte en condiciones desven
tajosas alguna acitividad para sobrevivir, arrendamiento de una parcela, emigra
cidn, trabajo temporal, no calificado y lo escasamente remunerado, etc., cons
tituyendo todos estos empleos una especie de subempleo rural. También es de te

-, - g
ner en cuenta el hecho de mayores tasas de ocupacidn en determinadas épocas

~— - L3 " H
del afio, como consecuencia de empléos ciclicamente ocacionados por los perio
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dos de siembra y recoleccidn de la misma. En el estudio de campo encontramos
135 personas de un total de 679 que cumplian la categoria de desempleados, re
presentando los desempléados el 19, 8% del total de la poblacidn econdmicamen

te activa; ndice normal para las precarias condiciopes_econdmicas de nuestros

2.2.2 Poblacion Econdémicamente lnactiva

La poblacién econdmicamente inactiva es aquella poblacign que estando en con
diciones de trabajar, no puede o no quiere trabajar. En esta poblacidn encon
tramos por lo general amas de casa, estudiantes, rentistas, invalidos, etc. La po
blacidn de datos fue de 371 que representa eli35,3 % del total . |

el

2.2.3 Principales Actividades Econdmicas

En los paises desarrollades y aln en algunos nicless econdmicos de los paises
subdesarrollados , las personas se deciden a dedicar sus conocimientos a algin
sector especifico de la econE»r;l'a, de acuerdo a un rango de valores previamen
te establecidos en su forma de pensar o en su subconciente e influidos, claro por
la sociedad en que se desenvuelven. Esta parte psicoldgica y socioldgica de la
economia no se puede aplicar a sectores tan subdesarrollados como nuesiros mu
nicipios bolivarenses en donde la poblacidn se ve acondiciBhada por el tipo de
trabajo existente, en donde el nativo se ve obligado o permanecer en la tierra

si quiere lograr su sustento y el de los propios, dependencia econdmica que acen

tGa aln més el bajo grado de preparacidn de la poblacidn, sobre todo de las per

65
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sonas de mds edad y por dtro lado la total escaces de oportunidades al no exis
tir siquiera unayincipiente infraestructura industrial. Este fenédmeno lo podemaos
analizar en la Tabla 7, en donde observamos la vinculacidn del individuo a los

diferentes tipos de actividades que se dan en el municipio.

TABLA 7. Distribucién por Actividades econdmicas de la poblacién de Villanue
va -~ Bolivar.

Actividad Nimero h %

Agricultura : 151 49,7 %
Comercio 108 35,6 %
Cargo Poblico 8 2,6 %
Construccién 16 5,2%
Transporte | 4 1,3%
Otros _ ' 17 5,6 %
TOTAL ‘ 304 | 100 %

FUENTE : Encuestas Realizadas el 22 de Julio de 1989

Como podemos observar el mayor porcentaje de trabajadores se ‘encuentrar ubica
do en el sector agricola conun ‘49, 7%, producto de 151 bersonas vinculadas a
esta actividad, seguidos muy de cerca por ef comerc_io con 108 y un porcenta
je de 35,6 %; en lq‘ construccidn o actividades afines, bien en el mismo muni
cipio o fuera de él, observamos 16 casos para un indice del 5%; en cargos pl

blicos observamos 8 casos y se presentan el 2,6% y por 0ltimo enconiramos a

A
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aguellas personas vinculadas a la actividad del transporte, bien como ayudantes
o choferes, que registran 4 del total analizado y comprende el 1,3 %. En el
Item,, ofros,ubicamos 17 casos y se refiere a actividades poco representativas co

mo algunos empleados de tipo domético, un zapaterd remenddn, eic., éstos en

conjunto representan el 5,6 %.

Como podemos observar no hay personas vinculadas a la actividad industrial, lo
cual no quiere decir que no se inclinen a este sector de la econonfa, sélo se pue
de concluir que al nddexistir industrias, al ni existir educacién téenica, oportu

nidades, etc., a las personas se les dific¢ulta vincularse a esta rama.

2.2.3.1 Agricultura y Ganaderfa

El sector agropecuario ha sido uno de los principales bastones de la economia
colombiang; en Colombia el sector agropecuario ha desempefiado un papel de
gran importancia para el fortalecimiento de su economia. El sector agrope cua
rio en el Municipio de Villanueva-Bolivar como detallaremos més adelante no
cuenta con sistema agricola y pecuario en forma intensiva. La parte de la pro

duccidn es para el consumo propio y el excedente es vendido en el mismo muni

‘cipio o en las plazas de mercado de Cartagena y Barranquilla. -

En cuanto a los productos agricolas el Municipio de Villanueva, se destaca en
la produccidn de maiz, yuca, fiame, platanc, cafia panelera, ciiricos. Tam

bién se produce guayaba, guandbanas, sandias, mangos, aguacates, efc.

6
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En la Tabla 8, se presentan los principales cultives del Municipio de Villanue

va - Bolivar,

TABLA 8. Principales Cultivos por &reas sembradas y produccion total del Muni
cipio de Villanueva.

x
Cultivos Area Sembrada %  Rendim. Prom. Prod. Total %  Costo %
Hectareas Ton / Has., Prod x Has
Mafiz 8.000 43.4 0.1 1.100 9.4 14.500 10.2
Yuca 7.000 38 1.9 8.300 70 42.000 30
Platano 3.000 16.3 0.6 1.900  16.3 30.000 21.2
Name 400 2.3 1 400 3.4 54.600 38.6
TOTAL 18.400 100 3.6 11.700 100 141,100 100
+

FUENTE : Asesoria Econdmica Caja Agraria. Encuesta CRECEP - ICA.

Observamos que el cultivo de maiz cubre una superficie de 800 Hectéreas, que
representa un 43.4% del Grea total sembrada, le sigue en su orden el cultivo de
(]

la Yuca con 7.000 Héctéreas sembradas reflejando un 38% del¢total del rea
|

cultivada; el plétano con 3.000 héctareas significando un 16.3% del drea fo

tal; el fiame con 400 hectéreas arrojando un 2 ,3% del drea total sembrada.

En cuanto a la produccién en toneladas, la produccidn de yuca es de 8,300 fo
neladas representando un 70% de la produccidn total, 1.900 toneladas de pléta
no reflejando un 16.2% de la produccién total, 1.100 y 400 toneladas de maiz

y fiame arrojando un 9.4% y un 3.4 % respectivamente, del total de!la produc

-,
cion,
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Analizando I8s costos que requieren los diferentes cultivos, el fiame tiene un ma
yor costo de produccidn con $ 54,600 por Hectéreas, dando un{é‘drcenfcie de
38.6 % del total de los costos de quﬁprzoducclién; La yuca tiene un cosfo de

$ 42.000 por Hectéreas, representando un 30% del costo de la  produccidn.to
tal. El costo de produccién del platano es de $ 30.000 por Hectéreas, refliejando
un 21.2 % del costo total de produccidn; el maiz es el de menor costo de produc.
cidn por Hectéreas con $ 14,500, reflejando un 10.2 % del codto toal de la po

blacién por Hectareas.

TECNOLQGIA EN LOS CULTIVOS : Se observa que no existe ninguna clases
deitecnologia en la adecuacisn de los suelos, en la siembra y recoleccién del
producto. Todas las actividades se realizan manualmente. La semilla utilizada
es la criolla,por el menor costo que ésta fliene, ya que la semilla mejorada re
presenta un mayor desembolsolipara los agricultores. En lo referente a la aseso
ria técnica ésta proviene del sector oficial; 300 Hectéreas de las 2,300 Hecté
reas sembradas de maiz; 200 Hectareas de las 700 Hectéreas del cultivo de yu

ca, 100 Hectéreas de las 400 de fame y ningua para el cultive del platanc.



TABLA 9. Tecnologia Utilizada en los cultivos del Municipio de Villanueva.

Cultivos Prepar. de suelosx Hs. - Siembra x Has  Recoleccidn Semilla x Has
Manual - Mecan. Manual-Meca. Man, - Meca. Criolla-Mejorada

. Maiz 8.000 - - 8.000 - 8.000 - 8.000 -
A ,
Yuca 7.000 - 7.000 - 7.000 - 7.000 -
Name 400 - 400 - 400 - 400 -
Platano 3.000 - 3.000 - 3.000 - 3.000 -
FUENTE : Asesoria Econdmica Caja Agraria. Encuesta CRECED ~ ICA.
TABLA 10. Asistencia Técnica por cultivos en el Municipio de Villanueva
Bolivar.
-
Cultivos Independiente Oficial Privada
Maiz - 300 -
Yuca - 200 -
Name - 100 -
Platano - - -

FUENTE MAsesoria Econdmica Caja Agraria. Encuesta CREEED - 1CA.
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TABLA 11, Usuarios de Crédito Institucional

Usuarios ~ Caja Agraria Banco Cafetero Banco Ganadero’
Agricola : 87 o - ' -
Pecuario. ‘ 16 = -
Sub-Total 103 - -
‘Forestal : - - =
Pesquero - ' - ‘ -
Agro=Industrial 5 = =
Minero o - -
Sub-Total ‘ 5 ' - -

Gran Total 108 - -

FUENTE : Asesorfa Econdmica Caja Agraria. Encuestas CREGED - ICA.

Observamos que en el sector agropecuario se dieron 103 créditos por parte de la
qua Agraria; estos préstamos se hacen directamente con la Caja Agraria ubica
da en Cartagena v ofro municipio en que exista Caja Agraria, ya que el Muni
cipio de Villanueva no cuenta con Instituto de Crédito. El sector minero, fores

tal y pesquero no realizaron ninguna clase de préstamo.

En el sector agroindustrial se le otorgaron 5 créditos por parte de la Caja Agra
ria. Como observamos en la Tabla el Banco Cofetero y el Banco Ganadero no

otorgaron ninguna clase de crédifo.

H
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MERCADEQ AGRICOLA : La Tabi‘a 12, nos muestra el destino de los diferentes
productos agricolas del Municipio de Villanueva = Bolivar. Se observa que las
1.1 toneladas producidas del cultivo de maiz, 0.4 toneladas es para el consumo

doméstico, representando el 36% de la produccidn total del producto.

TABLA 12. Mercadeo Agricola de los productos del Municipio de Villanueva

¢l

Bolivar,
Cultivo Produc. Total Consumo doméstic. 9%  Volumen comer. % Finca Carret. %
miles = Ton._ Miles - Ton miles = Ton miles - Ton.
Maiz 1.1 0.4 36% 0.7 64% 0 11.1
Yuca 8.3 2.5 30% 5.9 71% 1.5 25.3
Platano 1.9 0.4 21% 1.5 79% 0.8 53.3
<
‘ Name 0.4 0.1 25% 0.3 75% 0.1 33.3
Citricos 0.1 0 13.1% 0.1 93% 0 42 .8
Caria 0.1 ) 9.9% 0.1 949% Y] 14.1
Cabecera municipal % Plaza Dentro % Plaza fuera %
Miles - Ton del Dpto. del Dpto
Miles = Ton Miles - Ton
BN 0.1 20.8 0.4 . 57 0 6.9
“T{ 1.8 30 2 34 0.6 10.1
0.2 13.3 0.4 26.6 0.1 6.6
0.1 33 0.1 33.3 0 13.3
0 11.4 0 45,7 0 -
0 21.2 0 63.8 0 -

FUENTE : Asesoria Econdmica Caja Agraria, Encuestas CRECED - | CA,

-
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2.5 tonelados de yuca para el consumo doméstico, reflejando un 30% de las
8.3 toneladas producidas. El platano que se utiliza para el censumo doméstico
es 0.4 toneladas dando un 21% de las 1.9 toneladas producidas, 0.1 toneladas
de fiame para el consumo doméstico significando un 25% de las 0.4 toneladas
de la produccién total del mismo. Le siguen en su orden los Gcitricos y la cafia
panelera con una produccién aproximada de 0%1 toneladas para ambas productos

represeh’rando un 13.1% y un 9.9% del total producido respectivamente,

Siguiendo el orden de la Tabla en donde aparece el volumen de produccidn que
se va a comercializar, se observa. 0.7 toneladas representando un 64% de las
1.1 toneladas producidas de maiz, 5.9 toneladas de yuca significando un 71%
de las 8.3 toneladas producidas. El vblumen comercial de plétano y fiame es de
1.5 toneladas y 0.3 toneladas para cada producto, reflejando un 79% y un 75%

de la produccidn fotal de cada producto respectivamente.

Los citricos y cafia panelera, su volumen de comercializacidn es de 0.1 tonela

daos aproximadamente para ambos productos significando un 3% del total de o

produccién de citricos y un 94% de la produccién total de cafia panelera.

En el mercado agricola finca-carretera, observamos que no hay un gran movi
mienfo comercial de productos agricolas en generali. Pero notdndose més en los
- . . ~ - - - -
productos como el maiz, citricos y la cafia panelera. El maiz representa un
11.1% de las 0.7 toneladas que se utilizan para la comercializacion. 42.8%
de las 0.1 toneladas del volumen comercial de ciiricos, 14.1% de las 0.1 to

neladas de cafia destinadas para la comercializacién. La yuca con 1.5 tonela

42
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das reflejando un 25.4% de las 5.9 toneladas destinadas al volumen de comer
cializacién. El plétano con 0.8 toneladas significando un 53.3% del volumen
comercial y 0.1 toneladas de fiame representando un 33.3% de las 0,3 tonela

das del volumen comercial.

En la comercializacién de los productos agricolas de la cabecera municipal se
observa que la yuca tiene un mayor tonelaje con respecto a los demés produc
tos, con 1.8 toneladas representando un 30% de los 5.9 toneladas del total del
volumen comercial de la yuca. El platano con 0.2 toneladas para el mercadeo
en la cabacera municipal reflejando un 13.3% de las 1.5 toneladas del volu
men destinado para el comercio, el maiz y fiame con 0.1 toneladas aproxima
damente para la comercializacidn en la cabecera municipal significando un

20.8% y un 33% del volumen comercial de cada producto respectivamente.

L.bs ciificos y la cafia panelera con 0.1 toneladas aproximadamente para ambos
productos representando un 11.4% para los citricos y un 21.2% del total del
volumen comercial de la cafia panelera. El comercio de los productos agricolas
e-n las diferentes plazas del Departamento. Con los datos suministrados por la
Tabla 11, observames el méiz y pidtano ambos con 0.4 toneladas reflejando un
57% y un 26% de! volumen de comercializacion de cada producto respectiva
mente. La yuca con 2 toneladas reflejando un 34% de las 5.9 toneladas de vo
lumen comercial de la misma; 0.1 toneladas de Aame significando un 33.3%
de las 0.3 toneladas destinadas al mercadeo agricola. Loa citricos y la cafia
panelera representan un 45.7% y un 65.8% de las 0.1 toneladas del volumen

comercial para cada producto respectivamente.

o7
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En cuanto al mercadeo agricola en la plaza fuera del Departamento observamos
que el maiz, la yuca, el plétanc y el fiame tienen muy poco consumo en las pla

zas fuera del Departamento.

. Los citricos y la cafia panelera no tiene comercializacidn en otras fuera del De

partamento. La yuca con 0.6 goneladas representando un 10.1% de las 5.9 tone

" ladas del volumen comercial. El plétano con 0.1 toneladas reflejando un 6.6%

de las 1.5 toneladas del volumen comercial del mismo. El mafz representa un
6.9 aproximadamente de las 0,7 toneladas del volumen comercial del maiz.
UTILIZACION DE LA TIERRA : La Tabla' 13, muestra las datos sobre la utiliza
cidén de la tierra por superficie en &l municipio de Villanueva-Bblivar., Obser
vamos un 45,8 Km?2  de suelos cubiertos con rastrojos reflejando un 28% de los
161.84 Km2 de la superficie total . Le siguen los pasr.os no manejados, con
39.8 Km2 representando un 25% del total de la superficie por Km2. Los pastos

manejados con 38.6 Km2 de superficie dando un 23.8% de la superficie totdl.

Los pastos que mas se dan en Villanueva son : Pasto angletdn, pasto guinea, pas
to de corte, pasto estrella, pasto admirqble, pasto alemén y ofras gramineas

que también poseen propiedades nutritivas para ef sostenimiento de fa ganaderfa.
Los cultivos transitorios con 22 .4 Km? arrojando un 13.8% del total de la su

perficie.

Enlos cultivos semestrales se utilizan 14.1 Km2 de superficie significando un
8.7% de los 161.84 Km2 de superficie. Las menores superficies utilizadas se

observan en la zona urbana y las zonas lacustres con 0.88 Km2 y 0.26 Km?2 res
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pectivamente; representando un éorcen’raie de 0.5% por la zona urbana y un
0.16% para las zonas lacustres.. En cuanto al sector pecuario en el municipio
de Villanueva encontramos un nimero de 122 fincas con ?2.151 bovinos. Entre
las clases de bovinos que se encuentran las principales son : Cebl y Criollo.
También se encuentran razas mejoradas en hatos donde el nivel econdmico de
los propietarios es alto, estas ra zas son : Pardo Suizo, Holsteins, Mestizo Cebd
y otros. Los productos derivados de la ganaderia que se dedican al mer cadeo,

la mayor parte se destina a Codegan y Proleca en Cartagena.

Eni cuanto a los porcinos, se encuentran-251 distribuidos en las 122 fincas, no
teniendo en cuenta los porcinos criados en las viviendas de la cabecera munici
pal, ademéds 522 ovino—-caprino y 884 equinos distribuidos todos en las 122 fin

CdSa

TABLA 13, Utilizacién de la tierra por superficie en el Municipio de Villanue
: va-Bolivar.

Cléses Superficie Km?Z %

Lacustres 0.26 0.16

Rajostros 45,8 28

Pastos Manejados 38.6 23.8

ﬁ&’ros no manejados 39.8 25

Cultivos transitorios 22 .4 13.8

Cultivos semestrales 14,1 @ i
Zona Urbana 0.88 ‘ 0.5

TOTAL 161.84 100

FUENTE : Asesdria Econdmica Caja Agraria, Encuestas CRECED - ICA,

o
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2.2.3.2 Produceidn Artesanal

La produccidn artesanal es un campo econdmico que le permite a los que en.él
laboran lograrse unos ingresos que si se conjugan con los obtenidos en ofras acti
vidades pueden ser muy provechosos, en aquellos casos en que no hay una vincu

lacion total a la actividad. Cuando la actividad toma todo el tiempo, al presen

-tarse la especializacian las posibilidades econdmicas aumentan y ademds brindan

‘mayor independencia y formas de cooperativismo.

Este campo desafortunadamente no viene siendo explotado en el municipio y se -
dificélta su aplicacidn, si se tiene en cuenta que por lo general este tipo de
actividades forman parte de la idiosincracia de los pueblos, tal es el caso de
San Jacinto y Mompéds que poseen una rica tradicion artesanal, Esfo noscierra
las posibilidades de diversificacidn de actividades, pero casi que obliga a las
autoridades municipales a intervenir, coadyuvada ademds por la creacién y apo
yar a grupos civicos; -comunitarios que traten de implemeniar cooperativas.y . .
otras formas de explotacién artesanal, con el fin de ampliar las posibilidades de

desarrollo del pueblo.
2.2.3.3 Comercio

Una definicidn simple de comercio, es aquella que lo ubica como el sector d&
la economia que se encarga de la distribucidn de los productos bien sea elabora
dos, semi-elaborados o materias primas, provenientes, ya bien sea del sector

agricola o del industrial.

I
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En la poblacién de Villanueva=Bolivar, la situacidn-del comercio no Se diferen
I

cia mucho de las del resto de Municipios del Departamento, limitdndose a la

»

existencia de numerosas tiendas, algunas droguerias, graneros y otros negocios
-
que estaremos discriminando en la Tabla 4, como podremos apreciar en la figu
' f ) -
! - s

A _~ra, en el municipio no se observa un verdadero grado de comercializacidn, una ..

verdadera infraestructura comercializadora, las organizaciones gubernamentales
encargadas de incentivar, apoyar y fomentar-la comercializacidn tienen escasos

conocimientos de la suerte del Municipio a este aspecto.

En el municipio no existen entidades de fomento de ninglna especie, para poder

contar con los servicios de la Caja Agraria, los ysuarios debien trasladarse-a .Car

=
- : - \\. -
tagena. La pésima situacién del comercio se obierva también y en grado mas no

v

- = torio’en los corregimientos de Cipacoa y Alganobo, quienes a pesar de ser bue
- - - ~ - ~m

hos productores de cafia de azlcar, pifia, mange; maiz, fiome, yuca, cuentan

con carreteras en muy mal estado, lo que en parte ha sido factor generador de

w «o ... que se-de en-ellos mas que cultivo de productos agricolas, lazcria de ganado.

En cuanto a otros productos como el pescado, éste viene de Soplaviento y la,

carne que se consume proviene de Cartagena, pueblos vecinos y el mismo Muni

cipio.
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TABLA 14, Disiribucidn por clases de negocios en el Municipio de Villanueva

Bolivar.

Negocios : - .- -+ Villanueva % Algarobo ‘%. Cipacoa % Total
Tiendas 64 84,2 5 6.5 7 972 76
Cantinas 14 93.3 - | 1 6.7 15
‘Dist. de Chances 4 1 - - 4
Drogueria . 3 1 - . - 3
Peluqueria 3 1 - - 3
Graneros 3 1 - - 2
Alfareria 2 1 - - 1
Alm. de muebles y colc, 1 1 . - - 1
Salones de belleza 1 1 - - 1
Zapateria | 1 - - i
Almacén de Ropa T 1 - - ]
TOTAL 97 88% 5 8 7.5% 1109

FUENTE : Encuestas realizadas eh:22 de Julio de 1989

Como se desprende de la Tabla 14,cosi la totalidad del exiguo comercio que se
da en el municipio estd concentrado en la cabecera municipal, observéndose sb
lo 12 tiendas entre los dos corregimientos y una cantina en €ipacoa, lo que en

parte se justifica por el mayor tamafic poblacional de la cabecera del municipio.

Del total de negocios podemos observar que mds de la mitad son tiendas y una

cantidad considerable et compuesta por cantinas, existiendo casi 5 cantinas



%.

por cada drogueria y granero, lo que reflejo un alto grado de incontientizacion
de la poblacién en un municipio en el que se han podido defec’rc&r dlrﬁs indices
de i_nso’risfoccién de necesidades bdsicas. Situacidn similar se observa en Cipa
coa, en el cual nd existe una farmdcid o un puesto de salud, bero cumpliendo

con la Ley de Reynes, si existe en el corregimiento una cantina,
2.2.4 Tenencia de la Tierra

El andlisis de la tenencia de la tierra reviste gran importancia para nuestro ca
so, toda vez que como hemos observado una gruesa parte de la poblacidn se de
dica a las labores del campo. Siruacién que sin embargo les reporta pocos bene
ficios dadas las condiciones en que se trabajan, bien se trate de trabajadores in
dependientes o vinculados a un pa’rrén.‘Sue[e existir en los municipios grandes
iaﬂfundisfﬂs_qﬁe se apropian de los créditos que aumentan con mayor y mejor

tecnologia y que sin embargo, no dedican sus tierras alcultivo y explotacion de

productos agricolas, aipesar.de estas consideradas &stas de excelentes condicio . -

nes para el caso y @ més de las condiciones actuales en que las frutas estén ga
nando espacio en el sector de las exportaciones, y ofros productos agricolas
presentan gran demanda atnivel regional. En cuanto a los pequefios propietarios,
éstos se ven obligados a producir a niveles infimos, al no contar con apoyo, con
tecnologla, crédito y conocimientos adecuados. Es asi como la tenencia de tie
-» . - . - - - e
rra, adn siendo de gran importancia para el desarrollo agricola, ganaderoe
industrial de cualquier regidn, en Villanueva no ha tenido papel participativo

en el desarrollo, a la vez que éste también ha sido poco. En la Tabla 15, podé

mos observar la estructura de la tenencia de lo tierra, tanto en el drea rural co

mo en la urbana.

0
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Como se puede deducir de la figura, existe una gran conceniracidn de tierra en

la zona rural de Villanueva, dado que sdlo dos propietarios de un fotal de 721

detectan la casi totalidad de la tierra con 359.375 Hectdreas que re;ﬁresenfqn el

96.4% de 372.689 que corresponde al total de Hectéreas.

Encontramos dos rangos més que podenios analizar en forma abreviada. Primero
aquellos considerados pequefios propietarios y que abarcan hasta a duefios de 20
Hectareas; en este grupo encontramos a 471 propietarios que constituyen el 65,3%
del total y poseen 2.549,9 Hectéreas, representadas en 444 predios y que sélo
representan el 0,68% del total de Hecidreas analizadas. Por Gltimos aquellos que
poseen entre 20 y 500 Hectéreas, donde encontramos 62 propietarios que abarcan
el 11,37% del total y poseen 7,389 que representan tan sélo el 1,98% de la to

talidad de Hectéreas.

2.2.5 Nivel de Ingresos

Para analizar este liem procedimos a dividir el concepto en un nivel de ingresos
P

por familia y un nivel de ingresos por persona, se procede de este modo dado

que no todo ingreso que perciben las personas suelen destinarlos a gastos perso

nales, lo que obliga a realizar las dos interpretaciones.

2.2.5.1 Nivel de Ingresos por Personas

Para este ejercicio contamos con un total de 307 personas que comprenden el

29% de la poblacién analizada y hace referencia a todos aguellos que de una

DL
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v ofra forma perciben ingresos. Como puede apreci-arhse en la Tabla 16, 242 per
sonas que representan el 79% del total perciben ingresos no superiores a 30.000
o seq qﬁe no ltegan siquiera al solqri; minimo lo cual es consecuencia. de la rea
lizacidn de trabajos poco cualificados; 58 trabajadores perciben ingresos entre

$31.000y $ 60.000 , y abarca el 19% de los ligados a la actividad economi
ca ; 6 personas que componen el 2% de la poblacidn gqr'mn entre $ 61.000 y

$ 90.000 mensualmente. Sélo 1 personassobrepasa en ingresos mensuales los

$ 91.000, o sea sdlo un infimo 0.3% de la poblacion.

TABLA 16. Nivel de Ingresos por Persona

Intervalo  Nomero %
0 - .30.000 : 242 0,79
31,000 - 60.000 58 | 0,19
61.000 - 90.000 6 o,
21.000 - 120.000 1 0,003
120.000 = y més - -

TOTAL 307 100

FUENTE : Encuestas Realizadas el 22 de Julio de 1989.

R
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2.2.5.2  Ingresos Familiares

Estos se ven conformados por los aportes realizados por cada uno deilos miembros
de la familia que perciben ingresos y en el momento de las encuestas presenta

ban las siguientes proporciones; segln datos analizados en la Tabla 17 : 71 fami

lias perciben ingresos de 0 = 30.000 pesos mensuales y conforman el 44% del to
tal analizado; 70 familias obstentaban ingresos entre $ 31,000 y $ 60.000y re
presentaban el 43% del total; 18 fdmilqu pose‘jT;:In un nivel de ingresos mensual
entre $ 61.000 y $ 90.000 mensuales y comprendian el 11% deflos casos; 4 fa
milias las observamos ubicadas en el nivel de ingresos superiores a los $ 90.000

mensuales y sdlo abarcan el 2, 5% del total.

. Como podemos obser'vc:r, tanto en los niveles de ingresos individuales como fa
miliares , el mayor ndmero de casos se ubica en el nivel de ingresos de
-0 = 30.000 pesos. Porfotro lado existe un promedio aproximado de dos persdnas
=+ por hogar que estan percibiendo ingresos; 1o cual haria suponer que debia obser
varse mayores casos de ingresos ubicados en el rango de ingresos superiores a los
. $.30.000, io que corrobora la teoria de que no todo el ingreso va a ser gasta

do en el hogar.
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TABLA 17. Nivel de Ingresos por Familia de Villanveva - Bolivar.

Nivel de I'ngresos . Nomero %

0 - 30.000 s4 79 %
31.000 - 60.000 58 - 19 %
61.000 - 90.000 6 1,97 %
91.000 - 120.000 SR T 0,03 %
120.000 -y més - -

- TOTAL 307 100

FUENTE : Encuestas Realizadas el 22 de Julio de 1989.
2.3 ASPECTOS SOCIALES
2.3.1  Educacidn

La educacion a grandes rasgo§ .consisfe en facilitar a los futuros miembros de la
fuerza de trabajs los elementos indispensables para el cumplimiento de una la
bor y la sociabilizacidn del papel que le tocard jugar o cumplir posteriormente.
Logicamente que el papel de la educacién variard de acverdo a las condiciones
socio-econdmicas de la regidn donde éstG se imparta; es asi como si: contempla
mos las distintas formas de facilitar la educacién y la manera en que &sta cam
bia a medida que se Rnoduceﬁ cambios en la economia, observaremos que en los
paises sub-desarrollados y sobre todo en las regiones més atrazadas de ésto, la

educacion primaria presenta una base demasiado amplia con respecto al vértice
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gbe se presenta en la educacién técnica y superior. En nuestros municipios la
educacién técnica es dolorosamente escasa y la educacidn profesional es una
utopia, asi el problema fundamental de los municipios consiste en desarroilar ma
yores capacidades de frabajo y cambios estructurales en el tipo de educacidn de

la poblacién con unos recursos Tnadecuados y escasos para lograrlo.

Segln un taller realizado por la UNESCO - UNIGEF y el Centro de Desarrollo
Rural acerca de las necesidades bésicas de la poblacién rural, la educacidn de
ésta constituye uno de los requerimientos primordiales de los pafses de desarrollo.
Desde el punto de vista de desarrollo agricola, la satisfaccion de esas necesida
des se relaciona directamente con las posibilidades de aumento de la produc
cidn y empleo, mejoramiento de la productividad y una mayor disponibilidad de
bienes agropecuarios? y desde el punto de vista del desarrollo social, la aten
cidn de las necesidades educativas se vinculan estrechamente con el mejoramien

to de las condiciones reales de Vida y con una participacidn efectiva y cons

ciente en la vida comunitaria.

Nuestros municipios, sin embargo, reciben el mismo tipo de educacion tradicio
nal que se imparte en grandes ciudades, a pesar de centar con una situacion so
. - - - - - L)
cio~econdmica y una infraesiructura diferente que éstas. Las politicas de cam
bio en el tipo de educacidn en el pafs no han pasado de ser simples planes de
estudio en los diferentes gobiernos de:los Gltimos afios. Ya en el plan continen
tal de desarrollo del Presidente Misael Pastrana Borrero se conceptuaba que a
medianory largo plazo, la educacién es el factor més poderoso de progreso eco

némico y en el plan de desarrollo social, econdmico y regional de 1974 - 1978,
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con Alfonso Lopez Michelsen, se decia que " una politica social que tienda
mejorait los niveles relativos de ingresos del 50% mds pobres de la poblacién,

debe tener como uno de los pilares fundamentales a la educacidn " yique " da
da la situacién de protuberantés desigualdad en las condiciones de educacisn
primaria, compo=civdaod, las abciones prioritarias deben canalizarse a las zo

". Aln asi es poco el valor que se le da a este sector y so

nas rurales del pafs
bre todo, poco lo que se profundiza en la necesidad de cambios estruciurales en
el tipo de educacidn en los municipios, olvidando el concepto de que " La edu

cacidn es un efecto de proceso de desarrollo y asi mismo un elemento activo

de &sta ¥,

Con respecto al tipo de educacidn necesaria en los municipios el Banco Mundial

hace referencia a 4 grupos de necesidades para el desarrollo rural :

1. Educacion General o Bésica : Comprendiendo alfabetizacién, conocimientos

‘generales de ciencia y el medio ambiente (‘educacidn primaria y secundaria ).

2. Educacion pare el mejoramiento familiar, de la calidad de la vida familiar,

salud, atencién a los nifios, planificacién familiar.

3. Educacidn para el mejoramiento comunitario y el fortalecimiento de las ins

tituciones de base y nacionales.

-4. Educacidn ocupacional con el fin de desarrollar conocimientos y habilidades

. respecto de diversas actividades econdmicas y de utilidad en la vida rural .
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Estos ¢onceptos son completados por.la UNICEF en un documento que ain cuan
do fué publicado en Marzo de 1976, es de latente actualidad, el documento

presenta otros puntfos entre los que cabe destacar :

- Conocimientos generales de los procesos de la naturaleza en su zona ( cultivo,

ganaderia, nutricidn, consevacidn de alimentos, médio afnbiente ).
- Conocimientos generales de puericultura, salud, planificacidn familiar, etc.

Con .base en estos conceptos como los anteriores en 1976, se implementd un pro

grama en Colombia por parte de la UNESCO y que st did en llamar " Concenira
ciones de Descrrollo_Rurcl " que buscaban servir de " mecanismo comunitario en
el medio rural a través de la comunidad para alcanzar mejores niveles de bienes

tar econémico, socil y cultural ™.

- Aunque el proyecto tenia pensado extenderse por todo el pais, comenzando su

funcionamiento en el interior de éste, parece ser que todo quedd en polftica o
teorfa, y es asi como hoy sblo conocemos de la existencia de éste por medio de
libros. Es asi como en el municipio de Villanueva sélo existe una mal l[lamada

educqcién,frodviciondl, que notle permite a quienes logran participar en el pro

ceso de educacion influir decididamente en el desarrollo de su regidn.

153
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2.3.1.1 Situacion, Calidad e Infraestructura Educacional del Municipio

Lostaspectos analizados en este-punto dejan mucho que desear, dado el sinnlime
ro de necesidades y problemas con que aumentan cada uno de los colegios y es.

cuelas existentes en el municipio de Villanueva ~ Bolivar. Los problemas loca

tivos ocupan el primer lugar en casi todos los casos, por el mal estado de la in

infraestructura existente; le sigue en su orden el déficit de aulas en varias insti

tuciones y los requerimientos de materiales diddcticos. Con el propésito de rea

lizar m&s amplio procederemos a enumerar la situacidn particular de cada uno
P

de los institutos educativos del municipio.

i Comenzando por las centros pre=escolares de la investigacidn realizada se des

prendid la existencia de des pre-escolares con 65 alumnos matriculados, discri

minados asi :

A - -
mafiana y tarde, contando confun sdlo profesors
- Pre-escolar Miguel de Cervantes Saavedra : 10 nifios y 7 nifios para un total

de 17 nifios y un profesor.

Ademds de estos pre-escolares, las cinco escuelas de primaria existentes cuen
tan con pre-escolares, lo que origina un tstal de 7 pre~escolares en el munici

pio de Villanueva-Bolivar ; del total de pre-escolares existentes uno ubicado
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en la escuela rural de Cipacoa y uno en la escuela rural de Algarrobo. En estas

avlas hya un promedio de 22 aiumnos por aula, con un profesor para cada aula.

2. Educacidn Primaria : En el municipio de Villanueva, existen 6 colegios de
primaria, de los cuales 5 son oficiales y uno de cardcter privado, iguaimente 4
se encuentran ubicados en la cabecera municipal y dos en dada corregimiento.

5

La ubicacidn y algunos datos de las escuelas los detallamos a continuacion :

- Escuela Urbana Mixta Alberto Marrugo : Esta se encuentra ubicada en la pla |
za ceniral del Municipio; fundada en 1950, cuenta la escuela con 604 alumnos
entre las dos jornadas. La infraestructura presenta buen estado pero existe un
gran déficit c.le aulas, toda vez que un saldén funciona en donde quedaba la co
cina, el saldn de actos fue utilizado para ubicar un aula,- otro salén fue dividi
do creando condicioﬁes poco favorables para- el estudio y ademds, un bohio
viene siendo utilizado para los alumnos de Pre—escoldr, por lo demds la escuela
cuenta sdlo con dos bafios en muy regular estado. Ademés de estos problemas,
no existen abanicos en los salones, lo que causa malestar entre los alumnos por

+

el calor que golpea regularmente esta zona.

- Escuela Etelvina Vésquez : Esta escuela fue fundada en 1984 y se halla ubi
cada en un cafio que fue rellenado con basura, aprovechando el municipio el
terreno para construir la escuela, por lo que el problema que presenta ésta es
I . I - - e pa L .
el paulatino hundimiento de la edificacidn al ceder el terreno ante la presidn

de la infraestruciura.
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En cuanto a la infraestructura, ésta cuenta cén 7 salones en total, funcionando
" - ~

uno como saldén de rectoria, dos bafios para alumnos y dos para maestros. Por

otro lado no cuenta la escuela con saldn de actos y se presenta un déficit de

dos salones, por lo cual dos curses vienen funcionando en el Golegio Pepartamen

tal de Biachillerato del Municipio. La escuela cuenta con material didéctico bas

tante obsoleto y los abanicos, a pesar de existir en todos los salones presentan

un. estado regular.

- Escuela Rural de Cipacoa : La escuela rural de Cipacoa nace como una nece
sidad del corregimiento, dada la dificuliad de transporte; la escuela cuenta con
ocho salones y ocho maestros, seis de los cuales son nacionales y dos municipa
les. Las necesidaees de ésta son parecidas a las demds escuelas, pero con menos
posibilidades de solucién : Abanicos, matefial didéctico, condiciones locativas.

El nimero de alumnos es de 218,

- Escuela Rural de Algariobo : Esta es la més pequefia de todas las escuelas del
Municipio, contando sdlo con tres aulas y seis maesiros, lo que en parte obede
ce al tamafio de la poblacién.

'

- Escuela Di¥ino Espiritu : Estates la Unica escuela de cardcter privado existen

te en &l Municipio, contando con 157 alumnos y teniendo dos ablas solamente.

Los maestros son de tipo privado y la escuela funciona en ambas jornadas.

- Escuela Antonio Narifio : La escuela Antonio Narifio, se encuentra ubicada

en el barrio el Pueblo, sector la Loma al lado del cerro el Olive. La escuela

GA
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es la més antigua de Villanueva y ha sido reubicada en varias ocaciones por es
te motivo. Cuenta é&sta con 8 aulas, con un total de 511 alumnos, un salon que
hace las veces de rectoria, secretarfa, salén de profesores y cocina, ya que un
saldn se encuentra ubicado donde vania funcionando la rectoria, lo que deja
ver el déficit de dos salones. En cuanto al serVicio sanitario existen cuatro ba
fios en total, pero el patio de recreo no cuenta con tapia, la cual es necesario
dado que quizé el mayor problema de la escuela es estar ubicados en una loma,

lo que ademds obliga a los nifios a subir 72 escalores diariamente.

En general todas estas escuelas cuentan con aseadoras, celador, nocturno, comu

nidad de padres de familia y grupos culturales conformados por los nifios.

3. Educacion Secundaria : En el Municipio de Villanueva solo existe un colegio
de bachillerato, llamado Colegio de Bachillerato Mixto del Municipio de Villa
nueva. Esto indica que no hya suficiente capacidad de absorcién de la gran pro
porcidn estudiantil saliente de las escuelas primarias, por lo que un grueso ni
mero Se ve obligado a trasladarse a Cartagena con el objetivo de seguir esty
diando. Esta escuela se encuentra ubicada en el barrio el Cafio y en las actua

les momentos estd siendo objeto de ampliaciones y reparaciones.

La escuela cuenta ¢on'la.siguiente infraestructura : 7 aulas, un salon de recto
L - [ 4 - -~ -
ria, uno de secrefaria, pagaduria, un saldn de profesores, un saldn de conceje

- - L - L B4 . [] -
ria, coordinacidn y primeros auxilios, un laboratorio, un kiosco y una unidad
unidad sanitaria en mal estado. Entre los problemas més graves que afectan a

el dnico colegio de bachitletato encontramos : Falta de agug; lo cual golpea
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a todos los colegios por igual, escasos recursos econdomicos y la ventilacidn de
los salones. En este plantel también se observa la existencia de grupos culiura
les y civicos organizados por fos mismos jovenes del plantel y apoyados por las
directivas que tienen como filosofia la proyeccion a la comunidad y la exalta

cion de valores civicos y culturales.

En general los establecimientos educatives estdn necesitando la ayuda oficial en
aspectos tales como : Reparaciones locativas, ampliaciones, implementacion y
actualizacidn del material didactico mejor ventilacién. Por otro lado es impor
tante que se apoye a los grupos culturates existentes y se incentive la creacidn
de otras con el fin primordial de proyectarse a la comunidad buscando marcar
la pauta en cuento a la concientizacidn de las soluciones de los problemas que
aguejan al municipio, ya que el sector educativo no puede ser ageno a la pro
bleméatica que la rodea; el sector educativo debe ser ente actuante en la bdsque
da de soluciones y asi cumplir el pape! protagénico que [é corresponde lograr.
Analizando ahora otros aspectos de la educacion en Villanueva podemos obser
var en la Tabla 18 la relacidn al ndmero de aulas y el total de establecimientos

educativos en primaria.

9%
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TABLA 18. Educacidn Primaria en el Municipio de Villanueva en 1988

Privado Oficial Total
Nomero de Alumnos 157 2.001 2.158
Nimero de Docente o 3 67 70
Nomero de Establecimientos i 5 6
Nomero de Aulas 2 32 34
Relacidn Alumnos=Personast
Docente
Reldciones alumnos=aulas 79 62 64
Relacién docentes-aulas 1.5 2 _ 2

FUENTE : Informe Centros Educativos Primarios.

Como se desprende de la Tabla, existen un total de seis establecimientos de pri:
maria, en los cuales hya matriculados 2.158 alumnos; en total existen 70 docen
tes que imparten la ensefianza primaria en el municipio y se cuenta con uniito

tal de 34 aulas para este proposito.

Lo anterior nos da como resultado un promedio de 31 alumnos por cada docente
en el municipio y un aula por cada 64 alumnos. Este promedio que parece nor
mal en cuanto al ndmero de profesores por alumnos, puede sin embargo estar es
condiendo una exagerada suma de profesores por alumnos toda vez que la ense
fianza se imparte en doble jornada lo que querri'q decir que el promedio se re
baja a la mitidad y en cuanto al némero de alumnos por aula quedaria en una

reldcién aceptable de aproximadamente 32 alumnos por aula, .

53973
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Lo anteriormente expuesto acerca del superévit de profesores lo comprobamos fo
. - S -
cilmente si establecemos la relacion personal docente-nimero de aulas, 1o que
nos da como resultado un promedio de dos profesores por cada aulas exientes en
los establecimientos educativos, lo que estaria significando que por cada hora

de clase que imparte un profésor se ve obligado a permanecer otra en receso.
En lo tocante aifla educacién secundaria, podemos observar en la Tabla 19 tanto
el nimero de alumnos, aulas, docentes y sus respectivas relaciones para el Gni

co colegio de secundaria existente.

TABLA 19, Educacidn Secundaria en el Municipio de Villanueva = Bolivar,

Privado Oficial . Total
Nomero de Alumnos 634 634
Noimero de Docentes 15 15
NOmero de establecimientos 1 1
Nmero de aulas 7 7
Relacion alumnos—personal docente 42 42
Relacion alumnos- aulas . 20 20
Relacion docentes = aulas 2 2

FUENTE : Informe del Centro Educative de Secundaria.

a5
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Como ya hemos anotado anteriormente en Villanueva existe un solo instituto de
educacion secundaria, posee 7 aulas e imparte educacidn a 634 alumnos para lo
que cuenta con 15 docente, Las relaciones se presentan asi : Existen un total

de 42 alumnos por cada docente; asi mismo un aula por cada 90 alumnos matricu
lados y 2 profesores por cada aula. Esto significa que en una aula se le dictan
clases a un promedio de 45 alumnos por la maiidna y 45 por lattarde y que cada
profesor tiene un para forzoso por cada clase que dicta, o bien sélo dar clases

por la manana.o sélo por la tarde.
2.3.1.2 Alfabetismo

El término alfabeto se refiere a la capacidad que posee una persona de leer y
escribir correctamente, adn cuando a éste se le ha agregado ultimamente el de
tener conocimientos bésicos dcerca de ndmeros, sobre fodo a lo que sumar se
refiere. Para el caso especifico de nuestro estudio consideramos alfabetos a to
das aquellas personas que en el momento del trabajo de campo se encontraban
en capacidad de leer y escribir. Abn cuando no se puede negar una personas
alfabetizada, tiene més amplios horizontes en cuanto a toma de conciencia de
los problemas, en lo que a oportunidades se refiere, a salud, etc. En la parte
econdmica de los municipios es poco lo que la diferencia de un analfabetq; es
asi como encontramos a bachilleres, analfabetas y alfabetizados ‘frobuiondo

en las mismas labores del campo. Sin embargo, dadas las nuevas caracteristicas
con respecto a al desarrollo de los municipios una persona alfabetizada puede
jugar un papel de importancia, al tener un criterio més amplio y més definido
con respecto o los programas de desarrollo presentados por los dirigentes de la

region, al igual que la toma de conciencia con:respecto a algunes derechos y
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deberes propiqs, etc:, lo cual le brinda la oportunidad de jugar un papel de
importancia en el desarrollo familiar, comunitario y regional. De acverdo a s
dafos obtenidos en ch.s encuestas realizadas en el municipio de Villanueva-Boli-
var, podemos llegar a la siguientes conclusiones en lo que al grado de alfabeti
zacidn se refiere 1 Segin la Tablai20, 907 personas pueden ser objeto de estu
dio toda vez que poseen ia edad necesaria para incluirlas en el Gné-lisis,_. De es
te total 568 que cubren el 63% realizaron o estén realizando el nivel primario .
de educacidn bésica; 207 personas en el momento de las encuestas habian supe
rado el nivel primario y se encontraban en la secundaria o habian cursado algin
nivel de bachillerato, representando un total 23%. Se encuentran tres casos de
personas con estudios universitarios y 9 d estudios técnicos representando 0, 3%
y el ©,9% respectivamente. Para completar el total de este grupo, encontra
mos 11 personas alfabetizadas que representan el 12% . Toda esta poblacion su

ma 798 casos de alfabetos y representa el 88% del total analizado.

Por Oltimo encontramos a los analfabetas que a excepcidn de algunos casos estd
compuesio por personas de 45 y més afios. Este grupo suma 109 y posee un-indi
ce del 12%. En esta andlisis podemos observar la carencia total de instituciones
de estudios técnicos que permitan a los nativos confinuar con su educacion, bus

cando o trawés de ésta nuevos derroteros o su situacidn economica,
2.3.1.3 Analfabetismo

Son considerados analfabetas aquellas personas que en el momento de la reali

zacidn de un estudio no sabian leer, ni escribir ; para este criterio se tiene en
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cuenta sdlo a las personas mayores de 14 afios. El analfabetismo es un problema
- ” - ‘.
que aqueja sobremanera a {os paises en via de desarrollo, agravando como siem
pre faisituacion en las regiones con menos poder en la toma de decisohes o sea
los pueblos, veredas, corregimientos, etc. Otro factor que influye en este pro
blema es que por las condiciones socio~econdmicas, los nativos se ven obliga
dos a estudiar y al no ekistir alternativas tales como institutos técnicos, escue
las nocturnas, etc., y eso fruncadas sus posibilidadesde superacidn o desarro
~

Ilo personal., /

</
N4

En lo que respecta al grado participative de los analfabetas con respecto al to

tal de casos analizados observamos anteriormente que existen un total de 798

alfabetas y los analfabetas, representando el 88% y el 12% respectivamente.

En la Figura 4, se observa la distribucién de alfabetas y analfabeias en ef muni
cipio de Villanueva= Bolivar, indicando una cobertura amplia en una regidn

deseosa de lograr algin desarrollo.

a8
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TABLA 20, Indice de Alfabetismo y Analfabetismo del Municipio de Villanueva

Clases de Alfabetos NOmero Y%
Primaria 568 63 %
Secundaria 207 23 %
Universitaria 3 0.3 %
Técnicos K4 0.9 %
Alfabetizados 1 0.9 %
Total Alfabetos 798 88
Analfabetos 104 12
TOTAL 902 100

FUENTE : Encuestas Realizadas el 22 de Julio de 1989.
2.3.1.4 Desercién Escolar

Se conoce como dasereidi™ escolar, el proceso por medio del cual una canti

dad no especifica de alumnos se retira esponidneamente del centro educativo al

que se encontraba inscrito antes de finalizar el afio escolar, sin importar las ra

zones por Jas que lo haga. Las causas de decersion son muchas y a veces dife
renfes de una regidn a ofra, pero dependientes por lo general de la estructura
socio-econdmica existente. Entre las principales causas de desercion escolar
que pudimos observar en las investigaciones realizadas para el caso especial de

Villanueva, enconframos :

AD
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- Perfodo de cosecha, que obliga a los padres a trasladarse a lugares lejanos de

la escuela, con la consecuente desvinculacidn del alumne al centro educativo.

- Pérdida parcial del afio escoldry lo que desmotiva al alumno a seguir el afio

escoldr.

- Condiciones socio~econdmicas precarias que dificultan al alumno la permanen

cia en el plantel educativo.

Losmayores niveles de dicersidn se dan para los meses de Octubre y Noviembre’
para los cuales precisamente es época de cosecha y ademds ya el alumno es con

ciente de si ha ganado osno el afio .

En la Tabla 21 , se observa la dicersidn escolar para los niveles de primaria y

secundaria en el Municipio de Villanveva.

TABLA 21. Disercidn Escolar €n el Municipio de Villanueva - Bolivar, afio 1988

Nivel Matriculados %o - Desertores %
Primario 2.001 76 % 21 4,54 %
Secundario 634 24 % 16 2,5 %
TOTAL 2.635. 1 % 107 4 %

FUENTE : Centros Educativos Primarios y Secundorios .

.
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Como se puede observar del andlisis de la Tabla en la pr;:mqriq se matricularon
2.001 y desetaron 91, lo que ::ons’rituye el 4,54% del total, o sea qﬁe por cd
da 100 seé refiran antes de finolizar el afio escolar 4,54 alumnos en la secunda
ria de 634 ('cilt;fmnos marriculados se retiraron 16 lo que constituyen un borcen-tq

ie del 2,5 % del analizado.

En conjunto se retiraron 107 de 2.635 alumnos y representa el 4% de la poblacian
estudiada. Esta poblacidn desetora, se vid disminuida por una mala interpreta
cion que se did en el colegio de primaria Alberto Marrugo Rodriguez con respec
to a la promocidn automética; fue ast como se anuncid que ningiin nifio perderia
el afio, lo que los motivd a no retirarse de la institucion y por esta razdn todos

pasaron el afio escolar.
2.3.2 Salud

El hombre del siglo XX, ha logrado progresos en el campo de saiud nunca antes
imaginadgs, al igual que sucede en la educacion en general. Pero si bien estos
factores han encontrado plena realizacidn en los paises ricos, en el llamado ter
cer mundo. Estas conquistas sdlo han aumentado la brecha que separa a wnos y
-* . .
otros, puesto que los adelantos estéin alejados considerablemente en los puestos
- - - d h b. i‘ . i I M 'b - - l = -
o municipios, donde sus habitantes por 1o general no réciben siquiera loszservi
cios minimos para responder a sus necesidades bésicas de salud, producto de la
ran brecha que se presenta enfre los municipios y las grandes ciudades. Este he
cho crece como dos mundos distintos que van marchando sepatadamente crean

do mayores desigualdodes entre las distintas regiones.



La salud en Colombia se institucionalizd en 1913, pasando por diferentes fases
de organizacidn, buscando crear una estructura nacional que respondiera en los
requerimientos minimos en este campo. Mds tarde mediante la Ley 27 de 1944,
se inicia en la Vida plblica el ministerio de higiéne que tenfa como funcidn pri
mordial la de promover y fortalecer el &rea de la higiene piblica ( prevencidn
en general, campafias directas, saneamiento ambiental, vacunacidn, higiene

materno infantil, educacidn sanitaria ).

Casi simult@neamente se did la existencia al Instituto de fos Seguros Sociales
mediante la Ley 90. Estos déssacontecimientos constituyeron un punto de avan
zada para el sector salud, quien sin embargo, como anotabamos anteriormente,
no ha logrado jugar el papel que le corresponde en cuanto a la implementacidn
de recursos y programas adecuados pata influir positivamente en el estado de
salud de las personas que habitan nuestros municipios, dado que los grandes cen
tros de salud se encuentran en las grandes ciudades y éstos a duras penas cuen
tan con puestos o centros de salud mal dotados de recursos y personal. Podemos
definir la salud como el conjunto de instituciones, recursos y personas cuyas ac
tividades principales est@n orientadas a la prevencidn, promocidn, recuperacidn

y rehabilitacion del estado de salud de una poblacidn determinada.
2.3.2.1 Recursos Médicos

Los recursos médicos con que cuenta un Centro de Salud constituyen parte funda
mental de la calidad del servicio que se preste en este ramo. Siendo Villanueva

como es un municipio con una poblacidn considerable a la que hay que agregar
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los corregimientos de Villanueva y Algarrobo se hace necesario que este centro
cuente con todos los recursos e implefnentos necesarios para 1levar a cabo los
servicios asistenciales necesarios. Actvalmente los recursos conque cuenta el cen
tro de salud de la poblacidn no son los més favorables u dptimos. Actualmente

cuenta el centro de salud con los siguientes recursos médicos :

- 2 Médicos que tedricamente laboran ocho horas al dia
- 2 Odontdlogos que labaran igual ndmero de horas

- 1 Auxiliar de Odontologia

- 1 Auxiliar de Enfermeria

- 1 Promotor de Saneamiento Ambiental

2.3.2.2 Principales Enfermedades

El municipio de Villanueva-Bolivar por carecer de servicios de agua potable se
ve afectado por numerosas enfermedades tanto en la poblacidn infantil como adul
ta; estas enfermedades se transmiten al hombre porque el gaua que este consume
y utiliza para el aseo personal, no cumple con las condiciones higiénicas nece
sarias para satisfacer las necesidades de éste. Es asi como observamos que entre
las enfermedades que mds se presentan en el municipio, segin el informe sumi
nistrado por el Distrito Integrado de salud de Bolivar, encontramos un gran por

centaje producto de las malas condiciones higiénicas del vital liquido.

En la Tabla 22, se encuentran discriminadas las principales primeras causas de

movilidad en el municipio de Villanueva-Bolivar, observndose en primaria

AO¥
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instancia el diagndstico de la enfermedad causa de la consulta, el sexo corres
pondiente y los diferentes grupos etdreos. Encabezando la lista se encuentra el
sindrome gripal ocasionado sobre todo por las condiciones ambientales y la defi
cizncia de cierto tipo de vitamina. Le sigue en su orden fla anemia, presentan
dose un mayor nimero de afectados en la poblacion adulta que en la infantil.
Esta enfermedad se presenta como 18gica consecuencia de la carencia de recur

sos econdmicos de la poblacidén, que no le permiten diversificar su alimentacidn.

Encontramos luego tres enfermedades que como anotamos anteriormente son pro
ducto de la mala calidad del agua ; las enfermedades a las que hacemos referen

cia son : Enfermedad diarreica aguada, prodermitis y escabiosis.

Luego de este grupo las enfermedades que afectan a un grueso grupo de la pobla
cidn y que deben ser causa de f)r.evencic')n y fratamiento, encontramos en menor
escala, las siguientes : Bronquitis asmdtica, hipertension arterial, infeccidn uri

naria, gastritis, otitis y abcesos.

Cuantitativamente en la misma Tabla encontramos un total de 178 casos referen
te a las enfermedades més comunes del municipio. De este total 67 casos que

representan el 37,64% pertenecen al sexo masculino y 111 al sexo femenino y
representan el 62,36%. Esta diferencia tan acentuada entre el nimero de casos
por sexo se da debido a que més mujeres se ven afectadas por enfermedades ta

les como : Anemis, prodermitfis, hipertensién arterial, infeccidn urinaria, etc.

En cuanto a los grupos atéreos observamos en la poblacién menor de un afio un




e

87 /i 06

total de 48 casos que representan el 27%. De 1-4 afios 49 casos y son el 28,5%
del total. De 5-14 afios enconframlos 20 casos que representan el 11%., Para el
grupo de edad de 15-44 afios encontramos el mayor nimero de casos con. 51 que
representan el 28, 5% . Este' mayor nimero es facil de comprender si ‘observamos
que es el grupo de edad queidbarca un mayor ndmero de personas. Finalmente
enire los grupos de 45 y mésidfios se encuentran un total de 10 casos y correspon

de un 5,6% del total.
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2.3.3 Vivienda

A nivel mundial la vivienda constituye una de las necesidades bésicas de la hu

manidad y que igualmente es la més dificil de satisfacer. En los pafses sub=desa
rrollados la consecucién de vivienda es cada vez més diffcil producto de la ines
tabilidad econdmica prdpia de estos pafses. El concgpto de vivienda es bastan
te amplio y abarca tantos aspectos fisicos como socioldgicos y psicoldgicos, por
una parte estd la necesidad que la personal, la familia cuenta con un techo qué
los proteja de peligros fanto de terceros como de animales y <_':le| medio ambiente.
Por otro lado estd la necesidad de éstas mismas personas de refugiarse en un si

tio donde puedan contar con algo de intimidad y paz.

Otro concepto de uso frecuente es el de vivienda basica, que hace referencia

al derecho que tenemos todos de poseer una vivienda y servicios segdn su nece
sidad y capacidad econdmica. El objeto de la vivienda bésica es que posea te
chos, paredes, pisos, agua potable, alcantarillado, energia elécirica, calles
pavimentadas y la seguridad de la familia que sea amplia con el objeto que no

se produzcan los hacinamientos, la promiscuidad, etc.

En Villanueva - Bolivar en particular y en todos los municipios del pafs en for
ma general, todos estos conceptos emitidos anteriormente ni tienen eco en las

condiciones reales de la vivienda, en los servicios con que cuenta ; efc.

4109



A9

20

2.3.3.1 Condiciones y Aspectos Fisicos de la vivienda

No sblo el hecho de poseer o adquirrir una vivienda constituye la solucidn del .
problema que se le presenta al hombre y a la familia como ente social. Lasscon
diciones y aspectos fisicos de la vivienda van a repercutir direciamente en el
grado de satisfaccién que la familio sienta respecto a ésta. En estas condiciones
va a jugar papel fundamental, el estado de los muros, pisos, tejado, némero de
cuartos, efc; sin olvidar |6gicamente aspecfos.como la ubicacidn, condiciones
ambientales y los ser¥icios con que cuenta la vivienda. En el estudio que reali

zamos tuvimos en cuenta todos estos aspectos que reflejomos en la Tabla 23.
2.3.3.1.1 Muros

Como podemos observar del Total de casos analizados, podemos contar 97 casas
construidas con material y representan el 60%, siendo este un. indice un poco
pobre, aln tratdndose de un municipio. 38 casas corresponde‘n a casas construi
das con guadua, representando el 23% de! total y por Gltimo las caras de made

ra conforman el 17% con un iotal de 28.

2.3.3.1.2 Pisos

Para este Item contamos con las casas que poseen baldosin, aquellos cuyo piso
es de cemento y los que se encueniran con piso de tierra. El mayor nOmero se
encuentra en los pisos de cemento con 93 casas, significa el 57%, baldosin y

tierra cuentan ambas con 35 casas y represenian el 21,5% cada una.
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2.3.3.1 _.3 Tejado

Teja-eternit : Este nos dé un total de 74 vivienda, reflejando un 45%.

Zinc : Arroja un total de 70 viviendas para un 43%.
2.3.3.1.4,WPalma

Este es el menos numeraso de los fres reflejando un total de 19 viviendas para

el 12% del total. A pesal; de que los datos nos arrojan unas condiciones o daspec
tos fisicos de las viviendas superiores a las que se daban en afios antferiores, to
davia se observa un porcentaje preocupante de vivizndas que no poseen las con
diciones elementales para un mejor bienestar de las personas agudizandose el pro
blema de los corregimientos del municipio y en algunos barrios, marginados del
mismo. Esto es consecuencia, es ldgico suponer, de las condiciones socio=eco
némicas del municipio ¥ de la poca proyeccidn comunitaria de fos estamentos
oficiales. No sin desconocer que existe también poca conocientizacidn por par
te de los mismos habitantes en cuanto a su participacidn en la solucidn de los

propios problemas.
2.3.3.2 Conexidn Acueducto

En el municipio de Villanueva existe una amplia conexidn al servicio de acue
ducto por parte de sus habitantes pero este servicio no se viene prestando por
parte de la entidad encargada de suministrarlo, lo cual obliga a los habitantes

a surtirse del precioso.lTquidé a través de otros medios, entre los que se desta

can 3
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- Carrotanques venidos de Carfageno; agua lluvia a fravés de algibes y pozos.
Podemos anotar que este es de los problemas més serios que afectan la poblacidn
de Villanveva debido a que el agua no reune las condiciones minimas de salu
bridad, afectando de modo alarmante la salud de la poblacidn, sobre todo la

infantil que es la més profensa a sufrir las consecuencias de este mal.

TABLA 23. Condiciones y Aspectos fisicos de vivienda en el Municipio de Villa

nueva .,
Muros % Pisos % Tejado %
Block o7 60% Baldosin 35 21.5% Eternit 74 45 %
Guadua 38 23%  Cemento 93 57 % Zinc 70 43%
Madera 28 17%  Tierra 35 21.5% Palma 19 12 %
TOTAL 163 100 Total 163 100 Total 163 100%
2.3.3.3 Conexidn Alcantarillado

Al no existir en el municipio de Villanueva los servicios de agua potable, por
[dgica deduccidn podemos decir que mucho menos & le esté prestando este
servicio a la poblacidn, con los agravantes que en cuestidn de salud alwtilizar

se por un gruesa nimero de la poblacisn el llamado sistema de campo abierto.
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2.3.3.4 Servicios Sanitarios

La existencia de servicics sanitarios constituyen una de las metas constantes de
los dirigentes regionales en cuanto a la prevencién de enfermedades se refiere.
Cuando no existe alcantarillado en las regiones como es el caso de Villanueva,
las personas optan por algln tipo de 's6lucidn con el fin de evitar las enfermeda
des generadas por la falta de éstos, haciendo uso de tasas campesinas, pozo sép
ticos, etc. Sin embargo, algunos veces las persanas no le dan la debida trascen
dencia a este hecho y realizan sus necesidades fisioldgicas en lo que se ha dado
a llamar campo abizsrto, generando asi una serie de enfermedades sobre todo en
el sector infantil de la poblacién que es menos resistente a las infecciones que

se desprenden de este flagelo.

Como muestra la Tabla 24, las condiciones sanitarias de la poblacidn son pési
mas, ya que el 41,5% de las viviendas analizadas, o sea 68 viviendas no cuen
tan con ningdn tipo de servicio sanitario. Cuentan con letfinas 83 viviendas que
representan el 51% del. total; 8 wiviendas con pozo séptico representando el 5%
y otras 4 realizan sus necesidades de alguno otra forma, distribuidas a las men

cionadas cubriendo un Tndice del 2,.5%.

AL
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TABLA 24, Conexidn a los Servicios Sanitarios.

. Conexidn | Nomero Porcentaje

Letrina - 83 D6 51 % C/‘/;/ ?A
Pozo Séptico g 2 5 b¢/.
Otras 4 2 as 19 %
No tiene | 68 40 ﬁ}'”{i ((f(/,,
TOTAL 163 b 100

4

FUENTE : Encuestas Realizadas el 22 de Julio de 1989.
2.l3.3.5 Tenencia de la Vivienda

La vivienda representa una necesidad tanto material como psicolégica para la
familia. Esta le permite albergzr no sélo un sentimiento de seguridad sino de
intimidad, por lo que se convierte en ente fundamental en ef bien desempefio
de las actividades propias del hombre; por esta raZén es pieza fundamental en
el estudio socio~econdmico de una poblacion. Si bien la poblacion de Villag
nueva presenfa. grandes problema$. en cuanto a |c§ vivienda en si, en lo que ha
ce referencia a la tenencia, presenta un buen-indice, ya que como podemos
observar en la Tabla 23, del total de encuestas realizadas 136 viviendas eran
propias, representando el 83% del total; 22 viviendas comprendian el bloque
de arrendadas, arrojando este el 13% de los casos y 5 pertenecian a otras for
mas de ocupacion, representando este Gltimo el 4% de los casos. Sin embargo,
este hecho de tendncia de la vivienda que apdrentemente es un dafo halagador

puede ocultar problemas de fondo, como puede ser la poca valorazidn de las

Q



«*

05 ANy

casas, la cual facilita la compra por parte de los hatives ; al igual gue puede

represeniar la dificultad de venta ¢ los mismos dado lo dificil que resulta cam

biar de domicilio, al no existir la facilidad de trabajar en la ciudad en condi

ciones més halagadoras que los propios.

TABLA 25, Tenencia de la Vivienda

Tipo Nomero Porcentaje

Propia 136 L2 83.5 i
Arrendada 22 27 13.5 /i, /4}%
Oftras 5 2 3 1,23 J/—»
TOTAL 163 100

FUENTE : Encuestas Realizadas el 22 de Julio de 1989%9.

2.3.3.6 Problemas de Vivienda

Los problemas de vivienda suelen ser los mismos en los diferentes municipios del

pais y las causas fombién parecidas. Como pudimos observar en el ltem anterior

la mayoria de las personas o familias son propietarias de las casass donde viven,

pero desafortunadamente estas no son lo suficientemente amplias como para co

bijar cdmodamente a todos los miembros de la familia, por lo que el principal

problema lo constituye el hacinamiento y la promiscuidad en que viven las per

sonas,



26

Las causas de este mal podemos ubicarlas en la gran explosidn demogréfica que
suelen sufrir los paises en vias de desarrollo y el poco poder adquisitivo  de las
personas entre otras. Otro problema que se observa es la total o parcial fqitoAde
algunos servicios plblicos esenciales para mantener la salud en los habitantes,
Como quiera que ya hemos hablado de ofros problemas de vivienda, aqui nos li
mitaremos a tratar lo relacionado con el alto grade de hacinamiento que se pre

senta en la poblacion a través del andlisis que hacemos en la Tabla 26.

En esta Tabla observamos 109 familias que agrupan 5-9 personas y representan
el 67%. 34 casas de las estudiadas son habitadas: por un total de 1-4 personas
representando el 21% y 20 casas las habitan de 10-14 personas y representan el

11% de las casas.

Este andlisis se queda corto si no lo comparamos con el total de habitantes por
vivietrida, con el fin de establecer una relacién directa que determine el nime
ro de personas por habifaciones. Como se observa en la Tabla 27, del total de
viviendas analizadas , 12 que representan el 7% poseen un sdlo cuarto, 101 vi
viendas poseen 2 cuartos y comprenden el 62%, 42 casas poseen 3 ctuartos y re

presentan el 28% y sdlo 8 poseen 4 cuartos siendo éste un-indice del 5%.

RELACION PERSONAS POR VIVIENDA - CUARTOS POR VIVIENDA :: Podemos
observar que en las 163 viviendas analizadas encontramos un total de 1.050per
sonas lo que nos da un promedio de 6.45 personas por cas. Por otro lado hacien
do la suma del total de cuartos nos da un total de 372 cuartos lo que nos da un

promedio de 2.3 cuartos por vivienda.

AXS
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Si comparamos las cifras llegamos a mlc'conc!usién de que existe un total de 2.8
personas por cuarto, lo cual quiere decir que estdn durmiendo por lo menos tres
personas por cuarto en cada familia, a menos que como suele suceder algin o

algunos miembros de la familia hagan uso de la sala, convirtiendo a ésta al me

nos provisionalmente en oiro cuarto més.

S

TABLA 26, Nimero de Personas por Vivienda

Intervalo Nimero de Familias %
1 -4 34 21 %
5~-9 109 &7 %
,\_4\”‘\
10-14 20 11 %
15 =~ més : } - -
TOTAL . 163 100 %

FUENTE : Encuestas Realizadas el 22 de Julio de 1989.

TABLA 27. Nomero de Cuartos por Vivienda

Nomero de Cuartos Ndmero de Viviendas %
1 12 7 %
2 101 : 62 %
3 42 26 %
4 8 5%
TOTAL 163 100 %

FUENTE : Encuestas reatizadas el 22 de Julio de 1989.




3. SERVICIOS PUBLICOS

En forma general los servicios publicos hacen referencia a las actividades reali
zadas , bien por el Estado o particulares , tendientes a satisfacer algunas nece
sidades basicas de la poblacion y que obligatoriamente deben ser prestados a los

individuos , por lo general en forma global .

Decimos que en forma globel aludiendo el hecho de que los servicios tales como
el del agua potable alcantarillado, energia elécirica , etc , no pueden prestar
se discriminadamente , no solo por ser una necesidad latente de todos , sino por

que de hacerlo asi no seria economico y eficiente .

En otros servicios sin embargo se facilita la discriminacion en la prestacion de
los mismos dado que poseen diferentes caracteristicas o los anteriores . Nos re
ferimos aqui a servicios tales como servicios asistenciales, telefonicos ,recrea

cion y cultura’, etc .

La diferencia fundamental en el aspecto social consiste en que en los primeros

el servicio llega al consumidor y en los segundos por lo general el consumidor

debe flegar al servicio o bien solicitarlo .

ANY
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Los servicios pUblicos los podemos dividir en servicios pUblicos de consumo ,
servicios piblicos asistenciales, servicios piBiicos culturales y recreativos y
otros . El andlisis de los servicios piblicos existentes en el municipio ,la co
bertura y calidad de los mismos , los pldnes y programas futuros relacionados

con estos efc son de gran importancia en la realizacion de nuestro esfudio .

‘Este estudio nos va a permitir eveluar en muchos aspectos la administracion po

blica , el papel que‘ho jugédo , el que tocara desempetfiar en el futuro , el gra
do de conocimiento de las necesidades del municipio , la capacidad de imple

mentar programas etc. Antes de entrar a evaluar cada uno de los servicios pibli
cos en el municipio de Villanueva podemos anotar que en términos generales la
prestacion de estos a traveés del tiempo se ha caracterizado por [a poca cobertu:
ra y calidad , situacion que puede mejorar si se tienenzen cuenta las nuevas re
glas del juego en la Administracion Piblica a tragés de una mayor autonomia en

la foma de decisiones por parte de los municipios .

3.1 SERVICIOS PUBLICOS DE CONSUMO

Los servicios piblicos de consumo son de vital importancia en cualquier comuni

dad , dado que estos van a satisfacer necesidades que se pueden considerar prio

ritarias para el hormial: desarrollo de fa poblacion .

AND
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Estos servicios son prestados por lo general , por enﬁldcdes oficiales , sobre to
do en los paises subdesarrollados, por lo cual se hace necesario fratar por todos
los medios de lograr la mayor eficiencia administrativa posible con el fin de pres
tar un mejor servicio . Los servicios piblicos de consumo hacer referencia a :
Energia Eléctrica , Acuéducio , Alcantarillado , Teléfono , Telégrafo, Correo,
Transporte y Comunicacion . En Villanueva Bolivar estos servieios tan esencia

les no son prestados en su totalidad ; a pesar de los refuerzos realizados por la

Administracion Piblica .
3.7.1 Servicio de Acuéducto

Hemos afirmado que quizas el servicio piblico prioritario en cualquier region
del mundo es el del agua, implementandolo siempre de las mayores técnicas de
salubridad posible , lo cual ira a repercutir en la salud de la poblacion en que
se preste este servicio . MNuestras regiones tan ricas por lo general en fuentes
de agua , suelen sufrir la carencia de este servicio tan vital, viendose obliga
das o ftomar el agua de uso diario , de pozas de agua lluvia a traves de algibes

y en el mejor de los casos , comprarla a carrotanques venidos de otros tugares .

Villanueva Bolivar , a pesar de contar con la infraestructura vital para prestar

el servicio de agua potable , no esta llevando a cabo éste, debido a que el agua

no llega a la poblacion .

A9
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Para efectos de distribucion del servicio de agua , Villanueva Bolivar se encuen

‘tra conectado @ una red de distribucién que cubre las regiones de Arenal, Sopla

viento, Villanueva, Santa Rosa . El agua se capta o través de un -equipo de bom
beo localizado en una caseta flotante sobre el Ganal del Dique ; se captan 45
Ittros por segundo y de la caseta de captacion se conduce el agua a la planta de

tratamiento por una conduccion de 8" AC de 1.385 metros de longitud .

El problema radica en que la planta de tratamiento solo puede tratar 51 litros
por segundo lo cual es demasiado poco para las 4 poblaciones que debia benefi

ciar .

Como punto de referencia podemos demostrar el caso de San Juan donde se bom
bean 50 litros por segundo o el caso de San Jacinto.que bombea a 20 litros por

segundo y no satisface a gran parte de la regidn .

En estas: circunstancias es imposible que el servicio se preste en Villanueva y es
o - - - - -~ . a

asi como solo en un tiempo algin nucleo de sus habitantes gozé del servicio, el

cual desaparecid alrededor de los meses de Octubre y Noviembre de 1987 , lle

gando a funcionar a duras penas 2 meses .

Este servicio fue canalizado a través de EMPOBOL , Entidad que con las nuevas
politicas de descentralizacion administrativa desaparece y deja el problema a ca | ..

da una de los localidades , las cuales deben tratar de concertar fuerzas y recursos -
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. con el fin de satisfacer una de las necesidades mds sentidas de los municipios

Bolivarenses : El servicio de Acueducto .
3.1.2 Servicio de Alcantarillado
Si: de analizar las necesidades primordialiessy bdsicas de los municipios Boliva

renses se frata , podemos anotar que este es de los mas sentidos en la poblacién

sobre todo si se tiene en cuenta que en la mayoria de estos no existe siquiera un

.servicio regular de acueducto , pilar fundamental para la prestacion del servicio

de alcantarillado; incluso son pocos los que cuentan siquiera con planes a este

respecio .

Segin el censo realizado por el DANE en 1985 solo el 22.3 % de las vivien
das cuentan con el servicio porcentaje sin embargo que no deja de parecer fol

clérico dada la situacion socio-economica del Departamento .

En cuantfo al caso especifico detVillanueva esta no cuenta con el vital servicio.
Existen si algunos planes de instalacion de alcantariliado o de pozas sépticas ,

no existiendo una total claridad en esfe aspecto . Por un lado esta planificado
desde hace algunos afios un alcantarillado para el municipio cuyo costo fué cal

culado en 24,000,000 por la Entidad encargada en ese entonces , 6 sea EMPO

BOL .
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Sin embargo ante la imposibilidad de ese hecho , se ha venido hablando de un
plan regional de construccion de pozas sépticas que cobijaria a los municipios

de San Estanislao, Soplaviento, Villanueve y Santa Rosa .

La politica consiste en beneficiar 1.200 familias facilitandoles los materiales

los beneficarios y realizando estos la construccion del servicio .

La ejecucion del proyecto sera fiananciado por el municipio y fendra una dura

cion de 5 afios .

Elgprograma pretende beneficiar 1.200 familias en los 4 municipios discrimina

dos asi :

TABLA 28, Istalacion de Servicio de Alcantarillado

Municipio No. de Familias Inversion Total
Son Estanislao 500 40.000.000
Soplaviento 300 24,000, 000
Villanueva 200 : 16.000.000

422
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valor del credito .

Energia Eléctrica

104 A%

- - - - - - - ) -
Por Oltimo en cuanto a las condiciones de crédito, este se realizara con interées

del 10% anual, tres meses de gracia y una cuota inicial del 10% del total del
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En el municipio de Villanueva el servicio de energia eléctrica cumple un papel

sobre todo de tipo residencial ya que el municipio no cuenta con empresas o comer

cio en gran escala .

- [ . = - - - e
La entidad reguladora del servicio es la Elecirificadora de Bolivar , la cual cuen

ta con una subestacion en el municipio localizada en la calle real del barrio del

pueblo .

En cuanto a la distribucién y consumo segin suscriptores por categoria en Villa

nueva y sus corregimientos esta se enconfraba discriminada como se puede obser

var en la Tabla 29 de la siguiente manera :
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TABLA 29, Distribucion de Suscriptores por categoria en el municipio de
Villanueva Bolivar .

.
Ty
L

Categoria Usuarios %  Kwthora % Valor Valor

Mensual Kw/hora
Residencial ~ 1.250 99%  120.433  97% 1.000.000 8.3
Comercial 3 0.2% 889  0.7% 23.500 26.4
Oficial 12 g.8% 2.575 2.3% 57.200 22-2
TOTAL  1.265 100%  123.897 100%  1.080.700

FUENTE : Electrificadora de Bolivar S.A,

Del iotal de suscriptores, 1.250 que representan el 99% comprenden la catego
ria del sector residential ; 12 que abarcan el 0.8% son el sector oficial y 3

comprenden el sector comercial y solo son el 0.2% del total . El primer grupo
consume un total de 120,433 kilowatios por hora, siendo este consumo del 97%

y teniendo. un valor mensual de 1.000.000 de pesos a razon de  $8%3 por Kw/h.

El segundo grupo o sea el comercial constituye un consumo de 889 Kw/ hora
para un total de $ 23.500 al mes . Para el tercer sector, el oficial , el con
sumo generado es de 2.575 Kw/h representando el 23% del total con un valor

de $ 22,2 % Kw/hora y un total de $ 57.200 mensuales .
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El mayor valor promedio de los establecimientos oficiales y-comerciales se pre

.
senta como consecuencia de los valores minimos fijos que hay que pagar por el
servicio eléc’rri'co, caso que también-se presenta en otros servicios .
Por Gltimo podemos deciraque de acuerdo a los pardmetros presentados por &1,
para la estratificacion del servicio de energfa eléctrica en Carfagena , la Elec
trificadora de Bol.qur, ubico dos estratos efondmicos para la tarifa del servicio.

Un estrato que ocupa el 93% de los casos y que corresponde al nivel bajo-bajo

y un estrato bajoique corresponde al 7% de los usuarios .

Esta situacion sin embargo viene siendo sometida a estudio por parte de la enR
tidad y es posible que se den cambios en el concepto utilizado para la estratifi

cacion y por fanto en las categorias o porcentajes .
3.1.4 Teléfono

Cuando las comunidades no cuentan con los recursos basicos que le permitan
crear una infraestructura necesaria para contar con los servicios basicos tales
como acveducto y alcantarillado, es logico suponer que el servicio telefonico

estd menos al alcance de la comunidad .

Por otro lado si en las ciudades un alto grupdide la poblacion no cuenta con este

- - - - - - - - - L]
servici o tan esencial para la comunicacion e integracion, en los municipios este
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problema se acentia aun mas en el caso especifico de Villanueva, la poblacion
no cuenta con este servicio , ni a nivel urbano, ni a nivel rural ; solo cuenta
para comunicarse con ofras regiones, con una subestacion de Telecoﬁn ubicada
en el Marco de la Plaza , en el barrio del pueblo ,la lado de las dependencias

de la Tesoreria del Municipio .

Este servicio se presta de lunes a viernes de 8-12 y de 2-6 y los sabados y de:
mingos media jornada. Funciona el servicio para llamadas a nive! regional, na
cional e internacional . Cuenta el mismo con 2-cabinas telefonicas, una recep

. . . . oy . B
cionista y un vigilante de una empresdtGaitagenera: .
En lo actualidad se encuentra en adecuacion un edificio que pretende mejorar
el servicio aumentando el nimero de cabinas, colocando parte de las mismas

fuera de la edificacion .

Esta nueva, se convertira en la central de los municipios de San Estanislao, So

plaviento, Santa Rosa y Villanueva .

Dentro de los planes fufuros de la institucion existe un programa de extencion

de 150 lineas telefonicos que se espera esten funcionando antes de concluir el

afio .

16
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3.1.5 Telégrafo y Correo

El municipic de Villanueva no cuenta con el sistema de telégrafo .

En cuanto al servicio de correo, este se presta de manera informal ya que el mu

nicipio no cuenta con una oficina de Adpostal .

Fn el municipio existe una persona que posee un confrato directo con Adpostal,
la cual se encarga de recibir y entregar por medio de un mensajero ocasional que

obtiene una remuneracion por parte de la persona que recibe la carta .

Anteridtmente la persona duefia del contrato con Adpostal se le entregaban los
cartas por parte de la poblacion, pero en la actualidad esto no sucede asi , sino
que las personas van directomente o la ciudad a colocar sus cartas . Otra funcion
que posee esta persona es la de avisar a las personas cuanto estas reciben enco

mienda en las oficinas de Adpostal .

Las cartas suelen llegar 2 veces por semana, siendo por lo regular estos dias mar

tes y jueves .

En la entrevista sostenida con la persona encargada de prestar el servicio este sos
tuvo que elrsefvicio se presta de una manera eficaz y que no se han presentado in

convenientes o irregularidades en la prestacion del mismo .

AU
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3.1.6 Medios de Transporte y Comunicacion

El municipio de Villanueva tiene como Gnico medio de comunicacidn la via fe
rrestre . En la actualidad Villanueva cuenta con 24 buses intermunicipales que
-]
Ud . e - L] -
en.su mayoria se encuentran en buen estado . Durante la investigacion realiza
da de manera informal , el servicio de transporte cumple en forma general con

las necesidades de la poblacion .

El corregimiento de Algarrobo no cuenta con medio de transporte piblico debido
al mal estado en que se encuentra la via :solamente Ilegan comperos y camiones

en época de verano ; en época de invierno elzmedio de fransporte utilizado es el
equino . El corregimiento de Cipacoa cuenta con un solo bus que realiza 2 via

jes, uno en la mafiana y el otro en horas de la tarde .-

3.1.7 Problemas de Servicios PGblicos

En el municipio de Villanueva los principales problemas de transporte se presen
- - -

tan en los corregimientos foda vez que el estado de las vias es lamentable, pro

blema que se agrava en épocas del crudo invierno cuando estas vias se encuen

tran en tal estodo que solo se observa por estas el transporte equino, perjudican

do airededor de 500 familias entre los pobladores de Algarrobo y Cipacoa .

1%
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En épocas de verano existe un bus que realiza viajes diarios a Algarrobo y para

Cipacoa eniran los camiones .-
Para el caso especifico de la Cabecera Municipal de Villanueva, quizés el prin’

cipal problema, lo constituye el precio del pasaje a Cartagena, que tiene un va

lor de $ 150 perjudicando a estudiantes y trabajadores especialmente .
3.2 SERVICIQOS ASISTENCIALES
3.2.1 Hospitales

La existencia de un hospital pora satisfacer las necesidades de atencion médica,

en una region determinada se d@ no solo como resultado de la demanda que en

-este sentfido exista . La falte de recursos y la polotiqueria Administrativa ocasio

nan que este fipo de servicios sean escasos para cumplir con los requerimientos

reales .

Es asi como los municipios iales como Villanueva, Santa Rosa , San Jacinto,
San Estanisiao y muchos otros se ven obligados a transportar a los enfermos gra
ves al Hospital Universitario de Cartagena, al no contar con un Hospital Regio

nal que se encargue de cumplir esta labor .

429
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Otro problema que se les presenta a los pobladores es que cuando trasladan-a fos
familiares enfermos al Hospﬁci Universitario se ven en la necesidad de permuﬁe
cer en las afueras de este por dias enteros, durmiendo a la inferperie al no tener
recursos para alojarse en un sitio seguro . Todos estos inconvenientes disminuyen
-con - la existencia de los Hospitales Regionales ; los cuales sin embargo son bastan

te escados en lo que al Departamento de Bolivar se refiere .
3.2%2 Centros y Puestos de Salud

El muhicipio de Villanueva cuenta con un Centro de Salud Oficial, del cual ya
hicimos mencion anteriormente y que se encuentra en regular estado .
El Centro de Salud , lleva el nombre de " Centro de Salud de Villanueva Yy

funciona en una casa que cuenta con 5 habitaciones discriminadas asf :

1 Sala de espera

1 Sala de Hidratacion oral

1 Sala de Enfermeria

1 Consultorio Médico

1 Gonsultorio Odontolégico; ademas cuenta con bafio y cuarto para oficios

varios .

A20
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3.2.3 Guarderia Infantil

En.el municipio de Villanueva no existen ain Guarderias Infantiles , cuentan
si todos los colegios primarios con preescolares y ademas existen 2 instituciones

preescolares de caracter privado .
3.2.4 Otros Servicios Asistenciales

Actualmente en Villanueva empieza a implementarse el Programa de Hogares
Infanti les Comunitarios, que tiene como funciones fundamentales el evitar la
desintegracion familiar y combatir la pobreza absoluta , entre otros o fravés de
la alimentacion de los nifios participantes en el Programa y dandole la oportuni
dad a las madres beneficiadas de participar en el proceso productive de la region.,
Este programa esta adscrito al Plan Nacional de Rehabilitacidn, mas concretamen

te a la erradicacion de la pobreza dbsoluta .

El programa consiste basicamente en la creacion de Hogares Comunitarios ,donde
una madre se encarga de atender un determinado nimero de nifios con una edad
oscilante entre 1 y 4 afios y darles alimentacion de acuerdo a una dieta deter

minada . En compensacion la madre comunitaria recibe un salario y.adecuacion

de su vivienda .
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3.3 - SERVICIOS PUBLICOS CULTURALES Y RECREATIVOS

. _» Ll IR ) . - - -
Los ser vicios pUblicos culturales y recreativos son de de los Gltimos que se imple
mentan, toda vez que hay necesidades consideradas como basicas, tales como sa
lud, educacion, etc . Por esto podemos considerar esfos servicios como (na eta

pa superior del desarrollo, aln en nuestras atrasadas regiones .

Estos servicios son , a pesar de lo anteriormente expuesto , significativamente
necesarios al hombre ; los primeros le permiten ampliar su horizonte mental a tra
vés de la coptacion de conceptos y conocimientos, los segundos le amplian las

posibil idades de desarrollo fisico y mental .
3.3.1 Biblioteca

La Biblioteca Municipal de Villanueva tiene cinco afios de funcionamiento, loca
lizada en un primer momento en la Plaza Pfincipal en la casa donde actualmente

funciona provisionalmente la Alcaldio Municipal .

De tres affos para acé la sede de la biblioteca funciona en una casa del barrio

Velamono .

Esta sede no es propia, se encuentra funcionando en forma de alquiler, sin embar

go el estado focativo es bueno, posee dos recamaras, una sala de lectura y servi

A%



(HVIM‘___ . —
W S]’DAD . ___"‘\
£ e tarn PE can Liels s I

Uwigs
. F" RNy, ;
CTMeneay g e 4 %b
: Eod Kagng 1145

cios sanitario. Lacasa cuenta con energia eléctrica pero no tiene ningln tipo
de acondi cionamiento ambiental, tal como aire acondicionado abanico, ete.

Por otro lado solo cuenta con dos mesas y ocho sillas para consultas .

Para el servicio se cuenta solo con una frabajadora encargada de la atencion
en las horas de funcionamiento que va desde 8 a 12 meiidiano y de 2:15 p.m.

laboran ademds una muchacha del aseo y un celador nocturno .
3.3.2 Teatro

La existencia de teatros en los pueblos suele ser hecho fugaz ; en Villanueva
este servicio recreativo y cultural funciond durante un afio , de 1987 o 1988,

pero con muchos problemas, entre los que cabe destacar :

- Proyectora en mal estado que ocasionaba mala calided én el servicio .
- Poco exito : consecuencia del punto anterior .

- Bajo poder adquisitivo de las personas .

Estos dos problemas fueron decisivos en Ia desaparicién del teatro donde el dine
ro recaudado , a duras penas alcanzaba para cubrir los gastos ocasionados . Ac
tualmente en este local, ubiicada en el barrio Bejucal y donde funcionaba el tea
tro, conocido como Cine Cosmos, se encuentra contraria que estd en proceso de

reacondicionamiento para convertirla en Taberna y que cuenta con mayor clien

tela y mejores ingresos que el teatro .
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3.3.3 Parques y Arborizacion

En Villanueva, como en todo el municipio/#se da una diferencia fundamental

entre los parques en si y la arborizacion del municipio .

Esta diferencia radica en que la arborizacion.se da de manera expontdnea y es
o« - -~
asi como en casi todas las casas encontramos muchos drboles, frutales o no, plan

tados en su frente y en el patio contribuyendo casi a la pureza ambiental .

Con los parques sucede distinto, estos por lo general deben partir de la iniciati

va oficial, dada la canencia total de grupos civicos y comunitarios .

Es asi como Villanueva solo cuenta con fres parques localizados dos de ellos al
frente y a un lado de la Igiesia, en la Plaza Principal y el otro que es una pe

.

quefia cuchilla a la entrada del pueblo en Ja calle Real .

El parque que se encuentra frente a la Iglesia es el mejor dotado de fodos; como
es apenas ldgico, contando con 10 bancas de madera y bases de hierro, baldo
sas tipo tablon , alumbrado moderno, arborizacion alrededor de todo el parque,

con laureles y posee una extencion alrededor de los 30 metros de largo por 11 de

anho .

At
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" El parque que esta ubicado al lado de la Iglesia es mas antiguo, posee varios

arboles, un altar a la Virgen y tres bancas de cemento . A la entrada del pue
blo encontramos el otro parque, el mas antiguo de todos . Este parque no es
mas que una cuchilla, con dos pequefias bancas en mal estado, piso de concreto

puro y un pequefio altar & la virgen .

3.3.4 Campos Deportivos

Los municipios Bolivarenses siempre se han destacado por la practica indiscrimi
nadas del deporte . Se practica por igual el futbol, softball, microfutbol,eté .
Pero de igual manero siempre se ha caracterizado por las instalaciones improvisa
das para la practica del deporte, producto del abandono oficial y la fal ta de ini

ciativa privada .

Esto se comprueba en nuesiro estudio en donde pudimos observar solo dos sitios

pora la practica del deporte .

Al otro lado de la Iglesia encontramos una cancha de microfitbol, con piso de
cemento, gradas y sus respectivos arcos, que sostienen o la vez canastas de Bas
quetboll para los amantes de este deporte . La cancha aln cuando esta en buen
estado no posee ningln tipo de demarcacién, a pesar de fener buena demanda

par parte de la poblacion .

435
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En la entrada del pueblo encontramos un-campo abierto, en mal estado que se

utiliza en la practica del beisbol, futboll.y.sofball y donde provisionalmente se

realiza la corralejo .

A pesar de las malas condiciones locativas, se observa en este la realizocion de
campeonatos de futboll y beisboll con participacion de equipos de poblaciones
vecinas, lo que debe despertar el interés en la con: caterizacion de fuerzas de la

comunidad y entidades oficiales para el mejoramiento de este campo .

3.4 OTROS SERVICIOS PUBLICOS
3.4.1 Alcaldia Municipal

La Alcaldia en el municipio de Villanueva en el momento del estudio se encuen

tra ubi cada en un local provisional localizada al frente de lo cancha de micro
futbol en la Plaza Principal, ya que se estd remodelando la antigua sede, dotan
dolas de la infraestructura necesario para prestar un mejor servicio a la comunidad.
En la nueva sede se encuentran funcionando la oficina del Alcalde, Salon del Con
cejo, Contraloria, Secretaria de Gobierno, Secrefaria de Educacion y Salud, Per
sonerfa, Secretaria General, Direccion de Ploneamiento y Valorizacién Municipal,

en la antigua localidad se encuentra funcionando la Registraduria y la Tesoreria

Municipal .

A5
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3.4,2 Instituciones de Crédito y Fomento

.
En teoria las Instituciones de Crédito y Fomento son las encargadas de liegar has
ta el campesino y brindarles la posibilidad de invertir en produccion agricola,
ganadera, industrial y minera, a través del credito y la asistencia técnica que
le permitan-desarrollar los ltem mencionados anteriormente y de esta forma con

tribuir al desarrollo de la region .

En Villanueva Bolivar no existen este tipo de Instituciones; por lo éual cuando
se requiere de este sérvicio el interesado se ve obligado a viajar a Cartagena y
solicitarlo ante la Caja Agrafia, donde logicamente no existe un conocimiento

solido acerca de las necesidodes de la poblacion en esta materia .

Es asi como los recursos con que cuenta la Caja Agraria no hansrecibido el uso

apropiado, el cual es, segin su filosoffa de " Primero el campo " , el de brindar

crédito y asesoria a los paquefios labriegos o empresarios agricolas, continuando

- . - - - - afa -
asi numerosos municipios con amplias posibilidades de explotacion de recursos na

turales en la mas absoluta miseria .

Podemos observar que en la region norte de Bolivar, a la que pertenece Villanue
va, solo existe una oficina de la Cajo Agraria, localizada en el municipio de

San Estanislao .

A¥
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Todo lo anterior nos permite afirmar que en el municipic de Villanueva no es

- P - . - - Ie
tan dadas las bases esfructurales que le permitan al €ampesino influir decidida
mente en.el desarrollo agropecuario de su region, en fa generacion de empleo,

y por ende en el mejoramiento de as condiciones de vida de sus habitantes .

3.4.3 Matadero Piblico

El matadero piblico municipal se encuentra localizado en la cabecera municipal,

en el barrio Pozo Hondo . En este matadero se sacrifican diariomente cerdos y
reses, para el consumo interno y en pequefia escala a otras regiones como Carta

gena , de donde sin embargo también llega carne .

El matadero plblico no consiste mds que en una modesta infraesiructura donde se
cuenta con 4 mesas de concreto y un baldosin, por lo que las condiciones higié
nicas no son las mejores; si a esto agregamos la escasez de agua reinante en los
munici pios y a la falta de técnicas adecuadas podemos llegar a la conclusion de
que se requiere en el aspecifo sanifario del matadero la intervencion de la Admis

tracion Municipal .

A28

Otro problema que se presenia es la estrechez del local lo que muchas veces obli

ga a los interesados a hacer cola en este, con el fin de poder realizar su trabajo .
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4, ASPECTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
4.1 ADMINISTRACION MUNICIPAL

La Admi.nisfracic')n municipal de Villanueva posee en su estruciura organizacio
nal una gran similitud con las del resto del departamento, dédndose més de fondo
que de forma. El municipio, por tanto, se encuentra dividido en: Departamen
to de Gobierno, en el que encontramos el honorable Concejo, el Despacho del
Alcalde y la Inspecciédn de policia; Departamento de Control Fiscal; Departa

mento de Personerio; Departamento de Hacienda; Departamento de Educacion;

Depariamento de Justicia y Departamento de Higiene y Asistencia Social.

A ‘par’rir de las Leyes de tipo politico y administrativo implementadas por el Es
tado a través de las cuales se da mayor campo de accidn a la adminisiracion mu
nicipal, se observa en.ésta un cambio fundamental que légicamente debe ser
complementado por aquelias personas que se encuentran al frente de la adminis
tracién, sobre todo en su cabeza més visible, el Alcalde guien ya no estard
subordinade a la voluntad politica de! Gobernador Departamental, sino que se
ré elegido por vota€idn popular y contard contard con mayores recursos econd’
micos, sin olvidar tampoco que tendré mds compromisos que atender con esos

recursos.



4.1.1 Rama Ejecutiva

La Rama Ejecutiva de_l Municipio de Villanueva, al igual que en cualquier ofro
municipio del pafs, esté representada por &l Alcalde, siendo &sta la primera au
toridad local. Desde el afio 1988, en que se empézé a aplicar la Ley de descen
tralizacién administrativa, los Alcaldes empezaron a ser elegidos por votacién
popular, lo cual les brinda una mayor cobertura de accién, al gozar de autono
mia administrativa., Debe el Alcalde cum.plir las funciones que le asigna la cons

titucidn, la Ley;, las ordenanzas y los acuerdos.

En el municipio de Cipacoa ejerce la autoriddd administrativa el lnspector de
la subestacidn de policia que alii existe, pero dependiendo politica y funcio
nalmente del Alcalde del Municipio. En cuanto a Algarrobo, por no contar es
te con inspeccidn de poiif:ci'c, existe unﬁ mayor dependencia de las autoridades
politicas. Por ser la primera autoridad local, el Alcalde para ser Jefe inme

diato del Jefe de la pobldcién, al igual que sucede a nivel nacional.

Las funciones especificas del Alcalde sanilas siguientes :
1. Cumplir y hacer ciniplir la constitucién, leyes, ordenanzas, acuerdos y de

cretos que estén en vigor.

2. Cuidar que el concejo se reuna oportunamente , desempefie los deberes que
le corresponden y convocarlos a reunion extraordinarias cuando lo considere

pertinente.,
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3. Tener al dia al Concejo Municipal acerca de la marcha de la administracion.
4. Presentar al Concejo los proyectas de acuerdo que juzguen convenientes.

5. Sancignar u objetar los acuerdos expedidos por el Concejo, al igual que pu

blicarlos.

6. Cuidar el buen deseipefio de los empleados de la administracidnimunicipal

como tambi&n removerlos y nombrar oftos si lo considera pertinente.

7. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el presupuesto y los reglamen

tos fiscales.

¢

8. Cuidar de la buena marcha de los establecimientos piblicos del municipio.

9. Coadyuvar en las medidas que dicten los empleados de instituciones pabli

cas.

10.. Cuidar de que se persiga a los reos préfugos en el municipio.

11. Presentar informe ante el gobernador, en el mes de Diciembre acerca de la
" . » - . fAre

marcha de la administracién municipal y presentar sugerencias benéficiosas al

desarrollo de su regidn.

12. Cuidar del buen estado de los archivos municipales.:

AH
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13. Las demés que le confieran las Leyes y la Constitucion.

De acuerdo con la nueva politica de eleccion popular de Alcaldes en el muni
cipio de Villanveva, viene desempefiandose como primer Alcalde elegido pos

voto popular Arturo Llamas Campo, quien ejercerd esta fun&ion hasta 19%0.
4.1.2 Rama Legislativa

La Rama Legislativa estd integrada por el Concejo, sus represen’ran’resr son _elegi
dos a través del voto popular, para periodos de 2 afios y por términos indefini
dos. Para el municipio de Villanueva, ésta entidad estd conformada por 11 Con
cejales, de acuerdo a los términos fijados por la Ley. Funciona la enfidad en
forma ordinaria segln las normas fijadas por la constitucidn nacional, la leyes

y las erdenanzas y en forma extraordinaria de acuerdo a las convocatorias ema
nadas de la rama ejecutiva, sea cual fuera la caracteristica de la sesion, las
disposiciones que dezalli emanen se llamardn acuerdos. De acuerdo al Arifculo

197 de la Constitucian Nacional, son funciones del Concejo Municipal :

1. Determinar los impuestos y contribuciones que son en gran medida los que
van a permitir el funcionamiento de la administracion municipal.

.
2. Expedir el presupuesto anual de rentas y gcsfos,_de acuerdo con los proyec
tos presentados por el Alcalde. El Concejo esté en libertad de midificar, anular
y agregar proyectos; en este lfem es donde mds se va a reflejar el monto de los

recursos del municipio, el conocimiento de las necesidades del municipio y el

destino que se le da a los recursos.
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3. Dar via libre a iniciativas del Alcalde en cuanto o creacidn de establecimien
tos pUblicos, sociedades, de economia mixta y empresas industriales y comercia
les. Esta funcidn es cas.i nula en &b municipio debide a que en-&ste no existen
sociedddes de economia mixta, empresas comerciales y mucho menos empresas

industriales.

4. Determinar lacestructura de la administracién municipal, funciones y escalas

remunerativas de acuerdo al presupuesto normal de que se goza,

5. Autorizar al Alcalde en la celebracion de contratos, emprestitos, enajena

cidon de bienes, efc.

6. Ofras funciones que le otorga la Ley, fales como : Elegir personero y tesore

ro, reglamentar lo relacionado con el urbanismo local, dictar medidas de polf

tica local, eic.

4.1.3 Rama Judicial

La funcidn especifica de la rama judicial en el municipio ¢onsiste en cumplir
todos los asuntos del orden juridico que sean de su competencia, tales como ve
lar por que se cumplan las leyes, de acuerdo a la constitucion. Se encarga de
todos los campos, civil, penal y laboral. Esta dependencia ocupa la mayor
parte del tiempo en asuntos de tipo doméstico, dadas las condiciones socio~eco

ndomicas del municipio.
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4.2 PRESUPUESTO MUNICIPAL

El presupuesto municipal no es mas que el acto administrativo mediante el cual
el Concejo, de acuerdo al proyecto emanado del ejecutivo, presenta anticipa
damente el estado anval de rentas y gastos. Este presupuesto autoriza los gastos
pOblicos comprendidos entre el To. de Enero y el 31 de Diciembre de cada @fio,
[6gicamente que no se convierte en camisa de fuerza puesto que hay condiciones
que no se pueden calcular en la economia y hacen variar ambos Item o sea el

de la renta y el de gastos , bien sea a favor o en cuenta, Este presupuesio al
contener los proyectos acordados y las politicas a aplicar, va a mostrar el grado
de desarrollo econdmico y social que puede alcanzar [a poblacidn, de acuerdo
con los planes y metas de la administracién pblica.

—

4.,2.1 Analisis del Presupuesto

El anélisis del presupuesto es fuerza fundamental en la realizaciéon de éste, ya

que se requiere una vez realizado el presupuesto y antes de dar ese paso hacer

un andlisis pormenorizade de cada und de los componentes del presupuesto, de
las partidas que van a hacer parte de éstos, o sea el monio de cada uno, de los
beneficios que cada una va a reportar a la comunidad, ya que no podemos olvi
dar que estos recursos provienen de la comunidad y de lo que trata es de darle

el mejor uso posible a esos dineros de acuerdo a las necesidades socio-econd

micas més sentidas.

En: primera instancia la rama ejecutiva hace la presentacidn del presupuesto

At
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anval anticipado de rentas y gastos de donde parte a su aprobacion al Concejo,
quien discute cada uno de los proyecios que el ejecutivo presente déndole el

visto bueno o variando o negando su aprobacién a algunos de estos proyectos.

La rama judicial juega aqui un papel seCundario, yo que es la encargada de ve
far que todi se haga de acuerdo a como se dispone la Ley. El andlisis del presu
puesto tiene un contenido politico, econdmico y social , toda vez que en pri

mer término se analiza la incidencia gue los proyectos tendrén en el pensamien
to de la poblacién, los recursos con que se cuenta para llevar a cabo esas obras

y bos ‘beneficios que las mismas aportaron a la sociedad.
4.2.2 Elaboracion del Presupuesto

El Alcalde municipal tiene como una de $us funciones realizar anualmente el
proyecto de presupuesto de rentas y gastos, cumpliendo las normas legales, or
denanzas y acuerdos vigentes establecidos por la Ley. Para cumplir esta funcidn
el Alcalde debe elaborar anticipadamente el presupuesto municipal, y presentar
lo el primer dia de las sesiones ordinarias del mes de Noviembre de acuerdo con

las normas estipuladas en el Articulo 256 del Decreto 1333 de 1984.

Una vez cumplido el paso anterior por el Alcalde, el concejo analizaré el pre
supuesto durante las sesiones de Noviembre de cada afio, incluyendo el perfodo
de prorroga comprendido hasta el 10 de Diciembre. Si el concejo no expide el

presupuesto dentro del tiempo estipulado por la Ley, entrard en vigencia el pre

supuesto fal como fue presentado por el Alcalde; en caso de que &ste no presen

AT
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te tampoco, el gobierno departamental pondré en vigencia el del afio anterior,

- . . n - - ]
guardéndose la prerrogativa de adicionarltes}cambios cuando asi lo considere per

tinente.,
4,2.3 Contenido del Presupuesto

El presupuesto municipal consta de las siguientes partes :
- Presupuesto de rentas e ingresos
- Presupuesto de gastos e inversiones

- Disposiciones Géherales.

El presupuesto de fentas e ingresos contaide una estimacidn que en el afio fiscal
correspondiente se espera recaudar con expresidn del producto probable de cada

uno de ellos.

_El presupussto de gastos e inversiones contendrd una relacidn detallada por sec

ciones, capitulos, programas, y articulos de las apropiaciones autorizadas me

diante disposicion legal pre-existenie.

En las diéposiciones generales, se encuentran las normas relacionadas con las
rentas y gastos a que debe sujetarse la ejecucidn del presupuesto, estas disposi
ciones corresponderdn a las condiciones particulares de cada municipio,que de
ben regir en el fratamiento de la ejecucion presupuestal . Las disposiciones ge
nerales se refieren a las normas generales con respecto a las rentas y gastos y

estarén sujetas a las necesidades y conveniencias en la bisqueda de desarrollo
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del municipio ; también contendré un determinado nimero de posibles cambios
en el presupuesto tales como adiciones presupuesi‘oleé, saldos ‘de las cajas espe
ciales, fondos comunes, créditos, etc., todo con el propdsito expreso de permi
tir elasticidad en la ejecucidén del presupuesto que facilite la buena marcha

de la administracion y la implementacidnide programas.
4.2.4 Caracteristicas del Presupuesto

En la elaboracién del presupuesto de una nacidén, departamento o municipio, se
deben tener en cuenta principios fundamentales con el fin de que los dineros re
cibidos por la adminis’rrgc_ién pOblica vayan canalizados hacia los diferentes sec
tores de la poblacién. Las caracteristicas principales del presupuesto plblico

son

Universidad : En la preparacién del cémputo de la renta se adopatard el princi
pio de universidad, debiendo incluirse en los mismos cdlculos todos los ingresos
provenientes de bienes, servicios o actividades de las dependencias municipa
les segln su rendimiento bruto, sin que haya lugar a‘ ninguna reduccion, ya que
en las apropiaciones se liquidan los necesarios para cubrir Ias gastos que ocasio

ne el recoudo y manejo de las rentas.

Equilibrio Presupuestal : Se dice que hay equilibrio presupuestal cuando el mon
to de las rentas e ingresos es igual al estimativo de los gastos. Si el monto de
los gastos es superior al producto de las rentas e ingresos, habré un déficit pre.

supuestal y en caso contrario, habré un superdvit.
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. Unidad de Caja : El principio de unidad dé caja en el presupuesto, tiene por

objeto que todos los ingresos y recursos formarfan un punto comdn con el cual se
giraron para afender el pago de los gastos autorizados en el presupuesto, por lo
tanto para la renta de destinacion especial se abrirén cuentas especiales en la

contabilidad, pero no serdn objefo de presupuestos ni de fondos separados.. Los

fondos especiales provenientes de la Nacién, del Departamento o de ofras enti
dades de derecho plblico; cuando por norma legal deben ser manejados a través
del presupuesto municipal, se incorporaré o éste y se registrarén contablemente
como fondos especiales y se abrird cuenta bancaria especial con el fin de contro

lar su funcionamiento, ya que no podrd tener ofra destinacion.

.Exclusividad de la Aprobacién : El monto que se autoriza para articulos de gas

tos debe aplicarse exclusivamente al objeto determinado en el texto del respec
tivo articulo, y no podréd excederse, salvo que la cuantia se modifique por me

dio de créditos adicionales o por fraslados hechos en forma autorizada.
4.,2.5 Ejecucidn del Presupuesto

Una vez realizado el presupuesto municipal, de acuerdo con las normas existen
tes, el gobierno municipal debe seguirse por planes periddicos de ordenacion y
orientacidn de gastos, con el objetivo primordial de no deshordarse en los gas

tos, o seda con el fin de mantener el equilibrio del presupuesto.

A grandes rasgos deben consultarse los recaudos probables de los rentas e ingre

sos, los recursos propios y provenientes de créditos y los planes municipales.

AL



4.2.6 Liquidacion del Presupuesto

La liquidacidn del presupuesto es presentada al ﬁanceio municipal por parte de
el tesorero, contralor o auditor fiscal, este paso lo que trata es de realizar una
especie de confrontacion al comparar los ltems de ingresos y egresos que habian
sido presupuestados y los ingresos y egresos reélmente ejecutado por la adminis

tracion municipal. Se realiza "este proceso con el fin de observar los aumentos

o disminuciones de los célculos o presupuestos realizados.

Al final lo que mas interesa es observar el déficit o superdvit socacionado en la
ejecucion presupuestal, con el fin de fratar de aplicar los correctivos necesarios

en prosimos presupuesfos del municipio.

4.2.7 Incidencia de la Ley 14 de 1983 y [a Ley 12 de 1986 enel Presupues

to municipak

Dentro de los esfuerzos descentralizadores emprendidoes por el gobierno nacional
en los Gltimos afios, resaltan dos por sus grandes frascendencias en materia eco
ndmca : La ley 14 de 1983 y la Ley 12 de 1986 que pretenden el fortalecimien

to de los fiscos municipales y una mayor autonomia administrativa.

La filosofia de estas leyes es fundamentalmente permitir a los municipios la auto

nomia en el desarrollo a través de la ampliacién de la cobertura de accidn y la

capacidad de endeudamiento. En este punto estaremos analizando las dos leyes
- - - - - . - -

y las incidencias que éstas tienen en los municipios, sobre su desarrollo sobre

la recaudadidn y nivel de ingresos y sobre las gestiones gubernamentales.
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- Ley 14 de 1983 : La Ley 14 de 1983 es una ley creada por el Congreso de la
Repiblica el 6 de Julio de 1983, previo estudio realizado por la mision Bird=
Wiesner, por la.cudl se pretende el fortalecimiento de los fiscos municipales,
través de una mayor participacidn en los ingresos . Esta ley fué propuesta por

la misién de finanzas intergubernamentales, aduciendo el grave desequilibrio
fiscal que afio tras afio venian padeciendo los municipios que no les permitia

ser verdaderos gestores del gasto plblico y por tanto protagonistas del desarrolio,
tddo como consecuencia del cardcter centralista y paternalista de la administra
cidn nacional . Con este orden de ideas se crea la Ley 14 de 1983 que abarca
aspectos tan importantes como reformas 'de los sistemas de transferencias de la
Nacidn a los gobiernos regionales, o sea el situado fiscal y la cesiﬁn del impues
to sobre las ventas con el objetivo primordial de que os municipios més pobres
pudiesen contar con un mayor nivel de recursos econdmicos. Igualmente se hicie
ron cambios especificos en el manejo de los impuestos departamentales y munici

pales vigentes antes de la mencionada Ley.

Los propdsitos fundamentales -de esta Ley eran los siguientes :

- Desarrollo especial equitibrado

- Actualizacidn de la legislacion fiscal y administrativa regional
- Incremento del esfuerzo fiscal regional.

- Modific’:c‘cién del impuesto predial, de industria y comercio, circulacion y

trdnsito, impuesto de timbre sobre vehiculos, automotores, impuesto al consumo

de cigarrillos y licores y apuestas permanentes.,

~ Cambios fundamentales al régimen de transferencias de la nacidn hacia las

entidades territoriales,
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- Transferencia de responsabilidades a los Municipios del Pafs.

- Mejoramiento de la eficiencia del sector pGblico municipal. A pesar de todas

las bondades que parece contener la Ley, &sta no constituye una panacea para
ng_ la solucién de los problemas que agrupan a los municipios colombianos, ya que
si bien cuentan ahora con mayores recursos, también poseen mayores responsabi
lidades. Al parecer la Ley tuvo también como razén de ser por un lado la inca
pacidad creciente de recaudacidn de ingresos tributarios por parte del gobierno
nacional y la gran carga econdmica que representaba el mantenimiento de al
gunas entidades de carlcter nacional que como aparicién de la nueva ley, han
ido desapareciendo paulatinamente y dejando a cargo de los municipios las fun
ciones que &stos competian, creando un clima dificil para la administracidn mu
nicipal habida cuenta de que ésto no contaron con la asesoria de cardcter técni

co, administrativo y politico que la implementacién de dicha ley requeria.

- Ley 12 de 1986 : Esta Ley es' complementaria a la anterior y trata de la trans
ferencia de parte de los recaudos del impuesto nacional al valor agregado a los

tesoros municipales, la eleccién popular de Alcaldes y la participacién comuni

taria en las decisiones del estado. Eon la creacién de esta Ley se dib un gran

cambio en el tradicional sistema politico al darse un proceso descentralizador,
- - - - L] - L

propiciando una mayor independencia politica regional, adn cuando la Ley pro

cura respetar indivisibilidad nacional .

La descentralizacion posee amplias dimensiones, tales como el componente de
capacitacidn, el sistema de informacidn, los indicadores de monitoreo, la auto

namia regional, la participacidn comunitaria; en fin una politica nacional que
T
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coordine la programacién, la presupuestacién, la ejecucion, el seguimienio y
el control enire los niveles nacjonal, regional, departamental y municipales en
casos de conseguir una eficiente y eficaz inversion y captacidn de los recursos ’
todo ello inscrito en el marco de la autonomia regional y sobre ta base dé un co
nocimiento profundo de llos problemas propios de la regién a la que cada uno per
tenece. Por medio de la reforma municipal y departamental se hab emprendido
una serie de cambios en las relaciones del gobierno central .y local que ain cuan
do implican delegacién del poder, también comprometen al Gobierno local que
ain cuando implican delegacidén del poder, también comprometen al gobierno

local en la realizacidn de obras.

Es asi como por medio de la reforma municipal y departamental y especificamen
te en el campo de las inversiones piblicas se estd procurando programar las obras
y proyectos a partir de la consulta pueda convertirse en un elemento de planea
cidn y aufogestion, es necesario que la situacidn se analice desde el punto de
vista de las necesidades, problemas y posibles soluciones a nivel municipal y

no desde el punto de vista de los intereses de la Nacion.

Los avances de |la descentralizacion dependerén asi en buena parfe de lags con

diciones socio—econdmicas v politicas del municipio, del grado de arganizacion
. . e . . .,

comunitaria y del apoyo y actitud hacia la descentralizacion que logren trans

mitir lds diversas entidades que actian en el municipio, o sea que dependerd

en gran parte del grado de concientizacidn y conocimiento existente. Esta par

ticipacion en el desarrollo municipal comenzando por el Alcalde, los represen

tantes de las orgunizaciones comunitarias y los dirigentes de los gremios econd
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mices, ya que generdlmente en las politicas y los directivos de la administra
cidn local estd la decisién final sobre la legislacion y ejecucidn de los progra

mas y proyectos.

Las disposiciones més importantes de la Ley 12 de 1986 se encuentran en el aspec

to fiscal, entre las que se destacan :

1. Incremento de la participacién de los municipios en la cesidn del impuesto a
las ventas gradualmente .ha;m,lle_gar en 1992 a representar el 45,3% del produc
to del impuesto. Asi mismo establece una mayor participacion enilos’incremen
tos para los municipios con menos de 100.000 habitantes y determina la asigna
cion de unos porcenfqiés para las intendencias y comisarias, al igual que las ca

jas seccionales de previsidn,

2. Para los municipios con menos de 100,000 habitantes establece ademds de la
participacién poblacional, el criterio de esfuerzo fiscal, basado fundamental

mente en el cobro del impuesto predial.

3. Establece que los incrementos en la cesidn con relacidn al dfio de 1986 de

ben destinarse exclusivamentexa inversidn y defermina las éreas especificas don

-

de pueden efectuarse. Sobre salen en esfas inversiones construcciones, pavimen

“tacidn yiremodelacidn de calles, construccidn, ampliacién y mantenimiento

de acueducto y alcantarillados, pozos, letrinas, construccidn de caminos veci
nalzs, inversiones en planteles, puestos de salud, plazas de mercado, matade

ro, refosteracién, pagos de deuda piblica, etc. lgualmente establece la distri

bucidn de la inversidn entre zonas rurales y urbanas.
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4. Establece vigilancia de la ejecucidn de los planes de obras pdblicas del mu
nicipio con menos de 100.000 habitantes por parte de las oficinas de planea

cidn de los departamentos.,

5. Faculta al gobierno nacional para :
a ., Efectuar los cambios requeridos

b. Dictar las normas requeridas para garantizar el uso de nuevos recursos.

Uno de los aspectos mds preocupantes de la Ley 12 de 1986 es el nivel de capa
citacidn técnica y administrativa existente en los municipios para el uso e imple
mentacidn deilos recursos, dadd.queseni le proceso descentralizador ha sobresali
do laifalia de conocimientos de la ley por parte de la administracion municipol;
Esto hace urgente dirigir y concentrar esfuerzos hacia la planeacidn de fa inver
sion y el andlisis de los proyectos de factivilidad en los municipios con miras

a transformarilas deficiencias en este campo.

La utilizacidn adecuada de los recursos puede entenderse en dos sentidos : El
primero como el cumplimiento de las estipulaciones de la Ley en cuanto al por
centaje de los recursos que deben invertirse en sectores y-@reas geograficas; el

segundo como la orientacidn de la inversidn segdfi un plan tecnicamente elabo

rado en un orden de prioridades.

En lo referente a las disposiciones legales para garaniizar el uso adecuado de

los recursos, el Decreto 77 de 1987, en la seccidon correspondiente al régimen
’ ’ g

presupuestal, Articulo 86 a 103, estipula un conjunio de normas dirigidas a

organizar y controlar el uso de los recursos provenientes de incrementos en la
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cesidn. Las principales disposiciones son :
1. Obligacidn de los Alcaldes de elaborar y presentar un programa municipal

de inversiones a consideracidn del Concejo.
2 .. Presupuesto de inversiones ajustado al programa de inversiones.

3. La obligacidn de presentar el proyecto de presupuesto municipal, junto con
- - - - N . - -
el programa de inversiones, a consideracion de la oficina de planeacidn depar

tamental antes del 15 de Septiembre.

4, La funcidn de las oficinas de planeacidn de conceptuar sobre el cumplimien
to de las diposiciones de la Ley 12 en los proyectos de presupuesto municipal y

la obligatoriedad de este concepio para los Alcaldes y concejos.

- 5. La obligacién de lossAlcaldes deben presentar anualmente un informe de la

ejecucion de los recursos de la cesion al ministro de hacienda.

6. La obligacién de flevar contabilidad separada de los fondos destinados a la

inversipn.

7. Las sanciones por el incumplimiento de la distribucidon de los recursos estable

. _ . ey -
- cidos por la Ley y la omisidn de las plazas en el procedimiento presupuestal .

8. Los controles por parte de la personeria y la contraloria respectiva. Es posi

ble, no obstante sefialar algunas dificultades y limitaciones de estas disposicio

nes:,

ASS
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1. Aparentemente no hay mecanismos para obligar a todos lo municipios al cum

plimiento de los mismos.

2. La presentacidn del programa de inversiones no responde reaimente a un pro
ceso técnico de planeacién, o sea no se modifican los procedimienfos tradicio

nales de elaboracian.

3. Los controles continlian limitadas a los aspectos legales y numéricos no exis

tiendo seguimiento de la ejecucion fisica.

4., No se establecen procedimientos obligatorios para definir las prioridades de

inversidn ni mecanismos para garantizar la participaciéon comunitaria.

Ei proceso de descentralizacion ha hecﬁo aln més evidente la necesidad de for
talecer la planeacidn municipal, como medio para lograr que los recursos adicio
nales cedidos a los municipios se utilicen en la forma més adecuada y se posibili
te dd coordinacian de la inversidn plblica de los difereates niveles. Es necesa
rio lograr que los municipios programen su inversion medianfe procedimientos

técnicos que consultenilas necesidades y posibilidades reales.

4,2,8 Presupuesto Municipal para 1988

El andlisis del presupuesto municipal del afio inmediatamente anterior nos mues
tra el estado de ventas y gastos del municipio de Villanueva = Bolivar, Este and

lisis es valioso, ya que muestra el origen y destinacion de los recursos con que
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realiza

cién del monto de rentas y gastos deben ser tenidos en cuenta las leyes 11 y 12

de 1986 y el decreto No. 77 de 1987 con el fin de cefiirse estrictamente a la

Ley.

[ N e
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17
18
19
20
21

INGRESOS

. Ingresos Tributarios

A Impuestos Diectos

Impuesto Predial 990.641,8
Predial Nacional 99.064,18
. Impuestos Indirectos
Deguello ganado mayor 122 .440.00
Deguello ganado menor - 125.2%90.00
Venta en pie "27%530.00
Venta de pescado 33.780.00
Industria y Comercio 12.587.00 -
Delineamiento _ 17.800.00
Inscripciones comerciales 25.980.00
Acverdo 20./20 por cada
res sacrificada 2.194,00
Registro de Hierro Decreto 175 14.700.00
Juegos y rifas  permitidas ?.900.00
Seguridad y Vigilancio 88.877 .00
Kioscos 2.000.00
Derecho moévil fuera del '
Departamento. 5.930.00
Licencia de transporte,
Decreto 175. 26.900.00
Abono de Venta © 25.050.00
Venta de recibos oficiales 26.500x00
Expedicion de copias 5.700.00
Baile con-dnimo de Lucro 16.220,00
Espectéiculos Piblicos 2.100.00

- Segln vigencia fiscal de 1988 el estado de rentas y gastos es el siguiente :

1'681.184
1'089.706

591.478



22

23

30
31
32

33

34
35

36

37
38

40

Ii . Ingresos no Tributarios
A, Venta de Servicios
Matadero y mercado
municipal
Terrenos cementerio
Municipal .
Seguridad y Vigilancia
Arriendos

B. Rentas Ocasionales

Multas

Finanzas
Aprovechamiento
Sobretasa

C. Participaciones

Participaciones | VA
Mayor valor VA
Participacion Improvenia

resolucion No. 04404

1. Ingresos Compensados
Articulo 50. Ley 33/85 para

la Caja de Prevencion Social

municipal .

Retencion en la Fuente

5% renta para la Caja de
Previsidon Social Municipal
5% Nomina para Caja de
Prevision Social Municipal
5% renta ordinaria para vi
vienda cempesina

1% Renta ordinaria para
compaiita forestal

0.25% renta adicional para
langaretos

5% y 50% némina para la
Caja de Prevision Municipal

147 447 .00

17.100.00

312.101.c0
2.850.00

62.700.00
13.200.00
74.415,35
177 .797 .00

58'152.951 .00
410,006.00

10.498.00

361.052.45
301.759.5

55.958.6
59.000.00

87.228.7
17.445.73

4,406,30

886. 961,34

139

59'361.059
479.492

58'573.455

1'723.819.7

Ks®
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IV. Auxilios Nacionales y
Departamentales. 1'195.000
41 Auxilio Nacional, laboratorio de
fisica y quimica para el colegio

de bachillerato de Villanueva 250.000.00

42 Cheque de banco, Caja de Crédito
Agrario, Industrial y minero para
pago de maestros departamentales 675,000.00

43 Pago de maestros departamentafies 270.000.00
TOTAL INGRESOS 63'981.062

Gastos : Los gastos ejecutados por la administracion municipal, aparecen deta
Hados y desglosados para la vigencia que va del To. de Enero de 1988 a Diciem

bre 31 de 1988, asi:

GASTOS

A. Gastos de Funcionamiento
Capitulo I. Rama Legislativa
Programa 01. Concejo Municipal

Ordenal Objetivos de Gastos Apropiacién
Servicios Pesonales 190.000.00
1 Sueldos © 175.000.00
2 Prima de Navidad 15.000.00
Gastos Generales 24.000.00
3 Mantenimiento y Suministros 24 ,000.00
TOTAL CONCEJO 214.000.00
Capitulo |l Control Fiscal
Programa 02  Auditoria
Ordinal Objetivo de Gastos Apropiacidn
Servicios Personales
4 Sueldos 351.000.00
5 Gastos de Representacion 144.000.00
6 Prima de Navidad 42.000.00
TOTAL AUDITORIA 537.000.00



Capitulo Il
Programa 03
Ordinal

7
8
9

10
il
12
13
14
15
16
17
18
19

20
21
22
23
24
25
26

Capitulo 1V
Programa 04
Ordinal

27
28
29

Departamento de Gobierno
Alcalde Municipal
Objetivo de gastos
Servicios Personales
Sueldos

Gastos representacion
Prima de Navidad

TOTAL ALCALDIA MUNICIPAL

Gastos Generales
Mantenimiento y Seguro
Vidticos y gastos de viaje
Servicios Piblicos
Materiales y suministros
Impresos y publicaciones
Casfos varios e improvistos
Caja Menor

Compra Equipo
Arrendamiento

TOTAL CASTOS GENERALES

Transferencias

Gastos varies registraduria
Gastos electorales

Dia del Campesino

Fiestas Civicas conmemorativas
Auxilio Polinal

Alimentacion detenidos
Traslado detenidos

TOTAL TRANSFERENCIAS

Apropiacidn

2'754,574,9
240,000.00
232.084 .00

173.970.00
349,727 .00
667 .867 ,00

192 .200.00
3'887.824 .00
89.358.00
359.880.00
171.550.00

74.234 .00
200 .000, oo
20.000.00
548.200. oo
96.500.00
65.980.00
28.500.00

TOTAL DEPARTAMENTO DE GOBIERNO

Personeria Municipal
Personero
Obijetivos del Gasto

Sueldos
Gastos de representaci on

Prima de Navidad
TOTAL PERSONERIA

322 .500.00
149.000.00c
42 ,000.00

141

3'226.658.9

6'488.961

1'103,414
10'8192.033

313.500

160



Capitulo V
Programa 05
Ordinal

30
31
32

33

34

Capfitulo Vi
~ Programa 06
Ordinal

40
41
42

43
44
45

46

Capiitulo VI
Programa 07
Ordinal

47
48

Deparfamento de Hacienda
Tesoreria
Objetivo de Gastos

Servicios Personales

Sueldos
Gastos de Representacidn

Prima de Navidad

Transferéncias

30% de seguridad y vigilancia
Comité Municipal

Deuda Piblica

Pago de vigencias anteriores

TOTAL DEPARTAMENTO DE
HACIENDA .,

Educacidn Piblica
Educacian
Objetivo del gasto
Servicios Personales

Sveldos
Prima de Navidad

Pago Horas Extras Profesores

Transferencia

Materiales didacticos escuelas
Para fomento del Departamento
0.5% Némina para E.S5,A.P,
0.5% némina para el SENAT
TOTAL DPTO CE EDUCACION

Departamento de Asistencia y Salud

Asistencia social y salud
Objetivo del gasto

Servicios Personales

Sueldos
Prima de Navidad

142
.757.100
556.600,00
144,000, 00
56.000.00
61.500
61.500.00
69.000
69.000.00
887 .600
4'542 ,122
3'502.780.00
354,167 .00
685.175.00
501 .481
160,634 .00
247,557 .00
51.280.00
51.280.00
5'052.603
2'665.089

2'462.,988.9
202,101 .00

461
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Tranferencias
49  Serviciosifarmacéuticos 186.635
50  Servicios hospitalarios 4,850
51 Servicios médicos y paramédicos 272.098
52  Auxilios por enfermedad 67.000
53  Auxilios funerarios 82.750
TOTAL DPTO DE ASISTENCIA
SQCIAL - 3'278.422
TOTAL GASTO DE FUNCIONAMIENTO 20'788.658
Capitulo VIl Inversiones Piblicas
Programa 08 inversiones
54 5% renfas ordinarias para vivienda
popular 77.040
55 1% rentas ordinarias para campafia
forestal 14.440
56 1% presupuesto para campafia
forestal 287.530
57 5% rentas ordinarias para campafia
forestal ' 15.000
58  Reparacibn edificios municipales  2'805.442
Sub - Total Inversiones 3'202 .452
59  Fondos de gastos de inversiones
Impoventas
59.1 Extensidn redes de Acueducto 723.228
59.2 Pavimentacion de calles 11'400.741,63
59.3 Mantanimiento Centro de Salud 5'202,353,69
59.4 Casa de la Cultura 357.179,5
592.5  Reparacion y manfenimiento
matadero y mercado 2'399.999
59.6  Construccidn, reparacidn y
mantenimiento Escuela Cipacoa 270.000
59.7  Reparacion carreferra Algarrobo 14.000
59.8  Reparacién carreterra Cipacoa 60.610
59.9 Extension redes eléciricas 1'579.965,3
592.10 Mantenimiento redes eléctricas 302.500
Fondo de gastos de Inversidn 22'490.575
TOTAL INVERSIONES 25'693.027

A6



Capitulo IX  Otras Transferencias
Programa 09  Transferencias

60 5% Renta Ordinaria Vivienda

61
62

63
64
65
66

67

68
69

70
71

72

73
74

75

Campesina
1% renta ordinaria para
.campafia forestal

0,25% Renta ordinaria para laza
retos
30% para seguridad y vigilancia
Participacion I VA mayor valor
Caja Previsidn Social Municipal
Seguro y Vigilancia Tesoreria
Departamental
Adminisiracion de rentas Dptal
Fondo Ganadero de Bolivar
5% Nomina para Caja de Previ
- 5sidon Social Municipal
Caja de Prevision Social
5% Renta Ordinaria para la
Caja de Previsién Social Munici
pal

5% Nbémina auditor para adminis

tracidn de rentas departamental

Traslado o fondos comunes
Pago auxilios nacional, compra

de laboratorios de fisica y quimica

Pago sueldos maestros Dptal .

TOTAL OTRAS TRANSFERENCIAS

TOTAL EGRESOS

57.2287
17.445,7

4.406, 4
127.897,4

13'137.947
747.123

502.590
21.500
- 21.300

211.890,65
194.832,4

53.846

1.500
4'500.000

250.000
270.000

144 163

20'612.528
67'094.213

Una vez recopilados los datos de ingresos y egresos del Municipio de Villanue

va para la vigencia del lo. de Enero dl: 31 de Diciembre de 1988, procedere

mos a analizar cada uno de los rubros y su respectivo monto, con el fin de obser

var detalladamente de donde provienen los mayores recursos y hasta que se trans

fieren en forma preferencial. Con el fin de seguir una metodologia clara esta

remos analizando primeramente el Item de ingresos y luego haremos oiro tanto

con los egresos.
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INGRESOS : El total de ingresos recaudados por la administracién municipal
para el afio 1988, fue de § 63.981.062; cifra que supera considerablemente a
la lograda el afio inmediatamente anterior, que fuz de $ 39'449.967.9. Entre
los ingresos encontramos recaudos por diferentes concepfos y con el propdsito de

un mejor andlisis , los esfaremos desglosando al igual que sus componentes .

Ingresos Tributarios : Estos ascienden o la suma de $ 1.681.184 y representa el

2.6% del total recaudade; cifra realmente pequefia y que se justifica por el po
co cémercio existente, que es uno de los qie més génera recursos en este a mds
de la no actualizacidn del Catastro predi.cl. En los ingresos tributarios enconira
mos los impuestos dire ctos que generaron $ 1.089.706 en el sector analizado y

representa el 64,8% deieste ltem,

El otro rubro lo cdmponen los impuestos indirectos que generan recursos por va
lor de $ 591.478 y representan el 35.2% adicional, gran parte del recaudo lo
grando en &ste lo origina el deguello de ganado con un recaudo de $ 147.730

en total.

Ingresos no Tributarios : Los ingresos no tributarios poseen el mayor valor con
$.59.381.059 y un 92.8% del total de ingresos . Este valor se origina sobre to
do por concepto de parficipaciones nacionales que representan el 98.68% del

total de ingresos no tributarios.

La venta de servicios y las rentas ocasionales representan pequefios monfos con

respecto al total de ingresos no tributarios, la suma de los dos representa el

7 .2% del total recaudado por este concepio.
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Ingresos Compensados : Este representa el 2,64% del total con un monto de

$ 1'723.219,7 siendo de los més bajos entre los c_liferen’res rubros.

Auxilios Nacionales y Departamentales : Por este concepto, se recaudarén un

total de $ 1'195.000 que representan el 1,86% del total de ingresos recoudados.

GASTOS : Los gastos totales efecturados por la administracién municipal en el

afio de 1986 comprenden el monto de $ 67'094.213, cifra un poco superior @

los ingresos para el mismo afio. Para analizdr-estespuhito procederemos como en

‘.‘P.
el anterior a desglosarfo en cada uno sus componentes asi :

1. Gastos de Funcionamiento : Los gastos de funcionamiento ascienden a %5\

$ 20'788.658, c; sea que dgl total de gostos ejecutados el 31,7% se dedican
a la parte del funcionamiento de las entidades adﬂm_Inisfra’rivas. Estos gastos se
reqli-zqn en diferentes departamentos asf :

- Concejo Municipal $ 2]4.000; 1% del total

"~ Auditoria : 537.000, 2.5% del total

- Departamento de Gobierno : $10'819.033 que representa el 50.7% discrimina

dos de la siguiente manera :

. Alcaldia Municipal : $ 3'226.658,9 con un indice de 29.8% del total del De

partamento de gobierno.

2. Gastos Generales : $ 6'488.961 que representa el 60% ¥ donde el mdyor

valor lo representan el gasto por concepto de imprevistos con un valor de

$ 3'887.824 y un 60% de participacidn.
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- Transferencias : $ 1'103.414 con un 10.2% del total del Departamento de Go

bierno.

- Personeria Municipal : $ 513.500; este valor representa el 1.64% del total

de gastos ocasionados.

- Departamento de Hacienda : Este origind gastos por valor de $ 887.600 que re

presentan el 1.32% del total.

- Departamento de Asistencia y Salud : Este departamento causd® gastos por valor

de $ 3'278.422 que representan el 4.9% de los gastos.

3. Gastos de Inversidn : Los gastos de inversion causados en el Municipio ascen
dieron a $ 25'693.027 que representan el 38.3% y se pueden discriminar asi :
- Sub-~Total de inversiones : $ 3'202:.452 y son el 12.46% de las inversiones rea

lizadas,

- Fondos de Gastos de inversién : $ 22'490.575 y representan el 87.5% de este

ltem.

En estas inversiones sobresalen por su importancia y valor la pavimentacion de

calles, $ 11'400.791,63; mantenimiento del Ceniro de Salud % 5'202.353,9 ;

reparacién y mantenimiento de Matadero y mercado $ 2'399.999 y la extensidn
de redes eléctricas $ 1'579.965,3 . En conjunto estas inversiones suman

$21053, 049 y representan el 91,5% del total invertido.

1eb
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4. Dentro del total de gastos tabe destacar un. Olfimo ltem que hemos clasifica

do como ofras transferencias, que suman un total de $20.612.528 y representan

el 30.7% del total de gastos realizadoes por el Municipio para la urgencia fiscal

comprendida entre el lo. de Enero de 1988 y el 31 de Diciembre de igual afo.
J

4.2.9 Comportamiento de los Ingresos y Egresos de Villanueva-Bolivar en

los afios comprendidos entre 1984 y 1988,

El siguiente andlisis acerca de los estados de ingresos v egresos del municipio de
Villanueva~Bolivar, muestra a grandes rasgos el comportamiento que han tenido
los diferentes componentes de las dos ramas que conforman el presupuesto. Para

que el andlisis sea mds objetivo haremos Un andlisis de estos rubros utilizando

precios constantes a partir de 1985.

TABLA 30. ingresos Totales del Municipio dfios 1984~1988

163

Ingresos Totales Incrementos Indices de | Ingreso Total lncremento

o precios corrien % precios al a pretios cons . Yo
tes. consumidor tantes 1984. ‘
1984 7'123.516 - 100 7'123.516 -
1985 10'767.914 51 % 126.58 8'506.805 19.41 %
1986 28'510.808,13 164 % 149.08 19'134.770 124.9 %
1987 39'449.967,9 38 % 180.38 21'916.648 14.53 %
1988 63'981.062 62.18% 208.48 30'689.304 40 %

FUENTE : Tesoreria Municipal del Municipio de Villanveva - Bolivar.
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Como se puede observar en la Tabla 29, los ingresos totales recaudados por el
Municipio han tenido un crecimiento positivo tanto en el aspecto cuantitativo
como cualitativo o porcentual, o lo que es lo mismoha sido positivo el incre
mento de los ingresos a precios corrientes como en precios constantes. Sin embar
go, el crecimiento de los recaudos ha sido en cierta forma impredecible; es asi
como los ingresos corrientes aumentaron el 5% de 1984 a 1985 y de este afio

a 1986 aumentaron el 16.4% producto de la implementacion de la Ley 12 de
1986. De 1987 el incremento fue apenas del 38% y de este Gltimo afio de recay

dos ejecutado fue del 62.18%, el aumento de los ingresos del municipio.

En cuanto a los ingresos constantes, o sea el valor de los ingresos al deducirle

el indice de precios al consumidor en los diferentes afios, mosird los siguientes

resultados : De 1984=1985 mosird un incremenio de 19.41% en los valores cons

tantes; de 1985-1986 el incremento fue de 124.9% siendo el més alto de fodos;
en 1987 el incremento en precios constantes fue del 14,53% , dandose un gran
bajén en la trayectoria seguida y nuevamente se recupera en 1988 logrando un

aumento del 40% en los ingresos corrientes recaudados.

En la Figura 5, se observa el fenédmeno de los ingresos analizados en la Tabld

29, ésta aparece reflejando una subida constante en los valores corrientes, for
mandose parecida figura con los precios constantes, pero como es ldgico muy _'7___H__V_ﬁ__n,
por debajo de la primera, como consecuenéio de la pérdida constante del poder

adquisitivo del dinero.
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TABLA 31 . Componente de los Ingresos del Municipio de Villanueva-Bolivar
Periodo 1984 - 1988.

Ingresos 1984 1985 1986 _ 1987 1988
Tributarios ~ 834.821  1'292.149,6 3 136.188,8 4'812.8%  1'681.184
No-Tributarios  6'263.011  9'368.085  25'289.086  34'518.721  59'381.059
Venia de Actives  25.684  107.680 85.534 118.350 17.100
21901719

Otros Ingresos

TOTAL 7'123.516 10'767.914  28'510.808 39'449,967 m  63'981.062

FUENTE : Archivo de Tesoreria Municipal .

Con el objetivo de realizar un anélisis més completo procederemos a dividir por
rubros los ingresos del municipio de Villanueva para las vigencias fiscales de

1984 a 1988. Los rubros que estaremos analizando serdn fos ingresos por concep
tos tributarios, no tributarios y la venta de activos. Como podemos observar en
la Tabla:31, los mayores niveles de ingresos se presentan por concepto de ingre
sos no fributarios, lo cual ha sido aumentando a través de los afios debido a las

participaciones nacionales dadas por la Ley 42 de 1986.

Los ingresos tributarios representan un promedio 11-12% del total de ingresos'y
fas ventas de activos son los que menos ingresos originan. En el afic de 1984 los
ingresos fributarios representan el 88%, los no tributarios el 11.7% y los de ven

ta de activos «representaron sélo el 0.3%.

4164
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FUENTE : Tesoreria Municipal de Villanueva - Bolivar ANDOS

FIGURA 5. Ingresos Totales del Municipio de Villanueva~ Bolivar
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En 1985 los ingresos tributarios representaron el 12% , los no tributarios represen
taron ei 87% y la venta de activos el 1% del total de ingresos . Para 1986 los.
ingres;:ms tributarios representan el 11%, los ingresos no tributarios representaron
el 88% y las ventas de activos representan el 0.3%, observéndose una disminu
cidn con respecto dl afio inmediatamente anterior. Para el afio 1987 los ingresos
tributarios fueron el 12.2%, los no tributarios del orden del 87.5% y los origi
nados por venta de activos el 8.3% donde volvid a cobrar un incremento en tér

minos corrientes, pero porcentualmente no varid.

En el afio 1988, los ingresos tributarios representaron el 26% del total de ingre
s0s. Los ingresos no tributarios representaron el 92.8% y la  venta de activos,
q ue fueron de poco valor ilegaron a representar tan sélo el 0.0267%. En este
afio los ingresos tributarios tuvieron una disminucidn porcentual considerandole,
como producio de la mayor participacién porcentual de los ingresos no tributa

rios.

En la Figura 6, observamos cada uno de estos componentes y podemos deducir
la proporcidn y trayectoria que siguen cada una, déndose en el concepto de
venta de activos un nivel rasante, en el ingreso tribufario que se encuentra por
encima de ésta, una linea casi recta y los ingresos no tributarios, la linea es

totalmente ascendenie.
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TABLA 32. Corponentes de los Ingrésos Tributarios del Municipio de V‘i.ilq_!:luevc-=

Bolivar. Perfodo 1984 - 1988.

154

Ingresos Tributarios

Afios Total Directos % Indirectos %

1984 834.821 492 .544 4 59 % 342.277 41 %
1985 1'292.146,9 775.290 60 % 516.860 40 %
1986 3'136.188,8  1'944,437 62 % 1'191.752 38 %
1987 4'812.896 2'959. 931 61.5% 11852.965 38.5%
1988 35.2%

1'681.184 1'089.706 64.8% 591.478

FUENTE : Tesoreria del Municipio de Villanueva-Bolivar 1984 - 1988,

En la Tabla 32 se observa el comportamiento que hab tenido los ingresos tributa

rios del municipio de Villanueva~Bolivar desde 1984 hasta 1988. En 1984 el to

tal de los ingresos tributarios fue de $ 834.821, distribuidos asf :

tarios $ 492.544,4 con un 59% del total ¢ $ 342,227 representando un 41%. En

1985, los ingresos tributarios fueron de $ 1'292,149,6 en total . Los ingresos fri

Ingresos tribu

butarios directos con $ 775.290 reflejando un 60% del total, los ingresos tribu

tarios indirectos son $ 516.860 arrojondo un 40% de los $ 1,292.149.6.

$ 1'944.437 recaudados como ingreso directo representando un 62% de los valo

El comportamiento de los ingresos tributarios de 1986 fue de la siguiente manera

res totales y $ 516.860 recaudados como ingresos indirectos dando un 38% del

total de impuestos fributarios.

192
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En 1987, los ingresos tributarios fueron de $ 4'812.896 y $ 2'959.931 de impues
tos directos significando un 61.5% del total, Y $ 1'852.965 de ingresos indirec

tos representaride un 38.5% del total de los ingresos tributarios.

En el afio de 1988 los ingresos tributarios directos fueron de $ 1'089.760 repre
sentando un 64.8% y $ 591.476 de impuestos indirectos reflejando un 35,2%
de los $ 1'681.184 de los ingresos tributarios recaudados en el Municipio de Vi

Hanveva-Bolivar en el perfodo de 1988.
En la figura 7, se observa de acverdo a los datos de la Tabla 32, las pautas que
han marcado los ingresos en el Municipio de Villanueva en el periodo de 1984

a 1988,

TABLA 33. Gastos Totales del Municipio de Villanueva-Bolivar . Perfodo

T

1984 - 1988.
Afias Castos total incremento  Indice de precios | Castos total Incremento
precios Ctes % del consumidor a precios %
1984 =100 constantes 1983
1984 7'123.516 - 100 7'123.516 -
1985 10'767.914 51.1 % 126.58 8'506. 805 19,41 %
1986 26'577.715.5 146.8 % 149.08 17'827.620 109.57 %
1987 37'517.917 .6 41.16% 180.38 20'412,359 14.49 %
1988 67'094.213 788 % 208.48 32'182.565 57.66 %
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En la Tabla 33, se muestran los datos de los gastas totales en el Municipio de
Villanueva=Bolivar en el perfodo de 1984. Tomando el afic 1984 como afio base
y aplic@ndole el indice de precios al consumidor, observamosique en el afio
1985 hubo un incremento de 51.5% y los gastos constantes para ese afio tuvieron
un incremento del 19.41%. En el afic 1986 los gastos totales a precis corrientes
fue de $ 26'577.715,5 representando un aumento del 144, 8% con respecto al
afio de 1985; en cuanto a lhos gastos a precios constantes fueron de $ 17'827.820

reflejando un aumento de % 109.57 %.

En 1987 los gastos nominales o aprecios corrientes fueron de § 37'517.917,6 dan
do una disminucién de 41.16% respecto a 1986; los precios corrientes o reales
fueron de $ 20.412.35§ l6gicamente reflejandose una disminucidn del 14.49%.
En el afio de 1988 los gastos totales nominales fue de $ 67'094.421, 3 teniendo
un aumento del 78,8%, los gastos a precibs constantes o reales fueron de

$ 32'182.565 también reflejando un aumento del 57.66% conrrespecto al afio

1987.

En la figura 8, se encuentran reflejadas las trayectorias formadas por los gastos
totales del municipio de Villanueva para las vigencios presupuestales quewan

de 1984 a 1988 tanto a precios corrientes como a precios constantes.

Ao
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TABLA 34. Componentes de los Gastos Ejecutados en el Municipio de Villanueva
Bolivar. Periodo 1984 - 1988.

Afios Gastos Totales Gastos de Funcionamiento % Gastos de Inversion %

1964 7123.516 41630.285, 4 65 % 21493.230,6 35 %
1985  10'767.914 6'568.457,5 61 % 41199.286,5 39 %
1986 26'577.715,5 16'345.295 61.5%  10'232.420 38.5 %
1987 37517.917,6 23'636.286 63%  13'881.628 37 %
1988 67'094.213 41'401.186 61.7 % 693,027 38.3 %

FUENTE : Tesoreria del Municipio de Villanueva~Bolivar afio 1984 - 1988.

En la Tabla 34, observamos los dos principales componentes de los gastos ejecu
tados en el Municipio de Villanueva~Bolivar para el periodo comprendido entre
los afios que van de 1984-1988. Como se puede deducir de la Tabla los gastos
de funcionamiento son de alrededor de 62% en promedio. Comenzaron los mis
mos siendo el 65% del total pora 1984 bajando al 61% en el afio de 1985; para
1986 aumentaron su participacidn hasta un 61.5% de los totales y volvieron a
aumentar hasta gk 63% en 1987, para finaimente corresponder al afio 1988 una
disminucibn de 1.6% llegando a ser de 61.7%. De lattabla se desprende que la
tenencia de los gastos de funcionamiento ha sido a disminuir permitiendo un au

- mento adn cuando pequefio, a las inversiones realizadas por el municipio.

Con respecto a los gastos de inversién éstos en el afio 1984 representaron un
35% del fotal de gastos; en el afio 1985 las inversiones fueron del orden del

39%, en 1986 las inversiones disminuyeron el porcentaje con respecto a los gas



tos de funcionamiento representando el 38,5% y disminuyeron nuevamenie para
1987 hasta el 37% para aumentar en el afio 1988 al 38,7% del total de gastos |
ejecutados, Realizando un andlisis global podemos decir que de vada paso que
se gasig en ]a‘eiecucién del presupuesfo, 63 centabos se destinan a gasfos de bu
rocracia administrotiva, fendmeno que en el Oltimo afio se observa disminuido

como producto de cambios en la administracion municipal .

En la Figura 9, se refleja la tendencia questoman los componentes de los gastos
ejecutados en el municipio de Villanueva=Bolivar para el periodo presupuestal

de los afios 1984-1988. En ésta observamos las tendencias de los gastos de fun

cionamiento al igual que de los de inversidn, quedando la primera plasmada por

encima de esta Gltima como consecuencia de los mayores gastos ejecutados en

el funcionamienfo de la administracion .

4.3 PROYECCION DEL INGRESO MUNICIPAL PARA EL PERICDO
1962 - 1993,

La proyeccidn de ingreso municipal para el perfodo 1989-1993, se hace nece

sar‘wio debido o que se requiere de una base real en la que se fundamenta la pre
sentacidn de los presupuestos , la presentacién de los planes de desarrollo inte
grados obligatorios en la actualidad, la fijocidn de metas de recoudo y las po

[fticas a aplicar,

Para realizar esta proyeccidn contamos con los dafos de los ingresos fotales de

1984 a 1988 a los que les estaremos extrayendo las participaciones de cardcter
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Nacional. Para el cdleulo de la proyeccidn a realizar estaremos utilizando el
método de los minimos cuadrados y la rect de la regresion lineal; a l.q misma le
estaremos agregando el monto de los ingresos que por cada afio espera recibir el
grado (WA )}, el cual fue elaborado por el Departamento Nacional de Planea
cidn. Para el célculo de las proyeccién, de acuerdo al método de los minimos

cuadrados utilizaremos la siguiente formula :

Y = A+ bx

En la Tabla 35, aparecen los ingresos de Villanueva=zpara los afios 1984-1988,

a los que hemos procedido a restarle las participaciones nacionales.

TABLA 35. Ingresos del Municipio de Villanueva-Bolisvar excluyendo las partici
paciones, Periodo 1984 - 1988

Afios X Y X =Y x2
1984 -2 4'195.629,8 - 8'391.259,6 4
1985 1 5'491.636,1 - 5'491.636 ]
1986 0 15'110.729 0 0
1987 1 15'385.487 30'770.974 1
1988 2 5'407.607 10'815.214 4
TOTAL 0  45'591.087 22'703.293 10

FUENTE : Archivo de la Tesoreria Municipal de Villanueva-Bolivar
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Con el fin de poder trabajar con. la férmula inicial debemos despejar el-valor de

las constantes A y b, con.la utilizacién de las ecuaciones siguientes :

EY = Na + bEX

Donde :
EY = 45'591.087
EX=0
N= 5

Reemplazando estos valores en la ecuacion obtenemos lus siguientes resultados :
45'591.087 = 5a+b.0
45'591.087

I

5a

45-5951 .087 a = 9'118.217,4

Ahora con el propésito de determinar el valor de b utilizamos {a segunda férmula
EXY =a. EX + b. E$<2, donde :

EXY =22'703.293

EX =0

N =5

EX? =10

ABL
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TABLA 36. Proyeccidn de los Ingresos del Municipio de Villanueva-Bolivar
: Perfodo 1989-1993. ’

s Afos Recaudos Cesidon Ingreso Totalk
1989 15'929.204 74'750. 000 90'679.204
1990 18'199.533 112'110.000 130'309. 533
1991 20'469. 862 167'780. 000 1881249 862
1992 22'740.191 252'480.000 272'220.191
1993 25'010. 520 324'180. 000 344'190.520

FUENTE : Banco de Datos de la Gobernacién de Bolivar y Proyécciones

Como podemos observar en la Tabla 36, los ingresos totales del Municipio esta
P . - - . ~ - .
ran aumentando considerablemente en los préximos afos y ésto les puede permi
i

. . ) . £ . s - . .
tir realizar obras de alguna trascendencia enel Municipio, pero no son suficien
tes para emprender grandes obras cuya infraestruciura exige mayores recursos
que los que se encuentran proyectados en la Tabla mencionada sin contar con

todo el dinero que se gasta por concepto de burocracia o gastos de funcionamien

to.

Por razones como ésta en los acutales momentos la ddministracidn municipal,
consciente de los grandes problemas que aquejan al municipio, estd tratando
de canalizor los recursos hacia aquellos sectores donde se compruebe que sean

prioritarios.

Dentro de este mismo orden de ideas se estd trarando de aumentar los recaudos
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por concepto de impuestos para lo cual se estd implementando la actualizacidn
del Castro predial, al igual que se esté aplicando wna politica ofensiva en cuan
to a la recaudacidn de los impuestos generados por el comercio y otros concep

tos.

Reemplazando en laifdrmula tenemos :

22'703.293 = a,0+b.10

22'703.293 =  0+b.10

22'703.293 = b b= _ 2'270.329,3
0

Una vez obtenidos las constantes a y b podemos hacer uso de la férmula general
adoptdda :

Y =a+bX

Y =9'118.218,4 + 2'270.329,3

Los valores que se le dan a X para encontrar las proyecciones parten del afio
1986 como base por lo que para los afios a proyectar X tiene los siguientes va

lores :

1988 = 3 ; 1989 = 3; 1990=4; 1991 =5;1992=6;1993=7

Y1988 =9'118.217,4+ 2'270.329 ( 3 ) = 15'929.204
Y1990 =9'118.217,4+ 2'270.329 (4) = 18'199.533
Y1991 = 9'118..217,441 2'270.329 (5) = 20'469.862
Y1992 =9'118.217,4+ 2'270.329 ( 6 ) = 22'740.191
Y1993 =9'118.217,4+ 2'270.329 (7 ) = 25'010.520

A&
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A este dato obtenido tenemos que agregarle la cesion de los correspondientes

- - - -~ L]
afios y habremos obtenido asi la proyeccidn presupuestal en la que estamos inte
resados con el fin de poder tener idea de los ingresos que se recaudarin en los

proximos afios y los planes a implementar.

En la Tabla 36 se observa tanto los resultados obtenidos anteriormente, como re
sultados de las proyecciones, asi como las respectivas cesiones y las sumas de

éstos que nos muestran las proyecciones presupuestales.
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5., CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién estaremos presentando las conclusiones a las que hemos llegado

luego de haber realizado el estudio socio~econdmico del Municipio de Villanue

va con base en esas conclusiones, formularemos las recomendaciones que consi
deramos pertinentes al logro del desarrollo del Municipio . Estas recomendacio
nes logicamente tendrén como marco de referencia las posibilidades reales del

Municipio de acuverdo a los recursos que posean.
Las conclusiones y recomendaciones a las que hemos llegado son las siguientes:

--El hecho a resaltar antes que todo es el cambio de poiftica que se estd imple
mentando por parte de la Administracidn Municipal , gracias a la eleccidn po
pular de Alcaldes; en este aspecto ya se esta dando la implementacidn de un

plan.de desarrollo no simplificado, con el objeto de cumplir con los requisifos
exigido por la ley. Recomendamos, para una mejor implementacién de los pla
nes, que los corregimientos de Cipacoa y A!gqrrobb que perfenecen al Munici
pio al igual que la vereda de Cigueretal fengan participacién siginificativa, o

la vez que exigir lo mismo a nivel Departamental.

AQP
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- En el Municipio de Villanueva - Bolivar existen_las condiciones necesarias.
) . - Ll . -,

para lograr un mayor desarrollo sacio=econdmico de la poblacidn, contando

claro estd, con la ayuda que a nivel Departamental y Nacional corresponde

brindar a los Municipios.

“= Villanueva, como Municipio vinculado al Distrito NGmero 1 debe procurar.
una vinculacién amplia en este programa con el fin de obtener una real partici

pacidn en la implementacion de obras que este concepto se vayan a implementar.

]

- Con el fin de recaudar mayores niveles de ingresos, por-concpetos tributarios,
se deben implementar politicas ofensivas por parte de la Adminisiracidn Munici
T pal, por lo cual recomendamos a las autoridades procurar un mayor conocimien

to de la Ley 12 de 1986, a través de cursos al respecto.

 — El Municipio de Villanueva, a pesar del grueso de la poblacién cuenta con po
cas organizaciones de tipo comunitario, por lo que se recomienda a la Adminis
tracién Municipal y a los Centros Educativos principalmente una mayor proyec
cidn comunitaria conzél fin promordial de organizar comunitariamente a la pobla

cion por barrios, sectores o tipos de necesidades.

- A pesar de existir la infraestructura necesaria, {a poblacidn de  Villanveva

viene atravezando una dificil situacidn ante la escacez de agua potable. Se

B
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recomienda por tanto en el corfo plaze la implementacidn. de medidas preventi

vas por parte del cenfro de salud de-la poblacién y el Bistrito dhtegrado de Sa
lud de Bolfvar con]unfcmehte ; ¥ la integracién-con los otros Municipios que
hacen parte:de da misma coneccidn .con el fin de aumentar el potencial de bom
beo de la estacidn que existe en arenal y asf satisfacer esta necesidad de primer

orden en-cualquier regién.

- Algunas actividades econdmicas se encuentran poco desarrollados , por lo que
la iniciativa privada debe marcar la pauta a través de la creacidn de panaderias,
tiendas , artesanales , talleres electrdnicos, carpinteria, etc. logicamente que
partiendo de los escasos recursos se hace necesario que se asocien varias personas
para la creacidn  de estos negocios . En este aspecto también se estd recibiendo
del Sena el apoyo técnico necesario para vincular las tiendas del Municipio a
Coatecar, que es una cooperativa de tenderos que funciona en Cartagena y esté

ampliando su cobertura, beneficiando a otros Municipios.
~ En settores:mas amplios, tales como agricultura y ganaderfa se hace necesaria
la vinculacién a los créditos que brindan instituciones tales como la Caja Agraria

y planes Nacionales como el plan Carnicos que no ha llegado aln a Villanueva.

- Actualmente los programas de salud, tales como crecimiento y desarrollo, pla

‘nificacién familiar, programaside vacunacidn, control prenatal, etc.; no son

llevados o cabo de manera continla en el Municipio, dada la falta de elementos

y personal calificativo ademds de esto solo se brinda atencidn basica, por ser

@B
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escasd recurso humano y 'material , por lo cual para casos-de calamidad mayor
sus habitantes se ven-obligados a frasladarse .a San Juan o Cartagena con el
fin.de poder recibir estos-servicios, ya en forma especializada . Se recomienda

por esta razén-dotar al Centro dé Salud de mayores recursos materiales y humanos.

- En el sector educativo se requiere un-mayor nivel de recurso para ampliar los

Centros Educativos, material didéactico, reparaciones locativas, etc. En la parte

-cualitativa se requiere darle un giro a la educacidn -con el fin.de adoptarla @

las condiciones reales del Muncipio, de dcuerdo a las politicas sugeridas por

Unicef. Con el fin -de evitar la desercién escalar recomendamos la creacién.

- de horarios acordes con fas cosechas del Municipio y la creacidn de Centros Edu

‘cativos ,

- En los servicios plblicos culturales y recreativos se observa una situacién lamen
table: VI':'-xisfen solo 3 parques recreativos, una cancha de futbol qué es utilizada
también .como cancha de basquetbol, un-campo en mal estado ufilizado- indiscrimi
nadamente en la préctica del beisbol, de! futbol y donde se instala también la co
rrqleia.. Por Gltimo la bibliofeca municipal requiere de una gran variedad de re

cursos tales como libros, mesas, sillas, abanicos y personal.

- Las condiciones sanitarias creadas por la falia de alcantarillade pueden traer

peligrosas consecuencias en la salud de la poblacién , por lo cual serfa recomen

‘dable adoptar programas tales como tasas sanitarias campesinas y concéiantizacion

por parte de a poblacién,

461
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- Ef servicio de energia eléctrica no existe-para algarrobo, por, lo.que se .

recomienda sea tenido en:cuenta primordialmente en los planes del Munici

pio . Igual recomendacién:se hace -para las carreferas de éste y Cipacoa.

.= El Municipio también requiere realizar inversiones en ofros servicios tales
como matadero ¥ mercado municipal, ya que éstos no cuentan con las condi

ciones locativas y sanitarias adecuadas.

= Ademés de fodqs"lqs inversiones a realizar en los distintos sectores menciona
‘dos anferiormente, Hay ‘que --:recohendar la inversion més‘ importante a realizar
“por parte .del Municipio, la inversidn en el recurso humano que es el nico que
-puede permitir el logro del desarrollo. en cualquier regién. Por lo anterior en
la implementacién de obras y‘progrumds d2 .desarrollo la primera fuenfe :de :con

‘sulta y-de mano de obra debe ser el nativo del Municipio de Villanueva.



ANEXO 1, PRESUPUESTO

Ingresos
Recursos Propios ..

Gastos

"~ Redaccidn y Presentacién .

Anteproyecto

Redaccidon y Presentacidn
Tesis. “

Total Honorarios
Mecanofrafia

Fotocopias Anteproyecto

Fotocopias Tesis

3.:000.00

26..000.00

500.00

Total Fotocopias
Papeleria y -Otiles general
Transporte General
Gastos Varios

Sub - Total

3.500.00

Imprevistos ( 10% del Sub~Total )

TOTAL

59.400.00

29.000.00

- 4.000.00
& .000.00
12.,000.00

8.000.00

54.000.00
5.400.00

59.400.00

A4



FORMULARIO DE ENCUESTA
UNIVERSIDAD{DE CARTAGENA
' FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

ANEXO 2.

TEMA ESTUDIO SOCIO - ECONOMICO AL MUNICIPIO DE VILLANUEVA .

BOLIVAR

Encuesta dirigida a : Los habitantes del Municipio de Villanueva - Bolivar

Direccién

Sector

i. DATOS DEL HOGAR

1.1 Cuéantas familias habitan la vivienda
1.2 Cudntas personas componen la familia
1.3 Cudntos hijos tiene Usted : H M
2. ESTADO CIVIL

2535l— Casado

2.2 Soltero

2.3 Unidn libre |

2.4 Separado

2.5 Viudo

A9



3. . INFORMACION EDUCACIONAL -

) N 3.1 Del Jefe del hogar y conyuges
3.1.1-  Sabe leer y escribir: ST . NO

/&w 3.1.27  Sabe leer y escribir su conyuge : SI ~ NO
©3.1.3 Nivel més alto alcanzado : Jefe Conyuges
3.2 De los integrantes de la familia
0 o _ 3.2.1 Personas en edad escolar - menos de 6 afios Nivel

‘De 6 aikl afios Nivel
De 12 a 18 afios Nivel

De 18 y més a Nivel

3.2.2 De las personas en edad escolar cudntos no estudian

Por qué : Falta de escuela Dificultad transporte

Factor Ingreso _ Otras especifique’. .
J;‘ 4, . INFORMACION DE TIPO ECONOMICO

4.1 Del Jefe del hogar :

Profesion u ocupacion

4,2 De los demds miembros de la familia :
Cuéntas personas diferentes al Jefe del hogar trabajan

Profesion u ocupacion,




TN

4.3 Ingreso familiar mensual = Hasta 10,000

- 10%000 a 20.000

, 20.000 a 30.000 -

30.000 o 40.000

| $ - 1 40.000 a 50.000

L S ' 50.000 a 60.000

60:000 a 70.000

70,000 a 80.000

e 80.000 y més
4.4 Gastos mensual promedio de la familia : Alimentacién
v " Vivienda Educacidn ' | Salud
Servicios piblicos . Transporte
Diversiones _ Oftros
5. INFORMACION DE LA VIVIENDA
5.1 Ubicacion de la vivienda

5.1.1  Barrio
5.1.2 Sectof
5.1.3 Calle
5.1.4 Zona

5.2 Tipo de vivienda
5.2.1 Casa independiente

5.2.2 Apartamento




.5.2.3

5.3

5.3.1
5.3.2
5.3.3
5.3.4

5.3.5

5.4
5.4,1
5.4.2.1
5.4.1.2
5.4.1.3
5.4.1.4
5.4.1.5

5.4.2

5.4.2.1
5.4.2.2
5.4.2.3
5.4.2.4

. Vivienda de inquilinato.

Z‘inc

Rancho o cabafa Vivienda de desechos

Tenencia de la Viviendq‘;,‘
Propia |
Arrendados

Invadida

Cedida

Qtros

Construccidn de la vivienda : ( por observacion )
Material predominante en el techo

Cemento

Palma o teja

Eternit

Otros

Material predominanie en las paredes.,
Block de cemento

Ladrillo

Barro

Ofros

Vivienda én construccién .



49 6

-

IR PN -
__g_._.;_-_...h-,_ o

5.4.3 Material predominante en el piso :

5.4.3.1 Cemento

5.4.3.2 Baldosa ,

5.4.3.3 Barro

5.5 Servicios plblicos con que cuenta la vivienda :

5.5.1  Acueducto

5.5.2 Alcantarillado

5.5.3 Energia

5.5.4 Teléfono

5.5.5 Otros

5.5.6 Alumbrado : Electricidad Gasolina

Petroleo Velg

5.5.7 Sanitario : Alcantarillado Pozo séptico
Letrina No tiene

5.6 Nimero de cuartos de la vivienda

Observacion

Encuestado :

Fecha :
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