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0. INTRODUCCION

El control del sector financiero del pais como factor esen-
cial para el desarrollo de la economia ha venido en crisis
desde el afio 1978, acentuandose esta dltima en el afio 1982,
como falta principalide un adecunado control y vigilancia de
la:-Superintendencia Bancaria, pues de otra forma no se expli -
Ca como, afin teniendo una norma orginica que le permitia al
Superintendente ejecutar un riguroso control sobre las enti-
dades financieras sujetas a su inspeccién y vigilancia, és-
tos hubiesen llegado a violar las normas vigentes en la for-

ma como se detectd posteriormente.

Sin embargo, como se analizarid en esta investigacidn los ins -
trumentos aplicados por las autoridades monetarias para con-
trolar la crisis que se estaba gestando no fueron uniformes

y tampoco sus resultados, puesto que se utilizaron en dife-
rentes ocasiones las simples sanciones econémicas (multas),
las visitas especiales, las intervenciones para la posterior

liquidacién de algunas entidades y las nacionalizaciones.

Nuestro estudio analizard la nacionalizacién como una medida
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para conjurar esta crisis.'Evaiuéndola de una manera efigaz;
para ver las conveniencias en contrastes con las inconvenien-
cias que pueda tener 1la aplicacién de esta medida y mirar
cual ha sido su incidencia en el sector financiero del pais.
Para tal prop6sito hemos decidido dividir nuestro estudio

en tres capitulos fundamentales.

En el primer capitulo se describird y se analizara la sinte-
sis histdrica de la evolu?ién del sector financiero colom-
biano, como también la crisis por la que pasd dicho sector
durante el periodo en estudio. En el capftulo dos se hace
un estudio del papel de la Superintendencia Bancaria como
organismo que controla y vigila el sector financiero. En

el tercer capfitulo se.hace todo un anilisis del proceso de
nacionalizacidn del sistema financiero; para luego llegar

a las conclusiones y recomendaciones de nuestro estudio,
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0.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A rafz de los problemas presentados en el sistema financie-
To, a fines del primer semestre y a lo largo de la segunda
mitad del afic 1982, como fueron: La ineficiencia, ya que gran

parte del ahorro captado se canalizd hacia sectores no pro-

o - ductivos en 1la economia; la inseguridad de los depdsitos del
é ” piblico captados por el sector, motivado por la excesiva des-
I éapitalizacién e iliquide; por la que estaba atravesando el
sector y la alta concentracidn de créditos en cabeza de los

ditectivos y accionistas o de empresas de €stos; una buena

cantidad de cartera vencida y como. consecuencia de todos los
problemas antes mencionados, el Gobierno tomé una serie de

4 medidas tales como multas, sanciones, nacionalizaciones que
ténian como objetivo devolver al sector su funcionalidad v
¢ficacia. Dada todas las irregularidades antes citadas 4Se-
rd el proceso de nacionalizacidén una medida eficaz para con-

jurar la crisis del sector financiero colombiano?
0.2, DELIMITACIONES DEL PROBLEMA

0.2.1. Delimitacién Formal

0.2.1.1., Delimitacidén Espacial. Pais Colombia,

0.2.71.2. Delimitacidn de Tiempo. EI perfodo comprendido es

entre 1982 y 1987,
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0.2.2, Delimitacién Material

0.2.2.1. Variable Independiente. EI1 proceso de la naciona-

lizacitn del sector financiero colombiano.

0.2.2.2. Variable Dependiente. Mejor eficiencia, mejor se-
guridad, mejor capitalizacidén, mejor iiquidez, mayor recupe -

racidén de la cartera.
0.3, JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Hay €pocas en que los temas pueden tratarse con cierta frial-
dad, como que hay distancia afectiva entre el ptblico y lo
que ellos representan. En .otras ocasiones, por el contrario,
se mueven dentro de una efervescencia pasional y resulta tan
dificil discutirlos razonablemente como conducirlos en el te-
rreno de la praxis. No hay duda de que la nacionalizacidn
bancaria empieza a afectarse por este virus peligrosisimo del
sectarismo politico y tal vez estemos en una de las Gltimas
oportunidades para examinarla como conviene, a la luz de 1las
conveniencias y de los argumentos que reportan una posicién

o la contraria en lugar de adoptarlas con la Gnica guia de

los entusiasmos, los odios o las prevenciones imperantes.

0.4, OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.4.1. Objetivos Generales, Presentar una evaluacién sobre
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aquellos factores que permitan conocer cual es la verdadera
situacién del proceso de nacionalizacién del sistema finan-
ciero colombiano en la forma mis clara posible. Presentan-
do los aspectos positivos y negativos existentes en dicho
proceso para‘dar a conocer las condiciones que sirvan de
apoyo, para un mejor manejo del sector bancario en nuestro

pais.
0.4.2., Objetivos Especificos.

- (Conocer y analizar la actual situacién del sistema finan-

ciero- colombiano.
- GConocer y determinar la situacidn de la cartera vencida.

- Conocer y analizar el grado de desconfianza del pdblico
y de los corresponsales extranjeros y el servicio que el

sector presta al pGblico.

- Conocer y determinar la iliquidez y descapitalizacidn del
sistema financiero, analizar el grado de inseguridad de

los depdsitos de particulares y empresas.
0.5. FORMULACION DE LA HIPQTESIS

J.5.1. Hipodtesis General, La nacionalizacidn del sistema

financiero colombianc no ha sido una polftica que haya con-
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tribuido a conjurar la crisis de dicho sector.

0.5.2. Hip6tesis de Trabajo. La politica de Gobierno, de
tomar la Banca en su poder, inyecténdole-capital y asumien -
do todo el control de dicho sistema no ha generado las so-
luciones a 105 problemas del sector tales como una mejor
eficiencia, una mayor seguridad; un mejoramiento adecuado

de la capitalizacién de los bancos, ni mucho menos canalizar
el ahorro captado hacia gquellos sectores productivos de la

~economia en su conjunto.

07.6." OPCRACTONALTZACTON™DE "LAS"HIPOTESTS ™= =~ T e e e

®

0.6.1. Definiciones Conceptuales.

- Nacionalizacién

El proceso en virtud del ‘cual el Estado, dentro de ciertas
condiciones polfiticas y con determinados objetivos de hecho
v derecho, asume en todo o en parte la prestacidn del servi-
cie financiero, tomando bancos que antes se encontraban en

poder de particulares,.

- Cartera vencida

Conjunto de tftulos, documentos y valores que figuran en el

activo de una Institucidn, un Banco o una Empresa y que cons-

7
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tituyen su respaldo crediticio pero que no se han recuperado

en el periodo establecido,.
- TIliquidez

Término opuesto'al de la liquidez que indica la dificultad

de convertir algunos bienes en efective en forma inmediata.
- Descapitalizacién

La falta de dinero para el ahorro ya sea para tener uma re-

SR e e L T ST et e e s i e e e e

serva o para percibir.una renta.

i
|
|
l

- Inseguridad de los depdsitos

Falta de capacidad de los sistemas bancarios para proteger

los dineros ahorrados por el pdblico.

- Ineficiencia

Carencia de mecanismos necesarios para controlar y adminis-

trar de la mejor manera los recursos.
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0.6.2. Definiciones Operativas

Varigble " Indicadores - Fuentes.
- Cartera vencida Fecha de vencimiento Archivos, revis-
de la cartera, para: tas, publicacio-
- Préstamos a Corto nes, balances,
; .
Plazo, series estadis-

- Préstamos a Mediano ticas y documen-
Plazo. tos.
- Préstamos a Largo

e Pl O e
- Iliquidez - Deficiencia de encaje Archivos, revis-
- Capacidad de Préstamo tas, publicacio-

- Andlisis de Reservas nes, balances,
Bancarias. series estadis-
ticas y documen -

tos.,

- Descapitalizacifn Volumen de pérdidas Archivos, revis-
- Pérdida de capacidad tas, publicacio-
para prestar al pt- nes, balances,
blico. series estadis-
- Comportamiento de la ticas y documen-
Cartera. tos.

- Potencialidad de cap-

tacion.



Varigble

- Nacionalizacidn

- Eficiencia del

sector

0.7. MARCO TEORICO

. mediante;

Indicadores

Administracién del
Estado:
Inyectdndole capital

al sector,.

Canalizacidn del aho-
rro hacia aquellos
sectores producti-

vos de la economfa

- Préstamos a Corto
Plazo, pré&stamos
a Mediano Plazo.

- Préstamos a Largo

Plazo.

9 Q_L
Fuentes .

Publicaciones
bancarias, do-
cumentos y ba-

lances.

Archivos, revis-
tas, publicacio-
nes, balances,
series estadis-

ticas

‘ticas documen -

tos.

Enfocando la atencidén en la nacionalizacidén del sistema ban-

cario colombiano, encontramos varias teorias y opiniones al

respecto,

sin embargo,

en nuestra investigacidn no logramos

encontrar un estudio que verdaderamente evaltie el proceso

de evaluacién del sistema financiero colombiano.

Consideramos la nacionalizacidn como el fendmeno mediante el
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cual el Estado dentro de ciertas condiciones polfticas y con
determinados objetivos de hechos y de derechos asume en todo
0 en parte la prestacidn del servicio financiero, tomando

bancos que antes se encontraban en poder de los particulares.

Hay ejemplos faiiosos de Sistemas Bancarios donde por muchos
afios ha estado vigente el principio de la nacionalizacién,
Al término de la Segunda Guerra Euroﬁea; los mayores bancos
franceses - Societe Genergles y Credit Lynais y Beregue Na-
tionales de Paris - tuvieron que ser nacionalizados, bien en

obedecimiento a los principios de la Constitucién de 1945,

bien por una razdn de hecho cual era la extrema penuria de

capitales privados que pudieran dedicarse con fortuna al tra-

bajo bancario en la inmediata postguerra,.

En América Latina hubo siempre la tendencia a crear junta a
los bancos privados grandes bancos oficiales que desempafia-
rdn intermediacidn de tipo comerical y a la par sirvieran

de punto de apoyo a las operaciones del fisco. No extrafio
si1 no muy frecuentemente que en muchos paises los mayores
bancos fueran de propiedad del Estado, desde el momento mis-
mo de su constitucién. En México fue la Nacional Financiera;
en Colombia la Caja Agraria y mucho después el Banco Popular
y Cafetero; en Venezuela mas recientemente el Banco Nacional
de Descuento y el de los Trabajadores; en el PerG desde muy
antiguo el Banco Nacidén; en Chile el Banco del Estado ha te-

nido siempre por lo menocs el 40% del potencial financiero del

pais.
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En Colombia sumando una a una las instituciones bancarias
~que pasaron a manos del Estado fueron las siguientes: La Ca-
ja Agraria, luego el Banco Central Hipotecario ﬁara las fun-
ciones especificas que su nombre lo indica; el Banco Popular
a la caida de Rojas Pinilla, el Banco Cafetero cuando el Fon-
do Nacional del Café fuc definido como entidad de derecho pd-
blico, parcialmente el Banco Ganadero y recientemente, como
consecuencia de la crisis de 1982 el Banco del Estado, el
RBanco de.Colombia y el Grupo Gran Colombiano, el Banco de
Caldas, el Banco Tequendama, conforman una lista impresionan-

te de instituciones bancarias nacionalizadas. Cuantitativa-

mente hablando por lo menos el 80% de Tos actives BanCarics — —

se. encuentran en poder del Gobierno.

En Colombia las causales de nacionalizacidén estin regidas
por el Decreto 29-20 del afio 1982, Siendo sus Articulos mis
importantes los siguientes:

Articﬁlo lo) del Decreto 29-20 del afio 1982 declara que las
violaciones de las prohibiciones contempladas en este Arti-
culo de manera que no haya otra forma eficaz y ejemplar de
asegurar la confilanza del ptblico en las instituciones afec-
tadas, siI proteger o beneficiar a los responsables. Tales
prohibiciones a las que.héce referencia el Articulo son en-

tre otras;

a) Otorgar en contravencidén a disposiciones legales, crédi-
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tos o descuentos a los acciondistas o a personas relacio-
nadas con ellos, en condiciones tales que puedan llegar
a poner en peligro la existencia o liquidez de la cons-

titucidn.

b) Concentrar legalmente el crédito en forma tal que el in-
cumplimiento de un deudor o grupos de deudores relacio-
nados entre si pongan en peligro la solvencia o liquidez

de 1a institucidn.

c} Utilizar o facilitar recursos del ahorro privado para

TEATTS  mmRr b

operaciones dirigidas a adquirir €1 control de OTTAS &m<
presas con fines especulativos o en.lcondiciones que se

aparten sustancialmente de las normales en el comercio.

d) Violar cualquiera de las normas legales sobre limites a
inversiones o concentracion de riesgos y de créditos y

seguridad en el manejo de los negocios.

Articulo 3o0. del Decreto 29-20 del afio 1982 declara "Que el

Gobierno Nacional procurarid que las instituciones financie-

" ras merezcan la confianza del piblico, para lo cual deberd

en casos eXxtremos, la aplicacién de la nacionalizacidén'.

Articulo 5o0. del Decreto 20-20 del afio 1982 declara "El

Presidente de la RepUblica podrd decretar por Resolucidn
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ejecutiva la nacionalizacién de cualquier institucién finan-
ciera en los términos previstos en este Decreto, cuando a
su juicio:

a) "El proceso normal de administracién y liquidacién por
la Superintendencia Bancaria puede afectar gravemente
la confianza en todo el sistema financiero o causar gra-

ves o injustos perjuicios a terceros',

b)

"Se hayan violado

ticulo primero de

las prohibiciones contenidas en el Ar-

este Decreto, de manera que no Haya

otra forma eficaz

del pGblico en la

y ejemplar de ascgurar la confianza T

institucidn afectada, sin proteger o

] ' : beneficiar a los responsables™.

"l.as condiciones de iliquidez de una situacidn fimancie-
ra alcancen un grado extremo, a que alude el Articulo

20, sin que se hubiese tomado posesién de ella'.

Unas de las razones principales por las cuales se piensa que
la nacionalizacidén en Colombia es buena, son las siguientes:
"la eficiencia'". En una primera instancia pudiera pensarse
que la nacionalizacidn pertenece a razones de tipo econdmi-
Como la btanca es altamente productiva dentro del siste-

co.

ma ccondmico en su conjunto, tal vez cabria alegar que una
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banca muy eficaz, con una accidén coincidente con los linea-
mientos a la politica oficial, produjecen importantes frutos

macrao econbdbmicos'.

"La seguridad". Algunos defensores recientes del sistema se
centraran en ia cuestidn de la seguridad; pues fortalecidos

€n amargas experiencias que muchas partes del mundo y parti-
cularmente en América Latina que se han vivido sobre insti-

tuciones privadds, pues alegan que cuando el Estado toma en

sus manos el servicio bancario no tienen los particulares

que temer y se eliminan los procesos de inseguridad genera-

liz ados.

'""La Banca y el Servicio Pdblico'. Sostienen algunos juris-
tas que la Banca es un servicio pGblico y que como tal debe
pertenecer al Estado solo transitoriamente, en algunos casos,
por la via de la '"concesidén'" puede estar en mano de la ini-

ciativa privada.

"La Banca como instrumento de poder politico'". La Banca de-
be ser nacionalizada porque es un clemento insuperable de
accidn politica, ahi estd la clave, ahi estd la explicacidn
de por qué todos los partidos politicos de extrema de dere-
cha a izquierda en el fondo alegan hacer lo mismo, el cate-

sismo empieza por la nacionalizacidn del sistema financiero",
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0.8. METODOLOGIA

Teniendo como base nuestra formacién profesional hemos podi-
do observar que la nacionalizacidn de nuestro sistema banca-
Tio juega un papel muy importante dentro del conjunto de la
economia del pais. Por esta razén hemos decidido efectuar
esta investigacidn con el propdsito de profundizar en este
tema.

Para ello efectuarembs primeramente una indagacidén sobre la

bibliografia existente, luego nos remitiremos a periddicos,

~ Tevistas, folletos bBasados en el tema; 10 im0 "§lie & peTso—

nas conocedoras del mismo. Seguidamente realizaremos un and-
lisis documental, teniendo en cuenta las estadisticas y he-

chos acontecidos en el periodo en estudio.

Se usaran datos y graficas y se analizardn, asi como también

3

se obtendran relaciones, proporciones y razones.

Como se podrd observar utilizaremos el método descriptivo
determinande las causas, caracteristicas y efectos que emer-
jan de nuestra investigacidn, para poder asi llegar a con-
clusiones que nos permitan resolver los interrogantes que

en un principio nos plantearon.

28



~y

16 2}51

1. SINTESIS ﬁISTORICA,DE LA EVOLUCION DEL SISTEMA FINANCIE-l
RO COLOMBIANO.

En términos generales puede afirmarse que hasta 1923, afio de
creacidn del Banco de la Repdblica y que marca un cambio fun -

damental en la historia econdémica e institucional del pais,

la estructura fﬁnéﬁ??é?grgiiaiﬂfgaa se encontraba en etapa
de gestacién. E1 sistema financiero, es, después de todo,
un simple reflejo de la estructura econbémica del pais y su
lento desarrollo en el siglo XIX ¥y principios del presente
coincidié con €1 también despacioso e inestable progreso de
esa €poca. Aunque en aquel tiempo se hicieron miltiples en-
sayos para ordenar y unificar la estructura financiera, la
casl crbénica inestabilidad hizo fracasar varios intentos de
consolidaci6én global. Sclamente cuando se logrd una paz in-
terna duradera, se dio un fuerte impetu a la industrializa-
cidn y se estabilizd la situacién polfitica, fue posible in-
troducir las reformas estructurales necesarias para unificar
y consolidar el sistema financiero y lograr su rédpido desa-

rrollo.

No debe considerarse, sin embargo, que este periodo fue infe-
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cundo. A pesar de las continuas luchas civiles intestinas
que limitaron considerablemente ¢l desarrollo, se dieron
con mucho éxito‘los primeros pasos para crear una estructu-
ra de banca comercial, gracias a la ¢u31 fue posible intro-

ducir posteriormente un sistema moderno de banca central.

No puede desconocerse la enorme importancia de la reforma
institucional introducida por la Misién Kemmerer en 1923.
Merced a ella se‘unificézy consolidé toda la estructura fi-
nanciera colombilana y se 1lntrodujo un orden fiscal racio-

nal y orderado. La reforma tuvo la suerte, por asi decir-

= e . e 2 N

lo, de coincidir con un gran auge econdmico consecuencia de
la indemnizacidén pagada por el Canal de Panami y otros em-
préstitos externos que pudieron obtenerse en aquella época,

lo que contribuyé a consolidarla y darle mayor efectividad.

No es fédcil predecir cuil hubiera sido el impzcto de la cri-
sis mundial sobre la economia colombiana de no haber existi-
do el sistema de banca central entonces creado. Si es posi-
ble afirmar, empero, que los efectos hubleran sido més desas-
trosos de lo que en realidad fueron y que en gran medida,
gracias al nuevo sistema, el pais pudo recuperarse sin mayo-

res traumatismos.

Tanto durante la crisis de 1929 como en épocas posteriores,
1a caracteristica mAs sobresaliente de 1a banca colombiana

ha sido. su marcada dependencia de factores externos,en gran
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medida fuera de su control.

Cabe destacar tres aspectos caracteristicos de esta evolu-
¢idén financiera: a) Bl continuo crecimiento del sistema
financiero a pesar de su inestabilidad motivado tanto por
factores internos como externos; b) El permanente intento,
de llevar a cabo una politica monetaria indeﬁendiente y c)
El sacrificio de la estabilidad en aras de un sistema finan-
ciero grande, pero, sin lograr objetivos de desarrollo eco-
noémico. Posiblemente la caracteristica mds sobresaliente en

la historia de la evolucién de las instituciones financieras

e

n el pais ha sido la de su continua expansidn y crecimiento

a pesar de su fuerte inestabilidad y su poca eficiencia. Es-
te acelerado crecimiento se ha manifestado tanto en la expan-
sid6n de las instituciones financieras establecidas en afios
anteriores, como en la permanente creacidén de nuevos organis-
mos y de nuevas modalidades de crédito. La expansidn de las
entidades tradicionales, principalmente de la banca comercial,
ha revestido la forma de creacidén profusa de nuevas sucursa-
les y agencias bancarias. Debido al sistema centralizado de
banca comercial (casas principales en la ciudad capital con
sucursales y agencias en todo el pais) dicha expansidén se ha
dirigido desde las casas bancarias matrices como una forma

de obtener clientela y poder ampliar asf sus operaciones.

Segin lo demuestran las estadisticas sobre distribucidn geo-
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grafica de préstamos y dep6sitos 1la expansidn de la banca
comercial se ha concentrado principalmente en los centros

urbanos mds importante del pais.

la creacidn casi continua de nuevos organismos crediticios

y de nuevas modalidades de crédito, particularmente a media-
no y largo plazo, ha sido 1la segundé forma de expansidn del-
sistema. La politica de desarrollo en este campo ha sido
mixta, es decir que, por un la&o, se han fundado mievas ins-
tituciones especializadas de crédito (Instituto de Pomento

Industrial, Caja Agraria, Corporaciones Financieras, etc.)

. . o T i mcm e e e e w

pard el fomento de deteriifiadas actividades  econamicas y T
por otro, una alta proporcidn de los recursos existentes de

la banca comercial se ha encauzado hacia fines de fomento.

Como en otras partes, la evolucidn de las instituciones f£i-
nancieras colombianas ha estado fintimamente ligada al proce-
so general de desarrollo econdmico y este Gltimo, a su vez,

al comercio exterior del pais.
1.1. CRISIS DEL SECTOR FINANCIERO

Muchos observadores del acontecer econdmico colombiano no

se sorprendieron con la crisis financiera de 1982. De tiem-
po atrds llamaron la atencién scbre la situacidén gque se pre-
sentaria con la aparicidn en el mercado financiero de nuevos

intermediarios que utilizaban practicas no ortodoxas el la



- 42

Captacion y en los préstamos sin ninguna vigilancia, sin de-
jar de anotar la aparici6n y proliferacidn de las corporacio-
nes financieras ante la negativa de permisos para nuevas en-
tidades bancarias. Posteriormente aparecieron las socieda-
des de financiamiento comercial, autofinancieras, compafiias
de factoriﬁg'y leasing, todo presumiblemente dentro de una
concepcién de banca especializada segtn la legislacidn vigen-
te, Pero, haciendo el andlisis rétrospectivo, llegamos a la
conclusién que lo aparentemente_ortod@xo‘no era mas que la
aparicién de una multibanca sin controles y con todos ries-
gos y fragilidades propias de la especulacidn y 1la pirémida-
cién de capital que se puso en priactica por los mal llamados

grupos financieros,

Quedé demostrado que el crecimiento de nuestro sistema finan-
ciero no obedecfa a un proceso normal sino al juego de acti-
Yos y pasivos que se lograban en las entidades que conforma-
ban los grupos. Es decir, la fabulacién financiera al ampa-

o de 1la especulacidén y de la prosperidad a debe.

Se ha estudiado en forma exhaustiva cuales fueron las causas
que puedieron dar 1uéar a la crisis en el sector financiero;
ellas son mGltiples, pero tendriamos que afirmar que siendo
concurrentes hay una que se destaca por sobre todas y es la
mala utilizacidn de los recursos captados de la comunidad

que, en un momento dado, se utilizaron para favorecer como
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dijimos anteriormente, mds alld de lo permitido por la ley
a directores, accionistas, o sociedades de "papel" creadas .
.para tal efecto, con el prop6sito, en muchos casos, de tomar

el control de compafifas de terceros.

Fue en esos ﬁosibles abusos, que han llevado a la utiliza-
cidn peyorativa de la expresién "autopréstamos™ que el sec-
tor vio no sdlo afectada su imagen ante la comunidad sino
comprometidos los recursos del ahorro en proyectos de dudo-

sa validez econ6mica, cuando no, francamente, d&: mala fe.

La magnitud de la crisis del sector se puede medir por el
hecho de que la cartera vencida de todo el sistema llego

en noviembre del afio 1985 a 1a cifra de $274.773 millones.
Si a esto se agrega los biemes en dacion en pago, el conjun-
to de las deudas de diffcil cobro sobrepas®d los $300.000.00
millones. Lo peor, era que la tendencia de crecer de dicho
rubro, se estimbé en mids $2,000 millones de pesos semanales.
En efecto, el andlisis de la situacién bancaria y su evalua-
ci6n en 1985 muestra que las condiciones de descapitalizacidn’
y minima o negativa rentabilidad de 1la mayorié de los bancos,
al igual que el monto absoluto y relativo de sus deudas ma-

las, describen un verdadero contexto de caos. (1)

(1) TENJO, Fernando. Economfa Colombiana. Julio de 1986,
No. 183, pag 26,
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‘2. LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA
2.1. ORIGEN HISTORICO

La aparicién de la Superintendencia Bancaria de Coléombia sur-
gi6 con la Ley 45 de 1923 (reformada por la Ley 57 de 1931)

en su Articulo 19 dice:

."Creése dependiente.del gobierno una seccidn Bancaria encar-
gada de la ejecucidén de las Leyes que se relacionen con los
Bancos comerciales, hipotecarios, el Banco de la Repdblica

y todos los demds establecimientos que hagan negocios banca-
rios en Colombia. El jefe de dicha seccién se llamara Superin-
tendente Bancario, ser3d colombiano y tendra la supervigilancia
de todos aquellos establecimientos bancarios, y ejercerd todas
las facultades y éumpliré todas las obligaciones que se le

confieran e impongan por la Ley.

La Superintendencia Bancaria tendrd un sello oficial gue con-
tendrd el Escudo Nacional con la leyenda ''Reptiblica de Colom-
bia'". "Superintendencia Bancaria', Todo documento que lle-

ve ¢l sello mencionado y que expida el Superintendente Banca-
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rio en desempefio de las funciones que las Leyes le confieren,
deberd tenerse como auténtico. Todo certificado del Superin-
tendente Bancario relacionado con la existencia legal de
cualquier establecimiento bancario, serd prueba de dicha exis-

tencia legal.

El Superintendente Bancario serd de libre nombramiento y re-
mocidn del Presidente de 1la Reptblica, y durarid en sus fun-
ciones por el término de cuatro afios. No podrd ser emplea-
do, director o accionista de ningtn establecimiento a que se
aplique la presente.ley, ni ser propietario, directa ni in-

directamente, en dicho establecimiento,

™

7

Haciendo énfasis en cuanto al origen histdrico, podemos es-
tablecer qué la inspeccidn' y vigilancia gubernamentales so-
bre las actividades de intermediacidén en el mercado de“re-
cursos financieros, y muy particularmente sobre los negocios
de banca en nuestro pafs encuentran fundamentos constitucio-
-nales cuyos antecedentes mds remotos aparecen en los primeros

afios de su vida como Reptblica Independiente.

Desde finales del siglo XIX quedd escrito en el derecho pt-
Blico patrio un principio que, a medida que el tiempo trans-

curre, adquiere mayor significacidn.

El Estado, a través de oficinas altamente especializadas,

dispone de amplios instrumentos juridicos de control llama-
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dos a garantizar que el servicio financierb, en to&o fiémpo
: . y bajo cualquiervcircunstancia, sea prestado con pleno aca-
tamiento de las condiciones sefialadas de antemano por la Ley
en atencidn a la importancia de los intereses comunitarios
comprometidos. Tal organizacidn permite qué al ocurrir des-
viaciones, tanto aquellaé que son producto de la mala suer-
te como las que son fruto de la audacia de aventureros irres-
ponsables, sea posible obtener su inmediata reactificacidn,
resultado éste para cuyo logro en ocasiones bastaran simples
intimidaciones directas o la imposicidén de sanciones pecunia-
rias, pero que otras veces demanddard la adopcidn de meai&ésf
de mucho mayor alcance coﬁo oéurre con la administracién con-
trolada de la empresa, la clausura y liquidacidon forzosa de

% sus negocios.

Asi, pues, en general-toda la actividad bancaria en :Golombia
se encuentra suﬁeta a la inspeccidn y vigilancia egfatales,
funcién é€sta que de la Constitucidn Nacional le compete cum-
plir al ejecutivo nacional por medio de un organismo adminis -

‘trativo especializado que se llama Superintendencia Bancaria,
2.2, DEFINICION

; La Superintendencia Bancaria es un organismo administrativo
de caradcter téenico adscrito al Ministerio de Hacienda y

Crédito Pdblico que ejercerd las funciones que legalmente

le compete para alcanzar los siguientes objetivos:




T Ll T I S

© 2%

Asegﬁrar la confianza pablica en el sistema financiero

y velar porque las instituciones que le integran manten-
gan permanente solidez eccondmica y coeficiente de 1i-
quidez apropiados para atender sus obligaciones para con

toda clase de acreedores.

Evitar que las personas no autorizadas conforme a la Ley,
ejerzan actividades financieras.
Velar por una adecuada prestacidn del servicio financie-

ro haciendo cumplir las normas que lo rigen.

Prevenir situaciones que puedan derivar en la pérdida de
confianza del pGblico, protegiendo el interés general y

particularmente el de terceros de buena fe.

Procurar que en el desempefio de las funciones de inspec-
cién y vigilancia asignadas, se dé especial atencidn a
las prelaciones que trace el Gobierno Nacional, a través
de la autoridad correspondiente, para el maneio de la po-
litica ronetariz, ¢rediticia, financiera y de cambio ex-

terior.

Adopcidén de politicas de inspeccidn .y vigilancia de los
establecimientos de crédito, dirigidas a permitir que las
instituciones vigiladas puedan adaptar su actividad a la

evolucién de sanas practicas bancarias y desarrollos tec-
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noldgicos que aseguren una administracion eficiente del

sistema financiero.

Corresponde a la Superintendencia Bancaria la vigilancia e

. inspeccidén de las siguientes instituciones:

a. Los establecimientos bancarios, cajas de ahorro, corpo-
raciones financieras, corporacicnes de ahorro y vivien-
da, compafifas de financiamiento comercial, instituciones
de caridcter financiero que administren el sistema de tar-
jetas de crédito, sociedades fiduciarias, almacenes ge-
nerales de depdéito, fondos ganaderos, organismos coope -
rativos que desarrollen actividades financieras, compa-

5 fifas de seguros y de reaseguros intermediarios de segu-

ro, sociedades de capitalizacidn y demis personas natu-

rales y jurfidicas sobre las cuales 1la Ley le atribuya

control permanente,
. El Banco de la Reptblica

c. El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras en
} los términos previstos por la Ley 117 de 1985, v las nor-

mas que lo reglamentan.,

Los objetives u funciones antes sefialados los desarrollari
la Superintendencia Bancaria mediante 1as siguientes accio-

nes:
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Autorizar la creacidén, fusién, transformacién) liguida-
cidn de las instituciones sujetas a su control, asi co-
mo la apertura, transferencia y cierre de las sucrusales
y agencias establecidas en el territorio nacional o en

el exterior.

Autorizar a las instituciones vigiladas extranjeras el
establecimiento de oficinas de representacién en Colom-

bia.

Aprobar los planes técnicos, tarifas vy coberturas de
riesgos ofrecida por las compafifas de seguros y socieda-

des de capitalizacidn.

Practicar visitas de inspeccidn a las instituciones vi-
giladas que permitan obtener un conocimiento integral de
su situacién financiera, del manejo de sus negocios, o

de los aspectos especiales que se requieran.

Instruir a las instituciones vigiladas sobre la manera
como deben cumplirse las disposiciones que regulan su

actividad, fijar los criterios técnicos y juridicos que
faciliten el cumplimiento de tales normas y sefialar los

procedimientos para su aplicacidn.

Fijar las reglas generales que deben seguir las institu-

ciones vigiladas en su contabilidad, sin perjuicio de la
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autonomia reconocida a €stas Gltimas para escoger y uti-
lizar métodos accesorios, siempre que estos no se opogan,
directa o indirectamente a las instrucciones generales

impartidas por la Superintendencia.

Emitir las Grdenes necesarias para que se suspendan de
inmediato las priacticas ilegales, no autorizadas e inse-
guras y se adopten las correspondientes medidas correc-
tivas y de sancamiento, cuando la Superintendencia con-
sidere que alguna institucidn financiera sometida a su
vigilancia ha violado sus estatutos o alguna disposicién
de obligatoria observancia o esté ménejando sus negocios

en forma no autorizada o insegura.

De acuerdo con las modalidades propias de la maturaleza
y estructura de las entidades sometidas a su inspeccidn
y control permanentes, expedir las certificaciones sobre

su existencia y representacidn legal.

Imponer a las instituciones vigilédas directores, revisor
fiscal o empleado de la misma, previas explicaciones, las
medidas o sanciones que sean aplicables, por infraccidn

a las leyes a los estatutos o a cualquier otra norma le-
gal que deben sujetarse, asi como por la inobservancia

de las Srdenes e instrucciones impartidas por la Superin-

tendencia Bancaria.
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j. Coordinar con el Fondo de Garantfas de Instituciones Fi-
nancieras el manejo de los negocios de las instituciones

intervenidas,

k. Posesiomar y tomar juramento a los directores, presiden-
tes; vicepresidentes, gerentes, subgerentes y en general
a quienes tengan la representacidén legal de las institu-
ciones vigiladas. E1l Superintendente Bancario podri de-
legar expresamente y para cada caso la diligencia de po-
sesién en la autoridad polftica de mayor categoria del

iugar.

1. Las demds funciones que por virtud de disposiciones le-

gales le corresponda.

2.3. NATURALEZA PROPIA DEL ORGANISMO SEGUN EL CONSEJO DE

ESTADO.

Los establecimientos bancarios, como todas las personas na-
turales, deben desarrollar sus actividades dentro del marco
de la liey y de sus propios estatutos, ya sea en lo que res-
pecta a la existencia interna institucional o en lo que ata-
fie a las relaciones con terceras personas en el comercio ju-
ridico. Y en lo que hace a los bancos, el articulo 120 or-
dinal 15 de la Constitucidn le atribuye al Presidente de la

Reptiblica la tarea de inspeccionarlos y vigilarlos, no sdlo
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dercchos de los accionistas, sino para man -

0
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n

paraz tuteiar lo
tener su correcto funcionamiento como depositarios del dine-
To de las gentes, como instituciones de créditc que otorgan
préstamPS_deescuentos, labores todas ellas de especial im-
portancia para la economia del pais y cuya'direccifn y orien-
tacibn por los agentes gubernamentales es tendencia generali-
zada en el mundo contemporineo. El ejercicic de esa facul- .

tad presidencial, esti delegado en el Superintendente Banca-

ric y, como es natural comprende el poder de fiscalizacidn

permanente o periédica de 1los negocios y actividades de los

bancos, sea a través de la exigencia de informes, presenta-
cién de balances y otros documentos o mediante yisitas prac-
ticadas por funcionarios de la Superintendencia a las ofici-
nas del establecimiento. Y comprende también la potestad

del Superintendente para ordenarle a los bancos 1la suspensibdn
de actividades o practicas que considere ilegales o inseguras
y €l poder disciplinario que le permita sancionar con multas
al establecimiento y a.sus directivos y gerentes y que llega

inclusive hasta la posibilidad de tomar posesidn del banco.

- .. - P ' - - .
El desenvolvimiento histdrico que el pais ha tenido, la sis-

tematizacidn juridica-administrativa de la delegacién del
poder presidencial de supervigilancia de las empresas banca-
rias y de los empresarios que se ocupan de los negocios de

banca no ha sido afortunado. -
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2.4. ANALISIS DEL PAPEL DE LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA CO-

MO ORGANISMO QUE VIGILA Y CONTROLA EI SISTEMA BANCARTO
EN COLOMBIA.. |

Estan someditas a la vigilancia y control de la Superinten-

dencia Bancaria las siguientes entidades:

a. Banco de la Repfiblica

b. Bancos privados, oficiales y mixtos
c. Instituto de Financiamiento y Desarrollo Cooperativo
"Financiacoop'.

d. Corporaciones Financieras de Ahorro y Vivienda.
e. Almacenes Generales de Depdsito
f. Compafifias de Seguros y Reaseguros

Agentes o Corredores de Seguros

h. Compafiias de Capitalizacidn
1. Sociedades Administradoras de Inversidn y Fondos de In-
version.

Antes de 1978 la participacidn activa de la Superintendencia
Bancaria en el control y vigilancia de las entidades antes

descritas, era sinénimo de confianza para el ptGblico que de-
positaba sus fondos en estos intermediarios, ademids daba re-

lievancia al sistema financiero colombiano ante el mundo.

Pero todo el proceso de 'intervenciones, liquidaciones, nacio-
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nalizaciones y fusiones que registrd el pais entre 1982 Yy co-
mienzo de 1986, tuvo como principal antecedente la falta de
un adecuado control y vigilancia de la Supefintendencia Ban—
caria, especialmente en el periodo 1978 - 1982, pues de otra
forma no se explica cbmo, afin teniendo una norma organica

que le permitfia al Superintendente efectuar un rigurose con -
trol sobre las entidades financieras sujetas a su inspeccién
y vigilancia, &stas hubiesen llegado a violar las normas vi-
gentes en la forma como se detectd posteriormente; alta con-
- centracidn de créditos en cabeza de los directivos y accionis-
tas o de empresa de &€stos, falsificaciones de firmas y docu-
mentos, toma de control de empresas con recursos del ptblico,
financiamiento de la compra de acciones de la misma entidad

emisora con los recursos captadas por ellas del ptGblico etc.

De hecho, en el Articulo 39 de la Ley 45 de 1923 se dice tex-
tualmente: "El Superintendente debera visitar y examinar
personalmente o por medio de sus delegados o inspectores, por
io meﬁés dos veces en cada afio, y sin previo aviso al estable-
cimiento que haya que visitar, al Banco de la Reptblica, to-
dos los bancos comerciales nacionales y extranjeros, hipote-
carios y cualesquiera otros de los establecimientos bancarios

sujetos a las disposiciones de esta Ley".

Mas adelante el mismo Articulo dice: "En cada uno de dichos
exdmenes se investigard la situacidn y los recursos del esta-

blecimiento bancaric, sus cuentas con otros bancecs en Colombia
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v oen el exterior, la manersa 58 diriglT v manejar SUS NEYOT1os,
la conducta de sus directorés, la inversidn de sus fondos, la
seguridad y prudencia de su manejo, la garatia ofrecida a
aquello; a cuyo favor estdn constituidas sus obligaciones, si
las prescripciones legales se han cumplido en 1la édminisfra—
cién de sus negocios y las demas cuestiones que el Superinten-
dente disponga averignar. Este tendréd la facultad de hacer
revisiones especiaies 0 parclales, cuando a su juicio lo re-

quiera!el interés ptiblico".

El Articulo 48 de 1la Ley 45 dispone que "E1 Superintendente
con la aprobacitn del Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
puede tomar inmediata posesidn de los n~gocios y haberes de i
un establecimiento bancaric a que sea aplicable esta Ley, en
cualquiera d; los casos siguientes; cuando persista en des-
cuidar o rehusar el cumplimientc de una orden del Supefinten-
dente debidamente expedida, cuando persista en violar los es-
tatutos ¢ algunag Ley, cuando persista en manejar Sus negocios
de maner; no autorizada o insegura, cuando tenga un quebranto

de su capital que lo reduzca a menos del minimun exigido por

la Ley.

Ademds debemos mencilonar que como resultado de la reforma fi-
nanciera de 1974, entre aquel afic y 1982 se creaéoﬁ el el
pais mids de 58 entidades, que quedaron bajo el control y vi-
gilancia de la Superintendencia Bancaria, y un ntmero no de-

terminado de 'instituciones de tipo financiero, inexplicable-
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mente no quedaron sujetas al control y. vigilancia de esta

entidad.

El Gobierno continué permitiendo tcdo un proceso de creacién
de entidades, sin adoptar los mecanismos adecuados para rTe-
gularlos, lo que sirvi6 para que algunos de sus protagonis—’
tas tomaran el ambiente de liberacidén financiera como el 1i-
bertinaje financiero, donde los directivos y grandes accio-
nistas de las mismas entidades, parecian jugarse de monopo-
lio, pero con la gran diferencia éue no lo hicieron con bi-
lletes de juguete sino con los ahorros de una gran cantidad
de colombianos y con importantes empresas del pais.

92786
Como resumen de todo lo anterior se desprende, que entre
1978 y mayo de 1982, la Superintendencia no aplicé ni hizo

cumplir. correctamente el estatuto orginico del sector fi-

nancieroc y de la misma entidad.

=



3. EVALUACION DEL PROCESO DE NACIONALIZACION DEL SISTEMA
FINANCIERO COLOMBIANO,

_3.]. DEPFINICION

Al abordar los temas que tienen carga histdrica, vale la pe -
na empezar por clertas precisiones terminoldgicas. En el
nuestro el asuntd tiene gran importancia, por cuanto 1a.”na—
cionalizacién" es tanto el fenomeno juridico-politico que
hace revertir al poder de una Nacién lo que es extranjero,
como el otro, bien distinto, por el cual pasa al patrimonio
y dominio del Estado lo que antes se encontraba en manos de
particulares. (2) Nacionalizaciones bancarias ha habido de
ambos tipos. En muchos paises en via de desarrollo, el ne-
gocio financiero estuve con frecuencia en mancs de grandes
bancos internacionales y algn dia, cuando los capitales lo-
cales se creyeron suficientemente poderosos para sustitulr

la inversidn extranjera, se produjo la nacionalizacidn, bden

(2) LONDORNO HOY0S, Fernando. Economia Colombiana. Enero-Fe-
brero 1986, No. 177-178, pag. 20,
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cTeando wula estruciura de bancos locales gue entrTase 2 Com-
partir con aquellos del mercado.

El fendmeno al cual nos vamos a referir es el segundo. Al

proceso enwvirtud del cual el Estado dentro de ciertas con-
diciones polfticas y con determinados obietivos de hecho vy

de derecho, asume en todo o en parte la prestacidén del ser-
vicio financiero, tomando bancos que antes se encontraban en

poder de los particulares,

“"La nﬁéionalizacién es una institucidn juriaica gque tiende a
transformar en propiedad colectiva empresas que estin en po-
der de 1los particulares,ra fin de que sea el Estado, directa-
mente o a través de entidades estatales especiales el que se
haga cargo de su gestitn'. Esta definicién del jurista chi-
leno Novoa Monreal, a fin de dar un concepto descriptivo com-

pleto,”y previo andlisis de definiciones intentadas por dife-

rentes doctrinantes concluye que:

"lLa nacionalizacldn destinada a un mejor manejo de la econo- _ -
mfa nacional o a su rTeestructuraci6n, por el cual la propie-

dad pr;vaéa sobre empresas de importancia es transformada de
manerz general e impersonal en propiedad. colectiva y queda

en el dominio del Estado, a fin de qué éste continde la ex-

plotacidn de ellos segin las exigencias del interé&s general,

es una institucidén juridica muy productiva de alto nivel'.



‘sta nocidn manifiesta come puede apreciarse  palmariamente
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el ejercicioc de ia soberania del Estado buscando 1z realiza-
€16n de un fin de‘utiliﬂad comin. . Estos elementos se encuen-
tran también en la figura tradicional de la expropiacidn,

lo que ha originado que muchos las consideren como nociones
equivalentes, o a la expropiacidn como paso necesario y pre-
V10 para nacionalizacidén. Sin embargo, siguiendo a Novoa Mon-

real, puede hacerse un paralelo entre las dos figuras:
Expropiacion

- Corresponde a una &€poca en que la labor del Estado se 1i-
mita a tareas de interés comGn que demandan gran inversién

v no son rentables.
- Su importancia politico econdmica pueden ser escasa.

- Recae principalmente sobre bienes de uso, generalmente pro-

piedad raiz.

- Es una medida particualr, un incidente aislado de la admi-

nistracidén local.

- Entrafia indemnizacién eguitativa
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Nacionalizacion

- Es guiada por la conviccidn que el Estado debe jugar pa-

pel Importante en la economia.

- Busca transformaciones estructurales e incide en lo poli-

tico.
- Recaé sobre medios de produccidn (empresas)
- Envuelve decisiones del més alto nivel politico.
- La indemnizac;én es mas flexible.

Otros conceptos con los que tiende a confundirse la naciona-
lizacidn, son los de confiscacidén y reserva, aunque en menor
medida. La primera se trata de una pena aplicada a un caso
particular, sin que responda a una medida de ajuste estructu-
ral de ia economia, y su transcedencia no va mas alli del par-
ticular afectado. La reserva es una figura aplicada princi-
palmente al control de los recursos naturales por el Estado,

$in que se produzca desposesidn del particular.

Fuerza concluir, entonces, que la nacionalizacién responde
a circunstancias diferentes de la expropiacién tradicienal y
representa un fendmeno distinto de é&sta, aunque la terminolo-

gia utilizada frecuentemente tienda a confundirlas. E1 anid-
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lisis de la figura de la nacionalizacidn requiere tomar en
cuenta las consecuencias globales de todo orden que con ella

seé pretenden, pues es allf, donde radica su mayor trascenden-

cia frente a la expropiacién con indemnizacién previa,.

Ahora veremos algunos aspectos de c6mo la nacionalizacién fue
todo dentro del Derecho Internacional.

Aun cuando antes de la Segunda Postguerra ya se habfa presen-
tado la nacionalizaci®n de algunas empresas y sectores en In-
glaterra y Francia, asi como también se habia introducido el
.concepto de funcién social de la propiedad en varias consti-
tuciones de paises latinoamericanos, e incluso México libra-
ba su batalla por recuperar la riqueza petrolera, es dentro

de la organizacidn mundial surgida del conflicto donde toma

fuerza la discusidn sobre el tépico de las nacionalizaciones,

Al foro internacional llegan las aspiraciones de 1los nuevos
paises que, basados en los principios de la Carta de San Fran-
cisco y, particularmente, en el de la libre determinacién de
los pueblos, esgrimen su soberania frente a la propiedad de
sus recursos naturales., A esas aspiraciones se contraponen
los intereses de las potencias que, aferradas al orden colo-
nial imperial, como autor lo llama '"al orden internacional

de 1a miseria" reivindican el concepto privatista y absoluto

de propiedad.
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la problemidtica de las nacionalizaciones, cual es su dimen-

All1l queda delineado quizéds, el aspecto mids importante de

sifn en las relaciones internacionales; y aparecen claramen -
te las fuerzas que confluyen hacia la formacidn del ordena-
miento juridico Internacional que regulara el fénémeno. Es
asi como desde 1950 la Asamblea General de las Naciones Uni-
das se ha venido ocupando de debatir el tema del derecho so-

berano de los pueblos a explotar su riqueza natural.

Desarrollos posteriores de las discusiones e iniciativas en
foros internacionales llevan a que a finales de 1974 la Asam-
blea General de la ONU adopte la Carta de Derechos y Deberes
Econodmicos de(los Estados, en la cual tuvo particular inicia-
tiva el presidente Mexicano Luis Echavarria Alvarez, que con-
sagra como norma internacional; aunque con la ambiguedad ca-
racteristica de tales textos, el derecho scberano de los Es-
tados a la propiedad de sus recursos y la facultad de nacio-
nalizar los bienes en poder de extranjeros, dando a si status

juridico en el campo internacional a las nacionalizaciones.

En los paises socialistas, el fendmeno de la nacionalizacidn
de empresas és de la esencia misma de los postuladecs ideold-
gicos que orientan al Estado, por tanto, se puede apreciar
como un acontecimiento sGbito que se produce en el transito
de un régimen de propiedad colectiva. Se trata de una acti-
tud radical que no admite las compensaciones o indemnizacio -

nes a los desposefdos, como ocurrid en el momento de la re-
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Volucién soviética con los bienes de norteamericanos, aunque
posteriormente por razones politicas se entablaron negocia-
ciones que llevaron al acuerdo de la '"cesién Litvinov'". Es
asf, que dicha figura no presenta en esos Estados ninguna
dindmica posterior al momento de consolidacién del régimen,

Tazdon por la cual se dejara de lado su estudio.

Los paises de capitalismo desarrollado han utilizado la figu-
ra de la nacionalizacién como instrumento de racionalizacidn
y ordenamiento econdmico, en ocasiones para superar crisis o
armonizar las relaciones de los sectores capital - trabajo.
En tanto que los paises del Tercer Mundo han acudido a las
nacionalizaciones con el deseo de reinvidicar su soberania
fundamentalmente sobre los recursos naturales, e impulsados
por lograr mejores niveles de vida buscando el camino que
conduzca al desarrollo; aunque en ocasiones han sido guiados
por urgencias de la coyuntura. Resultado de lo anterior es
que en las décadas del 50 y 60 el teatro de las nacionaliza-
ciones de las inversiones estadounidenses en el exterior, se

localiza en el Tercer Mundo.

Entonces, puede intentarse una tipologia de las nacionaliza-

ciones, de acuerdo con los mdbiles que la origina.

~ Naclonalizacidn como instrumento del socialisnio, que obe-

dece a una motivacién fundamentalmente ideoldgica.
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- Nacionalizacién como expresidn de politicas nacionalistas-
y de independencia econ®mica en el munde subdesarrollado,
en la que juegan variables econdmicas, Ideolégicas, poli-

ticas en el campo intewrnacional.

- Nacionalizacién como vehiculo de intervencidn en la econo-
mia capitalista avanzada, donde incurren variables econd-

micas y administrativas principalmente.

A estos tres tipos debe agregarse un cuarto, al que correspon-
derfan las nacionalizaciones de 1982 - 1983 en Colombia y Es-
pafia, y que pueden llamarse: ”nacionalizacionés salvavidas",
cuya finalidad es evitar la quiebra de empresas, drcunstancias
que se constituiria en un factor de perturbacidtn del manejo
econdmico ocasionando pérdidas a numerosos sectores de la po-

blacién,

Ahora veremos el concepto de nacionalizaci®n segtn la legis-
lacidn colombiana en desarrollo de la Emergencia Econémica

se expidid el Decreto 2920 de octubre 8 de 1982 para conju-
rar la crisis del sector financiero. Sobre la constituciona-
lidad de este Decreto ha habido muchas polémicas, pero ya ha
sido confirmada por la Corte Suprema de Justicia. E1 decre-
to consagra tres temas fundamentales para el manejo del sec-
tor financilero: primero-el de la nacionalizacién de las ins-
tituciones financieras; segundo: la calificacién de delitos

penales y la confianza en el sistema y, tercero: 1la obliga-
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toriedad consagrada en el Artfculo 28, sobre la democratiza-
cidn de la propiedad accionaria de las instituciones finan-

cieras.

La nacionalizacién es una nueva figura juridica. E1 Capitulo
IT del Decreto 2920 de 1982 define la nacionalizacidn para

una institucién financiera en los siguientes términos:

"Para los efectos del presente decreto, se entiende por na-
cionalizacidén la actuacidn del Gobierno por medio de la cual
asume la administracidén de una institucién financiera, en
uso de la facultad de intervencidn y adquiere la posibilidad
de participar en su capital en condiciones especiales, evi-
tando que los responsables de pricticas ilegales o inseguras

se beneficien de su apoyo".

Esta es la definicidn que rige para nuestro pais contenida

en el Decreto 2920 de 1982,
3.2. LA NACIONALIZACION COMD FIGURA AUTONOMA

Al dar posesidn de los nueves miembros de la Junta Directiva
del nacionalizado Banco del Estado, nombrados por el Gobier-
no como consecuencia de las medidas de nacionalizacidn de es-
ta institucidn financiera; el Presidente de Colombia Belisa-
rio Betancourt quiéo explicar los perfiles de la figura juri-

dica de la 'nacionalizacidn'" ordenada para la institucidn £i-



nanciera por el Decreto 2920 de 1982 dictado dentro de los
poderes especiales de 1la '"emergencia econdémica™. E1 Jefe
del Estado quien ha sido profesor de Derecho Constitucional
habld de 1a nacionalizacidén, afirmé que no es una pena, y
que consiste con los propﬁsito§ que persigue, en que la Na-

cién asume la administracién de una institucidn financiera.

De otro lado, al producirse la nacionalizacisn de la Socie-
dad Ahorros, Finanzas e Inversibnes SiA. (Afinza) por medio
de la Resolucidn Ejecutiva ntmero 223 de 10 de noviembre de
1982, en sus considerandos se menciona el "régimen especial
de nacionalizacidn" a que queda sometida conforme al decreto
citado de la emergencia econdmica.  Esto nos conduce a la ne-
cesidad de dar algunas definiciones y a diferenciar la figu-,

ra de otras que le pueden estar cercanas.

Se mencionan con frecuencias estas definiciones de tres gran-
des juristas franceses. Ledn Julliot de la Morandiere preci-
sa que es la "transformacidn de empresas privadas en empre -
sas del Estado sometidas al control de €ste. Su objetivo es
el de sustraer los medios de produccién y de distribucidn de
riquezas de la propiedad privada para ponerlos en manos de

la nacién o en las de aquellos Brganos que Trepresentan los
intereses colectivos de la misma'".

Jean Rivero; uno de los méAs importantes profesores de dere-

cho ptblico en Francia, explica que la nacionalizacitn "tie-
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ne por objeto transferir a la colectividad nacional 1la pro-
piedad de una empresa o un grupo de empresas privadas, a
fin de sustraerlas de 1la direccidn capitalista y de organi-

zar su gestidn segln las exigencias del interés general',

Segtin Bernard Chenot; quien tiene una obra famosa sobre la
organizacidn econdmica del Egtado; "nacionalizar una empre-
sa es hacerla aei sector privado al sector pGblico'; agrega
que ella supone '"una transferencia de propiedad de un patri-
monio privado a la colectividad pblica y la organizacién de
una nueva forma de gestidn que sustrae una empresa de la ini-

ciativa privada para hacer de ella una empresa pGblica'.

No hace falta transcribir mds definiciones porque los rasgos
del concepto juridico ya estdn precisados. Justamente el
traspaso del sector privado al sector ptblico es el que hace
necesario el anslisis de los instrumentos juridicos que 1lo
pueden realizar; el final o remate del proceso, la constitu-
ci6n de una empresa ptblica, hace indispensable dedicar un
capitulo a examinar cdémo organiza el Estado las empresas que
adquiere del capital privado, y si se puede desprenderse de

ellas, tema que se suele dominar '"la desnacionalizacién',

Solo resta afiadir en este pirrafo que la definicién de nacio-
nalizacidn, hasta ahora, en el derecho colombiano es, a la
vez, mids restringida y compleja. Mas restringida porque se-

gin el decreto con fuerza de Ley ntmero 2920 de 1982 fnica



47

<

ré sino a las instituciones financieras, tal como han queda-

norma que se ha dictado sobre la materia, ella no se refie-

do comprendidas en el Articulo 24 del mismo; y mAs compleja
~por cuanto que ella comprende una serie de operaciones esca-
lonadas tal como las expone el Articulo 40 del decreto men-
ctonado, que dice: '"para los efectos del presente decreto,

se entiende por nacionalizacidn la actuacidn del gobierno

por medio de la cual asume la administracitn de una institu-
cién financiera, en uso de 1las facultades de intervencidn,

y adquiere la posibilidad de participar en su capital en con-
diciones especiales evitando que los responsables de précti-

cas ilegales o inseguras se beneficien de su apoyo'.

En el Artfculo 50. se sefialan las causales que pueden llevar
a la nacionalizacidn (afectacidén grave de la confianza ptdbli-
ca en el sistema financiero o graves e injustos prejuicios

a terceros, violacién de prohibiciones especiales de conduc-
ta financiera del Articulo lo. y condiciones de iliquidez

en grado sumo) y en el Articulo 6o. se puntualizan los efec-
tos de la resolucidn presidencial de nacionalizacidn: desig-
nacisén de representante legal de 1la entidad financiera por
el Presidente de la ReptGblica, la Junta Directiva queda de
integracidn gubernamental, los accionistas particulares que-
dan privados del derecho de participar en la administracidn
y recibir dividendos; la consecuencia final es la conversidn
de la institucidn financiera en entidad descentralizada del

Estado o empresa pﬁblicé, segln se verd luego.
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Al tomar cuenta de estos y otros elementos la Corte en su
fallo de Z de diciembre de 1982 entiende pPOT nacionalizacibn
de acuerdo con el Decreto que se declara constitucional,

"la toma de posesi6bn de una entidad crediticia en estado de
falenci;, financiada con recursos eiternos los del estable-
cimiento intervenido y de origen oficial para lograr asf la
suﬁervivencia y evitar la desaparicidn de la entidad, cuya
naturaleza por razdn del aporte estatal, puede pasar del cam-

po de la actividad privada al sector oficial de la economfa".

Ya hemos visto cdmo algunas constituciones distinguen expro-
piacidn de nacionalizacidn o socializacién, éunque eﬁpleen

el procedimiento de la primera para conducir a las segundas.
Tgualmente como héﬁos Visto como una tendencia constitucio-
nal moderna no habla directameﬁte de nacionalizacidén o socia-
lizacidn, sino de reserva, que tiene efectos equivalentes a
los de nacionalizacibn, en cuanto impide a los particulares
el ejercicio de cierta actividad econdmica; también se obser-
va como ‘en algunas partes algunos autores sostienen, bajo la

critica de otros, gue Teserva mis expropiacidén es igual a

nacionalizacién.

En verdad 1a autonomfa de la nocidn de nacionalizacién ten-
dria respecto de la figura de la expropiacidén. Por ello va-
le la pena escudrifiar en el pensamiento de ciertps autores

la forma como plantean esas diferencias entre las dos nocio-

nes,
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Yatzaroy en su libro clisico sobre la teoria de la naciona-
lizacién, dedica varias pdginas a puntualizar las diferen-
citas a ﬁesar de admitir las aproximaciones. En primer tér-
mino advierte que la expropiacidn se refiere a la despose-
si6n de bienes territdriales; no de sustraer los medios de
produccidén a la iniciativa privada y tranferir la propiedad
al Estado; normalmente se trata de bieﬁes inmuebles, excep-
ciomalméate de muebles o elementos no corporales, mientras

que la nacionalizacidn comprende generalmente empresas €co-

ndémicas completas o universales.

Otra particularidad de la nacionalizacién en su caricter ge -
neral o Impersonal, mientras que la expropiaci®dn busca un
bien individualizado. Pero la diferencia esencial segtin el
autor es la expropiacién es un procedimiento conforme a la
Ley, con un caricter derivado, mientras que la nacionaliza-
cidén se lleva a cabo directamente por un texto constitucio-
nal que establece que ciertos bienes mo pueden ser objeto

de apropiacidn privada, o por Ley especial que se fundamen-
ta en la constitucidén, sin posibilidad de recurrir contra

el acto de nacionalizacidn, o sea una transferencia de natu-

raleza originaria.

La diferencia ideoldgica explica las demds, podria decirse
que segln el autor citado la nacionalizacidn tiene rasgos
mis politicos y la expropiacidn se mantiene dentro del cua-

dro juridico de cada pafs; sin embargo, previene acerca de
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la. indemnizacién, afirmando que una eXpropiacidn sin indemni -
zacidén no se convierte en nacionalizacidn ni una nacionali-

zacidn con indemmizacidn total se transforma en expropiacidn.

"Otro autor, Eduardo Novoa Monreal, es insistente en la con-
dici6n autfénoma de la figura de la nacionalizacidén. No so-

" lamente una ﬁarte de su obra estd dedicada al andlisis de la
nacionalizacidén como concepto juridico autdnomo sino gue pro-
fundiza sobre 1las distincioneé entre nacionalizacidn y expro-

piacidn,

Para finalizar debemos comentar la decisidn de control cons-
tituclonal sobre la medida de nacionalizaci®n que tiene que
ver con este concepto de autonomia. La de la Corte Suprema-

de Justicia de Colombia de 2 de diciembre de 1982.

La Corte Suprema de Justicia de Colombia en diciembre de 1982
declard conforme a la Constitucidn el decreto de emergencia
econdmica ntmero 2920 del mismo afio que autorizd las nacio-

nalizaciones en el sector financiero de la economfa.

Después de diferenciar la nacionalizacidén de la confiscaciotn
como ya lo mencionamos, la Corte afirma que la nacionaliza-
cidn es una figura auténoma. Asi se expresa el fallo '"Se
trata por tanto de una figura juridica-autdénoma e independien-
te cuyo contenido y caracteristicas permiten diferenciarla

claramente tanto de la confiscacidn como de la expropiacidn
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seglin el alcance de éstas, adecuadamente precisado ante-
riormente, en razbén de lo cual no encuentra la Corte que
pueda predicarse de la misma la inconstitucionalidad ale-

gada por los impugnantes".

St en el derecho comparado se sostiene en ocasiones la
aﬁtonomia del concepto de nacionalizacidén entrente de 1la
expropiacién, en Colombia también se ha hecho en relacibn
con las medidas adoptadas en cuanto al sector financiero

en 1982. No puede deducirse de.alli que exista una no-
cidén general autbénoma de nacionalizacibn en dereého colom-
biano; sélo un signiticado especial del término en el &-
rea tinanciera de la economia; no es extensible a otras,
iﬁclusive porque los mecanismos. bajo los cuales operaron
los procedimientos de nacionalizacibén (créditos del banco
emisor a favor de una institucién),son dificiles de que

se den o no son posibles en otros segmentos de la economia.
L.a nacionalizacién,seria en Colombia, hasta el momento, un
concepto autdénomo de la expropiacidén, en el campo financie-

ro.

Puede concluirse del anflisis varias cosas: que el término
''"macionalizacién" se ha aplicado en el derecho colombiano
en el sector financiero de la economia, contorme al Decre-

to 2920 de 1982; que él no. significa apropiacién por el Es-

tado de Empresas mediante mecanismos de expropiacidén o des-

L
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posesidn y gque desde este punto de vists Tesulta impropia
su utilizacién a la luz del derecho comparade; se compren-
de gue se insista en Ssu autonomia como figura porque al

no estar .consagrada la nacionalizacién en la Constitucidn
Colombianza la adquisicién por el Estado séria sometida a
los requisitos de la expropjacién, como se vio en el deba-
te ante la Corte Suprema de Justicia, y mirada como tal

cfrece motivos de inconstitucionalidad.

Puede hablarse més que de natilonalizaciones de interven-
ciones, que comprenden distintas medidas segﬁn la gravedad
de la situacién y la confianza que se qulere brindar a ter-
ceros y los ciludadanos en general; en la utilizacidn del
arsenal de medidas puede llegarse al control accionario del
Estado scbre la institucién financiera, con las consecuen-
cias dé reorganizacién como entidad descentralizada y la di-
reccién de la misma por sus representantes, que si equivale
a lo que juridicamente se ha entendido por nacionalizacién.
De 1la intervencién, amplia en este sector de la economia,
por su-naturaleza misma y amplia, Edniorme al art. 32 de 1la
Constiﬁucién Nacional, se pasaria a la verdadera nacionali-

zacibn.

El puente de la expropiacidn que conduce al control como
propietario de la empresa en la mayor parte de las naciona-

lizaciones, se pudo evitar por la existencia de créditcs a
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favor del Banco Emisor que-capitaiiza el Estado y 1los

convierte en acciones suyas. Esto no se daré.en otras
Areas de la ecconomia donde 1las empresas nacionalizables
no tienen porqué ser deudoras de organismos del Estado.
Asi la extensidén de las nacionalizaciones estarfia limita-
da a la esfera econémica en que son conducentes tales me-
canismos. Otro factor de limitacién estd emn la declara-
cidén del decreto 2919 de que deben existir instituciones

ftinancieras privadas.

De este modo se tendria el significado juridico "auténomo™
de la'nocién de.nacionalizaciin en derecho colombliano. De
esta manera tendria mds posibilidad, dentro de este éampo,
la idea de la desnacionalizaciln, previsté en el estatuto
de 1982. Si la llamada nacionalizacién es una medida de
emergencla para restablecer la confian:za pﬁblica Y ne un
traslado definitivo del sector privade al sector plblico,
el retorno hacia aquél.esté facilitado por 1la indole de

la operacidén inicial.
3.3. EMERGENCIA ECONOMICA Y SECTOR rINANCIERO

Con la nacionalizacién del Banco de Colombia, el Estado
pas0 a controlar mds del 70% de la banca. En efecto, s6-
lo el 28.69% de los activos de las entidades. bancarias

es manejado por el sector privado. (Ver Tabla 1)
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TABLA. 1. Nacionalizacidén de la Bamnca (Activos a junio de
1985. Cartagena, 1988

Sector , Valor Actiﬁos %

Estatales 1'186.758 71.31
Privados _ 476.654 . 28.69
TOTAL- 1‘663.412 100

ruente: "E1 Mundo"”, sibado 11 de enero de 1986. p.l

Bsto no significa que el 70% de la. banca haya sido nacio-
nalizado. El Estado controla a través de diferentes meca-
nismos_juridicos, uno de los cuales es la‘nacionalizacién,
las distintas entidadés‘bancarias. Sin embargo, el ins-
trumento de la nacionalizacién ha jugado un papel ftunda-
mental de 1la estatizacién del sector financiero. (Ver ta-

bla 2)

El objetivo aqui, es el de describir la utilizacidn de la
emergencila econémica, articulo 122 de 1la Constitucién Na-
cional, para intervenir en el sector financiero y, en es-
pecial, para facilitar la estatizacién de las institucio-
nes financieras. Con base en esta descripcién se discuti-

TiAn posteriormente algunos problemas relacionados con es-



ta forma novedosa de intervencionismo de Estado.

TABLA 2. Activos Bancos Estatales (Junio de 1985)..

Cartagena, 1988. . . .. ... ... ... ...
Banco Activos %
Colombia 222,225

Estado 40.336

Sub-Total nacionaliza-

ciones | | | ..262ﬂ561 | | (22%)
Bogot4 134.006
Cafetero 147.951
Ganadero 107.806
Popular - 128.588
Caja Agraria 213.085

Bco.Central Hipotecario 192.761

Sub-Total nacionaliza-

ciones 924,197 (78%)
Total 1.186.758 (100%)

tuente: EI1 Mundo, sdbado 11 de enero de 1986. pl.
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ta forma novedosa de intervencionismo del Estade.

3.3.1. La utilizacién de la emergencia econdmica y el
sector financiero. E1 Gobierno ha recurrido en dos oca-
siones a la emergencia econémica para manejar los proble-
mas del sector financiero. La primera fue hace seis afios.
Al comenzar su mandatc el Gobierno declaré ror 24 horas

el estado de emergencia econdémica y dicté un decreto en
desarrollo de sus poderes excepcionales. No tuve que sal-

var mayores obstidculos en esa oportunidad.

Al final de su mandato, el Presidente Belisario Betancur
de nuevo intenté utilizqr la emergencia econémica para so-
luciconar problemas de -liquidez del sector financiero. Sin
embargo, sus intenciones se vieron frustradas por on con-

cepto del Coﬁsejo de Estado.

5.3.1.1. La primera emergencia éconémica. Decreto 2920
de 1982. E1-8 de octubre de 1982, el Presidente de la Re-
piblica declaré el estado de cmergencia econémica. Fue

una declaratoria aparentemente ''fugaz' (por 24 horas), pe-
ro que ‘en réalidad cred un régimen de excepcidén permanente
en el sector financiero. En efecto, con esa emergencia
econdémica el Gobierno nacionalizd un banco y una compafiia
de financiamiento comercial el 9 de odtpbre de 1982, v cua-

tro instituciones financieras el 10 de enero de 1986, o sea
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;Qué hizo posible este juego de apariencias y Tealidades?
Es imposible tratar en detalle todos los factores que per-
mitleron que lé que iba a ser una emergencia econdmica de
24 horas se convirtiera en un estado de excepcibén perma-

nente. Se mencionarid el factor juridico.

El factor juridico que facilitd este juégo de apariencias

y realidades fue la ”predestigitacién” legal del gobierno.
En efecto, el Decreto 2820 ae 1982'que creé la figura de

las nacionalizaciones no establece expresamente el traspa-
so forzoso de la titularidad de las acciones de los parti-
culares al Estado. ;Invgnta una nacionalizacién sin ha-
cionalizar 7 En termines juridices, crea una nacionaliza-

-, . - . A - -
cién sin exproplacidn directa de las acciones.

Esto ha permitido que la nacionalizacibdn de las seis 1imns-
tituciones financieras se hiciera sin seguir el procedi-

miento e xigido en la Constitucién para el traspaso forzo-

sg. Por lo tanto, no se necesita una ley que declare 1la
- . .

utilidad piblica de la pacionalizacidn ni una sentencia

judicial que establezca el monto de la indemnizacidn para

los perjudicados por la nacionalizacidn.

Una resolucidén basta para nacionalizar. Por eso el 10 de



enerc de 1986 se nacionalizaron .sin ningin misterio, sin
tramltes engorrosos y sin mediar 51qu1era una declaratoria
prev1a de emergenc1a economlca, las- cuatro 1n5t1tuc10nes

financieras principales del conglomerado mas poderoso del

pais.
Las seis instituciones financleras nacionalizadas son:

-... Banco del Estado (Resoiuéién 20$-de octubre 9 de 1982)
! o -~ Afinsa.(Resolucién-223-de‘octﬁbre 9 de 1982}.
- Banco de Colmbia. (Resolucién 02 de enero 10 de 1986).

- Granfinanciera (Resolucién 03 de emerc 10 de 1986)

3

- ‘Pronta, S.A. (Resolucién 04 de encro 10 de 1986) vy

- Grangplombianq,‘S.Al_ﬁggéolucién 04 de enero de 1986)..

_OBservamos en-detaile cbmo. se-hizo esta"magia' el 8 de oc-
i : tubre de 1982, que incluso dejdé perpleja a nuestra Corte
Suprema de Ju;&icié, COomo Se‘veré posteriormente. Péra
esos efectos, se debe analizar el contenido del Decreto

2920 de 1982Z.

El Decreto 2920 contiene 30 articulbs gque regulan cuétro
aspectos relacionados con el sector tfinanciero: penaliza
ciertas conductas irregulares de los. banqueros, estable-
ce una especie de cédigo de conducta para los administra-

dores de Instituciones Financieras, crea la figura de las

nacionalizaciones y prevé un programa de democratizacidn
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de la propiedad accionaria de las entidades pertenecientes

al sector financiero.

3.3,1.1.1, El C6digo de Conducta Financiera. E1 cédigo de
conducta financiera de los administradores de las institu-
ciones financieras consiste en una serie de prohibiciones
etéreas. En realidad no es un c6digo sobre como deben com-
portarse estos administradores sino un cédigo sobre qué no
deben hacer. No prescribe sino; ante todo prohibe conduc-

tas.

La tinica prescripcifn es vaga y quedarfa mejor en un texto
religioso que en un texto legal. Dice el Decreto, que los
administradores de las Instituciones Financieras deben obrar
""dentro del‘principio de la Buena fe y de servicio a los in-
tereses sociales". En dos palabras: deben ser buenos y ge-
nerosos, El Gobierno nos devolvié al jardin del eden por

Decreto.

Las conductas prohibidas son siete. Los administradores de-

ben abstenetrse de:

a. Otorgar, en contravencidn a disposiciones leggles, Ccré -
ditos o descuentos a los accionistas, o a personas re-
lacionadas con ellos, en condiciones tales que puedan
llegar a poner en peligro la solvencia o liquidez de 1la

institucién,.
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b. Concentrar ilegalmente el crédito en forma tal que el in-
cumplimiento de un deudor o de un grupo de deudores re-
lacionados entre si, ponga en peligro la solvencia o 1i-

quidez de la institucidn.

c¢. Utilizar o facilitar recursos del ahorro privado para
operaciones dirigidas a adquirir el control de otras em-
presas, con fines especulativos o en condiciones que se

aparten sustancialmente de las normales del comercio.

d. Invertir en otras empresas en cuantfas no auterizadas
por la Ley que faciliten el control de las operaciones

de aquellas,

e. Facilitar o promover cualquier prictica que tenga como

efecto sobresaliente permitir la evasién fiscal.

f. Abstenerse de dar informacidn que a juicio del Superin-
tendente Bancario, deba tener el ptdblico para conocer
en forma clara.la posibilidad que la instituci®n tiene

de atender sus compromisos,
g.. Violar cualquiera de las normas legales sobre limites
a inversiones, a concentracidn de riesgos y de créditos,

y seguridad en el manejo de los negocios.

Aunque para algunos estos cddigos de conducta financiera no
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" es mds que un recetario de buenas intenciones, una nueva mo -

dalidad de publicar poesfa y literatura o una nueva forma
de hacer populismo, en realidad tiene dos significados im-

portantes,

En primer lugar, una de las causales de nacionalizacifn de
una institucién financiera gsté intimamente relacionada con
el cb6digo de conducta descrito. Si a juicio del presidente
ha violado alguna de las prohibiciones del c6digo, de mane -
ra que no haya otra forma mas eficaz y cjemplar diferente a
la nacionalizacidn de asegurar la confianza del ptblico en
la institucidn respectiva sin proteger o beneficiar a los
responsables, el Gobiemno puede por resolucidn nacionalizar

la institucidn correspondiente.

En segundo lugar, la descripcidn ambigua y etérea de conduc-
tas en este cddigo para castigar a peréonas'previamente de -
terminadas por el Gobierno revela el 4nimo gubernamental de
utilizar los poderes de excepcidn para poner abierta y di-
rectamente ciertas personas juridicas concretas. Lo hizo

en el sector financiero con el Articulo 122 y lo hizo en el
sector sindical con el Articulo 121 para castigar a las cen-

trales obreras que promovieron el paro del 20 de junio de 1985.

3.3,1.1.2., Las nacionalizaciones, El segundo aspecto del
Decreto 2920 es el de las nacionalizaciores. La nacionaliza-

cidn es una medida extrema que supuestamente debe estar des-
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tinada a procurar que las instituciones financieras merezcan
la confianza del pﬁblico: El Gobierno sélo puede recurrir
a la nacioﬁalizacién después de que-los créditos extraordi-
narios del Banco de la Repfiblica a la institucidn hayan sido

insuficientes para evitar una pérdida extrema de liquidez.

Ademds para que pueda haber una nacionalizacidn debe presen-

tarse algunas de las siguientes tres situaciones:

a. Que el proceso normal de administracién o liquidez por
la Superintendencia Bancaria pueda afectar gravemente
la confianza en todo el sistema financiero, o causar
graves e injustos perjuicios a terceros,

b. Que se hayan Violadé-1as-prohibiciones contenidas enwéi
cédigo de conducta financiera, de manera que no haya
otra forma eficaz y ejemplar de asegurar la confianza
del pGblico en la instituci6n afectada, sin proteger o

beneficiar a los responsables,

C. Que 1las condiciones de liquidez de una institucién finan-

ciera alcancen un grado extremo,

51 se presenta alguna de estas situaciones el presidente pue-
de, ﬁrevio concepto del Ministro de Hacienda, del Superinten-
dente Bancario, del gerente del Banco de la ReptGblica v del

Presidente de la Comisidn Nacional de Valores, decretar por
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resolucidn ejecutiva la nacionalizacién de la institucidn

financiera,

La resolucién de nacionalizacién genera varias consecuencias
para la institucifn nacionalizada y para los accionistas.
Para la entidad afectada significa el cambio en los drganos
de administracién porque tanto el representante legal como
la junta directiva de la institucidn pasan a ser nombrados
por el Presidente de la RepGblica y por algunos ministros
({os Ministros de Hacienda, Desarrollo, Agricultura y Minas
nombran cada uno, un miembro de la junta. FEl Presidente
nombra al Gerente). Ademis los estatutos de la entidad son
modificados por la nueva junta para que la institucién se
vuelva una entidad descentralizada del Estado vinculada al

Ministerio de Hacienda.

Otros efectos de la nacionalizaci®n respecto de la entidad

son los siguientes:

- La nacidn garantiza, por intermedio del Banco de la Repit-
blica la existencia de recursos suficientes para atender
todas las obligaciones contraidas con accionistas o con

terceros de buena fe.

- La iInstitucién, previo concepto motivado del Superinten-
dente Bancario, adquiere la faicultad de rechazar o dilatar

el cumplimiento de obligaciones contraidas con administra-
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dores, accionistas y personas vinculadas a ellos, si ta-

13

les operaciones, por ser ilegales, inseguras, o fraudu-
lentas, fueron las que condujeron a la nacionalizaci®n

de la entidad.

- El Gobierno Nacional puede asumir el pago de los créditos
contraidos con el Banco de la Repdblica, originados en el
‘uso de los cupos de créditos ordinarios extraordinarios
‘que se le concedan a la entidad. En este mismo caso, el
Gobierno podrd decretar el aumento de capital de la ins-

titucidn financiera.

Segtin el Decreto 2920, frente a los accionistas particulares
la nacionalizaciéﬁ genera la imposibilidad de ejercer real-
mente su derecho de propiedéd sobre las acciones, aunque for-
malmente sigan siendo propietarios de €stas. En primer lu-
gar, los accionistas pierden el derecho a participar en la
administracién de la institucidn. En segundo término, pier-
den‘el derecho a percibir dividendos sobre sus acciones. En
tercer lugar, los accionlstas sdlo puedeﬁ vender sus accio-
nes a la Nacidn en las condiciones que ésta les ofrezca y

cuando éste lo desee.

3.3,1.1.3." La creacidn de delitos fimancieros. Por otra
parte el Decreto penaliza algunas conductas y castiga con
prisitn a los directores, administradores, representantes

legales y funcionarios que las realicen (Ver tabla 3)
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TABLA 3 Pelitos Financieros {(Decreto 2920/82)
NOMBRE ARTICULO ~ PRISION (ANOS)

Destinacidn ilegal
de fondos para ad-
quirir el control de
instituciones vigi-
ladas por la Super-
intendencia Banca-

ria. ' 18 2 a 6

Destinacitn ilegal
de fondos para ad-
quirir el control

de sociedades 18 2 a6

Autopréstamos por
encima de autoriza-

ciones legales. 19 2 ab
Intermediacidn finan-

ciera sin autoriza-

cién legal 20 2 ab

Fuente: Revista Economia Colombiana No. 162 octubre de 1984
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Algunas de estas conductas ya estaban prohibidas pero sdlo

eran sancionadas con multas,

Igualmente el Decreto prohibe la realizacidn de '"actos vio-
latorios del estatuto de la entidad de alguna Ley o reglamen-
to, o de cualquier otra norma legal a qué el establecimiento
debe sujetarse'. El desobedecimiento de esta prohibicién es
sancionado por el supefintendente bancario con multas de 500
mil a dos millones de pesos para la entidad, diréctor, geren-

te, revisor fiscal, funcionario o empleado.

3,3.1.1,4., El1 Programa de Democratizaci®n. ~Finalmente el
tltimo aspecto central del Decreto 2920 es el programa de
democratizacidén de la propiedad accionaria de las institucio-
neg financieras. E1 Decfeto feglamentario del 2920 estable-
ci® una meta ambiciosa de democratizacidn: el lo. de enero
ninguna persona podia ser propietaria de mds del 20% de las

acciones.

Seria apresurado hacer una evaluacién de los resultados prac-
ticos de estas normas. El pafs debe reflexionar por mucho
tiempo acerca de las implicaciones de que el 22% de la banca
estatal actual saliera repentinamente de manos del sector
privado y pasara a un sector piblico que no estaba prepara-
da para administrar estos bancos ni las empresas que €stos
controlaban. Los economistas tendremos que observar el efec-

to de las emisiones primarias para capitalizar las institu-



ciones nacionalizadas, Se tendrid que analizar con detenimien-
to el papel jugado ﬁor las presienes de la banca extranjera
acreedora del Banco de Colombia en la decisidén del Gobierno
de nacionalizar las instituciones financieras del grupo Gran-
colombiano. Finalmente, los que gustan de las especulaciones
-tendrén que hacerse la pregunta: si las nacionalizaciones se
hicieron para proteger al shorrador o para beneficiar a los

banquercs y al capital financiero.

Mediante él Decreto No. 3227 de noviembre de 1982, el Gobier-
no £ijdé las normas a las cuales deben someterse los accionis-
tas de las instituciones financieras para democratizar su ca-
pital. Se dispuso que nadie podrd poseer mids del 20% del ca-
pital de estas instituciones y que cualquier exceso sobre es-
te porcentaje tendrd que venderse a terceros en uh plazo de
cinco afios. Asi las cosas los propietarios de esas institu-
ciones estan obligadas a poner us acciones en venta si 1o

quieren colocarse en una posicidn contradictoria a la Ley.

El plazo concedido de cinco afios es aparentemente amplio, en
especial en un pais como Colombia, en donde el inmediatismo
és la costumbre. Sin embargo, este plazo puede facilmente
resultar angustioso, si las condiciones del mercado de accio-
nes en Colombia no cambian. Hoy es bien dificil encontrar
quien pueda estar interesado en adquirir'acciones, salvo que
sus  precios de venta sean muy, pero muy inferiores al que

los poseedores creen que tienen sus acciones. Nos encontra-
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mos en un mercado en el que hay unas personas que tienen que
vender por estar obligadas legalmente, pero en el que nadie
quiere comprar, por no encontrar buenas razones para hacer-
lo. La rentabilidad no es hoy la razén fundamental para com-

prar y no lo serd tampoco en el futuro, a menos que varia ra-

‘dical y dramdticamente la situacidén de las empresas. Y aun-

que otras alternativas de inversidén son hoy cada vez menos

interesantes, como que los intereses de captacidn estdn a la

baja, y las exentas de impuesto cada vez mds escasas, la ver-
dad es que los argumentos en pro de la inversién en socieda-
des del sector financiero no son convincentes y, por tanto,
estas acciones tienen pocas probabilidades de ser parte im--
portante del portafolio del inversionista corriente. Si es-
to es asfi, y no se logra una inversidn masiva en acciones de

sociedades del sector financiero iqué va a suceder?.

Subsiste la obligaciﬁn-de.los actuales propietarios de poner
en venta sus acciones y nadie, ni atin ellos mismos, puede
asegurar que va a haber compradores interesados, a menos que
1a dindmica de este proceso de ventas obligadas los fuerce a
reducir el precio de las acciones en una forma dramdtica.
Entonces nos preguntamos si estos accionistas estardn dis-
puestos a '"reglar" si capital, o ante esta perspectiva, pre-
feriran méds bien liquidar las empresasry-seré esto lo que

conviene mejor a los intereses de nuestro pails.

El andlisis de esto nos indica qie no es conveniente que este

nevereterid 68 Ew
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proteso llegue g taies exXtTremos. Pése a todas lés aparien -
cias, el sector-financiero colombiano pertenece al mundo de
Liliput, pues lo que aqui es grande, medido en términos na-
cionales, tiene muy poco que ver con las dimensiones de otras
-instituciones similares del mundo. Es cierto que se cometie -
TON ahﬁsoé en estos ﬁltimbs tiemﬁos y que aparecieron de la
noche a la mafiana instituciones casi fantasmas y grﬁpos fi-
nancieros que no merecfian la confianza y respaldo ptdblicos.

Y es bueno, definitivémente, que tales instituciones, al ba-
jar la euforia financiera, hayan empezado a desapérecer. En
efecto, los filtimos en entrar han sido los primeros en salir
del juego. Y este sistema Veps ha tenido, sin duda, que sa-
near, por cierto muy rapidamente, el sector financiero al

> _ dejar en el mercado sélo las instituciones tradicionales muy

serias y respetables,

Habiendo ocurrido ya buena parte de este proceso, y estando
hoy en boga nuevamente y para fortuna de todos, las pricti-
cas conservadoras y tradicionales, parece oportuno preguntar
si la democratizacidn del capital de las instituciones finan-
| cieras es hoy tan urgente como Ib era algln tiempo atris, o
si por el contrario su premura merece reconsiderarse., Esta-
mos de acuerdo con la apertura dél capital de las grandes em-
presas colombianas; estamos de acuerdo ademids en que no es
buene que el poder econdmico se concentre en pocas manos y en

este sentido apoyamos las iniciativas gubernamentales que tien-

den a alcanzar la democratizacidn, Pero no creemos que este
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objetivo deba alcanzarse a cualquier costo y menos atn si pa-
ra lograr la democratizacidn corren el riesgo de desaparecer
algunas de nuestras instituciones financieras privadas impor-
tantes. Si no aparecen compradores para las acciqnes ofreci-
das en venta, y si ibs plazos para perfeccionar estos nego-
cios comienzan a vencerse S$in que ocurra nada, la téntacién
de acudir al Estado podria llegar a ser irresistible, Y eso

tiene un nombre: nacionalizacién.

Una mayor nacionalizacidn del sector es una alternativa que
debe evitarse. No vemos de qué manera podria el monopolio

estatal del dinero y del crédito contribuir a la democracia.

Por todas estas razones, .nos parece peligroso que la demo-
cratizacidén del capital 1lleve al sistema financilero a un ca-
llején sin otra salida que la compra de las acclones por

parte del Estado.

Estamos convencidos que cuando el Gobierno habld de democra-
tizacidn de las acciones quiso referirse a la democratizacidn
de las acciones y nmo a su nacionalizacidn., Hay en todo esto
sin embargo, un equivoco estructural que es bueno deshacer
cuanto antes para evitar que las buenas intenciones se tra-
duzcan en errores fatales. Y aln subsiste la polémica sobre
si esta medida de democratizacidn se trate de un mecanismo

expropiatorio,
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3.3.1.2., La frustrada emergencia econdmica: E1 despertar

-

del Consejo de Estado.

El Gobierno de Belisario Betanﬁourt intentd recurrir a la
émergencia econdmica para mejorar la bonanza cafetera. En
sus planes estaba tomar parte del aumento de flujo de divi- .
sas provenientes de las exportaciones de café para capltali-
zar el sector financiero. Sin embargo el Consejo de Estado
impidid que el programa de Gobierno fuera adoptado utilizan-

do el Articulo 122,

Parte de los planes del Gobierno no se encuentran en el pro-

yecto de Ley "por la cual se adopta un programa para la esta-
- bilizacién y capitalizacidn de -la economia en 1986"Y, presen-

tado al Congreso en las sesiones extraordinarias convocadas

a principios de enero de 1986. Como el tema.que nos interesa

es el rellacionadd con el sectdor financiero nos limitaremos

a esta parte del programa.

El Gobierno deseaba usar recursos de la bonanza para capita-
lizar la banca, tomando los excedentes de liquidez del Fon-

do Nacional del Café, Antes del aumento de los precios cX-

ternos del grano estos excedentes eran de $20 mil millones

y se esperaba que la bonanza los incrementara hasta $200 mil
millones. E1 Cobierno deseaba que se destinaran unos 80 mil

millones de pesos para capitalizar las instituciones finan-

cieras con el fin de sustituir la emisién primaria utilizada
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para estos efectos hasta la feché. Los recursos se transfe-
rian a través del Fondo de Garantias de Instituciones Finan-

cleras,

Los cafeteros sentados a la mesa de negociaciones con el Mi-
nistro de Hacienda no aceptaron adguirir acciones de los
bancos, El proceso de '"concertacién se rompid en la noche

del sdbado 19 de enero.

El gremio de caficultores proponia que en lugar de comprar
directamente "bancos en estado de quiebra', se hiciera aho-
rro forzoso de titulos de ahorro cafetero emitidos por la

Federacidn Nacional de Cafeteros.

El Gobierno tratd de recurrir a la emergeﬁcia econdmica con
el fin de crear nuevos instrumentos juridicos para manejar
la bonanza y para adoptar medidas que no iban a pasar fidcil-
mente en la mesa de negociaciones con los cafeteros. Los
representantes del gremio en el Comité Nacional de Cafeteros

desconocian los planes del Gobierno.

Para demostrar la existencia de hechos que amenazaban pertur-
bar el orden econdémico y soccial en forma grave e inminente,
el Gobierno invocd '"las emiciones cuantiosas en diciembre y
enero' para "apoyar a los ahorradores y depositantes del sis-
tema financiero'". Ademds menciond '"la incapacidad de varias

entidades ptiblicas (las instituciones del Grupo Colombiano
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ya habian éido nacionalizadosl de. continuar financiando el
pago de su deuda éxterna; incapacidad que se derivaba, en

el sector financiero; de las ”précticas irregulares en algu-
nas instituciones, pero también de las altas de interés que
ocasionan, entre otras causas, m crecimientolde la cartera

de dudosos recaudo't.

Seguramente los consejeros de Estado quedaron perplejos de
que el Gobierno aludiera a las "practicas irregulares en al-
gunas instituciones financieras'" para justificar la declara-
toria de emergencias en 1986, siendo que la emergencia de
1982, habfa sido utilizada precisamente para acabar con esas
practicas. 52798

En cuanto a las medidas que adoptarian, el Gobierno dijo an-
te el Consejo de Estado que los excedentes de la bonanza se
dividirian en tres partes iguales, una de las cuales "iria
al productor de café, no en dinero si no en titulos de aho-
rro emitidos probablemente por & Fondo de Garantias de Ins-
tituciones financieras y que serian entregadas al productor
por el Fondo Nacional del Café. En el acuerdo entre los ca-
feteros y el Gobierno la proporcitn de excedentes para el
sector financiero no fue del 33%, porque el primer tercio

se distribuyd entre el Fondo de Garantias, la Federacidn Na-

cional de Cafeteros y ¢l Fondo Financiero Agropecuario.

El control previo ejercido pord Consejo de Estado tuvo un



impacto negativo en el monto de los recurscs de las bonanzas

destinados a capitalizar el sector financiero. Pero en esto
1

no reside la importancia del concepto del Consejo de Estado.

Su relevancia esti en las consecuencias que tiene en la dis-

tribucién de poderes entre las tres ramas la ejecutiva, la

jurisdiccicnal v la-legislativa.

En efecto, el viraje en la actitud de los consejeros de Es-
tado frente a la discrecionalidad del presidente para apre-
ciar la existencia de hechos que ameritan la declératoria
del estado de emergencia econdmica fue de 18° grados, En
1974, cuando el presidente LOpez utilizd el 122 para hacer

ma reforma tributaria, el Consejo de Estado dijo que su ta-

"

rea se limitaba a verificar, basadndose Gnicamente en los in-

formes gubernamentales, si los hechos invocados por &ste eran
suficientes pafa declarar la emergencia, dejando al julcio
politico del Gobierno la escogencia de si usaba el 122 u ot:;
instrumento juridica, como las facultades extraordimarias pa-
ra solucionar la crisis.

En cambio, en ]986 el Consejo de Estédo ejercid un control

s
mucho m&s amplio. No se 1imit6é a verificar si los motivos
aducidos por el Gobierno existfan, sino que evatud su impac-
to econbmico y resolvié que no ean inminentes ni suficientes
para utilizar el Articulo 122 de 1la Constitucidn. Ademéé,

no se dej6 al juicic politico del Gobierno la escogencia del

instrumento juridico adecuade para solucionar los problemas
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econdmicos, sino que le advirtidé que no podfa recurrir al
Artfculo 122 porque existian otros mecanismos juridicos or-
dinarios y otros canales institucionales para resclver estos

problemas.

El concepto del Consejo de Estado no sélo restringid el po-
der presidencial, sino que ademis le devolvidé al Congreso al
poder de adoptar las decisiones '"sobre opcidn fundamental”

en la politica econémica del pais. Ademis, el Consejo de
Estado mostré; que en determinadas circunstancias, su autori-
dad bastaba para hacer que el Gobierno acatara sus opiniones,
a s estas no fueran obligatorias. El control previo del
Consejo dejd de ser una formalidad banal y menospreciable.
Sin su respaldo, el Gobierno no se siente lo suficientemente
legitimado para recurrir el 122, EI1 problema es politico,

no juridico,
3.4. HISTORIA SOBRE NACIONALIZACIONES BANCARIAS

La gran banca internacional se lm desarrollado dentro de 1los
esquemas de la iniciativa privada. Todos los bancos de los
Estados Unidos, los de Inglaterra, los de Alemania, Japdn y
Suiza, son bancos privados. No solamente por su tamafio, SI1-
no porque han sido indiscutiblemente abanderados en-las inno-
vaciones tecnoldgicas, los pioneros en el descubrimiento y
presentacidn de nuevos servicios; los méas eficientes inter-

mediarios del dinero y del crédito en el mundo, constituyen
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por sI mismos un fuerte argumento histdrico en contra de la

nacionalizacidn, No parece deberse a causas fortuitas sino
a bien serias razones que los bancos mis organizados, s6li-
dos y eficaces del mundo, permanecen dentro de la orbita de

l1a 1libre iniciativa.

Hay, sin embargo, ejemplos valiosos de sistemas bancarios
donde por muchos afios ha estado vigente el prinéipio de la
nacionalizacidn. Al término de la Segunda Guerra Europea,

los mayores bancos franceses - Societe Generale, Crédit Lyo-
nais Banque Nationale de Paris - tuvieron que ser nacionaliza-
dos, bien en obedecimiento a los principios de la constitucidn
de 1945, bien por una razdn de hecho cual era la extrema penu-
ria de capitales privgdos que pudieran dedicarse con fortuna
al trabajo bancario en la inmediaté postguerra. En Italia,

el proceso de nacionalizacidén fue todavia mds radical y prdc-
ticamente todos los bancos comerciales importantes de ese
pais, hasta hace poco con la Gnica excepcidn del banco de Roma,
fueron nacionalizados luego de la. Segunda Guerra Mundial. Ho-
landa, Bélgica y Portugal tienen sistemas mistos, donde hay
que reconocer la presencia de bancos oficiales entre los mayo-

res y de mids larga tradicidn,

En América Latina hubo siempre la tendencia a crear junto a
los privados, grandes bancos oficiales, que desempefian inter- -
mediacién de tipo comercial y a la par sirvieron de punto de

apoyo a las operaciones del fisco. No es extrafio sino muy



frecuente que en muchos paises los mayores bancos fueron pro-
piedad del Estado desde el momento mismo de su constitucién
En México fue la Nacional Financiera; eﬂ Colombia la Caja de
Crédito Agrario y mucho tiempo después el Banco Popular y

el Banco Cafetero; en Venezuela, mids recientemente, el Banco
Nacional de Descuento y el de los Trabajadores; en el Perfi,
desde muy antiguo el Banco Nacién y luego duranfe el régimen
de Velasco Alvarade se dio paso a la llamada Banca Asociada,
a la que pasaron a pertenecer bancos de tanta tradicién e
importancia en el sector privado como ¢l Banco Continental

y el Banco Popular, entre otros; en Chile, el Banco del Es-
tado ha tenido siempre por lo menos el 40% de todo el poten-
cial financiero del pais. En la Argentina, el Banco de la
Nacidn y el Banco de la Provincia de Buenos Aires: coparon
cerca del 40% del universo financiero, que sumado al del
banco Nacional de Desarrollo, del Banco Hipotecario Nacional,
la Caja de Ahorro y los bancos de Provincia, se convierten
en mds del 65% del sistema financiero argentino, en el Bra-
sil, aun en las &pocas de mayor desarrollo de la iniciativa.
privada, solamente el Banco de Brasil fue mds del 60% de to-
dos los activos del sistema f ya unido al Banco del Estado
de Sao Paulo y otros bancos de los Estados, como el de Rio
de Janeiro, representan una parte definitiva del potencial

bancario de aquel pais.

¥n el afio de 1948, se habia producido un fentmeno interesan-

te en Costa Rica. Dentro del Gobierno entonces revoluciona-
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rio de fiqueres, se resolvié nacionalizar el servicio de de-
pdsitas en cuenta corriente; que era a la razdn prictieamen-
te el finico negocio bancario conocido. Asi pasaron a poder
del Estado el Banco Nacional; el Banco Anglo. Costarricense,
el Banco de Cartago y el Banco de Costa Rica, que fueron du-
; rante muchos afies las finicas cuatro instituéiones de crédito
€n ese pais. ‘Muchp'més*tarde; cuando los negocios bancarios
dejaron de fundarse exclusivamente en los dep6sitos gratuitos,
para extenderse a otras operaciones pasivas que remuneran los
capitales entregados a los bancos, surgieron los bancos co-
merciales, demasiados en nUGmero,pero que ya van cubrindo una

parcela sustantiva del negocio bancario costarricense.

¥ El fenémeno de Costa Rica es interesante, porque la naciona-
lizacién no se predujo por razones de tipo politico, de de-
recha o izquierda, sinc mds bien por Intima conviccidén macio-
nalista. Los mayores negocios bancarios en el pais estuvie-
ron por muchos afios en manos de la banca extranjera y al po-
der politico de entonces no le parecid que estuviera suficien-
temente comprometida con la causa del pais esa banca bordnea,
Desde entonces hay en Costa Rica banca oficial en todo el
sistema de depdsitos, que sigue siendo materia de controver-
sla permanentemente entre los partidos politicos, aunque en
filttmas ambos difrutan con benepldcito las ventajas de una

banca dispuesta para el servicio de la polfitica,

El Goblerno de Allende se propuso la nacionalizacién de to-

.
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dos 1los bancoé.chilenos. Pero como carecia de los instru-
mentos juridicos necesarios para producir una confiscacidn
masiva y dar el yuelco en el sentido deseado, se empefid el

\ Gobierno en una campafia francamente repugnante, que se basa-
ba en la persecucién contra 1os.bancos privados, dirigida
desde las piginas de los perifdicos por el propio Gobierno
y por la Superintendencia Bancaria, anunciando céda dia que
como resultado de investigacionés que se adelantaban los ban-
cos sufririan enormes multas que los llevarian a la ruina,
al propio tiempo que la corporacidn financiera oficial, la
famosa corbo, ofrecfia algln precio en compra por el valor

de las acciones. Por ese procedimieﬁto fueron cayendo, una

a una, las instituciones bancarias, pero todavia el 11 de

A A

septiembre de 1973, en el Banco de Chile se sostenian,(como
en su Gltima trinchera, algunos inversionistas privados.

No hay duda ninguna de que si Allende hubiese contado con la
banca oficializada y con la Corte Suprema de Justicia, los
dos elementos de poder que nunca estuvieron totalmente en

| sus manos, otra hubiere sido la historia de aquel Gobierno

socialista,

En el Gobierno peronista de Cdmpora y de la sefiora Martinez

de Perdn, no se produjo nacionalizacidn de los establecimien-
tos bancarios, sino de los depdsitos., Fue una muy extrafia
formula segln la cual los bancos comerciales privados actua-
ban por cuenta y riesgo del Banco Central en las captaciones

de deﬁésitos, los que tenitan la obligacién de colocarlos a
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la orden de dicho Banco Central. Este, dentro de amplios po-
deres discrecionales, distribuia la capacidad de préstamo
entre los bancos; sin que fuese necesario que tomase éen
cuenta el valor de los depdsitos captados. Para fortuna de
aquel pafs, el Gobierno nunca abus$ de esa potestad y en ge-
neral puede deciise que mantuvo una distribucién equitatifa
en funcién de las captaciones, lo que hizo que tal naciona-
lizacidtn de los depbsitos apenas causara el impacto psicold-
gico, individual y colectivo, que facilmente se puede adver-
tir., El primer acto de los Gobiernos militares de Chile y
Argentina, fue la reversidn de la banca comercial a los ac-

cionistas particulares.

Los Gobiernos que intentaron en el Salvador evitar la Guerra
Civil haciendo concesiones a los partidos de izquierda, dic-
taron una medida expropiatoria de los bancos que se encontra-
ban en poder del sector privado, para tratar de formar de
ellos empresas de economia mixta. La idea era que luego de
tomarlas el Gobierno, devolveria una parte de las acciones

a2 los trabajadores de lasr instituciones bancarias y otra par-
te la segregaria al pdblico en ventas fraccionadas qﬁe mpi-
dieran la concentracidén del poder en pocas manos. Los wesiil-
tados, desde ese punto de vista, han sido deplorables. Es

que en América Latina, no s6lo en Colombia, los inversionis -

tas privados no quieren ser, y con muy justas razones, socios

minoritarios del Gobierno. AsI, de hecho, en el Salvador hay

una nacionalizacifn bancaria total desde hace por lo menos

gl



! ocho afios.

i El sandinismo nacionalizd en Nicaragua fodo el sistema ban-
cario y mantuvo. el mismo nGmero de instituciones que actua-
ban en el mercado en la época de Somaza. Se han ensayado
férmulas de coordinacidén entre esos bancos, de especializa-
cién por adrea de actividad, pero lo cierto es que el resul-
tado ha sido demasiado pobre. Lo que debe explicarse, para
que el juicio sea bien imparcial, a la luz de las grandes
dificultades macro-econdmicas que el pais vive desde el triun-

fo del Gobierno Sandinista.

Mis arriba se hizo mencién de cdmo se fueron sumando, una
I - - a una, instituciones bancarias que pasaron a poder del Esta-

do. La Caja Agraria, luego el Banco Central Hipotecario pa-

ra las funciones especificas que su nombre indica, el Banco
Popular a la caida de Rojas Pinilla, el Banco Cafetero cuan-
do el Fondo Nacional del Café fue definido como entidad de
derecho pGblico, parcialmente el Banco Ganadero y reciente-
mente, como consecuencia de la Crisis de 1982, el Banco de
Caldas, el Banco de Colombia y el Banco Tequendama, confor-

? man una lista_impresionante de instituciones bancarias nacio-

nalizadas. Cuantitativamente hablando, por lo mencs el 80%

de 1los actives bancarios se encuentran en poder del Gobier-
no, de donde cabe decir que estamos, no en camino si no den-
tro de un estado de nacionalizacién al que le falta poco pa-

ra llegar a ser total. Lo curioso del caso es que aunque en
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ocasiones se les anunciz, no se towan medidas para sentiT
el proceso, sinc que mds bien las gue aparescen 1o fortale-

cen y acrecientan.
3.5. RAZONES PARA LA NACIONALIZACION BANCARIA

3.5.1. La Eficiencia. En una primera instancla, pudiera
pensarse que la nacionalizacién obedece a razones de tipo,
econfmico, como la banca es altamente'productiva dentro del
sistema econémico en su conjunto, tal vez cabria alegar que
una banca muy eficaz, con una accidn coincidente con los
lineamientos de la polfitica oficial, produjere importantes
frutos macro-econbmicos. Pero los apologistas de la nacio-

W
nalizacibn bancaria eladen cuidadosamente el tema. No creo que
haya en el mundo un caso de nacionaiizacién de cierta tradi-
cién que pueda defenderse a la luz de los resultados micro
y macro-econdémicos conseguidos. La nacionalizacidn debili-
ta el sistema bancario, le quita versatilidad y capacidad de
cambio, lo hace instrumento lento, afectado por el canceT - -
burocTAtico, necesariamente comprometido dentro del pesé@o"
movimiento de 1a politica general y es entonces cuando el

Ve ;

tema de la eficiencia se desvia de la productividad en tér-
minos econdémicos hacia lo que los comentaristas 1llaman 1a
productividad -social. La produ&tividad social, hasta donde
se conoce, no es sino un conjunto de formulas vagas y sin

contenido para evadir el juicio auténtico sobre uno de los

temas fundamentales de la banca, que es su capacidad de ge-
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nerar recursos para ponerlos al servicio del crédito vy para
multiplicar la funcién productiva de la sociedad en su con=

junto.

3.5.2. La seguridad. Como el argumento de la eficiencia en -
nada justifica un proceso de nacionalizacién, algunos defen-
sores recientes del sistema se :centra -en la cuestidn de la
seguridad, pues fortalecidos en amargas experiencias que en
muchas partes del mundo y particularmente en América Latina
se han vivido sobre instituciones privadas, alegan que cuan-
do el Estado toma en sus manos el servicio bancario no tie-
nen los particulares de qué temer y eliminan los procesos de
inseguridad generalizado. Pero el argumento es evidentemen -
Y te sofista. Porque la seguridad que da el Estado a las ins-
tituciones bancarias es paralos depositantes, pero de ningu-
na manera para el conjunto de la economia y para quienes no
. son depositantes de los bancos. Porque al perder eficiencia
el sistema y cada institucidn en particular, hay un costo
que alguien tiene que pagar y se produce una transferencia ha-
cia el depositante, que ya no corre riesgo, desde los demids
contribuyentes, que pagan el mantenimiento de una institucidn
ineficiente por la via del presupuesto. Para no ir muy lejos
con el andlisis, véase cdmo, si nadie ha perdido un peso como
depositante de la Caja Agraria y del Banco Cafetero, las su-
Cesivas y muy cuantiosas '"refinanclaciones' que han requerido
estas entidades son un ejemplo claro de lo que a los colombia;

nos les ha costado mantenerlas comeo instituciones de derecho
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ptblico.

3.5.3. La Banca y el Servicio PGblico. Hay una posicidn
intermedia, vestida con ampulosc ropaje juridido; que fue
utilizada en México, pero que tuvo su origen en una famosa
séntencia de 1la Corte Suprema de Justicia en Colombia. Sos-
tienen algunos juristas que la banca es un servicio pdblico
Yy gue como tal debe pertenecer al Estado y s6lo, en algunos
casos y transitoriamente, por la via de la "concesidn', pue-
de estaf en manos de la niciativa privada. EIl punto daria
para una extensa discusidn que no encuentra lugar en los es%
trechos limites de este escrito. Pero en sintesis, vale de-
cir que en esa posicidn thay equivocaciones graves y sofismas

evidentes, !

La teorfa del servicio pGiblico nacid en Francia, probablemen-
te en Ledn Duguit, paré,aplicar la divisitn entre el mundo
del derecho ptiblico y el del derecho privado, la o6rbita de

la jurisdiccidn de lo contencioso y de la jurisdiccitn ordi-
naria, Servicio ptblico era todo aquello que al Estado com-
petia, que en sus comienzos, como en Duguit mismo puede con-
sultarse, se reducia a la justicia, la seguridad exterior y
la politica interna. Como mids adelante la nacidn fue cobran-
do fuerza y vigor, los tratadistas intentaron una definicién
que consiguieron diclendo que era toda aquella actividad que
de manera regular y continua satisfaciera necesidades de ca-

rdcter general y permanente.Para sus comienzos la definicifn



fue buena y el criterio 18s o menos ?récticable. Pero en el
grado de interrelacidn que fue ganando la sociedad francesa

y luego toda la sociedad contemporidnea, no hubo actividad

que no fuese de servicio pliblico, dentro de aquellos aiterios
originales. Eso fue lo que hizo exclamar a Gorge Vedel que
todo habia pssado a ser servicio ptiblico, desde 1la panaderia
hasta la mfisica. Y el asunto no es para hacer reir. Un me-
ritismo profesor de derecho argentino sostiene, precisamente,
que la distribuci®n de carne es un servicio pGblico. Dentro'-
de ese concepto, iqué escaparfa entonces a la nacionalizaci6n?
Si el criterio del servicio ptblico se mantuviera hoy no esta-

riamos haciendo cosa distinta que abogando por un sacialismo

éstatal, por un.totalitarismo de estilo staliniano.

Es un sofisma sostener que los bancos ejercen un servicio pfi-
blico porque manejan la moneda y el crédito. Los bancos eje-
cutan operaclones de intermediacidn y operaciones de servicio
vy la moneda y el crédito la regulan el Banco Emisor y la Jun-
ta Monetaria. Los bancos son apenas operarios del dinero, en
los términos y las condiciones que la autoridad se lo permite,
y a propdsito del dinero, prestamistas de una extensa gama de
servicios a los individuos y a la comunidad, sin los cuales
no podria extenderse uﬁa socledad tan din&mica y exigente co-
mo la actual. Ya se ha dicho innumerables veces, y es hora
de repetirlo, que mucho mis que prestamistas de dinero, los
bancos son hoy prestamistas de servicio. A ese prop6sito de- '

be obedecer su estructura y alterar artificialmente la com-




prensitn de su significado en la sociedad, implica sentar unsz

W

premisa falsa para soportar un edificio sin cimiento, levan-
tado sobre el aire para @er jpesadamente sobre todo el cuerpo
econdmico, cual es el de la nacionalizacién.

3.5.4. La Banca como Instrumento del Poder Politico. Queda

por analizar un Gltimo argumento, ese si él més claro y deci
sivo. La banca debe ser nacionalizada porque es un elemento
insuperable de accidn polfitica. Ahi estd la clave. Ahf es-
td la explicacién de porqué en todos los partidos pblfiticos

dée extrema, de derecha o de izquierda que en el fondo llegan
a ser lo mismo, el catecismo empieza por la nacionalizacibn

del sistema bancario.” Perque con una banca nacionalizada no
hay necesidad de paredones de fusilamiento. Casi que ni si-
quiera de calabozos v mazmorras. Con la banca nacibnélizada
el poder politico maneja la industria, el podér politico con-
trola la prensa, el poder politico se impone sobre las con-

ciencias, sobre la educacidn y hasta sobre el deporte.

La libre empresa.es imposible dentro de un sistema de banca
eétatizada. Pero es igualmente imposible la educacidn 1i-
bre, el sindicalismo libre, la prensa y la polftica. En Gl-
timas, la banca independiente, trabajando sélo en funcidn

de la productividad de sus negocios, de los seryicias que
prest6é al ptblico, de las razones objetivas que la mueven a

otorgar o a negar un préstamo, del afdan de rendir cuentas a

una asamblea de accionistas y de la necesidad de mantener
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de un cuerpo ccondmico dindmico, es no sélo elemental esen-
cial de desarrollo, sino condicién de la libertad individual

y el bien comfin dentro de una sociedad pluralista,.
3.6. LA INTERVENCION DE LAS ENTIDADES DEL GRUPO COLOMBIA

La intervencidn de furatena y del Banco Nacional fue el he-
cho que mostrd al pGblico la crisis por la que venian atra-
vesando €stas y otras entidades vinculadas al grupo, que se
mantuvo oculta hasta ese momento. Para tratar de remediar

la situacidn de estas entidades la Superintendencia Bancaria
aplicéd una serie de sanciones pecunarias a los administrado-
res y a sus principales accionistas, pero sin que las mismas
trascendieran al pfiblico y, lo que es peor, sin lograr resul-

tados positivos,

Con esta intervencidn resultarin ademds afectadas, y por con-
siguiente intervernidas, entre julio y agosto de 1985, las si-
guientes entidades del grupo: Seguros Colombia, Seguros de
Vida Colombia, Capitalizadora Colombia, Fiduciaria Colombia,

Financiera Colombia y Corfiantioquia.

El Gobierno, pdra afrontar la crisis de las entidades de es-
te grupo y sus efectos, expidid los Decretos 2216 y 2217 de
julio de 1982, con los cuales see le facilitaron al Superinten-

dente Bancario los instrumentos de emergencia necesarios para

2 1
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entrar 'a administrar y 1iquidar este grupo de empresas ylpro-
teger el ahorro del pﬁbiico; reglamentado parcialmente la Ley
45 de 1923, y en especial el Articulo 48 (antes citado). Es-
tas dos normas fueron modificadas posteriormente por los De-
cretos 3056 y 3057 de octubre 1982 y por el 1215 y 2906 de

1983, con el fin de facilitar y agilizar los procesos de in-

P tervencidn ya iniciados.

Por las medidas adoptadas en junio de 1982 resultarin afec-
tados mds de 75.000 ahorradores.‘Pana atenuar el efecto de
las intervenciones sobre los ahorradores de estas entidades,
el Gobierno expidid en septiembre de 1982 el Decreto 2527,
con el cual se autorizd al Superintendente Bancario para cele-

5 . brar contratos de mandatos con uno o varios establecimientos

de crédito, con el propésito de movilizar las divisas que no
hubiesen sido devueltas oportunamente por las entidades in-
tervenidas, sujetas a la inspeccidn y vigilancia de la Super-
bancaria, a sus ahorradores o depositantes. Asi mismo auto-
riz® a los bancos mandatarios para realizar operaciones de
préstamos, descuentos, anticipos y para realizar compras de
acreencias, a favor de quienes demostraron haber colocado sus
@ recursos en estas entidades; es decir, que se excluyd a todos
l aquellos ahorradores que, por efectos fiscales, tenian depé-

sitos a nombre de personas inexistentes o difuntos.

El Decreto 2527 de 1982 fuecomplementado por el Decreto 999
de abril 8 de 1983, por medio del cual el Gobierno autorizd

2 al Superintendente Bancario para celebrar a nombre de las

T RGN cut gt e mm . e e e e L.,
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compafiias de financiamiento comercial y de las compafiias de
seguros de vida, intervenidas entre seﬁtiembre_]o de 1382 ¥y

abril 8 'de 1983, los contratos de mandato citados.

Ademis, y como complemento del Decreto 2527, por medio de la
Resolucidn 39 de 1982 de la Junta Monetaria se cred un cupo
de emisidn con el fin de facilitarles liquidez a los ahorra-
dores a través de €stos los damnificados pudieron obtener
préstamos, descuéntos dmakbr: sus acreencias en las entidades

intervenidas, a los bancos mandatarios y éstos a su vez des-

| contarlos en el Banco Emisor. A diciembre 27 de 1985 los di-

neros entregados a través de este mecanismo totalizaban més-
de 6,380 millones de pesos.

G

La Resolucidn 39 de 1982 de la Junta Monetaria fue modifica-

1

da en los afios 82 y 83, on el fin de darle mayor operabilidad,

por las Resoluciones 42, 47 y-71 de 1982 y 1la 50 de 1983.

Como se puede ver, el tardio proceso de intervencidén de las
entidades del Grupo Colombia dejdé un triste resultado, pues
las facultades entregadas al Superintendente Bancario por

la Ley 45 de 1923, esto s6lo cuando la aplicacidn correcta
de las otras mormas no han dado los resultados esperados, es
decir, en casos extremos. Infortunadamente, estas medidas
se adoptaron sin que previamente la Superbancaria aplicara

adecuadamente los Instrumentos a su alcance,
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Esta experiencia demostrd, al igual que las intervehnciones

y liquidaciones, en la década de los afios 60, del Banco Ba-
nanero del Magdalena, del Banco de Oriente y del Banco Co-
mercial de Barranquilla, que la liquidacién dejd como efec;
tos desfavorables la pérdida de gran parte de los dineros

de los &epositantes de las entidades y favorece a los causan-
tes de 1la crisisj ademds, que la Superbancaria no es la enti-
dad mas adecuada para llevar a ;abo tales procesos-de liqui-

dacidn.

Los malos manejos detectados en las entidades del Grupo Co-
lembia empezaron a desatar una crisis de confianza en 1las
entidades financieras. Para controlarla, el Gobierno comen-
26 a dictar una serie de Resoluciones y medidas entre agos-
to y diciembre de 1982, 145 cuales estaban orientadas a res-
tablecerla; fruto de ello fue la intervencidén de la Superin-
tendencia Banéaria & otro grupo de instituciones que, como lo
menciona Alberto Donadio en la obra citada, venian presentan-
do serios problemas por & pésimo manejo a que se vieron some -
tidos, Las entidades intervenidas fueron las siguientes:
Mercantil Hipotecaria Compafila de Financiamiento Comercial,
propiedad de dos altos ejecutivos del Banco Nacional; Finan-
ciera Santa Fe Compafiia de Financiamiento Comercial y la Cor-
poracidn Financiera Santa Fe del Grupo Santa Fe; Banco del
Estado, Afiansa y Corporacidén Financiera del Estado del Gru-
po de Mosquera Castro; éentral financiera, Compafifa & Finan-

ciamiento Comercial del Gru@o de Germdn de la Roche, Inver-
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siones Antioquia del sobrino de Felix Correa Maya, Dario
Correa Diaz; promoviendo 'y, finalmente, la Corporacidén Fi-

nanciera de 1la Sabana,

En la mayoria de estas intervenciones y su liquidacidn, al
igual que en la intervencién a las entidades del Grupo Co-
lombia, los resultados fueron lamentables, ya que resulta-
ron afectados mds de 6.100 ahorradores, para quienes se ex-
tendieron los beneficios contemplados en el Decreto 2527 de

1982,

3.6.1., E1 Fondo de Garantias y la Intervencidn de las Enti-
dades del Grupo Grancolombiano. Desde el afo 1980, la Su-
perintendencia Bancaria yla Comisidn Nacional & Valores de-
tectaron que en las entidades financieras del Grupo Granco-
lombiano venfan utilizando indebidamente los recursos capta-
dos del pGiblico. Fruto & estés investigaciones fue el famo-
so escdndalo de los Fondos de Inversién Bolivariano y Gran
Inversidén y el establecimiento de una visita especial de la

Superbancaria a las entidades financieras del grupo.

Posteriormente y en razdn de que las entidades no acataron
las normas dictadas por la Superintendencia Bancaria, orién-
tadas a corregir la irregularidades y problemas detectados,
el Gobierno decidid descalificar a los principales directivos
de las entidades y a exigir su inmediato remplazo. A partir

de esa fecha y en un trabajo conjunto con la firma de audito-
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res Prince Water House, ® procedid a realizar un andlisis de
las relaciones financieras de las diferentes empresas que con-
forman el grupo, mids de 168 segln el documento "Antecedentes

Y situacidn actual de algunas instituciones financieras del

denominado Grupo Grancolombiano',

Del estudio sefialado se concluyd que la nacionalizacién del
Banco de Colombia, de Granfinanciera, pronta y comercial Gran-
colombiana "es una Gltima e inevitable instancia que se pre-
senta en casos extremos como los estudiados aquil, para prote-
ger el ahorro nacional, particularmente el de los pequefios de-

positantes y para mantener el crédito externo de la nacidén'.

(===}

&

Mids adelante el documento citado dice: '"La ﬁacionalizacién

en cuanto pone la administracidén en manos del Gobierno, fa-
cilitarfa arreglos con el Fondo de Garantias'de institucio-
nes financieras, lo cual puede detener el deterioro patrimo-
nial, facilitar la recuperacién financiera y restablecer la
confimnza del pdblico, Serfa pfeferible que el capital lo
aportara el mencionado Fondo, para que la operacifn no afec-
te, ni hoy ni en el futuro, el presupuesto nacional', tal co-

-

mo si sucede con la nacionalizacidén del Banco del Estado.

De lo anterior, junto con la lectura del mencionado estudio,
se infiere que al Gohierno no le quedaba otra alternativa di-
ferente a la de la nacionalizacidn, con el agravante que de

no proceder asi hubiera comprometido el proceso de endeuda-
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miénto externa que estaba pfomoviendo, pues les problemas de-
tectados en el Banco de Colémbia_y en la filial del grupo en
Panamé; Banco de Colombia de Panama; ascendian a US$617.9
millones a marzo de 1984; Asimismo de haberse procedi&o.a
liguidacién de las cuatro‘entidades, hubiesen resultadu afec-
tados mis de 600.000 clientes con dep6sitos en cuenta corrien-
te, dep6sitos de ahorro y CDT, las cuales mantenfan conéigna—

cfones por $126.415 millones a septicmbre 30 de 1985,

VIgualmenté se encuentra que los préstamos otorgados por el
Banco de la Repdblica al Banco de Colombia y a otras entida-
des intervenidas del grupo, con cargo a los recursos del cu-
po extraordinario de crédito del Banco Emisor y del cupo espe-
cial para compafifas de financiamiento comercial, no fueron su-
ficTentes para garantizar la recuperacidén de las empresas.
Ello se explica por los siguientes factores, tal como lo sus-

tenta el documento citado:

- Alta concentracitn de créditos en las cuatro entidades y
a favor de otras empresas del grupo, las cuales no han sido
canceladas, pese a que se firm6 un contrato de fideicomiso
sobre la propiedad de estas entre CINGRA y las entidades

financileras involucradas,

- EI 43.1% de los activos de las cuatro entidades, $285.,562
millones a septiembre 30 de 1985, son improductivas, y por

tanto colocan a las mismas en una diffcil situacién finan-
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ciera.

- La no colocacifn en el mercado financiero de $9.800 millo-
nes de la emisidn autorizada de bonos obligatoriamente con-

vertibles en acciones del banco.

- Las pérdidas acumuladas por las cuatro entidades a septiem-
bre 30 de 1985 sumaban §$79.921 millones y su patrimonio

por efecto de &stas de 5.179 millones.

De otra parte, se debe resaltar que en caso de las compafiias
de financiamiento comercial, pronta y comercial Granceclombia-
na, se decidid fusionarlas, utilizando las facultades conce-

o

didas al Fondo Nacional de Garantfas por la Ley 117 de 1985,

La sitﬁacidn de estas cuatro entidades justificd en 1la pric-
tica la creacién del Fondo de Garantfas de instituciones f£fi-
nancieras, pu€s de no ser asi las p€rdidas acumuladas a sep-
tiembre 30 de 1985 y las que se generen en desarrollo de la
revisién a fondo de la situacién de estas empresas correrian
a cargo.del presupuesto nacional, es decir, de los contribu-
yentes., Por esto la Ley 117 de 1985, que cre6 el Fondo de

Garantfas de Instituciones Financieras, dice en su Artficulo
Za. "Objeto: E1 objeto general del Fondo consistird en la

proteccidén de la confianza de los depositanies y acreedores
de las institucicnes financieras inscritas, preservando el

equilibrio y la equidad econdmica e impidiendo injustifica-
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dos beneficios econdmicos o de cualquier otra naturaleza de
los accionistas y administradores causantes de perjuicios a
las instituciones financieras "

Dentro de este objeto general, el Fondo tendri las siguientes

funciones: -

a) Servir de instrumento para el fortalecimiento patrimonial

de las entidades inscritas.

b) Participar transitoriamente en el capital de las institu-

ciones inscritas.

d he - - - . 3 -
¢) Procurar que las instituciones financieras inscritas ten-
gan medios para otorgar liquidez a los activos financie-

ros y a los bienes recibidos en pago.

d) Organizar y desarrollar el sistema de seguros de depdsi-
tos y, como complemento de aquél, el de compra de obliga-
ciones a cargo de las instituciones inscritas en liqui-
dacicn o el definanciamiento de los ahorradcres de los

mismos.,

e} Colaborar con las autoridades en la liquidacién de ins-

tituciones financieras intervenidas.

f)} Asumir temporalmente la administracién de instituciones
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financieras, para lograr su recuperacién econémica.

Ademds en el Artfculo 30. se autorizé a la Junta Monetaria
para que creara un cupe a favor del Fondo. de Garantfas de
Instituciones Financieras, el cual a su vez serid administra-

do por el Banco de la Repdblica.

Con Za Resolucién 104 de 1985 se fijd la cuantfa del cupo

en cerca de $30.000 millones,

De otra parte, en el Articulo 5o, de la Ley 117 de 1985 se

fijaron las funciones autorizadas al Fondo.

Con base en las facultades contémpladas en la Ley menciona-
da, el Fondo procedif a nacionalizar las entidades citadas
del Grupo Grancolombiano, a realizar las inversiones cerca-
nas a los $30,000 millones, mediante 1la suécripcién de ac-
cicnes y la compra de cartera de dudoso recaudo. De esta
forma, se cerrd un capitulo negro en la historia de las ins-

tituciones financieras del pais,

3.7. LA NACIONALTZACION DEL BANCO DE COLOMBIA Y EL GRUPO
GRANCOLOMBIANO,

3.7.1. E1 Banco de Colombia. Durante el periodo comprendi-
do entre diciembre de 1983 y septiembre de 1985, la Superinten-

dencia Bancaria realizd una Importante labor de andlisis, de-
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Colombia, principalmente los correspondientes a las operacio-

puracidn y ajuste de los estados financieros del Banco de

nes de¢ cierre de 1983, debido a que no reflejaban 1a verda-

dera situacién de la entidad.

Con motiyo del relevo de sus principales directives vy los
correspondientes rumores sobre 1la situacién del Grupo Gran-
colombiano, el Banco registré entre diciembre de 1983 y fe-
brero de 1984 una baja en sus captaciones de recurses, que
fue rdpidamente conjurada. Desde entonces, el oculto dete-
rioro financiero empieza a ser evidente, acompafiado de cre-
cientes pé€rdidas, generadés por un alto nivel de activos im-
productivos. Buena parte de estos Gltimos no habfan sido re-
> . gistrados como tales por la administracién anterior y, por
lo tanto, carecian de las reservas o provisiones que exigen
las normas y las ﬁracticas de contabilidad de general acep-

tacidn,

Entre las principales causas que han influido en esos resul-

tados, se pueden mencionar los siguientes:

aJ La congelaci6n de importantes volfinenes de Tecursos cre-

| diticios en las empresas del grupe;
B) El1 excesiva endeudamiento externo;

c¢] Los recursos congelados en la filial de Panami ;
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d) La deuda a cargo del IDEMA.

Como consecuencia de éstos y otros factores, el Banco de Co-
lombia ha registrado entré diciembre de 1983 y septiembre
de 1985, pé€rdida considerable que hén reducido significati-
vamente su capacidad patrimonial. A pesar de los recursos
' de ligquidez transitoria, suministrados por el Banco de 1a Re-
ptblica, su sitwacién financiera viene en continuo ‘deteriorc
y los mecanismos utilizados para lograr una capitalizacién
no han tenido la eficacia esperada. Su '"patrimonio neto"
para de $11,372 millones, en diciembre de 1983, a $3.696 mi-
llones, en junio de 1985, ‘Para el mes de septiembre de 1985,
las p€rdidas acumuladas ascienden a $7.371 millones, situén-
I dose. el patrimonio neto en $1.352 millones. Es de observar
gueé por el resultado patrimonial, la entidad ya se encuentra
excedida en la relacién de capital - pasivos con el pidblico

(1 a 10), lo que disminuye sustancialmente su capacidad le-.

gal de apalancamiento,

Las pérdidas comentadas, como se veri mds adelante, resultan

de:

a) ELl creciente volumen de activos improductives que se si-
tdan cerca de los $100.000 millones, equivalente al 41,5%
de los activos. totales, y cuya situacién no muestra sig-

nos de mejoramiento, con excepcidn del pasivo IDEMA, que

se espera arvrreglar antes que concluya el 1985;
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b} La gran dependencia de las captaciones de CDT, lo cual
ha incrementado el renglén de costos financieros y esti
asoclado a 1os~éroblemas de liquidez ocasionados por el
gran -volumen de cartera improductiva de las empresas del
Grupo. No obstante, el cambio de la estructura de cap-

taciones no es un problema exclusivo de esta entidad;

c¢) Las mayores cuantfas de provisiones que ha dehido efec-
tuar, por el altfsimo riesgo de su cartera improductiva,

que en el pasadd no fue improvidentemente protegida.

MAnte esta situacifén de deterioro continuo y pérdidas, unida

a las dificultades ya anotadas para concretar la capitaliza-

- cidn; el Banco de Colombia enfrenta muy serios problemas que

obstaculizan el desarrollo normal de su actividad, conh gran
riesgo para sus depositantes y dado su tamafic- para la esta-

bilidad general del sistema financiero.
EL CIERRE DE 1983

1. "Situacifn aparente'. En consideracidén al volumen de ope

raciones que venia realizando el Banco de Colombia con

compafifas vinculadas, la Superintendencia Bancaria empren-

didé un cuidadose y detallado estudio de los estados finan-

cieros correspondiente a diciembre de 1983, Para ellc so

licits las explicaciones correspondientes tanto a la ante-

rior como a la nueya administracién., Esta Gltima respon-
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di§ tales requerimientos, con las limitaciones origina-
das en el hecho de haber asumido recientemente sus fun-
clones, Sin embargo; con base en el dicyamen emitido
por el anterior revisoer fiscal, doctor Reginaldo Mendoza
Pontaja, y segtin el cual el balance reflejaba la verda-
dera situacién financiera del Banco, la Superintendencia
Bancaria autorizd su publicacién.y‘pérmitié someter a
conéideracidn de la Asamblea General de Accionistas el
proyecto de distribucién de utilidades, en febrero de
1984. Las utilidades, seglin ese balance, ascendian a
$477 millones habian sido obtenidas en el segundo semes-

tre.

Conviene resaltar que tal resultado se obtuvo como con--
secuencia de la aprobacién impartida por la Superinten-
dencia Bancaria, para incluir en el estado de pérdidas

y ganancias la suma de $275,4 millones por concepto de
intereses scobre las obligaciones a cargo del Grupo Gran-
colombiano, que previamente habdn sido provisionadas de
acuerdo con las instiucciones de la misma Superintenden-
cia. Esta determinacién se tomé después de celebrarse
el contrato de fiducia mercantil, mediante el cual los

principales accionista de CINGRA entregaron el 93.94% de

sus acciones al Banco de Colombia para gue, en su cali-

dad de agente fiduciaria, administrara las sociedades in=
tegrantes del denominado Grupo Grancolombiano y, en esta

forma, se garantizaridn las obligaciones a su cargo.
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2. "Situvacibn real”. Dz acuerdo con la comunicacidn del 19
de junio de 1984, suscrita por el nuevo revisor fiscal,
doctor Gabriel Sudrez C., de Prince Water-house, a 31 de
dicienbre de 1983 no se encontraban contabilizados en el
balance del Banco de Colombia US$147.7 millones, por comn-
cepto de un depdsito de su casa motriz en el Banco de Co-
lombia -Panama, ni el correspondiente pasivo contraido
por el Banco de ColombialColbmpia con los corresponsales
del exterior, al obtener tales_recdrsos, asi como tampo- .
co se incluian los ingregos y egresos que originaron dicha
transaccidn. Mediante una orden expresa de la administra-
cidn anterior, en septiembré de 1983, el registro de las .

L anteriores operaciones en moneda extrajera se habian tras-

e

3 i ladado al Banco de Colombia- Colombia al Banco de Colombia
-Panama, en forma de depfisito, por cuantia cercana a
$13.d95 millones. En la préctica, esa suma cubria el va-
lor de los créditos otorgados por la filial de Panami a
empresas del Grupo Grancolombiano, en cuantia superior a
los US$148.5 millones. La filial panamefla no contaba con
adecuada capacidad econdmica para cancelar ese depdsito.

-

7 - Por el contrario, a causa del deterioro de su cartera,
) e, T . .
requeria nuevos Tecursos para evitar una crisis en el ex-

terior. La situacidén de iliquidez de 1la filial panamefia

[t

dio lugar a que, en 1984, el monto de depdsito se incre-
mentara hasta US$248 milliones, fundamentalménte a causa

de los intereses que se habian dejado de cancelar.
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Otro de los problemas graves del banco surge porque se deja-
ron de efectuar, en afiocs anteriores a 1983; provisiones sobire
ia cartera de dudose recaudo; contraviniendo la Resolucidén
20678 de 1982 y normas anteriores de 1la Superintendencia Ban -
caria. Asi, de acuerdo con detalladés estudios adelantados por
la nueva administracién del banco y verificados por Prirce Wa-
ter~-liouse, se determinaron ajuste al balance por valor de
$2.502.6 millones (de los cuales §1.530 millones correspondfan
a la sucursal de Barranquilla), por operaciones sobre las cua-
les no se habian efectuado las provisiones correspondientes.
Esa prdctica irregular permitia una elevacién ficticia de las
utilidades, falseando el patrimonio real de 1a entidad. A lo
expuesto deben’agregarse las cifras registradas en el balance
al cierre de 1983: $3.106 millones de deudas de dudoso recau-
do ($2.260 millones con garantia real y $846 millones con ga-
rantia personal); $288,3 millones por deudas oficiales con mis

de un afio de vencidas $1.005 millones de bienes recibidos en

pago.

De otra parte y de conformidad como lo seftalado cn el ﬁrimer
semestral de CINGRA, correspondiente al periedo comprendido
entre el 2 de febrero y el 31 de jﬁlio de 1984, a ia primera
fecha citada existfan créditos a favor del Banco de Colombia

. con carga a laé empresas del Grupo Grancolombiano por $13,974
millones, de los cuales la mayor proporcién ~ cerca de $9.000
millones~ eran prﬁcticamente irrecuperables-por serios proble-

mas de solvencia o liquidez de las sociedades deudoras. Ello
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sin tener en cuenta los préstamos con la filial de Panami

por US$148.5 millones.

Adicionalmente, a diciembre de 1983, los créditos en mone-
da extranjera a cargo del IDEMA con el Banco de Colombia-
Colombia ascendfa a US$20.8 millones, y los efectuados en
moneda legal, a $5714.5 millones. Con la filial de Panami
el pasivo del IDEMA era del orden de US$128,6 miilones.
Por consiguiente, en forma consolidada y utilizando la ta-
sa de cambio vigente a esa fecha, las deudas de la entidad

oficial superaban la.cifra de los $13.760 millones.

Posteriormente, en 1984, la operacién total fue asumida por

el Banco de Colombia - Colombia.

En relacién con otros préstamos adicionales que en la ac-
tualidad contribuyen a volver mas critica la situacién fi-
nanciera del banco, deben destacarse la refinanciacién y
forma de pago de una serie de deudas del sector algodone-
To que se acumularon en afios anteriores, especialmente

1976 y 1977, por una cuantia cercana a $1.400 millones al
cierre de 1983; del sector textil por $2.500 millones y del
sector automotriz $1.887 millones a la misma fecha. En la
evaluacidn hecha por la Superintendencia Bancaria, se de-
terminé que se trataba de activos inmovilizados y debia

dirseles ese tratamiento.
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En resumen, a 31 de diciembre de 1983 el Banco de Colombia
registraba; en la realidad, recursos inmovilizados por una
cuantia de $54.014 millones (segln la tasa de cambio vigen-

te a esa fecha para los activos en moneda extranjera),

mientras el balance s6lo mostraba $19.412 millones.

Estos $54.074 millones se descriminan entonces de la siguien-

te manera:

a) Dep6sitos en la filial de Panamd por $13.095 millones;
b) Deudas de dudoso recaﬁdo, $5.612.2 millones: $3.106 mi-
llones segin balance y $2.502,6 millones por ajustes

adicionales ordenados por la Superintendencia Bancaria.
c) Deudas oficiales, $284 millones;

d} Bienes recibidos en pagos, $1.005 mildones;

e) Cré&ditos a cargo de empresas del Grupo Grancolombiano,

$13.974 millones;

f) Obligaciones del IDEMA, incluyendo los préstamos conce-
didos por el Banco de Colombia - Panamid, $13.760 millo-

nes;
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g) Préstamos a los sectores algodoneros, textil y automo-
triz por cerca de §5.787 millones, distribuidos asi:
algodoneros $1.400 millones, textil $2.500 millones vy

sector automotriz $1.887 millones.

A la luz del andlisis anterior, el quebranto patrimonial
d y la iliquidez que ha venido presentando el Banco de Colom-
bia proceden del manejo irregular e improvidente que se
dio a la entidad c&n anterioridad al cierre de 1983, aun-
que dicha situacién no se reflejd adecuadamente en los es-
tados financieros de ese entonces toda vez que &stos no su-

ministraban una informacién objetiva, completa y fidedigna

de los negocios de la institucion.
SITUACION FINANCIERA: DICIEMBRE 1983 - SEPTIEMBRE 1985

El total de activos del Banco de Colombia alcanza para sep-
tiembre de 1985 a $243,.104 millones, cifra superior en
$115.185 miliones (90.0%) al nivel alcanzado en diciembre
de 1983, A su vez, el patrimonio neto de esta entidad as-
ciende a $1.352 millones, suma que representa el 0.6% del

total de activos.

i 1. '"Fuentes de recursos'., En septiembre 30 de 1985 las
captaciones alcanzan $95.925 millones, registrandose un
aumento de $30.085 millones (45.75) sobre el nivel de

las mismas en diciembdre de 1983 cuando se situaron en
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$65.840 millones (Tabla No. 1)

Durante el periodo analizado se observan dos comporta-
mientos diferentes. De diciembre 1983 a febrero de
1984 el total de captaciones aumenta s6lo un 1.8%, de-
bido fundamentalmente a la baja de $2.761 millones en
los depdsitos de ahdrros. A partir de febrero de 1984
las fuentes de recursos se elevan en $28.871 millones,
particularmente por el volumen de los CDT, los cuales
avanza $16.,665 millones (74.3%) al ascender de $22.417
millones a $39.082 millones, como se puede observar en

la tabla No. 4.

S Es. importante destacar igualmente el aumento en la par-
ticipaci6én de los CDT dentro del total de captaciones,
pasando de un 34% en diciembre de 1983 a un 40.7% en
septiembre de 1985, Por su parte, las cuentas corrien-
tes y los de ahorros bajaron su participacidn de 36, 8%
34.5% y 28.6% a 23.6%, respectivamente, en el mismo pe-

riodo, >

| Los problemas de liquidez que afrontd la entidad como
resultado de la pé€rdida inicial de deﬁésitos fueron cu-
biertas en un comienzo con créditos interbancarios.
Luego, a partir de abril de 1984 el Banco de la Reptibli-
ca le otorgd un cupo extraordinario de crédito en cuan-

tia de $§3.000 millones, €1 cual se redujo al final de
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ese semestre a $1.500 millones en razén de cancelacio-

nes por parte de la entidad.

El 7 de junio de 1985 el Banco de la Reptdblica le con-
cedidé un nuevo cupo extraordinario por $5.000 millones
a fin de contribuir a solucionar el problema defliqui—.
dez originado por el creciente déficit de caja que pro-

duce el elevado monto de activos improductivos.

Posteriormente, el 7 de noviembre de 1985, el cupo fue
ampliado en $8.000 millones para llegar a un monto to-
tal de $13.000 millones, en razén del incremento adicio-

nal de su déficit.

No obstante la recuperacién mostrada por las captacio-
nes, el hecho de haber modificado su estructura al cap-
tar en mayor porcentaje reeursos por intermedio del

CDT a expensas de las cuentas corrientes, hizo elevar

el costo promedio de sus captaciones, afectando negati-

vamente su margen de intermediacidn.
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2. vColocaciones™. En septiempre 30 de 1985 las coloce-
ciones alcanzan $115.349 millones, cifra que equiva-
1e al 47.5% del total de activos (Tabla No. 1).
L - ‘ >
La cartera ordinaria aumenta un 13.1%, al pasar de
$47.948 millones en diciembre de 1983 a §48.578 millo-
nes en septiembre 30 de 1985. Las inversiones obli-
gatorlas, por su parte, se incrementélen $1.969 millones

{20.7%), al situarse en $11.477 millones en septiembre

de 1985 frente a $9.508 millones en diciembre de 1983.

k La composicidn porcentual de las colocacliones presentan
{ ' tres modificaciones de importan:ia. Las deudas de du-
doso recaudo incluvendo las- de moneda extrajera, elevan
su participacidn en 5.5% a2 40.2%, mientras que la carte-
ra ordinaria y las inversiocnes obligatorias béjan sU.
participacion de 69.9% a 42.1% y de 15.5% a 9.9%, res-

pectivamente, en el periodo analizado, tal como puede ob-

servarse en la tabla No. 1.

La marcada dependencia que las entidades financieras

H B :
; del grupec mantenian respecto del Banco de Colombia y

- - -
ir los problemas que comenzaron a aflorar como reflejo de
1a estructura de financiamiento a las empresas del gru-
po, afectaron la tesoreria del Banco de Colombia e 1n-

cidieron en el aumento considerable de la cartera im-

productiva y de dudoso recaudo, lo que determind la ne-
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dinario de crédito en el Banco de la RepGblica. Un fac-
tor negativo adiciohal estuvo relaclionado con el crédi-
to otorgado al IDEMA, el cual se soluciond a finales de

1985,
ACTIVOS IMPRODUCTIVOS

E1 Banco de Colombia registra un nivel elevado de activos
improductivos, los cuéles han generado problemas de liquidez
y de ingresos, que han afectado su situacidén financiera y ori-
ginando altos déficit de caja v pérdidas considerables. El

@alto volumen de los activos improductivos, mencicnados ante-

riormente, estd relacionado en sintesis con:
1} Créditos al Grupo Grancolombiano;

2} Créditos al .IDEMA;

3) Créditos y depdsitos en su filial de Panami, y

4} Endeudamiento externo.

En conjunte, el total de estos activos imﬁroductivos alcan-
zaba la suma de $170.963 millones en septiembre 30 de 1985,

con un aumento muy acentuado de $87.557 millones respecto
al saldo de $19.412 millones que presentaban en diciembre

de 1983 los estados financieros preparados por la adminis-
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tracifn anterior - que como se menciond no reflejaba la

verdadera situacién-, osea 420.1% de incremento.

Con respecto al total de activos, los improductivos Tepre-

sentan el 41.5% a septiembre de 1985. Es indispensable

anotar, sin embargo, que a diciembre 31 de 1983 la situacién

de activos improductivos era muy superior a la registrada
en el balance de esa entidad en dicho momento. Como se in-
dicé antes, la revisidén efectuada por la Superintendencia
cuantificé el monto de la cartera improductiva en un valor
superior a los $54.000 millones, teniendo en cuenta, entre
otros aspectos, que "la mayor parte de la cartera del grupo
no se registraba como de dudoso recaudo, pues se evitaba

4

darle este tratamiento mediante sucesivié renovaciones';
ademﬁs, las obligaciones de IDEMA que se encontraban regis-
trada en los estados financieros de Panafi, la Superinten-
dencia Bancaria ordend posteriormente centralizarlos en Co-
lombia. A.septiembre 30 de 1985, estos activos se distri-
buyen en la forma indicada en la tabla No. 3. A continua-

ci6n se analiza su evolucién y distribucidn en el periodo

diciembre 1983 a septiembre 1985,

1. "Creéditos al Grupo Grancolombiano”. La conformacién
del Grupo Grancolombiano a través de entidades finan-
cieras y empresas del sector real, llevd @ que las pri-
meras se constituyeran en soporte de las segundas, dan-

do como resultado una alta concentracidn del crédito
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a favor de &stos, lo cual, unido a los problemas indi-
viduales de ciertas compafifas para pagar los pré&€stamos,
ha llevado a la congelacién de recursoé por $17.940
millones en agosto de 1985, que no se encuentran pro-
visionados. De esta suma; un 70% corresponde a empre-
sas altamente riesgosas desde el punto de vista de su
nivel patrimonial, por lo .que han sido trasladada a

dudoso rTecaudo.

2, "Créditos al IDEMA". E1 Banco de Colombia se constitu-
y6 en lider de la financiacidn de importacidn de ali-
mentos por el IDEMA, Esta relacidn se remonta al afio

de 1976, pero comenzé a presentar problémas a partir

de 1977 cuando el Bdnco abrid nuevas cartas de crédi-
tos a través de Panaméd, cuya cancelacidén no se ha efec-

tuado.

Ellretraso del pago por parte del instituto, y la nece-
sidad de atender el servicio de la deuda con bancos co-
rresponsales, signific6é pagar por cerca de $150.000 mi-
llones mensuales por parte del banco. Esta deuda que
es un a ctivo que se ha venido renovando sin obténer
pagos completos desde 1976, asciende a US$161.3 millo-

nes, de los cuales US§88.2 millones corresponden a ca-

pital y US$73.1 millones a intereses. Deacuerdo con

la Ley 18 de enero de 1985, el Gobierno Nacional la asu-

mid, asi como sus costos financieros.
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TABLA 5, Banco de Colombia
Activos Improguctivos
(Millones de Pesos)

1983/4 1984 1985
Dic Jun, Dic Jun. Sep
I. Deudas Oficiales 284 14.252  15.725 20.855 22.946
Moneda Nacional 90 348 202 1.101 1.078

Moneda Extranjera 194 - 13,904 15.523 ° 19,784 21,868
IT Deudas de dudoso

recaudo 3.106 7.040 18,200 23.200 23.612
A. Moneda Nacio-
nal, - 2,434 4.480 14,546 18.689/2 19.255
- Garantfa real 1.720 2,282 12.065 15.814 15.279 -
- Garantia per- .
sonal. 714 2,198 2,481 3.175 3.976
B Moneda extran-
‘jera. 672 2.560 3.490/2 4,955 4.182
- Garantfa real 540 758 1.093 1.769 1.619
-~ Garantia per- '
‘sonal. 132 1.082 2,397 3.186 2.562
. Circular 59 Co-- ——— 164 165 175
- - Moneda Nacional . -- --- 62 35 42
- Moneda extranje- '
Ta. -- -—- 102 - 130 133
Subtotal (1+2) 3.390 21.292 33.925 44 .694 46 .551
IIT Intereses por re-
cibir 1,922 5.058 4.913 6.285 7,340
IV Inversiones -= --- 1.894 2.372 3,760
V Filial Panama 13,095 24,372 28,229 37,654 41,549
- Créditos -- 9.627 -— -- -
- Depositos 13,095 24,259 28.229 37.654 41,549
VI Bienes recibides
en pago. 1.005 1.194 1.294 1.434 1.750
Total 19.412 61.430 70,255 92.439 100.963
: Activos Impro-
1 ductivos/total
; activos (%] 14.96 34,52 35.26 41,60 41,53

Fuente: Balances consolidadcs del Banco de Colombia. Dic 31/85.
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"Endeudamiento con la filial de Panami". Tanto la ad-
ministracién que dirigid el banco con anterioridad a
diciembre 31 de 1983 como la administracién posterior,
contrajeron créditos externos a cargo del Banco de Co=
lombia - Colombia para respaldar la liquidez de la fi-
lial panamefia. Estas operaciones tuvieron lugar en

un momento en que a raiz de la moratoria de pagos que
declard México a médiados de 1982, 1la Bgnca‘Colombiana
en Panami comenzd a afrontar serias dificultades para
financiar adecuadamente sus operaciones activas. Este
esquema de a poyo a la filial panamafia que disefiaron
las administraciones del Banco de Colombia se ha tra-
ducido contablemente, para el banco, en una cuenta
pasiva con sus acreedores externos (correspondiente a
los créditos que obtuvo para apoyar la liquidez del de
Panam3) y en una cuenta activa Ccorrespondiente a cré-

ditos que otorgd a la filial panamefia),

La infor m acid n de que se dispone indica que la ca-
pacidad de pago de la filial panamefia es precaria pues,
como se¢ ha indicado, una parte importante de dichos re-
cursos la destind esta filial para créditos a empresas
del Grupo Grancolombiano sin que hubiera cumplido ade-
cuadamente las condiciones legales y de sana prictica

bancaria que se requeria para ello.

Deacuerdo con la informacién suministrada por los re-
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visores fiscales (Price Water House), el Banco de Colom-
bia- Panamid presentaba en agosto. de 1985 un nivel de
captaciones de US$426 millones, de les cuales s8lo
US$97 millones correspondian a captaciones locales (de
Panamid) y US$329 millones eran depbsitos de extranjeros
(incluido el depdsito del Banco de Colombia- Colombia
por US$248 millones). Igualmente, a la misma fecha,

la cartera vigente total ascendfia a US3391 millones,

de los cuales US$93 millones eran cartera de Panamd y
US$§298 millones correspondian a cartera de extranjeros.
De otfa pa rte, el monto de los recursos otorgadoé a
Panamd por el Banco de Colombia - Colombia ascendia a
US$248 milliones, de los cuales la filial panamefia - con
anterioridad a diciembre 31 de 1983- habfa. dedicado cer-
ca de US$170 millones para extender desde Panami crédi-
tos a empresas nacionales del Grupo Grancolombiano. No
obstante lo anterior, en la oficina de cambio existe
deuda registr ada con el Banco de Colombia- Panami por
US$22 millones, nivel que se ha mantenido estable du-
rante los dos fGiltimos afios, aunque va le la pena recor-
dar que '"no toda la deuda requiere registro para tener

derecho a giroV

En julio de 1985, la filial del Banco de Colombia en
Panamd le adeud aba al Banco de Colombia en Colombia
US$247.9 millones por concepto de depdsitos y US$15.6

millones por intereses. Segln informe de octubre 2 de
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1984 del revisor fiscal, en septiembre de 1983 la an-
terior administracidén del banco ordené deshacer las con-
tabilizaciones de algunas operaciones en moneda extran-
jera que figuraba a cargo del Banco~de Colomﬁia- Colom-
bia, pasando a ser contabilizada por la filial de Pana-
md, Como consecuencia, al corte de diciembre de 1983
no aparecia en libros la suma de US$148 milloﬁes que
correspondfin é los dep6sitos constituidos por el ban-
co en la filial de Panami ni una cifra igual al pasivo
contraido con conrresponsales del exterior para obte-
ner esos recursos. Este registro sélo se efectud en
los libros del Banco de Colombia- Colombia al cierre

de junio de 1984. E1 valor de los fondos suministra-

do a Panamd, incrementados por el apoyo de la nueva

administracién, ascendian a junio de 1984 a US$243 mi-
| llones., En vista dé que buena parte de esta cartera
se encuentra concentrada en créditos a empresas del
grupo sin ¢ apacidad de pago, podrian calificarse de

dificil cobro.

4., "Créditos a otros sectores'". Estas deudas se concentran

bdsicamente en los sectores algodoneros, textil y auto-

motriz, y estas en proceso de prérroga en.algunos casos
(algodonero) y en conversaciones sobre la renegociacién

de los mismas (textilerc vy automotriz}. Los saldos de

estas operaciones, estimados por el Banco de Colombia,

ascendian en diciembre de 1984 a $8.158 millones, dis-

%
"
i
i
]
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tribuidos asi: 'sector algodonero $2.,120 millones; sec-
tor textil $3.3007millones v el sector automotriz

$2.738 millones, para un total de $8.7158 millones.

5. "Bieﬁes recibidos en dacidén de pagos'. A septiembre
de 1985 su saldo se sit@a en $1.750 millones, és decir,
el 1.7% del total de los activos improductivos. Este
mecanismo es en algunos casos alternativa Gnica de re-
cuperacién de deudas de dificil cobro; sin embargo,
del grado de realizacién de los bienes recibidos de-
pende’ la recuperacién de la liquidez, E1 Banco de Co-
lombia en swus proyecciones estima reducciones anuales

del 20% por la venta de estos bicnes.

Su incremento entre diciembre de 1983 vy septiembré de
1985 no ha sido significativo; de $1.005 millones pasan

a $1.750 millones,
LA DEUDA EXTERNA

Fl Banco de Colombia se endeudd en el exterior por sumas
apreciables a corto plazo, gue se destinaron a financiar
operaciones a mediano y largo plazo. En principio y debi-
do a la oferta abundante de recursos no se presentaron pro-
blemas, pero una vez se comenzaron a imponer restricciones
por parte de los bancos del exterior y al no ser posible la

obtencidén de nuevos recursos para ocubrir los vencimientos
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como era en la practica desarrollada, la operacién externa
se convirtid en una enorme carga financiera, afectando la
tesoreria del banco, pues se hizo necesario comprometer re-

cursos internos para cubrir los vencimientos externos.

En septiembre 30 de 1985, el endeudam iento externo neto to-
tal del Banco de Colombia, incluida su filial de Panami,
ascendia a US$664,5 millones, de los cuales US$583.5 millo-
nes correspondian a obligaciones de la casa motriz, que in-
cluyen los US$248 millones como depdsitos en Panamd. A su
vez, la captacién del exterior del Banco de Colombia- Pana-

mid ascienden a US$81 millones. Ver tabla No. 6

TABLA 6. Deuda externa del Banco de Colombia
: septiembre 1985

(Millones de D6lares)

Valor

1. Banco de Colombia - Colombia ) 583.5
2. - Captaciones en el exterior de la

filial de Panami, 81.0

Total 664.5

Fuente: Economia Colombiana, enero - febrero 1386 separata

No. 7, pdg 24.
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ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS Y SITUACION PATRIMONTAL

DICIEMBRE 1983 - SEPTIEMBRE 1985,

1. "Estado de pérdidas y ganancias'. Al comparar el es-
tado de pérdidas y ganancias del segundo semestre de
1983 con respecto al primer semestre de 1984 se obser-
va, en primer lugar, un mayor avance de los egresos
que de los ingresos. Mientras los primeros crecen un
47.8%, los segundos aumentan el 33.4%, lo cual se ex-
plica peor el mayor peso que significa el incremento en
la captacidn de los CDT (Vease 1la tabla Nd. 7). Por
otra parte, la provisidén para proteccién de cartera
se lleva de $305 millones a 4$1.375 millones, resulta-
do de las deudas que se han venido -trasladando al ren<
gldén de dudoso recaudo. Esta cifra se adiciona a los
ajustes ordenados por la Superintencia Bancaria que co-

rresponden a periodos anteriores.

En el primer semestre de 1984 se registrd una pérdida

de $141 millones, pero al incluir los ajustes orddna-
dos por la Superintendencia Bancaria en el balance del
mes de junio, sobre operaciones de periodos anteriores,
la pérdida fue mayor. Tales ajustes alcanzaron a $2.503
millones, situdndose la pérdida en $2.644 millones acu-

mulados.,

En el periodo junio 1984 - junio 1985 se observa una
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marcada reduccidén en los rendimientos financieros del
banco, debido al descenso de los ingresos en contras-
te con los egresos; mientras los primeros son superio-
res en 10% a los correspondientes al primer semestre

de 1984, los segundos se encuentran un 47% por encima,
como consecuencia de un alto nivel de activos improduc-
tivos, principalmente deudas de dudoso recaudo, frente
al incremento en los costos de captacién. Ello deter-
mina una pé€rdida de $3.512 millones en el primer semes-
tre de 1985, que sumada a la acumulada de periodos an-
teriores, previa afectacién de la reserva legal por
$1.130 millones, da como resultado una pérdida total

de $5.026 millones.

En septiembre Gltimo, las pérdidas acumuladas se situa-
ron en $7.371 millones, de los cuales $5.858 millones
se refieren al ejercicio enero-septiembre de 1985.

De esta pérdida son imputables $2,345 millones al ter-

cer trimestre del afio (julio - septiembre).



TABLA 7. Banco de Colombia
Estado de Pérdidas y Canancias

Movimiento Semestral
(Millones de Pesos]

Dic/83 "
Ingresos por
comisianes, 10.081
Egresos por
intereses y
comisiones 6.755
Tngreso:rneto
por intereses
y comisiones, 3.326
Provisién deu-
das dudoso re-
caudo. {(305)
Ingreso neto
después de
provisiones. 3.021
Otros ingresos
operacionales, 1.310
Otros egresos
operacionales, 3.734
Btilidad antes
de fmpuestos. 597
Provisidén para
impuestos., 120
Utilidad (+) o
pérdida neta (-) 477

Fuente: Estades Financieros

Jun/ 84

135,451
9.985
3,466

(1.375)

2.091
2.105
4.251
(55)
86

(141)

Dic/84.

15,321

13.712

1.609

(850)

759
3,882
5.339

(698)
85

(783)

Jun/85

14.830

14,648

182

(1.533)

(1.351)
3,031
5.074

(3.394)

118

(3.512)

127 %ﬁaia?

Sep/85

22,564

22,667
(103)

(2.032)

(2.135)
4.051
7.599

(5.683)

175

(5.858)

consolidados del Banco de Colombia.
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2. "Bvaluacién Patrimonial™. En junio de 1985, el patri-
monio ascendia a $3.696 millones, frente a $10.086 en
junio de 1984 y §11.372 millones en diciembre de 1983.
Como se observa en 14 Tabla No. 8, el deterioro patri-
monial es muy marca do pues, si se excluyén las valori- .
zaciones, el patrimonio serfia negativo desde diciembre
1984. En septiembre 30 de 1985, el patrimonio de la en-
tidad se reduce a $1.352 millones, osea que &ste se en-
cuentra soportado en el superévit por valorizaciones
($8.103 millones), toda vez que las pérdidas acumuladas
sobrepasan en 10 veces el capital pagado y reserva ie—

gal de la entidad.

TABLA 8. Banco de Colombia

W[
Evaluacién Patrimenial

{Millones de Pesos)

Capital pagado 490 490 490 490 490
Reservas 3.210 3.215 493 70 70
Utilidad o

pétddda acumu-

lada. . 477 (2.644) (1.936) (5.026) (7.371)
Subtotal 4,177 (1.061) (953) (4.4606) (6.811}
Valorizaciones 7.195 9.025 7.629 8§.162 §.163
Total neto 11.372 10,086 6.676 3.0906 1.352

Fdente: Revista Econdmisz Colombiana. No.177-178 enero 1980
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3.7.1.1. Causales de su nacionalizacién. Se trata en este
Caso de la adepci6én de una medida qme se refiera a la insti-
tucidn mis aﬂtigua y més grande del sistema_crediticid co-

lombiano, dirigida a evitar una crisis mas aguda en todo el

.sector.

T. "Primera (Causal" (literal a) Articulo 55. Decreto 2920
de 1982. E1 proceso normal de administracién o liquida-
cion del Banco de Colombia por parte de la Superintenden-
cia Bancaria podria afectar gravemente la confianza en
todo el sistema financiero oxcausas graves o 1justes

perjuicios a terceros.

La ﬁacionalizécién, del Banco de Colombia podria funda-
mentarse en este causal, déhido al efecto inconveniente
que podria tener sobre la confianza pablica en el sec-
tor financiero, la toma de po sesifén de la entidad, bien
para administrarlia o liquidarla, pues la adopcién de es-

ta medida -tendria consecuencias imprevisibles.

Sin embargo, deberia apoyarse simultineamente en las hi-
pétesis pr evistas en los literales b) y c) del Articu-
1o 50. del D ecreto 2920 de 1982, toda vez que los tres
causales no son excluyentes y se configuran en el presen-

te caso com o se verd enseguida,
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2. "Segunda Causal' (literal b) Articulc S5o. Decreto 2920
de 1982, Violacién de las prohibiciones contempladas
en el Articulo lo. del Decreto 2920 de 1582, de manera
que no hay otra forma eficaz y ejemplar de asegurar la
confianza del pGblico en las instituciones afectadas,

sin proteger o beneficiar a los responsables,

»
Tales prohibieciones a las que hace referencia la norma
anterior, son entre otras:
a) Otorgar en contravencidn a disposiciones legales,
créditos o descuentos a los accionistas, o personas
|
i . ..
! relacionadas con ellos, en condiciones tales que
>

puedan llegar . a poner en peligro la solvencia o 1li-

quidez de 1a institucidn;

b) Concentrar ilegalmente el crédito en forma tal que
el incumplimiento de un deudor o grupos de deudores
relacionados entre si, ponga en peligro la solvencia

o liquidez de la institucidn;

c) Utilizar o facilitar recursos del ahorro privado pa-
ra operaciones dirigidas a adquirir el control de
otras empresas, con fines especulativos o en condi-
ciones que se aparten sustancialmente de las norma-

les en el comercio;




d) Violar cualquiera de las normas legales sobre 1imi-
tes a inversiones, a concentracidn de riesgos y de

créditos, y regularidad en el manejo del negocio.

3. "Tercer Causal" (literal ¢) Articulo 50. Decreto 2920
de 1982, Esta causal, relacionada con la iliquidez del
Banco de Colombia, consideremos que es pertinente por
si sola para aducirse coﬁo-motivo suficiente para confi-
guraf la necesidad de una medida extrema como la nacio-
nalizacién. En efecto, la iliquidez ha llegado a un gra-
do tal, que hay resultado insuficientes los créditos ex-
traordinarios dél Banco de la Reptblica para su recupe-
raci6n. Esta causal puede obrar con base o no en opera-
ciones ilegales, inseguras o contrarias a la buena fe de
sus administradores, pero como se ha sefialado en el pun-

to anterior, seria complemento de la causal alli contem-

plada,
5.7.2., Grancolombiana €orporacién Financiera
3.7.2.1. De la solidez aparente a la insolvencia y las gran-
des pérdidas., "Los ajustes a los balances de 1983 y 1984",

En la Corporacidn, a diferencia del Banco de Colombia, sélo
en los dltimos meses de 1984 se descubre una entidad en gran-

des problemas tras la apariencia de solidez.
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Tras la estrecha relaciodn, eﬁistente entre el Banco de Co-
lombia y la Grancolombia Corporacidn Financiera, la Superin-
tendencia Bancaria inicid un estudio-cuidadoso y detallado
de la actividad desarrollada por la Corporacidn, en orden a

determinar su real situacidn financiera.

Mediante carta DAB-237z, de noviembre 30 de 1984, 1a Superin-
tendencia Bancaria le ordena a esta entidad financiera cons-
tituir provisiones por $2.000 millones y le solicita estu-
diar 1a necesidad de constituir otras, para proteccifn de
activos, por $9.079 millones. Una vez elaborados los respec-
tivos estudios por la nueva administracién &sta presenta a
la Superintendencia Bancaria, para su aprobacidn, el balan-

¥ ce Correspondiente al ejercicio de 1983, cuyo resultado fue
una pérdida neta de $2.448 millones. Esta situacidn contras-
ta con las utilidades de $355 millones que mostraban los ba-

lances presentados por la administracidén anterior,

Como consecuencia de las provisiones requeridas por el ejer-
cicio de 1983, que se constituyeron a finales de 1984, la
Corporacién debié deshacer contabilizaciones de ingresos
causados en 1984, correspondientes a créditos provisionados,
por $390 millones. Las pérdidas de 1984 ascendieron a $2.512
millones y las acumuladas llegaron entonces a $5.000 millones.
Estas cifras incluyeron provisiones adicionales realizadas

durante el 1984, por $789 millones.
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Fue, pues, a través de los balances presentados por la nueva
administracidén, de acuerdo con las normas Wigentes para to-
das las instituciones financieras, que se obtuvo por fin una

imagen mas real de la verdadera situacién de la entidad.’
SITUACION FINANCIERA DICIEMBRE DE 1983 - SEPTIEMBRE DE 1985
A septiembre de 1985 la Corporacién tenfa activos por $30.949

millones, mostrando una disminucién de $5.790 millones (15.8%)

con respecto al nivel de $36.739 millones en que se hallaban

a fimales de 1983. Esta reducci6n se produjo como efecto

de la disminuci6n de los préstamos y descuentos para compen=
sar 1axliqdidez requerida por el descenso de las captaciones

durante 1984 vy las pérdidas  que viene mostrando desde 1983,

A finales de 1984 los activos totales se sittian $6.292 millo=
nes por debajo de diciembre de 1983, En cambio, en los pri-
meros meses de 1985 se presenta una leve recuperaciodn de

$502 millones (Tabla No. 9).

Los activos totales de la Granfinanciera estian conformados
bdsicamente por inversiones y cartera. La participacién de
las inversiones en el activo total aumenta de 14.2% [$5.234

millones) en diciembre de 1983 a 18.1% ($5.600 millones).

En septiembre de 1985, Las inversiones en empresas, que de-
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ben equivaler al 80% del patrimonio de las Corporaciones fi-
nancieras, corresponden al 70.6% y al 74.9% del total de in-
versiones, a diciembre de 1983 y septiembre de 1985, respec-

tivamente,
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TABLA 9. Grancolombiana Corporacifdn Financiera
Principales €ifras del Activo

(Millones de Pesos)

Activo dic/83 dic/84  jun/85 sep/85
) Efectivo 824 399 181 339
Otras especies re-
ducida a M/L 530 177 279 579
D epdsitos Prov. |
en el B.R - 60 356 248
Inverienes 5.234 5.189 5.619 5.600
En empresas 4,011 4,204 4.220 4,195
Del encaje’ B I B 912 T.117 1.200
De liquidez y otras 112 73 282 205
Préstamos y descuen-
) tos . 28.575  22.243 20.961 21.652
' i Cartera en M/L y
Créds/Int 19.001 13.472 10,451  10.267
Otros deudores 1.220 2.649 2,630 2,727
M/E reducida a M/L 7.324 4.231 4,582 5.159
Deudas de dudoso
recaudo M/L 3.157 4,296 6.008 6.155
Garantia real 387 1.179 2.888 2.862
Garantia personal 2.158 2.539 2,972 3.138
del Imp. Circ 59/84
S.B 612 578 148 155
Deudas dudosos re- _
caudo M/E 783 1.162 1.566  1.964
Garantia real 41 145 207 525
Garantia personal 7472 1.003 1.279 1.439
Circ. 59/84, S.B -- 16 20 --

Provisidén D.D.R vy
abonos (2.910) (3.567) (4.276) (4.620)




Bienes recibidos

en pago _ 31 118 237 216
Activo fino 127 118 114 112
Diferidos 2306 224 407 373
Otros activos 117 115 67 82
Valorizaciones va-

lores inmob 903 1.618 1.618 1.522
Valorizaciones bie-

nes raices . 162 186 186 186

Total activo 36.739 30.447 30,025 30,949

Fuente: Balance Grancolombiana Corporaci6n Financiera, No-

viembre de 1985,
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La cartera total, a septiembre de 1985, ascendia a $21.652
millones, es decir $6.923 millones (24,2%) menos que la ob-
servada para diciembre de 1983. Esta cartera representaba

un 77.7% y un 60% de los activos totales a diciembre de 1983
y septiembre de 1985, respectivamente. La composicidén de
cartéra a geptiembre.de 1985 era la siguiente: cartera de
dudoso recaudo, descontadas las provisiones, 16,2%; cartera
enn moneda extranjera reducida a moneda legal, 23.8%; deudo-

Tes por intereses, comisiones y otros por recibir, 10.5%;

otros deudores, 2.1% y cartera en Moneda Légal y créditos

4

sobre el interior, 47.4%.

En lo relacionado con el pasivo, las principales fuentes de
recursos de entidad procedian de captaciones -con costo- del
piblico (certificados de depdsitos a término, bonos y dep6si-
tos fiduciarios), que representaban un 59.4% ($21.164 millo-
nes) y un 53.8% ($19.534 millones) del pasivo total a diciem-
bre de 1983 y septiembre de 1985, respectivamente. Otra fuen-
te de importancia es el pasivo en moneda extranjera reducido

a Moneda Legal, que en diciembre de 1983 participa en un 22%
(87.942 millones) del total y en septeimbre de 1985 en un

21.3% ($7.720 millones).

Como consecuencia de sus resultados anuales negativos:
1 983 ($2.488 millones), 1984 ($2.512 millones) y a septiém-

bre de 1985 ($4.561 millones), la entidad tiene pérdidas
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acumuladas por $9.561 millones. Adicionalmente, su patrimo-
nio e¢s deficitorio en $5.324 millones: la Corpofacién tie-
ne pasivos por $36.273-millon¢s,‘mientras que sus activos
suman $30.949 millones, (Todo este movimiento se observa

en la Tabla No. 10).
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ACTIVOS IMPRODUCTIVOS

La informacién relacionada con estos activos apérece en la
Tabla No. 11, donde se puede apreciar su tendencia crecien-
te, al pasar de $9.427 millones en diciembre de 1983 a

$16.319 millones en septiembre de 1985.

En consecuencié, la participacidn de estos activos dentro
del activo total aumenta considerablemente durante este pe-
riodo. Resulta evidente sefialar la contribucién de este
renglén a la explicacitn de los problemas de pérdidas y de
liquidez de 1a Corpdracién, si se considera el costo de
$16.319 millones (cifra de septiembre 1985), teniendo como
base una tasa cercana al 32%, triméstre anticipado.

wz
TABLA 10, Grancolombiana Corporaci6én Financiera

Activos Improductivos
{Millones de Pesos)

dic/83 dic/84 jun/85 sepi85

Inversiones en empresas 4.914 5.822 5.838 5.717
Deudores por interes,
comisiones y otros por

recibir. 542 1.923 2,070 2.267
Deudas de dudoso recau-

do. 3.94¢9 5.458 7.574 8,119
Bienes recibidos en

pagos 31 118 237 216
Total 9.427 13,321 15.719 16,319

Fuente: Balances:de la Grancolombiana Corporacién Finan-

ciera. Noviembre dé 1985.
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ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS Y SITUACION PATRIMONIAL

En desarrollo a los ajustes realizados al balance de la Cor-
poracidén, de acuerdo con las 6rdenes impartidas por la Su-
perintendencia Bancaria, la entidad presentd pérdidas por
$2.488 millones durante el ejercicio de 1983. Este resul-
tado se relaciona c on las indispensables provisiones para
profecciﬁn de cartera e inversiones, que fueron $2.954 mi-

llones,

Durante el aiio de 1984 la Corporacién generd nuevamente pér-
didas por $2.512 millones (Tabla No. 12). En este afio los
egresos por intereses y comisiones superan en $1.176 millo-
nes los ingresos por el mismo concepto. Osea que el margen
financiero resultd negativo., Esta p€rdida en la intermedia-
cién firanciera, actividad principal de la entidad es, sin
duda, el resultado del alto volumen de activos improducti-

Yoes.

E1l que la Corporacibn esté generando pérdidas inmensas en
operacién financiera, antes de provisiones, tiene mucha im-
portancia porque sitia a la entidad en un proceso de extin-
¢ién dindmica en el cual sus pérdidas le exigen cada vez
mis el sacrificio de sus: activos o una mayor captacidn de
recursos con costos elevados para atender sus necesidadés

de liquidez.



135 S%
Con el resultado de 1984 las pérdidas acumuladas ascendian
a $5.000 millones. En consecuencia, la Corporacién empezé
a presentar un patrimonio negativo de $667 millones, no obs-
tante 1la inclusién de valorizaciones en cuantia de $1.804

millones.

El proceso comentado mediante ei cual las pérdidas genera-
das por la Corporacitdn en cada periodo serdn superiores al
anter ior, se evidencia con los resultados a septiembre 30
de 1985 que indican que la Corporacifén pierde $4.561 millo-
nes en los primeros nueve meseg del afio. Mds claro atn,
mientras los egresos por intereses y comisiones superan ios
‘ingresos por estos concepto s en $1.176 millones para todo
el a fio de 1984, a septiembre de 1985 ya los egresos para el
afio ¢ orrido superaban en $3.379 millones los ingresos en

cuestiotn,



TABLA 11, Grancolombiana Corporacidén Financicra
P&rdidas -y Ganancias

(Millones de Pesos)

Dic/83  Dic/84 Jun/ 85 Sep/85
Int. y Comis. In- '

gTeso0s 8.443 6.946 1.965 2.926
Int. y Comis. egre- ‘

50s 7.803 8.122 4,078 6.305
Margen+ financiero 6-04 (1.176) (2.083)  (3.379)

Utilidades en po-
sicién propia y otros 4
ingresos: 650 407 289 574

Gastos de personal 292 425 227 336
Gastos de adminis-

tracidn 451 428 194 297
Utilidad o pérdida

bruta 547 (1.622) (2.215) (3.438)
Impuestos de renta 81 101 51 51
Proteccién de car- '

tera e inversiones 2.954 789 727 1.072
Pérdida neta (2.488) (2.512) (2.993) (4.561)

Fuente: Balances de Grancolombiana Corporacidén Financiera
Noviembre 1985, |

3 .7.2.2, Causales de su Nacionalizacién. Las razones ex-
puestas anteriormente para la nacionalizacidén del Banco de
Colombia con respecto a las causales de los literales a) vy

c) Articulo 5o0. del Decreto 2920 de 1982, son predicables
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para la nacionalizacién de la Grancolombiana Corporacifn Fi-
nanciera S,A., debide a su estrecha vinculacién con el Banco

de Colombia y a su condici6én de extrema iliquidez.

Esta entiaad, o enero 7 de 1986, ha vecibido recursﬁs de crédi-
to extraordinario del Banco de la Reptiblica por cuantia de
$1.714 millones (Résblucién 55/83 y $4.214 millones (Resolu-
cién 35/85).

El mecanismo del cupo extraordinario permitiria a la Corpo-
racidn continuar recibiendo recursos del Banco de la ReptG-
blica. Sin embargo, 1a continuada dependencia de estos re-
cursos también erosiona a la Corporacidn, y se convierte en
un circulo vicioso que desemboca finalmente en iliquidez y

deficiencia patrimonial cada vez mayor.

De otro lado, en relacién con la causal del litoral b) del
Articulo 50. Decreto 2920 de 1982, es conveniente sefialar
que,;. al igual que la situacifn presentada en el Banco de
Colombia y con el fin de establecer la responsabilidad por las
irregularidades ocurridas e imponer las sanciones legales del
caso a la institucidn o a los administradores, se inici6 una
serie de actuaciones de caricter administrativo por parte de
la Superintendencia Bancaria y de Control de Cambios, las
cuales se encuentran parcialmente concluidas (Resoluciones

SB 2227 de 1984 y 514 de 1985), y en curso otras (SB PD Nos.
035-08998, 035-08999, 036-09001, 038, 039, 040 del 25 febrero
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de..1985) . Por lo anterior es viable, en el eiso de Granco-
lombiana Corporacidn Financiera S.A,, aducir esta causal para

su nacionalizacidn.

53.7.3. Las Compafifas de Financiamiento Comercial Grancolom-
biana de Promociones S.A. "Pronta" y Comercial Grancolombia-
na S.A. Varios factores son comunes a la existencia y desa-
rrollo de estas dos compafiias de financiaméento comercial.
Dentro de elos puede dbstacafse la orientacién de su activi-
dad a la utilizacidén muy preponderante de los recursos del
pablico en favor de compafiias pertenecientes al Grupo Gran-
colombiano, y sus estrechas vinculaciones financieras, cre-
diticias y operacionales, con titulos Grancolombiano S.A,,
el principal accionista de ambos. Esta entidad {(titulos
Grancolombiano S.A.) captaba habitualmente recursos sin el
control de la‘Superintendencia Bancaria y efectuaba tranfe-
rencilas a las compafifas vinculadas. Para su actividad de

captacidn utilizaba la infraestructura de Pronta.

El necesario desmonte de tfitulos Grancolombiano S.A., orde-
nado por la Superintendencia Bancaria en desarrollo de las
normas legales, puso al descubierto el peligroso mecanismo
que se'habia establecido a través de las compafifas de finan-

ciamiento comercial.

La concentracidn de activos en compafiias del grupo, la ma-



,.1,39 &6@

yoria de ellos sin capacidad de pago, determind la critica
situacién de insolvencia e iliquidez, por la que actualmen-

te atraviesan Pronta y la Comercial Grancolombia.

Pronta S.A. registra al cierfe de septiembre de 1985, pér-
didas acumuladas por $2.725 millones y patrimonio negativo

de $1.474 millones. (Ver Tabla No. 14). A esta situacidn

ha llegado en raz6n al nivel de activos improductivos, que

a la fecha mencionada, suman $4.861 millones. De estos mis
de la mitad estid a cargo de empresas del Grupo; (Ver Tabla
No. 13). Por su parte; la Comercial Grancolombiana S;A. pre-
senta pérdidas acumuladas a septiembre 30 de 1985 por $255 mi-
%lones, situando el patrimonio en $267 millones frente a un
capital y reservas por $522 millones; (Ver Tabla No. 16);

Los activos improductivos, causa de este deterior, suman

$809 millones aproximadamente y estan representados en su

mayor parte en operaciones con empresas del grupo; (Ver Ta-

bla No. 15).

El problema de iliquidez que afrontan estas dos compafiias
por el déficit en la generacidn operativa de caja, no pue-
den ser atendidos con los recursos del Banco de la Replbli-
ca (Res. 7/84 JM), que fueron.disefiados para atender bajos
d e dep6sitos. Entonces, ante la situacién wvigente, las
entidddes captaﬁ agresivamente para cubrir su déficit, pre-
sionando el mercado, con enorme riesgos para los shorrado-

res. Ademds por igual motivo han requerido el otorgamiento
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de sobregiros por parte del Banco de Colombia, con lo cual
" han contribuido a hacer més agudo el problema de liquidez

de este Gltimo.

Por otra parte, la eventualidad de llevar a cabo una capita-
lizacidn que serfa la Gnica alternativa para solﬁcionar la
situacién, " parecia muy remota. Mientras tanto, el deterio-
To continGé y el riesgo para los veinte mil ahorradores de
Pyonta S.A. y los dos mil de Comercial Granmcolombiana, cre-

¢cid dia tras dia.

TABLA 12,  Pronta S.A.
Activos Improductivos
(Millones de Peso)

Dic/83 Dic/84 Jun/85 Sep/ 85
Deudas de dudo-
so recaudo. 73 694 3,441 2.902
Bienes recibi-
dos en pago. 105 490 478 451
Intereses y co-
misiones por vye-
cibir. , 199 987 511 688
Inversiones volun-
tarias. 576 829 820 820
Total 953 3.000 5.250 4,861
Fuente: Revista de la Contralorfa General de 1la RePﬁbli»

ca Economia Colombiana, enero-febrero de 1986.
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TABLA 13. Situacién Patrimonial Pronta S.A.

~ (Millones de Pesos)

Concepto Dic
1983

Capital pagado 1.250
Reservas patri-
‘moniales. 55
Valorizaciones '
Pérdidas acumu-

ladas. . {178)
Patrimonio neto. 1,134

(890)

Sep
1985

(2.457)  (2.725)
(1.207)

(1.475)

Fuente: Balances Consolidados de Pronta S.A

TABLA 14. Comercial Grancolombiana S.A.

Activos Improductivos

(Millones de Pesos)

Dic/83 Jun/84
Deudas de dudoso
recaudo. 10 30
Bienes recibidos: en
pago. -- --
Int. y Com. por re-
cibir, 47 166
Inversiones volunta-
rias. 133 133
Total 190 335
Fuente: Revista Economia Colombiana.

ro 1986,

Lo

Dic/84  Jun/85  S&p/85

340 688 742
.. 2 2
218 141 135
133 133 133
691 964  1.012

177-178 enero-febre-



TABLA 15, Comercial Grancolombiana S.A.
Situacién Patrimonial
(Miilones de Pesos)

Dic/83 Jun/84 Jun/85 Sep685

Capital pagado 500 . 500 500 500
Reservas Patri- . .

moniales. : 14 14 22 22
Valorizaciones, -- -- - C -
Utilidades o pér-

didas acumuladas. 8 29 {205) (255)
Patrimonio neto 522 543 317 267
Fuente: Revista Economfa Colombiana Nos. 177-178 enero-

febrero 1986,

3.7.3.1. Causales de su nacionalizaciﬁn. Las causales en
que podrin fundamentzrse las nacionalizaciones de estas
entidades también son las contenidas en los literales a) ¥y
b) del Articulc 5o . del Decreto 2920 de 1982, toda vez

que por virtud de su Articulo 24, las compafifas de financia-
miento comercial quedaron comprendidas dentro del concepto
de instituciones financieras destinatarios de la norma.

Con respecto a la causal contemplada en el literal a) Ar-
ticulo 50. Decreto 2920, son vdlidas las consideraciones
expuestas para el andlisis, de la posible nacionalizacidn

de Grancolombiana Corporacidn Financiera S.A.

En relacidén con la causal del literal b) Articulo 5o, Decre-
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. B o
to 2920 de 1982, es pertinente destacar que, tanto la Co-
mercial.Grancélcmhiana S.A, Compafifa de Financiamiento .
Coﬁercial, como Promta S.A., han §sido objeto de sanciones‘
administrativas. Igualmente, varios de sus dixectivés han

sido sancionados por parte de la Superintendencia Bancaria,

tal como se detalla: a continuacidn:-

‘1., Comercial Grancolombiana S.A, .
Resoluciones SB-1519/83, 1520/83,6601/85, 6602/85, 6603/85,

6597/85, 6598/85.

2. Grancolombiana de Promociones S,A., Pronta.
Resuluciones- 2009/84, 1526/85, 6590/85, 6599/85, 6600/85,
6604/85.

Por ‘1o anterior, la causal que se comenta puede ser invocada
vdlidamente para. la nmnacionalizacidén de estas entidades, al
incurrir en manifiesta violacién de las prohibiciones del‘
articulo To. Decreto 2920 de 1982, encontrindose plenamente

comprobadas por parté de la Superintendencia.

En relacién conn 1:r causal del literal c) Articulc 5o. De-
creto 2920 de 19822,'debe anotarse que las Compafiias de Fi-
nanciamiento Comercial para la obtencién de recursos del
Banco de la Reptiblita, no cuentan con mecanismos crediticios
directos similares a 105 establecidos a favor de los bancos

comerciales.

e mepmammmeer, Lo
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La Resolucidtn 7 de 1984 autorizdé un cupo de crédito a los
bancos comerciales para redescontarle la cartera correspon-
diente a operaciones de cré&dito celebrados con Compaﬁias

de Financiamiento Comercidl, razén por la cual no puede
afirmarse que tal mecanismo puede servir de base para una
capitalizacién de acreencias de estas entidades con el Ban-

co de la ReptGblica por tal concepto.
3.8, IMPLICACIONES DE LA NACTONALIZACION DE LA BANCA

Nacionalizar la banca en periodo de recesidn, es correr el
riesgo de apropiarse de los edificios, pero no del flujo
financiero que transita por ellos. Peor aGn, en periodo
econdmico critico, la nacionalizacidén puede significar la

nacionalizacidn de deudas.,

En los dos casos, las dos funciones fundamentales de un sis-
tema bancario pueden estar comprometidas: lé funcién pasiva
(la mediacidn entre los ahorradores y los usuarios del cré-
dito y la funcidn activa (el sistema bancario generador de
desarrollo). Estas dos funciones estin ligadas y el €xito

de la nacionalizacidn depende de su eficacia.
1. La funcidn pasiva.

Uno de los principalex objetivos de esta funcién es la cap-

tacidén de depdsitos. Si la banca disminuye sus colocacio-
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nes reduce al mismo tiempo su capacidad de créditc, Los

factores que obstaculizan la captacién 'son:

a. Un mercado internacional con liquidez internacional me-
nos importante que en los afios 70 y bancos transnacio-

nales mis Teacios a prestar,

b. E1 desarrollo de un mercado negro de divisas puede vol-

verse un lugar importante de especulacidn,

c¢. E1 desarrollo de mediaciones paralelas a las imstitucio-
nes fimancieras, por ejemplo: dos empresas en situacidn
de liquidez complementaria se ponen de acuerdo sin pasar

por la bhanca.

d.. La subida del consumo (y almacenaje) en los sectores me-
dios u otros, de ciertos bienes que guardan valor, den-

tro de un cuadro de eXpectativas inflacionistas.

Aunque los mecanismos difieran, en todos los casos tienen

un impacto negativo sobre las disponibilidades financieras.
2. La funcidn activa.

Se dice frecuentemente que la nacionalizacién de la banca
favorece un proyecto nacional de desarrollo. Es verdad so-

bre todo porque el control del sistema financiero le da al



Estado la posibilidad de orientar los procesos de concentra-

cifn y centralizacién de capitales.

La funcidn activa conlleva dos grandes dominios: 1la orien-
‘tacidn de créditos y la promocidn de ciertas empresas y

gTupos.

a; La ngcionalizacién.de‘ia banca simplifica la reorienta-
cién del crédito. Se-puedé asf{ ligar mis estrechamente los
" objetivos globales del desarrollo con los recursos fiﬁén—' 
Cierés. Se puede eSpe;ér una mejor distribucibn geggréf}¥
.ca de la actividad econémica, un aumenfo del crédito égri-

| ' " cola, una amplia promocién de la pequefia industria.
a

b. La.nacionalizacidn de la banca permite, el fortalecimien-
to de los grupos financieros privados nacionales y de empre-

sas del Estado.

El sistema financiero, no es solamente un mediador entre las
empresas dificitarias y las empresas florecientes. Es tam-

| - bién el moderador que permite realizar un proyecto industrial.
Un sistema financiero fundado sobre especulacidén va en contra-

via de la industrializacién. Este es el caso de Colombia.

El principal problema de un banco estatal reside en la defi-
nicién de sus relaciones allargo plazo con el sector indus-

trial. A nivel politico, esto implica alianzas (o conflic-
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tos) con el sector industrial privado. En el plan econdmi-
co se plantea el problema de desarrollo de grupos financie-
ros estatales o mixtos {(la articulacién entre el capital
bancario y el capital industrial], que son la forma moder-

na de concentracién de capitales,

Los grupos financieros son el instrumento de defiensa de

un proyecto de desarrollo nacional:y ellos permiten al mis-
mo tiempo un mejor equilibrio a nivel internacional y con
el capital extranjero implantado en el pais. S6lo los gru-
pos financieros tienen un poder de negociacion equivalente
a aquel de una sucursal de una empresa transnacional. Po-

cos paises desarrcllados han percibido tanto como Francia

- esta posibilidad, despu€s de la Segunda Guerra Mundial.

En esencia esa es también la estrategia japonesa y alemana:.

de los dltimos 30 afios.

Este poder deriva de una fuerte concentracién de la capaci-
dad financiera, que permite desarrollar una estrategia de
expansidn global, una reorganizacidén de recursos internos

¥ una mejor utilizacitn de recursos externos al grupo.
A partir de este poder de grupo, se puede desarrollar a
medio y largo plazo una capacidad tecnoldgica capaz de rea-

lizar un cambio cualitativo a nivel nacional.

También el Fondo de Garantias redujo a un centavo por accion
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el valor nominal por accién para Pronta S.A. y Granfinan-
ciera S.A. y~adémés la recapitulizd en 4.140 millones y

5.000 millones de pesos, respectivamente, y antes delce—
rrarse esta edicién, el Fondo considera la situacidén de

Comercial Grancolombiana, la que de todas maneras va a

tener un trato similar a las otras.

" Finalmente, el Expresidente de la Comisién de Valores,

Juan Camilo Restrepo Salazar, el retirarse del cargo in-.
formd que el gobierno prepara una capitalizacidn adiqiqnal
e ineludible del Banco de Colombia- por cigras dgue oscilan
entre 30 y 35 mil millones de pesos, esto para cubrir las
pérdidas registradas por la filial d=1 Banco de Colombia

en Panama, sin embargo, esta opéeraci6n, contraria a las
demds no va a implicar una emisidén primaria de dinero, pﬁes
se efectuard a través de un papel valor o dacumento que re-
presenta el valor de esa pérdida que acumula la filial del

Banco de Panami.

Ahora se espera que la nueva administracidén del Banco bajo

la presidencia de Guillermo Villaveces Medina, ejecute las

politicas de recuperacidn y logre los objetivos de la mis-

ma nacionalizacifdn, que segln el gobierno son los de recu-

perar las condiciones para que el capital privado retome

el manejo del Banco, asi como de las demis compafiias finan-

cieras del (Grupo, nacionalizadas.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El fendémeno de las nacionalizaciones cobré nuevo auge en
la década de los 80 con el advenimiento al poder del so-
cialismo francés, la crisis financiera mé€Xicana de 1982,

y el uso de la figura se hace en Colombia por un gobierno
conservador recién llegado, a fin de conjurar malos mane-
jos en el sector financiero:propiciado por la laxitud de
los funcionarios de control, y por el crecimiento desmesu-
rado de un sector que aprovechS la ovidez de los inversio-
nistas en la captacién de dineros luego aplicado en forma
ilicita y fraudulenta,

Las circumstancias anotadas ponen dé manifiestb la diver-
sidad de fasetas que puedan presentar un fendmeno, resulta-
do de la interaccidn de mdltiples factores, y que obedece

a diferentes propésitos segln las condiciones histéricas
del entorno donde se presentan. Asi, pues, se pueden iden=
tificar como determinagntes de nacionalizaciones, variables
de naturaleza estrictamente econémica, cuando se pretende
incrementar, riqueza; de cardcter ideol6gico que envuelven

el concepto de propiedad, su naturaleza y fines, manifestan-
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do una Visién particular del mundo y de la sociedad; poli-
ticas, que materializan el mivel ideol6gico a trav€és de las
fuerzas que actfan en la sociedad; administrativas, que in-
ciden en la estructura del aparato estatal y en su eficien-
cia mediante el traspaso de actividades privadas a los en-

tes piblicos.

Estos tipos de variables interacttian tanto en el plano in-
terior como dentro del sistema de relaciones internaciona-
les, situdndose dentro de un marco juridico, sea nacional
o internacional, al cual se sujetara el tipo de nacionali-
zacién en mayor o en menoy*medida seglin se adecle a la co-
rrelaci®n de fuerzas entre las partes afectadas por el fe-
? ndmeno. Como se vid, se tratd de un objeto de estudio su-
namente complejo, cuya compremsién exige aproximacién mul-

tidisciplinaria que abarque sus diferentes matices.

Dentro de los muchos peligros que el pafis afronta, el e

las nacionalizaciones bancarias es uno de los mds agudos

v salientes. Es cierto que en manos de la empresa privada
L se quebraron muchos bancos e instituciones financieras.
Pero lo es también que ello se debid, fundamentalmente, a

la ineptitud con que el Estado manejé el negocio financiero

en los Gltimos afios. Porque banca libre no quiere decir
banca sin control, sino al contrario, rigidamente interve-
nida por organismos eficientes y capaces. Hoy nadie discu-

te que an sistema de competencia ’interbancaria no tiene
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justificacidn sino &entro dei‘contexto de. una banca cén~

.o : _ tral queiconduzca eficazmente la politica monetaria y de
una Superintendencia Bancaria que dotada de_todos los ele-
mentos tecnoldgicos indisbensables, gobernada con los mis
altos criterios de profesiOnalismory?conocimiento della
materla, se encaucen los negocios financieros en el senti- .
do del’'interés general y del bienestar de la comunidad,
Banca privéda e interyencién eficaz, he ahi los dos postu=
lados bésicos de un sisﬁema financiero producfivo, equili-
brado y séli&o. ¥ e ahf, a la par, la condicibn sine_qﬁa-
'nén de un sistema de empresa libre y de un régimen persoﬂa—
lista y democritico, es decir, resguardado de lo que Jean
Francois Revel calificé como el gran mal de nuestro tiempo,

5 la tentacidén totalitaria.
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PRESUPUESTOQ

“Actividad

1. Materiales

1.1. Papeleria 3.000.00

1.2, Fotocopia 2.,000.00

1.3. Compra de libros 5.000.00
'1.4. Empaste 1.500.00

2, Mano de obra

2.1, Pasada a Miquina 6.000.00

3. Gastos Generales

3.17. Transporte 10.000.,00
3.2, Otros 6.000.00

3.3, lmprevistos {20%) 5.000.000 .

Total costos de investigacién

Costo Total

$11.500.00

6.000.00

- 18.000,00

~$35..500.,00
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