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Cartagena, julio 22 de 1987,

Serores.

COMITE DE GRADUACION

Facultaed de Ciencias Econbmicas
Universidad de Cartagena
Ciudad.

Estimados senores

De la manera maAs atenta nos dirigimos a ustedes para hacer
les entrega del trabajo de Tesis titulado "LA VIVIENDA POPU
LAR COMO FACTOR REACTIVADOR DE LA ECONOMIA EN COLOMBIA", para

gue se sirvan someterla a su consideracidn.

Agradeciendoles la atencidn que les merezca la presente y
esperando su pronta respuesta, nos reiteramos de ustedes.

Cordi almente,

1
' »cm ALl & g : }f
LICIRIA BAENA ESPINOSA % uNo %A



Cartagens, 26 de marzo de 1987.

Sefiores

COMITE DE GRADUECIOKR i,
Facultzd de Ciencias Econbmicas
Universidad de Cartagense

Fespetados seliores:

La presente tiene como objeto informarles que ante la peti

cidn de las senoritas LICIRIA BAEKA ESPINCSA y GUADALUPE MU
NOZ REZA, para presentarles asesoria en el trabajo de Tesis
titulade "LA VIVIENDA POPULAR COMO FACTOR REACTIVADOR EN CO

LOMDBIAY, he aceptade muy complacido.

LAten
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ECONOMISEA éNIVERSIDAB E CARTAGEKA
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Cartagena, 15 de julio de 1987.

Senores

MIEMBROS DE COMITE DE GRADUACIOR
Facultad de Ciencias Econbmicas
Universidad de Cartagena

E. s. ‘ D.

Apreciados senores:

Me es grato informar que he sido nombrado Presidente de la
Tesis de Grado intitulada "LA VIVIENDA POPULAR COMO FACTOR
REACTIVADOR DE LA ECONOMIA EN COLOMBIA, que presentan las
egresadas LTICIRIA BAENA ESPINOSA y GUADALUPE MUNGZ REZA,pa
ra optar el Titule de Economista.

Atentamente,

K![. ‘ - f? ’O
Micinle |
1A N ANIEL'S P.
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SENOCRES
MIEMBROS DEL COMITE DE GRADUACION

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

CIUDAD

APRECIADOS SENORES:

La presente es con el fin de rendir concepto sobre la tesis de grado, ‘la
Vivienda como Factor Reactivador de la Economia en Colombia ", de las

egresadas LICIRIA BAENA ESPINOSA y GUADALUPE MUNOZ REZA

para optar el titulo de E conomistas. o

Interesante trabajo, las egresadas nos dan a conocer un andlisis pormeno-
rizado sobre el problema de la Vivienda en nuestro Pais, asi como su in-
cidencia en el nivel de desarrollo econdmico y social del mismo.

Relacionan el déficit habitacional en nuestro pafs, denotando la tendencia

hisforica seguida, con los aspactos cuantitativos y cualitativos del mismo,
sobre todo en lo referente a la prestacidn de los servicios piblicos; como
parte integral de una verdadera politica de vivienda y desarrollo urbano,

Destacan cémo ante la ineficiente gestidn institucional en la solucion del -
problema, aparecen en nuestras ciudades las ilamadas  zonas marginales =
donde 2l hacinamiento, la proliferacion de enfermedades configuran un
marco de pobreza y otraso en relacion al minimo nivel de vido que

debe tener cual .quier ser humano .

Se observa en el estudio el impacto del plan de vivienda sin cuota
inicial de lo administracidn pasada, el cual tuvo gran repercusidn en la
reactivacion del aparato productivo de nuestra economia,tomando la



octividad constructora como sector lider en base a los efectos mulfipli-

cadores de la actividad y sus industrias conexas en lo generacion de em-
pleos .El plan logrd exelente resultodos en los primeros afios, debido o
gue se comprometieron los esfuerzo fanto del sector piblico como privado
en la financiacidén del mismo. Posteriormente todo ese esfuerzo y programa
se bienen o bajo como consecuencia del proceso de ajuste,realizado con
el FMI,a fin de evitar uno crisis cambiaria y fiscal de mayores propor- .
ciones, pero logran mostrar el impacto social del plan y el papel desem-
pefiade en la ractivacin de la Economia .

Plantean como alternative de solucién la puesta en marcha de una reforma
urbana, que abarate los costos de la tierra y acabe con los lofes de engorde
Los programas de lo auto construccidn y autcgestion denfro de un marco
cooperativo,a fin de agilizar por estos medios la consiruccion de vivienda

para c iClSES populares .

Se destaca el manejo claro y preciso de los diferentes conceptos de la
teoric economica por parte de las egresadas,reunicendo asi los requisitos
exigidos para optar el titulo de Economistas. .

Felicitaciones a Lisiria y a Guadalupe,especialmente a Lisiria de quien
me consta su dedicacidn y empefio.

Atentamente . - “j”
ﬂ ﬁ P
“‘——-*///4({,'/'*“"(«@‘ s,; ™
Amafanto Daniels Puello’
/ Presidente
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) Me dirijo a ustedes en mi calidad de Jurado del Trabajo dg Graduacion,
Y titulade "Lz Viviendaz como Factor Reactivador de 1z Economiz em Colom
o biz", oresentado por los Eoresados Liciria Baena Espinosz vy Guadalupe
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il fiuficz Meza, a considerzcion como uliimo requisito exigido por la Facul
: tzd para optar al titulo de Economista que confisre 1z Universidad de
- Cartaoena. ‘ '

Los egresados anzlizan lz impertancia del Sector en lz reactivacidn de

la Economizs, desde el puntc de viste del efecto multiplicador como
arrastrz en las actividades conexas con la construccidn, por lo gue se
oenera en el caso dsl factor trabajo demanda ds mano de obra directa e
indirecta, & su vez dz los rfenglones de capital Tinshciero vy macuinarias.
Hacen énfasis en lz importancis que el anterior. Presidente de 1a Raplbli
ca le did a este Sector, considerandolo como Bandera en su oragrama de

Cobierno.

in-el desarrollo del trabajo se amaliza le presencia de- los gobiernos
del frente Nacionzl v postericres ante el problema de la escassz de vi
vignda, con resultados muy debzjo de lzs exigencias del deficit presen
te en cacda momento, agudizado en las zonas urbanas por el crecimiento
excesive de le poblacidn debide a ia inmioracion proveniente del Campo
Colombiancs situacion gue tienc relacion con los altos costos de matericz
les, los ingresos bajos y lz carenciz de emplec en muchos caseos gue de
terminan le impositilicad de la adauisicidn de vivienda adn el pago de
un alauiler por une vivisnods decente, lo cusl oblina al hacinamiento con
todos sus secuelas de enfermedades infscto~contagicsas y 2l deterioro mo
ral de sus usuarics. El estudio al referirse a lz construccidn de vivien
da urbana, ressliz ls forma como se explotan la necesidsc ds wn bian fun
éara tal par 2 lz vida, al sacar ventaja los propietarios de los ke
b ante el sistema de loies de engorcds gue ‘ :
¢ mayor sin darse une invsrsi idn de capi
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0. INTRODUCCION

El Sector de la Vivienda presenta elementos de caracter so
cial como econdmico, constituye un bien de consumec cuya fi
nanciacidn presenta una porcidn considerable del ingreso de
la mayoria de las personas, por lo tanto es muy importante
el papel que juega este tipo de edificacidn en la reactiva
cidn de la economia y en general en elevar el nivel de cre

cimiento.

Después de definir el problema habitacional y hacer un se
guimiento histdrico en el primer capitulo, haremos en el se
gundo un diagndstico del sector vivienda analizando los dife
reﬂtes déficit y las capacidades de demanda v oferta por vi
vienda y lo que es m&s importante cudles son las principales

limitaciones para sacar adelante este importante -sector.

En el tercer capitulo analizamos el sector vivienda como reac
tivador de la economia de gue maznera genera empleo a l=z co
lombianos y los diferentes sistemas de produccifn «de 1= wivien

da, también estudiaremos el Institutoc de Crédito Territorial



k,‘.-

(1.C.7.) que ec lz Entidad de mzvor importancia en asuntos

de viviendsz en Colombisa.

En nuestro cuarto capitulo haremos referencia a las estra

‘tegias, créditos vy fimanciacidn de recursos para el sector

Y trataremes un poco sebre los Proyecto especiales gue se

han llevado a cabo en nuestra ciudad Cartagena.

En resumen, el objetivo de nuestro estudio es el de hacer
un balance del Plan de Vivienda Gubernamental; aclarar las
causas del dé&ficit de vivienda para lo cual realizaremos un
angdlisis de la magnitud del. problema de sus origenes y de

las diversas concepciones que hay para enfrentarlo.

A4
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0.1 PLANTEAMIENTO DEL.- PROBLEMA

Como hecheo politico~social es una realidad absoluta el pro
blema de vivienda de la clase menps favorecida. Este no sbdlo
se reduce al cuantioso dé&ficit de unidades habitacionales de
rivado de una supuesta escasez de viviendas disponibles, sino
que se trata de un fendmeno mucho mas complejo gue gira en tor
no a cierteos factores estructurales'del desarrcllo nacional y
de la organizacidn y dindmica sociales, téles como la ausencia
del poder real de compra de vivienda ¥y servicios conexos por
parte de los sectores mas afectadoé y la incapacidad del Esta’
do v la Economia Nacional para suplir ésa ausencia de poder ad
guisitivo de dichos sectores y manejar con eficiencia la pro

bilem&dtica habitacional.

Reconociendo la necesidad de encontrar alternativas gue permi
tan que familias totalmente marginadas puedan aspirar a satis
facer una necesidad vital de los seres humanos comBO €5 la vi

vienda vy tom&éndose &sta como un vehiculeo de peolitica macroec?o

némica, analizando desde luegos sus efectoz de arramins -en la

industria de insumos, generacidbn de empleo, deszrrollo mrbano

»’

v mejoramiento del bienestar general de la pob

Yot

aci 6: . D(}d X i ey
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fermulsar el siguiente interrogante: es la viviendas popular

un reactivador de lz Economia en Colomhia 7

g.2 DELMITACION DEL PROBLEMA.

0.2.1 Delimitacidn Formal.

©.2.1.1 Espacie.

El presente trabajo se desafrollaré en Colombia,
0.2.1.2 Tiempo.

Para el presente trabajo tomaremos como referencia los Glti

mos cinco afios, es decir de 1982 a 1986.

0.2.2 Delimitacidn Material.

-
0.2.2.1 Variable Dependiente. -
La construccidn de vivienda popular en Colombia.
0.2.2.2 Variables Independientes,
Las va:iab]es independientes serin aquellos Facrores gue smteg



ten directa o indirectamente, en fcrma positiva b negativa
a la variable dependiente pilanteades antericrmente; tales
tomec: crecimiento démogr&fico, ingresos familiares, ahorroi
F€Cursos para invertir en vivienda {capital), estratifics

cidon social.

0.3 OBJETIVO DE LA INVESTIGACION.
0.3.1 Objetivo General,

Con este trabajo nos proponemos demostrar que la construc
cién de vivienda popular es un factor reactivador de 1a E

conomia en Colombia.
0.3.2 Objetivo Especifico.

Analizar cada uno de los factores que inciden en las politi

cas de construccidn de vivienda popular. , .

i

Determinar cuBles son las principales limitaciones al cons

truir viviendas y cuidles son los diferentes sistemas de pro

duccibdn.

Analizar las estrategias para la obtencidn de crédites cdesti

nados a la construccidn de’ viviénda.-
. N

- L
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0.4 IMPORTANCIA DL LA INVESTIGACTIOR

La importuncia Que para nosoilreos representa adelantar ests
investigacidn es él hecho de observar el papel preponderan
té gue ha ocupade la industria de la censtruccidn ¥ de mane
ra particular la edificacidn de vivienda popular, ern la re
ciente evolucidn econdmica del pais. Es asi como he#os obser
vado gue el gobiernc nacionzl en los ftltimos afios ha enfoce
do sus esfuerzos al sector de la construccidn de vivienda po

pular, e incluso fue tomada como plan bandera de la anterior

administracidn por sus claros objetivos sociales.

Este trabajo contribuiréd de manera significativa a la ilus
tracidén de los estudiantes ¥ profesionales de la rama econb
mica y podrad servir de referencia para algunos investigado
res que puedan adelantar trabajos sobre este tema.

0.5 FORMULACION DE HIFOTESIS

0.5.1 Hipdbtesis General.

La construccidn de vivienda popular en Colombia, es un factor

reactivador de la economia.

6.5.2 Hipdtesis de Trabsjo. -




2%

Los factores gue influven en le construccidn de viviends po
pular son: crecimiento demogrifice, ingresos familiares, =aho
rro, recursos para invertir en vivienda (capital), estratifi

cacidn social,

5.6 OPERACIONALIZACION Dﬁ LAS VARgABLES
0.6.1 Definiciones Conceptuales.
Creciﬁiento Demogréafico:-

Evolucidn demografico de una poblacidn, determinada por el

aumento cuantitativo de la poblacidén humana.
Ingreso Familiar: ;

Es 1la corriente de dinero o de bienes gue acumula una fami
i1ia durante cie;to periddo. Puede coriginarse por la venta

de servicios, tales como:salarios, intereses, utilidades,
alguileres; o pueda producirse simplemente de uns donacién.
como un legado en un testamento, pensién por ancianidad,etc.

Simult&neamente puede ser en efectivo o en especie.

Ahorreo:

™y
LExceso de rentz (presente) de las personas v scociedades g
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bre sus gastos {presentes); aguells parie de ez renta Que

después de los impuestos NC S€ CORSUME {por las persomnas)

o distribuye (por parte de las sociedades).
Capital:

Stock de recursos dispénibles‘en un momento determinadoe pa
ra la satisfaccibn de las necesidades futuras. En este caso
particular nos referimos 'a aguella parte del stock destinada

para invertir en la construccidbn de vivienda popular.

0.6.2 Definiciones Opérativas.

VARIABLES INDICADOR | FUENTE
Crecimiento Demogréfico' Aumento de Tugurio Instifucién
Ingresos familiares Nivel de vids ' : _Dahe:

Ahorro '- Nivel de vida _. Institucion
Capital Inversion 7 - (Iﬂéféﬁubiﬁﬁh

Estratifi;acibn social Género de vida Dane
Medio ambiente

Vivienda ' Conducteo familiar ' Observacidn
Relacidn Demanda-oferta Observacidn

e Institucién
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0.7 MARCC TEORICO.

La vivienda ocups una posicidén central en la satistacciodon
ern las necesidasdes humanas. En vista de su importancia ha
Temos un breve examen de las condicicnes de habitacibn en

‘los paises subdesarrollados, lo que nos permitiré observar

el nivel de vida de la clase menos favorecida.

'Las condiciones de habi;acién varianlmucho de region a re
gidn e. incluso de cidvdad a ciudad.rEn las ciﬁdades encontra
mos por todas ﬁartes.médernos v bien planeados aseguibles so
lamente a los acqmodos; bos barrios mas baratos censtruidos‘
hace algunos aﬁqs especialmente para las clases ﬁajas tienen
hoy el aspecto de Barrios pobres: escasez de espacioc y excesi
va dénsidad en el interior, calles y patios sucios y suminis

tro de agua, higiéne y alcantarillado deficiente,.

ﬁng Fon@iéiopgsﬂ@g$yi§q_enhelvc§mpqrgqn sa;iSfapto;jasdgn
éiértos sentidos puesto que el efecto bené&fico del aire so’
bre el hombre y los animales no pueden contrarrestarse facil
mente, sin embargo las casas aldenas ofrecen frecuentemente
condiciones espantosas. En las regiones donde el primcipal
material es el barrec, el suele constituye un excelente cria
derc de enfermedades‘ya gue hombres ¥ animales conviven fre

cuentemente en ung mismss habitacidn.
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Al aumentar la distancia de las'ciuéaées;'el nivél de con
fort de las viviendas-eguipc & higiEHEf&ecr9ce, La falta de
ventilacibn,‘iarencia de muebles vy comodidades, loé patios
fangosos ¥ polvofientos afectan considerablemente el bignes
tar vy la galud 65 1%;pcblaci63 rural. ,

El problema de vivienda tamib&n ha alcanzadoe su puito mis

agudo en las &Areas urbanas. Mientras que en las 8reas rura

les el problema de la concentracidn es de menos importancis

gue las deficiencias en 15 técnica de'construccién,‘higiéne
y confort, Ia'sifuacién es opueéta en lésuciudades; donde el
problema niimero uno es la concentracibn.

Los n%mérosos éentrqs urbanés han crecido incesantemente du
rante las 0ltimas décadas y las construcciones no maﬁtiénen
el ritmo adetuado ail flujd de iﬁigrantes atraidos por las me

jores condiciones de vida de las civdades. EI resuitado es

una aglomeracidn indescriptible, convirtiendose la wvivienda .. ..

‘en el factor critico de estos asentamientos urbanes por su

- - - - l - . ' -
relacidn miés directs v biologica con el urbanizante.

El problema de la vivienda se agudiza en el sentido de gque’
vid mas alld del déficit habitacional, va que se trata de un
fendmeno ligado al desempleo y a los desajustes en el siste

ms de distribucidn del ingresc, es decir, en términos econd

micos, se trata de un problema de demandz originado por la

10
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faltas del poder de compriéa.

Por otro ladeo, se presenta un problema de oferta, puesto gue
el Estado no estd capacitadoe para solucionar el problema de
la ausencia del poder adquisitivo, mediante subsidios o cré
dito suficiente y baratec. Ademés por su ineficiencia para ma
nejar la problemdtica habitacional, se presenta un desarrollo
urbano altamente ineficiente, segregacionista vy socialmente
conflictive gue eleva los costos finéncieros v sociales ¥y
anula, en buena medida los esfuerzos que se realicen directa

mente en el campo de la viviendsa.

Hay gquienes afirman que estos aspectos analizados no son de
tipo econdmico tiene gran importancia para el proceso de de
sarfollo econdmico, ya que el enfoque gue le démos a este de
sarrollo econdmico es de no considerarlo como un proceso rela
tivo de factores no econdmices.

En realidad, para determinar las metas de desarrcllo,es sin

duda, necesaria una divisidn del trabajo entre ‘los economis
tas y.los especialisfas de las deméas c;encias sociales. Para
el economista los fines del desarreollo econdmico debeﬁAesti
marse explicitamente en términos econbmicés, lo que signifi

ca gue todos los demds fines en un momentp determinado no le

interesan.

Pt
[y
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1 econgomista t§ende & un =lza en 1a Tenta real, compuesta
de bienes ¥ servicies, ¥ & Su mejor_distribucién ¥y, como
sps intereses se mueven €n el campo de los cAlculos ¥ raze
namientos, estd autorizado para refutar y oponerse & los ha
bitos asconbmicamente dudoscs € irrelevantes si obstdculizan

1a consecusibn del bienestar.

Existieron casos marginales, fines de caréacter econbmico gque
1o son tambi&n de caracter social, gue habran de incluirse
en los programas tanto de los socioldgos como de los econo
mistas. Puede darse hor seguro gue 1las siguiéntes metas ge

nerales del desarrollo seran ampliamente aceptados.

1. Alza de la renta real percéapita.

2. Mejoras en el empleo v en 1a distribucidén de la renta.

Lo primero permitira obtener mejores niveles de nutricidn,

de vivienda .y de educacidn.

Con respecto a 1o segundo hgy queldeterminar lcs medios pa
ra alcanzar les fines, tanto econamico; como no econbmicos,
deberia existir cooperacidn por parte de todos los cientifi
cos sociales puesto gue sers necesario también considerar me

dios no econdomicos para obtener les fines. Estos medios v ne

crecsidades no econbmicas ¥ el efecto de suv saticsfaccidbn sobre

r
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iz vids econbmica tiene up puestc en toda gstrategla gene
ral de desarrolio. Alguno de los medios del economistz psa
ra lograr una renta real méas alta-mueden ser fines para el
sociolbgo, come, por ejemplo, unm nivel apropiado de educa
cidn, Al mismo tiehpo, cuahdo una mejora en la educacidn
general es posible solamente & través de un alza en la ren
ta real, resulta gue lo que es un fin para el economista es

un medioc para el socioldgo.

Fn las condiciones actuales, la mavoria de la poblacif de
los paises subdesarrollados mantienen una lucha desespera
da sb6lo para prolongar una existencia dura; sus pensamien
tos estan siempre ocupados en conseguir una racidn minima
de aliﬁentos, agua, vestidos y, a menudo, vivienda. Hasta
que estas necesidades elementales no hayan sido satisfecha
los innumerables millones de seres que viven en los paises
atrasados no pueden contribuir al bienestar econdbmico y so
cial del mupdo en la proporcibn en que serian capaces de hs

cerlo.

Como entonces se pueden cambiar estas condiciones? Pues
creando propramas de soluciones que originen reactivaciones

econtmicas.

0.8 METODOLOGIA.
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tipo de Droblgma a’investigar:es un Drobléma de tiro des
¢riptivo con disefio de investigacidbn bibliografico. Nuestras
cbservaciones fueron dirigidas haciea la bisqueda minuciosa
de documentos, informes, libreos, revistas 'y periﬁ&icés-que
de una u otra _forma:han tratado sobre este importaqté,tel

ma .‘ y

i



1. DEFINICION DEL PROBLEMA HABITACIONAL

1.1 SEGUIMIENTO HEISTORICO

Hacierdo un seguimiento histdrico del problema habitacional
diremos que la obtencidn de fuentes especificas sobre éste
problema veinte afios antes del inicio de la coalicién Fren
te Nacional fue dificil, principalmente por el hecho de gue
en esos ahos las tasas de crecimiento urbano no habian alcan
zado los indices tap dramaticos caracteristicos de la presen
te década, y en consecuencia, afin cuando existia un déficit
habitacional,'su“manifestacién-ni era tan aguda, ﬁi desperta

ba tanta atencidn por parte de té&cnicos y politicos.

Asi, en 1958 el Instituto de Crédito Territorial ICT perci
bid el problema de la vivienda popular como una insuficien
cia de la misma con relacidn al nimero de familias y como
unas carencia absoluta de vivienda para um alto porcentaje
de la poblacidn urbana que aumenta por los crecientes flujos

migratorios a las ciudades.

El Instituto concibid el problema como dependiente de la si
tuacidn econdmica general, vy planted la necesidad de crear
una entidad¢ nacional coordinadora de los planes generales de

vivienda popular, cuyas medidas debian adaptarse al proceso

ecoondbmico.
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Fn 1960 el 1lnstituto manifestd éue iz situacibn de desegQu:l
librio v conflicto social se manifestabe en hacinamiento,
promiscuidad'y aparicidn de tugurios, e invasiones dificil
mente controlables. Se llegé'a la conclusibn de gue el 70%
del déficit habitacional se encuentraz entre los sectores de
mas bajos recursos sin que el sector privado interviniera
para nada ern su sclucién, lo cual hacia neceéarib analizar
los recurscs de los organismos estatalcs especializados en

los sectores de mas bajos recurses.

»

Este mismo afio se concretd la interaccidn entre la alianza
para el progreso y‘el ICT para iniciar en 1961 la construc
cidn de la "Urbanizacidn Estatal mas Grande del Pais™ cuyo
objetivo era incrementar la construccidn de viviendas econbd
micas para familias.de.bajos ingresos para de &sta manera
disminuir el déficit,habitaciongi, reemplazar las viviendas
inadecuadas e insuficientes y dotar de los servicios pitbli

cos necesarios a los centros urbanos y rurales.

En 1965 el ICT planted qie a pesar de la ayuda externa y de
los grandes.esfuerzos'gubernamentales,'el déficit hébitacio
nal continuaba en ascenso. El problema cualitative ni siquie

ra habia sido afrontadoe.... y la brecha entre estos déficit

'y los esfuerzos gubernamentales para certarla se ‘agrandabar

progresivamente. En 1966 el organismo creyd urgente ampliar
los esfuerzos estatales en el campo de la vivienda y lograr
el maximo de cooperacidn entre 1os sectores publices y priva

dos.

Un anidlisis de la politica de viviends adelantada en el go
bierno de Guillermo Lebn Valencia (1962-1966) se enfatiza el
interés por la construccién de viviends para obreros, provi

sién de servicios para barrios carentes de ellos y la erradi

25
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cacién 6¢ tuvgurios. Para complementar esta mecdida se definid
1= cénstruccién-de escuelas, centros de salud y comunales,
parques y mercados. Esta politica seria desarrollada por el
ICT a nivel urbano nacional, por la CUP & nivel Bogotéd y por

la Caja de Crédito Agraric a nivel rural.

Algunes perscnas afirmaron que existian otros objetivos gue
tambi&n se pretendian alcanzar, como era el de abaratar el
precio de la fuerza de trabajo mediante la reduccidn .en los
precics de la vivienda, y de esta manera evitar presioﬁes'de
la ¢lase obrersa por.aumentoé salariales y permitir{el incre
mento de las ganancias de capital. También ‘era ur arma para
desalojar a los invasores ante l'a promesa de mas vivienda

en los barrios construidos por el ICT.

<

Otra razdr muy importante era la de contribuir a una mayor

valorizacidn del suelo urbano. De esta forma el pais se colo

caria en Optimas condiciones para la obtencidn de créditos

'y préstamos externos.

Se dijo que el objetivo de la politica de vivienda plantea
da por el gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966- 1970)

era el de generar paz y tranqguilidad en las zonas urbanas

‘porgue "La obtencidn ‘de vivienda hace s los adjudicatarios

elementos de orden." En consecuencia el ICT planted como ob:
jetivo una accidn dirigida primordialmente a las areas urba
nas marginadas, deterioradas y desarreilables, contemplando
soluciones intcgrales -vivienda, educacidn, salud, empleo ¥y

rTecreacidon— .

W

Con respectc &l uso de la tierrz urbans a2l igual gue en el
sector rural se plantearen "expropiaciones”, mediante cuida

dosos mecanismos legales, para retribulr a los propietarios.

17 " o
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Como las invesienes continuaban, Lieras se opuso = ellas ar
gumentandc que &stas generan tugurios y por tanto se debian
realizar une distribucidn de tierras por el camine de la le
gaiidad, consideranéo que era una obligacidbn social utilizar
los adecyadamente., Con 1a construccidn de barriasdas en el ‘gque
todas las familias fueran propietarias de su vivienda, pre
tendid zcercarse & la soluciém de los tugurios y &l igual que
el presidente Valencie tratd de desmantelarlos "poi estar ubi-
cados exn lugares inadecuados pare darles servicios".

i ‘ : El ICT 3ugd aqui un papel muy importante ya que para la orga
nizacidn interna de las ciudades, se planted a la -Unidad Ve
cinal Msdelo como solucidn al problema habitacional, &sta con
sistia en la construccidén de una "Unidad Organica profiSta con
servicios iniciales" por tanto se debia impulsar el programa
de consz ~ruccidn del barrio familiar para ser construido por el

ICT.

El Instituto continud desarrollando los programas que fueron
analizagdos en los gobiernds anteriores, pero en este gobierno
se d& u:;p mayor énfasis en la "politicé de tierras y obras pi
blicas™ , mediante el sistema: Fondo de Redes FR que consistid

€en hace» presfamas a las empresas piblicas municipales para

1a PTOVﬁ51on de serv1c1os publlcos.

Ef los iafos 1970 a 1974 quien trazd la politica de vivienda

fue el gobierno de Misael Pastrana Borrero.

El docurmento gue en alguna forma tuvec mayor influencia en es
te gobi.erno fue el plan general de desarrello "Ias cuatro es

trategias". En nuestro trabajo solamente hablaremos de la pri

mera essrrategia, va gQue en Eésta se hace énfasis en el desarro

A

lic urbszno, concentrando FECUrsos en 1z industria edificadora

-
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tanto de viviends como de servicios complementarios. Esta
primeré estratepis es5 puests en funcionamiento a partir de
la creacién de la creacidn de las Corporaciones privadas de

Ahorre y Vivienda CAV.

Las acciones que planted esta estrategia no estazban encami
nadas & hacer ceer que lo gue fundamentalmente se construi
ria era vivienda popular, por el contrario en ls susteéents
cidon del plan se habla de que habis que trabajar enldos fren

X

tes paralelamente:

"la construccibn de vivienda comercial, autofinanciable de
bajo costo, que.debe ser fiundamentalmente la actividad del
sector'privado ¥y en 1a‘vivienda popular, concentrando en es
tos programas los recursos presupuestales gque actualmente se

utilizan y qgue implican en gran parte un subsidio.™

La politica pars los institutos gubernamentales es el segun
do de los dos "frentes paralelos"™, proponia concentrar -en los
programas de vivienda popular los recursos presupuestales y

subsidiados que en ese entonces se utilizaban.

En 1971 CAMACOL conceptud gue el preblema de la vivienda rs

--dicaba, entre otros factores, en el hecho  de-que aproximada

mente un 48% de las familias no podian beneficiarse de los
préstamos para vivienda de las Corporaciones de Ahorro y Vi
vienda CAV cuyas exigencias de. garantias mopnetarias eran muy
altas. Para resolver las necesidades de vivienda de estas fa
milias se requeria incrementar ocho veces el valor de sus aho

rros v que lo dedicaran exclusivamente a vivienda,

Entre 1972 y 1973 se crearon las Corporaciones de Ahorro y Vi
vienda, concentrando directamente en elilas Bancos, Asegurado

ras, (orporaciones Financieras Nacioangles ¥ Extranjeras, fir

¥



27

mes constructoras, industriz oe materiales de construccion,
Fondoe Kacional del Ahorrec.

Dos sistemas de ahorro son establecidos por las CAV. las
cuentas de ahorro de valor constante qQue ofrecen un interés
del 5% anual! sobre los saldos minimos trimestrales express

dos en UPAC.

Certificados de ahorro de valor constante, con una tasa de

interés del 51/2% anual expresados en UPAC.

En 1974 CAMACOL sefiald como, mientras la comstruccidn de vi
vienda habia aumentado, el défici;‘cualitativo no habia dis
minuido. Como objetivo planted la necesidad de utilizar ade ‘
cuados mecanismes de cré&dito para lograr gque la demanda poten
cial por vivienda de las familias de bajos y medianos ingre

sos se convirtiera en demanda efectiva.

En un estudio explicitamente contratado para guiar la imple
mentacidn del programa "cuidades dentro de la ciudad" conco
minante de "las cuatro estrategias" se plantearon come objeti

vos de la politica de vivienda los siguientes: proporcionar

‘vivienda & lcs diferentes niveles de ingresos, lograr la in

fivencia y control gubernamentales en ls localizacidén de los

nuevos desarrollos residenciales y buscar un balance entre

dos puntos de vista opuestos:

a) Encauzamiento de los recursos hacia la construccion de

viviendz para les grupos de bajes ingresos para evitar desa

rrollos piratas e invasiones, ¥

b)Y Programas dirigidos a grupos de ingresos mediops y§ altos.

20
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Haciendo unsa evaluacidn de este periddo podemos ﬁecir que
la primers estrategis con sus medidas financieras aumentd
1z ocferta de vivienda en la esfera medie y alta dé la cir
culacidn, es decir en los sectores de medianos vy altos in
gresos. Del total edificado, el 85% correspondid-a vivien
da (en 1972 este’ porcentaje era de 79.4% lo gue representd
un incremento de 6.4% en 1973; pare el primer semestre de
1974 éste llegd al 5%, reflejandeo un relativo descenso que
alcanzd el Iéigi para este afo, trayendo consigo la disminu
cién'de ia pafticipacién de viviénda gue se redujo = 79.8%}
sin embérgo era el mayor crecimiento, gue hasta esa época“Se

habia presentado en produccidén de vivienda del pais.

Siguiendo con naestro anélisis, entramos ahora al periddo
1974 a 1978, en edte periddo gobernd Alfonso LEpez Michelsen.
La politica urbana y regional persiguid dos objetivos: E1
primero; una racionalizacidn del desarrollo interno de las
grandes cuidades para reducir los problemas de marginalidad

Yy provisidon de servicios y transporte y el segundo, encauzar
la migracidn hacia varios centros para lograr una mejor dis
tribucidn de la poblacién urbana, haciendo de las ciudades in
termedias Yy pequeiias lugares mAs atractivos para sus habitan
tes. ' '

En un articulo publlcado en 1976 se afirma que los obJetlvos
explicitos sobre 1la polltzca de vivienda de 1la admlnlstra51op
Lopez Michelsen eran: racionalizar los -uses del suelo urbano;
desplazar les recursos céptados por medio del sistema UPAC &
la financiacidn de viendal/de bajo costo planteadas dentro del
esquema de "ciudades dentrc de la ciudad": racionalizar las
inversiones de los sectores piblicos y privados en matreria de
vivienda; captar el incremento del "valor social de la tierrs

en las Areas metropolitanas existentes en las “"comunidades
y

S 21
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planeadas” y trasladar & todz ls comunidad, y por tltimo,
centraliizar ls planeacién otorgandole a2l estado el papel

de coordinadcer ¥ & la empresa privada el de financista y

.gconstructor.

Ese mismo afio otro documento, e&ta vez escrito por el Ban
co Mundial conceptud gue politicas errdneas habian limita
do la disponbilidad de vivienda induciendo ademas, "a los
grupocs de mAs bajos inéfesos a vivir en condiciones peores
a las gue sus ingresos disponibles les permitian”, de ahil

la necesidad "de un enfoque mas flexible en lo gue & politi

‘cas de vivienda se referia”. Vasquez expuso que el problema

de la vivienda "se habia ubicado con mAximo rigor ‘en las cla
ses menos favorecidas y 1o que alli se hacia para solucio

nar no tenia mayor significacidn, dado que las politicas del
ICT, el BCH, las CAV y el sector privado se orientaban a sa

-

tisfacer la demanda de las clases medias.

Fueron similares las peliticas de désarrollo regional f urba
na del gobierno que le precedid (Julio César Turbay Avala
1978- 1982), en este periddo, los objéfivos fueron :

al En la dimensidn urbans, recuperar para ei Estado la ca

" pacidad déAéifigirféi crecimiento de las Eiudédéé,-en

tal forma que se hubiesen provistoc niveles adecuados de
bienestar y calidad de vida para sus habitantes vy,

b) En la dimensidn regicnal, procurar una utilizacidn ra
cional de los recurscs gque ofrecieran las diferentes re
giones del pais v crear condicicnes econbmicas v socia
les gue aseguraran un crecimiento endbgeno preopio gue Do
derivars haciz leos centros va establecidos. En resumen,

l1s descentralizacibn v le autopomia regicnal.

[
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os tOltimos periddos ne se

.
oy

Como podemos observar en estoes
traz® un plan cuyocs objetivos fueran up iInCcrementoe sustan

cial en la preoduccidn de vivienda.

Ninguno de los presidentes de 1a Repiiblice habisa ofrecido
tanto en relacion a la vivienda como lo hizo Belisario Be
tancourt C. (1982-1986), El candidato no se limitd & prome
ter la edificacidén de una cantidad determinada de "casas

sin cuota inicial® durante su administracidn, sino .que de
bi6 ofrecerse a resolver buena parte de las contradicciones
insolubles ED‘torana la penuria de la vivienda: haria gque
las clases sociales mAs empobrecidas consiguieran un techo
propio, obligaria a las Corporaciones de Ahorro ¥y Vivienda

a financiar 1os‘planes populares, bajaria las tasas de inte
rés de los préstamos no subiria las tarifas de los servicios
pﬁblicos,.eliminaria la expeculacidn con el suvelo urbano,des
concentraria la produccidn, reactivaria la economia a partir

de l1a industria de la construccidn.

Aungue en informe presentadoc por la gerente general del ICT

de ese periddo Maria E.Rojas afirmd que no solo se cumplid la
meta de proveer 140.000 soluciones fijadas al ICT en el plan
nacional de désarrolle "cambic con equidad” sino gque fue supe
.rada al llegar & -las 162.746 soluciones. en ese .cuatrenioc, .sin ...
embargoe algunos autores como Jorge E. Robledo afirma que en lo
gue se refiere a politica de vivienda el plan falld absoluta
mente en todo. Seglin €1 a2 ios destechados del pueblo no se les
entregd casas sino insignificantes ciibiculos o lotes para auto
construir en ellos: las tasas de interés de las CAV y el BCH

se mantuvieron por las nubes y las del ICT casi las alcanzaban;
las tarifas de los servicios piblicos; al igual gue los impues
tos prosiguieron su escalada; la pretensidn de que la burguesiasa

financiera prestara cantidades sigrnificativas de dinero pars

.
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construir '"casés.sin cucta inicial” guedd en el aire; los

fondos privados y estateales para adelantar el plan nunce
aparecieron; 1os concentradores siguiercn concentrandc ¥

loes especuladores siguieron especulandc.

1.2  PERSPECTIVA ANALITICA

"Después de hacer el seguimiento histdrico de los diferentes

studios gue de manera dlrecta definen el problemz de vivien
da con el Animo de plantear objetivos para soluc1onarlo nos

limitaremes a:

1) ‘Senalar las consistencias e inconsistencias gque presen
ta el material reunido alrededor de 1la def1n1c1on del
problema y la fijacién de objetivos, se debe empezar porT
anotar gque uha parte significativa de los estudios pre
senta una consistencia interna en cuanto a l1a definicion

del problema y a 1a fijacién de los objetivos se refiere.’

Los anadlisis tienden a definir el problema de la vivienda b&
51camente como un probleme de techo, dan&o a entender que pa
ra solucionarlio basuarla con construir mas ‘unidades habitacio
nales o "soluciones"; aungue no explica procedimientos para
remediariecs,., dan la sensacidn de limitarse al planteamiento
de objetivos consecuentes con les enfogues marginalistas de
solucibn a situaciones deficitarias. Esta perspectiva simplis
ta se va complicando lentamente en 1la medida en gue la defini
cidén del preblema ¥y a la identificacidén de objetivos para st
solucidn se van adicionando variables y/o criteriecs intervi

:

nientes.
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Resaltar aguelles condiciones innovadoras firente al

~a
—

tratamientc deg €©SICcS BSpectos del problemz dentro de

una perspectiva evolutiva. De manera gradual nuestro
anélisis permitid identificar grupes gue después de de
finir el problema alrededor de su situacidn deficita

ria plantearon objetiveos tanto directos como indirectcs
de solucion, surgiendo por ejemple la necesidad de re
iacionar el problema dé la vivienda con el proceso eco
nomico general delhpais; proponiendo la correcciodon- ¥y
creacidn de mecanismos financieros ¥y tecnoiégicos de mea
yof accesc & los grupos de bajos recursos écondbmicos o
formulando politicas macronacionales tendientes a aumen
tar los ingresos mediante la'generacién de empleo resul
tante de convertir temporalmente la industria de la cons
truccidn en sector impuisor de 1la economia y esperando
con esto ampliar la demanda y el acceso a 1a-vivienda de

bajos ingresos.

La identificacidn del problema cada vez mas complejo en Su
forma por incluir gradualmente nuevas variables y criterios;
llega a un punto de gquiebra en el cual, a todo lo anterior

se anaden las novedosas consideraciones obietivas sobre el

.surgimiento y crecimiento de las formas de accibdn resultan

tes de la iniciativa populaTtT para solucionsgr por cuenta "pro
pia el problema habitacional. Definiendo el probiema en es
tos términos, estos estudios frecuentemente cir;unscriben la
fijacidébn de objetivos de solucibn alrededor de la imperiosa.
necesidaé de "relievar el valor creativo e inmovador de laé
nuevas formas de comportamiento de los grupos populares"; de
competir con los urbanizadores piratés mediante la promocion
de programas de-vivienda con condiciones similares & las ofre’
cidas én agquellas, y por Gltimo, de ampliar el marec normati

vo existente para cubrir la actividad de los urbanizadores pi
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ratas, Sinp correr el riesgo de imcurrir en 1a extinciodn

de los alicientes gue motivam su labor, pero reduciendo

sus enormes beneficios y demostrandoles que de acogerse

a unzs normas minimas de control estatal ain seguirian

haciendo °

L.Los pocés

‘urn buen negocioc".

estudios gue se limitan & definir el probleme

y que omiten el correspondiente planteamiento de objeti

vos para solucionarlos, por el contrario dan la impresidn

de restringirse voluntariamente & dilucidar el problems

en forma objetiva; se desprenden de un marco tedrico rigu

roso que por su poder explicativo es que a nuestro juicio

ofrece las mejores pdsibilidades para diagnbdsticarlo y pa

ra entender la dificultad que implica el darle solucidn

dentro de

atraviesa

1a actual fase de desarrollo capitalista porque

l1a formacidn soéial de Colombia.

3) Comentar el contenido de estas consideraciones con respec

to a su inclusidén o exclusidn dentro de los planteamientos

hechos sobre la definicidén del problema y la fijacidn de

objetivos

para resclverlo en los diversos planes y progra

mas oficiales de vivienda popular.

“En primer lugar, miraremos si por el sblo hecho .de haber si .

do tenidos en cuenta los organismos encargados de atender. la

provisidn de
tituveron un
para avanzar

tudios gque a

vivienda popular, estos estudios en verdad cons
valiosoc aporte, ne sélo para clarificarlo, sino

en su solucidn. En segundo lugar, si aquellos es

pesar de no haber sido tenidos en cuenta por 1las

instancias decisorias, articulan el problema concreto de la vi

viends cer la situaciéen politica econdmica ¥ social del pails

dentro.de un marco de realismo en lo que a su solucidn se re

fiere.
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Los primercs, caracterizadocs por emanar de los mismos OTga
niemos responsables de planear e implementar las peliticas
de vivienda © por ser encargados por ellos, son los gque han

putrido significativamente este proceso decisorio.

‘Pensamos gué por el hecho de gue el contenido analitico de

los trabéjos haya sido‘incorpor&do g lp fijacibn de las pc
1iticas de vivienda, y por haber motivade las scluciones
puestas en practica, el resultado final ha conducido en la
mayoria de los cesos, obscletos o que se& limitan & modificar
1a cuantia del deficit babitacional, sin desvirtuar su ten

dencia creciente.

El contenido anAlitico de estos estudios determinante de la
fijacidon de objetivos ¢e solucidn con que sercomplementan,
siempre ha operado dentro‘de un juegé.capitalista_en donde
cualguier solucidn al problema conlleva la exigencia'de re
cuperar la cartera invertida. _ -
Y esto, como es sabido, imposibilita la atencidn ¥y el acce
so a los grupos de menores recursos o carentes de elles que
continfian solucionando sus problemas por otras vias.

En cﬁantéméjioé éeguhdbs,'que'géneralmente no han sido incor
porados a la toma de decisiones principalmente por provenir
de autores vinculades & centros investigativos © & universi
dades, hay que decir que en nsestra opinidn su aporte al es

cilarecimiento del problema ha sido mayor.

- Estos en su mayoria, se harn hecho con propdsitos distintes

a los de definir objetives de solucidn ¥ han enfatizado m&s
12 necesidad de entender la naturaleza del problema. Dentro
de ellos existen los siguientes tipos:

[



6id mas. tardio emn el resto del mundo. Colombia, apenaq ‘en

g) Los gue se. limitan 2 1a identificecibn de causas Yy &
‘ 1 3
1 e

finicidon del problema, ¥

b) Aquellos gue @ los anteriores aiaden la insinuacidn de
objetivos de solucidn.
1.2.3 Lac particularidades del problema en Colombia.

iQué hace.el déficit de vivienda de los neccolonias sea mas
importante que el de las metrdpolis 7 ¢ Por qué'aparecén for
mas de urbanizacidén tan caracteristicas en Latino América,
Africa y Asia como ias barrladas autoconstruidas por sus pro
pios moradores 7 i(Cudles son las causas particulares del gra

visimo problema de la vivienda en Colombia ?

Con la descomposicidn del campesimado, las ciudades aparte
de su crecimiento poeblacional vegetative, tiene unc mas im
portante.y desestabilizador en la relacifn entre viviendas
existentes y habitantes: el que se origina en los millones
de desposeidos que en un tiempo relativamente breve ilegan
a las urbes y reguieren de una vivienda donde guarecerse.

Este procesc, ocurrido en Norte América vy en Europa durante

1os Siglos VI, XVEII‘ YI} vy atin & principios del XX, suce

A

los filtimos treimta o cuarenta afos, ha padecido una situa
cidn similar- guardadas proporciocnes y diferencias— a lea
que soportaron las potencias industriales. Para saber que
agui como alli tas épocas de transicidn de las sociedades
rurales & urbanas significan tiempos de especial penuria de
iz vivienda, bastz leer las crbdnicas sobre ls situwacidn de
iz clsée obrera inglesa en el siglo pasado. Las edificacic
nes existentes no eran capaces de alber -a los millones de

inmigrantes, los alguileres se disparaban v se arrendaban
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haste auténtices chigueres, la especulacifén con el suelc ¥
la=s nuevas esvenidas agravaban el fzitante vy por doguier se

cia el clamor sobre el “problema de la vivienda."

La capacidad de un pais con relaciones cépitalistas parsa
atender las necesidades de aleojamiento ﬁe su poblacidn ¥,
en consecuencia, el mayor ¢ menor déficit habitaciqnai, de
pende de cuantas personas puedan comprar vivienda propia ¥
cuadntas logren subsidiar los gobiernos, lo cual, como es ob
vioc, queda supeditadé al nivel de desarrolleo material de 1a

sociedad, a su grado dé industrializacién, a sus niveles de

"empleo y desempleco, a la remuneracion del trabajo, al grado

de explotacidn, etc. Con el advenimiento del capitalismo el
problema se empeora o no dependiendo de la capacidad de pago
de los asalariados y de l1la fortalezs econbmica de los esta
dos, vy como genéfalmente los altos indices de desempleo per
manente y los bajos salarios van aparejades a un escaso de
sarrollo iﬁdustriai y agrario y a fiscos dé&biles, resulta gque
alli donde se requiere la &ccidn oficial para.atendér los re
querimientos de vivienda de verdaderos ejercitos de obreros

mal pagadof y cesantes la acci@én estatal es menor.

El incontenible aumento de le poblacion urbana, la incapaci
dad de pago de millones de habitantes, la escasisima accibdn
gubernamental y la sturacidn de las viejas edificaciones én
les centros de las.siuﬁades son las premisas sobre lazs cua
les se asientan leos barrios piratas o cdudadanos de tugurios
Que rodean todas las ciudades del tercer mundo. Estas tienen
como constante la ausencia de sérvicies pibliceos, el irrespe
to de leas normas hipgiénicas, los espacieos insignificantes,
les ranchos construidos con desechés, el hacinamientoc ¥ 1la
miseria. A favor de que, en la actualidad 1z burguesia pueda

desentenderse del cumplimiento de las noras sanitarias ern es

>
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tas barriadas ¥ en los inguilinates, actis el hecho de que
con el aparecimiento ge las vacunas vy e penicilina practi
camente desaparecieron las temibles epidemias de otros ahos,

gue diezmaban casi por igual a pobres ¥ ricos.

" En Colombia, cemo eh el resté del tercer mundo, millones'ée
fami;ias no pueden adquifir ni la peor vivienda gque ofrecen
en el mercado los particulares o el estado. Este @ltimo mo
56lo es incapaz de proporcionar un nimero suficiente de vi
viendas subsidiadas, simno que ni siquiera logre llevar el
agua, la energia y el alcantarillado a donde el desespero
‘dbrerq y popular edifica sus asentaméntos subnormaies. Es .

«~tal el parsimonioso desarrollo nacional, ctuando no st estan
- camientoc y retroceso, gue con cierta frecuencia no se consi

gue ni siquiera capital suficiente para financiar la activi

dad empresarial de los productores de vivienda. Unas causas

- particulares de descomposicidn del campesinado y el tipo de

economia qgue esas mismas causas generan producen tambi&n un

modo especial de urbanizacidén de los paises.

La industria colombiana, anquilosada y .débil, es incapaz de
proletarizar a los millones de emigrantes gue llegan a: las
ciudades, Yy gue Se conviertem en masas de desempleos ¢ sub

empleados .en las tareas mis improductivas.

Mientras en los paises imperialistas la migracibn_campesina
se hize simulitineamente ceon el florecimiento imdustrial del
campe ¥ ia ciudad, con 1la proletarizacién de les desarraigs
dos y con un avance de la produccidn gue llevaron al fortale
cimiento de los estados y el sometimiento de centenares de
naciones en todo el mundo.- ‘Lo gue & sy vez les permitié me
jorar las condiciones de habitacibn de sus propios puebles—,

en Cclombia y las naciones del tercer mundc solamente se did



iz mitad del procesc: la migracidon campesina y el agrava
miento del faltante de vivienda en las civdades mas nmo ub

progrese econdbmicc gue permita enirentar el probleme con

economias similares 8 ia de las potencias industrializades.

Los paises desarrcllados padecen una oenuris capitalista Y

ia enfrentan con medios de 1a misma estirpe; Colombia, en
cambioc, soporta necesidades de pais urbano pero se enfrenta
a ellos con recursos infinitamente mis peguefios, propios de

las estructuras neoccleoniales y semifendales.

A diferencia de lo ‘que ocurre en las metrdpolis, en donde
los de abajo no pueden y los de arriba no guieren eliminar
el deficit 'de vivienda, en paises como Colombia se suma a

la incapacidad de los pobres el escaso desarrolloc nacional

y la crbdnica debilidad de las finanzas pliblicas. En relacidn

con las causas de la penuria habitacional colombiana, vale 1la

pena resefnar dos ideas falsas gue circulan en este sentido.

La primera es la lliamada explosidn demogréfica. La pretensibn
de que el déficit de vivienda obedece a la superpobiacién)na
cional no resiste el menor anélisis. Si la penuria dependiera
del nimeroc de habitantes por kilometro cuadrado, los déficit
de Francia, Italisa, Alemania y el Reino Umnido deberian ser &.
£.2, B, 6 v 9 veces. super1ores a1l del pais, respectlvamente,
porque 1la poblac1on por kllometro cuadrado de cada una de ias
nacicnes es de ©8.18, 198.3, 207.2, y 229.0, mientras la de
Colombia apemas llega a 24.1. Pero se sabe gue los factores ha
bitacionales de esas regiones son sensiblemente inferiores al
colombiano. Realmente, agqui los habitantes por kilémetro cua
drado son poguisimos, ¥ con umn sistema economico ¥ social 4i
ferente se podrla éar trabaioc gue generara riguez& & uns PO
blacidn bastante mayor gque la presente ¥, pOor sutpuesto, dotar

la de viviends adecuada.

31 .



.La segunda es 1a gque pretende explicar el déficit bitéacic

nal per. 1z migracién del campoc & las ciuvdades. Del hecheo

cierto de gue la nacidn se trasladd mayoritariamente de las

zonas Trurales a las urbanas se saca una conclusién fslsea:

la de que ahi esti la causa del déficit de vivienda, cuando
1o maximo gue se le puede achacar es que la penuria ha cam
biado de ubicacidén. El1 que entre 1938 y 1980, en més de cus
renta aﬁoé, la poblaéién agrarisa apenas haya aumentado en
términos absolutoes en 3 millones, sclo el 50Z, y todavie cen
tenares de miles de campesines padezcan el d&ficit, indica
la incapacidad total apre cubrir las necesidades de vivienda

de cualquier segmento de los probladores del pais.

Resulta absurdo pretender que la migracidn crea el problema

de la vivienda. Quienes llegan a las ciudades no dejan vivien
das: abandonan ranchos sin servicios, con pisos dektierra,mal
aireados, peor iluminados y plagados de bichos. Los que emi
gran no abandonan unas condiciaones de vida idilicas. Son la
ruina,‘la desocupacidn y el hombre los que los expelen del a
gro. Llegan a las ciudades a una existencia miserable, pero de
jan una jgual o peor que la que encuentran, Su problema de vi
vienda no lo crea la ciudad, vya lo tenian y apenas lo reeditan.
Hay qgienéslinten:an detegg; ia migraci&n campesina pero sin
dotar a los iabrieges de tiera: qgue queden allié, pero sin_ser-
vicios publicos; gue mo se venggan, pero gue perezcan de dia

rrea:; gue suspendan su desplazamiento aungque se qQueden desem

‘pleados. Hasta cuardo el campesinado no posea la tierra no ha

brad poder humano gue impida que se radigue en las &reas urba
nas,.en donde vivirad oprimido y ezplotadoe, es cierto, perco al

menos en contacto con le "civilizacibn."



s

-

Z. DIAGNOSTICO

2.1 EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN COLOMBIA.

"El1 d&ficit de vivienda no es nueve en el mundo. Lo han‘pade

cido las élases oprimidas desde el inicio mismo del proceso
gue condujo a la aparicidn de la propiedad privada sobre la
tierra y los medios de produccidn y se consolidd definitiva'
mente con el surgimiento de las ¢élases sociales. Em el trans
curso de la constitucidn de &stas, entre ias muchas diferen-
cias de diversa indole que fueron apareciendo estaba la rels

tica a las condiciones de habitacidn. Mientras que las vivien

das de los brimeros explotadores mejoraban con el desarrollo

de las fuerzas productivas, lo que les permitia dotarlas de
nueves materiales y emplear técnicos conducentes a una vida

mids confortable higiénica v segura, las caracteristicas de

"las casas  de ~los desposeides se mantenian estancadas, «cuvando-

no retrocedian a niveles superados.

El advenimiento del capitalisme ¥ la urbanizacién de leos pal
ses gue eSte penerd no crearon las pésimas condiciones de ha
bitacidn de las masas trabajadoras, lo gue se produjo fue el

tréslado de la mavoria del dé&ficit del campo a la ciudad.

Los nuevos obreros fabriles no dejaban buenas viviendas en

las zonas rurales pars tomar otras deficientes en las ciwuda

des: dejaban unas pésimas y las que encontraban eran iguales
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0 pecres.

Si algo nuevo sucedid con el avance del capitalismo fue gue
el rapido aumente de la poblacidn urbana, y el hecho de gue

se construvera a ritmos inferiores a los del crecimiento de

"las ciudades, ‘hacian que la penuria de la vivienda se agudi

zara, que se elevaran los alguileres a sumas desmesura$as ¥

se arrendaridn hastae las méas infectas habitaciones.

Para millones de cclomnbianos que han comstruide, en uns lu
cha sin par,; mas de la mitad de nuestras ciudades en el tiem
pb gue le roban al descanso, la vivienda significa ias pose
sidn de un territorio en la ciudad hdstil y la plataforma pa
ra la conguista de otros derechos y el logro de nuevos cam

bios en la sociedad.

Para muchos otros millares de familias que también llegaron

‘a la ciudad en busca de mayores oportunidades para ellos ¥y

sus hijos, 1la falta de una vivienda adecuada se presenta co

mo una de sus mayvores frustraciones. Hacinados en una pieza

de inguilinato, en cuartes; compartiendo entre varias fami
lias una casa; acosados por el pago de un arriendo gue men
gue su ingreso familiar sip dejar nada; viviendo con la an
gustia de-un aumento inminente en..el valor del arriendo ¥ 1la
prespectiva de tener gue trasladarse 8 otro sitic, casi siem
pre peor, la vivienda es una esperanza. La fpica seguridad
y patrimonio posible para el futuro, tranguilidad para Sus

hijos, un sitio donde progresar.

Para atacar el problema sccial de la vivienda es indispensa
ble distinguir dos componentes ée primera importancia. El
primerc es el g&ficit cuantitative emntendido como lsa dife

rencia entre el namerc de familias existentes en ciertoc meo
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mento ¥ el nUmero

para alberga dichas famii

mente grave en los

medias.

grandes ¢

52

z¢ de que dispone la sociedad
ias. Este problema es particular

entros rubancs y ciudades inter

Fl segundo elemento es el dencominado déficit cualitativeo, el

cual se asocia a 1la falta de servicios de acueductoc, alcanta

rlllado, energia eléctrica y transporte urbano ¥y & las preca

.rias condiciones de aguellzs familias que viven en tugur1os,

zonas decadentes, barrios piratas e inquilinatos de las ciu

dades por una parte y las.deficiencias fisicas y estructurs

'les de la yivienda rural por la otra.

)

2.1.1 bDeficit cuantitativo'denYivienda.

-

El déficit de vivienda en el pais estd cuantificado en un mi

1156n de unidades y para fines de esta década en I.A,milloneé.

Ese faltante habitacional afecta en un 90% a los estratos po

pularés con ingresos maximos de $43.000 mensuales, de los cua

les destinan entre el 30% y el 40% al pago de arrendamiento,

segfin un estudioc de planeacidn distrital.

Fs bien conocido gue aproximadamente el 65 de la poblacibn

.colombiana se.encuentra en las principales ciudades del pais

y por lo mismo es natural gque el dé&ficit cuantitativo de vi

vienda sea eminentemente urbanc, otres autores consideran gue

el déficit de vivienda si existe en el campc, pero mne se co

noce la magnitud de ese déficit. La Céja de Cfedito Agrario

considera que 200.

que 1'300.000 cesas reguieren G2 una pronta recuperacidn pa

000 famil

ra hacer lazs m&s habitables.

iazs rurales carecen de 'vivienda ¥

Segfin lea misma, de cads 100 ca

sas campesinas 73 mo ofrecen condiciones aceptables de salu

bridad y bienestar.

35



52

En 197&. el Centro Nacienal de Estudios de Construccibn CF
NAC (de 1la éirecéién Ge &€ste hacen parte el BHC, el ICT, Cs
macol, Colciencias, el Sena vy ia Universidaed Nacional) cal
culd el déficit cuantitative macional- entendide come la 43
ferencia entre familias y hogares- en 8632.173 unidades para

1880. Ver Tabla . 1.
Er 1981, lo cuantificdé pafa el mismo afic en 561.100 porgue
esta vez tuvo en cuenta le impacto de la llamada “transicibn

demogragfica”. Ver Tabla- 2.

En 1983, durante la campafia del presidente Betancourf "casas

sin cuota inicial" &l ICT recibid B35.000 solicitudes de vi

vienda (segiin informaciones de Marja Eugenia Rojas de Moreno,
gérente'nacional del ICT), y es sabido que no todo aguel gque
desea una, aspira a las soluciones oficiales. Para Rodrigo Vi
llamizar, Director de la Unidad de Desarrolloe Urbano del De
partamento Nacional de Planeacidn, el déficit cuantitativo
"extrend"una familia pbr cada vivienda, llegd en 1983 a 1'233.
000 unidades aproximadamente, porque el pais contaba cén 5/
210,000 hogares y 3'077.000 viviendas.

Lo gue entendemos al leer estas cifras es gque en nuestro pais
nadie sabe la diferencis efitre viviendas v hogares, entre otras
cosas porque la calculan de acuerdec con proyecciones-del censo
de 1973. Sin embargo, si se toman los datos menores del CENAC
(&stos son para poblaciones mayores-de,SD.OOG habitantes) es
evidente que el d&ficit alcanza proporciones mayisculas. Segiin
esas cifras en 1980 habriz en Colombisa 2.209.000 familias con
saguineas v 1.649.000 viviendas. Casi que uno de cadz cuarro
familias carecia de uns vivienda parz su usc exclusivo ¥ por

1o tanto .se encontraba en mayor o menor grado de hacinamiern

to- El hacinamiento significas carencia de espacios construidos

r
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tanto por persona comoe por familia-, hasts el puntc de gue
que en 1970 51‘61% de l= poblacidn eccndmicamente activa vi
via con uns densidad promedio entre 3.5 3y 7.9 personas por

habitacibn.

Lz mayoria de quienes padecen el d&ficit cuantitativo se”cu
bren del sol,‘la lluvie v el frio en piezaé insignificantes
en donde se hacinan hombres y mujeres, nifics ¥ adultos, ¥

en las cuales un ares minima hace las veces de saldn, dormi
torio, comedor v cocina. Alli se comparten los servicios sa
nitarios com docenas. de desposeidos que soportan la condena
de habitar esas "viviendas". Lo @nico qﬁe abunda en ellas,
ademas de Ia genté, son las ratas y los insectos, ia sucie
‘dad y el desorden, el hombre‘y ias necesidades. Peribddica
menté las familias deben mudarse de inquilinato pﬂes no lo
gran pagar el arriendo con la puntualidad gue exige el pro
pietario, ¥ cuando no hacen ni 1o uno ni lec otros sus veci
nos observan indignados al Juez y al policia que van hacien
do el inventario'de raidos muebles y énseres, mienffas io
lanzan a la vis pablica, en medio del llanto de nifios famé
tricos y ante la mirada adusta del duefio de la covacha, eno
jado porque‘alguien intentd violar el derecho legal’ que .le
asiste de cobrar carisimo por los cartuches de su antro ¥
de expulsar sin contemplacicnes a quien fio pueda pagar el =

algquiler.

Lz meta asignada por "Cambio coﬁ Eguidad®™ pare ser efectus
da entre 1983 y 1986 fue de 400.000 viviendas. De ellas el
73%, es decir 292.000 viviendas se localizarian en las ciu
dades mayores v 64.000 eguivalentes a2l 167 en las interme

dias.
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Adicienalmente se planted la construccidn, re



joramiento 6¢ aproximadamente 42.000 viviendas en &reas ru

‘rales. E1 plan gdvirtid® con seguridad que ess cubriris las

nuevas necesidades surgidas en el lapso y que adicionalmente,

contribuiria & reducir el d&fiecit acumulado.

El déficit de vivienda fue calculado por Planeacidn Nacional

en 615.402 unidades en 1982. E1l mismo'organismo calbuié gue
entre 1983 y 19856, 348,988 nuevas familias en las grandes ciu

dades, se constituirian en demandantes potenciales, mientras

que las ciudades intermedias 45.633 nuevas families incremen-—

tarian la‘demanda potencial de viviends en el mismo lapso.Ver
Tablas 2. ' |

Los calculos ‘de entonces informaban gue el cumplimiento de la-
meta exigiria fecﬁrsos‘del orden de las $515.200 millénes de
.so cuales el 31.5% se originarian en captaciones netas del
sistema UPAC, 26.,2% en recuperacidn de cartera, el 19,3%Ten
créditos intermnos, el iSZ,en Ootros recursps propios v el 8%

restante én aportes ‘del presupeusto nacional. Ver Febls. 5.
2.1.2 Déficit por Estratos Socioecondmicos.

41 problema del creciente d&ficit habitacicnal debe agregar

se le ineguitativa distribucibn ée  la oferta de vivienda_ en. .

perjuicic de los sectores més pobres del pais. En efecto,
aproximadamente el 91% del dé&ficit actual se concentra en los
estratos més bajos que hanr carecido de capacidaé de pago su
ficiente para comprometerse a cancelarrel coesto de los crédi
tos propios de'la construc¢ian privada. Se ha detectadc gue
en algunas ciudades, la oferta de vivienda cuyos precios de
ventz son superiores a2 3 millones Ge pesocs, superea la deman
da, en tanto que lsz demanda insatisfecha para vivienda cuyes

precics gscilan entre 5.70 y 1.125 mil pesos es del orden del
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Gecir, gue por 100 viviendes demandadas solc se c©f

mn

96% e

cen &4 pare el estrato bsjo. Ver Tablsa. 3. .

2.1.3 Déficit Cualitative de Vivienda.

La magnitud del deﬁominado deéficit "cualitativo" gque le ha
permitido & la clase dominante eludir v deformar tcdavia Dmas
los derechos de lazs tlases trabaJadoras con respecto & la vi
vienda, depende de la optica con que se mire. Es tan "flexl
bie®” el'concepﬁo gue algunos autores han llegadc al extremo
de afirmar gque "en un sentide no existe problema de vivienda

alguno, pergue todo el mundo vive en algun 51t10

No phede aceptarse como vivienda cualquier cosa.que proteja
de las inclemencias del tiempo. La categoria hay que def1n1r
la de acuerdo con el grado de desarrollo material ¥y esp1r1

tual . de la sociedad. Neo constituye vivienda un espac1q cons

'tru1do gue impida reallzar de manera confortable, diferencia

da y simulténea las distintas activldades proplas de las re
laciones privadas del hombre. Una vivienda que -no tenga un
area social conforme al numer&-de personas-que la ocupan,que
carezca de un espacio donde tomar>los alimentos, a la gue*le
fazite une cocins satisfacteriamente dotadas, que no tenga vl
d;dwsénitérié tdmpfékagwéuyéé alcobss obliguen &1 "destanso he
cinado y promiscuc, gue no esté conectado a cualquiera de los
rres servicios ptGblicos basiceos o que no posea los servicios
complementarios de recreacidn, salud ¥ educacidn no es VIVIED
da, asi los abanderados se empeiian en afirmar abiertamente gue-
las clases desposeidas tienen necesidades vitales menores gue
las peseedoras

El problema de la calidad de la viviendas debe estudisrse ¥
resolverse separadamente para los sectores urbano y rural.

-
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al Sector Urbano.

En el &rea urbana, con el paso del tiempo, un nimerc consi
derable de zonzs principalmente antiguas hab entrado en
franca decandencie, otras se han conformado al margen de
las norﬁas,y por-lb‘mismd carecen de servicios minimos |
(agﬁa, luz, alecantarillado) y finalmente un nimers noc pre

cisado de viviendas no cumplen con los reguisitos neceséa

rios de habitabilidad.

El gobienre entiende gue la sclucidn de 1os problemas, re
lacionados con las zonas decadehtes y la comnstruccién ile
gallcompete més a los orgahismos locaieS'(emﬁresaéide ser
vicios piblicos y de desarr0110 Urbano) a los cuales. brin
dard amplio apoyo para laAimﬁlementacién y ejecucidn de po
liticas y proyectos de ordenamiento y renovacibn ufbanos.

b) Sector Rural.

El déficit de viviendé er el sector es més de indole cuali
tativo. Se aéocié. a la carencia de sérvicios basicos cbmo
el aguz potable y sistemas de eliminaci®n de excretas por
ﬁna parte, 3 & las condiciones fisices de las viviendas,
las cuales ya expresan eh hacinamientc, promiscuidad y con:

veniencia con animales como factores mas detacadoes.

En los fitimos anos, el Instituto Nacional de Salud, el Mi
nisterio de Sziud y la Caja Agraris, en su crden, han resa
lizado esfuerzos de diferente intensidad 'y cobertura, con
sus programaé de abastecimiento de aguas, eliminacidn de
excretas y mejoramiento de la vivienda rural, perc el gé
biernd considera indispenszble fortalecerlas en la mira de
garantizar ante todo la salud del campesino ¥ de mejorar

"
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2.1.4 Capacidad de demanda por vivienda.

El voluminosc déficit cuantitativo de vivienda (demanda po
tencial) y su tendencia a2 crecer & tasas superiores al 5%
anual se relacions directamente con la limitade capacidad
dge paéo de las familizs de bhajos ingresos, las cuslés no
puedeh convertir la demanda potencial en efectiva. Ver Ta-

Yla 4.

Los obstaculos fundamentales que se oponen a la adquisicidn

de vivienda son el nivél de ingreso familiar, el monto de
la cuota inicial y las cuotas de amortizacidn peribddicas
que pueden llegar a constituir hasta un 40% del ingreso to

tal de las familias.

En los Gltimos 14 anos las Corporacioﬂes de Ahorro y vivien

da, han dirigido sus captaciones a la construccidn de vivien

“da para los niveles medio y alto de la poblacibdn, con ingre

sos superiores a los $83.000. El plan habitacional de la ad

‘"ministracién Betancourt aungue logrd disminuir el déficit de

viviends, el pfomedic del precio por unidad fue de 1.2 millo

e s . s . . S . . . o

2.1.5 Capacidad de oferta por viviendé.‘j'

.

La dndustria de la construccidn encuentra en laz edificacitn
de casas de alguiler elevade un campo de especulacidn infi
nitamente mas favorable, y solamente por excepcidn comnstru
ye casas para obreros. Junto con la presidn del cspital 3
nanciero para que sus dinergs se orienten hacia los clien

tes mas adinerades, los constructores buscan edificar pars

-
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iz gran burpuesisa generalmente dispuests & pagar sin muchea
s

resistencia cantidades grandes por rentz del svelo ¥y por ce

sas v apartamentos. Quién construve viviende "popular®, fue
ra de que corre el riesgo de nc cohrseguir interesar en sus
provectos & ia burguesia financiera- gue le teme & la inse
gﬁridad en los pagos— puede no alcanzar sumas tan eltas ‘en

renta del suelo vy hasta ver c¢dmo se le cierra el mercado an-

te un exceso de imeficiencia improductiva ¢ contingencia de

otre tipo.

Estudios realizados por el CENAC confirman esta inclinacibn

' fue inversa

En 1980 segiin los llamados “"estratos sociales'
mente froporcional a su demanda efectiva:demasiadas para las
pocas requeridas por las m&s adineradas, y pocas para las mu

chas que necesitaban quienes tenian menor capacidad de pago.

‘Las ofrecidas para el estrato bajoc representaron el 3.3% de

su demanda efectiva; en el medio bajo fueron del 10,1%; pa
ra el medio llegaron al 25.18%Z y en el medic alto sl 55.098%,
mientras que para viviends de ma&s de $3.5 mililones sé ofre

cian 6.600 en el momentoc en que los-comprédores eran 3.700.

Los constructores tratan de mantenerse -dentro del mercado de

vivienda de alto precio, alin exponi&ndose a que se les cie
rren las ventacs.

-t

' Ante la normal desproporcidn entre las necesidades "popula

res" y lo gue ofrecen los comnstructores, los precics espe

culatives que acompaban 2 las edificaciones de luio arras

tran fe si a los demads, al acentarse el desnivelentre 1la

ofertaz v la demanda. La poca capscidad de pago la compensa
el empresaric mediante el emplec de lotes y areas construil

das imsignificantes, materizles de pésima calidad, recerta

Je

da dotacibdbn d= servicios pobbtlices vy viviendas entregadas en
obra megra, .al tiempo gue exige & guienes las adquieren es

fuerzos econbmices enormes.

&2
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PRINCIPALES LIMITACIONES.

La experiencia de los Giltimos ahos muestra gue aungue no

es posible‘auméntgr en forma considerable el nimerc de wuni

dades habitacionales destinadas a ios estratos de ingresos

medios ¥ bajes de la poblecidn urbana, existen berreras gue

generan grandes sobrecostos e impiden la comstruccidn de las

viviendas necesarias para eliminar el déficit habitacionmnal.

2.2.1 Disponibilidad de tierra urbana.

No hay un solo comentarista del problema de la vivienda en

Colombia gue de una u otra mamnera no responsabilice al pre

-cio de la_tiefra,gen mayor o menor medida, de los altos cos

tos de la edificacidn en el pais, y que, por supuesto, no-lo
relacione con el déficit que se padece en este Campo. Es tan

grave el problema del precio de la tierra urbana en Colombia

‘que algunos 16 califican como " el mayor osbtacule al proce
q al p

so de urbanizacion”

El precio del suelo es un precio de Monopolio que estd deter

minade por el deseo vy el pode* aﬂqu181t1VO del compradorg Ce

da vez.que en las c1udadeq se bace una via © una obfa de inm
terés pGblico, o que eStas simplemente cTecen, e, poseeuor de
un predio, aprovechandese del Monopolio que‘tienéisobre unsa
proporcidn del svelo, aumenta el valor de su renta asi no he
va hecho ninguna inversidond e capital fijo sobre el lote. La
renta del suele resulta ser una especie de tributeo gue 1la so

ciedad le pages al propietaric juridico de la tierra.

En los terrenos gue estan cerca de las grandes urbes saltse

a 1s vistz cdmo el prepietario del suelo lc tinicc gue tiene
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gue hacer es esperar & gQue el esfuerzo v el trabajic de to
da ls comunidad lleven le ciudad haste sus tierras lo gue

le permité obtener sumas fabulosas en Tenta del suelo.

Normalmente, las grandes. empresas urbanizadoras adguieren
terrenos baratos alejades de las &reas construidas v espe

ran a que'el simple crecimiento urbano los vuelvg comercia
les para edificér en cellos. Una vez gue esto sucede cons
truyen una ﬁarte'del predic, y con la renta de l1a casa ter
minadas obtienen una ganancia‘fruto de .la actividad CORSETUC
tora ma&s una renta del suelo'producida por el é;ec?miento de
ia ciudad, en el que.no tuviefoﬂ nada gue ver. Luego constru
yen y venden otra péfte del lote,:con esto logran una ganan
cia adicional por su'inversibh en la tierra mas una :énta a
crecentada por la Valorizaéién del suelo qte prédujq.la-pri
mera zona que Se€ construyd, y que ya pagaron les cqmpfadores,
de las pfimeras viviendas, y asi sucesivameﬁte: En cada res
tante etapa de construccidén la renta del suelo se acrecients,

y siempre dicha remnta no proviene del esfuerzo del propiets

-
“

rio del lote sino de los anteriores compradores.

Esto explica por gqué las firmas construyen, generalmente por
etapas., grandes globos de terrenoc.

Er resumen, podembs decir que el acceso a la tierra urbans

para desarrollar los proyectos de los_habitantes de escasos
recurses econdmicos esta seriaﬁente limitade. Los terrenos

bien ubicados, donde existe la infraestructursa de servicics
presenta elevados, debide en buena parte & unz valorizacidon
originads en las inversicnes del estado, guedandeo por fuera
de las posibilidades econbmicas e lz gram mayvoria de las .

familias urbanas.

Otros terrencs no se ofrecen en venta em €sSpera de gue futu

-
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ras inversiﬁnes pibiices los valoricen. Este fentbmeno gue
produce un injusto enriquecimiento fundamentado solamente

en la propiedad y gQue beneficis 2 unos pocos, obliga a las
familias pobres a localizarse en la periferia de las ciuda
des, ocupando los terrencos de mis dificil acceso, ercosionea
dos inmuebles, con poca estsbilidad, de altas pendientes, le
Jos de las redes de servicios piblicos ¥y sin ningiin egquipsa
miento urbano. Las entidades del estado deben, por su parte,
adguirir los terrenos al precio oficial (los que fija el
Instituto Geografico Agustin Codazzi) quedando fuera de com
petencia, en la mayoria de los casos, al no corresponder di
chos precios con las aspiraciones de-los propietarios de la
tierra y se ven tambiefi, forazadas a desarrollar sus proyec
tos de vivienda en sitios que todavia no se han desarrolla
do completamente y que implican mayores costos en obras de

infraestructura.

‘En estas circunstancias, el problema de la tierra urbanz se

presenta, sin duda, como una de las principa les trabas en

la edificacidn de vivienda popular.
2.2.2 Servicios Piiblicos.

Gran parte del problema habitacional se debe no sdlo a la
falta de unidades de viviends sino a 1z inadecuada o nula
provisidn de servicios de acueducto, slcantarillado, energisa
eléctrice y transporte de muchas de 1a§ viviendas existen

tes.

Las ciduades colombianas, grandes, medianas y pequefias, fre

cuentan serias deficiencias en el suministro de los servicies
pGblicos bésicos, particulzrmente de acueducto ¥ alcantarillea
do, qgque afectan con mayor intensidad z los habitantes de los

barrieos populares,.
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Las empreseas encargaéaé de su suminisirc ademéas de una de
feciente adminisﬁracién ne cuentaph con lcs recursos finarn
cieros necesarics pare el mantenimiento ¥ ampliacidn de ls
infraestructura existente .de acuerdo con el crecemiento de
iz poblacidn. El crecimiento acelerado ¥ desordenado de los
Centros Urbanos primncipales, con vastos sectores de le po
himcidn ubicados en terrencs inadecuados, genera 1nmensos
sobrecostos e impide una minima planeacidn del sector. La
situacidn finmanciera de las empresas se hace tambié&n mas di
ficil al tener gque emprender proyectos de gran envéréadura
¥y que deben ser financia&os con emprestitos extranjeros en
délares‘que, a causa de la devalaucidn de la moneda, se ha

cen cada vez mas cosiosos.

u

El mal ménejo de las aguas servidas y la tala de bosqués ha

ocasionado el agotamiento y la contaminacidn de fuentes del

"1ligquido que anteriormente abastecian muchas ciudades, 1lo

cual implica aumentoc en los cestos de tratamiento ¥y capacita

cion. -

El informe final del gobiermno de Betancourt sefiald cdbmo un
elevado poréentaje de los créditos del fonde financiero ur
banpo séltuvieron gue orientar especificamente 2 los servicios
de-acuéducto ¥y alcantariliado para resolver el problema de l&.
contaminacion de las aguas; varias entidades adelantaron a ni
vel de factibilidad y diseho de ingenieria, estudics por un va
lor aproximado d¢e mil millones de pescs, en relacidn con la Te

coleccidn, tratamienro y distribucidn final de aguas residuales.

La participacidn dée la comunidad en la construccisn de obras de
infraestructura ¥ en iz administracidn de las empresas, la uti
lizacidn de tecnologias apropiadas, no tradicionales, d¢e bajo
costo, el anidlisis de la estructura administrativa ¥ financie

ra de las empresas de servicios piiblices ¥y una camnalizacibn de

4%
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mavores recursas_hécja el sector, asﬁ como uwh manejo mas ra
cional de los recdrsos_naturaies, sonr acciones que €5 preci
80 1n1c;ar pars reselver el cuello de botella gue Dlantea la
1nsuf1c1encla de servicios ¥y Qque constituye uno de=los mayo
regs impedimentos para continuar construvendo viviendas en C&n

tidades importantes.

2l2.3 Tramites. Q ' : .

E]l tiempo qué se necesita para cumplir con todos los trami

tes inherentes al proceSO de construccién ocasiona costos cu
yo valor podrla superar fac11mente el de 1a tierra en la cual
se construye.’ Fundalmente estos tramltes tienen relac1on con
la expediciﬁn‘de permisos ¥ aprobac1ones Segun Camacol los tré

mites y papeleos & que estan sometidos los constructores de vi

viendas llegan a representar hasta el 15% del costo total . de

ia edificacibn.

En la préctica, sin embargo, la mayoria de los habitantes ur
banos de bajos ingresos construyen sus viviendas sin permisos
al no poder asumir dicho costo ni cumplir en general con las

figentes normas QuUE pretenden regular el crecimiento y la ce

.lidad de ciuvdad sin_ tener en cuenta las caracteristicas del

proceso ge urbanizacidn colombianc.
. * B

Es{:oq costosés tramites gue hacen vivir en iz clandestinidad

a millones de colombianos que habitan ja ciundad "infermal®,

incentiva e}l ¢aos urbano, desest1ma 1a inversibén ¥ muchas ve

ces deja a las entidades del Estado en infericridad de condi

ciones ante lecs urbanizadores piratas gue RO piden permisc

‘para SusS pperaciones.

L puestro modo de ver debe existir una reglamentacidbn y un
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control sobre el procesc de desarrollc urbanc, perc es pPre
cisc simplificar los tramites de manera que se pueds dedi

car miés tiempo v recursos a la Solucidn de los grandes pro

‘blemas urbanos,

2.2.4 Equipsmiento Comunitaric.

El eguipamiento comunitario tiene la necesidad de una coor
dinacién institucionai, 1a salﬁd5 educacibdbn, recreacibdn, 'se
guridad, sitios delcuitc, tfansporte, teléfonps‘pﬁblicos,;e
coleccidn. de basuras, abaétecimiento de viveres son servi
cios indispensables en' la ciudad. Estos servicios los pres

tan numerosas'Entidadéswpﬁblicas y algunas privadas, gque no

"mantienen ninguna coordinacidn institucional permasente.Se

duplican esfuerzos,.muchasjébras quedan inconclusas ¥y otras
sifi utilizar. Una coordinacidn entre todas estas cantidades
y las gue proveen vivienda, permitiria, una eficiente urtili
zacidn de los recursos y un mayor cubrimiento de 1la pobiécian,
La participacion de la comunidad también contribuiria a una
utilizacidn racional éde las instalaciones, 2 su mantenimiento
y mejoramiento, ademés de gque podria capaﬁitarse'para l1a pres

tacidn de &stes y otros servicios.
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3. ‘L4 VIVIENDA COMC FACTOR REACTIVADOR

Como es sabido, la pplitica econdmica del gobierno de Betan

court Sse praopusc prioritariamente alcanzer la reactivacidn

de la economia en un contexto de ezstabilidad financiera Yy

de precios, tomando el sector de la construccidn y principal
mente el subsector.de la edificacidén, como motor de coerto pla

zo para el &xito de dicha politica.

-No hay duda, gue la edificacidn de vivienda es y continua

siendo el principal instrumento para salir de la delicada si
tuacidn por la que atraviesa la Nacion, pues seria dificil.
encontrar otro sector que pueda en el corto plazo, a travées

de unas caracteristicas indiscutibles, come es 12 generacidn

‘masiva de empleo, atacar en un mismo movimiento los dos gran

des problemas que vive actualmente el pais: el desempleo ¥

la inseguridad.

g . - @ ow - -

E1 sector de la construccidn debe convertirse em Jider -

de nuestrz economia, v ello depende de l1a Telacién gque exista
entre log ‘pages mensuales de la financiaciéfn de uns viviendsa
nueva vy leos arriendos corrientes en viviendas comparables, si

é¢s posible disminuir esos cosStoS mensuales, es evidente el im

pulsc gue se puede dar a la construccibn.

=)

Otro motivo por el cual la construccibn debe ser umn sector

oo
W

[ 1)

w

der es por los inpsumes gue €n SU mavyoris sSe producen en el

vy ocasionan poca presibdn sobre las divisas.



Mas malla de las consideraciones covunturalies habré gue re

conocer que la importancie de ls constrﬁccién fue debidamen
te sopesada por la pasads administracién nec sdloc en ie for
mulacibdn del plan de desarrollo "eambio con eguidad”, simo

a 1o largo de toda su gestidn.

El plan asignd al sector de la construccidn el papel de "1i
der™ en los propbsitoes de reactivacidn econdmica y ordensa
miento del cambio social, y.lo hizo con bastante claridad.
*:1 - edificacidn de vivienda es el sector impulsador de 1la
economia nacional, por sus efectos mtltiplicadores- én tér
minos de produccién y empleo- asi como por la elastiﬁidad

ingreso de la demanda relativamente alta'™. "Las politicas

‘de ordenamiento del cambio soc¢ial en las ciudades atacaran

de raiz el problema teniendo como eje ia const;ucciéﬁ de vi
viendas para sectores de bajos ingresos", establecid "cam

bio con equidad".

Se calculd que la construccidn masiva de vivienda para los
sectores de menores ingresos, Se constituiria en el eslabdn
gue permitiria simultaneamente recuperar los indices de pro

duccidn, orientar los recursos ptiblicos y privados hacia 1la

_solucién de un problema de hondo sentido social, generar emn

pieo v estimular el gasto familiar hacis el cubrimiento de

necesidades mpy sentidas por la poblacibdn.

6

Es ciarc, pues, gque al lado de consideraciones cuantitativas

v sociales, la construccidn de vivienda popular seria el fun

damento para el reordenamiento urbano, la planeacién integral

de 1z ciudades ¥y la instauracibn de nuevas sctitudes estatales

comunitarias, gremiales e individuales frente a los problemas

del pais v especialmente de los sectores mas pobres de la po

blacibtn.

50



3.1 GENERACION DETEMPLEC.

6D

Egs evigente gue la edifzcecibn de viviende posee efectos mbl
tiplicadores en t&rmines ¢e produccidn en Breas manufacture
res coeme las de cemento, laedrilic concretos, nléstices, vi
dripcs entre muchos otres. Igualménze generes mano d¢e ebra no
Que DO cCcurre con Otres

especializada, G6e baje formacibn, lc
ec

sectores. Ademis tiene 1la ventaja de la independencia .de las

oscileciones de los mercadcs mundialés vy de los precios inter

naciopales. Fero debe ajustarse, eso si, & la capacidad ad

quisitiva de 1a poblacidan consumidora, de tal manera que su

expansibh noe produzca consecuencias negativas.

La construccidn masiva. de viviendas que conllevaria mas opor
tunidades de empleoc y de ingreso pirs 108 sectores sociales
afectadbs, la cbmercializacian de alimentos de consumo popu
lar y el incremento de oportunidades de educacidn no formal,
fueron ios tres ejes sobre los cuales se proyectd mejorar las

" En lo s0

condiciones de vida en las ciudades colembianas.
cial-indicé el plan, el énfoque se dirige hacia 1s disminucion
raulatinsa del.déficit cuantitativo de vivienda, dando priori
dad a2 los sectores de la poblacién,-téntb urbamna como rural,
de bajes ingresos, mediénte soluciones de crédito gue se ajus

ten a su capacidad de pago."

Cuando sé habla de la industria de la construccion como 1a
actividad gue mas empieo'genera poY pesce invertido, ademé&s
de encontrarse habilitada como ninguna otra para emplear
personal no calificade al concense es absoluto., La politice
de vivienda con respecto a emplec puede enfocsarse désde dos
puntes Ge vista: Ccomo Sector generador de un gran volfimen ge
emplec ¥, en cuaznto gue la mano de obraz es un insumo indis
pensable pare les actividades de este sector dadas las carac

risticas actuales de la tecnologia en el pais.

)
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La construccidn ¥y ern particular 1s edificacitn de viviendes
utilizs en forme lz manmc de obre ¥ en especigl como se dije

anteriormente gran cantidaé de mano de obra RO gcazlificada. Se

estima Que por cads 1.000 metros cuadrasdos de construccidn

se sensaranp zlirededor de 24.1 smplecs directes v 1.07 em
g emple ¥

rleos indirectos por cads empieo directo genercdo.

lrededor &e un 6.7% de toda 1z pohlacidn econémicamente ac
tivae estd ocupadas en lg industria de la comstruccidn y cer
ca de unf6% de la poblacidn econcmicamente activa se égcuen
tra v}gculada a la édificacian urbana excluyendé g;andes o

bras (datos del afio 1982);

. Partiendo del supuesto de gue lz tecnologia no varie a me

diano ¥ de'que'el producto siga siendo de las caracteristi

cds actuales, se espera que un incremento sustancial en la
actividad edificadora de vivienda proveas a su vez un aumen
To importante .en el. empleo. ¢e mano de ecobra. Sobre, el parti

cular podris argumentarse Que, en cuanto & l& comstruccion

por auto ayuda se refiere, no habri& reducciones significati

vas en las tasas de desempleo, pero de otra parte se ahorra

H

=

eciursos

oy

8]

las familias gue participan en esos programas,

[

a

Ryl

cuales pueden utilizar el excedente de ingreses en la
satisfaccidn de otras necesidadss bisicas v alen er la adgui
5icidn de materiales pare la construccibdn ce lz propia vi

viendsa,

tr
b
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Otro aspecto rslacionede con dle gensracidn de empleos re

0]
,,,. L}
o

fiere 2l wso de los prefsbricados en is ceonstrucoidn, =
cuzles 8! {iempo gue reguieren menor cantidad de personal
en obras, zmplican la vinculacidn de manc dé obra en proce

sog industriales con meior remuneracibn.

Como guiera gque se le mire, la geperacién de empleo por el
sectoyr ge lé conastreccion de viviends implica uné remunere
cibdbn a2l trabajo que conllieva una mavor distribucibn de los
ingresos y-unl imncremento .en la'capacidaé adquisitiva ¥y me

joramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

El que el secteor de la construccipn havs recﬁpera&o e} quin
te‘luéar entre los se@tores productivos en cuanto a la. part
ticipacidn en. la remuneracidn al trabajo entre 1970-¥ i980,
participacién‘eéta.gue-co;respondia en promedio al 10.94%

de la remuneracidn &1 trabajo és también un indicativo.del
significado gue puede fener .un incremento de .las sctivida -

des del sector sobre emplec & nivel nacional.

Desde el puntc de vista del empleo de mano de obra como in

sumo de la construccibn de vivienda, no se freveen cuelloside

& pesar Ge gue por 1z beisz remunerscibdbn del sec

},..J

botel ne

n

-
(=3

o

-

tor iz cferta ce mano de obra tieme un caradcter de residual

m

{recoge & sguellos gque no ENCORLTATCLR emplec en CLYOS SecCto
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res con unz remuneracidn o exigencis de calificacibn supe
riores), £l crecimiento de lz PEL v otros fzcrtores permiter

preveer gue habri suficiente oferta de mano de ¢brz sin pre

siones significstivas sobre los salasrics reales.

Segiin el ICT los seis millones de metros cuadradoes construl

dos por el Imstituto durante el periddo de estudic genera

‘ron 213.22Z1 empleocs directos e indirectes gue fevorecen par

ticularmente a los trabajadorés con salarios bajos, habien
dose gegerado muy imﬁértantesrdemanda de materiales de cons
truccidn y bieﬁes de todo tipd compiementarios de la vivieﬁ
da; Numerosas emprésas grandes, medianas y pequeﬁas.en todo
el pais,-gue encontraban serias limitaciones en el mercado
de sus produ;tas, vieron ampliada lz demanda por los mismos
gracias a la intensa actividad edificadora del instituto.
3.2 REACTIVACION DFE Ls ERIFICACION ¥ RECUPERACION PRODUC

TIU_A_: L. R, e e - < ,.... . e e

Se he demostradc lz existenciz en Colombis de wnz zltz co
rrelacién entre el ritmo de la actividad constructora v los

ccstos de la construccidn, por una parte y por otra laos al

tes cogtes de la comstruc

n
e
o

2%, POI unz parte ¥ por otra Yar

-

altos efectos multiplicadores qgue el sector ejerce sobre el

s

aparato productivo:r a ¢

Q

mienzes-de la presente décadz se des

54
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tact gue por cade miildén de pesos invertidos en la comnstruc

cifn Se genersn un poco mAS de $1.8050.0600 adicionales de pro

[

hungue en censtruccibn (obras pﬁbiicas v edificaci&n},Agl
subsector ée vivienda represents uma propoarcidn reducida
de la inyersian, cénstituye mas del B80Z de la actividaé §
sus efectos multiglicaéores en téfminos de insumos son 16s
m&s sltos en 1a'ec0n0mia;.E1 indice del Area de la cgomstruc
cidn crecibd entre 1970 7y 1980 de 100 a 130.4; :en el mismo
periddo el sndice de cestos de construccidn pasd de 100 a
226,1. ¥1 coeficiente de correlacidén entre estos dos Indi
ces, de acuerdo con las estadisticas de CAMACOL fue para la
décadz anterior de 6,60, el cual es bastante Significativo‘
y tiende a confirmar gque cuando los indices de construccibn

crecen, los precics de los insumes aumentan de una manera

m&s o mencs proporcicenal.

= . - P . - -

Teniendo en cuentz ess alta correlacibdn, ra previsible gque

el zumentc en los cestos de los insumecs podria convertirse

en una traba para la realizacipn de los programas de vivien

da, maxime si estudics que datan de comienzos de 1983 v se
fialaron gue despubs del financiamiente, el precio de la tie
rra urbana v los costos de comnstruccidn son leos dos gue mas

afectan la oferts de vivienda en Colombia.
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Sir embargo, el crecimientc 62 la act:vidad constructore,
gcue fue ceome 1o hemos diche g2 25% en 1QEZ, no produjoe un

alza proporcionasl en les costos de la. construccidn, &Por
gué de un lado, la demande zgregade generada por la cons

truccif&n ce viviendsa popular, dade sus especificaciones

técnicaes, es menor gue agquella gue prodeciris etro tipo de

edificacibn., For eso se sbogs por acelerar e incrementar ia

inversitn en construccidn.

N L

-

" El Otro‘elemento que, sin. luger & dudas, juega un papel pre .

ponderante en ls explicacidn del fenbmeno, tieme que ver con

2] mejor suministro de materiales de construccidn, existente
hoy en dia en. el pais gracias a la ampliacién de la planta en

muchas factorias -y de una mejore de los canales de comerciali

‘zacién, con la creacidn de centrales de aceopio en varias se

cciones del pais.

]

)

+

“CAMACCL, informb-que *Indice de costos-de-construccibh-de vi -

viendas registrd unm aumento del 19.51% en 1983 en contraste

A 22.97% en 1982 y 1981 res

ﬁ?de

pad

con los aumentos del 22,87

pectivamente.

esor Lauchlin Currie he mencionado gues e particips

Ik

g
Fonet
el

TO

n
-
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& porcentval del sector de le construccidn en la forma

Jourt

n del PIE en Colombia no alcanzz los noveles de otros
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0 como =25 el caso de

Yo

saises de sgimilar grede de desarrol

1

Chite, Perl » Venezueéls 7 gue e=2td muy leics de tener 1z

ar

importancie gue tienen les paises més desarroilagos donde L

le construccidn ha sido habitualmente ¢l gren wmecanismo im
pulsador de la econromia depués ‘de los periddes de recesidn.

Currie es su propuesta de manej&r el zector de la vivienda

como un instrumento eficaz en la urientacidn de la poliricsa
macroeconbémica, ha desarrollado lz hipbtesis de gue es in

dispensable contar, ademfs, con otros sectores suceptibles

" 1s inversidon en la

de éer‘estimulados'eidgenamente porgue
mayoria de los éeétores econbmicos tiende a seguir mAs que
= iﬁducir la tendencis éeneral de lz actividad de 155 nego
cios, no obstante el gran nimero de incéntives ncormalmente

"

proporcionados por el gobierno” De medc gue es agui donde

llegamos a la construceidn de vivienda v gastos afines como

2
N

nSstrumento macroecondmico. El gasto en nueva vivienda ha de

l

trado ser capazr de obra en contre de Ia tendencis germeral

2]
"

o

en .la tasa global de gastos y de ahi la posibilidad de consti

. . L. _-‘.," i
tuirloc en un instrumentoe de politicas snticiclics. ™

3.3 EL SISTEMA PE PRODUCCIOKN Y L& VIVIENDA POPULAR.

Una de das caracteristicas més importante Gel sistema de pro

cdvccibn de viviende eh los psises capitalistas es su caricter

o



< - .- - - . . ) . o~ .
heterogénss. 5 el cual cogxisten diversasz “"formas de pro
dguccibn™. Ne nos referimos soleamente & ls simulténeidad ge

técnicas Ciferentes sino a esguemas e organizacibn socis
de la produccipn, que le dzn sentidces muy distiates y diné

micas muy diversass a ests actividad.

La conciencia de este heterogeneidad estructural de la éama
de produccidn de vivienda ha implicado urn replanteamiento
muy importante en los eétudiés sobre este secter y ha dado
Yugar, inclusive.en los paises avanzados, & una ccrriehte de
interpretacidn gue enfatiza la necesidad de tener en cuenta
la naturalezs diversas de estos componentes, y no seguir to
mando la produccidn de vivienda como una rama homegeneamente

capitalista.

Cremos distinguir fundamentalmente cuatro formas de produc

cion de vivienda en las ciudades colombianas:
3.3.1 'Le Froduccidn por encargo.

Consiste en la figura en la cual el uvsuario final contrata.

do {(un arguitecto o UL cCORStruc

iz

M
'__I
0]

un agente técnico especi
ter) para gQue construva la viviends mediante el ccncursp'de
trabajadores asalariados. Los fondos se van proporciconsando

2} constructer a medida gue avanzs le obre, ¥ el resultado

i
[ it



ie etz &5 propiedad del ususric finsl
3.3.2 L,z Promocifn capitalista privacs.

Se caracterize por su calidsd de procduccibn capitalista de

csarrollsds. El trabajo directo es ejercido por mano de obra

1]
B

, el centrol ecombmice directe lo desempefia un agen

m

alariad

1]

&
te propismente capitalista cuyoe motor de produccidon €5 lé acu
mulacién en base a la extraccidn de plusvalis de sus trabaja

doreg, se produce para el mercado indiferenciado y el control

técnico es ejercidéo por el miswo capital o sus extensiones.
3.3.3 La Autoceonstruccidn.

Se trata de una forms de produccidn en la cual el productor'

directo asume simultZneamente l& funciones de trabajo direc

-

te, control técnico ¥ control econémico directe de lz produc
cidn, es un proceso proguctivo orientado ep principic a&i su

rasuministro de la vivienda.

Tz bisicamente una respuesta de sectores pauperizades, guie
pnes al no poder acceder z la demands solvente de la produc
cidn promocional ¢ por encarpgs, buscan reducir el costoc mone
“taric de adguisicidn de este valor de vso mediante el reempla

ne 6e obre ssalari=za

th

or iz trabaic propia ¢
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"no se plantean como Polos rivadcocs

gc

Lungue no 50N rigurosamente ipseparables, e¥iste una Ccon
fluencies como modelidades irreguli.res de ccupacién del zue
1o {pirata, invasibdbn;, puestos estos tltimos procedimientos
también se enceminan & reducir el ceosto monetarioc de la vi
vienda stravés de la eliminacibn o reduﬁciéa de la renta del

suelo.

3.3.4 La Produccidn capitalista desgvalorizada por iparte

del Estado.

lna de las acciones gue el estado utiliza, para garantizar,
asi sea particularmente, la existencia de la vivienda, es la
creacibn de un mecanismo de produccibn de este valor de uso

por parte de organismos estatales. Aungue este tipo de produc

0

ifdn es capitalista, pues se apoya en la relacibén capital-

|

[

&n 6e pilusvalisz ¥ explote

[

24

rapajo asazlariadc, existe progucc

}

rt

cidbn, es importante sefialar gue st dinadmica se diferencia de
saouBlla de 1z produccidn privada. La diferencia fundemental

e

I

gue estog Organismos estatales dGe produccidn de vivienda

o

e acumulacién, y por lo

tante su moter de preduccidn no esté determinadce exclusiva

mente por 1a scumulactidbn: 21 lado de este elementoc, ¥ 2 Ve
ces subordinandelo, surgen gbietivos csles como el de asegu



1%

rar 1a reproduccitn de la fwerza de vrebsjo. is blsguvecs
ipregracibn Ge sectores populares, ie garantia de acumula

Hay cue advertir gue cuando se afirma gue la acumulacidn
w

no es el fnico elemento en el mOLOT de esta forma de preduc

6n, no se implice que ella ectE asusente.

X3

C

Hay que recordar que se trata de produccidn capitalista ¥y
gquée su 1dgica no escapa & 1las leyes del valor: si bien 1la
caracteristica més visible es gue este capitai ne se mueve
tras un:z tasa de ganancia media, por lo general debe asegu
rar pecr lo menocs su reproduccidn y_ademés acudir a la racio
nalidad capitalista. Su volﬁmen de actividad v el rango de
1a demanda al cual puede dirigirse se estan determinadcs tam

bién por leyes mercantiles, etc.

=t
|l
=
[

.4 LAs PRODUCCION -PRIVADE Y EHPRESA:

Sip la exicstencia de una importante acumulacitn de capiteal

o
-
Q

v un considerable desarrollo del sistema de crédite, la

duccidn de vivienda no puede hacerse para el mercado, m&siva
mente y mediante el emplec de EBano de obre salarial,.
Lasts Gue se comstituvd el Bsnco Centrel Hipotecaric, préac
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=2

piciar el sumento de 1z sctividad & pedito v el inicio de
una construccidn de tipo empresatrial de pegueﬁa escals, en
la que el empresario actuabs apovado en su propic capital
¥y en el crédito del BCH, que 2 su vez finaciesba el compra

dor.

Al transformarse el Banco en un Instituto especializado en
la financiacidn de vivienda en 1953, tuvieron gue generar
unt incremento de 1a.actividaé empresarial gque producia para
el mercadc, aungque sin eliminar o reducir en propoercidon sig

nificativa la produccidn por encargo para el uso personal.

En 1636 el BCH debid hacer campafias especiales entre la pe
gueiia burguesia bogetana para qgue &sta. aceptara comprar me

-

diante uma cuota inicial v amortizaciones mensuales ¥ Se Te

"Eignara g viviendas iguslies & las de su vVecinos.

Con s formacidn de lz Corporaciones de Aharro ¥ Viviendes,

nicid el fin acelerade de la produccidn por en

WO
|
ol

en 1 se

()

elativa no ha dejado

™

nciz

i

caerge. 3Sin duda alguna, su impot

v

de disminuir, auncuvando nc desapaceri completamente mientrac

]

exlistan guienes puedan darse el lujo de habitar em espacios’

hechos a2 su medida.

[}
ha
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1 lentn perc persistents process Qg disminucibn &é& 1z DI o
duccién por encarge no implicd gue @ &5Cs S1EWMBTE iz susti
ruyeran grandes planes de casae en serie o ilmpenentes bBie

ie apartamentos. Lo carriente en ess entonces Lue gque

flal
=
m
16
et

1z edificacidn & pedido perdiera terrenc con 1z gue hacian

A

los pequefics ¥ medianos empresaries para - mercadc,m&S que
con la gue construirian luepc de ls creacién de las UPAC 1los

grandes productores.
3.5 TNSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO.
3.5.1 E1 Institute de Crédito Territorial ICT.

El ¥ICT imnicid sus cetividades en 1938 construyendo vivien
—

das en las =zonas rurales. En 1942 comenz® a centrar Su acti

vidad en los centros urbanes, orientando su labor & la cons

truccibn directa de viviendas, & planes especiales de rehe
hilitecibn ¥ & 12 financiscidn &€ Looperativas; Farroguias

v Municipios gue en uns w® otra forms estuvieran promoviendo
v/o ejecutandc planes ha%itacionaie?{‘ﬁn 1956 concluyd toces

sus =ctividades en las frezs rurales v, la 4abor de2 comnstruir

R
viviends campesina le fue encomendada & ia Cajs Agraria.
Segfin- Lepn. los &hes 1942~19&47 fueromn un fracaso para el Ims
titute no Sole por el reducico chmero de unidades construidas



' pessc

Sinc DOTroUe Sus .proglfamas o2stuvieron GLrigicos prinpcipalmen
te a2 favorcer & grupos de clase medis. Los peribces 184E-1¢
50 v 1950- 1852, ce ceracterizeron por el alto ceste paor uni

638 habitascional construide por el ICT or la insufiiciente
g P ¥

@ de vivienda por parte del Instituto amte 1lg creciente

ofert
demznda macieonal.

Entre 1953 y 1957, vy entre 1958 y 1963, a pesar de que el nb

meroc de viviendas construidas por el Organismo aumento consi

‘derablemtente (de 1.257 entre 1942 y 1947 y 2.72% entre 1950

-1952, a 20.263 entre 1953-1957 y a 64.149 entre 1961-1863)
el costo de las unicades continud estands muy por encimaz de
las posibilidades financiéras de la mavoria de 1l=a faiilias
de bajos recurscs el d8ficit continud creciende, no obstante
la implementacidn de ﬁrogramas de auto construccibn dirigida

¥ de ayuda para familias con ingresocs inferiores a 350 y. 700

Y

J .

-

La3

gs respectivamente. {(Laun 187

in
.-

mensus

£ finales de ls década del 50 el Organismo pianted la necesi

dad de no Testringirsu actividéad & lg construccibm de vivien

dz, sino de convertirse ademfs en la Institucibn orientadora

*

rox

de lz politica nasciomal de vivienda v el estimulador ce las

sempioaficiales v privasdas en este cam

=g, W T

iriciztivas oficiz
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L conienzos de 1960 se pianied un cambic en lg orientaciin
gei ICT .reducienco les plezos de 20 a2 I¢ % 12 anos. be de
sistib de la ides de Constrair‘viviendés pare arrenéar, tam
bién ée ofrecer viviendas terminadas, por considerar gue és
‘tas no estaban al alcance de un amplio porcentaje de la po
blacién de bajes recursos.,

Durante el periddo 1958 1962 el plan mas importante que 1le
ve & cabo el Instituto fue el gde “ciudad techo” {hoy ciudad
Kennedy)}; este programa, ademas de 1la copstruccidbn de un gra
nfimero de viviendas, incluybd un’vasfo plan de accidn comunal
¥y, 10 gue €8 mésrimportante, determind la concretizacidn de

vn nuevo concepto de vivienda en el pails: el de vivienda mul

rifamiliar.

Seglin Mondragdn, en estos ahcs Se Crearon todas las condicio

nes favoraebles p cuve el capital norteamericano lnvirtiera

T

tn
m
fu
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en el pa

= %

t fipaies de 1963, el ICT habis concluide 50.000 viviendas

en 2 abhos, siende "2l mis vastc programa habitacional de AmE

Sin embargo, en un documento del DAPD del mismo afdo se afir
m& ocue debido & les iimitades fondos del lImstituto ios siste
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muy limitsdos. Ls importasnte selialsar gue en Y943
fue 1z primera vez gue se menciond el hecho de gue al buscar

[

terrencs barates, el ICT predujio desarrcliasdos alejades de

Durante el gobierne de Valencis (1962-1966) el ICT constru
yO memps viviendas gue el peribdo inpmedismente anterior, sien

de 1965 el ano mads critico del periddo.

Si bien la autocomnstruccidn siguid constituyendo el sistema
miés impulsado, el Instituto neo logrd su objetive fundamental
- erradicacidn de tugurios- en la magnitud planeada. Ademias,

06 gelo continud la descapitalizacidn del organismo =inc gue

‘paralelamente 2 laz disminuciér en la construccidén de viviendsas

las inversiones se redujeron en aproximadamente un 50Z.

!

eras Kesirepo (1€

-
Al
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o

furante el peribo

ge gobierno de Lerles L

.

66-1670) se continuvarcn desarrollande los programas de los gc

Iy

biernos anteriores, perc poniendo mavor enfiésis 8 ls pelitice

.

de tierras v obras piblicas mediante el sistema el fondo ds

H

reces., Adembks se definieron claramente tres planss de zccidn

Segln miveles 6¢ ipsrescs: e accibn cooperative intsgral:r en

=

miento previc cée capacits

f

izs las familias tendrian um trat

o~y
=y

rian cooperativeas

o
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2

citn~ se les conseguiria emplsec v $& organi

'S nores = 600,
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ge viviends— dirigidos a families c
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peses, o) Yiviendszs ceg iprerés scocial (sScluciones minimas )
con subsidio v sin subsidio sepiin niveles femiliares de in

Fn cuanto & los recursos del ICT la mavor parte provino del

]

sector interr

o ¥ la participecibn del presupuesto nacional
aumenth, para nresentar una notable caids en 1970, Si bisn
en términos generales la inversién del Insiituto crecid -
duplicénéose entre 1967 y 1971- este incrementec no S€ EXDre

st de igual manera en el nimero de viviendes construidas,de

‘bido a gue el precio unitario de lazs mismes aumentd conside

rzblemente.

En cusnteo 2 los programas concretos del Tnstituteo, el DNP
conceptud gue les sistemas de operacién destinados & las
clases marginadas no llegaban a ellas por fallas en los sis

temes de atiundicacibn. For otre parte, considerd gue 1 ba

1 -

mano 4& obre en

je rendimientc g 1

Ly

o8 B & pOT JULC
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Ly

n
-

&M

‘.

m
-
i

construccibn iba en detrimentce del tiempo empleado en cons
rruccidon v de lsz caslided de lazs viviendas: ademZs, estos
programas “suprimen fuentes de trabsjo z orros sectores que

derivan sus ingresos permanentes de esa acrividad."”

1,25 cszusas Que arguyercon & la continus descepitalizacidn

3 3

gel

-

as, fueron lg diferencia entre las

e
w

nstituto, €ntre€ ot
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costes Ge los cecurscs adel ICT v los intereses cobraGos &
sus sdjudicatarios, los altos subsigios incluidos en las so

lucicnes v lg escaser de sus ingrescs sumada &l exceso de

egrescs.

En total, los fondos allegados por el capital creditvicio inm
terno a1 ICT golo adguirieron importancia v un ¢crecimiento
sostenido a partir de 1970,dado gue en ahos anteriores estos

fondos habian sido erraticos v escasos.

El periddo 1670-1974 se caracterizd por la concentracidn de
las actividades del ICT en las mayores ciudades, llegando s

un 71.3%.

En este periddec se produjo un aumentc general de la activi
dad edificadora er el pais, avi ento en el que también parti

cipd el ICT construvendo el 32% del teotel dé viviendas entre

1972 vy 1674.
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Nelsopn g2 refirit & iecs azlcances 1:
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mitades de log esfuerzos del Instituto por ampliar la cierta
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de viviends popular; & sus altes tasas de
menciocnende el poce enfisis dasdoe por 1z Imstitucion & les pro
vyectos ‘de lotes com servicies, al iguzl gue & 1z =zusencia de

rolsr el procesc de urbanizecidn espont

rt
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v+ pere establecer vincules mis estrechos con las municipell
dades

Estas opiniones fueron compartides por el DHF, sebre todo

}-t

a

=

en cuant¢ & agnitud de 1la descapitalizacidn del ICT se

alizacibn, segtn el orgsanismec, lleva

[
o
rt

scapi

K

refiere; eeste ©
be a2 que los pregramas de viviends popular del ICT se diri
gieran més hacia las clsses mediss gue a 1&s clases d¢e menco

res 1iNgresos.

Es importante sefialar gue en otro documento del DNP del mis
o sfic se afirmé que la labor del ICT estaba principalmente
dirigida a las clases pépulares, v gue ademfés el presupuestoc
del‘lnstituto estabs disﬁribuide.en forma bastante proporcio
nal al porcentaje de hogares en 1as diferentes ciudedes. Ko
obstante, reconocid gque 1la accidn del ICT era insuficiente

para subsanzi las crecientes necasidades regionales, dadas

nancieras v operativas.

sus liimitaciones I

Lz principasl fuente de recursos del ICT durante 1973 v 1974
provino ée las inversiones forzesas procedentes de intemedia
rice financiercs © aungue directamente este capital me encuahn

rre rentable intervenir en la producci®n de viviendas para gru

pos de bajcs ingrescs, el Festado ha lecgrezdo redistribuir unsa
porcién de la massa de plusvalia hacia fines especificos no
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Moline opind gue las resliizsciones del ICT harn actuadd Ccomc
promotoras de un desarrello extensivo v tenmtacular en las ur
bes v cuve ia fugs hacia al exterior del perimetro urbanc afec
te negativamsnte la calidad de la vivienda por el encarecimien

to de los costos de construccidn v urbanizacidn.

Complementando estas opiniones se afirmd gue ante la gran de
manda por vivienda de basjo precio, el ICT impulsd formas im
dustrializadas de construccidn con el objeto de disminuir

los costos de producciéﬁ. Sin emba}go, estimaron que el bpre

cio de vente en realidad fue mener por otras razones diferen

tes:

a) el precio de 1la tierra donde se loca lizarom leos progra

=9

e los

1
[N

ado:

Lt

mzs del Instituto {(terrencs de mala celidad, ale

ke
¥

ona

i
[l
Q

Centros de producci®r ¥ CoRsSumo, Sin Servicios ni

punalesy:

b) reduccidn de los lotes vy &reas constrtidass

+tectbnices. "Ko obstante, ¥ comparado con les niveles mEs pre

carics de ls produccidmn artesansl de viviendsa, en especial de
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ver calidad. De ahi el gren o
le¢ ée muvy bajos ingresos. A pesar de estas criticas, entre
1974 v 1975 el ICT aumentd® en un 7% el nimerc de =scluciones
pare familias con ingreses mensuales infefiores & los $4 000
nesos, introduic la modalidad del subsidio disﬁriminade de

acuverdo & diferentes niveles de ingresos ¥y participd ern la

creacidén de las empresas de desarrecllo urbano en seis ciudsa

des intermedias.

En un estudie, Fraser hizeo una evaluacidn del ICT desde el
prunto de vista de las relaciones interinstitucionales entre
este Urganismo las diferentes ramas del poder piblico 5 otras
institu;fones encargadas de proveer viviendas. Sus puntos mas
relevantes a nuestro juicio, son los siguientes: el ICT se ha

convertido en el nexo mé&s importante de las relacicmes inter

r i

]

cue L

o
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o

m

gubernamentales en 2] campo de lez vivienda, T D

ar

g

nISmo

n

en

e
1t}

o

las relaciones interinstitucionelesientre crg

dos de proveer vivienda han tenido poco .impacto en las polici

n

cas cesarroladas en este campe. Conm. relacién a2} control gue

han ejercido las diferentes ramas del poder pGblico v los di

versos organismos decisoricos en la politica del ICT concluyd
gue si biep el Congresc hs tenido controies formsles sobre el
Instituto, no los ha ejercide; el control del ejecutive he si
do més efective, principalmente ern las etapas de iniciacido ¥
aprobacibn de programess—~ no en cusnts = is determinacibn de

-}
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detalles de operacibn de los provyecios— v se ha ejercido

m
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principalmente através de le Juntg irectiva del ICT.

En cuanto & los logres del Instituto Fraser opind gque si
bien el ICT hz sido bastante efective en cuantec al nimero
de viviendes construidas, este &xitc ne necesariamente se
ha traducide 2n favorecer 2 los estratos mas bajoes. Ademés,
Yradse vez gue SUE programas SEe localizan més lejos del cen
tro ufbano de las ciudades- en busce de terrenos baratos-
valorizan les terrenos gue dejan a su paso aumentando su

f1

costo v el de los servicios. Concluyd afirmando que el

ICT ataca mas los sintomas, que las causas del problema.

El CENAC aseverd en un estudioc que habiendo construido al
regedor de 265.000 solucionés‘eptre 1542 vy 1975- v cerca de
102.000 solo entre 1970 v 1975- "1la labor desempefnada por el
Instituto he sido de vital importancis para las ciudades co
lombianas¥.. Ademds, "es practicamente el,finico organigﬁo
gue cchstruye vivienda en ciudades intermedias donde la ecti

vidad constructera en gseneral es pequeha."

~

En nuestro periddo de estudic 1982-1986 los recursos se des
tinaron en su tetzlidad 2 la produccidn de vivienda de baieo

costo a1 acceso de las familias con bazjos ingreses gue no en

0
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8]
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o
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contraban en el mercado uns soluc  dn a1l alcance c¢e su

~ck
i~
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lidades. Ls dotacidn de serviciocs pihblicos
to ée barrvics subnormeles ceomnstituveron paTte importante de
le labor reaiizade por el Imstitute, Pars las regliracidn de
estas labores el ICT contd con recurscs provenientes de apor
tes del gobiernoc nacional, crédito de entidades, tales CoOmo
el Fondo Recionael del Ahorro, el Banco Central Hipotecario,
=
1 Bamnco Popular,los Bancos Comerciales ¥ otraéﬁﬁn?ersioneb'
farzosas del gistema bancarig, lazs Compafiias de Segﬁros, las
Capitalizadoras, las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, re
cursos captados através de la emisidén de bonos y regcurscs pro
venientes de sus_propias inversionesry créditﬁs otorgados, ba
sicamente de recuperacibn de cartera,.
Cdmo anotamos anteriofmente, la evolucidn de 1los recursos del
ICT ha side errética. Esto ha generado una gran incertidumbre
la programzcibn del presupuesto, ha impedido la.planificacién
del uso de los recurscs y producido déficit recurrrentes. pre
supuestales v de ;esoreria que desemboczn con variocs miles de

millones de pescos y ain déficit en el presupuesto gue termi

[N

nan cen frecuencis en complicados problemas legales v pract

cos para lsz institucibmn.

Ademizs v guizis como consecuencia de la anterior (o como cau

]
m
.

@ eilop) se ha hecho un excesivo usoe de recursos de crédi

te gin respaldeo suficiente de capital, comprometiende asi sus

.
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sropics activos v limitande la capacicad para capitar 0LTOE

Tecurscs ge Ccrédito BOr fgite de garantias.

Lz diferencis entre las tfesas de.interés gue cobre (activa)
Y paga (pasiﬁa) el Institutc siendo mavor esta fltima han

producido ademfs una descapitalizaci®dn gradual. For fltimo,
la ineficacia e imeficiencia en 1la reinversién_de los recur
sos ée la entidad conlleva una disminucibn de los mismos en

términos realies.
3.5.2 . E1 Banco Central Hipotecario BCH.

En todos los documentos analizades se afirmd cue ios progra
mas de construccién v/o financiacidn de vivienda del BCH fa
vorecian a la clase media y en algunos casos incluso & lgs
clases media—-alta vy alta. Las causas aducidas para explicar
este hecho fueron generalmente de orden econdmicc, como por
ejemple "_Dara:protggerse de uns descapitelizacitn®. También
se justificd la politica del Banco afirmando que generaba en
pleo, 2 la vez gue favorecis un proceso de "filtracibn de cla
ses™, por el cual sectores de altos ingresos dejaban sus vi
viendas gue eran luego habitadas por grupos de menores ingre
ses. EIl CPU, por su parte, efirmd gue le politics de rernova
cién urbanea impulsadq por 1z entidad habia conducido 2 ias |,

expluisibn, del centro a la periferia de las ciudades de les

[
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Fars 1z Tegiicacifn de sus funcignes, el BCE cuentaz con re
cursocs provenientes ge cBdulas hivotecarias, c&dules de ca

e
5

a

el
[N
ot

izzcibn, bonos de valor constante del 188, recursos pro
venientes del sistema UPAC, aportes de depdsitos de fideico

mise v recuperaciénd e cartera, entre otroes.

Aungue en menor gradoe, tambi&n el BCH se vé afectado por la
inestabilidad de sus recursos debido a gque basan en titules
de baja rentabilicad v en inversiones forzosas susceptibles
de eliminacidn vy modificacidbn v a gque las operaciones del
Banco exigen un alitec grado de liguidez. Ademi&s las cedulas
hipotecarias se han ido deteriorando por su baja remtzbili

dad en el mercado, la cual no es compensada por una liguide:z

primaria.

En nuestro periddo de estudio el BCH participd con 24% del

monto total de lz fipanciacidn de viviende. Ver Tabls 6.
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La Caje de Vivienda Popular fue creazda en 1842 vy reemplaz
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de construir viviends al alcance de las clases de menore s
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recursos € Bogot&., Ademis de guv accivigad construcioracs,

stergabe préstemos hivotecarios para viviends popular,

]

LaT oS mecanismos

i
o
'WI

En 1872 se plantel lg necesidad de e

I

u

e

ntidzd volver a2 ser

-t
M

financieros gue le permitieran a lsa
unz verdadera Cais de Viviendsz Pepular, v se propusc gue

desarreliara las siguientes actividades:

a) préstamos para CoRStruccion vy mejoramiento de viviendas:
b)Y ejecucién de obras de egquipamento; v

c) arrendamiento de vivienda popular.

A1 ano siguiente la CBP en un documento afirmd gue su acti
vidad se habia centrado en proveer soluciones de viviendsa
para empleados distritales vy para familias de bajos recﬁr
s05 econdbmicos., Su politics consistid en construir nueves

asentamientos minimos, cuyo obietivo era erradicar zonss

tuguriales y evitar— &l crear una mavor oferta de vivienda-—
lae formacidn de invasiones v urbanizaciones piratas v en
habilitar barries subnormsles; tembién entregd & svs usus

ries lotes con serviciocs, pero reconocid gue @stos estaban
por fTuera del alcance de aleunas familiss, razén neor la

cual poeogsteriormente programé le construccidn de dinguilins

I+

Tos.
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"3Jog propramas tradicionales de CVP no han llegpade & le

¢ran masa oe poblecidn de ipnfiimes ingrescs, Pporgue por mini
mo gue sea el costoe de las viviendas que ofrece, &ste esca

pa de 1s capacidad de pago de estas familias.”

La CVP afirmd gue dadas las condiciones sccioeccnbmicas Ge
lcs demandantes de vivienda, habia decididce reemplantear la
orientacidn de la entidad, con el fin de msrgimar a un alto
porcentaje de la poblacién de las soluciones ofrecidas. Al
evaluar las_éistintas modalidades de cperacibn de 1la CVP

concluyvyd 1o siguiente:

a) Accidon Comumal: presentd lentitud em su desarrollo, crebd
dependencia por parte de los adjudicatarios, reforzd el con
cepto de partenalismo er la comunidad v tuvo un alto costo

adpinistrative;

b) Accidn Comunal con esfuerzo propio;:

¢} Accion Comumal ingurida;

g} Centros de Mejoramiente; cuve fin era prestar asesoria

técnica, social v finsnciera en barriecs de desarrollec pro
gresiva;

e) Construccidn de vivienda tramsitoria, con el objeto de

~d .
=
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a

=spov=sr £1 procesg ¢e integracitn de los migrantes & la vide
urbana;
£} Préstewos hipotecarios;

) Plan de normas minimas, dirigido & satisfacer las nece

sidades de los estretos més bsios.

3.5.4 Las Ccrporaciones de Ahorro y Vivienca CAV.

Lzs Corperaciones de Ahorro v Viviends comenzaron a furcio

nar durante el gobierno de Pastrana Borrero (1970-1974),

EFn 1273 CAMACOL, estimd gque leos tipeos de interés cobrades

por las Corporaciones eran demasiado alto, generandoc contra

dicciones en la politica de vivienda. Es decir, simultinea
mente debilitaban la demanda por vivienda {(al estimular v
encausar recurses hacia los intermediarios finmancieros) v

estimulaban su cferta {2l aumentar los recursos destinados

|

m

2 construccidn). For lo tante,., "esta politicz berneficia

Pt

ria solo v transitoriamente a los constructores v & ETruUupos

con capacidad de aheorrar®.

Mondraegdn afirmd gue las CAVS constituveron un mecanismo

gue permitid ampiizr la perticipscidn del cepitel financie

i_l

ro nacional en el sector de lz cobstruccecidn v la articuls

tn del cavita
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ri Estsdo particivpa DOl sntermedio cel BCH guse tiene su UFE
pis CorporaciGn, ¥ ge Corpavi, €O 1z ague =21 Banco GansGero
el Popular, £l ICT v ei1 FRE tienen 0%,

Epn el peribddo 182 1@, se calculd aue las CEVS particips

rian con el &&% (1a was zlce) del monto total de 1e finan

ciacibn. Ver Tabla 6.
5.5.5 L1 Fondo Kacional del Aheorro FRA.

E1 Fondo Nacicnal 4l Ahorro tieme como funcién prinéipal pIo
porcionar soluciones de viviends & los trabzjadores gue PI=S
tan sus servicios en el sector plblice nacional. Para ellrc
cuenta con TECUrsos provenientes de las cesantias de 1leos =a'
hajadores ¥ logs rendimientos de tales cesantias (aporte 4:
1azs entidades afiliadas), participaciones € impuestos, reidi

mientos e inversiones financieras ¥ recuperacién de cartsra.

La inversibn de eStos recursos se encuentrea iimitada pOr =
licuidaciin EiSmL de cesantias definitivas, pOT iz mecesizad

de colocar unza proporcidn relativamente prande de sus aCcT—Vos

i

=biligdad, para poder asubsidiar &

rt
[N
-

en papeles de alts TED

1

Tue

{

1ics empiesados oficizles gue tienen ubo mencr nivel de 1ipge
sce v par lia motivacidn misSmEz de los rrabaiadores de retifar

d .=
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sue cesantiass narcigles buscanoo una mayor rentab iG
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q4%

elles en el mercado privadc
3.5.6 trras Fntidacdes del sector piblice,

Ademis de las entidades mencicnagas anteriormente tambieh
tenemos otres que cumplen funciones similares relstivas &
1a ceonstruccidn de viviendzs v al otorgamiento de financisa
cifdn. Entre &stes tenemes: ia Federacidn ﬂaeicﬁal de Cafe
teros, aue avudaba a sus emvléados a adeuirir vivienda:; la
Caje de Vivienda Militar, construvendo ¥ haciendec préstamo

para vivienda a miembres de las Fuerzas Armadas, v la Caja

Aeraria gue tiene dentro de sus funciones la sclucidon del

problema en el Area rural con la colaboracibn de otras entil

dades como el Incora.
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4.1 CREDITO.

Segitn publicaciones del ICT sus recursos en el periddo 1982~
1986 se orientarian en forma exclesiva s la financiacién sé
solucionegﬂde vivienda en 1a‘£orma de lotes com servicios ¥
unidades habitaciocnales unifaﬁiliares o mitltifamiliares cuyo
precic sobrepasa 2.500 UPACS. Igualmente, las cesantias cap
tadas por el FRA se #irigirian préferencialmente a la finan
ciacidn de vivienda para 1los trabajadores del sector phblico

colocados en los estratos mas bajos del nivel de ingresos.

E1 Banco Central Eipotecafﬁo destina?ia un 50% de los recur
sos gue captara a travée del sistema UPAC 2z lz fimanciacidn
Ge lotes con servicios ¥ viviendas de menos ¢e 2.500 UPACE,
una parte.sustancial de sus recursos de Bonos de Valor coos
tante para programas de vivienda cuyo valor comercial irome

dic no scbrepasa les 4.200 UPACS.
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Lzs nuevas csptacicnzs de las Corpor
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viendse so orienterian conforme & la distribucidn contenida
cn el Decrets NE 2028 de 1882, est. es, dando prelecidn s
préstamos ¢estinedes & la construccids de viviends propia ¢

para 1l& venta, produccidn de viviende prefébricadas, divi
sitn de unidades de vivienda en otras sclucioenes habitacio
nzles, reparacién ¢ empliacidbn de viviendas ¥va e;iStentes

¥ adquisicién de viviendas provect:das, en procesb dé cons
truccifn o va incluidas inclusc las prefébricadas ¥y usadas,
cuyo valor comercial umnivario no excediera 2.500 UPACS y'en
especial a aguéllias cuyo valor comercial uritarioc no sobre-

pasa las 1.000 UPACS.

Ern lz misme. forma se daria prelacidén al crédito para preyec
ros de renovacion urbana y obras de urbanismo destinadas com

prendidas dentro de esocs mérgenes de precics.

Sin embargo, "tampoco podriamos dejar de mencionar la concen
tracibdrn que parece existir en el otorgamiento de-los cré&ditos

de ias. CAV a 1les randes constructores” come dijera el Minis
H .

n

tTo de Desarrollo Andrés Restrepoc en 1982 (esconomiz colombiea
na N® 129). Publicaciomes Ge la premnss nacional ilustran is
centralizacitn de los préstamaé, el eatrelazapiento entre cons
tructores v prestamistas v la capacidad cue tiene la tierra pe
¥ V

re "respaldar"™ cualguier negociacibn.

Jerge Enrigue Fobledc en su libro El Drama de lé Vivienda en

o
by |



Colombiz no di muestre clars de elle: Encre 1974 v 19864, 1l
crgenizacibn Luis Carles Sarmiente Avpegule {O0.I.L0.8.4.) reci

bi& cré&fitos por $8.600 milliones de los cuales $6.060 millo

nes le fueron heches por le Corporacidn de Ahorro v Vivierndsa
Lze Villes, gue tieme como propietario y presidente al pro
pic Luig Carles Sarmiento. Parte de los préstamos- para gue

ro se viclara ls ley, segfn Robledo- 1o hicierorn enpresas di
ferentes a su organirecidn constructera, todas las éuales, 18
exactamente, hacian parte- con la colaboracidn de interpues
tas personas- de su emporigo edificador, vy tienen sus oficinas
en el edificiod e 28 pisos que le autorizd construir ia Super
intendencia Bancaria atcondici&n de que fuera para uso exclusi

vo de la Corporacién Las Villes.
Siguiendo con el estudio hecho por Robledo, en 1281,Sarmiento
Angulo se autoprestd el 61% del total del crédito de esaz Cor

poracibn.

Hacemeos mencidon de lc anterior para demostrar que en nuestro

pais exicste desafcrtunadamente lo Que llamamos "Manipulacide
del Crédito".

El eczso anterior es apenes un ejiemplo de ello. & pesar del her
metismo ¥ lsz complicidad gue cubren este tipo de zsuntes pode
weos mencionar cotres. Ls nmermal gue leos accionistes v miembraos
de leze Juptes directivas de lzs Corporscicnes tepgzan csiento a

8]
1



Corporacién ¥ de la de Pedro

Gomez & Cia:; Luis G. Soto Presicdente Daviviende y ls Construc
tora Coclombiana (UCOKALY; Feliy Isaza A. y Dario Kestrapo J.

representaban al mismo tiempo a (Concasa y & la Compaiilia Agri

cola e Inversicnes 8.4, Un simple cambioc de sills lazs permi

te pasar de préstamistas a prestatarios y, concentrar el dine

ro de sus Corporaciones en los monopolios qQue les pertenecen.

Una empresa de Pedro Gomez A. y su familia, la Compafila Bogo

tana de Negocios, recibi® préstamos de cinco Corporaciones

(8.C.E., Granahorrar, Concasa, Colmena y Comnavi) para ejecutar

un provecto de apartamentos en el gue, de pronto, una parte se
el Hotel Fontana gue a su

convirti®d en "vivienda transitcria”,

vez lo comprd el mencionado sefior con un préstamo de Granahorrar

por §375 millones. , .

Ninmguna teorie, nringln decreto, ninguna buvena intencidn impedi

ria gue desaiortunadamente el de las Corporaciones, se encuen

tre en unos pocos. Les grandes se atraen mutuamente

v en Colombia hace afics Que existen grupos fipancieros gue se

miteven £n todos

favorecen a de los mismos

Juntes Direcrivas.

m
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1as Corporaciones dg Ahorroe v Vivienas tERE@mMOE:
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ro sue maneia el Banco d=z Bogots ccntrole el 70Z.

Granhorrar: 21 Bancec de Colombia es propietario del 50.7%

N

¥

v del Comercio del 30Z, el Baice Kzcignal el 4% v el de San

rander maneja el BZ.

Conavi: es propiedad del Bance Comercial Antioguefio, el In

dustrial Colombiance v el Grupo Suramericana.

Concasa: el Grupe Cafetero tiene el 90%, incluido el aporte

de un 30% de las acciones gue hace el Bamnco del mismo nombre.

Colpatria: es parte del Grupo Financiero Colpatria vy el Ban

co Kacional poseo un 10%E.

Colmenz: es propiedad de lz Compafiia de Jesls atraves de iz

Caiz Socizl ée Aherreo.

el 25% de las ac

m

Las Villas: el Banco de Occidente control

Orgzenizacian Luis

m

cicnes, ¥ aparece colRs Una axtensidn de 1

o .‘
wn
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4.2 FINANCIAMIENTO ¥ CAPTACIGR DE RECURSGS.

-

Fue en @l decenic de los afics treintz, el de las grandes re
formas econbmicas y sociales de este siglo en el pais cuando
naciercn, en Ssu orden las dos instituciones dedicadas & aten
der el fomentc y financiacibn de la construccibn principalimen
te de vivienda: el BCH v el ICT,ambss operaron durante més de
treinta afios ﬁrécticamente como los Gnices organismos para la

fipancacidn de vivienda.

¥1 BCH obtiene sus Trecursos como 1o anotamos anteriormente de
cédulas hipotecarias, cédulas de capitalizacidn, bonos de vea
lor constante del ISS, recursos provenientes del sistema UPAC,

recuperacidn de cartera y de su seccidbn de Ahorro ¥y Yivienda.

En cuanto al ICT, puesto gue su situacidn financiera de comen

™
i

[w]

zar nuestro peribdc de estudic era critica el gobiernc se

Be)

™

puso reforzar su capacidad financiera particularmefnte & traves

de la inversibn de parte del encaie improductivo de les depbsi

rocs de ahorro del secter fimanciere privace, de 1z emision a2

Bonos de Vivienda popular v en forma muy especial s través del
*

presupuesto mnacional con miras a impulsar nuevamente el funcice
namiento del ICT come entidad ejecutara de los plares de vivier

‘

de popular.

36
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EFn este perifdo se buscabe cbrener 1z mExima rentaebiliidad
¢e los recursos del FNA vy gl mismo tiempo 1@ realiizacidon de

csuficientemente atractivo pare gue 103

m

programes de vivienc

as en laz institucidn avu

-

trazbasjadores mantuvieran sus cesant
mentado 1as posibilidades de éste para amplisr cads vez mé&s

=u cobertura.
&£.3 PLAN TERRAZAS.

E1 Plan Terrazas s2 cred comc un imstrumente ideal para la
generacidn de viviendas de bajo costo, por el sistema de au
toconstruccibébn o mediante contratacidn de mano de obra, sin
gue medie la disponibilidad de terrencs y de servicios como
un cuello de botella. Por esta raz0dn el gobierno llevaria.a
cabo planes y programas de erédito v asesoria técmnica ten

dientes & 1la construccidon de las terrazas como mecanismo pa

ra la generacibn de nuevas viviendas.

Puesto gue una de las principales trabas que se encontrarch .

[

en el desarrollc de etoes planes fue el problemz de la tituls
cifn e la tierra, se crearian cficinas tendientes & resoliver

esos problemas, a asesorar al propeitario de la vivienda pri

jet

m

ma cr

H

iz v 8 tramitar € ¢itoc ¥ anterizscidn para construir.

Lsi mismo, las oficinas de planeacibn ¥ d= obras piblicas BU
nicipales dictarian normas tendientes g parmitil la construc

o
—t
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de vivienda popular per gutogesci
a

cién de lHs terrazas Y mgilizar los tramites correspondied
tes.
&L 4, L4 AUTOGESTIOR Y .L.i 4UTOCONSTEUCCTON.

Meneiln aparte, por el volimen gue significa €n el pai=s v

por la importancia crecientes gue l= con cedcp los gobiernes

"en los planes oficiales merece la antcconct tecitn., ElI sim

ple hecho de gque millones de colombianos habiten en cases
edificadas por eTEOQ mismos,;y deé gque hoy sea la autocons
truccidn LA UKICA ELTERNATIVA VIAELE para muahzslmos habi
tantes de las grandes cludade ¥ de las peguefias pbblacio

nes, ‘exige que este sistema se analice cuidadosamente.

Las VIv1endas autoconeru1das se elaboran Artesanalmente ¥y

por etapas, mediante. el empleo p*lnc1pal de la fuerza de tr=s

bajo familiar, v a.veces se contrats para ciertas labeores un

maestro. construector o un ayudante con experiencia. La autocons.

truccidn también se empiea en las viviendas populares gue se
enrtregan inconclusas, pues en ellas se autoconstruvye la parte

restante a la que entrega la institucibn o el empresario.

fD

T

GJ

n

m

L fraves de la autocanSZEHCCién se hé—_os SLsLaﬂc1=

e

=431

le § en el pago de ls mano de obra, ¥ se inveolucra el esiue;zn

de la comunidad parz atender otras neces1d des badsicas relacio

nadas con la educacidn, salud ¥y recreacién.

Sin embargc, lios mas, importantes resultados de la construccibn

&én comunitaria no son la solu
ciér material reflejada en produccidn de unidsdes habitacicans
les, sing gue encierran algo mucho més profundo v de mayor Con
tenido social, al servir de medio pars 1z conformacibn ce unid

des avtoguficientes, solidarias ¥ gue =g sutochabilitan paraz =so

[9p]
.
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i, mejorandolo Yy lograndp

e a
ipe mis eltos anhelos v metas el deszrroliec de lz comunidad.

Sepalaremes las zpreciasciones de un cclombiane en ls censura
del simposio sobre el zbarstamiente de 1s construccibn de v}
viendz en Ya ciudad de Bahia, Brasil, en 1978, é&uando con ©na
gran visidn sefialaba:

%<i puscamos abaratar la vivienda, esto es un medio; el fin

es guve todc hhombre temga un teche digno." % Si gueremos mblti
plicer radicalmente el niimero de habitaciones esto es un medio;

el fin es construir una sociedad mas justa". "

Si procuramos
facilitar le participacidn de todas las familias en la solucidn
de sus problemas, esto es un medio; el fin es promover el dessa
rrollc del hombre en la libertad y suscitar la selidaridad so
cial en la pluridad". "™ Nuestra tecnologia debe evolucionar,
porgue sectorialmente es tal vez la construccién 1la que mues

tre los més lentes avances ¥y las m&s pobres innovacicnes".

Quien magistralmente hacia estas afirmaciones era el Asesor
Presidencial para la vivienda del gobierno de Belisario Betan
court, lo gue d3 una idea clara de las profundas concepciones
humanisticas con las cuales se eiecutd el Plan de Desarrollo

cambic ceon eguidad en esta materis.

El problema de la consecusidn de vivienda para quienes de ella
carecen, ec sencillamente dramitico ep un pais de pujante cre
cimiento como el nuestre. De ahi gque el rema ce lsa vivienda en

ningin momento pierda su apasionante . interés y trascendencia.

Parz el gobiernec es meotivo de primordisal preocupacibn, porague
bien sabido es gue la imdustria de la comnstrucciégnm ademias ¢e
generaf emplec ¥ de mover el mayor namero de brazos estimula
el trabzjo macional y d& a cguienes lc necesiten la posibili:ad

de obtener un techo propio.

)
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La urbanizecidn espentdnea, efectruadsz durante un periddo re

a
ztivemente largo, cuyas raices se sfincesn en el procesg de

desplazamiento de 1la poBi cidn rural en l& cidudades, es . la

: ; c e las areas &rbanas;_ﬁicha
forma de urbanizacidn tréjc COoOmRG consecueﬁcia la incGrﬁora
cidn de espacios periferioéos sin estructura de $efvi;ids ph
blicos disponibles.’ . » '

Uno de los principales proﬁiemas gue caracterizan la‘confor.
macidn del paig es la existencié de esas zonas.y la crecien

te demanda de'servi;ios & un costo muy alto.

'La mavoria de las ciudades grandes y peguefias vive el circu

io vicioso de desarrcllo de su red de servicios impulsado pcr
la presién de las Areas marginales, 1lo cuai produce miés atrac
tivos paras la inmigrécién campesina y propicia, en ﬁltimés, 1a
construccidn espdnténea y el crecimiento desmesurado.

Plantear soluciones ﬁlahifiéauas, sin gue existsz la pesibili
dad¢ ée extender las redes d¢e serviciocs piblices 2z bazic casto,
entraiia uns gran aifidultad&"aues'103'aseﬁtémiéﬁtcsﬂﬁdfpléﬁifi’
cados encuentran en la extensidrn cladestina de las redes um bo
guete por el cuazl, =i bien es cierto se resuelve el problema

de dotacién de agua ¥ ensrgie eléctrica, se desvertebrs les ca
pacidad econbmice de las empresas de servicios piblicas ¥y se

fugan importantes recursos.
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Buena parte de ls estructura a
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siones provenrientes de empréstitos inte

/08

cics rubliceos, & como la destinzcidn de impertantes inver

“n
1IN

m

r
1z impoesicibn de mejorar los caneles y redes deteriosrados
per su utilizacidn indiscriminada.

En las principeles ciudades del pais hay retrasos de cuatro

2 cinco efies en le ejecuci®rn de planes maestros de acueéycto
v alcantarillade. Pe acuerdo econ un estudioc realizado por Csa
macol se encontrd que en le ciudad de Cali, la incerporacién
de terrenos eltos pare is edificacidbn éde vivienda popular neo
es susceptible de efectuarse, dehido precisamente, a la caren
ciaz de 1la infraestructura de servicices regueridas vy a lo demo
rado de su construccidn. La situacién es més grave en Barran
guilla donde, se asegura, unidades habitacicnales entregadas
por el ICT no tienen afin el servicio de acueducto. Desafortu
nadamente esta ciuvdad sufre desde hace varios afics una tremen
da crisis por esa carencia gue afecta no solo los nuevos assh

tamientos sinc el perimetro urbano consoclidado.

En 1983 el ICT firmd 24 convenios con varias empresas de ser
vicies pliblicos para ampliar acueducto, alcantarillados, per

forar vozos, abrir vias ¥ construir subestaciones de energisa

o
o

1ne garanticen ;

iz prestacidn adecuadz de los serviciocs & los
servicios & 1os barrios construidos. Todo contratista debe
acombanar su provecto con un certificado de dispernibilidad
de servicios exp.didos por las empresas correspondientes pe
re, atin con ese registro se presentan dificultades gue, se
giin la gerente del ICT; “"refiejan la deficiencia de los servi

cios gue afectan las ciudades desde hace muchos afios.

4£.5.2 Energie.

Como anotamos anteriormente, &1 pais se encuentre atresado

-
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en servicics piblicos v es mAs notorio el atresc con iz can
a:daé.d§ ec;flcéczcn&& gue se estén resliizende ¥ wmuche mies
aGp si se miram las gue se van & reslizarv

— i . El problemaisé to mas%grame_cuands observemos cue las em
presas mhs endeudadas del psis scn tal ve:z ias gue proveen
de energia, agua y alcantarillado a la peblecion que disfru
ta de esos

cservicics. Y lasg deudas no las tismen solo con la
banca extrenjera, principalmente norteamericana, através del
Banco Mundisl y del EBIC, simc tambi&n con acreedores macione

les.

. El sector eléctrice tenia el 30 de septiembre -de 1883, una

‘ o . deuds externa registrada en lz oficinas de caﬁbios'del‘Banco
S de 1a Repfblica de 1.179 millones de dblares; a la misma fe
J chz disponia de emprestitos contrztados y no desembolsados
,‘ por 1.474 millonels de délares, y se espera que lal terminar
‘este afio le adeude a la bénca_extranjera 3,871 millones de
dblares. E1 servicio de 1la deuda vieme creciendo a un ritmo
del‘SO%:anual desde 1982, y representa aproximadamente el

33% de los ingresos totales de las empresas.

tarifas v los derechos de conexidn, porgue opinamos gue el
crédito no sacs de sus crisis a las empresas de servicios ph
blicos ni resuelve lo referente 21 aumente de sus coberturas
insuficientes, lo prueba 1z situacibn de estas en el Distrito
- . Especizl de Bogotd, en donde las tarifas no dejan de aumentar

¥ centenares de barries padecen de falta de zgua luz o =zlcan

o

presup.Lests
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hnasta is saciedac, con nerifes en teo

nacionsal, sndeudesdas |l

pes wmarimos ¥ por Supuest 21 borde 6e 1s banca rota ne po

drian acometer las obras gue exige 1 so0luciln iel faltante
e 4.5:3 - -RecrescidB. - e o o el

S: 1z deficiencia de sarvicio de acueducto, aicantarillado
y energia ha censtituide v constituye un serio preblems pa
ra les oferentes y demandantes de viviendas, la recreacidns

no io €5 mENOS.

A 1&5 viviendas populares se les ha reducido tante su tama
a fo gue rTesulta casi imposible que sus habitantes encuentreéen

un lugar gdonde puedan recrearse esto hace necearlo la cons

P

truccidn de parques recreaczonales dentro “de ios conjuhtos

VF‘ L recidenciales. o :
i - o ~

L \ e
. - B

Cremos la necesaria ia cres~ibn de una politica de obras ph

,blicas gue garantice la eéificacion ¥ dotaczon de pargues,
escuelas, guarderias, puestos de salud’'y centros comer51a1es,
agl como de transporte ¥y Otros servicies a 1la comunldad Los
conjuntos habitacionales wmal ubicados,que carecen de €588 Pres
tacionesro de facilidades para obtene las producen serics tras
tornos.en el ordenarlénbo de ;éé rlcu declai deééqﬁiiibfgr e
oferta 1 deménda de dichos servicios en ciudades gue, como la
mavoria de las colombianes, afrontan deficit en sus instals
ciones recreacienales, educativas y de salucd principalmenée.
"Hasta el momento, he denunciade Camacol, las previsions de
construccién de vivienda no han sido, acompabadas por previ
siones presupuestales de estos srevcics ni se hs dade la coor

dinacién interinstitucional pare ell

_AT-‘ & rtravés de igs Caijss de khorro v Vivienda & debe impulsar

jtal
102
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is lipes de creditcs apra meljorary £1i GESATTO

rrTos urbances. Lz Resclucifén &40 de 1983 del BCH exigen cier
tas normas minimas urbanistices v arquitectbnices gue son,
per 1o general, mE&s estrictss gue las de los municipics en

cuantc .& .disefic . se refi,

e
capacidad ce cumplir satisfactoriamente,.
&, b PROYECTOS ESPECIALES EN CARTAGENRA

Lo 1 Zons Suroriental.:

Dentro de las obras ejecutadas en el Plan de Desarrollo Prc

grec1vo de zonas subniormales se destaca la finalizacién del

segunao proyecto de desarrollc urbano de la zoma suroriental

de Cartagena, con un costo de 3.05021 millones de pesos.,

"Este proyecto desarrollado mediante convenio firmado en 1679

entre la Repiiblica ﬁe Colthia,‘BIRF v el ICT comec organismo

o

ejecutcr, beneficid a maés de 90.000 personas residentes en 18

barrios de la zena de cobertura mediante el mejoramiento de

sus condiciones fisicas ¥ ambientales para integrar el desa
rrello urbano, tales como 1la construccidn de canales., vias

de mccesc, reilenc ce terrenes centros de desarrclla vecinal

!H

L otee s O &

pars eAtPnaer ics servicios & la comunidad; dotacibn Ge servi
cios publicos ¥ otorgamientd de préstamos pars la 1egallz&C1on

de lz temnenciz y mejoramiento de vivienda.
4.6.2 El Campestre.

B!l Campestre estid enmarcado dentro de los provectcs especie
e

les rezlizades per el Instituto de Crédito Territorial em la

ciuvdad de Lartzgensa,

En frea ce rerreno donde fue construido fue de €3.810.0 parsa
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iendas de BES. E} velor del programs en mi
ies fee Ge §825,47¢,% vy el valer premedio por vivienda de

La ~urbenizacidn-goze d& upz..localizacibe privilegiada en

1a ciudad ya gue se encuentra cerca al centro v ls vez, tTie

ne fieil accesc a los grandes centros geporrtivos. Se ha no
tadc un rapido progreso en esta grbanizacidn gracias & les
grandes esfuerzes en el desarrollo progresivo vy en el mejo

ramiento Ge las viviendas de sus habitantes.

£ n las tables 8, ¢, 10 yfll, mostraremos los programas ade
\antandos por ol ICT en los afos 1982, 1983, 1984 y 1985
respectivamente, ¥ gque comprenden adem@s del Campestre‘oirm
baffios de:Cartageﬁé tome los Calamares, Gaviofasp Lag Lomas,
Nueve Bosque,'Chapacﬁa y‘San Mateo, entre otros gue estuvie

ron dentro de los programas especificos del Instituto.
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Antes de empeuar nuestro anallsls sobkre el papel desempena
do.par el secter gde 1s-canstracc1c n.como factor remctivador

de nuestra ﬂ:auami§47&1 cual fus en su juicio el rel ‘asigna

B

"do por la peolitica economlcn del gobierne del dbctor Beiisa

fio Betancourt en su 1n1C10 Debemos considerar que nuestro

o
'n
rt
=1

udio no pretende dllu51dar eI debate exigtente entre los

.08 sobre poner_que pra¢trica un modelo de': ‘édesarrollo

i)

d mE

o
-0
)

econdmicc que contempla 61 gue existe un sector denominado

"lider" que se constituyz en el eje de la estructura econd

-mica de un eje de 1z estructura eccnémica de un pais.

v

Be todos es comocido come en nuestre pais hay po szc1ones en
contradas al rTespectoi va que algunos tedricos COHSIderan

que se debe asignar un papel preponderante a determinado sec

tor de la economia, para gue este 2 su ver mergue la pauts

efi cuanto 'zl desenvélvmiento & las activiaded d¢el aparato
productivo {entre ellas ‘destacamos a Lauchliwm Currie). Utros
tedricos consideran gue debe existir une imterrelacith entre
los tres sectores de iz economia pars gues en forme conjunte
logren armonizadamente llevar a2 cabo tode el procesc procuc
tivo vy lograr asi las metas propuestas en cuanto al desarro
Ilo econdmico del pzis.(destacamos & Carloes Lleras, Urritia,

~

Beiarance, etc). Aungue no des scartgn, gue exriste un SeCcior,ye

sea alg viera gue per su voliimen ée actividad, nivel tecno
logiceo e inversiéﬁ gde capitel gue determinads mOmentso tengs
cierte Liderazgo schre los demis sectores de ls ecaonemia.



Primero cue el Dr. Betancournt.ern su.campafa.electoral tomd

é
¢ezempefado por el sector e ls construccibn el cual Fue
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escogido come elemento reacti e 1

por el gobierno anteriocr en base & ¢os motives esenciales.
como eslogan gue de llegar a la presidencia suv principal ob

fetivo seriz el de dotar de viviends a les clases populares

en vistas del marcsdo déficit habitscional existente en nuesd

tro pais.

El otro, .que ante la actual situacidén de crisis econgmico
gue gaolped a paises desarrollades, y atn més logrd lllevar

a situaciones criticas a paises‘ccmomel nuestro, como Cconse

cuencia de esa

desempleo v la

grave crisis en donde la deuds externa, el

inseguridad atentaban contra el normal desen

volvimiento de cualguiera economiza,

La practics econémica del anterior gobierno gﬁpez&ha poner
en préctité ecag directrices tendientes & reactivar la eco
ncmia del pais a través del sector de 1a construccidn, pero
Se enconltird con divérsos obstfculos parsa cumplir su cometido

entre elleos destacamos:

~a - . - -

Se encontrd un sisteme fingnciero é&n crisis aguejaGo de ung

serie de guiebras, lo cual se constituye en impedimento pa
re la capracibn del ahorre privado, el cual es una fuente de
financiacibn pars 1a'ccnstruccién ge viviende. Ei gobiermo
tuve gue vers: en ia necegsidad de maciomnalizar una cantidad

de entidades financieras con el fin de recuperar la credibi
lidad del pGiblice en el secter, conllevando une serie de cos

tos gue tTodos copocemes por pzrie del estado.

& administra

bt

El elevadyp déficit fiscal, el cual viene desde

i)
~
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c
"n‘ther8nte'en-cwanto—ai,£iujd_de dine:o_ggr'paft

e
i~ beciaz los objetivos perseguicos,

Sip embarge 12 administracibn bBetancourt tratd de corregir’

el desequilibrio en tas finanzes piblicas & craveés de.
forms tributaris aprobads PpoT el Congreso & traveés de

Sa., peroc RO logrd los ocbjetivos propuesto= ya que el

la re
ia Ley

incre

mentc de la 1nver51on publlca no fue el esverado, ni los re

sultados de las reiormas pu&ler01 sanear las finanzas.

Lz politica de reactivar la eccnomia a traves de la vivienda

popular tuve su ma JOT AUBE en log afios 1983 y 1984,10 cual

&
se puede deducir coD é35fras dadas a conocer PpOr planeacidr na

cional en el sentwdo éﬂl ipcremento que tuveo la- 1nver51on en

vivienda dentro del. gasto sou1a1 del goblerno central.

Es

asi

como esa suma ascendid a $0u.825 miliones en 1984, destinands

ce el 26,7% a s inversibn emn vivienda, gque pard de represern

+ar cerca del 6% del gasto secial central al 11,0% de &ste en

En estes dos afics se construvyd el 30.8% de todo 1o real

izadco

desde 1972, aho €n el cual se cret el sistemz UP‘C‘de aherre

pare la viviendz. Esto llegl & represSentar une pa:t c1nac-ur

ge 1.21% en el PIB en 1884 . Podemos observar como en stlo des
=focs el sector de ia vivienda rompié con lcs precedentes his
teéricos en cu..nfto & 1a &CT ivifac construct ora.

o aporie recon nocidée por todes fue (ue ice voliimenes ¥ cos
tos de produccién v egueridos fue el de leograr un importante

o
[
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cambio zecnol@gico en el gecter ¥e8 Que iz wndustrie produc
¢l misme procesc proguctivoe de la vi

viends iuvieron cue &adarptarse =1 Titmo comO 5¢€ sfectuara el
1an de vivienca. ks dmcir 1o nOVEQOSo del plan no consistib
é}‘emglear'la~CDnStﬁuéci&n como element'c compensador de las
tendencisas recesivas en el €orto plazo sino en el de~re;&£1
var la actividad construbtorc “"obijetivo conseguidc' gue Se
.encontraba paral;zada v pcﬁerla gl :erv1c1o de unsa pelitice

de profundo calado social.

‘Pentro de lia generacibn de emplec la politica de ‘vivienda 31
canzd & pérti61par con un 8.7% entre tos afios 1983 y 198& en
la creac1on de empleo pOT ‘actividad econdmica segun esti mat1
vos de 1a misidn Chennery, 1o cual demuestra lo p051t1vo de

1a poelitice implementa&a.

Pe acuerdég COR investlgaczones de FEDESARROLLO para esa fe

cha la actividad de la_cpnstxucc1on se manifieste "en forma
casi LDIVOCE sobre los cicios de empleo”™ ya gque ia :913c1on
empleo en-la CDnStrULCIOE crecid unoc a uno'al ritmo de acti
vigad alcanzado. De 211 gue esta investigacidn arrojé conclu
siones gue & pesar del esfuerzo hecho por el sector de 1a cons

5

truccibn en gencrer 1m@cr*aﬁ*e¢ volfimenes de ﬂmpTeo gue si can

1

=

siguio$ de heberse sengae COn e_ mismo enfasis en cuanio & IT
bros de inversidn el volumen hubiese sido mayor (y por ende me
vyor reactivacidn del zparato pridu;tivo}, ya gue log Iingrescs
medios de los trabsjsaores de lz construccion en 1984 fueron

s medic de los trabajadores de 1la in
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superiocres gu
dustriz, 1o cual nos sugiere Gue 1oz niveles de caliificacidn .

¢z 1z construccidn no pueden ser mencr & los de la industria.

N
Y
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o
o
o

e observar gue el estudioc ce FEDESARROLLD 13 mp'icitame&
er como céisthculo’ &l chietivo preopuesto {reacti

varcibn 6el aparato productivo} e1 desfase tecnolbgicce encontre

e
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Perc }le rezbn m&s impertante gue va & afectar le estrategis

puestas en marchs fue la crisis de’ sector extensivo, la cual

i

vino.a desembocar en. el procese €. aisute con,el FMI, a fin_

conjurar un dé&ficit en lz balanza cambiaria gue aunado.el’
a5fjecit fiscal glcanzd con desestabilizar la economis del
pais.

Dentrc ge lezs medidas gue efectaron el papel de la vivienda

deptro del proceso de reactivaciédn de la eccnomia gue venis

cumpliendc debemos destacar como en 1985 1la inve:siéﬁ social
(cémponente basico del plan de vivienda) cay® un 8,8% en re
lacién con el afic anterior (1984) COrréspondiendoie a la vi
vienda un 70,8% de laz inversibdn, ésto significa gque el sec

ter de la vivienda llevd el peso del ajuste econémicosen 1885.

Reiacionandc aln mas al sector.de la construccibn comoc eje reac:

tivador de ls economia conr el sector externo, Sse piiede notar co-

mo no puede deslindarse de este filtimo; ya gque el sector de 1la

construccidn por sus caracteristicas responde a estimulos exdge

nos y actiia come motor de crecimiento al mauntener una .gran deman
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stente v une e2lasticided ingresc de la demanda.
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L mode de sintesis, podemes concluir alirmande como jos-obieg

tives- programaces per k& po
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k pesar de gue el problema de la vivienda ha sido uno &é los,
de mayor and :1isig, y se han dade a conocer innumerables sé
luciones (muchas de las cuales fueron tomadas en cuenta por
léa administracidn Betaﬁtou;t en su pelitica econéﬁicé pero
ajustada & las premisas y objetivos emanados de la campafa,
electoral) creemes gue deben darse una serie de recomendacio
nes vy medidas gque permitan gue exista umna correlacifn entre
el papel 2 desempefiar por la actividad comrstructora y la so
lvcidn del grave problema de vivienda existente en nuesﬁrd
pais (sobre tocdo 2 las capas mis pobres entre ellas destacsa

mos la siguientess

Se debe buscar la piesta ern marcha de una verdadera reforma

arbana va gue la actual ‘tenencia genera diferenciaci®ér social

-~

T
per localizacidbn ¥y racicnalidad en la distribucibn espzcizal
= c

de la viviends en 'relgecibhn con le actividad
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seciales al ders rrolle de nevztrs ciudades y generan plusva

lias urbanas nc _aptzdas por el estado.

Se conocen cifrzs sobre come se disparaeron los precios de la
tierrz em un 45% ante lz denmande gue se ibs a generar jor la
puesta "en marcha Gel plan de vivienda, esto afects el mermsl



Eec indudable la importancia de contar con un sector finan

A0

'idad constructora. Ye gue

desenvolvimiento de la actin T
zfirma cué sin una referms sustanciesl de la propiedad de isa
I ipncrementar la poblacidp bene

rierra urbana es mas difici-
1

ficiada de un plan como el del gobierno anterior.

cierc vigocroso, debidameﬁte_regulado (es decir una legislsa
cidn gue RO permita.que.suceden heches gue generen ¢c&05 COMC
&1 sucedido en el peribdo 1980-83) que logre cumplir sﬁ'papel
ge irrigsr comn buenos excedentes de &herrd‘que pnrmi?eﬁmcon
tar coh recurses frescos a la economia v gue s¢ puedaﬁ dest#
nar al sector de 1la constreccidn. Dentro de unos parametroq
en el cual coexistan.tanﬁo +1 ahorreo privado como el ahorro_
del SECtor‘pﬁblicq'a fin de gue exista umna politica coherente
en la financiacidn de 1la construccibn de vivienda, ya gue to
dos conocemos como el gobiernc se vid en la necesidad de na

cionalizar una serie de entidades del sector :fimanciero a fim

de evitar una mayor incidencia de la crisis de este sector en

12 economia nacional; el gobierno se vid en 1l1a necesidad de

.utilizar grandes sumas de dinero evitando asi la situacidn plan

tesda anteriormente.

firrc fesctor & tener en cue nta =

PG

la elevade cartera morosa dque

s acumuld deb1ac s Tz Sxcencion del pago raé cuotas inicial

Y
th

\]

en el plan de Betancourt. Estec impidid contar com un 20% mas
de recursos. El aumento de la cartera moross se vid a fectado

por la caide de les inrgrescs Teales por parte de los p pleta

rios de vivienda.

Las autoridades del sector estan en mora de buscar una salida
a este grave problemz el cuel se he convertido en un clemente
perturbador y comntraccionista de la misma actividad; un estu

dio de Camacol considera gue a fravés de pomer en practica uns

103 . | R



20,

polivica de subsidio adecuada, gue incluye la intervencidn
del estedc v gue pUéda or un poco mas allad y con maycf ims
gianﬁién pueda romper lasg talasnqueras estructurales gue in
terfieran en lz posibilidad de adelantar coordinads v coheren

‘temente programas de viviendasS enm un contexto de. desarrollo

urbano. Se considera gue éste politica de subsidio debe es

tar oriemtads haciaz los estrastos de menores ingresos, los
cuales estan dedicando hasta un 40 y 50% del ingreso familiar

para el paego mensual de las cuotas del ICT.

"Uno de los instrumentos financiero de tipeo institucioral co

mo el sistema UPAC el cual fue,bueété en pfactica en la dé
cad del 70 como motor del sector de la construccidn, se le
reconocen sus logros positives #n cuanto al financiamiento’
de la actividad de 1la construc: 5n. En suv concepcidn se pre
sentd como atractive para los shorradores la llamada "correc
cidn monetaria, la cual se constituyd en un segurc para los
ahorradbres para proteger sus dienrcs de 15 tasa dé inflan
cién.e existente en la economia nacional. La politica econdmi
ca de Betancourt le asignd un papel preponderante en la finan
ciaciaﬁ del plan de vivienda, hasta un topo de 1.300 UPACS,

para los sectores populares. Pero las distorsiones inflaciona

)

Tias gue se& dan en economias . como la nuestras, el sistems. UPAT,.

oy

o

[}

m

a través de la correccidn monetaria (m&s exictamente ep 21 Sen
tido de fijar intereses sumamente altos & fin de proteger la

capacidad adguisitiva de dinerc ademis de otros facteres vienen
a incrementar la cartera de dudoso recaudo, & cifras gue van de
1.4% & 4.6%, en determento de los ingresos de los begsficiafios

del plan, lillevando a gue se pongan en préactica mecdidas como lz2

de los fondos de redescuentc, gue subsidien el ménor interés de
los usuzriocs de préstamo pare viviemda popular.
La magnitud de la problematics gue enfrenta el sistemz UPAC hs



.nos de los sectores de mas bajos ingresos. Por la via de la

‘pdtenciales Ge' ordén CLomunitario paréz lz soclucidn pariis

cidn )
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lievade & Que sea motive it su papel como 1RsSTrUu

mente ¢ financiaczibn o6e
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idad constructors, sobre
todo la viviends sccisel.

.
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Hoy em ¢iz se afirme gue pars s lvar el sistema UPAC de su
eminente baﬁ;a“roté se debe regresar 2" unsa equivgiéndia'es
trcita de 1la ﬁdrre;ién monetarie con €l indice de precio.
Otros desean desmenter al-sistema mediante ‘la liberacibn de:
intereses o de replantearlb mediznte una franja sosteniﬁa de
tasas ‘de interés qué;inc&rporen en forma menos liter&lijcoti
dial y ééumulétiva la variaciones dé‘precios a.las tasas. de

interés. Otres estudiasos van mucho miés alld y piden gue le

guiten al sistema la obligacidn "populsita"™ adscrita de aten

der la vivienda poﬁulér,iya-que {segiin ellos) los resultados

finales son mis negativos que positivos.

Se debe dar ur mavor impulso a 1a formas 'asociativas para la

construccidn .de vivienda, las cuales en muchos casos seon la
finica manera como puede llegarse en forma organizada a algv
autogestidn v la autoconstruccidn orgaﬁizsda Y& sea gue -8sta
se tome de cooperativas,fundacidn, asociacidn o comité&, va

gue 2113 es donde pueden encontrerse unc de los mks grandes

)

d

[
f

problema de 1a vivienazs en Coiombia.

L pesar de -gue 'sector mo €s el wbietive prigritario de la pe-

litica ecomnbdbmica del actual gobiermc, hz dejado entreveer gque

‘dicho sector no vE a ser uma rueda suelts dentro de sSuv engra

nale, ési.como se pl&nea‘poner en practica el sistema de vi
vienda "ciudad dentro de las ciudades”, tomande como base la
capaci&ad-tecnolégica'y ‘de egquipamientoc éeria actividad de la
construccidn (el cuzl fue lograde ern la anterieor administre

~
.

El esquema'ciudad dentro de las ciudades” tiene estudios

ot
o
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realizadcs desde el 1874, es
=e gongiders qué'vg dirigido
gue tienan ingrescs estables
se considera que el anterior

ra las actividades de la construccidn.
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ANEXO

- PRESUPUESTO
GASTOS DE ASESORIA:
hsesoria Econdmica : $ 50,000
Asesoria Metodoldgica T _20.000
TOTAL GASTOS ASESORIZ
GASTOS GENERALES:
Mecandgrafa | §  30.000
Fotocpias - ' 10.000
Transporte 10,000
Varios - 201000
Imprevistes ;;12}080

TOTAL GASTOS GENERALES

TGTAL FRESUPUESTO

£y

70.000.




ACTIVIDAD

ACTIVIDAD
ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

II

I .

IV

*a

.

-eidn. {03

. EConclusiones [

Ak

Presentacién. del Anteprovecte (4 semanas)

.Aprobacidn del Ahteproyecto (4 semanas) -

Kecopilacidn de Informacion (4 semanas)

Clasificacidn y Ordenamiento de informa

semanas).

Desarrollo de los Capitules Expuestos

(6 semanas).

7 - Y
Semanas }

Pregentacidon de Tesis (4 semanas).

[ - . —— e m e Lo L - L e

CEOROGRAMA DE ACTIVIDADES



{873 LG {975 (8% LS 1578 197 (980
TOTAL | capesy €M IS 64,256 (578888 TS0 TRAM  FAI6LE @673
IMCREMENTO W ES 2797 30630 36417 B2280 05T 423
ANUAL .
FUENTE CENAC i
- TABLA 2 |
NUMERO GE FAMILIAS NUEVAS QUE CONSTITUYERON DEMANDA DE VIVIENDA
EN EL PERIODO 1882 -1.986 B
1983 108 1985 1.586 TOTAL o,
EN CIUDADES MAYORSS — £2.250  B5S02 g2 885 §7.35 38988 - EBS
EN CIUDADES MENORES 10,677 l 163 1672 12,121 (5 535 e
52 977 95.665 100557 106472 3956 100.0

TOTAL F/LIAS NUEVAS
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/128 :

POR ESTRATO DT INGRESCS 11580
. NUMERD DE FLIAS " DEFICIT BOS

ESTRATC A DEFICIT POR

| (RILES) ESTRATO ("7
BAJO 1174 399 1 350

MEDIO BAJC 3890 16.5 - 29.9

MEDIO MEDIO 0.2 328 10,0

- MEDIO ALTG | 267 107 54

- MEDIO ALTO I 65 27 3
CALTO BLT “ -
ToTAL 2.209.6 561, 1
'y . FUENTECENAC . . L
L SRR TABLA &
DEMANDA EFECTIVA REALIL.980 )
f MILES DE FAMILIAS)
o VALOR DE LAS VIVIENDAS DEMANDA OFERTA
ESTRATE - e & - P
. MILES DE$ DE 1.981 EFECTIVA ESTHADA

BAJO ©so 35
MEDIG BAJC £00 - 1,200 324 73
MEDIO MEDIC {200 -2.000 266 67
MEDIO ALTO ! 2000 - 3500 37 7.6
MEDIO ALTO 1} 2,500 - 5.000 22 38
ALTO MAS DE 5.000 75 el
IOTAL 8.4 27,1

COLOMB LA
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ORIGEN DI LOS r*:'ij”ce*’ PARE LA F*F*H*’iﬁaﬁifi}?—é
o LS R o tesas 18
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: . . VALOR EN MILLOWES  PARTICIPACION
FUENTE DE RECURSCS - e o
: DE “eals e

ABORTES PRESUPUESTORAL: —
 RECUPERACION DE CARTERA -
CAPTACIONES NETAS UPL

€REDHO§N¥EPNO
77,500

§15.200 | 1000 -

D‘!’ROS RECUR‘:{}S F‘RGPiOS

EUEHTELPLAN DE DESARROLLO

JTABLA  ©
FINANCIACION DEL PLAN DE VIVIENDA
1986 -1,986 | :

'PAR'? §L59A PR
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o ‘

VALOR EN MILESDE &
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T
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o
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FCT
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CEVS‘
CAIAS
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e

FUENTE WFLAN DE mMEGARROLLD



. | 120
VIVIENDAS CONSIRUIDAS ¥V GERERACION OF EMPLED o |

Mo TOTAL Y TOTAL | TOTAL “

VIVITRDAS : 4TSS . EMPLED

| ANTIOGULA 9820 5.36 517.281.80

[

 ATLANTICO 15768 10,20 624,122 4 CooEAs $.56

C/MARCA 200ty 1286 O218R36 nEE KD

SANTANDER 13946 . 603 5EL67.20 20660 0 843
VALE 17,783 ° .52 850.037.00 ;o0e 1302

 SUBTOTAL C mmg . s0m 349646066 123869 - 5356

BOLIVAR | -z,.sso“ __ ‘2_6".7*-  1B1.762.60 6.035 o 278
i-éO‘i’AC‘A“, ; 252 2w 19651740 X 301
cALDAS 5893 3.82 159002 BIT2 . T

CAUCA 7686 (85 830897 6,086 280

CLLCESAR ... ... 1027 U O TA 3465 180
CQRDQQA 5403 350 182.183.00 e4s¢ 178

HuiLA 2890 b7 HO, 153 40 2902 160
MAGDALENA (728 3;96 - 154 374 91 5 455 2.36

META - 267 AR 5. 7¢¢ 748

| NARING ¢ 300 - z?af"fa,c}se : 6312 3T
)i’ N S/DER | | z,wg‘ CEE O AG2558.5 168 1.5€
- QUINDEG | 5,250 34 216,945 70 7, 68E 23

RISARALDA £ 580 6,77 28T 5N R RO tEE & 4D
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CORNTINY
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0N BE LA TABLA 7 45

: T - : ey
WETOTAL “\ TCRAL ToTAL /s
. e T TREDT
VIVIENDAS RTSS _ EMPLED

ol
W
N
-7
&
Ea
-

4ot
[
£
£

- sucrE 2675 F.60

PR
ot
.S

WLIMA S A 1 . 268358.00. 9.5 &

LA
S
£33

-—r

£z
D
5y

SUE TOTAL 2 66121554 st2r9 076

 cAQUETA 1607 L7 . 7066080 2.503 1.08
CHOCO e ~ oss | 26.92€ 50 9s¢ Ot
ciRALDOT 35K 22 150399 20 5328 230
GUASIRA \ | 539  '1 o 67.768.52 2400 104
Lenita 199 oo . 7369 88 21 on
SAN ANDRES s om o nemeEe %8 0B
TUMACO . 786 | 050 26.138 00 Cem 040

- CSURTOTAL - SREIRIES TV 5 D 1 N {0 - N 558

T0TAL EGL &5 AG0 6. 5B LG8 231288 | 100



PROGRAMAS DE VIVIENDA POPULAR ADELANTADGS

A T

b o

)

LAS GAVIOTAS

LAS GAVIOTAS
LAS GAVIOTAS

NUEVO BOSQUE
CHAPACUA

CHAPACU A
CHAPACH A
CHAPAGU &
TCTALES

22.016.282 93

TL 818 25
503000 .00
717.5¢5 00

1g 097, 806, 75
3.829.260. 83

21018564 67

205 037777 8L

POR
£L. 127 DESDE SER/ 82, A DIC/ES |
PROGRAM A N* DE VIVIERDAS EJECUCION RESERVA L
CoET e T PRECUPUESTAL -~ - PRESUPUESTAL - ..
CAMPESTRE 2 046637, 81
. CAMPESTRE | 772 46206
C AMPESTRE 117667500
- l'CAMPES'_FRE 46.720.000.00
 CAMPESTRE 73 818.043.25
CALAMARES . 3.000.000.00
CALAMARES 19.253 600.00
CALAMARES 200 068.436.62
CALAMARES 114633 66
- CALAMARES 22 171425 .24
CALAMARES 2.022.920.00
LAS LOMAS S, 837,818 TL
LAS LOMAS 1.652.307.99

%0.153.70

G2 31579

FUENTEINSTITUTE DE CREDITO TERRITORLAL
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VIVIENDAS CONSTRUIDAS Y GENERACION DE EMPLED

T&.@Lé 8

122

- NUEVO BOSQUE
. NUEVO BOSQUE
| COMURNEROS

- PALMERAS

CAMPESTRE
CAMPESTIRE

CAMPESTRE

SAN MATED

90.152.016 .30

5.507.467.44
136 30,154 892 40
1000 | 198.719,523 84
583 .86 .ssé,ssc..ﬁ_a
- 17,233,204
26000.00000

TR 26373 512 86

S B0530334 .. L.

PROGRAMA N DE VIVIENDAS — EJECUCION RESERVA
. PRESUPUESTAL PRESUPUSSTAL
CHAPAGU A R T T S
. R.DE CRILE W 104 L PEAT97L.50
CALAMARES V. 553 | £5.605.257.70
“CALAMARES 1 306 . FRS@TOGH
CALAMARES V | “0.931.°531.82
. CALAMARES IV 73 o 17.879. 0R.39

FUENTELINSTITUTO DE CREDIIO TERRITORIAL



VIVIENDAS CONSTRUIDAS Y GENERACION DE EMPLED

TABLA

4
10

15

PROGRAMA

CAL AMARES

| CALAMARES V
" CALAMARES V

CALAMARES ¥

. CALAMARES M

CALAMARES il

CALAMARES IV

CALAMARES
SAN MATED
SAN MATED
SAEN MATED
CALAMARES
CALAMARES
CALAMARES

 RUEYO BOSOUE
. NUEVO BOSQUE VI

HUEV(Q BOSQUE VI
RUE VD BOSQUE Vi

R_DE CHILE
R, DECHILE
‘R.ODE CHiLE

- R DECHILE -

R.DE CHILE

PALMERAS

PALMERAS
CAMPESTRE
CAMPESTRE
CAMPESTRE
CAMPESTRE

- CHAPACUA

CALAMARES

v

CALAMARES Wi
NUEVO BISCUE

COMUNEROS

CALAMARES V

CALAM ARES WV

PALMERAS
TOTAL

573

278268875
2.01,60560
I5 837767 5!
3.800381.57
24.880.995.50
¢ 71915865
7423 41528
190.425. 7

10.755.827.43
2.060.04823
2.720.36583
6.251.672 89

- G0068L.8
667,440 96

32,508,638 .00

6 767.88 .04
18,575 531 .00

1.878 43500 -
10.(31. 52381

t 902 67113

784878419
950 13735
134 461666 28

33.794.926 92

§3.423.330.&
.26.000.000.00
64,198 727 45

21.367 06022
6.102.085 01

55¢ 838.690.6¢

N*DE VIVIENDAS EJECUCION RESERVA
- ‘ PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL
 CHAPACUA - . _ T T T
CHAPACUA sse51993
CALAMARES V {65.286 3L
CALAMARES 678 558 85
CALAMARES WV 12156300

1.393.80t.55,

16 182 742 30
(. (95 393.8%
i _L05. 88570
694 ‘80610
9,687 453 &7
1 637, 056, 61
65.826 $76 16
1320.923.666.16

FUSKHID GaSTITUTO DE CREDITC TERRITORIAL
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VIVIENDAS CONSTRUIDAS T GENERACION DE EMPLEQ
. PROGRAMA Ne DE VIVIENDAS EJECUCION  RESERVA
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL
SAN MATED * _ 4.023.860, 57
SAN MATED - %1.G1. 65
CALAMARES V. 0,734 5% . O
“CAL AMARES 566,098, 53
CAUAMARES I 9.308.2% .60
CALAMARES il ‘._5'58_&9_3.;5
'NUEVO BOSQUEV! 20.677.456.00
NUEVO BOSQUE 2.059.911.84
CALAMARES WV 2.3%:40735
 CALAMARES 140,066 4!
PALMERAS 116.980.915 08
PALMERAS 23399.688 29
CAMPESTRE S1.410,113.2!
CAMPESTRE 8 463.935.47
CALAMARES , 2986 20015 ; |
R, DE CHILE 3.752.891 45 h
R.DE CHILE 225.473.48
CALAMARES 1,906 776 44
CALAMARES 3.261.731.57
PALMERAS .31, 768.655.5¢
BALMERAS 10,112 805.2%
CAMPESTRE (3,375,095 2
CAMPESTRE (97316517
TOTAL £15 362, 404,57 253417 686 .46

125

FUEKRTD RSTITUIS DE CREDITO TERITORIAL
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