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INTRODUCCION

19

La agroindustria es una actividad productiva reiativamente nueva que,

a'pesar de poder considerarse como una jnterrelaci6n entre  elementos
del sector agropecuario e industrdal, presenta caracteristicas propias

diferentes a la tradicional industria de alimentos.

Las relaciones que existen entre la agricultura y la _.industria son
complejas. La funcidn bdsica que -corresponde a Ja agricultura en- su
cardcter de abastecedor de alimenios para los obreros y de muchas ma-
terias primas quefrequﬁerE“ Ja industria es tan sdlo un f&éfo};'aunque
tal vez el mis esencial. En la mayoria de los paises -en desarroilo ,
Jas exportaciones agricolas estdn 1lamadas a proporcionar la mayor par
te de los ingresos de divisas para la 1mportacﬁén de los bienes de ca-
pital gue requiere la industrializacidn. La agriculitura libera mano

de obra y, a menudo, medios de financiacion para la . 1hdustria. Por
otra parte, la poblacién agricola proporciona un mercado - para los
productos industriales, no sélo en lo que respecta a bienes de consu-
mo, sino a una amplia gama de elementos de equipos y meteriales usados

en la produccién de bienes agricolas.

{2 egroindusiria comprende una extense Gama de actividades proouctivas,



que abarce desde adecusciones primerias, hasis procesos mEs compieios /i
que incluyen operaciones  oe irensiormacion y cumercﬁaiizaciQ@iﬁe e -

terias primas de origen agricola, pecuario, forestal y pesguero.

Para facilitar el desarrollo de 1a 1nvestﬁga;ién, hemos dividicdo el
plan en cuatro capitulos donde consideramos se anaiizan 10s aspectos
mis importantes del sector, & saber: Un primer cepitulo general so-
bre la evolucibn y desarrﬁWlo'de} sector agropecuario y del industrial
en la economia del pais durante los @ltimos cuarenta afos aproximada -
mente, tratando asi de 1legar a la interrelacidn de ambos para formar
el sector Agroindustrial, y tratar de obiener una definicién bastante

acertada de 1o que es este sector.

En un segundo capitule se aralizard fas principales agroindustrias.tan
to de la rama alimentaria como de la no alimentiaria, destacande las 11
neas-dé pﬁoduccién que se desarrollan y'la”contribhcién de cada una de
é13las dentro de la economia nacional.

E} tercer capitulo tratard sobre los principales indicadores econdmi-
cos que intervienen en el sector, y el cuarto capitulo scbre algunas
politicas econfmicas éue afectan su desarrollo. Por Gitimo, se hacen
unz serie de conclusiones y recomendaciones con base en el andlisis de

Ta investigacidn.

[aW]



0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es comiin plantear T1a agroindustria como un 'verdadero motor -de desarro-
1o. Empero, olvidamos algunos.términos de referencia que permiten
entender y ubicar mejor su verdadera esencia para, sobre esta base, di

sefar una estratégia que pueda ser valida y ofrecer un futuro estable.

Podemos observar gque en_huestro pais no se cuenta con un concepto cla-
ro, preciso y completo del fendmeno agroindustrial, desconociéndose
por 1p tanto 10s elementos esenciales que 1o componen.

Por 1o.cual, es fundamental revisar las tradicionales definiciones del
concepto de Agroindustria.para poder aprovechar mejor las politicas ¥y

recursos que la favorecen.

Nos_pregﬂntamos*entonces: iCémo ha sido el desarrollo de,]a.aéroindus

tria en Colombia y cual es su cituacion actuaimente?

0.2 DELIMITACION DEL 7PROBLEMA , :

0.2.1 = Fﬁrha]
0.2.1.1 Espacio

=



hi;ﬁpeterminanﬁeﬂigradoﬂderdesarroTTOWde?1a*aEfTVidéH“éﬁFB?ﬁHﬁ%triql on Co-

A

la investigacidn se hard @ nivel de= tody el territoric nacicnal.
0.2.1.7 Tiempo
Para la realizacion de nuestra investigacidn, tendremos en cuenta el

periodo comprendido entre 1970-1986.

0.2.2 lMateria]

0.2.2.1  Variable Dependiente

La agroindustfia como actividad & como sector propiamente dicho.
0.2.2.2 Variable Independiente |

Asistencia técnica, consume intermedio, politicas gubernamentales, tec-

nologia, produccidn bruta, crédito, valor agregado, comercializacidon y-

mercadeo.
0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
- 0.3.1 Objetivo General

B e L m= =

lombia y evaluar sus repercusiones econdmicas.

0.3.2 Objetivo Especifico

Relacionar la aciividgd agroindustrial con otros sectores de la econo -
mia, especialmente el agrobecuario‘y el industrial. |
Determinar que ramas y lineas agroindustriales, alimentarias como no a-
Timentarias se han desarrollado en el pais.

Estimar la participacion del sector en.]os principales indicadores eco-

némicos tales como cobertura, valor agregado, produccidn bruta, etc.

0.4 IMBRTANCIA -

En la formulacion de las orientaciones ds politica, se reconoce qus e .



A4,

ggroindustria, por su ubicacitn en el procesc progucfivo y por la fun
cibn integradora que ﬁump]e de las actividades primarias con las de
@ransformacién y la posterijor distribucién de bienes procesades en 10s
centros de consumo, genera un conjunto de interrelaciones y de efectos
econémicos y sociales sobre el sector agropecuario en particular y 1a‘
economia en generaT.

Es un tema de interés para el desarroilo del pais, aqui se muestra la
capacidad agricola con que cuenta el pais y sus posibilidades de una
mejor utilizacién que beneficien tanto al productor. Se mejorén sus in
gresos, trayendo consigo un mejor nivel de vida; y el consumidor
tiene la oportunidad de escoger sus productos entre una mayor variedad

.-
teniendo en cuenta la calidad.

C¢.5 FORMULACION DE HIPOTESIS

0.5.1  Hipétesis General

B il B i

“’ET“dé?gfﬁbTTB'Eébi%ﬂzgré{;dagz;;;‘é; Colombia no’;é permitido que ésta
se constituya en un sector §615do que le permita al pafs avances econd
micos importantes.

0.5.2 Hip6tesis de Trabajo

El desarrollo del sector agroindustrial se Togra con verdaderas politi
cas gubernamentales, que lleve consigo avances tecnolfgicos y una 6pti
ma asistencia té&Ctnica con implantacidn de créditos que beneficién al
sector. Ademé; de eficientes canales de comercializacibén y mercadeo
qué se‘reflejarfan en indices ecnnémiéos como produccidn bruta, valor
agregado, y.éonsumo intermedio, que muestran la participacién de la

agroindustria en la economia nacional.



__menos._el.valor del -trabajo a principios dé1"ano.”

0.6 OPERACIONAL IZACION DE LAS HIPOTESIS

VB.6.1 Definiciones Conceptuales

Agroindustrié: Empresa integrada que 1nv01uéfa la produccidn de ma te-
ria prima agricola, su transformacién en productos f-nales, y subpro -

ductos que son empacados y comercializados por el combinado.

Industrializacidén: Accidén y efecto de hacer transformaciones, conver

tir lo que la naturaieza tiene y puede producir en otros bienes,median

te el uso de factores técnicos, humanos y de capital, que se satisfa-

cen a medida gque avanza el proceso.

Produccién Bruta: Es igual al valor de todos los productos del estable
cimiento, mds los ingresos por trabajos industriales o servicios pro-
porcionados a otros, mds el valor de los bienes expedidos en la misma

‘condicibn en que se recibieron mds el valor del trabajo de fin de ano,

g e e STme Tma TR T L RS g

Sueldos y Salarios: Se define como la remuneracion que recibe el tra-

bajador en dinero ¢ especie, en forma peritdica o diferida.

Consumo Intermedio: Valor de los insumos consumidos en el proceso pro-

ductivo. ’

Valor Agregado: Es el total de los ingresos percibidos por el uso de
los factores productivos participantes en el proceso de produccidn du-

rante el periodo estudiado.

) £4 hdmFeFiteFr
Faragnada gg MMangd



Mercadeo: Desarrollo y ejecucién de sistemes de ventas y distribucién

de productos o servicios.

Cuotas de Importaciones: Restriccidn impuesta por el Gobierno scbre

la cantidad de ciertos articulos que pueden entrar a un pafs.

Comercializacidn: Compra, venta o permuta de productos,

doles condiciones y organizacifn apropiadas.

Asistencia Técnica: Transmisidn de la aplicacion de 10s

proporciondn-

descubrimien-

tos entre los distintos sectores econbmicos para procesos de produccidn

de bienes y servicios.

gastos as produccidn.

0.6.2 Definiciones Operativas
VARIABLES INDEPENDIENTES. ... ~--.-INDI CADORI- = - ~ == ~=FUENTE ~
Agroindusiria : Oferta de produc IDEMA
tos agricolas DANE
SAC
Politicas gqubernamentales Crédito, tributacidn, Planes de
tasa de interés, Desarrollo
Valor Agregado ‘ Factores productivos DANE
produccidn bruta, SAC
consumo intermedio.
Consumo Intermedio materia prima nacio- DANE
nal y extranjera, SAC

2\



VARTABLES INDEPENDIERTES

Acistencia Técnica

Comercializacion

Crédito

Indicadores econ6micos

Tecnologia

Mercadeo

INDICADOR
Calidad, normas rer-

dimientos.

Canales de distri-
bucidn, producto -
res; mayoristas, mi
nbristas, consumi -

dores.

Instituciones

financieras

Cobertura

Sueldos y salarios

Importacidén de ma-

quinaria y equipo

Transporte,
almacenamiento,
restricciones de

tipo legal.

~ PROEXPO

SAC
Departamen
to de Con-
trol de
Alimentos.
IDEMA

SAC

DANE

Banco de la
Repiblica
Irl

DANE

ICA

Iy

IDEMA



R At

0.7 MARCO TEORICO

La agroindustria integra la agricultura con ia industria, mediante el
procesamiento y transformacitn de leos productos agropecuarios, asi mis
mo, al cubrir tanto 1la produccion coﬁo 1a distribuciﬁn y el consumo,ge

nera una serie de interrelaciones y efectos socio-econbmicos que con -

viene describir.

Desde el punto de vista econbmico, los aspectos més_imﬁbktantes se re-
1ac1onan con los cambios en el ingreso y ei empleo, 10s aumentos de ac
tividad agropecuarias, Ta jntegracién regional, el desarrolio y Ta di-

versificacion de la produccidn y de la infraestructura fisica.

£1 sector rural en 10s paises en via de desarrollo, como Colombia, pre

sentan una estructura productwva desigual, fruto de la forma como he-

'mos pasado de un yugo colonial a otro neocolonial, la gran concetrac1on

de Ta prop1edad agrar1a, “Va tendencia nuestra de sat1sfacer 1ntereses

de oligarquia rural, burguesia comercial, sin tener en cuenta nuestras
propias necesidades, ni adaptdndose a las condiciones propias .de nues-

tro desarrollo nacional.

De esta manera se da. un gran auge a la agricultura cap1ta11sta tecn1fT

cada a expensas de Ta agricultura tradicional artesanal, produc1endose

un subsector con a]tos niveles de incorporaciﬁn tecno1égica, ingresos

y emp]eé,'y otros con una carencia de actividades d1nam1cas que promue
.

ven 1a productividad y el ingreso. Por ]o tanto, se da as1 or1gen 2

una problemitica compleja ¥ diversa de la agricultura cotorbiana, .que

25
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no permite hacer ceperelizecitn sobre diche sector, : c;laxﬁ

ta industria del sector febril como actividad de procesamiento y trans
formaciones, la que puede darle dindmica al sector rural e introdhcir
en €l unea divfsiéh del trabajo que reiteradamente diversifique la pro-
duccién y la actividad humana. Pero el desarrollo del sector manufac-
turero, témbién estérregido bof las leyes del desarroilo y subdesarro-
11o de la explotacidn capitalista. Se dS una division del trabajo en
el sector agrico]a donde la pequeha propiedad produce los articulos de
subsistencia y alientos necesarios para mantener a preéio bajo 1a re-
produccién de la fuerza de trabajo urbana y rural y la agricultura éo—-
mercial destinada a los productos para exportacion y realizacion en ei.

exterior de la plusvalia producida en el interior.

E1 sector industrial al generar tanto bienes de consumo COMO de produc

e i e armerd e e o B Sl

—

’_‘”*cﬁén;“ahméﬁté"§U:déﬁéﬁdﬁ”ﬁd?“ﬁéfﬁ?ﬁé@gﬁ?ﬁﬁé§A§:aTiméﬁ? s para las per-
sonas que sostienen 1z actividad industirial haciendo que la agricultu-
ra dependa en su desarrollo de las demandas generadas por la industria;
ademés el sector manufacturero deménda también del agro, meno de obra

y capital.

E1 sector del agro demanda del sector industrial maguinaria, tecnolo -

gis, mano de obra capacitada ¥ capital.

Por lo anterior, el desarrollo de un sector afecta en iqual medida el

desenvolvimiento del otro.

10
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Dentro de este proceso de desarrclic decigqual en que se ha desenvuelto
nuestra historia, podemos analizar que se han cresdo Bif{cu}tadeg y
las interrelaciones agricultura-industria han sufrido traumas econdmi -
cos y sociales que configuran una serie de_distorsiones en la forma-
¢cidn y ampliacion del mercado internb, con las coﬁsiguientes fallas y
dificultades estructurales en el funcionamiento de todo el sector eco-
némico. Dificultades que se han traducido en migracidn rural-urbana
que genera desempieo,.subémﬁieo y marginalidad urbana; existencia de
dreas deprimidas o simplemente no incorporauas al mercédo en el sector
real; falta de integracj6n750c1a1, econdmica y politica a la vidé‘ na-
éioqp] de amplia capa de pob1ac16n rural; desigual distribucidn .. del
ingreso; baja productividad agrico1a;‘inef{cienc{a en los s{stemas de
distribucidn y comercializacion de ﬁroductos7agropecuarios, carenqié
de infraestructura fisica y social; desigualdades regionales y una ine
quitativa distf?bucién regional de capacidades empresariales.
ToﬁaS‘estas caracteristicas estruétura1es, creadas a través de muchos
afios de crecimiento vy desarrollo se han tratado de resolver mediante
la creacion de una actividgd agroindustrial que integre aspectos agro-
pecuarios—industria1es, fihancieros,'estatales, de servicios, en fin,,
que 1nterre1ac1onen todos los sectores de la econom1a, de manera que
esta nueva actividad le inyecte dinamismo al sector agropecuar1o mejo
ras a2 los sistemas de comercializacion, generacién-de nuevas activida-
des indﬁstria]es cpn-miras a ampliar el mercado interno, .a ser mayo%
Y2 integracion entre la actividad febril y la agropecuaria, es decir,

identificando las tareas 1ideres del desarrollo para esta nueva activi

11
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(U\

un dinamismo en ta divisiorn gal trebajo e treves do e interaccion 4z
miltiples fuerzas y elementos econdmicos, sociales y polticos, empren-
diendo acciones en todos los sectores, es decir, se utiliza la integra

¢cién agroindustrial, como un instrumento de desarrollo econdmico y po-

e

15tico. Se quiere determinar en esta investigacidn a través del ana-

Tisis histdrico- socwoeconomwco, si en Coiomb1a se ha desarro11ado un
sector agroindustria], dentro de gle marco se ha desenvuelto, las ca-
racteristicas que lo han determinado, qué intereses intrinsecos To mue
ven, a qué clase social beneficia, qué efectos produce en nuestro desa
rrollc’ socioecondmico 12 forma;ﬁén de dicho sector. 0 si pof el con-
trario, no podembs hablar de un sector agroindustrial, sino de ramas

o lineas agroindustriales.

0.8 METODOLOGIA

= == e e v s e e —_— e
S il P -

En esta 1nvest1aacaon se comb1na e1 mctodo c1enb1f1co de ana11s1s des-

criptivo-comparative.

Fcte estudic se haré com base en chservacidn documental tomada de Tas
principa1e< entidades relacionadas con el sector comd sS0N los datos

de]'DANE, Banco de 1a Repablica, 1CA, Fondo Financiero Agropecuario ,
Ministerio de Agricultura. Asi mismo, 1ibros, folletos ¥y revistas es-
pecializadas, periddicos que contengan aspecfos histéricos y actuales

Gel desarrollio del sector y su problemdtice.

También se hardn entrevistas informales @ personas relacionadas y cono

cedorgs del tema.

12
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1. ASPECTOS GENERAILES

Nuestro sistema econdmico estd fundamentado en el agro. La economfa colom
biana muestra la tendencia de tener una gran vocacidon agricola, ya que el sec
tor agropecuario ha jugado sierﬁpre un papel decisivo. en el des;:lrroi.lo de la na
cidn, hecho que se manifiesta con la vinculacidn de este sector con los demés

sectores productivos.

El sector industrial al generar fanto bienes de consumo como de_produccidn.,. Qui-m----

I L st R SR T

menta su demanda por materias primas y alimentos para que las personas que sos
tienen la actividad industrial haciendo que la agricultura dependa en su desarro
llo de las demandas generadas por lo industria; ademés el sector manufacturero

demanda también del agro, mano de obra y capital.

A medidd que se desarrolla Ialogriculfuro y la gqnaderrl'c en un pais en evolucion,
se crean las condiciones y lo necesidad de organizar el beneficio y el procesa
miento de sus productos con el fin de lograr su aprovechamiento méximo de acon
dicionarlo para sus usos finales para lograr un mayor valor agregado en beneficio

de lo economia local.
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Es asi como surgen las industrias complementarias de la agricultura y la ganade
ria, que con el avance de la tecnologia moderna han ido adquiriendo cada vez

mas importancia y ampliando sus posibilidades.

En el curso de las dos Oltimas décadas, la agroindustria se ha convertido en un
factor clave para el desarrollo de los pafses latinoamericanos. El consumo y el
empleo de productos agricolas, frescos o transformados domesticamente, ha dis
minuido en forma considerable y tiende a perder cada vez mayor importancia an

te la creciente demanda de elementos procesados industridlmente.

Los especialistas en la materia aceptan que la integracidn de agricultura e indus
tria constituye un fendmeno irreversible y que se trata, ademds, del camino que

deben seguir los pafses con déficits de_produccidn alimenticia-afectados tambign ™"

por la desnutricion y la dependencia tecnoldgica. Coinciden también en que la
agricultura contribuye a frenar el éxodo de campesinos hacia las ciudades'y a

crear nuevas fuentes de trabajo.

Los sectores agropecuario y agroindustrial y la comercializacién de sus productos,
generan en Colombia cerca del 37% del PIB del pafs, el 40% del empleo, el 70%

de las exportaciones y més del 90% de los alimentos consumidos en el pafs.

Si bien estas cifras revelan la importancia de estos sectores, su desempefio recien

te ho sido poco dinamico y, por lo fanto, lo contribucidn al crecimiento econdmi

.15
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co y a la solucidn de los problemas de empleo y balanza de pagos ha sido limj

tada.

T.1. EVOLUCION Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARICO

Historicamente 1945 se puede ubicar como e! verdadero despegue de la agricul
tura capitalista en el pafs, afectado por una serie de hechos, tales como: el au
ge industrial y de las exportacionés; la violencia; la fuerza de trabajo desarrai

gada que quedo en el campo y que contribuyo a bajar sus salarios; la introduccion

de nuevos métodos y maquinaria en fa produccidn agricola que trajo consigo una
alta productividad de trabajo, a la par que el salario tendia a disminuir produ

® cciendose asi un incremento del ingreso neto de los empresarios del campo y una

PN R

ampliacién de sus fuentes de acumulacion. e e

En 1949 la Misién Currie Propuso gravamenes e incentivos tributarios para gravar
el uso inadecuado de las tierras que no estuvieran debidamente explofada; porque
se venia dando un hecho palpable de que las llanuras estaban dedicadas a la gana
derfa extensiva y las vertientes a la agricultura. El impuesto que se debia fijar re
caeria especialmente sobre las tierras que no estuvieran debidamen te explotadas.
Las recomendaciones de la Misidn no se aplicardn y las principales criticas que se
hicierdn al proyecto se bﬁsqrén en que &l sdlo seria operable en .un pais en donde
hubiera un estricto catastro, con clasificacién de tierras segln son: calidades y

rendimienfos.

16



El cambio institucional més relevante en el sector del agro entre 1950 y 1970

es obviamente la ley 135 de Reforma Agraria, aprobada por la legislatura de
1961. En ella se expresan problemas no resueltos por los cambios legislativos
anteriores y, ademas, nuevos problemas de propiedad que son resultado de lo
violencia politica. La viclencia afectd la propiedad territorial en extensas zo
nas del pais y se hizo fundamental aminorar los efectos dislocadores de estos cam
bios, creando una nueva situacion de estabilidad legal que conciliare la nueva-
estructura con las demandas de los desplazados. Antes de 1961 existid una legis.
lacibn que atendid los reclamos de tierra y tenia poder paia decidir las bases le
gales de propiedad adquiridas durante la violencia { a cargo de la Caja de Cré
dito Agricola), pero despues fué el INCORA como institucidn, se encargd de ubi

car a las personas que querion volver a sus antiguas propiedades, y asegurarles e!

s g 1 e R e

derecho de:propiedddf—awlos‘ colonosv~Entre~1962+y 1970 los procesos iniciados so

bre extincidn de dominio cubren 3.200.000 hectdreas, segin datos del INCORA, |

Los otros efectos de la reforma son més demosirativos que reales. La adquisicidn

por expropiacidn alcanza sdlo 72.724 hectéreas entre 1962 y 1970 y la adquisi

cion por compra llega hasta 165.930 hectareas en le mismo periodo, los cuales

- no habian sido tituladas hasta 1960, segin datos del INCORA,

Esta Reforma Agraria fué més que todo para beneficio de la clase dominante y no
para el campesino, hechos como tierras adquiridas para destino de riego son

27 .994 hectareas registrando el mayor renglon individual de gostos presupuesta

17



__hante disparejo a.1o.largo-de-los afios; -contasas dé“crécimiento Telativamente

les del INCORA, con el 30% de inversiones. Los distritos de riego y las obras
de adecuacion ohviamente benefician a los propietarios, (Ver Cuadro No.1)
dandoles beneficios pues pueden producir en mayor cantidad y mejores técnicas,

dandoles posibilidades de exportacidn.
1.1.1. EVOLUCION 1970 - 1986

Dentro del sector agropecuario se distinguen dos subsectores: el sector agricola
que se encamina a la produccidn de cultivos y el subsector pecuario se encarga

de la produccién de animales.
El desempefio del sector agricola en el perfodo 1970-1972 a 1981-1983 fud bas

m&s altas @ comienzos de los setenta y tasas més bajas a finales de los setenta

y comienzo de los ochenta.

Las condiciones econdmicas predominantes para toda la economfa ejercen una
notable influencia en el desempefio del sector y en los Gltimos cinco afios éstas
no han sido muy favorables, tanto por condiciones econdmicas externas como por

las politicas econdmicas internas seguidas, los cuales no favorecen altas tasas de

crecimiento.

Existe un gran potencial de erecimiento en la agricultura colombiana que puede

-~

f
o
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ser explotado por expansion del ﬁred y mejoras en ia productivida.d. Las posi
bilidades de crecimiento econdmico a través de una expansion de la produccidn
de café han demostrado ser ba_sra'nte buenas a juzgar por la expérienc.ia pasada,
pero la perspectiva de tener un cre;imiento agricola fundado en cliclos de auges
de precios del café no es muy realista. Por lo tanto el sector cafetero no debe

constituirse en el punto de despegue para un crecimiento sostenido de largo pla

zo en el resto de la agricultura.

Colombia es un pais exportador de bienes agricolas,con o sin café; y de produc
tos alimenticios. La bolanza comercial agricola ha sido positiva durante todos
los afios a partir de 1970 y asciende aproximadamente a un 25% del PIB agrico

lo; si se excluye el café, esta proporcion cae al 4% & 5% del PIB agricola.

Podemos observar que el sector agricola es la mayor fuente de divisas para Colom
bia. El pais es un exporfador neto de productos agricolas y alimenticios, (tanto
de origen agricola como industrial) y las pol;'i'icas que discriminan en conira de
las exportaciones tienden o perjudicar el sector agricola en términos netos. Esta
descriminacién llegaria a presentarse debido al hecho de que una fraccidn consi
derable de la produccién agricola (70%}) es comerciable; (607%) ex.porfcble,' y
(10%) importable. Por ofra parte, la baja proporcién que los productos importa
bles representan de la produccion agricola y la fraccion tan pequefia que las im
portaciones de bienes agricolas representan en el PIB agricola- menor del 5%-

hacen poco probable que un aumento en estas importaciones puede fener un Im

19
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pacto negativo serio sobre el desempenc del secior en su conjunto.

Hay dos factores importantes dentro dell desarrollo agricola nacional, que son-
las leyes 4a. y 5a. de 1974 en las que se fijan unas tasas minimas de rentabili
dad en las empresas agn'colas‘y la otra creando el Fondo Financiero Agropecua
rio que introduce plazos mas largos de amortizacidn de los préstamos a bajas ta

sas de interés y que foma cuerpo en las leyes 4a. y 5a.

En el afo agricola 1979 se presentardn fuertes ataques en la cosecha algodene

ra del interior que afectardn los rendimientos. Los problemas fitosanitarios pre

sentados en los demés cultivos fuerdn rapidamente solucionados y no ocasionardn

pérdidas econdmicas a los agricultores.

El sector agropecuario tuvo un crecimiento en 1986 entre el 2.5% y el 3.0%.
Las condiciones preliminares de!‘Minisferio de Aglriculrurcz arrojan un crecimien
fo en la produccién de cultivos fransito.riosldel 4.46% vqlorodo§ a precios constan
tes. En este tipo de cultivos se destacan los productos de la cadencl oleaginosas,
las cuales tuvieron un opreciable crecimiento durante el afio. Por su parte el
incremento en la produccién de los cultivos anuales y permanentes, diferentes
al café, se estiman en un 7.2%, con crecimientos en palma africana, frutas y

cacao.

Ei comportamiento del sector agropecuario en conjunto estuvo muy afectodo por

21



la reduccidn de la produccién cafetera y por el estancamiento del sector pecua

rio.

Segln cifras del DANE, hasta el mes de Novimebre del 1986 el sacrificio de ga
nado vacuno en’ 42 ciudades habia disminuido 2.6% en cabezas y 1.7% en to
neladas con respecto al 1985. Las deficiencias en el abastecimiento de ganado

vacuno que se vienen presentando desde 1985 se agudizaron en 1986.

El sector ganadero continua afectado por la inseguridad rural, el cierre de mo

- dos externos, los problemas climaticos, la legalizacion de capitales a fravés de

- la inversién en tierras y ganado.

Por otra parte la ganaderfa porcina se vio afectada por el contrabande de cerdos .

g S nm = e taemn

~ desde Venezuela. Auhque los registros de sacrificio de ganado porcino del DA

NE hasta 1986 presentan un crecimiento del 8.6% en cabezas y el 11.5% en pe
so, se estima que éste fue atendido por ganado de contrabando, permaneciendo

la produccidn nacional en los mismos niveles de 1985.

En cuanto al sector pecuario, si bien los indicadores de evolucidn de la produ
- B - -
ccidon no son tan alarmantes como los de la agricultura tampoco pueden conside
rarse satisfactorios con excepcién de la produccidn de pollo y Jeche. La produ
ccidn de carne de vacuno disminuyo entre 80-85 a una tasa promedio de =1.5%

anual; la de porcino apenas aumento 0.6% anual, y la produccin de huevos

22



aumentd solo 1.6% anual, luego de que durante la década de los setenta cre

cieron més de 10% por afo.

Se puede decir que el sector agropecuario en general ha tenido variaciones y

. fluctuaciones notorias, el departamento de planeacion en sus andlisis muestra
que la tasa promedio de.I producto agropecuorfo crecid 5. 1% entre 1970-1975;
el 4.4% entre 1975~1981 y apenas el 1.6% en 1982. En el primer lapso la pro
duccidn agropecuaria se mantenfa gracias a los precios del café, a la estabili
dad relativa en renglones como e! algoddn, el banano y las exportaciones de flo
res. Pero entre 1975y l~98i: los precios internacionales del caff;: regresan a ni
veles normales; los f)recios del algodén disminuyen por presiones de otros produc

tos y por el creciente consumo de sustitutos.

En general, la produccidn agricola con destino a la industria transformative ha
disminuido entre 1975y 1981. Segin estadisticas de produccidn agricola razo
nablemente confiables (principios de los afios cincuenta) no habiamos registrado
una crisis agropecuaria fan intensa y prolongada como la presentada desde 1980.
» | Entre 1980 y 1984 el PIB qgropecuﬁrio apenas crecid a una tasa anval promedio
de 1.0%, inferior tanto a la tasa de erecimiento de-l. PIB total (2.2%) como a la
de aumento de la poblacién ( aproximadamente 1.6% la total y 2.9% la urbana).
Los vueltas de recuperacidn registradas por algunos cultivos durante 1985 no pa
rece que se haya pedido consolidar durante 1986, de manera que seria muy pron

to decir que nos hallamos en un proceso de franca recuperacion de la produccidn

23
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cgropecuaria.

E! cuadro No.2 registra las variaciones de la produccion para 20 cultivos; en
ellos estd representada mas del 95% de la produccidn agricola del pais sin in

cluir café, entre 1980~ 1985.

"Las causas de la decadencia son similares a la de la crisis industrial: caida de
la demanda interna, dificultades para competir con exito en el refiido mercado”
internacional, aumento de los precios de los insumos basicos, crecimiento y dis
minucidén de los créditos bancarios como de la mismd Coja Agraria que cada vez

financia menos areus productivas.

El Gnico aspecto que se puede destacar en el sector agricola entre 1974-1984 fue .

ot Y G L St e

la bonanza cafetera que se debid a la Ydesgracia™ del Brasil que al fruto de una

politica interna.

En general, la agricultura colombiana continuara sufriendo un tratamiento des
criminatorio dentro dé la estructura de proteccion efectiva del ‘pa|'s ya que su
nivel es muy inferior al Idel promedlio nacional y es también inferiof a la pro{:e
ccibn que se otorga a los bienes de capita!l que ella utiliza. Esta desproteccion
relativa se origina en la estructura de los impuestos adicionales o recargos ;:ran

celarios, las excensiones arancelarios e impositivas y el IVA.
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1.1.2. PARTICIPACION EN EL PI8

Segin el depurfcmenfo Naciona!l de Planeacion en 1971 aproximadamente el
60% del valor total de la produccidn agricola (18 cultivos mayores) era gene
rado por una agricultura de tipo capitalista moderna, mientras que el resto de!
valor era originado en la economia campesina parcelaria montada sobre las més
dificiles tierras del pafs y con una qrgcnizccién del trabajo basada en vinculos

familiares, escasa divisidn del trabajo y técnicas de produccidn rudimentaria.

La produccién agropecuaria a precios constantes de 1970 represento el 25,3%
del PIB; en 1973 el 23,4% y en 1978 el 23,8% {segin OPSA), lo cual muestra

la importancia que tiene el sector en la economia, lo que se muestra tombién

tal de los ingresos que se genera en la economia. En el cuadro No.3 se puede

apreciar el crecimiento del sector agropecuario con el resto de la economia.

En 1972 el sector agropecuario representd el 27,4% del PIB, y lo significativo
en los Gltimos afios es la pérdida de peso de este sector dentro de la economfia,
.Io cuql se muesfra como un signo de nuestro subdesarrollo comparandolo con

1953, que representaba un 36,4% del PIB y su crecimiento fué mas lento de los

sectores de este periodo segin el DANE.

En el quinquenio 1974-1978, la participacién en el PIB de! sector agropecuario

26

por el hecho de que el sector agropecuario contribuye con un 25 a 30% del to
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en

1)
era de 23,4%. En 1978 la participacion en el PIB era del 23,3%, segin infor
macion def D.N.P. 5i bijen el promedio de crecimiento del producto agrope
cuario pasd del 3,2% anual en lo década de! al 4,8% promedio en la década
del setenta, las tasas correspondientes para el sector no agropecuario fuerdn de |
5,2% y 5,6%. Esfé comportamiento es normal en una economia comeo la colom
biana en la que ha habido aumentos en el ingreso, sin cambios sustanciales en
su distribucién, el crecimiento rapido de los precios relativos agropecuarios, fren
te a los no agropecuarios lo cual, cdni‘untamenfe con la baja elasticidad ingre
so de la c.lemcmda por alimentos, ch generado una mayor demarda relativa por pro

ductos no agropecuarios.

»

Ef mayor crecimiento del sector agropecuario en la presente década se ha debido

gran parte

Tt s

a un crecimiento m@s rGpido de la produccidn agricola que.elde. . ...
la produccidn ganadera. En efecto la produccidn agricola crecib a una tasa
anual del 4,8%, mientras que la tasa de la ganaderia crecié en un 3, 6% segin

datos de! P.I.IN  (Plan de Integracidn Nacional).

1.7.3. LIMITANTES DEL SECTOR AGROPECUARIO

El problema agrario del pais ha sido identificodo de diferentes formas, de ocuer

do con el momento histdrico por el que ha pasado el sector.

El estancamiento del sector se atribaye principaimente a una baja productividad,
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e Entre 1960 -y-1970-197}se-profundizan-las-tendenciascaracteristicas del~desaiio

que a su vez se afribuye ¢ o estructura de la tenencia y distribucidn de la tie

rra coracterizada por la dicotomia latifundio-minifundio y a las formas atrasa

das de produccidn.

La estructura de la tenencia de la tierra, ha sido otra de las causds que ha con

tribuido de manera determinante, en limitar el crecimiento del sector.

En los afios 1948 y 1957 la violencia aguda fue un elemento desorgani zador de
la esfructura agraria. Esta lucha fué tomando mas y més importancia econdmica
e ideologia y menos politica como al principio: se convirtié en luchas de clases -

por el control de las tierras. .

2 e o

o capitalista en el campo, la concentracidn de la explotacidn de la tierra se agu
dizd aiin més que en el pasado. Esta expansidn no se circunscribe a la propiedad
terriforial, aunque también la incluye, sino que la sobrepasa por medio de la acu

mulacidn de la produccién en tierras tomadas en arriendo.

En la década del 1974-1984 se puede decir que los problemas son los mismos que

se venian presentando pero su incidencia es més notoria:

- - La produccién agricola estancada y aln crecimiento negativo en varios sub

sectores.

29




N

Los problemas de mercadeo = materias primas, alimentos, productos pe

recederos-, practicamente se mantienen invariables.

En materia de exportacidn, la polftica basicamente hatenido que ver

con la colocacion de excedentes en el exterior. No se ha explotado am

" pliomente el potencial ‘que ofre el pafs en este campo.

La investigacién agricola es muy modesta. La actividad en materia de
g Y ,

aportes de nuevas variedades, que permitan mejorar la productividad en

los diferentes renglones es muy escasa.

El pafs continua siendo un importador neto de productos agricolas.

P ——— . mnt e o = A AR R S onn o e -

Hay una gran reserva de mano de obra rural desocupada que se podria in

- corporar al desarrollo mediante. una modificacidn de la estructura de la

tenencia de la tierra.

Toda esta problematica muestra que las masas campesinas tienen ingresos muy

bajos, fo que impide consumir el mercado industrial y ampliarlo.

1.2. DESARROLLO DEL SECTOR INDUSTRIAL

En Colombia, lo moderna industria empieza o establecer sus bases a comienzos

L4 . .
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de este siglo, aunque su formacion se inicia algunos afos antes.

La industria de la &poca era poco diversificada y con fuerte predominio de los
industrias alimenticias y del tabaco, y escasa significacidn de la industria tex
til, de bébidas y cueros, manufacturas, cementos. Las industrias quimicas y me

talOrgicas practicamente no exjstian.

: Un hecho importante para el dinamismo de la industria fueron, las reformas finan
cieras y monetarias por recomen'dq'ciéq de la Misidn Kemmerer como lo creacién

- del Banco de la Replblica en 1923. . En 1940 se formuld el Plan de Fomento por
el cual se cred el lnstfruto de Fomenh;., Industrial (IFi), facilidﬁdes de crédito,

.excenciones de impuestos y la supeditacion del racionamiento de divisas.

e R e e B T e A e R

Con la creacidn de la industria liviana en Colombia dejamos de ser mercado pa
ra bienes de consumo extranjero y que serfan producidos por nosotros y en su |ﬁ
gar importariamos bienes de capifal. En la década de los cincuenta se continda
el proceso de monopolizocion ya iniciado desde finales del sigfo pasado, perio
do en el cual ya existfan monopolios_ tan conocidos hoy en dia como Bavaria, Por
celana y Azulejos Corona, 'Burjcos de lBogotc': y Colombia, Compafifa Colombiana

de Seguros y Manuelita.

Este proceso se acentha notoriamente a partir de lo sustitucién de bienes interme

dios y de capital debido o la adopcidn de tecnologia que en estos sectores se ini.
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ciaba en el puntc mas alto de la curve de progreso tecnoldgico obteniendo lo

mayor productividad las empresas que presentaron mayores tamafios.

Este ;;'rocesb de industrializacién por sustitucion de importaciones ﬁo Qumbiélen
nada las condiciones.de atrazo y antes bien ha uumendc; la brecha que nos sepa ..
ra de los pafses delsarrollados.’ Yo que simultaneamente no se hacfa nada para
lograr una profunda distribucién del ingreso, ‘una ampl iacién del mercado inter
no que fuese producto de una reforma agraria Qemogréfica y la ruptura de la oﬁe

-rosa dependencia externa.

1.2.1. EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1970-1986

'

En la década del setenta se inicia ofra etopa al amparo del Es_i'a__tpto Cambiario

2 it g fm s s, eI

de 1967 y la Reforma Constitucional de ]968, dandose prioridad a la exponsit')n-..
basada en la exportacion de manufacturas modificéndose asi las condiciones de
acumulacion desarrolladas desde 1os afos cincuenta. Otro hecho que influyd fue

lo firma del Acuerdo de Cartagena en 1949, como expresion de la politica de in

tegracidn de! Pacto Andino.

-

5047

3

Con el Decreto 444 de 1967 se hizo el primer ajuste de imporfancio en el mode
lo de industrializacidn sustitutivo con un régimen integral de promocidn de expor
taciones nuevas que, sin romper los mecanismos de proteccidn de la industria, le

abrian un nuevo espacio vital pors su expansidn en un momento en que el merca

r
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-~ ql-sector-agropecuarioy-por-primera-vez;~del-primer-lugars=Los-efectos-de~esta ~

do interno para as manufacturas de consumo no duradero se encontraba peidien
do vigor debido al fracaso de la reforma agraria, la rapida concentracién del in
greso, y a los escasos logros en la sustitucidn eﬁ las industrias de maquinéric y
equipo. Indudablemente, los incentivos establecidos por este decreto, particu
larmente los Certificados de Abono Tributario CAT, que contemplaba un subsidio
de 15% sobre el valor de las exportacién comercial y moderada de valuacion de!

tipo de cambio real estaban produciendo los resultados esperados.

47

Durante la primera mitad de los afos setenta, la industria manufacturera alcanzb

lo tasa de crecimiento mas qltq. Entre 1970 y 1974 crecib a una tasa anuval me

dia de 9%, sin ser inferior al 8% en ningln afio. En consecuencia, en 1974 su

sarticipacion alcanzd el punto méximo de 23.5% en el PIB global, desplazando
P P ‘ P : P

expansion sobre el empleo también fueron notables. El personal remuhemdo por
fa ind}ustria manufacturera pasd de 347. 160 personas ¢ﬁ|1970 a 456.800 en 1975
creando unos 22,000 empleos por afio, es decir, éuplicando la tasa de creacidn
de nuevos empieos observada durante fos afios setenta. La tasa de crecimie‘nfo glo
bal también se acelerd alcanzando entre 1970-74 su més alto promedio equi\'rofen
te al 6,5% anual; el nuevo Fenémeno exportador contribuyd _posiﬁ.vomen're al cre
cimiento industrial, estimondose en 36% la contribucidn de fos exportaciones al

incremento de la produccidn manufacturera (Cuadro No . 4).

Desde finales de 1974, la industria colombiana comenzd a verse afectada por la

LA TYE CATTAGLNA
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recesion capitalista mundial y por las medidas de ajuste al modelo de ‘acumula
cion; por lo que el comportomiento del sector a partir de 1975 presenta un des
face en el cual pierde su liderazgo de mas de cincuenta afios. El sector pierde

dinamismo tanto en la generacidén de empleo como en las fusas de crecimiento y

de participacion en el conjunto de la economia.

En el perfodo 1974-1977 frente a la favorable coyuntura externa de la bonanza
cafetera y ante el aumento de las reservas internacionales, la cual estancd el pro

ceso sustitutivo, y en el agregado de los sectores econdmicos produjo una rever

sion del proceso, reflejandose en la reduccidon de la capacidad de compra de la

poblacion y el cierre de los mercados externos, dando como resultado la pérdida

de dinamismo en el ¢recimiento industrial y la consecuente crisis de la economia

colombiang_en..los.inicios.de.los.oChentOu. cun s« st smisns o s st = —enns e

Las bajas de volumen y precio- de las exportaciones sefialan el inicio de la rece .
sidn colombiana en 1979. Duronte buena parte de la década pasada, la deman
da agregada misma no contd con adiciones que provinieran del gasto piblico de
ficitario, pues hubo un manejo restrictive, tanto de éste como de la oferta mo
netaria global por parte de la administraciones Lapez y Turbay. La politica de
liberacidn de importaciones se habia lanzado publicamente desde 1974, pero no
fue precisamente hasta 1979 cuando se did un incremento desmesurado de las mer
cancias importadas, tanto legalmente como de contrabando. Dado el criterio

de las exportaciones, los importaciones fueron finonciodas con deuds externa

L4
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‘competencia externa.

o con dolares de la balanza negra, de tal manera que en 1982 el déficit comer
cial alcanza un punto histdrico; las importaciones sobrepasan a las exportacio -

nes en un 6.6% del PIB (sin contob“izor el confrc:bqndo); lo que sfgnificc que

la produccidn industrial pierde una parte importante de sus mercado frente a la

F

Cuando las exportaciones de café sé derrumbaron en casi mil millones de ddla

rés por afio, simultaneamente, los ingresos externos en la cuenfﬁ de servicios

Y frﬁnsferencic:s‘ comenzaron a .re-duc-irse en 198i, pasando de 1864 millones de -

dolares en 1980 solc:mehfé a 852 nﬂi!-lbnés en 1983,.,reducci6__n de ingresgs que

desatd un duro golpe de la demanda interna de bienes y servicios. La depresion

de las exportaciones de algunas rﬁanufcéfuras afectd de manera particular algu
nas-ramas-industrialesscomo ‘la°metalmecénica;~la-maqu incriq‘=);’l05'c§n fe"\‘:'cibﬁ“és‘ﬂ"-”%"ﬁ"'* Eaten
en 1983, lo cual vino a ogravar la recesin industrial. A pcrrii; de .1980 se emb -

pieza a notar, esta baja con la disminucidn de tamafio y muchas veces el cierre

de las fabricas debido o que 'fu;.rieron que reducir. su produccién. (Ver Cuadro
Np.5). .

Ante esta situacion, en ]982~-1983 se 'esfqb!ecieron n;edidos sobre proteccion al
trabajo yd la industria nacional en la adquisicidon de bienes y servicios por las
insﬁruciqnes plblicas. El tipo de cambio rea! se devalud aproximadamente 20%
en este periodo. Se did un vuelco al régimen de licencias, reforzado con aran

celes; se restablecieron los subsidios a los exportacignes de fa mayor parte de los
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. 5)
productos. Adicionalmente, se reforzaron las lineas de crédito para la industria

y se desmontd la doble tributacion para la sociedad andénima.

En 1984 la recuperacion fué generalizara para todas las ramas industriales, as
° pecto que se afianzd en el 85 y el 86. Infortunadamente la recuperacidn indus.
trial encuentra un freno en 1985 en las bruscas medidas restrictivas encaminadas

a eliminar el deficit fiscal.

El pero impacto de la crisis de la industria recayd sobre el empleo, mas de la
quinta pc;lrfe del personal obrero de planta y una décima parte de los empleados
perdieron sus puestos en seis afios. En estos datos repercute el alza de producti
vidad de las plantas, la subcontratacidn de ircll:xxiadores a domicilio y microem
s s ses s s o= presas ‘que dan-como resultado una-clara-ganancia de- eficiencia=industrial-a-par = e — -~
tir de 1982. En efecto, entre 1980-1984 hul;o una pérdida de 75.000 puestos

de trabajo que es en volimen, un 30% superior a todo el empleo que haya gene
rado la industria entre 1975-1980. En el momento actual, la industria no sdlo
no es una fuente de generacidn de empleo, sino que ha contribuido en términos
absolutos a las altas tasas de desempleo que en la actualidad se da en la econo
mia del pais. (Ver Cuadro No.1). Por otra parte, en términos salariales apare
ce uﬁ ascenso real en 1983 y 1984 y una caida considerable en 1985 con perspec

tivas de reduccidn mayor en el 1986 al empinarse el alza del costo de vida.

1.2.2. PARTICIPACION EN EL PiB
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El indice del PiB de la industria sobre el PIB total estuvo entre 1970- 1974 en
6.5% en promedio; entre 1974-1979 fué de 5.1% promedio y entre 1980-85 fué -
de 2.25%; la elasticidad sectorial poso del 1.70 en el primer periodo a 0.93
entre 7.974—1979. Mientras fradicionalmente la industria habia crecido por en
cima del producto total, comienza a razagarse el 74 y presenta cifras négaﬁvqs
por primera vez en 1981 sefialando un largo ciclo depresivé del cual las cifras

de 1978 son una excepcién.

1975 marcd claramente el comienzo de una nueva época. En este afio, la tasc
de crecimiento del producto manufacturero se desplomd a 1.2%, la més baja du
rante toda su historia. En 1976 se recuperd medianamente a 4.4%, para volver
a caer nuevamente a 1.4% en 1977. Una recuperacidn a 10% en 1978 y 6.1%

trario, en 1980 volvid a desplomarse a 1.2%, tormandose negativa, también. por

primera vez en su historia, en 1981 (-2, 6%), en 1982 (-1,4%) y 1983 (0,5%).

En efecto, la segunda mitad de los afos sefenta aparece como un perfodo de in
volucién; entre 1974-1980 la tasa anual de crecimiento se situd apenas 4%fren
te 4.8% para el PIB globa!. De esta forma, la industria manufacturera abando
naba, en ese perfedo, su ininterrumpida tradicidn de mas de medio siglo de tener
la mas dindmica tasa de crecimiento frente al producto global, pasando al discre
to lugar de los sectores cuya actuacién se ubica por debajo del promedio. Como

resultado, la participocién del producto manufacturero dentro de! total se redujo
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a 22.4% en 1980, perdiendo mas de un punto con respecto a 1974 y cediendo

ofra vez, el primer puesto al sector agropecuario. (Ver cuadro No.g).

A partir de 1983 comienza otra e{tcxpa de recuperacidn pero, ain la tasa de cre
cimiento era menor del 1%; en 1984 esta recuperacién se aofianzd en todas las.

actividades industriales llegando al 8% el crecimiento del PIB en ese afio; para
1985 la cuestisn finonciera incidid negativamente para el sector industrial, dis

minuyendo su tasa al 13% aproximadamente.

1.2.3. LIMITANTES AL CRECIMIENTO DEL SECTOR

La industria, erigida sobre una infraestructura deteriorada, nacida sobre la base

_del mercado ig_;t!:_er_:j_n_p”xg expensas de la dependencia tecnoldgica y cientifica,

- Ampm= e s e e s Lo c magts e

adolece de un esquema de desarrollo que permita establecer cuales son las lineas

claves, los objetivos estrategicos y los recursos para su evolucién planificada.

. El minimo incremento de la indusirializacién se produce a través de cambios en
la estructura de la demanda interna inducidos por las modificaciones del ingreso
medio, por el desarrollo de la infraesfructura fisica y la obtencién de ventajas

pora la exportacion de algunos productos.

La rentabilidad decreciente obedece a la obsolecencia de la infraestructura, a

la subutilizacidn de o capocided instalada, o la imposibilided de producir en

Biphoteca Umversitan
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CUADRO No. 6 - INDUSTRIA MANUFACTURERA

BlB MANUFAC'I_'URERO- '

ANO Miles de Millones Variacion "% del PIB
de Pesos Y% . Total
1976 -98,2 4,4 ‘23,1
1977 -99, 6 i,4, 22,5
1978 109, 6 10,0 zé;9
1979 116,3 6,1 23,0
1980 17,7 | 1,2 22,4
1981 114, 6 | -2,6 21,3
o8 B S R e
1983 113,5 0,5 20,7
1984 122,6 8,0 21,7
1985 126,3 - 3,0 21,9

Fuente: DANE, CUENTAS NACIONALES. 1986.

economias de escala y a la contraccidn del crédito disponible.

Ademés el titmo de expansién de la demanda fué incoherente debido a que las
capas de la poblacion consumidoras de bienes no disponibles se orientaron hacia

la especulacion, intermediacién financiera y el consumo de productos extranije
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ros importados o de contrabando, a la migracion hacia los pajses vecinos como

Venezuela y Ecuador, y al desequilibrio en la distribucidn del ingreso.

La apertura de las importaciones contd los mecanismos de desgravacidn arance
laria para cesi la totalidad de los bienes manufacturados, la liberacion del ré
gimen de compra en el exterior y la revciuacién cambiaria. Otro factor que
gravitd negativamente sobre la industria fué el f&pido aumento de los ndices
de endeudamiento de las empresas; este hecho, unido a la elevacidn de la tasa
de interés real es lo que explica la crisis financiera de numerosc;s empresas indus
triales a partir de 1980, ya que el endeudamiento se hizo sobre el calculo de
mantener una elevada rentabilidad del- capital, asegurada por el manejo flexi
bie de los precios en un perfodo de expansidn de la demanda interna impulsada

por la balanza cambiatia.

1.3. SURGIMIENTO DE LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL
1.3.1. DESARROLLC DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL

El sector agropecuario en los paises en desarrollo tiene una mayor participacidn
en la economia por poseer tierras agricolas por excelencia, lo que hace més dis

ponible las materias primas para utilizarlas en un proceso de industrializacion.

La rf@ﬁsforn";oc%&w de la materia prima a través de un proceso industrial de fipo

-
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..des vegetales. El creciente desarrollo de esta actividad fué un factor determi

alimentario o no alimentario, .es lo que se considera como agroindustria en é!

pais.

El origen de la agroindustria en Colombia tiene sus inicios en la época de la co
lonia, cuando se establecieron los primeros talleres artesanales para la elabora

cidn de harina, chocolate y los primeros molinos para cafia de azicar.

‘A principios de éste siglo se habian establecido numerosas trilladoras de café,

arroz, algunos ingenios azucareros y de panela y algunas industrias de chocola

te y dulcérfa.

1930 puede sefalarse como el punto de partida de la industria de grasas y acei

L

nante para el cultivo y tecnificacion de semillas de algoddn y ajonjoli produci

dos en el pais, ya que en un comienzo se tenfan que importar las semillas.

En esta misma década surgieron las primeras plantas procesadoras de leche las cua
les tuvieron un gran auge desde el comienzo al igual que las prifneras industrias
de conservas y jaleas de frutas; superando las dificultades que se presen'lrc:ron por
falta de tecnologia, precios no competitivos en el extranjero, calidad ‘de produc

tos, etc..

La agroindustria dejd de ser una actividad artesanal en los afio cincuenta para mo

-
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dernizarse en los sesenta, orun-que todavia existen en algunas regiones equipos
obsoletos y de baja produccion. En 1953 se censaron 5.000 establecimientos
con 40.000 personas laborando en ellos, en su gran mayorfu pertenecientes a
actividades meramente transformadoras como panificadoras, tritladoras, pasteu
rizadoras; mientras que la manufactura de comestibles y alimentos elaborados a
un mayor nive! téenico como azicar, conservas y grasas representaban una gran -
minoria del sector. En ese afio se produjeron alimentos por mas de 1549 millones
de pesos de cuyo valor correspondia mas de la mitad a la trilla de café (281 mi

[lones).

Debido a la baja proporcidn del valor agregado representaba en la trilla de café
(menos del 6%) el aporte neto que toda la industria hacia entonces a la prody

" En el censo industrial’de 1953 se registrd la produccidon de 160.000 toneladas de
harina de trigo, 25.000 toneladas de galleteria, panaderia y pasteleria; 12.000
toneladas de pastas glimenticias, 160.000 toneladas de azbcar y 40.000 tonela

das de manteca vegetal.

Entre 1953 y 1973 la agroindustria tuvo un crecimiento aceptable tanto en volu
men como en valor de la produccidn de alimentos. Se dierdn avances como fue
mejorar el nivel técnico de los procesos, con sus respectivas incidencias en la

calidad de los productos; se ha diversificado la produccidn; la tecnologio es mas

avanzado con equipos de caracteristicas modemas, se ha consolidado mas su acti



vidad con la manufactura y con el sector agropecuario.

Fué a partir de la Segunda Cuerra Mundial y especialmente en los afios 50,
cuando la industrializacién tomo una dindmica interesante al fortalecer un sec
tor que empezd a sustentar el desarrollo de la agricultura capitalista. Dicha
dindpica fue robustecida con el arribo de capital -extrar}iefo a ciertas dreas co:
mo el procesamiento de maiz (Maicena 1943), avena (Quager 1953), lécteos
(cicolac o Nestlé), hgrfql_izc:s y frutas (Fruco 1948, California 1956) y afimen‘
tos para animales (Pur”ino 1957). La inversidn foranea se vi5 respaldada en los
afos cincuenta por los dineros prover;iehtes de la Ley Piblica 480, conoéido co
mo Ley de excedentes agricolas norreamericdnos, la cual permitirfa al mismo
tiempo algunas de las materias primas necesarias para el funcionamiento de estas

] I

Con los capitales extranjeros se introdujeron innovaciones tecnolégicas, que fue
ron adoptadas por otras empresas, mas tarde se crearon nuevas industrias con ca
pital nqcioncl{ ante la apertura y diversificacidn de los mercados. Empresas co
mo Zen en el procesamiento de carne, y Frugal y San Jorge en la elaboracian
de conservas vegetales, aparecieron en los afios cIncue;nfa, consolidando aln més

la industrializacidn de productos alimenticios.

Lo industria alimenticia se localiza en las principales ciudades y adquiere desde

enfonces una connotacion netamente urbana, apoyada en los procesos de migra
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cion rural-urbona que empiezan a arrojar a gran cantidad de personas a las ciu
dades en los afos 50 y 60, a rafz de la llamada violencia que afecta las éreas
rurales. Sin embargo la dindmica del crecimiento industrial se frena al término
de la decada de 1950 y el pafs comienza a sufrir un estrangulamiento en su ba
lanza de pagos ante la caida de los é:ecios del café, lo cual merma su capaci
dad para. importar materias primas. De otra parte la produccidn agricola avanza
o pasos lentos y las importaciones de excedentes agricolas entraban I.a produccidn

de cereales y oleaginosas. -

En los afios sefenta, la Agroindustria fogra diversificarse alin més, pues se intro

ducen nuevos productos al mercado, al ir modificandose los habitos de consumo
ante la creciente participacién de la mujer en el mercado laboral, la publicidad
patrones foraneos de consumo. Lo inversién extranjera sigue penetrando durante
Ios afios 60 y 70 y aparecen grupos como Unilever con la empresa Cogra; la Kel
bg's; el grupo Nest!é se ramifica hocia la pasteurizacidn y hacia derivados lac
teos como quesos y yogures; la Beatricé Foods adquiere la Fébrica de Dulces Grcn
Colombia y Jacks Snacks de Colombic; la Borden lnc.parf?cipo en lacteos; Purina_
extiende sus negocios a los principales centros urbanos; la Standard Brands Ince |
participa en lo produccién de saborizantes y colorantes para alimentos, y la War
ner Lambert compra en 1962 a Chicles Adams. Al término de la década de 1970
y principio de los 80, la inversion eétmni,em nueva en’ la agroindustria ha tenido

poco importancia. Lo que ha ocurrido mas bien es una consolidacién de las com
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Chocolates, con seis empresas relacionadas.con. la fabricacidn.de. galletas, con

pafios ya establecidas en afos anteriores y fc introduccion de marcas extranje
ras con el sistema de licencias. Paralelamente se han fortalecido grupos muy
imporfantes en los que predoming el capital nacional, perfilandose esa tenden
cia a la concentracién de la produccidn que se habia vislumbrado o principio

de los 70.

De esos grupos mencionamos e! ‘conglomerudo Posfobsn; cerca de 20 empresas
que infegror? hasta el envace yemborelludo de gaseosas; el‘ conglomerado Mg
nuelita, con unas diez empresas dedicadas a la produccion de azlcar, confites
y mieles; .el conglomerado Familia Morris Gutt, con cerca de diez empresas vin
culadas a la elaboracisn de palma africana, aceites y grasas veg.eta!es, jabones

y detergéntes, y concentrados para animales; el conglomerado Cia Nacional de

fites, chocolates, cafés solubles, carnes procesadas, vegetales enlatados y pro
ductos lacteos. También se han ‘robugfecido empresas extranjeras como Fruco,
en salsas de tomate, sopas, mayonesas y derivados de mafz; Inpa- Nestla, en ali
mentos infantiles, sopas y caldos,” derivados lacteos y galleterio; la Borden, con
Cicilac, en leche en polvo; y otras como Quaker, Kellog's, Cogra, Cocacola,
Pepsicola y Purina. Todos estos grupos han anaigado SL;S posiciones en el merca

do, impidiendo en parte la presencia de nuevos competidores foraneos. Ello ori

gina una gran competencia, entre todos.

La agreindustria siguid avanzando con el modelo de sustitucion de importaciones,
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al beneficiarse de la c;'ecienfe concentracion en las principales ciudades y del |
proteccionismo, que sin embargo se vid menguado en' el perfodo 1975-82, crean
dole a la industria una fuerte cémpefencic de productos importados, complemen
tada con la sobrevaluacién cambiaria y el contrabando, fruto de la penalidad

de los gobiernos y funcionarios.

La agroindustria -encontrd también grandes obstaculos por la crisis en la agricul
tura a mediados de los setenta. Esta empezd a gestarse con el desmonte de ia
reforma agraria y se agravd con la caida de la inversién en el campo, tanto po
blica como privada, con el descenso de tierras y construccidn de infraestructura
social. La bonanza de la marihuana y la coca, y la aplicacidn de una politica

librecambista y monetaria que se tradujo en un derroche financiero con altas ta

mentario fue entrando en un receso que interrumpid la eficiente dindmica que
venia mostrando. A ello se agrega la inseguridad en los campos, el aumento de

los costos de produccion, el deterioro institucional y la crisfs internacional .
1.3.2. DEFINICION DE AGROINDUSTRIA

En el desarrollo de nuestra investigacién ha sido una labor interesante pero poco

fructifera el querer obtener una definicion de lo que es Agroindustria, pues se
habla de esta como uno actividad o muches veces se utiliza la palabra sector, pe

ro en realidad la definicion no conlleva @ una conclusidn precisa, clora y sufi
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ciente de este sistema y los elementos que lo componen.

Diversos autores consideran el concepto de agroindustric teniendo en cuenta los

criterios que correspondan a su personal campo de interés.

Un concepto de agroindustria surge en el momento en que la agricultura y la in
dustria se separan como actividades diferenciadas en la produccién de mercan

- - rd - . - . -
cias, y cuando se incorporan al mercado articulos industrializados o materias pri

mas agropecuarias que sufren algunas transformaciones de tipo industrial.

En América Latina se comenzd a utilizar este concepto hacia los afios cincuenta,
cuando los ;economisfcs dg Estados Unidos hablaron en términos econdmicos de
 Agrobussinés o Agronegocios; ‘que deséiibia €l funcionamiento det sistema ali
mentario norteamericano, altamente desarrollado, tecnologicamente avanzado

y funcionando en una economia de mercado.

En Colombia el concepto de Agroindustria se ha tratado bastante y hay diferen
tes criterios que fienc;ien a concebir la ogroindustria como la integracidn de las
~actividades agricolas y se da la industria de alimentos. Es decir, se entiende la
agroindusiria como un proceso de integracion sectorial de firmas diferentes, para
la produccidn de alimentos; se trata de las agréindustrias integradas, en lugar de

las agroindustrias de transformacidn, que se limitan a procesar materias primas

agropecuarias. Estos conceptos surgen cuando ambos-sectores, despues de su pro
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ceso iniciado a principio de siglo para la industria, y a partir de la Segﬁndo
Guerra Mundial para la agricullturc capitalista, comienzan a ofrontar dificul
rades en las negociaciones de precios en los bienes agropecuarios, suministro
de materias primas, posicion frente a la politicas del estado en materia mone

. tario y de comercio exterior, ‘e inadecuacion de los sistemas de mercoded y del

aparato institucional que atiende el sector productivo.

Las diferencias presentadas a mediados de los afios setenta por lo que se conside
raba que la integracién de los dos sectores debio llevar a una produccion alimen
taria mas agil, mas barata y cambio de actitud del Estado frente a los sectores

productivos se deberﬁ lograr por conducto de la agroindustria, entendidae como

un proceso de integracion.

Cada vez se consolida més en Colombia la Agroindustria como la integracidn de
los procesos agricolas e industrial para la produccidn eficiente de alimentos, por
medio de empresas constituidas con capital agricola e industrial. Esta union, que

es la basica y fundamental puede ser vertical u horizontal.

En la integracidén vertical, el agricultor participa del negocio mediante la inver
sibn directa en la empresa agroindusirial, haciendose socio de ella. En la inte
gracidn horizontal su participacién es indirecta, a fravés de contratos estableci

dos con las empresas agroindustriales para el suministro de materias primas.
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Se han dado diferentes definiciones de Agroindustria; la definicion segin Aus
tin y Lauschner hace referencia al concepto norteamericano del Agronegocio
donde plantean una unidad empresarial transformadora que incluye la produ

ccidn de materia prima, maquinaria, implementos y tranferencia tecnolégica.

Malassis, dice que la agroindustria constituye la superestructura industrial de
la agricultura, que extrae los servicios utiles y los transforma, los adapta al re

gimen alimentario, los diversifica y los lleva al consumidor.

En la definicién que adopta la ONUDI (Organiz&cién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial): "Un combinado agroindustrial es una empresa in
tegrada que involucra la produccidn de materia prima agricola, su fransforma
cidn en-productos-finales-y subproductos-que son-empacados y mercadeados.por- - - ... .

el combinado".

Gonzalo Arrollo, dice que las actividades agropecuarias estan coda vez més i
gadas a una cadena agroindustrial de la cual no constituye méas que un eslabén
cuyo significado en términos de valor agregado y empleo ha venido disminuyen

-

do gradualmente en los Uitimos afios .

ksidro Planella dice que el concepto agroindustrial implica el manenfo, preser
vocion y transformacidn industrial de las materias primas provenientes del sec

tor agropecuario, orientadolas paro un uso especifico del consumidor, todo ello
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enmarcado en el sistema agroalimentario.

Absalon Machado considera la agroindustria como un complemento o una fase
siguiente al proceso de produccidn agricola o ganadera, buscando resolver los
problemas de procesamiento y distribucién, pero admitiendo que esta contribu -
cidn es vital para la economia del pafs porque permite aprovechar mejor los pro
ductos del campo, a! prolongar la vid‘c; util de los productos u obtener ofros nue

vos productos transformados, para satisfacer con elloa demanda industriales o con

sumidores finales.

Analizando los conceptos anteriores, podemos concluir que en general la idea

que se tiene sobre agroindustria estd basoda en la interrelacidn de la industria

“con la'dgricultura, “donde el sector agropecuaric aporta las'materios primas yel — -

sector indusitial se encarga de transformarlas, teniendo en cuenta que los produc
tos resultantes de este tipo de empresas son comercializados y distribuidos por

ellas mismas.

Con fodo lo que se ha incursionado sobre este tema demuestra que en el pafs se
estd tomando conciencia sobre la necesidad de darle impulso y prioridad al desa
rrollo agroindustrial, aunque no hayan ain acuerdos sobre la verdaderas proye

cciones econdmicas, sociales y politicas que implica.
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2. PRINCIPALES ‘AGIR@IHNJ[DU$WFR!IAS

Este aparte de nuestro trabajo investigativo lo hemos elaborado con la finalidad
de determinar qué producfos'del sector agropecuario sufren modificacion o pro
cesos industriales que le agregen un valor y ademas le den una presentacion di
ferente al consumidor. A pesar de que el Departamento Nacional de Planea
ci6;1 (Plan de Desarrollo Agrofndush'ial, 1979} sostiene que en Colombia la agro
industria se identifica con la industria manufacturera alimentaria cuyo c&iigo

CllU es 311, 312 y 313, no estamos de acverdo, pues los productos del sector

agropecuario procesados industrialmente y cuya finalidad no es alimentaria tam
bién pesa dentro de la economia nacional, tal es el caso de tabaco, algododn,

bebidas, maderu y cuerc.

El valor de la produccion agroindustrial en 1983 fué de 443,360 millones de pe
sos seghn la encuesta manufacturera y se estima que sobrepasd los 500.000 mi

ltones de pesos en 1985, de los cuales el 77.5% correspondieron a la industria
alimentaria y el resto a la no alimentaria. Con excepcion del café, alrededor

del 95% de la produccidn se prienta a abastecer el mercado interno (Cuadre No.7).
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Las empresas han tenido que concentrarse preferentemente en los mayores cen
tros urbanos dandose un bajo nivel de integracidn y coordinacidn con el sector
agropecuario, con excepcion de la industria azucarera. El 76% de la produ
ccidn se genera en Cundinamarca, Valile del Cauca, Antioquia, y Atlantico

y se cor;ncenfra especialmente en sus Greas metropolitanas. Su localizacién en
los principales centfros de consumo esta directamente relacionada con el proce
so de urbanizacién y refleja en cierta medida su orientacién hacia e} abasteci
miento interno, fundamentc;l en el suministro de materias primas lmporfadcs y. en
el ambiente favorable creodo por la politica de sustitucidn de :mportdc:ones y
de proteccidn a la industria que caracterizd la economia colombiana espﬂec‘Ial
mente hasta comienzos de la década pasada. Adicionczlmenrfe, la escasez de ser
vicios de infroeghucturd basica en los centros &e acopio y zonas de produccion,
os: ~como los _lsr};uf:cnentes incentivos especnf:;os orientados a inducir nuevos ¢ de L
sarrollos agroindustriales, favorecieron dicho proceso, debilitandose asi una ma
yor posibilidad de descentralizacién e integracidn con la produccién agropecua
ria y pesquera nacional. Ademads, la vinculacidn de transnacionales en lo indus
tria alimentaria colombiona desde sus inicios y su consecuente dependencia tec
noldgica, ha influido en los hébitos de consumo de bienes basados en el uso de

materias primas importadas.

Analizaremos las principales ramas agronindustriales, teniendo en cuenta la con

tribucidn a la produccion bruta dentro del sector manufacturero.



CUADRO No., 7 - AGROINDUSTRIA, VALOR DE LA PRODUCCION = (Millones de Pesos)

3140

Fuente: DNP ~UFA-DC, con base en DANE~ Cintg de Computador sobre la fncuesta Manufacturera de 1983

- Cédigo '+ Aciividad . o ‘ . Establecimientos Producéion
' E ' Nimero  Partic. - Vdlor Partic,
Chu - Y %
"3ty o : . wo .
312 Agroindustria ahmenmna - 1.300 85.4 343.135.2 77.4
311 Matanza de ganado, prepcmcmn - T
) . y.conservacion de carnes 75 4.9 23.210,6 ) 5,2
3112 Fabricacién de producios lacteos = 94 6.2 1 37.179.8 : 8.4
3113 Envasado y conservacion de frutas : . : . .
: y legumbres - A 1.2 4.332,9 - 1.0 -
3114 Elaboracion de pescado, crustbceos .
) ¥ otros morinos o 3 0.5 1,830.8 0.4
3115 Fabricacién de aceites y grasas 49 2.6 47.717.2 . 10.8
3118 Productos de la moleneria: - 331 21.7 85.195.9 19.2.
3117, Fabricacion de productos de pand ' '
. deria , 415 " 27.3 23.234,0 5.2
318 Fabricas y refinerias de azGear o 47 - 3.1 44.,234,0 " . 10.0
- 3119 : Fabricacion de .cacao y c:rhculos ’ _ _ S a
: © '+ de confiterfa " 58 3.8 17.574.4 4.0
3121 Elaboracion de productos chmenhc:os _ ’ ' )
- diversos 114~ 9.5 23.787.7 5.4
13122 Flaboracidn de alimentos pura anima ' )
' les : . 67 4.4 34.704.4 7.8
- 3123 Elaboracian de’ compuesfos d:efehcos - o .
: y otros S _ 2 9.1 133.5 - - ‘
Agroindustria no ahmenrarm 222 14.6 103.224.0 22.6
3132 lndustrigs vinicolas ' - 1.158.4. 0.3
TTTB133TT 7T Bébidas, maiteadas y mal [ P T /- 30:7 b A S Vi
31331 rabncacron‘de cervezas o7 1.1 69.110.9 15.6
31332 Elaboracidn de malta : -3 0.2 6.436.3 1.4
Preparacidn de tabaco, y sus productos 3 0.2 2.801.9 0.4
3211 Hilodo, tejidos y acabado-de textiles 45 3.0 2.1061.3 2.1
32111 Preparacidn de fibras animales - -
.para hilade - - - -
32112 Desfibracidn y preparacién de - ’
fibras duras vegetales , 26 1.7 819.2. 0.2
32115 Hilado de fibras animales : 4 0.3 425.8 0.1
32114 Hilado da algedén -~ R X | 0.7 5.077.2 1.2
32117 Hilado y tejidos de fibras duras ‘
y vegetales . 4 0.3 2.779 0.6
3231 Curtidurias y talleres de acobado 30 2.0. 7.941.1 1.8
3232 Indusiria de preparacion y tefido de - _ -
pieles ‘ . 7 0.5 509.4 .1
33an Aserraderos, talleres de acepilladuras ‘
B y oiros talleres para frabojos de made
ra . ' 96 6.3 3.165.8 0.7
33111 Aserraderss de maderas 71 4.7 1.640.5 0.4
- 33112 Conservacion y tratamiento de )
- madera - - 7 0.5 - 984.4 9.2
R S RE I - B .2 5409 0.1
Total de f‘.;qqi_omdus?riq : o 1.522 02.0 443.380.1 107.0
Total Indistria 1.359 1.387.122.9 -
PG!’"ICIPG\,EO'} Agromdusfrroﬂndusfrm 20.7 32.0




2.1. RAMA ALIMENTARIA

En el periodo cornprend ido entre 1970 y 1985 podemos observar que se destacan
tres grupos como los més imporfontés a saber: Mo!inerl'a (3.116), Grasas y acei
tes (3.115), Azicar (3.118); mgu:endole en orden de umportuncm lacteos (31 ]2)

carnes (3]11) panificadoras (3117), Chocolates Y conflfes (3119), Fruh::s y hor

talizas (31 13), pescados y marisces (31 14), de acverdo al peso que denfr?o de la .

+ produccidn bruta del secfc:l" manufacturero ql‘im‘entario tiene cada. una de ellas.
2.1.1. INDUSTRIA MOLINERA

- La industria molinera incl'uye cctividqdes como la produccidn de harina de' trigo,

ha prensadc,

arroz trillado y parﬁdo, maiz pilado, cuchucos,rgrcmzc de cereales, sémolas, -

. productos. Este conjunto de procesos ha hecho que este sector se coloque d la

cabeza de la indusiria de alimentos en el pafs.

-

La importancia de la molinerfa no es reciente. En 1945, el Censo Industrial re

gistrd un total de 496 establecimientos.

El- valor de la produccidn de la industria molinera represénfobo en 1970 el 27.8%
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mexclas de harinas para sopas, cereales expandidos; la trilla de café y sussub

.del valor total de la produccién de la industria de alipentos, ocupando asf el pri
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mer lugar de la industria alimentaria. En 1983 continve ‘ocupando este [uéor
aunque su participecion es de_ 19.2%, lo cual indica un gran desarrollo en la
produccion de bienes alimenticios de ofras indusirias como la de grasas y acei
tes, los I&ctebs y mariscos; y la importacidn de foltantes de cereales como maiz
soya, frigo, etc., Segln el Cuadro No.8, para 1979 el sector produjo bienes
y servicios por valor de $47.330 millones, consumo intermedio $38.124 millo

. nes en bienes intermedios, un valor agregado de $9.205 millones, y empleo di

recto a 12.000 personas.

Para 1983, estas cifras se habian incrementado a $83.204 millones en su produ
ccibn bruta, $67.756 millones en bienes intermedios y materia prima, y dié ori

gen a un valor agregado de $15. 447 millones, siendo {a industria molinera un

subsector intensivo en el uso intensivo de capital. e e

e maemem Fet T kel NEm g SETp SO TR

La disponibilidad de cereales en el pafs segin el DANE para consumo interno en
1970 fué de 2.208.000 tonelodas", en 1978 de 3.649.000 toneladas, registrando
se asi un incremento del 6.5% anual en la década del 70; para 1983 se registrd

un consumo de 4.296.000 toneladas.
La indusiria molinera crecid en términos reales al 8.3% anual en el periodo 1970~

75, aproximadamente, 14% entre 1975-79. El crecimiento promedio en la déca

da _del 70 fué del 10%.
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Todavia hoy encontramos maquinas importadas hace més de treinta ahos, traba
jando integradas con equipos modernos, reformadas y modernizadas con ingenio
y paciencia, reflejo de la necesidad y la tradicional escasez de divisas para im
portaciones; esta lenfa modernizacion se prlesenta debido a que la molienda es

un proceso sencillo, lo que motiva también la entroda de nuevos empresarios al

mercado y por consiguiente no se presentdn factores de monopolio.
2.1.1.1. Molinos de Trigo

La industria molinera de frigo se establecid desde muy temprano en Colombia,
con técnicas rudimentarias que solo empezaron a cambiar a partir de los afios
~sesenta y muy especialmente durante la década 1970-1980. Se ha dado un pro

ceso normal de aumento en el aumento de tamafo de los molinos,. lo cval.impli - - <o =

e

s o =

ca una mayor eficiencia y modernizacién de la industria, que ha. buscado adap-
tarse a la demanda creciénte de la harina de trigo, notoria a partir de 196;‘3, :

cvando el convenio de excedentes agricolas logra imprimir al pafs una demanda
ascendente de consumo, mientras la produccidn nacional empezaba un descenso
que Gun no termina. La harina de trigo es importada de los Estados Unidos en un
90%. En los Gltimos afios se ha notado un incremento en la produccién, incenti

vando por créditos de fomento; producido en su mayor parte por pequefios produc

tores, los cuales no estan agrupados gremialmente.

A partir de 1977, seis empresas ampliaron su capacidad y repusieron equipos a .
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través del sistema de licencias globales, por un equivalente de US$312.505.

CUADRO NO, 8- INDUSTRIA MOLINERA (Millones de Pesos)

ANO Valor Produccidn  Consumo Intermedio Valor Agregado
Bruta
1970 3.872 3.336 536
1971 4.657 4.056 601
1972 5.783 4.921. 862 -
1973 '9.453 8.446 - 1.697
1974 10.401. 8.704 1.697
1975 17.706 14.880 2.826
1976 26.298 22.596 3.702
1977~ 27743 22,2977 T 3 am1

1978 35.610 27.827 7.783
1979 47.330 38.124 9.205
1980 46.052 38.825 7.227
1981 51.802 42.262 9.539
1982 56.573 54.083 12.490
1983 83.204 67.756 15.447

Fuente: DANE. Encuesta Manufacturera. Bogota, 1983

Los departamentos donde se ha logrado consolidar esta industria son: Cundinamar



ca, Valle del Cauca, los Santanderes, Narifio y Boyaca. El cc:kso del Valle se
explica porque alli se han establecido industrias grandes para procesar-el trigo
importado por Buenavenfur-c, el cual se introduce luego en forma de harina hacia
el interior, disminuyendo los costos de transporte. Aproximadamente el 70% del
trigo disponible se demanda para Qso industrial, de los cﬁcles gl 25% se utiliza
como insumos para la industria de pastas alimenticias, mientrds el 75% restante
se utiliza en harina para panderias, bizcocherias y galleteria; la mpgollc y el

salvado pata productos concentrados para animales.

. 2'].'1‘2’ Molinos de Maiz

El 75% del maiz producido es demandado para consumo final rural y urbano y el

25% restante es dedicado al consumo industrial.

= e e e A

Los centros procesadores de maiz, y por ende consumidores, estan localizados
en Bogotd, Medellin, Cali y Bucaramanga y son abastecidos por la produccidn
de los Lianos Orientales, zona oriente del pafs, Pasto, Florencia, Norte de San

tander y Costa Atlantica, respectivamente.

Como consecuencia del déficit nacional existente y cubierto con importaciones,
se ha venido incrementando la produccidn de mafz en los Oltimoés afios o fravés
del crédito de fomento. En el periodo 1978-82, el pais recibid el 26% del cré

dito otorgado por lo Caje Agraria y el FFA.
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También se han dirigido esfuerzos de investigacion por parte de instirufé; coﬁo
el ICA y CIAT, hacia el mejoramierito de la productividad del mofi, obtenien
. dose prodv-Jcﬂvidodes del orden de 6 y 7 toneladas por hécféreos;' desﬁfortu,_ﬁadé
‘mente la extensidn y difusion de estas invesﬁgcc?ones no han sido suficienfes y

@ - —solo unos pocos.productores se_han beneficiade . . ... e e -

La capacidad installada en e! pafs por las catorce empresas productoras de hari
na de maiz, solo se usa en un 60%, y es.realizada en su mayor parte por peque

fos productores que utilizan métodos y téenicas fradicionales.

‘O sea, no existe iﬁ_fe.gr.oci.éq entre la produccion de insumo ogrfcolary su proce
samienfo. Principdlmente',lesm no infe'grﬁﬁian es debida a que las firmas proce'-
s s e dor GBS fan-UbT Gadds 6h ;Ba‘gofa’?;‘-‘-ywcdi l';",i?"’d‘i:iﬁ'dé*“é’l"ﬁ?éé’ia#c‘l’e”I&“’ tiérfa e muy
alto. En segundo lu;;qr, el hecho de que sean extranjeras las firmas, les cthBé
incursionar en la produccién agricola 'y problemas de tenencia de tierras. Pero’

existen en la Costa Atlantica grandes extensiones de tierra potencialmente cu!

tivables en mafz.
2.1.1.3. Trilla de Arroz

La industria molinera de arroz cuenta con 363 molinos que tienen una capacidad
de secamiento de 2.837.3 toneladas por hora y de 706.6 toneladas de trilla o

“molienda.




»

Le mayor parte de los molinos estén ubicados cerca de la zonas arroceras , @ sa

ber Tolima, Huila, Caqueta, César, Magdalena y Llanes Orientales.

La trilla de arroz se ha tecnificado, especialmente en la década pasada, con

avances significativos en técricas de secamiento. Sin embargo, aln existen equi -

.

T b T S S b T o e T B e

pos obsoletos ;es necesario mcdificc;;_i;-si.sfemé;ées;ecddc; en muchos esfabl'é
cir'r;ienfos. Un estudio de la OEA realizado en 1976, anotaba que el 60% dé los
-procesadotes carecian de equi.pos‘d!e p‘relim"piez‘a y el secamiento se realizul:;q de
-manera empirica enl un alto porcentaje de los casos .esfudiodos. Antes de 1955 se
importaban casi todos los molinos de arroz, hoy en dia se producen en el péfs |
por firmas como Joduque, Super-Brick y otros; no obstante se siguen importando

partes y repuestos.

T g S g BN Mg T an s R MDD, s Mashis T mE S gy P MUY merh B Ton
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El prmc;pa; proc_iucto delc: fnll_c; és e} arroz blanco o corriente, 6bteniendose al _'
dés_cuscqrqr el arroz pcddy. El fccfor conversion, o sea, fa cantidad de arroz.
blanco obtenido fluctia entre 0.54 y 0.64, depéwdiendo de lﬁ clided del grano,
la variedad y la tecnologfa empleada. Los subproductos mas importantes son el
afrecho, la harina, el arroz pdrtido, el gritz de arroz y la pica. Dichos subpro
ductos se uﬁ.lizun para la elaboracion industrial de sopus, panificadoras, extra

ccidn de aleoholes, elaboracién de aceites, produccidn de concentrados para

animales e industria cervecera.

Entre 1980 y 1986, la produccién de arroz disminuyd en Colombia. El origen de
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esta reduccidn se debe principalmente a la caida dramética del ndmero de hecta
reas sembradas (Cuadro No.9). En los {1timos afios, como consecuencia de la
baja rentabilidad del sector, no se han hecho inversiones importantes en adecua

cidn y nivelacion de tierras, infraestructura para secamiento y almacenamiento

a nivel de finca y renovacidn de maquinaria para preparacidn y recoleccién.

Por tanto, el sector se ha estancado en los niveles tecnologicos alcanzados en
1978. Existe un nimero grande pequefias e ineficientes unidades, con equipos

obsoletos y con poco capital de trabajo, dependiendo en casi su totalidad de

los Bonos de’ Prenda y del crédito de proveedores.

CUADRO No.9- AREA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO - 1980 ~ 1986

ARO  AREA (000/Ha)  Produccién (000/Ton.) Rendimiento (Kg/Ha.)
1980 319 1.641 5.140

1981 'f 344 : 1.735 5.043

1982 379 1.881 4.964

1983 330 1.671 5.056

1984 31 1.625 5.227

1985 k~311 1.651 5.315

1986 293 1.517 | 5.185

Fuente: FEDEARROZ - Ultimo Estimativo. 1986.
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2.1.1.4, Tri”c: de Cafée

A pesar de ser uno de los procesos que més aspectos agroindustriales encierra,
esta actividad, que para nuestro modo de ver es prototipo de |aucﬂvidcd agro

industrial, la clasifican como simple linea dentro de la rama de la molineria.

i,

e

La trilla de café es uno de los procesos industriales que sufre el café antes de

ser qurado y convertido en cqfé §o!uble'o ‘mo‘l.ido-_p;ara E@nsumo humano. Con
siste fundomentalmente en someter e} grﬁno'pergomino aun proceso,de*desca‘s; "
caredo para obtener el café excelso o almendra, lamado tqmbiéﬁ café verde en
el mercado internacional. En el proceso de trilla se obtienen ademds subpreduc: d

tos como la pasilla, el sisco o cascarilla, y el ripio.

De un kilogramo de café pefgamiho'_se obtiene un promedio 76.4% de.cofé ex
celso tipo norteamericano; 5% de pasilla; 0,6% de ripio y 18% de cisco y mer
mas. Para el café tipo europeo se obtiene 69% de excelso, 7% café consumo;

5.4% de pasilla, 0.6% de ripio y 18% de cisco.

La trilla, comprende ademés el proceso de seleccidon y clasificacién del grano.
La clasificacidn se hace electronicamente en las fincas mas modemas y grandes;
en otras oporfunidades la hace el comprador o se contrata el servicio con las cen

trales de beneficio.
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A principios de este siglo, la frilla de café se hacia en las principales hacien
das; pero rapidamente el proceso se desplazd a los centros urbanos, dando ori
gen a esta actividad industrial que genera mano de obra femenina especialmen

te. En 1971 el censo nacional de triliddoras hecho por ‘FEDE‘CAFE, se régish‘a:

ron 93 trilladoras y_4.843.personas ocupadas._En 1980 el nimero de trilladoras _ -

~ascendid a 106.

Las trillas estan uEicodc:s en los prinﬂcipale;s centros productores ae café. En 1971
la cqpucidad instalada de li'rillcﬂ era d; 48, 669 s;:cos de 70 kilos en turnos de oc;ho .,
‘horas. Esto implicaba la posibilidad de beneficiar técnicameqte‘ 11:6 millones de
sacos en jornadas de 20 dias /mes. E}\ 1980 la capacidad instalada #ué de 64.880

]

sacos de 70 kilos. {Cuadro No. 10), Considerando que la produccién se ha incre

o e ey e

s ke ,"7'” gz ﬁ"‘“"-meﬁtado*en#un'ﬁo%fentre“v;IS’?O—’SO;‘-"‘!ar"cupocidad%insfalado*de"ﬂfri!-Ia=se='esf&2uti-lEf--":*“d'-‘ e

zando més o menos en un 75%.
2.1.2. INDUSTRIA DE ACEITES Y GRASAS COMESTIBLES

E! procesamiento de cleaginosas tiene como productos basicos el aceite, las gra
sas, las margarinas y las tortas. Los aceites y grasas son demandados principalmen
te para el consumo humano y las tortas para la preparacion de concentrados para

animales. .

" Los principales insumos de esta indusiria son el algoddn, la soya, el ajenjoli, y

I e e L e e EECIT O - %
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la palma africana. En menor escala pero mostrando un incremento positivo, par

. s . "

ticipan el maiz y la grasa de origen animal.

'Recientemente, ¢l ajonjolf y e! algoddn han disminuido drésficomente su parti

p i on y la pclmcx cnfrlccnd se conshfuye en el msumo mas lmportanre.

En’ 1970 esta mdusfnu la constitufan 48 esrab!emmlentos con una ocupacibn'de
4..197 personas, genercbq una produccuon de $1.965 mn[IOnes y oporfabo el 10 8%
del va!or agregado de la mdusi'rlcx de alimentos. El consumo de ccelfes hc: veni

‘do creciendo aceleradamente a una tasa ‘prorned.io anual de'l~7% en la décddd.dn‘
terior. De acuerdé a esta feﬁde_ncia; en 1985 e! empleo ascendia a 6.5_25'§:‘ier§o‘

nas, su prodyccion tenia un valor de ‘$9].499.'524, el consumo intermedio ascen

1

de $1. 591 mlliones y una demcnda de 32 00 toneladas. (Cuodro No. H)

Desde 1974, esta industria ocupa el segundo lugar dentro de! conjunto de la in

dustria de alimentos en cuanto a su aporte a la produccidn bruta, siendo supera

do sdlo por la industria molinera.

Colombia es un pafs que siempre ha tenido que recurrir al mercado internacional

para abastecer la demanda interna de aceites y grasas. Asf la importacion de acei

tes y grasas sin refinar han respondido a crisis en la provisidn de insumos nacio

.-~ .nales. Estas importaciones representaban el 19% en 1970 y actualmente represen

s e T b SRR g oo S s i T Sl e M W



__los productos por un plazo fijo de 150 dias, mientras el mercado nacional le

" tan aproximadamente el 507% de la demanda nacional. Estas importociones han
sido inducidas en los Oitimos afios principalmente por los bajos precios ofreci
dos en el mercado internacional, al igual que el financiamiento ofrecido por

&i. El importador asegura una financiacion del 100% del vator come reial de

ofrece créditos a 60 dias el 35%, a 120 dl'qlf: el 35% y el 30% restante a 180
dias. Luego para efectos de liquidez resulta més atractivo importfar que comprar

en el mercado nacional. g S s

2.1.2.1, Algoddn

El algoddn comenzd a cultivarse en el pals desde los afios veinte, pero fué so

....lamente en_la década.de.1950_con_la. creacidon del_lnstituto.d e Fomento.Algodo .. ..

nero (IFA), cuando el cultivo alcanzd producciones significativas.

La situocién prospera de la décadg de los afios sesenta, cambid radicalmente ;en
los afios setenta, reduciendose la superficie c‘osechada,‘ el reﬁdimienfc'; por hectd
rea y como consecuencia, la produccion de la semilla de algodén . Esta situa
¢idn fud provocada por la fuerte cafda de los precios fnternacionoles cfe‘ ta fibra
de algodén y la crisis algodonera de 1977 que redujo el area cosechada en un

- 43%, como consecuencia de severas plagas que atacaron los cultivos.

- En 1o década anterior, el area fluctud entre 219,000 hectdreas y la maxima al

67
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CUADRO No. 10 -~ CAPACIDAD INSTALADA DE TRILLADORAS POR DEPAR

TAMENTOS , JUNIO 1980

Departamentos Nomero de Trilladoras Capacidad Instalada sacos
: : : de 70 Kilos y tipo norteame
ricano - 8 horas diarias

Valle 17 12,430

Quindio 13 11.150
Risaralda 16 , 10.650
Antioquia 3 8.170
* Cundinamarea 9 6.010
Tolima | 7 ' 4,650
Caldas 7 3.450

- .....Santander... .. . ... o e d Ve i e o 2930 s e o s

Huile 3 2.100
Norte Santander 5 1.220
Cauca 2 1.050
Narifio 2 870
Magdalena 1 800
TOTAL 106 | 64.880

Fuente: ALMACAFE. Trilladoras por Departamentos. Bogota. 1980
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canzada en 1977 de 377.200, a partir de ese afio comienza a disminuir hasta
ltegar a cosecharse menos de 100.000 hectareas en 1982 yl'|983; la produccion
ha voriado entre 188.400 toneladas en 1970 y 330.230 en 1986 sin que se obser

ve un aumento gradual y sostenido. {(Cuadro No. .12).

Los rendimientos maximos alcanzados en los afos 70 fueron en las cosechas de
1972 con 1.016 kilogramos por hectarea, en lo que va corrido de esta década,
el promedio de rendimiento ha sido de 1.679 kgs/ha., presentandose un notable
crecimiento en los rendimientos, que eviden;ia gsfuerzos tecnoldgicos e investi
gativos para alcanzar una mayor producﬁv'idcd-por hectarea cosechada; al mismo
tiempo han mejorado las condiciones tanto internas como externas para esto in

dustria.
2.1.2.2. Soya

En los afos setenta, el cultivo de la soya se caracterizd por una inestabilidad y
estancamiento en la productividad. Es asi como el @rea maxima cultivada alcan -
zd 87.860 hectareas en 1975 y la minima 37.500 en 1976; no habiendose supera
do estos promeaios todavia, lo mismo ha pasado en }a produccidn, mientras los
rendimienfos no han posado en promedio de los 2.000 kilogramos por hectarea.
Esto puede explicarse por las fluctuaciones en los precios y especialmente por
las limitaciones internc;s en el consumo de forfa de soya, que ﬁéne mucho que

ver con el creciente aumento del precio del grano. -

7



A partir de 1985 se ha notado un nuevo auge para este cultivo que tipicamen
te comercial, con grandes rendimientos por hectarea, emplea semillas mejora

das y es muy tecnificado. La produccidn nacional no ha sido suficiente paro

abastecer la demanda interna, razén por la cual se importa de los Estados Uni

cedentes a precio de dumping, méas que a la capacidad de producirlo nacional

mente. {Cuadro No, 13).

2,.1.2.1. Ajonjolf

Este cultivo tiene un comportamiento similar al del algodén; los afos sesenta

marcan la época de auge del cultivo, cuando la produccidn alcanzd 57. 500

= e o= - tOneladas.y el Grea-cultivada-llegd a ser.de 85.000 hectéreas. ‘A partirde 1971 ooon. .

se inicid un descenso continuo, registrando signos de decadencia e inestabili
t;!od con refroceso fecnolég‘ico apreciable, explicado por la presencia de la mar
chitez y la falta de una temprana produccion de variedades resistentes o las en °
fermedades. La situacidn se ha gravade més en esta década, cuando se han pre
sentado periodos como 1983 y 1984 en que la produccidn r;o ha alcanzado las
5.000 toneladas y el area cosechada ha sido de menos de 9.000 hectéreas. Los
rendimientos también se han estancado completamente entre 500 y 700 kilogra
mos por heciarea, lo que representa un descenso significativo con relacidn a los

anos sesenta.
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! Ultimamente los altes precios del mercado externo parecen preseniar una nueva
alternativa para ia recuperacion del cultivo; se ha visto que a pqrﬁr cie 1985 ha
aumentado el Grea y la prod;.vccién en el cultivo, y por consiguiente los réndi
mientos (Cuadro No. 13).

E:

D CUADRO No. 12. ALGODON: AREA, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS 1971-86
ANO Area Cosechoda Prodbcciéri : Rendimiento

__(Miles de Has.) (Miles de Ton.) _(Kg/MHas.)
971 2190 188.4 860
-1?72 2423 2461 1.06
1973 . 2508 .199.0 | 790

* 1974 - 258.4 249.3 964

i i ] G ey 7 R e e g
1976 285.6 2350 | 823 |
1977 377.2 - 276.6 738
1978 327.9 186.2 568
1980° 216.9 - 353.1 1,628

. 1981 221.1 366.9 1,659
1982 99.2 1536 1.548

1983 76.7 130.4 1.700

. 194 140.8 243.3 1.728

1985 196.0 339.6 504??1.732

o 1986 . 187.6 330.2 | - 1.760

Bo

Fuente : MINAGRICULTURA, Estado Actual de las Oleaginosas. Bogotd, 1986.
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2.1.2.4. Palma Africana

La palma africana es un cultivo perenne que empieza a producir a partir de

"
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cha debe procesarse enlas venticuatro horas siguientes, debiendo asi instalar

plantas extractoras en sitios cercanos a los cultivos .

El Grea cosechada ha variado entre 1970y 1978 al 6,2% y la produceidn a 9.3%
promedio anual; los rendimientos crecieron al 2.7% anual, sufriendo disminucio
nes 1974, 1975y 1976, iniciando su recuperacién a partir de 1977, hasta el pun

to de que actualmente ya se han duplicado estas cifras . (Cuadro No. 14).

_ La palma ha sido el Gnico cultivo que muesira un ascenso permanente y sostenido

esperandose aumentos més signif icativos de productividad en los proximos afos.

Una visidn general de los cultivos oleaginosos, indica claramente que la oferta
de estas materias primas ha estado fluctuds;ldo permanentemente, sin mostrar sig L
nos de cfecimiento ordenado y permanente y con un estancamiento tecnolégico,
que trae consigo uumenfos en los éosfos y precios que’ello significa y por la pér
dida de posicién competitiva en los mercades internacionales. Esto conduce al

eumento permanente en el déficit de aceites y grasas comestibles, con el consi

guiente aumento de los importaciones.
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_después de! café.

0

2.1.3. INDUSTRIA DE CANA DE AZUCAR

En la tercera actividad agroindustrial de acuverdo a la contribucidn a la produ

- A
]

ccion bruta, dentro dei subsecior manuiaciuiero GHmMENiGNio. : -

Colombia es productor de azicar desde hace mas de cien afios y de panela, des -

de que fué intreducide la cana a Colombia por los espafoles.

La rama agroindustrial azucarera propiamente dicha estd ubicada en su totalidad
en la zona plana interandina conocida como Valle Geogréafico del rio Cauca, y
dispone de 429.000 hectareas planas de origen aluvial. Por su extension, la ca

fia de azlcar es el segundo cultivo agricola permanente con que cuenta Colombia

Esta industria ést& conformada por 15 ingenios con una utilizacién del 90% de

la capacidad instalada, ubicandose por encima del promedio de la industria ma
nufacturera, la cual es del 70% aproximadamente. Se estima que cerca del 37%
de la demanda proviene de la industria, especialmente de los sectores producto
res de alimentos y bébidas; las exporfac%ones constituyen el 20% y la demanda
para consumo directo constituye el 43%. El rapido crecimiento de la produccion
azucarera nacipnal estuvo acompafiada de importantes aumentos en productividad.
El rendimiento por hectarea de cafa de azlcar pasd de 102.4 toneladas en 1970

a 122 en 1985, notandose un mejoramiento en las técnicas de cultivo y por la in
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CUADRO No. 14- PALMA AFRICANA : AREA, PRODUCCION Y RENDIMIEN- =

10 1970-1978

CANO Area Cosechada Produceién ~ Rendimiento
Obtenida 1/ - Obtenida
(Miles Ha.) __(Miles Tons.) _ (Kg/Ha.)
Twro 0 2T T e T T e T T
1971 13.8 36.2 2.610
1972 15.0 . 41.4 2.760
1973 16.5 4.0 2.687
1974 15.5 43.3 2.800
1975 15.7 39.2 2,500
1976 16.8 . 39.7 | 2.400
1977 © 17.4 43.0 2.500
1980 24,7 - 70.0 2.834
1981 25.2 79.9 3.171
1982 31.6 85,2 _ 2.696
1983 . 35.4 101.9 2.879
1984 38.7 ©118.6 © 3.082
1985 42.0 o 126.2 3.000
1986 47.1 130;2' 2,765

- Fuente: MVINAGRICULTURA. Estudio Actua! de las Oleaginosas. BOQota. 1986.

1/ En términos de aceite de pulpa. -
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cifras negativas. Esto se debe a que por un lado la

-

troduccion de variedades de mayores rendimientos y menor perfodo de madura

cion que han hecho posible reducir el fiempo promedio de cosecha. La indus

" trio generd el 20.7% de! valor agregado del sector de alimentos y ocupd més

d

1

35,000 nearconac en farma directs en las labores agricolas e industriales .

(Cuadro No. 15).

La produccidn nacional de azicar pasd de 676,174 toneladas métricas en 1970

a 1.340.358 en 1985, sin embargo, el ritmo de crecimiento no ha sido uniforme.
En los setenta la produccidn crecid @ una tasa promedi.o de 5.1%, entre 1980-
1985, el ritmo de crecimiento ha descendido a 1.2%. A partir de 1981 y des
pues de ‘dos décadas de sostenido crecir-niento, la produccidn czucar.erc; ha mos
trado un crecimiento bastante inestable, legando en algunos casos a registrar

produccidon azucarera esta

destinada en cerca del 80% a satisfocer la demanda interna, la cual ha dismir;aui
do consistentemente a portir de 1982, tras alcanzar su nive!l de saturacidén, adi
cion-almente, las consideraciones en tomo a los peligros que un elevado consu
mo de azbcar ofrece para la salud han contribuido también a la disminucién en
la demanda y a la sustitucion de este producto por otros edulcolorantes. Por ofro
lado, la crisfs que ha venido atravesando el sector externo y los escasas perspec
tivas de una recuperacidon sostenida, no hermiten considerar la demanda externa
como un elemento importante para la expansidn de la produccidn azucarera en

un futuro inmediato.

berng paes un fAEdre
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En cuanto a panela se refiere, este dulce es producido por cerca de 60.000 ca
Aicultores en 11.000 trapiches y unidades procesadoras de tipo familiar, estd
diseminado por todo el territorio nacional, pero en especial en zonas cafeteras.
En ellas se Qbican el 66% de iqs pro&uctores . A pesar de ser ia pcneiq. apete

; cida por el puebl'o_colombiono, .su produccidn estd verticalmente estabilizada,
alrededor de las 700,000 toneladas por afio, de ahf que sus valores relativos -

con la poblacidn muestra uno tendencia declindnte.
2.1.4, INDUSTRIA DE LACTEOS

Es el cuarto grupo de importancia dentro de Ic.>s alimentos y representa un 8.5%
del total de esta industria. Por las caracteristicas perecederas del producto se da
.. un alto grade de. concentracidn a nive!_“_regiohal . Los departamentos de Cunding
marca y Boyacd y la Costa Atlantica representan mas del 80% de la produccién

nacional. -

La ganaderia de feche en Colombia se ubica préxima y en funcidn de los centros
de consumo y de acuerdo al factor de adaptacidn de las rozas lecheras a los clj

mas del pais.

Puede afirmarse que existen tres tipos de explotaciones lecheras segin el uso que
se hace de la tierra: intensiva, extensiva y semi-intensiva. Las explotaciones de

tipo intensivo se encuentran en tierras de clima frio en las cuales predomina el
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ganado selecto. Dichas explotaciones se localizan principalmente en la Saba
na de Bogotd, los valles de Ubaté y Chiquinquira, las mesetas norte y oriental
de Antioquia, el altiplano narifense y la meseta de Popaydn, y se caracterizan

*

por utiiizar tecnoiogia reiativamenie moderna.

'Las explotaciones de tipo extensivo (donde el nimero de cabezas por hectarea

es relativamente bajo) se encuentran principalmente en clima célido, donde pre
domina el ganado mestizo y criollo y la produccidn de leche se realiza como una
actividad complemenfcrlo de la producmon de cﬁrne. Estas explotucnonns se lo
calizan en la Costa Atlantica, los valles del Cauca y Magdalena, el Caquetd,

Putumayo y Meta.

_..Las explotaciones semi-intensivas, dificiles de ubicar.geograficamente, se en . .. ..
cuenfran en climas medios donde existen factores limitontes para la produccidn
ganadera como tipografia quebrada y medio ambiente himedo; predomina en ellas -

el ganado mestizo aunque conservan niicleos de ganado selecto y criollo.

La principal region productora es la Costa Atléntica, donde la explotacion le
chera es de tipo extensivo con baja productividad por vaca, presenta una clara
insuficiencia a nivel de procesamiento. Esto obliga a algunas plantas a trabajar

en dos turnos, lo cual explica el porcentaje de utilizacin de la capacidad supe

rior a 100.
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. ee ..o, puede esperarse que la variabil

Por ofra parte estd la regidn central, en donde la Sabana de Bogotd ocupa el
lugar principal como mayor productor de leche del pafs. Por el nGmero tan' gran
de de plantas ubicadas alli, se observa un porcentaje de utilizacidon de capaci
dad instalada de ias piantas bastanie bajo respecio ai proimedio nacional;
més, son en promedio industrias mas grandes, tal vez sobredimensionadas, aun
que hay que recordar la importancia de las variaciones estacionales que obliga

a disefiar la capacidad instalada de los equipos con base en la produccidn de los

periodos de invierno.

Es asf como en épocas de lluvia aumenta la produccidn y disminuye durante el
verano. En algunos hatos de la Sabano de Bogotd se han incrementado indices

de varibilidad de- la produ;:cién hasta de 11% alrededor de la media. Por lo tan

idod en regiones secas sea mayor.

La produccion sel incrementa desde .fincles de abril ;'r principios de mcs)}o, alcan
zando su punto maximo en agosto, cuando que la ausencia de lluvias hace que
descienda nuevamente., Naturalmente, en regiones donde se facilita el riego,
la produccién es mas estable a lo largo del afio. Esta es una de las razones por
las cuales ha hal;ido necesidad de autorazar imporfociones de leche en polve pa
ra ciertas épocas, mientras en otras los productores no pueden I.o-grar vender su
producto debido a la abundancia y a la limitacidén de recursos de fos consumido

res (Cuadro No.16).
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CUADRO No, 16 ~ PRODUCCION NACIONAL DE LECHE 1980-1985

PERIODO Millones de Litros Variacién
1980 2.098
1981 T gy 1006
1982 2.490 7.3
| 1983 2,647 6.3
1984 2.769 4.6
1985 2.816 - : 1.7

Produccidn por zonas y cuatrimestres - (Millones de Litros)

: _— e gt e R E e e e e e & e inorhes S mobe

Cuctrwi’mesfres Zona 1 i;né 2 Total
1984  1.037.0 1,732 2.769
i 308.0 454 762
1 383.0 686 1.069
1 346.0 592 938
1985 1.070.0 1,746 2.816
] 308.0 440 748
1 ' 400.0 690 1.090

1] 3.0 616 " 978.0

Zona 1 Cundinamarca, Boyaca, Antioquia, Cauca y Narifo. Zona 2 Resto del
pais. Fuente: Inpa-Nestle (1980~ 1984)
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- E{ sector.artesanal generalmente se caracteriza por ocupar mds personal debido

Esta industria genera relativamente poco empleo, debido esencialmente al alto
grado de mecanizacion y automatizacion de los procesos y en par al alto grado

de mecanizacién y outomatizacion de los procesos y en particulor ol 'de la pas

grandes volumenes de leche manejada por estas plantas.

a! caracter manual de su produccion. . SR

En.e! caso de la indusfria‘ lactea, en primer caso es preciso recordar ‘que la pas

teurizacidn no se puede reohzar en=forma artesanal, es un proceso fotalmente-
Qutomo’rizodo que ofrece pocas al;fern_oﬁvas tecnologicas. Tumbién en ‘Id produ

ccidn de |eche en polvo. Lc: fobncccmn de derwados Iucfeos en mmbao, se

T pe——N - S I EEPRRA LT M Tt g il LS MR s W ,.\._‘mm-ﬁ,“.. o 1 g e

£

» pueden producir aquetlos der-iquos_ql.ﬁe requieren la tecnologia .més sencilla es

‘decir, kumis, yogurt, queso campesino, crema, y en efecto, existe un gran ni .

WA

mero de fabricaos de este tipo que generan relativamente mas empleo que 1a indus

ry

tria posteurizadora.

En cuanto a tecnologia, los eAmp_'r__esarios consideran que es mas barato ifnpbrfdr
débido a que la maquinaria nacional es mas costosa y de calidad regular, y én
general no sé produce la maquinaria necesaria para el proceso total. De la ma
quinaria se destacan centrifugas, pasteurizador, homogenizador y empc.:c‘cid@ra de

bolsa y cartén en la cual Alemania es el mayor expartador, seguido de los Estados

83
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Unidos en un 45% y 34% respectivamente., {Ver Mapa No, 1),
2,1.5. INDUSTRIA DE CHOCOLATES Y CONFITES

Representa el 4.5% del total de la industria de alimentos y se encuentra concen

trada su produccidn en las ciudades de Bogotd, Medellin, Calf y Manizales en un

97% dentro de caracteristicas oligopdlicas constituido por 32 empresas.

Comprende la fabricacidn chocolate en pasta amargo y con dulce, chocolate en

polvo, manteca de cacao y la elaboracidon de confites con chocolate.

Los productos de esta agroindustria son directamente demoﬁdados para consumo

. humano. El dinomismo de esta agroindustia s limitado, porque de un lado, ta
demanda de chocolates y dulces es relativamente ineléstica y de otro lado, apa

recen sustifutos muy proximos que compiten a todos los niveles de ingreso por la
demanda de estos product;s. Osea ql;;e la demanda crece al ritmo de crecimien

to de la poblacién. Sin embargo, la intreduccidn de la linea de chocolate en

polvo a partir.de 1978, ha traido un incremento de la demanda por la versatili

-

dad y funcionalidad del producto.

Esto quiere decir que las posibilidades de desarrollo de esta indusiria estan en el
mercado internacional. En este aspecto, el pafs viene exportando manteca de

cacao y chocolate en forma creciente, como consecuencia principalmente del

”r
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incremento en el cultivo de cacac, fomentando grandemente desde la década

de los afios setenta e incentivando por el incremento de los precios internacio

‘nales.

Cuatro empresas abastecen el mercado de chocolate amarge y dulce, siendo ma

yoritaria la participacion de la Compafiia Nacional de Chocolates, que junto
con las ofras produjeron el 3.5% toneladas de chocolatinas y confites en 1980,

y exportaron el 3.5% de la produccidn fotal.

" Dado que existe un gran potencial de produccidn pora este producto agricola 'y

que actualmente menos del 50% de las tierras potenciales se cultivan (97.638

hectareas), produciendo 44.414 toneladas en 1986, el pais puede incrementar

e g T e B s = : e e

sus exportaciones a los paises del Grupo Andino y del Caribe, los cuales son im

portadores de estos productos , generando un porcentaje significativo de divisas

y de valor agregado. (Cuadro No. 17),

2,1.6. INDUSTRIA DE CARNES

Segln el DANE, la industria de carnes se clasifica con el cadigo ClHU 311 ba

jo la denominacidn "Matanza de ganado, preparccién y conservacidn de carne”.

Esta industria comprende tanto la preparacidn y conservacidn de carnes y naty

raleza del ganado como la matanza de aves de corral y otros animales menores.

NIRRT , :
et AL DY CALYAGTNA |
H

L
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CUADRO No. 17, - CACAO : AREA, PRODUCCION Y RENDIMIENTC NA

CIONAL 1980 - 1986

ANO PRODUCCION  RENDIMIENTO AREA
" (Ton.) _ (Kg. /Ha.) (Has. )
1980 35.450 T 550 T 64.400 )
1981 38.310 563 £ 68.000
1982 39. 400 - 510 77300
1983 38.600 456 84. 600
1984 39.153 S 44 84.300
1985 42,639 ﬂ 447 95.468
1986 44,414 455 97.638

~Fuente:-Anvario-de-Estadisticas.Agropecuarias,- 1986. - - ... . < i

La produccién de carnes procesadas es una actividad relativamente nueva en el
~pais. Su iniciacién como industria organizada se ubica en la década del cincuen
ta y se consolida en la del setenta, respondiendo a las necesidades de un merca
deo que se va concentrando progresivamente en las ciudades en la medida que

-

avanza el desarrollo econdmico del pais.

Segln un estudio de Planeacién Nacional, el 16.7% de las empresas se crearon

antes de 1960; el 33.3% entre 1960-1970 y el 50% en la década del setenta.
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De esta forma, la industria procesadora de carnes fué adquiriendo una caracte
rizacidén de industria netamente urbana, al igual que el resto de la industria ma
nufacturera del pais, ya que las condiciones socio-econdmicas imperantes no per

mitieron el desarrollo de una agroindustria integrada verticalmente con el sector

rural. Es asi como en la actualidad la produccion de este sector se localiza geo

graficamente: Bogota 34%; Medellin 32%; Calf 18%; Barranquilla 8%; Bucara

manga 2% y el 5 restante se distribuye en otros centros menores de consumo.

Lo industria procesadord de carnes ha venido evolucionando en forma positiva
hasta ocupar el secto lugar en la indusiria alimentaria, por encima de la indus
tria de conservas de frutas y hortalizas, chocolates, compuestos dietéticos, pes

cados, entre otras.

Segln éf DANE, e! nimero de establecimientos se duplicé ol pasar de 36 en 1970
a 83 en 1985, el empleo se triplicd y la produccion crecid 85 veces en términos
absolutos. Generd empleos directos a 7,145 personas en 1985, pagaba salarios
por valor de $2.281 .450, un consumo intermedio de $26. 500 millones {Cuadro

No. 18).

Analizando los cifras del cuadro No. 19, se tiene que en 1982 existian doce em
presas grandes, el 15.8% del total, con un valor de la produccion superior a los

$50 millones cada una, las cuales generaban cerca del 71% del valor total de la

produccion. Por ofra parte, tenemos cincuenta establecimientos que producen
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hasta $10 millones cada uno, y que sblo general el 10% de la produccion secto

|

rial.

CUADRO No. 19. INDUSTRIA DE CARNES CLASIFICACION SEGUN TAMA
NO DE LA PRODUCCION - 1982

(Miles de Pesos)

Tamafiode la  No.de %  Produccién % Personal %
produccidn Estableci Bruta Ocupado

miento.
Hasta $10 mitl. 50 65.8 1,879.327 9.9 1,532 - 22.0
De $10a350m. 14 18.4 3.660.587 19.3  1.290 18.6
Més de $50 m. 12 15.8 13.444.617 70.8 4,136 59.4
Total - 76 100.0 18.984.531 100.0 6.958 100.0

Fuente: Calculos ANDI con base en cifras del DANE, Encuesta Manuf;::cfurera.
1986. -

A pesar de la relativa concentracion de la produccién que muestran estas cffrqs,
la industria carnica organizada afronta una competencia muy grande y-deslecrl de
un sinnbmero de establecimientos (se estima alrededor de 250 en todo el pafs),
que operan con unas estructuras de costos muy bajos, pueé la mayoria de ellos co
mo lo sefiala el doctor Absalén Machado en un estudio, "no pagan impuestos, no
cumplen las disposiciones sanitarias ni las reglamentaciones sobre envases y eti

quetas y ademés no tienen controles de calidad”. Esto competencia perjudica el
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producto y crea distorciones en las apreciaciones de! consumidor sobre la call .

dad de los insumos.

del ciclo ganadero. La G1tima reduccién en el sacrificio se ir:nicié en ]98.1 lo
que pres‘ioné un alza consi‘derubfe de los precios del ganado en pie y de la car
ne en los afios siguientes. Durante 1985 la retencidn de hembras continud pero
con una reduccidn de hembras en .el sa;:rificio menos notoria que en los afios an
teriores. En cuanto al ganado chhmo, ha terminado la escasez y se ha infciodo

la fase de abundancia relativa de animales para sacrificio.

En lo que se refiere a la produccidn de carne de cerdo, se evidencia un preocu

pante estancamiento a lo largo del periodo analizado. Persisten graves proble

mas que limitan el desarrollo de explotaciones porcicolas intensivas, tales como
la sanidad y los altos costos de la alimentacién. Es notorio ellaumento observa
do en los precios de la carne de res por encima del indice de precios de la carne
de pollo. Este comportamiento nos lleva a concluir que durante la década del
sefenta y lo que va corrido de los ochenta, pudo haberse presentado una sustity
cidn importante en el consumo de carne de res por la de pollo. Asf parece suge

rirlo la tendencia creciente en esta relacion a favor del pollo.

A pesar de lo anterior, los patrones culturales que han enmarcado nuestro desa

rrollo historico y las condiciones socioecondmicas imperantes, han determinado

»
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hébitos de consume de los colombianos marcadamente favorables a la carne de

res frente a otros productos sustitutos como la carne porcina, pollos, hueves y

pescado (Cuadro No.20).

Q

, la relacion de precios descrita anteriormente y la evolucion del.
ingreso en el pafs pueden haber provocedo un reacomodamiento de los hébitos

de consumo que ha‘fuvorecido el consumo de curne de pollo. En efecto, mien
tras el consumo de carne de res en los Gltimos afios se ha mantenido relativamen
te estable alrededor dg 19 a 20 kilogramos /percépita, el consumo per-cépita de
carne de pollo se incrementd un 246% al pasar de 1,33 kilogramos en ]9?0 a

4,6 kilogramos en 1984. Una situacidn preocupante se presenta en la produccion

y consumo de carne de cerdé, por lo explicado antes. {(Cuadro No.21).

o R MR Tt m Lt eI AL S Limemer - el i An e e g B R R IR e

Veamos como ha evolucionado la produccidn fisica de los principdles productos
c@rnicos procesados en el.pci's. Es un hecho incuestionable que el Iidengo en
cuanto a volimenes producidos los tienen las salchichas y salchichones, siguien
dole de cerca las mortadelas. En un rango inferior se encuentra los jamones y

los enlatados.

Dada la situacidn de costos de produccién y distribucidn del ingreso imperante
en el pais, los jamones y enlatados carnicos muestran una tendencia de crecimien

to poco dindmica en comparacidn con los productos {ideres del sector.



q{);3 .;

CUADRO No.20 - INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR DEL COMERCIO EN

GENERAL
ANOS Carnes de res de la. Aves de Corral Huevos  Relacién
) (2) (3) 1)/2)
1970 100, 00 | 100, 00 100,00 1,00
1971 118,07 | 119,16 127;45 0,99
1972 151,37 124,43 131,83 1,21
1973 210,99 155,05 154,86 1,36
1974 283,83 217,95 215,18 1,30
1975 317,8 235,82 - 240,03 1,34
1976 398, 65 292,77 295,24 1,36
1977 552,13 395,44 392,97 1,39
1978 667,35 452,38 455,95 1,47
1979 778,20 529,97 515,12 1,46
1980 951,18 669,75 . 715,60 1,42
1981 1.155,48 879,28 878,70 1,31
1982 1.541,70 | 1.073,86 991,88 1,43
1983 2,026,93 1.296, 58 1.251,23 1,56

Fuente: Banco de la Repiiblica. 1984.

La mortadela se presenta como el producto més dindmico en todo el periodo pero

su crecimiento, al igual que el resto de los productoes, se desacelera en el Glif
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mo quinquenio, como consecuencia de la depresion en la demanda por el dete
rioro en los ingresos reales que ha experimentado la economfa nacional durante

estos afos de recesion.

A nivel de productos individuales, los enlatadas cérnicos muestran las menores

tasas de crecimiento en el periodo 1970-1982.

La produccidn nacional més las importaciones, ha tenido un comportamiento irre
gular durante el periodo 1972-1981, con una tasa de crecimiento promedio anual

. de 6.5% que evidencia el escaso desarrollo de este mercado en Colombia.

-

2.1.7. INDUSTRIA DE HORTALIZAS Y FRUTAS

B e Ba e e e = N e R A AT i iz temem L e ocmme e mam o = B [

Esto actividod comprende el procesamiento de una amplia gama de frutas y hor
talizas. Cubre el envasado de frutas y legumbres, la elaboracién de jugos, pasas
y frutas secas, conservas, mermeladas, jaleas, encurtidos y salsas, sopas y enla

tados, deshidratacion y congelacidn rapida de frutas y legumbres.

Las frutas y legumbres procesadas son demandadas principalmente por grupos de
ingresos altos, de los centros urbanos. Las &reas rurales y ciudades intermedias

prefieren los productos frescos que les estan facilmente disponibles.

Se incluye dentro de este grupo un amplio y heterogéneo nimero de cultivos,
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muy dipersos en casi todos los departamentos, qu= reunen unas cincuenta espz
cies de frutos, otras tantas de hortalizas y una doce especies de rafces y tubér

culos alimenticios.

Muy pocas empresas tienen cultivos propios, pero existe la tendencia a ubjcar

nuevos proyectos en Greas muy cercanas a lossitios de produccidn, el més inte

resante es el que adopta el criterio de integracidn con los agricultores de la zo

.ng; la Federacién de Cafeteros vienen promoviendo agroindustria con un criterio

similar en la zona cafetera.

Lo produccidn nacional de frutas en 1986 alcanzd 686. 160 toneladas (excluyen

do uvas y aguacates), de las cuales la industria consumib un 18%, sin conside

rar-el consumo-de concentrados: - En el-caso-de-las hortalizas, -la produccidn na - = -

-cional Hlegd a 1.596.700 toneladas, y el consumo industrial no fué mayor del

2.5% (Ver cuadro No.22).

A comienzos de la década se vid una disminucidn fanto en la produccidon como
en el drea cosechada notandose més estas variaciones en los cultivos de hortali
zas. El @rea cosechada de hortalizas en 1980 fué de 120.200 hectarea con ten

dencias a disminuir en los afios siguientes, hasta 1985, afio en el cual se nota

vna marcada recuperacion. En 1986 se cultivaron 38.836 hectéreas de frutales.

Los bienes mas imporfantes que genera esta industria son la salsa de tomate, los
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néctares, concentrados de gallina y carnes para sopas y caldos, mayonesa, ju

gos, mermeladas, arvejas, compotas y salsas.

La maquinaria vtilizada es muy diversa y en general estd compuesta por pequefios
equipos, notandose la poca inversién que se ha hecho ultimamente, lo cual indi
ca que la industria necesita modernizarse y ampliar sus capacidades para atender

mejor las necesidades del pafs.

CUADRO No.22 - AREA Y PRODUCCION DE FRUTAS Y HORTALIZAS 1980-86

ARO Superficie Co;echcdu' (hés) _ Produtcidn Obtenida (Ton )
Frutas Hortalizas Frutas Hortalizas
L1980 . 27.100. . 120.200..  492.900. ... .. . 1.246.400. ... - ... . ..
1981 25.700 114.000 | 480.800 1.124.500
1982 | 26.600 118.200  495.700 ' 1.230.000
1983 28.406 113.900  548.417 1.205.654
1984 33.943 116.830 .613. 510 1.304.072
1985 37.705 123.038 666.175 1.550.245
1986 38.836 126.730 686.160 1.596.700-

Fuente: Anuario de Estadisticaa Agropecuario, 1986.
2.1.8. INDUSTRIA DE PESCADOS Y MARISCOS
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La industria pesquera y procesadora de productos de mar se encuentra apenas en
formacion. La pesco artesanal permanece aln en niveles muy bajos de desarro

Ho tecnolégico, a pesar de representar el 65% de la captura total registrada.

La pesca industrial, aunque ha implicado la operacion de equipos de mar y tierra
mas intensivo en capital y la utilizacidn de artes notoriamente més complejos,
representa un relativo atraso si se le cornpara. con el avance Iogrddo por los pai
ses vecinos Perd, Ecuador y Pcngm& y también si se tiene en cuenta el recurso

ictico potencial estimado.

El papel en el crecimiento econdmico del pais nunca ha tenido la trascendencia

que esta caracteristica le otorga para ocupar un lugar de importancia en el desa

N

~rrollo industrial.. Para corroborar esta situacion,-vemos los principales indicado- -

res econbmicos de la actividad pesquera nacional en fa 0itima década. su con
tribucién al PIB total pasé del 0.9% en 1973 al 0.5% en 1980; su oborre al PIB
agropecuario pasd del 4% en 1972 a 27,2% en 1980 y el indice de volomen Fisico
descendid de 208.0 en 1973 a 166.4 en 1980.

Durdnte la década del setenta, el sector se vid cfectc:c'io por una serie de facto
res que desaceleraron su ritmo de crecimiento. Entre estos, debe desfocarse es
pecialmente la adhesion de Colombia al Pacto Andino mediante la cual se otor
garon unﬁ serie de concesiones en productos pesqueros o paises como Ecuador,

Perl, Chile, cediendo asf nuesiro mercado a esos paises y dejando a la incipien
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fe industria nacional en condiciones de competencia muy dificiles. Como re

sultado de estas acciones y la ausencia de politicas encaminadas o incentivar

esto actividad industrial, durante la década de! setenta el sector pardié dina

mismo y solé sobrevivieron ias inausﬁics dedicadas a la axfraccién del camardn

para exportacién. Los es‘fuerzos exportadores de éste sector, sin embargo, no

h;:n podido contrarrestar el déficit de nuestra balanza comercial de productos
pesqueros promovido especialmente por el auge de las impoﬁaciones de enlata

dos, aceite y harina de pescado y, ultimamente, pescados, crustdceos y molus

cos refrigerados o congelados, provenientes de nuestros pafses vecinos.

Cerca de 400.000 personas viven de la pesca en forma directa e indirecta. La
indusiria pesquera ocupa directamente alrededor de 5. 000 personas, y cada em

- pleo industrial genera seis empleos indirécfos; el resto.de personas. trabajan. o vi ... .
ven de la pesca artesanal tanto maritima como continental. La pesca es casi la
Unica actividad productiva que da empleo en la Costa Atlantica y Pacifica y en
zonas marginales donde la presencia del Estado es muy precarig; en el Atlantico;
exceptuando las ciudades capitales, se presenta una sitvacidn similar. Para los
habitantes de las cuencas de fos rios y poblaci-ones aledafias a ciénagas y lagunas,
la pesca es la fuente de emplec mas importante pero los ingresos que genera para
los pescadores no les alcanza ni siquiera para cubrir sus necesidodes minimas y
basicas. Esta situacidn le afiade un elemento de mayor gravedad al estancamien
to observado a la actividad pesquera nacional, por cuanto afecta a un importan

te sector de la poblacidn colombiana.
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Lo actividad pesquero a nivel industrial en Colombia se ha conceatrado en la
p2sca de camardn de aguas some ras, para lo cual se cuanta con una flota en

operacidon compuesta por 107 barcos en la Costa Pacifica y 41 en la Costa Atlan

[ -, ((‘. b Nc_ 23)

P | et e -

En general se puede ofirmar que, fuera de la pesca de ‘Vcamorén, cuya produccidn
en un 90% se exporta, el pafs no tiene una flota pesquera adecuada en nimero

y tecnologfa para la captura de otras especies cuya explotacidn comercial pue
de ser factible en nuestras costas, y denfro de la Zona Econdmica Exclusiva de
las 200 millas nduticas, que representan 988.000 kitémetros cuadrados de mar

(Cuadro No.24).

__[_-9 rfmtc:b_i;lfdad de esta oc_fiyf@c:d inddgsrric} se hc__:_ vi;t_pffeg_f?da pc‘:r&facto‘;__'g.svcc?_ 3
mo inseguridad (pl.iroten'o maritima), la insuficiencia dle infraestructura fisica en
puertos y centros de acopio, la dificultades en la importacidn y suministro inter
no de insumos, repuestos y combustibles y la escasez dé personal calificado a to
dos los niveles de la industria. Todos estos aspectos, aunados a una legislacién
pesquera obsoleta; contribuyen a explicar la critica situacién en la cual se en

cuentra la pesca industrial en Colombia.

2.1.9. INDUSTRIA DE ALIMENTOS CONCEN TRADOS PARA AN IMALES

Esta industria se inicid en los afios cincuenta, pero su consolidacidn definitiva

Crnsinal DE CARYAGENA
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se produjo en los afos setentas, cuando la avicultura colombiana tuvo un creci
miento aceferado con tasas anuales por encima del 10%. Su desarrolio fué fa
vorecido y apoyado por el auge de cuitives como sorgo, soya y algodén en las
dos décadas anteriores, permitiendole asi disponer de materias primas naciona

r
go, maiz y tortas oleaginosas y harina de pescado. Ademas ufiliza otros produc
tos como frigo, cebada, melaza, subproductos de arroz, alfalfa, harina de hve
so, de sangre, de carne, sal, calcio, etc. Todas estas materias primas y otras
) - ol - LE4 -, [ [
proteinas y sales se utilizan en la composicidn de la formula tipica de alimentos

balanceados para animales, en avicultura, porcinos y rumiantes . (Cuadro No.

25).

“Las empresas ‘estan disiribuidas en-las regiones-mas importantes-desde-el punto de:
vista de la industria avicola, concentrada en Bogotd, Antioquia, Valle, con
otras de menos concenfiracion como San’ran.der'y Cundinamarca. Los productores
independientes en su mayoria son avicultores duefios de granjas y cuyo ndmero es
superior al fotal de fabricas. Las empresas mas grandes representan el 70% de

la produccidn, distribuida en las lineas de avicultura, porcicultura, ganaderia,

equinos y ofros.

La produccion de alimentos balanceados se origina en un alto porcentaje de &
bricas de marca y se estima que los productores independientes alcanzan un 25%;

la produccion de autoconsumo se encuentra casi toda en productores de huevo.
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En cada uno de’los sectores, las formulas que se utilizan se adeclan a las nece
sidades especificas de las aves ponedoras, pollos de engerde, ganado lechero

o de carne, terneras, etc. En general, la tecnologia de productos de alimentos
para animales es bastante pareja y las variaciones se dan fundamentalmente en las
sustituciones que se pued‘en hacer de fuentes de i;rotefnas o de energia, las cua
les estan orientadas por los precios rélativos de ;:ada uno de los productos ui-il.i
zados como insumos. Esta caracteristica tecnoldgica hace posible que los avi
“cultores produzcan e!lc;s mismos con basfdnre facilidad los alimentos que requie
ren, usando formutas que son suministradas por las casas proveedoras de algunos

insumos industriales.

2.2. RAMA NO ALIMENTARIA

R R L T S S ey L R e e e mt P T m e -

A pesar de que el proceso agroindustrial se identifica con el procesamiento de
alimentos, por la definicién dada de dicho fendmeno, consideramos que hay una
clasificacion errada de las actividades que hacen parte de &ste, pues muchas
actividades manufactureras con fines no alimentarios también involucran bastan
tes aspectos y elementos agroindustriales que permiten su ubicacion dentro de

esta actividad . Es el caso de la industria de bebidas, textiles, tabaco, cueros,
elaboracion de pulpa de papel, empaque varios, industria de cartén, caucho, y
ofros. Lo que sucede es que no cuentan con los estimulos suficientes para reacti
var su desarrollo y asi contribuir con un porcentaje mayor dentro de la produccion

nocional, pues en la actualidad tiende a descender, con el consecuente atraso
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CUADRO No. 23 - PRODUCCION PESQUERA NACIONAL 1985*

Toneladas
Pesca Continental - . I o 27.685 -
_Qf:ecifao Pacifico - o ) - 2.365
Oceano Atléntico o o 1.949
Crustaceos - Pacifico : ?. 155
Crustaceos - Atlantico ' | 978
Moluscos = Pacifico _ 78
rMoluscos'-',AH&nﬁco 5318 -
TOTAL 34.528

...Lueénte: Subsector pesquero industrial = INDERENA - MINAGRICULTURA =~

* Primer semestre 1985. Los datos de Crustaceos y moluscos son parciales. -
Nota: No esta incluida la produccién de acuscultura.
Elaboro: Recursos Naturales Renovables - OPSA

040486 - Pescal

tecnoldgico y mayor dependencia de nussira industria por materias primas impor

tadas.

2.2.1. INDUSTRIA DE BEBIDAS
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" da para la elaboracién de cervezas y malta. Las principales fabricas vinicolas

j2\

En la industria més representativa de.la rama no alimentaria en cuanto a la
participacidn en la produccidn, y la segunda despues de la molineria en el to

tal dé la agroindustria.

También es una de las mds antiguas, las primeras fabricas de cerveza se instalo

ron a finales del siglo pasado.
Las materias primas bésicas son las uvas para la elaboracidn de vinos y la cebo

se encuenfran en el Valle del Cauca, y las cervecerias en Antioquia y Atlanti

co, pero casi todas las ciudades tienen destilerfas y embotelladera.

Se presenta uno de los mc:yor'e§ consorcios del pais: Bavaria, el cual ejerce un
con trol monopsénico en el cultivo de la ceboda. La integracién verfical llevd
a -Bcwaria a la produccion de cebada {de manera directa 6 indirecta), alquilelr
de maquinaria agricola, produccidn de malta, produccidn de envases; y.ulimen
tos concentrados para onimales. Este es el sector que mas aporta al valor agre

ado con 51% 22%@ la producceion bruta.
g Y P

Se da una desproporcion entre las exportaciones e importaciones de bébidas. El

50% de la cebada es importada y la incalculable cantidad de licores que ingre

.

san al pais de contrabando y que son apetecidos por la generalidad de la pobla

cibn, provenientes especialmente de los Estados Unidos, Venezuela, Ecuador,
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2.2.2. INDUSTRIA DE TABACG

La evolucion de la industria del tabaco en Colombia estd intimamente ligada al
desarrollo de su insumo principal, el tabaco negro. Paralelamente con el culti
vo se fue desarrollando la pequefia industria de. cigarros y cigarrillos, . que se.

fue incrementando con lo caida de las importaciones sobre todo en Cuba. -

A rafz del éxito del mercado de cigarillos rubios norteamericanos, se empezaron
, g ,

a producir diversas marcas de cigarillos rubios de fabricacidn nacional, el cual

cred la oportunidad de cultivar el tabaco rubio en el pafs que actualmente se

producen en los departamentos del Meta y Valle del Cauca.

“Actoalimente existen 22 empresas clasificadas dentro de ‘&sta industfia: <16 proce =

san cigarros y 6 cigarfillos. La picadura de tabaco es producida por Coltabaco

en pequefas escala.

El 88% del valor de la produccidn bruta del sector se realiza en Antioquia, Bo

gotd, Santander y Bolivar en orden de importancia.

El lento crecimiento de la industria del tabaco no puede imputarse exclusivamen

"te al contrabando.

El tabaco negro para el consumo nacional se cultiva generalmente en explotacio
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nes pequefas al igual que el exportable, al cual te hacen un proceso antes de
sacarlo del pafs. Alrededor del 70% de este tabaco se prepara para la produ
ccidn de cigarrillos, el 20% para picadura de cigarrillos, un 6% como capa de
cigarro y un 5% para mascar. " El tabaco rubio comenzd a producir a partir de
1964 _Actualm_gnte. sgdc.;ultivcn dos tipos: Burley y Virginia. Estos cultivos se
han desarroliado en la Guajira, Magdalena, Cesar, Antioqu-iu, Hﬁila, Norte

“de Santander y Valle. (Cuadro No.26).

2.3, OTRAS INDUSTRIAS LIGADAS CON EL SECTOR AGROPECUARIO

PRODUCTOS DEL SECTOR FORESTAL

El sector forestal produce ires tipos de madera que a su vez son destinados a di

v —n.versos usos. En términos generales las maderas se clasifican en: maderas indus

iriales, maderas redondas y maderas para combustibles.

Las maderas industriales representan el 35% de la produccidn to_i‘f‘:ll’ de madera
del pais, y se utilizan paro producir madera aserrada, madera para panales y
madera para pulpa. La madera redonda representa el 7% de la produccion to
.tcl, y se demanda para poﬁfes de las redes felefonicas y lo elecirificacion, paia
construcciones y como palancas y tucos en la industria minera. La madera para
combustibles es usada directamente como lefia e indirectamente como carbon ve

getal, su demanda representa el 58% de la demanda total de madera.
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La demanda de madera en frozas, éxcepto para lefia, es una demanda deriva

da de la industria de transformacién secundaria que atiende principalmente los
C . requerimientos de madera para censtruccién, muebles, guacales y pulpa v, en
menor escala, los de fa mineria, el transporte y las comunicaciones (Cuadro

“No.27).

Las caracteristicas de la industria de transformacién primaria son Jas siguientes:

E]

i . o - Industria de mcderd aéeﬁgdd S - a | L _‘

I o | Es I'Ia i'ndusfriq-.mc':s atpmézadd clie[a;ecfor’; cons’rituidq' aproximadamente por
5. DbO .asferl"caéros manuales y 40Q mecani‘zado.s.r Dentro de esta industria goexié
ten empresas de muy diyers\u; esc;nias de p.nrc;d'uccibn y tecnologia; d.es;iel.lclz forma

B L T T IL R primitivc de-*GSﬁlT?OS mOnUQIeS’;;EifmedOs“’p()f-"'UﬂQ PG'FEIQ‘de*hOmbre—S"-y*Un”Serrucho;‘"4 P
que producen en promedio 90 rn.a/aﬁo, ‘hasta los.aserrfos semiatomdticos,con ca
. ) e ¢ A 3 - T . ‘o -
pocidades de produccidn de™22.000 m™ / afo y mas. El 50% del total de los ase
rrios producen el 83% madera aserrada, y e! 15% de los aserrios méas grandes pro
ducen el 507%; los aserrios mas grandes estan integrados a las industrias de trans
formacion secundaria, lo qué no ocurre con los aserrios manuales, pequefos y

medianos los cuales estdn bajo el control de los mayoristas de los principales cen

L - tros de consumo.

- . Mgadera de Panales

- La preduccidn de industria de panales de madera estd concenirada en. 11 plantas
| 7 =,

e T R - = S S e 5 . ,_'lz'tek e S oo e - M oSt asem e s S cedoute am e




de las cuales 7 producen triplex, dos producen chapas y el resto tableros de fi
bra y de particulas. De &stas, tres empresas son integradas como Pizano S.A.,
que produce chapas, triplex y muebles, y Okal con aserrio, chapas, tablerc de

particulas y casas prefabricadas.

La industria de panales de madera se caracteriza por altos requerimienfos de ma
teria prima para la produccidn, las cuales se estiman, en promedio, para toda la
industria, en 3.23 m3 de madera en trozo por m3 de madera ya procesada. Estos
altos requerimientos se deben principalmente a pérdidas en e! procesamiento y des
;-)erdic'ios originadas por las caracteristicas de las trozas, cuyas dimensiones resful
tan muchas veces no apropiadas para la industria. En vista de! gran volumen dé

pérdidas del recurso parece conveniente que esta industria funcion®e como una in
y particulas pueden utilizor los desperdicios de las empresas de chapas y friplex.

- Industria de pulpa, papeles y cartdn

La industria papelera colombiana por su importante aporte en la generacidn del
empleo directo e indirecto, la transferencia de tecnologia, el ahorro de divisas
a fravés de procesos de sustitucidn de importaciones y promocidn de exportacio
nes, ocupa un lugar destacado dentro del marco de la industria manufacturera co
lombiona. Estd conformada por 24 productores, ubicados principalmente en los
deparfamentos del Valle, Antioquia y Risaralda. Atienden la demanda de los di

ferentes grodos de papel con la produccién de papeles de imprenta y escritura es

s . ,__-——-«-—\‘

FoFAzfnes de PMagid

1 %o

~dusirig forestal integrada ya que-deesta forma-las empresas de tableros de-fibra -~ -+ - -
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maltados y no esmaltados, cartones liner y corrugado medio para cajas corruga
das, papeles de envoltura y para secos multipliegos, cartulinas esmaltadas y no
esmaltadas para cajas plegadizas, papeles higiénicos y sanitarios, papel para

cigarrillo.

Participa como motor en el desarrollo econdmico y social del pais, dada su inte
rrelacidn con los diferentes sectores de la economia, para cuyos crecimientos el
papel y empaques son condiciones basicas. Genera alrededor de 6.000 empleos

directos y 25.000 indirectos.

Ef consumo aparente de papeles y cartones para 1985 fué de 521.207 toneladas,
de los cuales el 83% es produccidn nacional.

La industria papelera utiliza como recursos fibrosos la pasta celulésica de pulpa
y los papeles para reci'claje. Las pulpas de fibra larga se obtienen mediante el
procesamiento de maderas no coniferas como pino, ciprés y ofras especies no ma
derables y las de fibra corta a través de fibra de cafia de azicar, maderas tropi

cales latifoliadas, y otras.

Se producen en el pafs pulpas crudas y blanqueadas de fibras de cana de azicar,

de mezclas de maderas tropicales;, de coniferas y de otras fibras para papeles es
P ; y para pap

peciales. Como resultado de la reforestacién y el aprovechamiento de los bos

»

ques y los diferentes tipos de fibras, la industria papelera sustituye importaciones

114 . e e . S .
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. | (]‘lﬂ'
con lo produccion de pulpas, contribuyendo con el 96,77 de los requerimien

tos de fibra corta y con 56% de fibra larga. Ei reciclaje doméstico representd E

el 36% del consumo aparente de papel y cartén. (Cuadro No 28).
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3. INDICADORES ECONOMICOS DEL SECTOR .
AGROINDUSTRIAIL | R
En el presente capitulo estudiamos los subsectores de la industria manufacturera
que por tratarse de materias primas provenientes del sector agropecuario y de so
meterlas a diferentes procesos y fransformaciones consideramos a nuestro modo de
ver, como agroindusfria, esfas son la indusfria de alimentos y la industria livia
nas.

A pesar de que el DANE identifica la agroindusiria en Colombia con la indusiria
de alimentos solamente, consideramos que dlguna industria liviana tiene muchas

caracteristicas y utilizan elementos que pueden llevarnos a que en estos subsec

tores exista un agroindustrializacion de productos o materias primas provenientes

del sector agropecuario, que sufre ya sea una transformacion mecanica o quimi é
ca de sustancias orgdnica o inorganica que lo convierten en productos nuevos ya
. / ” . » . o _sfs
sea en el trabajo se efectie a maquina o a mano en fabricas o a domicilio y sea
cual fuere su mode de venta al por mayor o al detal, ya que de todas maneras di
! i imas suf ificacid I d dif
chas materias primas sufren una modificacidon que las presenta de manera diteren

tes para el consumo humano, animal o para su utilizacién en la produccion.,

117




Para mostrar lo tendencia de la industria alimentaria liviana como rama de la
industria manufacturera que procesa matérias primas provenientes del sector
ogropecuario ya sea mediante ia fransformacion mecénica o quimica de sustan _
cias orgénicas o morgqmcas en productcs nuevos ya séa que el h'obo|o se efec
', - S .:.1__“, P U I -

A : : . fue en sus d:ferenres formas esfud:cremos de manero umforme las vanabies co

mo son: nimero de establecimiento, personal ocupcdo, sueldos y salarios cay

sados, produccidn bruta, valor agregado, para determinar fa tendencia en e!

desarrolio de estas ramas de la industria manufacturera y su peso denfro del con

glomerado nacional.
b - &
- - ' Debemos hacer énfasis en que la industria de alimentos efectivamente ocupo el

primer lugar dentro del sector fabril y que el peso de las indusirias livianas con

T s BT R ¢ TR R sy - e m e o TR ST N OEAR ST S L T ST e § R ST I S P

TTREG g TONTE D e L g aean e s b R ne

sideradas por nosotros como agromdusmo no es tan importante (Cuadro No 29)
uno de los esfcblecimienfos : Es la unidad estadistica, de la cual obtuvieron
los datos requeridos, siendo la combinacién de actividades y recursos que rea

liza una unidad propietaria o administredora.

P Personal ocupado: Es el nimerc de personas ocupadas en el establecimiento, o

sea el fotal de los que trabajan en &l.

Sueldos y salarios : Se define como la remuneracién que recibe el trabajador en

dinero o en especies, en forma periddica o diferida.
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R 134
Produccién Bruta: E1 valor de la produccidn bruta es igual al valor
de todos los productos del establecimiento, mds los ingresos por tra
bajos industriales o servicios proporcionados a otros, mids el valor
db 105 b.e.es e dzdos en la misma cond1c1on en que se recibieron,
mas el valor de 1a e1ectr1c1dad vendida mds el va]or de] trabaJo al

.- . fin del afio, menos el valor del trabajo en cursc al principio del

ano.

Valor Agregado: Es el total de los ingresos percibidos por el uso
de los factores productivos (tierra, trabajo y capital, tecnoiogfa ’
organizacidn émpresaria]), participantes'en el proceso de produccién
durante el periodo estudiado, €1 DANE obtiehe el valor agregado de
la industria manufacturera deduciendo del valor de la produccién bru

ta el valor del consumo intermedio.

Principales Variables:
3.1 COBERTURA

Se tuvo en cuenta las encuestas anuales manufactureras correspondien
tes a los afios 1970 a 1984, realizadas por el Departamento Admihistra'
tivo Nacional de Estadistica (DANE), por considerar gque en nuestro
pais es el organismo qué proporciona la informacion bésica-del sector
manufacturero més precisa y completa de los datos que ilustran a s

mismo los cambios estructurales de la manufactura.




oy

Segin la encuesta anual manufaturera correspondiente o 1970 se investigd un
total de 7459 establecimientos industriales; de los cuales 2895 establecimien
tos corfeéponden a Ja industria de olimen’ros y liviana o sea 38.80%; para -

1980 de un total de 6850 esfqblemmlentos industriates mveshgcdos 2317 co

: responden ala mdusfrlu chmenhcm Y lIVICan o sea 33. BI% mosfrondose una,

:?

disminucidn de 593 estobiecimientos; para 1984 de un total de 6252 estableci

"m'ié_'nfos industriales investigados, 2054 corresponden a las industrias alimenti

cias livianas o sea el 32.83% mostrandose una disminucibn de 263 estableci

mientos dedicados o esta actividad debido principalmente a que este nimero de -

establecimientos suspendid definitiva o temporalmente su actividad fabril ya

que muchas veces se muestran negligentes a suministrar informacion.

~.La-participacién.dentro.del. sector manufacturero,.en cuan to.a.nimero de esta... ..

blecimientos para los afios 1970 y ~l'984 de las industrias de alimentos y livianas™

es la siguiente.(Ver cuadro Mg;.3 0).

Fabricacién de productos alimentarios, excepto bebidas (311-312) que para 1970

era de 1672 establecimientos o sea 22.41%; mientras que en 1984 fue de 1086 o

sea el 17.35%; mostrando una dis minucidn de 586 establecimientos. No obstan -

te esta tendencia ocupa el primer lugar dentro de!l total nacional de la indus

tria manufacturera de! pafs.

E Industria del tabaco (314). En 1970 el nimero de estoblecimientos era de 90 con

e T R e
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una participacion del 1.21%, para el ano de 1984 era de 15 con uncﬁ participa

cidn de 0.24%, mostrandose una disrﬁinucifm de 75 establecimientos. A nivel

de la ‘indusnié nacional es una de las manufacturas que tiene menor participa
" cibn en esta variable, | |

L " Industria de bebidas (313). En 1970 el nimero de ésfublecimientqs fue de 19

con una participacidn de 1.59%; para el afic 1984 el nOmero de establecimien
tos era de 125 con una participacidn del 2%; mostrandose un aumento de 6 es
tablecimientos lo que muestra un aspecto positivo a nivel de la industria nacio

nal.

Fabricacién de textiles (321). Para el afo de 1970 ef nimero de establecimien
m et s oo~ $05-fue-de-410.0-seq-el=5:50%;~para-1984 era -de 426L~o=seo-ee,IL.=6;-8l9f-4:-:mosrrc;ndosezr o e
un incremento de 16 establecimiedios . Ocupa el cuarto puesto en participacion

en este aspecto dentro de la industria nacional.

Industria del cuero (323). en 1970 el nimero de establecimientos es de 115; o
sea el-1.547%; para 1984 era de 92 o sea el |.47% mostrandose una disminucién
d de 23 establecimientos, y su tendencia es lo de seguir disminuyendo su partici

pacion,

Industria de madera y productos de madera y de corchos (331). Para el afio de

1970 el némero de establecimientos era de 347 o sea el 4.65% y para 1984 era

e emi - i e e
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de 167 o sea 2.67%; mostrandose una disminucion en esta variables de 180 es

o ‘ * tablecimientos, mostrandose durante los afios analizados una tendencia a dis

minuir su participacion.

T, v e oEaS ©oaaen i o e s

ﬂ, ... Fabricacidn'de pq;;gl“y productos de_pape! (341}, Para 1970 el nimero de esta
) *B!ecimi'entnos era de 142 o seq el 1.90%; para 1984 era de 143 o sea el 2,29%;
. mostrandose un ligero inc'rementol de un establecimiento. Durante el periddo

dnalizadoha mostrado una terdencia relativamente. estable.

Desde el punto de vista de la ubicacidn geogréfica de las plantas industriales
investigadas, se concentrd en las @reas metropolitanas de Bogoté, D. E., Soa
‘cha, Medellin - Valle de Aburra y Cali - Yumbo.

A BTt S TINTNG NS ST 0 TR Y i 5T TS A TR e S 4 TR G G e, e 4 mnes s S

3.2, PERSONAL OCUPADO

Los establecimientos investigados ocuparon en 1970 un total de 338.765 perso
nas, de tas cuales 148,.14;6 o sea el 43.74% se hallaban empleadas en las p|0;1
tas industriales de la industria de alimenfos y liviana. Para 1,984 ocuparon un
total de 457.398 personas, de las cuales 175,69l o sea el 38.49% se encontra
ban empleados en las plantas industriales dedicadas a la actividad ol-iménturila

y liviana. (Ver cuodro No:.31).

Para 1970 el 14, 64%del empleo total se generd en los establecimentos indus




triales dedicados a lo fabricacién de productos alimentarios excepto bebidas
(311-312) ; el 4.58% del tota! fue generado por lo industria de bebidas (313) ;
el 1,08% del total fue generado por la industria del tabaco (314); el 17.60%
fue generado por los establecimientos dedicados a la fabricacidn de textiles
(312) ; el 1.34% generado por la industria del cuero y productos del cuero
(323); el 2.20% generado por la industria de la madera y productos de la ma
dera (331) y el 2.30% generado por los establecimientos industriales dedicados

o la fabricacion de papel y productos de papel.

Para 1.984 el 15,.57% del empleo fotal se generd en los establecimientos indus
triales dedicados a la fabricacién de productos alimenticios excepto bebidas

(3H=-312) ; el 5.58% del total fué generado por las industrias de bebidas (313);

---el 0.66% del total fue generado por la industria del tabaco (314) ; el i1.42%_

fué generado por los establecimientos dedicados a la fabricacion de textiles
(321) ; el 1.39% generado bor ta industria del cuero y productos del cuero
(323) ; el 1.18% generado por la industria de la madera y productos de fnudero
(331) ; y el 2,39% generado por los establecimientos dedicados a la fabrica

cidn de papel y de productos de papel.
La tendencia de la fabricacion de productos alimenticios excepto bebidas

(311 = 312) es la de disminuir ligeramente su participacidn dentro del contex

to nacional, pero ocupando siempre el primer lugar.
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En cuanto al comportamiento de la industria del tabaco (314), es la de dismi
nuir su participacidn durante el periddo analizado de 1.970 a {.984, no sien
do importante su participaciéndentro del sector manufacturero,

En lo que respecta a la Fc!bricaciénl_ de textiles _(32!) su tendencia fué durante o
1.970 - 1.984 disminuir su paﬂicipacién, ocupando el segundo lugar dentrode

la industria manufacturera nacional.

La industria del cuero y productores del cuero (323) su tendenciadurante 1,970

- 1.984 presenta un ligero incremento en su participacion,

" " Industria de la madera y productos de madera (331) su tendencio durante .970.

._,-L;i_:9,_84;pr§sentu disminucidn.en,su, participacion.. .. . ..., ,,, -vw et T e i e

En lo que hace referencia a la participacisn de la fabricacin de papel y pro
ductos de papel (34l) , la tendencia es de un ligero descenso durante e} perio 3

do analizado.

3.3. VALOR AGREGADO :

El valor agregado bruto generado por el total de 1a industria manufacturera, al
canzb la suma de $ 25.146.296 representando el 100% de la cual, la suma de

 $12,921,06l se produjo en la industria de alimentos y livianas, para 1,970 re
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presentando el 51.33% (Ver cuadro No.32).

Para |.984 este valor agregado total ascendid a la suma de $ 722.839.963, de
I(I;.c':uci la suma de $344,746.130 se produjo en las industrias de alimentos 'y

livianas.
En [.970 el porcentaje del volor total generado se descrimina asi :

Fabricacién de productos climenficioé excepto bebidas ( 311-312) $ 3.647.19]

o sea el 14.49%,

La industria de bebidas (313) generd la suma de $ 3.269.943 o sea el 12.99% ;

- “la-industria-del tabaco.314. generd.la suma.de $ 902.205 o sea el 3.58 %;mdus -

frio de textiles (321) contribuyd con $ 3.865.386 o sea el 15.36%, ocupando
el primer lugar con respecto a la industria manufacturera; industria del cuero y
productos del cuero (323) generd la suma de $ 234.975 o sea el 0.93%; indus
tria de la madera y productos de madera (331) generd la suma de $ 271,486 o
sea el 1.08%, fabricacian de papel y productos de pape! (341) generb la suma

de $ 729.875 o sea el 2.90%.

Catorce afios después, o sea 1.984 la situacion en cuanto a valor agregado e

0

ra la siguiente : El valor agregado total generado por ta industria manufactu

tera fue de $ 722.839.963, representando el 100% ; de este valor agregado



MY
la industria de climenlros y liviana contribuyeron con la suma de $ 344.746.130
que representaba el 47.70% ; descriminado asi : fabricacidn de productos ali
menticios, excepto bebidas (3!l -312) generando la suma de $ 113.300.003 ,
que representa e! 15.67% ; la industria de bebidas (313) generd la cantidad de
$101.171.296 o sea un 14% ; la industria del tabaco (314) generd la suma de
$ 22.685.780 que representa el 3.14% ; industria de textiles (321} $67.065.538
o sea el 9.29% ; la industria del cvero y productos del cuero (323) generd la
suma de $ 5,251,799 o sea el 0.73%; industria de la madera y productos de ma
dera (331) generd la suma de $ 6.401.374, o sea el 0.89% y fabricacién de pa

pel y productos de papel (341) generd la suma de $ 28.870.340 o sea 3,99%.

De la informacidn anterior se deduce que :

La. fabricacién de productos alimenticios ( 311 = 312) muestra en los catorce a
fios analizados una ligera tendencia a aumentar en su participacién en el valor
agregado, con respecto a la industria manufacturera nacional, siendo asi que

en |.970 su participacidon era de 14,49% y descendid en 1.984 a 15.67%.

La industria de bebidas (313) muestra una situacidon inestable es asf como en

1.970 su participacidon era de 12,99% y en 1.984 aumento en 14%,

La industria de! tabaco (314) durante el periodo analizade muestra tendencia a

aumentar y a disminuir, para finalmente mostrar una disminucidn considerable,
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siendo asi que en 1.970 su pdrﬁcipccién era de 3.58% y para |.980 ha bajodo

a 2.24%, aumentando para 1.984 en 3.14%,

Industria de textiles (321) durante los afos analizados tuvo un comportamiento
de gumentos y disminuciones, para terminar con una caida fuerte, siendo asi

que en 1.970 &sta participacidn era de 15.36% para finalizar en 1,984 en

9.28%.

Indusiria del cuero y productos del cuero (323), durante el periodo estudiado
su tendencia fue estable, para terminar con una leve disminucién, siendo asi

que para |.970 su pcrficipccién era de 0,93% y al finalizar 1,984 fue de 0.73%

~La industria de la.madera y productos de la madera (331) durante la década o

nalizada presenta una tendencia a disminuir, siendo asi que para 1.970 su par

ticipacion fué del 1.08% y en 1.984 en 0.89%.

- En cuanto a la fabricacidn de papel y productos de pape! (341) su tendencia

fue aumentando, en 1.970 participd con el 2.90% y al finalizar 1.984 su parti

cipacidén fué de 3.99%.
3.4. REMUNERACION AL PERSONAL

En terminos nominales la remuneracidon causada en la monufacture alcanzd un



A

monto total de $ 8.912,108 representando el 100% en el afic de 1.970, de los
cuales $ 4, |35.893,. o sea el 46.4% fueron causados por la industria alimenta

ria y liviana (Ver cuadro MNow 33).

Para 1.970 el total de las remuneraciones causadas en la industria manufactu

rera se descrimina asf :

La fabricacidn de productos alimenticios ( 311 - 312 ) causd la suma de
$1.132.269,0 sea el 12.7I%; la fndusrria de bebidas (313) causé la suma de
$ 605,495 o sea el 6.79% ; indusiria de! i‘cbuc;a (314) se causaron remur;erq
ciones por $ 143.292 <.:>‘sec1 el 1.61% ; indusiria éie textiles (321) se causaron
remuneraciones de $ 1.746.980 o sea el 19.60% ; industria del cuero (323)
‘causd remuneraciones por'$ 97.155. o sea el 1.09% ; lindusfricz de la madera y
productos de madera (33!), se ccusaro-n rerﬁuneraciones fwor fa suma de

$ 127.483 o sea el 1.43% ; y la fabricacién del papel y productos de papel

(341} causd remuneraciones por $ 282,714 o sea'el 3.17%,
Para 1.984, el total de las remuneraciones causadas se descriminan asf :

Fabricacion de alimentos (311 - 312) causd por éoncepfo de remuneracidén la
suma de $ 36.486.197 o sea el 14.05% ; la industria de bebidas causd por con
cepto de remuneracidn la suma de $ 22,779,279 o sea el 8' 77% ; indusiria

+

del tabaco (314) se causaron remuneraciones porj.$ 2.451.517 o sea el 0'94%;



- industria de textiles (321) causd remuneraciones por $ 26.071.393 o sea el
10.04% ; industria de! cuero y productos del cuero (323) causd por remunera
ciones Ic; suma de $ 2.706.869 o sea el 1.04% ; industria de la madera y pro
ductos de madera (331) causé $ 2.190.480 por este concepto, o sea 0.84% y
la fabricacion de papel y productos de papel (341} cousd $ 9.2:%6;286 o sea el

3.56%.

Durante los catorce afios analizadoes, la situacién que se observa es la siguien

te :

Fabricacién de productos alimenticios excepto bebidas (311 - 312) muestra una

tendencia ligera a aumentar, siendo asi que su participacidon en 1.970 era del
g ( F p

|27|°/o y a_l_ fi}n_qliizcr 1.984 era de 14,05%,

La industrid de bebidas (313) muestra una poca tendencia a gumentar en 1.970

era de 6.79% y en 1.984 de 8.77%.

Industria del tabaco (314}, su comportamiento es de disminucién, siendo asi que

su participacion para 1,970 era de 1.61% y en 1,984 era de 0.94%,

Industria de textiles (321) durante los afios analizados muestra una tenden cia de

disminucidn considerable, su participacidn en 1.970 fué de 19.60% para termi

nar en 1.984 en 10.04%.
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Indusiria del cuero y productos del cuero (323) durante el perfodo investigodo
mostrd una tendencia de ligero aumento, siendo asi que para 1.970 esta fué
de 1.09% y en 1,980 termind en 1.17% dandose una disminucion en 1.984 de

1.04%., .

Industria de la madera y productos de madera (331) durante jos cotorce afios a
nalizados muestra una tendencia a disminuir considerablemente &ste hecho se
refleja en su participacidn que en |.970 fué de 1.43% y en 1.984 termind en

0.84%,

En cuanto a la fabricacién de papel y productos de papel, la tendencia fué

de un ligero crecimiento, su participacion en 1.970 fué de 3.17% para termi

- nar en |.984 en 3,56%.

3.5. VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA

El valor de la produccidn bruta en la industria manufacturera para 1.970 alcon
75 un total de $ 59.315,630, representando el 100%, correspondiente a la in

dustria de alimentos y liviana un vator de $ 31.994.817, representando el

53.94% (Ver cuadro Mo ._34).

Para 1.984 el tota! del valor de ta produccion bruta en la industria manufactu
rera alcanzd un total de $ 1.800,034.604, representando el 100% correspon

diente a la industria de alimentos y liviana un valor de $ 852.295.884, re



presentando el 47,35% ; para 1970 el volor total de la produccidn bruta gene

rada en la industria manufacturera se discrimina asi :

Fabricacién de productos alimenticios excepto bebidas (311 ~ 312), la suma de

$ 13.931.276, representando el 23.49%; la industria de bebidas (313) la suma

de $ 4.926.423 représentando un8.31%; la industria de! tabaco (314}, la su

ma de $ 1.224,607, representando el 2.06%',- industria de textiles (321), la

suma de $ 8.483.]70, representando el 14.30% industrias de! cuero y produc

‘tos del cuero (323), la suma de $ 688.46l, representando el 1.16%; industria

de la madera y productos de madera (331} la suma de $606.162, representando
el 1.02%; fabrica de papel y productos de papel (341), la suma de

$ 2.134.713, representado el 3.60%.

Para 1.984 el total del valor de la produccion bruta generada en la industria

manufacturera se discrimina asi ¢

Fabricacidn de productos alimenticios excepto bebidas (311 ~ 312), la suma de
$ 418.206.786, representando el 23.23% ; la industria de bebidas (313), la su
ma de $ 156.947.120 rep;'eSenh:ndo el 8.72% ; la indusiria del tabaco (314) ,
la suma de $ 32.060.153, representando el 1.78% ; industria de textiles (321),
la suma de $ 142,521,442, representando el 7,92% ; industria del cuero y pro
ductos de! cuero (323), la suma de $ 15.325.88l, representando el 0.85% ;

industria de la madera y productos de la madera (331} la suma de
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$11.450.759, o sea el 0.64% ; y fabricacion de papel y productos de papel

(341), lasuma de $ 75,783,743, o sea el 4.21%.

Durante los catorce afios anaiizados la situacidn que se obsierva es la siguien

te :

Fabricacién de productos alimenticios excepto bebidas (31l = 312) muestra una
tendencia a descender ligeramente siendo asi que en 1,970 participaba con un

23.49% y pora descender en 1.984 al 23.23% ; .

Industria de bebidas (313), muestra una tendencia a ascender un poco, su parti

cipacidn en 1.970 fué de 8.31% y paso a 8.72% en |.984.

= P SR L R R e e mim s e . e

Industria del tabaco (314), el cbmporrami
participacién, ya que en 1.970 participaba con el 2.06% y en 1.984 su parti

cipﬁcién fué de 1.78%,

Industria de textiles (321) la tendencia fué un fuerte descenso en su participa:
cidn, ya que en 1.970 participaba con el 14.30% y en 1.984 su participacién

fuée de 7.92%.

Indusiria del cuero y productos del cuero (323), su tendencia fué de un fuerte

descenso en su porﬁcipocién,' ya que en 1,970 participaba con el 1.16% para

452

ento es de un fuerte descenso en su
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finalizar en 1,984 con una participacion del 0.85%.

Industria de madera y productos de madera (331), la tendencia fué de un fuer
te descenso en su participacidn, ya que en 1.970 fué de 1.02% poara finalizar

en 1,984 con una participacidn del 0.64%.

Fabricacidn de pape! y productos de papel (341), la tendencia fué de un aumen
to,l la participacidn en 1,970 fué de 3.60% finalizando para 1,984 con una

participacion de 4.21%.



4. POLITICAS ECONOMICAS Y DESARROLLO

INDUSTRIAL

.No se puede negar que se han dado pasos para fortalecer la investigacién y frans
ferencia de tecnologia, establecer estimulos a las exportaciones, la refinancia
cién de la Caja Agraria y el IDEMA, No obstante estamos lejos de afirmar que
contamos con unas politicas agropecuarias que decidida e integralmen te apoyen

al productor, estimule la inversidn y el desarrollo de los empresarios y, sobre to

A pesar de concebir la Agroirjwdustri.a como interrelacidn entre los sectores d@ope
cuario e industrial, ol mismo tiempo se presenta una descoordinacidn entre la agro
industria con cada uno de estos sectores, y del agro con el resto de la economia.
Por lo tcinto es necesario establecer politicas gubernamentales a corto, mediano

y largo plazo que hagan posible que el campesino participe de manera més acti
va en el proceso productivo y obtengan mayores beneficios los empresarios agroin
dustriales al incentivarlos a desarrollar mejores sistemas de comercializacién y
mercadeo, adecuar tierras, hacer investigaciones e inh'ociucir nuevas tecnologias

a los procesos de transformacién y conservacion de los productos.

-
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La potencialidad en Colombia como pals producior de alimentos procesados y
de productos no alimenturios como el tabaco, la madera y los textiles, tiene que
- - » » -, - ‘ -
mermarse en términos relatives y en funcidn del corta, mediano y largo plazo,
en razdn a la infraestructura existente, problemas de tenencia de la tierra, cos
‘tos de arrendamienfo, costos y tiempo de adecuacidn, volumen de inversiones re
queridas para empresas agroindustriales y convenios de tecnologia necesarias pa

ra estas empresas, mercados existentes para los productos y comercializacién de

los mismos.
4.1, COMERCIALIZACION Y MERCADEOQO

La importancia econdmica de este sistema se puede apreciar debido a o disposi

cen =me . c1On_natural_en_que tiene lugar la produc

- .
cidn, con un desarrollo caracterizado

por el incremento de la urbanizacidn e industrializacién, que va exigiendo ma
yores volumenes concentrados de productos agropecuarios para satisfacer deman

das considerables y procesos industriales espacializados.

El establecimiento de politicas en este subsistema exige reconocer las modalida
des que adopta, las cuales difieren segin el tipo de producto de que se trate y -

las caracteristicas de su produccidn.

Los productores comerciales tienen la posibilidad de hacer entregas sucesivas de

cantidades mayoristas de un mismo producto, susceptibles de transportar econo

141
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micamente a mayores distancios. Sz-ganzra entoaces un menor nimero 3z cen
tros de acopio con mayor importancia e infuenciageogréfica. Los agriculiores
frecuentemente disponen de una moyo'r informacidn sobre las condiciones del
mercado, y generalmente se coordinan con ios acopiadores o compradores rura
les, los molineros y trilladores, los Almacenes de Depésito, la Bolsa Agrope.cua
-ria‘y- sus corredores, el Instituto de Mercadeo Agropecuario, =Ios maybristcs, los
i:omisionishus, los accionistas o federaciones de productores y algunas coopera
tivas agropecuorias.' También coordinan l_direcfamer_'ute con las empresas industria
les, algunas de las Cl‘JGlES se encargan de producir sus maf.erias_. primas, reducien

do los costos y pérdidas fisicas, que son algunos de los objetivos de las politicas.

El IDEMA en algunas épocas de! afio instala temporalmente puestos de compra en

regiones aisladas, con el fin de adquirir los productos a precios de intervencién,

generando un elemento de competencia en las compras, en las &reas alejadas de

produccibn.

En cuanto a los servicios de comercializacién, las regiones de mayor especializa
cidn se prestan los de secamiento, limpieza, almacenaje, refrigeracion yllconser
vacidn,. por parte de entidades particilares o del Instifuto de Mercadeo. Sin em
bargo, la localizacidn de esta infraestructura no corresponde a las necesidades
reales de cada regisn, por lo cual se bresenfan problemas de sub—uﬁli'zécién en
algunos sitios, y congesflionamieni'o en otros. Una parte de esta infraestructura

corresponde al IDEMA y se encuentro localizodo en aquellos lugares donde !
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Instituto ha intervenido.

En términos generales, los agricuftores carecen de facilidades cercanas a lo
finca para recibir, clasificar, secar, limpiar y almacenar sus productos tempo

ralmente mientras se presentan mejores alternativas de venta.

Ademas, las condiciones naturales de humedad e impurezas con que llegan los
productos del campo y las limitaciones y compromisos financieros de los produc
tores implicon una ventaja rapida con menores ventajos en la estimacién del

precio.

Por su efecto en el corto plazo para contribuir a lo estabilizacién de precios,

_se recomienda regiomentcr ia uhli acidén bonos de prendc parc f:ncmcmr el

e e T P Hrm e ame

almacenamiento de productos perecederos de origen nacional; defmir Wy.poner
en marcha los programas de organizacién cooperativa y de asistencia técnica

que promuevan la utilizacidn de los recursos para comercializacidn del‘ FFAP
establecidos por la Ley 2} de 1.985; y mejorar la infraestructura fisica de aco

pio y tratamiento de granos del IDEMA en las zonas de produccion més aprta

das. L

A mediano plazo se requiere definir y poner en ejecucidn un plan de inversio

nes que incluyo infraestructura fisica comercial a nivel rural, orientados o pro

mover innovaciones en los sistemas de seleccidon embalaje y transporte ce los
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productos, sistemas agiles de informacibén de precios y mercados; y programas
de apoyo institucional con organizacidn de cooperativas y ofras formas asocia

tivas orientadas a mejorar los canales tradicionales.

Para resolver problemas en el futuro de desvinculacion de la agricultura con
la industria y los procesos de comercializacion se podrian definir plones regio-
nales para las. zonas de potencial agro industrial y dotarlas de infraestructura

bésiéc adecvada.
4.2. TECNOLOGIA E INVESTIGACION

El proceso de tecnificacién y de mejoramiento de la productividad agroindus

. trial debe ser permanente. Debe ser alimentado con recursos econdmicos y

T T LT e R e, R AT EagEe S wl im

tecnolbgicos frescos hasta cuando adquiera su propia dinamica. Pero lo princi
pal es que debe ser completo. Si faltan insumos, maquinaria y equipe, mano
de obra, o capital de trabajo, el efecto de las materias primas se desvanece y

los costos de produccidn se aumentan a niveles incosteables.

Los sistemas de produccidn agroindustrial entrafian una complejidad mucho ma
yor que }a de cualquier ofro proce;o fabril. A las etapas habituales de frans
formacidn de materias primas en productos terminados, se afiaden los elementos
alleaforios de la matereologia y los fendmenos bioldgicos de la genética,: pla

gas y enfermedades, entre otros. Por ello, desarrollos de técnicas bioldgicas,

-
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de produccion, administrativas, financieras y econémicas que tengan en cuen

ta los factores enunciados debendesarrollarse y perfeccionarse con mayor esme

ro mientras mayor sea la escasez de recursos y menores los margenes de ranta

bitidad.

La investigocidn agropecuaria se ha relegat;io aun Iugar. sin importancic en el -
contexto nacional. Ei ICA se convirtid en organismo de tramite, policivo éé

ro su esencia, la investigacion practica, aplicable, y la difusidn de los resul

tados plausibles, ha dejodo de ser preocupacidn prioritaria de los gobiernos.

Los resultados asi lo demuestran.

v e e Clade tecnologia dentro de

PSSR R INgmu e r . e g s g,

; _ .
\Q ’ El pafs requiere mejorar los sistemas de investigacion, desarrollo y transferen

un esquema con concilie las polfticas y priorida

des dei sector agropecuario con las necesidades de la indusiria de procesamien
to y las tendencias de la demanda. Para este propdsito es necesario establecer
mecanismos de coordinacidn para fortalecer y aprovechar en mejor forma los
esfuerzos que puedan desarrollar el ICA y el sector privado en el caso de la
produccidn agropecuariq; Colciencias, el Instituto de Investigaciones Tecno
. .|6gicas, el Instituto de Ciencies y Tecno’lbgi'o de'la Universidad N'aciona.l, el
SENA y ofras entidades ésPe_ciclizadas. En fc;rmo‘complemenfaria es indisper{ :

sable disefiar y desarrollar programas de investigacidén, capacitacidn y transfe

rencia de tecnologia en mercadeo agropecuario.

‘: | 145




s preciso organizar un sistema de informacidn estadistica, cientifaca y tecno
ldgica, que ayude al sector piblico en sus funciones de apoyo y conduccidn
de la agroindustria y el sector privado. También seria conveniente un banco
de proyectos que permita el conocimiento permanente de las necesidades de

inversidn identificadas en agroindustria. (Albornoz, op. cit.).
4.3 CREDITO Y FINANCIACION

La agroindustria requiere de un flujo de recursos adecuados a los prioridades
de desarrollo y en condiciones que respondan a las necesidades de los empre
sarios del pafs. Para este propdsito es necesario fortalecer y ampliar las fuen

tes de crédito existentes dando prioridad a los proyectos que integran o coordi

-

i
o [N

e . nen_la produccidn agricola, pecuaria, forestal y pesquera, con su procesamien

to y comercializacién interna y externa, organizando sistemas de crédito que
beneficien simultaneamente todos los compornientes de proyectos integrales, de
tal manera que un mismo ususario no tenga que acudir a una fuente diferente

para financiar cada actividad.

La financiacidn de proyectos integrales contribuye a reducir costos financieros

y de administracidn iy a estimular mejoramientos en la eficiencia y competiti. -

vidad de las empresas. Existen varios modelos desarrollados en el pals por
Proexpo y la Federacidon de Cofeteros a través de sus programas de promocion

de exportaciones y de diversificacidn, cuyos esquemas los podrian adoptar las .
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demas fuentes de crédito de fomento,

Se recomienda que la Caja Agrar_ia, la Corporacién Financiera Popular, el
DRI-PAN y el |NCORA'FOII'1'QIEZCOH el apoyo a ia agroindusiria rural, estruc
'h'.lmndb lineas de crédito irn’regrcﬂ, complementadas con asistencia técnica,
orientadas a promover proyectos. El Banco de la RepOblica y el Comité Admi
»nfsnador del Fondo Financiero Agropecudrio, establezcan los mecanismos ne
cesohrios para qué los Fondos Financieros- lndusfrfcl, de Inversiones Privadas y
Financiero Agropecuario, puédc:n' estudiar y aprobar conjuntamente la f-ir;cn cia

"cidn de proyectos integrales.

Es necesario convertir el crédito de fomento en un instrumento orientador de la

mverswn en agromdustrla, para lo cual es necesario hacer un estudio de deman

. TR ST AT T . AR e B it o o e e

da potencial por crédito y servicios comp!emenforaos que estime lcs neces;dq
des cuontitativas y cualitativas de crédito de fomento para la agroindustria, en
términos de intereses, plazos, asistencia técnica, porcentaje de financiacion,

sistemas de garantias, tramites, etc..

Se hace necesario que el IFl, la Caja Agraria, La Corporacién Financiera Po
pular y el DRI-PAN fortalezcan las lineas de crédito en ;:Qﬂdiciones favorables
para financiar estudios de preinversidn, asesoria externa y capacitacion para _
el desarrollo de nuevas inversiones. El estado, a través del IFl y Proexpo for

talezca su participacion en la conformacidn y el capital social de nuevas

SE— ’-————'\
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empresas cuando el monto de la inversidn tamano y los beneficios sociales y

i econdmicos asi lo ameriten,
4.4, COMERCIO EXTERIOR

La vinculacidn al mercado externo con diversos productos agroindustriales, no
» . . __ape .- . . y . .
.s0lo permite diversificar y aumentar las fuentes de divisas, sino que le imprime
a este sector una dindmica de desarrollo similar a la que exparimentan los pai

ses compradores y competidores.

Un proceso de ampliacidn de las fuentes de divisas se refleja en una mayor es

o

tabilidad econdmica y hace menos vulnerable la situacidn cambiaria, a varia

B e T

G e e -€10ONES €N el mercodo de sus productos tradicionales y principalmente del café,

Esta situacidn a su vez permite adoptar medidas respecto a los regimenes y a
ranceles para la importacion de insumos y maquinaria de mas largo plazo, fa

. vorables a un desarrollo futuro auto sostenido.

¢ El dirigir productos agroindustriales hacia un mercado internacional, genera
un proceso de intercambio de la eficiencia y tecnologic externa hacia el inte
rior de! pais que favorece principalmente al propio sector agroindustrial, al a

gropecuario y al pesquero.




Al aprovechamiento de las oportunidades que tal mercado ofrece, depande por
una parte de la estrategio de desarrollo agricola y agroindustrial, y por otra
‘de la estabilidad de la politica macro especialmente la comercial y cambia

Fi1Ge.

Para el corto plazo se recomienda, realizar un esfuerzo para reducir e! costo
de las importaciones de herramientas, maquinaric y equipos tanto para el sec
tor agropecuario, como para la industria de procesamiento, de tal manera que

se logre un adecuado nivel de proteccién efectiva a la produccién nacional.

Por otra parte, se requiere mantener Yos ince ntivos a las exportaciones dando
priovidad o los productos contemplados en el plan de exportaciones coordinado-

son = e por-Proexpo.y dar_prioridad al mejoramientode los sistemas de fransporte, trami

T OB & ordT e sager cotel mmame e e st m

tes de aduana, puertos y demds aspectos logisticos, fundamentales para dismi

nuir costos y promover exportaciones de nuevos productos.

Para el mediano y largo plazo el pafs necesita promover nuevos desarrollos a
groindustriales que integren la explotacidn primariacon el procesamiento y la
comercializacidn, con capacidad para competir en los mercados internaciona

les,

EXPORTACIONES :
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La agricultura colombiang ha tenido una fuerte orientacion hacia las exporta
ciones, las cuales han sido una importante fuente de crecimiento del sector
agroindustrial y de la economia particularmente por la importancia de! cofé
en el mercado mundial.
El perfodo 1967 - 1975 se caracterizd por una politica de incentivos odecua
dos a las exportaciones y un acelerado crecimiento de las exportaciones me
nores como es el caso del bancno,. las flores, el ozdcar, el ganodo y la carne
que contribuyeron al répido crecimiento del sector. Desde dicha fecha los
incentivos a las exportaciones se debilitaron pc:rﬁculur_menfe hasta enfrado el
aofio de 1,985, situéciéﬁ que coincidid con el creciente periodo de subsidios

-y generacion de excedentes mundiales y en consecuencia con el deterioro de

e T P

ceone .. 108 precios internacionales.

Asi, las exportaciones menores perdieron gradualmente su liderazgo como
fuente de crecimiento sectorial y la recuperacion de este papel en el corto

plazo es’ incierta,
IMPORTACIONES - 1,975 - 1,985. COMERCIO EXTERIOR

La evolucidn de las importaciones de productos de origen agropecuario marca
la pauta para examinar las exportaciones por grupos de productos donde el de

mayor participacion es el de granos y materias primas para uso industrial con
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un 52.7% en. promedio, debido a que en é! se incluye el trigo, producto del .
cua! el pafs es altamente deficitario, pues tan solo produce el 5% de una de

manda tota! anual de casi 700.000 tonefodcs._

Otro grupo agroindustrial de gran incidencia en las importaciones de alimen
tos son los aceites y grasas, y en granos de consumo domésticos, con una par
ticipacién en promedio de 25.7% y 7.5% respectivamente. Es decir, estos:

tres grupos observan el 85.9% de! valor de las importaciones totales.

Los grupos de Lacteos y huevos, frutas, carnes y ofros tienen una participacion

del 5.0, 3.2 y 4.9% respectivamente.

-E1 grupo de.carnes y pescados presentd un alto

indice de crecimiento en el va

BERCCSETS e o B geime S v el

lor de las importaciones, especialmente a partir de 1980 llegando en 1982 a un
indice de 5.064,8. Este rubro incluye carne frias, pescado, crustaceos y mo

luscos, productos de consumo suntuario fundamentalmente.

El grupo de lacteos y huevos también registra un alto crecimiento hasta 1980,

afio a partir del cual descienden el valor de los importaciones, debido especial
mente al estimulo dado a la produccién interna de leche a través de la politica
de liberacidn de precios y de la firma del convenio lechero, que generd un cre

cimiento en la produccidn del orden del 6.7% entre 1979-1984.
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Ef grupo de frutas a pesar del bcuo peso relativo, ha presentado un continuo cre
cirmienio, y en su comportamiento han incidido significativamente las imporfa-
ciones de manzanas, e5peci§lmente voluminosas en los Gltimos afios debido a los
bajos precics relativos, ala abundante entrada de divisas y la libertad de impor
taciones. De este grupo vale la pena anotar que Colombia con un‘ gran poten
cial enl la produccién no se ha préocupado por estimular el consur.no interno de
producrog tan apreciodos en otras Iutitudes- como-el mango, la pifa, el %nelén;
entre otros. Por el contrario desde 1979 hasta 1983 se permitié IL;I entrada indis

! criminada al pais de este tipo de bienes, inclusive se llegd a importar pifia én
. ) g P

1982 y 1983.
El grupo de granos de consumo doméstico presenta un crecimiento acelerado. Las

a la falta de produccién doméstica motivada por problemas fitosanitarios en el
caso del garbanzo y fenteja o por su cultivo de economia tradicional que no han
tenido un desarrollo tecnolédgico deseado como en el caso del frijo!, producto de!
cual nuestro pais produce el cargamento uno de los mejores del mundo.

El grupo de aceites y grasas presenta hasta 1981 un crecimiento importante en

cuanto a su valor.

El aumento de estas importaciones en su mayoria de aceite de soya crudo y acei

-te de pescado se explica por el descenso en la produceidn de soya, la crisis del

T e “=*“imporrocion‘esrde‘-‘creveia-;;f'gorbonzo-,u-lenfeiar,:ymifriiolrhon,ido,_en;aumentq_d,ebigi.'loi,m L



cultivo del algoddn entre 1978-1983 y la liberacién de las importaciones de

estas materias primas en los ofios 1981 y 1982,

En los afios 1984-1985 el comportamiento de las importaciones presenta un fuer
te descenso que coincide con la crisis del sector externo y una caida acelerada

- de nuestras reservas internacionales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

" La carencia de una definicién clara, precisa y completa de fendmeno agroin
- dustrial frae como consecuencia de una parte trabas y coniroles necesarios y de

otra desvios y distorciones en el uso de los recursos destinados a fomentar esta

actividad. : . | .

Se identifica la agroindustria frecuenfemente con la industria de alimentos y be

< sarms o= bidas. por la participacidn tan importante que esta tiene dentro de la pro:luci:ién

nacional, dejandose de lodo la actividad industrial de productos no alimenticios

como tabaco, madera, cuero, textiles.

Actualmente la agroindustria se encuentra en una etapa recesiva; solo cuatro sub

sectores estan muy bien integrados a saber, bébidas, azbcar, aceite de palma

-

africana y arroz, pero en general hay recesidon en los distintos campns.
Los principales problemas por los-que atravieza son:

La falta de incentivos a posibles inversionistas nacionales y extranjeros, el abas
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tecimiento y alto costo de los insumos y materias primas, el gran
nimero de competidores, muchas de las .cuales no redinen los requisi:
tos de distribucién, previos o calidad de sus productos. ~También
influyen mucho las migraciones rurales-urbanas, incrementéda~ aln
mds por la vio]encia-que se vive en 1los campos, las extoréiones y

el boleteo por parte de 1a'guerri]]a.

Otro aspecto al que temen los empresarios es al de los problemas la
borales en cuando a prestaciones sociales, cesantias retroactivas y

la estabilidad adquirida por el trabajador.

ET 1ntervencionismo del Estado y 1as politicas gubernamentales gene
ralmente no favorecen al empresar1o nit a 105 productores. Politicas
como la importacidn de materias primas que se pueden producir en-el
pafs, o de productos que no abastecen completamente a la industria,
al igua1’que las tasas altfsimas o insumos bdsicos que nb se e1350

ran aqui.

Los requisitos y Tos intereses gue se necesitan para obtener los cré

ditos que ofrecen las instituciones oficiales o privadas desalienta

a la mayorfa de los empresarios ya sea para ampliar su capacidad ins-

talada, modernizar y tecnificar sus fdbricas o montar una nueva em -

presa procesadora.

Si contar con las regulaciones que hace el Gobierno a la publicidad,

promocidn,planta,insumos,comercializacidn,etc.,las cuales afectdn la
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indusfria organizada que a las pequefas empresas caseras o artesanales que no

sufren casi ningin tipo de intervencion.

Factores externos como la inflacidén, la devaluacion de la moneda, las poiiti
cas de comercio exterior de ofros paises, los cambio matereoldgicos, las pla
gas y enfermedades contribuyen también a la efectividad de planes y medidas

l ’ que se pueden ftomar.

" Es de anotar que existe un gran desconocimiento a nivel de productores y enti

dades de fomento sobre las posibilidades de industrializacién y utilizacin in
tegral de cada una de las partes de los -produ'cfos agricolas en su procesamien

to.

S G R L 1 Mt e s
BT TESman s Tn s s A s e - o

El estimulo a la agroindustria en Colombia es un instrumento fundamental en el
aprovéchumienl‘o de las posibilidades de produccidn sobre la base de los recur
sos del pafs.: Es importante el impacto en la generacidn de empleo, en el incre
mento en el valor agregado nacional, en la estabilizacidén de precios, tanto co
mo para consumidores, en el mejoramiento del ingreso real del salario rural y
ea la contribucidn de la generacidn de divisas y al ac]ecuqdo abastecimiento

de alimentos, en particular en el caso de productos perecederos.

Por lo anterior, la formacion de un sector agroindustrial debe integrar por lo

menos los sectores econdmicos agropecuario, industrial, servicios, egucacion,
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salud, integraciones de unos y otfros con el apoyo del gobierno nacional.

Ademas debe contar con el apoyo de especialistas en las ramas auxiliares de
la agroindustria como son : La ingenieria en todas sus modalidades, agricolas,
de sistemas, industrial, quimica; especialistas de la economia, sicdlogos, «
r ’ _ gos,
grénomos, médicos veterinarios y zootecnistas, asi como control de calidad,

microbiologia de alimentos, quimica de alimentos.

De la misma manera, lo existencia de sistema permanente de informacidn inter
sectorial, interinstitucional, de tal manera que todo e! sistema agroindustrial .
" esté en permanente interrelacidn con todos los sectores econdmicos, agrope

cuarios, industriales, de servicios, educacidn, salud y consumidores.

El desarrollo de plantas agroindustriales especialmente en ciudades intermedias

y Greas rurales més apartadas no solo crea empleo a los campesinos sino tam

bién se requiere de personal calificado técnico y administrativo; de otra parte
r

se crean obras de infraestructura como vias, escuelas, hospitales, se mejoran.

las comunicaciones y las viviendas.

En cuanto a las politicas gubernamentales se requiere de instrumentos de promo
.- T ' . afe .

- ¢idn como el crédito de fomento y ofros que hagan posible su utilizacion renta

ble, tales como instrumentos monetarios, fiscales, ajustes de tasas de cambio,

ajustes en la politica de comercio exterior, sistemas de informacidn, medidas
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l\%
de gasto pUblico que creen infraestructura. Es de esta manera que se puede

desarrotlar el sector y no con subsidios y fratamientos preferenciales.

Esta implementacidn debe darse tanto a nivel nacional como regional y muni
cipal, cada uno de ellos comprometidos dentro de la autonomia de que dispon

gan para asignar presupuestos y manejar diferentes instrumentos.




Y

BIBLIOGRAFIA

ALBORNOZ, Roberto y ofros. "La Agfoindusfria como Instrumento de Desarro

llo". Revista Nacional de Agricultura No. 877. Bogota, SAC, 1986.

ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIALES. La Agroindustrio en Colombia.
Bogotd, ANDI, 1980.

s Snsemee~e-Caracteristicas de-la-Industria. Molinera .. Bogota, ANDI, 1982.

-------- . . La Industria de Aceites y Grasas Comestibles en Colombia. Bogotd.

ANDI, 1982.

-------- . Memorias del Tercer Seminario de la Industria de Carnes. Bogota,

ANDI, 1984,

CHATEAUNEUT, Rolando. La Relacidn Agricultura - Industria Alimentaria. Bo

gota, OEA, 1980.

L g



i

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVCO NACIONAL DE ESTADISTICA, Encuesta

Anual Manufacturera. Bogotd, DANE, 1974-1984.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Plan de Desarrollo Agroin

dustrial .. Bogota, DNP/UEA, 1979,
wremmeem. Plan de Integracidn Nacional 1979-1982. Bogota, DNP, 1980.

FORERO, Jaime. "La Agroindustria. Alternativa para la Produccidn Campesi

na". Cuadernos de Agroindustria y Economia Rural No. 10. Bogof&_; Univer

sidad Javeriana, 1983.

~ INSTITUTO DE.FOMENTO INDUSTRIAL. Nuevas Alternativas Industriales para

Colombia. Bogota, IFI, 1982.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES TECNOLOGICAS. Industria de Alimentos.
Diagndstico del Estado de Tecnologia en el Sector de la Indusiria de Alimen

tos. Bogota, 1974.

KALMANOVITZ, Salomén. Ensayos Sobre el Desarrollo del Capitalismo Depen

diente. 2 ed. Bogotd, Oveja Negra, 1980.

________ . Lo Agricultura en Colombia. 2 ed. Bogota, 1984.



________ . "La Rentabilidad Decreciente en la Industria Colombiana”. Con

troversia No. 119, CINEP, 1984.

L.LOREDA, A. El Desarrc;Ho Agricola y la Agroindustria en Colombia. Bogota,

ANDI, 1980.

’ | ; ST MACHADO C, Absclén. “"La)Agroindulsrria, una'Alfernoﬁvq dé Desarrollo Ru

ral”. RevistdlNacionaltde_‘Agricufo‘ro No. 861, 1982.

e . Politicas Agrarias en Colombia. Boéof&, ANDI, 1980. ‘
-—————=-, Problemas Agrarios Colombianos. 1 Editorial Cega, Bogotd, 1986.

'MARINO NAVAS, Rafael. “Reflexiones Sobre el Potencial del Sector Agroin
dusirial Colombiabo". Revista Economfa Colombiana Nos. 187-188, Bogo

- 14, Contraloria General de la Repiblica, 1986.

OSSA ESCOBAR, Carlos. Agrdindustria y Reactivacion Econdmica. XXXIX Asam

blea de Afiliados. Bogotd, ANDI, 1983.

PLANELLA V., Isidro. La Conservacidn de Alimentos y el Desarrollo Agroindus

trial. XVI Convencién Upadi. Bogota, HCA, 1980.




m——_——— . ‘Agroindustria y Desarrollo Econémico. Programa-Nacional de Ca

. pacitacidon Agrqpecuario.' Bogota, IICA, 1983.

.., —————— .
) r
3

Al




