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Cartagena, 25 de Julio de 1.987

Seﬁorés ’

COMITE DE GRADUACION

FACULTAD D& CIENCTAS ECONOMICAS
UNTVERSIDAD DE CARTAGENA

E- So D..—

Estimados 3Senores:

Me permitb informarlés‘que he asesorado = los egfesadbs
del Programa de Economia: JATIROC ARRTETA MADRID Y ERNAT
DO CARO LORA, en su Tesis de Grado titulada: ESTUDIO
FISCAL Y PRESUPUESTAL DEL MUNICIPIO DE SAN JACINTO, BO

LIVAR,

Asi mismo les informo que he aceptado ser el Presidente

del ya citado trabajo.

FLORENTIND RICC CALVANO

Presidente Asesor,



Cartagena, 25 de Julio de 1.987

Sefiores

MIEMBROS COMITE DE GRADUACION
FACULTAD BE CIENCIAS ECONOMICAS
UNIVERSTDAD DE CARTAGENA

k. 5. D.

Apreciados Sefiores:

Por medio de la presente, sometemos a su consideracibn
nuestra Tesis de Grado que se titula: "ESTUDIC FISCAL -
¥ PRESUPUESTAL DEL MUNICIPIO DE SAN JACTITO, BOLIVAR;
como requisito parcial para optar sl titulo de  Econo

mista.

Agraceciéndoles de antemano la viabilidad que le brin

den a la presente, nos suscribimos,

Buolido Lune doren.

LRNALDO CARC LORA



Facultad de Ciencias Econdmicas . ) ‘ Apartado Aérec 2844

Prograimz Administracidn de Empresas
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EDUARDG ALFARO TAMARIZ

Telélono No. 45-705

Oficio Nﬂm:mhmj:ii?”m“m

Universidad de Cartagena

Cartagena — Colombia .
{ Sur América)

Cartagena, 31 de Agosto de 1987

Doctora

MARTA M. FERNANDEZ GUERRERD -
Secretaria Comité de Graduacidn

Facultsd de Ciencias Fconbmicas

E. ' S. - D.

Estimada Doctora:

Después de haber lefdo detenidamente la tesis de grado titulada

Estudio Fiscal y Presupuestal del Municipio de San Jacinto, Bo-

licar"y; elaborada por los egresados del Programa-de Econom{a,
Jairo Arrieta Madrid y Ernaldo Caro Lora, me permito copceptuar
lo siguiente: El anflisis que se hace del aspecto fiscal y pre-
supuestal del Municipio en mencidn estd realizado con criterio
objetivo y ajustado a las normas pertinentes para esta clase de
trabajos. Las recomendaciones presentadas, en base a este estu=
dio, podrfan ayudar en gran parte a darle solucién a algunos de
los problemas que aquejan a este Mun1c1p10.

Por todo lo anterior, considero que este eétudlo relne los méritos
suficientes para ser acepLado como t351s de grado para optar al

tftulo de nconomista

Cordialmente,

L

Juradao Calificaﬂq:



Sefiores

MIEMCROS DEL COMITE OF GRADUACIUH
i Facultad de Ciencias Econdmicas

Jriiversidad de Cartagena

£, 5. D. '

tstimades sefiores:

' Remite a usteuses el conceptec siguiente, referente al tra-
tajo d raco iatitulado: "ESTUDIO FISCAL Y PRESUPUFSTAL
DEL IPIC DE SAN JACINTC (DOLIVAR)™, dea Jairo Arrieta
' Ha Ernaldo Caro Lora, ‘

En este estudio se nace un andlisis ecognémico y astad

tico de Tos aspectos fiscales mds relievantes

o . pic ae San uacznto, L&HQO asi aplicacidén a los conocimien-
tos adquiridos en materiz de administracidn pdblica

' otros por parite deg los wencicnades egresados ¥ qué consti-

tuye un auténtico modelo-guia y consultiva para todos
aguelios funcicnarios, Concejales, Lideres representantes
de 1a comunidad que aspiran y propugnan por el mejoramiento
del nivel de ingresos a través de Ta planeacidn y puesta
en marcha de pfoy&étos.que'beneficﬁan a todos los habitan-
tes segln nuevas disposicicnes sobre REagimen HMunicipal,

"Po11+1ha Fiscal y scanbra]17ac3o ﬁd:1r1strut1va

-

Suger1r1a a Erha]do Care y~Ja:?o frr1eta expongan estos
“puntes de vista en sesidén infermal del” Co ceje Municipal
. ‘en a2sa poblacifn, con. participacidén. de todos 10s estamen-
>3 L teos da Ta comunidad, para que esta investigacidn trascicn-
' h da'y se Je dé aplicacidn a las reccméndacion'l gue formu-
lan.-y asi ruedan corregirse grroves y deficiencias en Ta
‘HuFTﬁTSu acian, A : e :

S _Por reun1r‘1os‘requisitos exigidos por 1a Facuitac para
o ‘cptar-al titulc de Economistas, solicito al Henorabie Co-
mité de Sradyacidén sea aprobado este-estudio. .

ftentamente,

MARIC PUELLD CHAMIE

Jurado,
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0., INTRODUCCION

El presente estudio Fiscal y Presupuestal que .llevare
mos a cabo, para el periodo 1.980 - 1.985, tiene como
objetivo proporcionar a todas aquéllas perscnas e ins
tituciones empesiadas en el mejoramiento del estado” ac
tual del municipio, una herramienta util en beneficio

de &ste,

En &1 analizamos el concepto de lo que es el Municif
pio como Unidad Administrativa y sus relaciones con ©
tras unidsades gubernamentalesj Algunas considersciones
del municipio, haciende &nfssis en sus necesidades
prioritarias; los ingresocos y gastos, la forma como ha
evolucionado y como se ha ejecutado cada uno de ellos;
el presupuesto, sus normas, etapas y las relaciones
que tiene con el plan de desarrollo., Lo anterior nos
llevarfs a concluir que el uso que se le estid dando al
aspecto fiscal y presupuestal, no es el mhs adecuado
¥ gue se necesita darle mayor importancia a su manejo,
para bien de los habitantes de esta regibn.
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0.1, PLANTEAMIENTO DEL PROBT.EMA

Toda comunidad debe buscar las maneras de satisfacer
las necesidades que le aquejan, y para lograrlo, de
berad usar aquellos instrumentos y medidas que estan

a su disposicidn, entre estos tenemos a nivel munici
pal el presupuesto; manejado por los representantes
de la comunidad, como son el alcalde y los conceja
les principalmente.

Obedecera la actual estructura presupuestaria del mu
nicipio a las ceondiciones requeridas para una adecua

da satisfaccibn de esas necesidades?

Hasta donde la ejecucibn del presupuesto ha contri
buido en el desarrollo de la regidn?

Cu&dl ha sido la evolucidn de los ingresos y cuales

han sido ias maneras de asignarlos en el gasto?

Cuales son los impedimentos para lograr un mejor uso

del presupuesto municipal?



¥O.2. DETL.TMITACION DRL PROBLEMA

0.2.1. Delimitacidn Formal

0.2.1.1. Tiempo

La investigacidn abarcarid el periodo comprendido entre
los ajfios 1.980 - 1.985.

0.2.1.2. Espacio

El estudio estd circunscritc a) municipio de San Ja

cinto, Bolivar.
0.2.2. Delimitacibdbn Material

0.2.2.1, Variable Dependiente

Nivel de Vida

0.2.2.2. Variables Indeypyendientes
~ Ingresos que recibe el Municipio
- Organizacidn Administrativa

- Politicas en la Asignacidn del Gasto.

L



0.3, OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.3%.1. . Objetivo General

Analizar todos los aspectos que permitan un conoeimien
to mas profundo del actual sistema fiscal y presupues
tal del Municipio.de San Jacinto, de tal forma, gue se
produzcan recomendaciones para buscar un mejor desarro

llo social y econbdmico del Municipio.

0.3.2. Objetivos Especificos

Analizar las tendencias de los ingresos ¥y los gaslos
en el periocdeo estudiado.

NDeterminar cual es la contribucifn al bilenestar social

de la redistribucidn de las rentas del Municirpio.

Proporcionar bases para la mejor administracibn del
presupuesto municipal.

Analizar los principales aspectos demograficos, econd
micos del Municipio de San Jacinto.

Sefiakar la importancia que tiene para el Municipic
ta partida por concepto de participacibn en el dimpues
to a las ventas y como perjudica el retraso en el en
vic hasta llegar a su tesoreria.

3
o}
o
"

izar las 0ltimas medidas del. gobierno en materia
]
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[
U
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0.4, IMPORTANCTA

Este estudio presupuestal y fiscal lo consideramos im
portante porgue no se ha hecho ningunoc de este tipo
en el Municipio, considerando entonces que va a hacer
de interds para sus habitantes y para la  Administra
cibn Municipal especialmente, dado que el estudic es
tard encaminado en dar a conocer la importancia  que
tiene un correcto manejo preésupuestal para la solu

¢ibn de los problemas del Municipio.

Esto se lograr2 a través de una serie de recomenda
ciones a que llegarémos sl terminar nuestre estudio,
las cuales podrén ser puestas en pricticas por los en
cargados del menéjo del presupuesto.

0.5, FORMULACION DE LA HIPOTESIS
0.5.1. Hipbtesis General

Una adecuada organizacidn administrativa repercutira
en una mayor eficiencia y aprovechamiento del mane jo
presupuestal, y por ende, en el meijoramiento de las
condiciones de vida de los. habitantes del Municipio

de San Jacinto,.
0.5.2. Hipbébtesis de Trabajo

Los bajos ingresos municipales y la mayor participa
¢cibn de éstos en gastos de funcionamiento, han contri

buido a gue los habitantes de San Jacinto, continuen

2



con sus necesidades prioritarias insatisfechas y desme

Jjoren sustancialmente su nivel de vida.

0.6. OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

'0.6.1. Definiciones Conceptuales

Ingresos Municipales: Comprende todos los recursos con
que cuenta la administracibn municipal para atender
sus gastos de funcionamiento e inversibn.

Gastos de Funcionamiento: Comprende los servicios per
sonales, es decir, la carga burocritica, méis los gas
tos operacionales que sSe reguieren para el sostenimien
to v marcha de la administrcibn pliblica.

Gastos de Inversibn: Son las erogaciones que se ha
cen con el fin de fomentar el bienestar colectivo en
sus miltiples manifestaciones econbmicas y sociales.

Nivel de Vida: Es la situacibn soclo-econbmica en que
se encuentran 1os habitantes de una regidn de acuerdo
a su receptabilidad monetaria y a 1la infraestructura
que le provea el Gobierno, los que determinar&n su con
sumo, ahorro s inversibdn.

Necesidades Prioritzrias: Todo squello que se configu
ra como unm objetive basico por satisfacer, para lograr
un nivel de bienestar que permita el desarrollc armbni

ca e 1ntegral del ser humano en toda. sociedad moderna,

2y



0.6,2.. Definiciones Operativas

VARIABLE

Ingresos Municipales

Gastos de

Funcionamiento

Nivel de Vida

 INDICADOR

Impuestos Directos
Impuestos Indirectos
Rentas Contractuales
Aporte de Improventas

Otros.

Sueldes y Salarics

Prestaciones Socia
les

Compra de muebles ¥y
enseres, fitiles de

oficina, etc.

"Ingresos, ahorro,

consumoe, salud, re

creacibn.

Educacibdn. otros.

<D

FUENTE

Tesoreria

Municipal

Tesoreria

Municipal

Entrevistas
DANRE.



7t HLDTERS URIVERSTIAGE,

Femdnder  do BMadiie
Universides e Cartagams

VARIABLE ' : INDICADOR FUENTE

Necesidades Prioritarias - Agua potable DA NE
- Cubrimiento de Alcaldia
redes eléctricas Entrevis
teléfonicas. tas
-- Mercados

- Centros Deporti
ME vos y Culturales,

0.7." MARCO TEORICO.

En la historia del capitalismo contempordneo se aprecian
dos reriodos significativos ; el liberal, caracterizado

por la libre competencia econdmica dentro de una  propie
dad prlvada absoluta de los medios de produccidn, un ele
vado. 1nd1V1duallsmo y un papel neutral conferidc al Esta
do frente al desenvolvimiento de la economia, y el  ‘otro
de economla mlxta, donde surge el Estado de blenestar, de

1nterven01onlsmo actlvo en las act1v1dades economlcas,

aquel que ‘busca la fun01on social de 1a propledad priva

da.,

A estos dos periodos les covresponde una hacienda pﬁbli

ca' con las 81gu1entes caracterlstlcas-= la hacienda ecldsi
_ca que se orlenta hacia la satlsfa001on de determlna

. das neceszdaaes publlcas como la defensa N361ona1 o o

Qﬂo



27

administracibn de justicia, la vigilancia interior, sin
inmiscuirse en las actividades econbmicas y sociales; y
la hacienda de bienestar, que amplia o multiplica su in
gerencia en la vida econdbmica y social a través de las
actividades financieras gue promueven un mayor desarro
110 y. que sirve siempre a los intereses de toda la comu
nidad, '

El presupuesto es el instrumento de planeacibn y con

trol con que cuentan las entidades gubernamentales para
cumplir los objetivos de la hacienda, de tal manera,
que ya no debe ser una lista de ingresos por recaudar y
en ajustar los desembolsos a los recursos disponibles,
5in que medie suficiente esfuerzo para entrelazar Tas
distintas partes del trabajo gubernamental en un conjun
to armdnico de decisiones, a tono con las exigencias de
la mayoria de la poblacibdn: no debe ser, luego enton
ces, un merc ejercicio de contabilidad.

Bl presupuesto debe ser una gula de accibn, debe prepa
farse, eXpedirse, ejecutarse y controlarse con estricta
sujecidn y cumplimientc a normas legales e incorporadas
2 un estatuto organico, y ademis, que responda a un cri
terio técnico que permita atender necesidades sentidas
vor la comunidad. Para que esto suceda a nivel de las
entidades plblicas debe existir el personal competente
0 preparado para realizarlo y que éste desligado de afa
nes burocraticos o de intereses particulares,

En los actuales momentos la mayoria de las entidades

administrativas locales, o sea los municipios, dado en
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parte a su mal manejo presupuestario, siguen en las mis
mag condiciones de vidas comparadas con las de afios an
teriores: malos servicios de acueductos, alcantarrilla
dos, de recoleccidn de basuras, de mercados; y en algu
nos ni siguiera existen. PBien sabemos que estas inver
siones de ser realizadas por el sector pﬁblico, suminis
trarian una serie de facilidades basicas para lograr in
centivar la inversidn privada, teniendo efectos en 1la
economia en su conjunto.

San Jacinto es un caso tipico, donde no se ha tenido en
cuenta la importancia que tiene el presupuesto para ace
lerar el desarrollo econ®mico y social. Sus habitantes
se ven en la necesidad de emigrar a cotras éiudades, ya
que aparte de la artesania y la agricultura no hay
otras fuentes de trabajo de ficil acceso. Las obras de
infraestructuras no aparecen por ninguna parte vy las
finicas persconas que salen aprovechadas de la actual si
tuacidn son aquellas que estan vinculadas con la  admi
pliblica,

Fn cuanto a las (ltimas medidas tomadas por el gobierno
central, buscan dotar a los municipios de mayores ingre
s0s a través de una mayor cesibdn hacia estos del impues
to a las ventas y de ciertas normas que buscan movili
dad en la liquidacidn de los impuestos de catastro ¥
de industria y comercio. Medidas &stas que de contar
con la efectividad necesaria en los municipios y en el
manejo de tales recursos, serian de mucha utilidad para
ellos. En nuestro caso, estudiaremos hasta donde se
han cumplido estas medidas en el Municipio de San da

cinto y cual na sidoe su real efectividad.

10
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0.8. METODOLOGIA.

0.8,1. Tipo de Problema a Investigar

Este tipo de problema lo consideramos descriptivo, porque
en &l detallamos las caractefisticas vy situaciones reales
que se& han rresentado en el manejo presupuestal y fiscal
del municipio para el periodo comprendido entre 1.980-
1.985, y ademis, es evaluativo porque no solc busca . des
cribir una situacidn, sino también, enjuiciarla.

0.8.2, Disefio de la Investigacibn

Para este trabajo utilizaremos el disefio de campo y bi
bliografico: la observacibn bibliogrifica se hark median
ia lectura de documentos académicos como son: revistas,
tesis de grados, libros, etc,; la observacibn de campo
serd de la forna participante, o sea, que recogeremos in
formacidn del lugar en que se producen.

0,.8.3, Técnicas de Investigacibdn de Campo

Se realizaran ciertas entrevistas més gque todo con ‘ca
» ) » > » - = 3 - s

racter academico que serin dirigidas a los funcionarios
de la administracitn piblica del municipio, coun el  fin
de formarnos una idea de la situacibn actual y de las

politicas a seguir por ellos en beneficio del munipio.

11



0.8.4, Presentacidn de Natos.

Con el fin de presentar con mayor claridad nuestro estu
dio, utilizaremos tablas estadisticas, graficas estadis
ticas, etc.

0.8.5. Analisis de los Datos.
Realizaremos cruces entre variables:

Gastos de funcionamiento - Gastos Totales

Gastos de Tnversidn ~ Gastos Totales

Impuestos a la Venta - Impuestos Totales

Igresos Totales - Poblacibn Total

Con el fin de conocer los ingresos reales, deflactare

mos utilizando los indices de precios,

12



1. EL MUNICIPIC

A cerca del origen del Municipio se han perfilado dos
tendencias: La Sociolbgica o Jusnaturalista y la Tega
lista. Pero ambas concepciones deben complementarse
para obtener el concepto de Municipio, al que integran
dos elementos distintos: Lz asgrupecibn humanz- hecho
social y el Municipio propiamente dicho- institucibn
juridica. Los hombres consfituyen grupos sociales con
localizaciones geogrificas distintas,perc sbdlo el Es
tado puede-acordar la personeria y revestir el carac

ter de Municipio a cada uno de esocs grupos sociales.

1.1, Concepto

El Municipio o municipalidad es, juridicamente, una
persona de Derecho pliblico, constituida por una comuni
dad humana, asentada en un territorio determinado, que
administra sus propios y peculiares intereses, y que
depende siempre, en mayor o menor grado, de una enti
dad phblica superior, el Estado provicional o nacional.

(1),

Antonio M, Cordozo, en su obra Derecho Municipal colom

(1) Enciclopedia Juridica OMEBA, Phg. 960.
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biano defime el Municipio como: "Una persona juridica
natural, constituida por la reunidn de familias que
forman su poblacibn, por el territorio, por las autori
dades locales y con un fin propio: los intereses comu
nales y las relaciones de vencindad. E1 Municipio al
ser una persona juridica tiene autonomia, deberes . y
obligaciones que cumplir dentro de la sumisidn que le
debe al Estado, impuesto por las necesidades de la uni
dad nacional?

1.2. Organizacidn Administrativa

La organizacibn administrativa de los Municipios han
sido determinada a través del tiempo por una serie de |
normas legales, aunque no es igual para cada uno de e
llos, su estructura es parecida con algunas diferen
cias gue se prééentan seglin el nivel de desarrollo al
canzado. De tal manera que se han venido conservando
las mismas depéndencias9 su misma ubicacibn jerarquica
y funciones en t&rminos generales.

A continuacidn presentamos, en forma breve y detalla.
da, las funciones de cada una de las dependencias basi

cas con la cual consta la organizacidn administrativa
municipal : '

E1 Alcalde; como se observa en el organigrama, es 1la
cabeza visible y la persona que tiene mayores responsa
bilidades en la administracibn. Es nombrado por el Go
bernador, pero a partir del segundo domingo de marzo

de mil noveciento ochenta y ocho (1,988) serh elegido

1L



por el pueblo a través del voto popular, sus principales
funciones son - Hacer!cumplir ias leyes, ordenanzas, a
cuerdos y decretos que esten vigentes; le corresponde di
rigir la accibn administrativa, nombrandc y separandé 1i
bremente sus agentes y dictando los decretos necesarios
en todas las ramas de la administracibn: es el jefe de
 la policia local; representante legal del Mﬁnicipio para‘
todos los efectos que hugiere lugar : adenmis, ejercerd

las funciones de agente del Gobernador y demds atribucio

nes generales pertinentes (Art. 132 del DEC. 1333 de

1.986).

El ConceJo- es la corporac1on administrativa de eleccidn
popular,. que dada sus facultades, puede ordenar por me
dio de Acuérdos_lo coﬁveniente para la administracién del.
distrito municipal sin CGntravenlr a las dlSpOSlClones'

‘de las leyes (Art. 132 al 135 del Dec. 1353 de 1. 986) .
. ie

)
’}'El Personero- nbmbrado por el 0015910, tlene el caracter'
: de defensor del pueblo é- veedor 01udadano y agente del
;Nhnls*erlo Publlco (Art 139 y~sub51gulentes del H‘*Dec.
1353 de 1.986). | T
ALa'Conffaléfia- para qﬁe- puedan existir las’ Contralo
_rias' por ‘ley se ha estab1e01do, gue estas sean nombra.

das por los_ConceJos “en -los Munlclplos, cuyo ‘presuﬁues

15



to anual sea superior a cincuenta millones de pesos
($50.000,000), sin incluir el valor de los recursos.
del crédito, ni las transferencias que reciban de
lz nacibn y del departamento. FE1l valor aqui sefiala
do corresponde al afic de 1,986, por lo tanto este
se ira reajustando anual y acumulativemente en un
porcentaje igual al de la variacidn del indice na
- cilonal promedio de precios al consumidoer que elabo
ra el DANE,

1

T.a Contraloria Municipal es la encargada de. vigilar
la gestidn fiscal y financiera de Administracidn
del Municiplo y de sus entidades descentralizadas

si las tiene.

Es importante sefialar que en aquellos municipios don
de nc existe Contralorias, la vigilancia fiscal le

corresnonde directamente 2 152 Contralorias departa

mentales (caso de San Jacinto), para lo cual hace

uso del auditor fiscél, el gue 2 su Vez es nombrado

por la Asamblea Departamental,

Finalmente, tenemos las Oficinas de Planeacidn, que
.existen en algunos Municipios debido a las capacida
des técnicas y financieras de estas administraciones
es la encargada de disefiar todo lo relacionado con '
los planes integrales de desarrollo municipal y todo
lo que tiene gue ver con sstudios de proyectos de in

A » LRI .
version y creditos especlalmente.

in

Fxisten oftros organismos vinculadeos de una u otra for

ma, a la administracibdbn municipal como es el Juzgado
3 D =)

Promiscuo, que &8 una dependencia de la rama Jurisdic

cional del poder oliblico y cuya funcidn vrincipal es

16
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la de aplicar justicia,

En este sentido conoce los delitos y lesiones persona
les previstos en el Cbdigo Penal que se cometen en el
territorio de la jurisdiccibn. Al frente de este Jus
gado se halla el juez Promiscuo, qué depende del Tri
bunal Superior de Justicia, con titulo de abogado.

Las notarias municipales y la Iglesia Cural, también
hacen parte de Bstos organismos notandose su influen
cia e importancia en la vida municipal.

1.3, Funciones de la Administracion

Como entidades descentralizadas que son, con las limi
tacionss previstas por la Ley, los Municipios tienen
autonomia para la gestacidn de los intereses locales.
El caricter de persona juridica que tiene el Municipio
v las facultades de que esti previsto le permiten cum
plir ese objetivo de la descentralizacidbn territorial.

La atencibn de las funciones, la prestacibdbn de los ser
viclos y la ejecucibn de las obras a. cargo de los munl
cipios se hace directamente por éstos, a través de sus
oficinas y dependencias centrales o de sus entidades
descentralizadas o por otras personas, en razbn de
los contratos y asociaciones que para el efecto se ce
lebren o constituyan, vy para un adecuado ejercicio de
sus atribuciones, los Municipios pueden recibir de o
tras entidades iz =zyuda v la colaboracidn técnica, ad

ministrativa y financiera que prevean las normas vigen

18
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tes y los acuerdos o convenios celebrados, caso de la
ESAP.

Aln por la Ley no esté constituida la relacidn de fun
ciones y servicios que deben prestar los Municipios,
pues la competencia administrativa se haria de acuer
do a la categoria en cada municipio o distrito se ha
1le clasificado (Arts. 11 del Cbdigo de Régimen Muni
cipai v 198 de la Constitucidn), se permite gue la na
¢idn, los departamentos y los municipios se ocupen, si
multanea, paralela e indiscriminadamente de lo que tie
ne que ver con el desarrollo econdmico y social de las
regiones; pero,a pesar de no existir un reparto preci
so de funciones, la naturalezs de algunos servicios ¥y
funciones y la tradicibn del sistema administrativo co
lombiano, han hecho que invariablemente se considere
como servicios municipales minimos o basicos, los de

acueductos, alecantarrillado, recoleccibn de basuras,.

>
plaza de mercado, matadero pliblico, arreglo y alumbra
do de calles, parques y zonas de recreacibn y manteni

miento de escuelas.,

Ademhs, de la prestacibn de los servicios plblicoes o
cales, el municipio con el fin de segurar la libertad,
la convivencia armbnica, la seguridad, el orden plibli
co, la morslidad, la salud y el bienestar general de

sus habitantes, impone por medio de la Ley y de confor

midad con los principios constitucionales, limitaciones

razonables al ejercicio de los drechos individusles.
El interés coleciivo puede ser sufiente protégido por
la municipalidad o puede requerir la intervencidn de
una institucibn plblica mayor ( el Depatrtamento o la

19
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nacidn) seghn lo requiera.

Estas funciones han sido corroboradas con la Gltimas
medidas que tomb el gobierno en el decreto 77 de 1.987
con la liquidaci®n de entidades descentralizadas como
el INSFOPAL {(encargado de los acueductos y alcantarri
llados) y el ICCE (encargado de la construccidn de es
cuelas) y la variacidn de funciones que venia cumplien
do organismo como el DRI, el ICA, COLDEPORTES; las fun
ciones de estos organismos pasarian directa 6 indirec
tamente ha ser de los municipios.

Otros servicios como el suministro de energia vy tel&fo
no se consideran .mds bien del orden .nscional por razo
nes técnicas y econdmicas. '

T.4, Categorizaciéh Municiapal para el Manejo Adminis
trativo.

Los municipios en Colombia estfn sujetos a idéntico ré
gimen juridico y administrativo, no obstante las enor
mes disparidades entre ellos se presentan por razbdn de
su grado de desarrollo, El uniforme modelo de la orga
nizacidn adoptado en la Constitucibn y en la Ley, sblo
sufre parciales excepciones o-criterios de orden gene
ral, sistembtico y coherente, sino que se ha venido es
tableciendo en forms casuilstica, para solucionar pro
blemas o situsciones de momento, sin haber snslizado a
fondo la totalidad vy diversidad del fsnbdmeno munici
val.,

20
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la manera de cambiar esta situacidn nos la ofrece la
misma "Carta Constitucional" vy es 1o referente a la
categorizacibn de los municipios, para disefiar a cada
uno de ellos, un régimen administrativo diferente que
tenga como propbsito acelerar su desarrollo econdmico
y social, y en términos generales, buscar un crecimien
to armbnico integral de los municipios en Colombia. En
efecto, el articulo }2%}de la Constitucibn dice: "lLa
Ley podra establecer diversas categorias de municipios
de acuerdo & su poblacibn, recursos fiscales e importan
cia econdmica y sefialar distintos régimen para su admi
nistracidn”,

Tsta categorizacidn, que se refiere al citado articulo,
es un instrumento de carfcter técnico, ya que al darse
la ubicacibn de los municipios en determinado grupo,los
organicsmos encargades del desarrolle municipal tendran
mayores facilidades para su toma de decisiones al exis
tir similitudes en las necesidades y caracteristicas
sociocecondbmicas de los conjuntos o categorias de muni
cipios. De tal manera, gue 2stos Qltimos se dotarian
del aparatd administrativo que se ajuste a sus necesl
dades y capacidades y se les brindaria el tratamiento
fiscal, econdmico y social correspondiente con sus ne
cegidades de desarrcllo,

Hasta el momento se han hecho algunos trabajos para ca
tegorizar los municinios, 1los cuales no han pasado méas
2114 de los circulos académicos, entre estos tenemos
el realizado por la ESAP-~ CINAP en julio de 1.984, el
cual desarrollandos 1o indicado en el articulo 138 ob

tuvo como resultado ocho categorias de municipios.
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Es ‘de anotar, que entre los tropiezos con que se-cuenta pa
Ta realizar una buena categorizacidn, segin lo expresado
en el artlculo, es Que rio contempla factores importanfes'
como condiciones poten01ales de desarrollo, caracteristicas
sociales y culturales, nivel de urbanizacidn alcanzado - y'
situacibn espaulal, otro, es la falta de un cuerpo de esta
disticas completa y sistematizada a nivel local gue permi
ta realizar una buena clasificacibn y una buena toma de de
cisiones que logren acelerar el desafrollo del estado
actual del municipio en Colombia. :

"Finaimente, creemes qué‘es importénte seguif' traba jando
sobre el tema, ya que nuestro pais muestra desigualdades
niveles de desarrolle municipal y por lo tanto, esta nece
81tando de un gobierno que estudle y apligue todas las me
didas ques estén a su dlSpOSlClon con el fin de cambiar..

1.5, Ultlmas DlSpOSlCloneS Legales que_Afectan a los
Nunlclplos. f

3

.En el afio de 1.986 y pr%n01plos de 1 987 se 10graron sus
Atan91ales camblos en el} ordenamlento 1nst1tu01onal del pals
cambios estos que tlenen por obgetlvos Drlnc1pal la desceén
trallzac1on y admlnistratlvo, ¥ en termlnos generales . po
demos dec1r que .le daran una nueva vida. al mun1c1p10 Cd
_lomb;ano. o ' ‘

22
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Veamos cuales son estas disposiciones que lograrin el

proceso de descentralizacidn a nivel municipal:
Ea lo politico

Con el Acto legislativo nfimero 1 de 1.986 se institu
cionaliza lo que se podria llamar "La democracia local®,
Se amplia el espacio politico, se facilita la participa
cidn ciudadana en la vida pliblica y se le da mayor soli
dez y legitimidad al sistema democratico. Tiene este
Acto dos instrumentos o mecanismos que asi lo afirman,
son ellos:la eleccidn popular de Alcaldes y el Plebisci
to muﬁicipal.

Fn 1o fiscal

Con respecte a los fiscos municipales, se han venido
dictando en los {ltimos afios varias leyes que buscan
incrementar sus ingresos. Para citar las més importan
tes tenemos: la ley 14 de 1.983 que busca aumentar los
recaudos por concepto de industria, comercio y catastro
la ley 50 de 1.984 que cedid a los municipios de pobla
¢idn inferior a 100.000 habitantes el producido recargo
que sobre impuesto predial se venia cobrando y que era
girado a la nacibn desde 1.984; la ley 55 de 1.985,qué
amplio el nlmero de sujetos pasivos que ragan et impueé
to de catastro,

Pero, es con la ley 12 de 1.986 con la cual se incremen
tarsd obstenciblemente los ingresos municipales y se pre

sentars la descentralizacidn fiscal, pufs se ha incre
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mentado la .participacidn de los municipios en el im
puesto a las ventas al pasar gradualmente.de un 25%
a un 45,3% real de transferencias, todo ello en un pe
riodo de cinco (5) afios.

Fn 1o administrativo

Para el &rea administrativa se expedid la ley 11 de
1.986 due ordena la participacibn de la comunidad en
el manejo de los asuntos locales, fortalece la autono
mia de nuestros distritos y moderniza su régimen juri
dico-administrativo, Dicha ley, fu#é posteriocrmente in
corporada al Cbdigo deé Régimen Municipal (Dec. 1333 de
1.986).

La ley 11 asegura permanente presencia ciudadana en la
vida local, basicamente con tres entes, que son: Las
Juntas Administrativas Locales, los Usuarios de las em
presas encargadas de prestar los servicios pﬁblicos Yy
las entidades civicas, se pretende hacer mas eficiente
la organizacibn y funcionamiento de la administracibn
municipal, erradicando practicas indebidas y abusos,

gracias a sus fines moralizadores.

A ralz de que todas las anteriores medidas le dan a los
municipios mayor madurez en los campos anteriormente
citados, y que el gobierno le cedid a los municipilos
una parte importante de sus ingresos gue a nivel nacio
nal &1 estaba recibiendo y utilizando como lo expresa
la ley 12 y teniendo en cuenta que la misma ley le did

facultades extraordinarias al gobierno nacional, 2ste
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expedid el Decreto 77 del 15 de enero de 1.987 por me
dio del cual se redistribuyeron las funciones gue de

be cumplir el municipio colombiano.

1.6, Los Ingresos y la Situacidn Fiscal de los Munici
pios.

Los ingresos municipales estan constituidos por los im
puestos, tasas, multas, rentas contractuales y ocasio

nales de una parte y de aportes, auxilios, participa

ciones y empréstitos por la otra.

Los Concejos tienen facultad para imponer contribucio
nes aunque tienen que hacerlo de conformidad con la

- constitucibn, la ley y las ordenanzas, segln el arti
culo 197 de la Constitucibn.

La afirmacibn mhs importante que puede hacerse con res
pecto a las finanzas municipales, es que las grandes
ciudades,aquellas con mas de- ocho cientos mil (800.000)
habitantes, tienen unos ingreso de tal magnitud, que
las diferencias totalmente del resto de los municipios
(ciudades) de Colombia.

Estas "grandes ciludades se autofinancian en un gran por
centaje, y demids, cuentan con un gran nfimero de_entida
des y empresas desceniralizadas para prestar los servi
cios plblicos que le exige la comunidad; mientras que
los municipios pequefios, que son el 80% de Colombia,es
tdn recibiendo recurscs transferidos por parte del ZEs

Mo

5



N

tado para poder subsistir, transferencias éstas que
son el doble b mhs de lo que ellos mismos recaudan.

Ya en el informe de la misidn de Finanzas Ihterguberna
mentales creada por el Gobierno Nacional en el afio de
1.981, se decia que: "la naturaleza del sector pObli
co municipal, el nivel de sus actividades y los proble
mas que confrontan los gobiernos 1écales, son tan dife
rentes entre las grandes ciudades y las pequefias, que
Se requiere hacer un reconocimiento més explicito de

esta realidadv (1)

Entre las conclusiones obtenidas en dicho estudio en
lo que respecta a las finanzas municipales tenemos:

a. Las tres ciudades de mayor tamano: Bogoth, Medellfin
y Cali; recaudan en 1.978 maAs de las dos terceras
(2/3) partes del total de ingresos tributarios del
nivel municipal.

b. El impuesto predial constitula la principai fuente
de ingresos tributarios de los municipios, seguido
por el impuesto de industria y comercio y las con
tribuciones de valorizacidn.

C. Las tres ciudades anteriormente anotadass, en conjun
to recaudan el 567% del impuesto de industria y co
mercio, el 60% del predial y el 78% de las contribu
ciones de valorizacidn.

(1) Firnanzas Intergubernamentales en Colombia, Pag 9.
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Consideramos que todas las anteriores caracteristicas

que presenta la situacibn fiscal de los municipios ha

permanecido constante, y lo seguira siendo, dada la ba

ja capacidad tributaria de los pequefios municipios en

Colombia. (1)

o de 1.G83,

Tabla No,

~ Veamos cual era la situacidn de los ingresos para el a

1

Ingresos fiscales percapite para los municipios
con mas de 20.000 habitantes en el afio de 1.983

Tamafio Poblacional

Ingresos por Habitantes].

Mas de 800.000

200,000~ 800.000
100,000~ 200.000
50,000~ 100,000

20.000- 50,000

3.13%6
1.614
1.697
1.628
1.305

FUENTE: Fconomla Colombiana WO, 18&2.

(1) Obra citada, pags. 212 y 213,
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Se observa en el cuadro, que los ingresos fiscales per
crvital (ingresos fiscsles/poblacidn), viene disminu
vendo pauletinsmente 2 medida que los municipios tie
nen mencores habitantes, lo que se traduce:en'que los
pequefios municipios de Colombia; aquellos que tienen
entre 20,000 y 50.000 habitantes, solo contaban para
el afio de 1.983 con un #1.305 para atender las necesi
dades de cada uno de sus habitantes; mientras que los
grandes municipios, los de mis de 800.000 habitantes,
contaban con $ 3.136, o sea aproximadamente 2.5 veces

mas,

Otra afirmacidn qﬁe se puede hacer con respecto al mu
nicipio, es gque éste aporta una minima parte del total
de ingresos piblicos, ya que la estructura fiscal co

lombians es centralista, como 1o demuestra la siguien

te tabla,

Tabla No, 2

Distribucidn porcentual del ingreso pablico en Colom
bia 1.977-1.981

Afios Nacidn Dpto. Municipio ‘Total

1.977 78,8 13.1 Bl 100
1.578 81.9 11.1 7.0 100 |
1.979 | B81.5 11.1 7.4 100 i
1.980. | 79.5 M.4 9.1 100 |
. |
'1.981 | 79.6 10.6 9.8 100 |
] i

FUENTE ane, Tabhulsdo cuentas nacionales



El Gobierno Nacional consciente de esta reslidad fiscal
ague presentan los mdnicipios, ha intervenido con una se
rie de disposiciones, que sin duda alguna, incrementaran
sus ingresos, caso ley 14 del afio 8% y ley 12 de 1,986,
rero, ~a pesar de &sto el municipio colombiano no goza
de una verdadera politica tributaria, pués no ha ganado
la flexibilidad en otros recursos establecidos, ni se
ganan otros que seria lo deseable si verdaderamente se
quisiera que el municipio tuviera una mayor autonomia

y atendiera sus proplos asuntos fiscales.

[k¥]
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2. CONSIDERACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO DE SAN JA = .

CINTO
2.1. Resefia Histbrica

El Gobierno de la provincia de Cartagena Don Juan de la
Torre Pimienta, posteriormente nombrado virrey del HNue
vo Reino de. Granada, comisiond a Don Antonio de la  To
rre y Miranda para que fundara algunas poblaciones en
jurisdiccidn de la provincia, cuyos extensos terrenos
del interior se hallaban totalmente despoblados, ya gue
solo se encontraban algunas veredas de indios y mesti
208 ¥ algunos hatos de propiedad de magnates espanoles,
Fué& asi como el ingeniero y capitéan de las milicias rea
les, Don Antonio de la Torre y Miranda, en cumplimiento
de sus funciones, con varios cientos de indios,mestizos
traidos de los caserios de San José de Pileta y 1la ca
ja, ambos del municipio de Corozal, unidos con varias
familias espafiolas, llevd a cabo la fundaci®n del hasta
hoy conocido municipic de San Jacinto, el dia 16 de
agosto de 1.776.

Posteriormente, en el afio de 1.886 el Gobernador del de
partamento de Rolivar, nombre que tomd la antigua  pro

vincia de Cartagena en virtud de la nueva constitucibn

expedida ese afio, dictd el decreto # 312, sobre divisibdn

territorial del departamento. Por éstas norma se delimi
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td claramente el territorio del departamento y las dis
tintas localidades que forman parte integrante del Dis
trito de San Jacinto. Esta altima entidad gquedaba cons
tituida por la cabecera municipal, que lleva el mismo
nombre, y por los caserios de las Palmas, Matuya, Are
nas, Bajo Grande, Paraiso, Palo Alto, Charquitas, San
Cristobal v otros de menor importancia. Fulé asi, que
quedd constituido para efectos politicos y administrati
ves el municipio de San Jacinto de Bolivar.

2.2. Localizacibn Geografica

2.2.1. Superficie-

Eil territorio de San Jacinto sSe encuentra lcocalizado en
la parte central del departamento de Bolivar, en la re
gibn geogrifica natural conocida con el nombre de "Mon
tes de Maria", a una altura de 230 metros sobre el nivel
del mar (el mas alto de los municipios del departamento),
a una distancia de 110 Kms de Carfagena y con una exten
sidn de 462 Kms cuadrados, -3u territorio esth bafiado
por el arroyo que lleva su mismo nombre, el cual lo re
corre de cccidente a oriente para desembocar mas tarde

en el rio Magdalena.

Fl areaz territorial esta circunscrita dentro de los si
n tes e

Por el norte con San Juan de Nepomuce
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no, al sur con el Carmen de Bolivar, al este con Zambra

no y el rio Magdalena v al oeste con Maris la Baja.

2.2.3%3. Clima

El municipio de San Jacinto por su posicibn geografica
en la zona costera del departamento y la altura de sus
terrenos sobre el nivel del mar, posee un clima tipica

mente tropical, su temperatura promedic es de 26 grados
centigrados.

2.3, Poblacidn

2.%3.1. AnAlisis de 1a Poblacidn.

Tabla No. 3

Poblacidn del municipio de San Jacinto segln
cabecera y resto ( 1.973 - 1.985)

Cantidad(1.973) | % Cantidad(1.985) %

Total 18.877 - - 100 . 23.246 100
Cabecera 13,485 71,44 15.854 68.2
lResto 5.3%92 28.56 7.3%92 231.8

FUENTE: Dane 50085

Censos 1,973 v 1,385
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La poblacibn de San Jacinto, seglin el Gltimo censo rea
lizado en octubre de 1.985, es de 23,246 habitantes; el
52.9% son varones, o sea el equivalente a 13.,715; ade
més, los datos del censo nos sefiala gque el 68.2% de la
poblacidn se ubica en la cabecera municipal & zona urba
na, indicando lo anterior que es un municipio predomi
nantemente urbano.

Para el afic de 1.973 el municipio constaba con un total
de 18,877 habitantes que comparada con la de 1.985 nos

d&d un incremento positivo del 23.14% y una tasa de cre

cimiento anual de 1.75%. '

También observamos que en cuanto al porcentaje de pobla.
cidn urbana ha bajado, ya gue en el 1.973 era del 71..44%
y para 1.985 es de 68.,2%, 1o gque¢ nos muestra, a las cla
ras, gue el flujo rural-urbano no eé mucho, y que si 1lo
puede se el urbano-urband, pues, los jbvenes que termi
nan sus estudios secundarios en la cabecera municipal,
se ven forzados a emigrar a ciudades comoc Rarranquilla

vy Cartagena en busca de mejores oportunidades de estudio
y trabajo, quedindose casi siempre en la ciudad., La
densidad del municipio es de 50.3 habitantes por ¥ms cua
drados.

2.3%3.2., Aspecto Econbmicos

Las principales actividades a que se dedica la poblacibn
economicamente activa son la agricultura, la ganaderia y

la artesania,.
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Agricultura

Los productos agricolas cultivados principalmente son:
el maiz, la yuca, el fame y el aji; produccidn que a
bastece la demanda local y regional. FEstos cultivos
se siguen produciendo sin ninguna técnica y estan so
metidos a la suerte de las lluvias, por no existir re
gadios artificiales.

Ganaderia

La produccidn ganadera es mas que todo bovina, déndo
se en forma casera la porcicultura, Tas razas explo
tadas son el cebfi v el romo sinuano cuya produccidn

es extensiva en tierras planas.
Artesania

Fs la actividad econbmica donde mis se ocupa la mujer
san Jacintera, se destacan los articulos hechos en hi
lazas como las hamacas, tapetes, bolsos,pellones y di

o

visorias.

Su comercializacibn ha tenido &pocas de auge, como la
de la década de los 70 cuando se exportaban artesa
nias haci los Estados Unides, y &pocas de crisis co
mo la registrada en los afios de 1.980 a 1.985 donde
las ventas decayveron considerablemente y dejaron de

hacerse las ferias artesanales, que se habilan cons

tituido en su mejor vitrina comercisl.

BEn 1os afios 1.986 y 1,987 se le estd dando un mavor

Lk
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intergs a las artesanias, buscando que éstas vuelvan a
gozar de la prosperidad de antes, tenemos por ejemplo,
se constituyd la Asociacidn de Microempresarios de San
Jacinto, AMISAN, conformads en su mayoria por artesanos
que-utilizando los medios que esten 2 su alcance, se
proponen mejorar la produccidn v comercializacidbn de
Tos productos elaborados por ellos; se esta adelantan
do 12 obra conocida como "El Parador Turistico'", edifi
cacidn &sta que se Ileva a cabo por CORTURISMO y donde
se celebrarén anualmente las ferias artesanales; se ha
hecho efectiva la ayuda de entidades como el SENA y Ar
tesanias de Colombia, esta 0ltima ofreciendo asisten

cia financiera al artesano.

Uno de los aspectos mas criticados ¥y que ha tenido vi

gencia en toda la historia artesanal de San Jacinto es
que esta es un regldn que beneficia mhAs al intermedia
rio que al artesano mismo, Consideramos entonces, que
en esta nueva proyeccibn que sobre la actividad artesa
nal se esta gesitando, se tenga en cuenta éste aspecto,
de tal menera. que se busquen los mecanismos para in

crementar los ingresos al artessano,

¥n 1o que respecta a2l sector industrial éste es practi
camente nulo, lo mismo que el comercial (exceptuéndo__
el de artesanias}, &sto es debido, quizis a la carencia
de una infraestructiura adecuada para atraer inversionis
tas, al no contar el municipio con los servicios basi
cos como el agua, el alcantarrillado, vias en buen esta
do, etec.

S86lo existe una institucibn que absorve las necesidades



financieras de la regibn como es la sucursal de la Ca
ja Agraria Industrial y Minera, que presta los servi
cios de zhorros, manejo de cuentas corrientes y fomen
to agricola y genadero a trsvés del crédito. |

2.3.3. Nivel de Instruccidn

Hoy en dia se considera la educacidn como un hecho emi
nentemente social y por consiguiente tiene trascenden
cia en la socledad, es ella la que transforma una so
ciedad, mejora el nivel de vida y eleva la condicidn
del hombre. En la actualidad se reconoce que el anal.
fabetismo es uno de los factores caracteristicos del
subdesarrolic, Los paises avanzados tienen altas tasa
de alfabetismo, debido a que sus actividades econdmicas

requieren de manc de obra capacitada y especializada..

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones hace
mos incepié en el problema educativo, ya gue del total
de 1z poblacidn del municipio, segln estudios hechos
para el afio de 1.985, el 31.33% es analfabeta. (1) Lo
que sin duda alguna es preocupante y debe ser motivo
de mayor atencidn por parte de las autoridades gue tie

nen que ver con esta materia,

En cuanto a la educacidn a nivel primario, tenemcs que

(1) XIT Taller de Macroesconomia 1.985. Universidad
de Cartagena,
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- seglin informacidn obtenida en la Secretaria de Educa
cidn de PRolivar, existian en 1.985 diecinueve (19) es
cuelas de primaria, de ellas dieciseis (16) eran ofi
ciales; donde se matricularon un total de 3.339 estu
diantes, de ellos el V0% en los colegios ubicados en
la cabecera municipal; con un total de 114 profesores,
de 1os.cuales 37 los vpaga la nacibdn, 24 el departamen
to, 13 el municipio y el resto los respectivos cole

gios privados.

Con respecto 2 la educacidn secunderis, existian cue
tro (4) planteles, uno de ellos agropecuario, pagado
por la nacibn, dos (2) departamentales y uno privado;
donde se matricularon 1.079 alumnos para el mismo ano
que recibieron los servicios de cincuenta y cinco (55)

docentes,

Es importante sefialar que apartir de 1,986 comenzd la
bores académicas un nuevo colegio nocturno, de carac
ter privado; éste sin duda permitir& que un mayor nft
mero de la poblacibdn continue sus estudios secundarios
luego de sus labores cotidianas,

Hastz el momento mo hay ninglin centro de educacidn su
perior v al respecto, las perspectivas tampoco son muy
2lz2gadores ni & corto ni 2 largo plazo.

2.3.4, Servicios Pablices

2.3.4.1, Agua

Es suminstrada por la empresa ACUABOL, ésta no es apta

37



para el consumo humano, por su alto contenido en sal

y su escaso tratamiento,

Dicho suministro es bastante irregular, ya que el “bom
beo'" de dicho liquido, en promedio, se presenta duran
te dos meses por afio, y para colmo de males, casi siem
pre en épocas de inviernc cuando se hace menos necesa

ria,.

7.0 anterior ha conllevado = que el nimero de suscripto
Tes que tiene el municipio sea muy bajo (283 para ene
ro de 1,987), y que la poblacibn continuamente se que

je v reclame un mejor y eficiente servicio.

Para poder satisfacer esta necesidad, las familias cons
truyen azljibes o tangues en concretos, los cuales en

tiempos de inviernc recogen en su interior la mayor can

- tidad de agua posible, aprcovechando las luvias, que son

conducidas hasta esos recipientes por medio de canales;
otra forma de hacerse a dicho liquido es obteniéndola
de pozosg, lagunas y arroyos, que le producen a a sus
habitantes enfermedades gastrointestinales por las im
purezas que contiene y la. Gltima forma es comprandola
a precios elevados a los carrotanques o de aljibes, de

teriorandose vpor consiguiente los ingresos familiares,

Desde hace algunos afios se ha venido insistiendo en la
construccibdn del scueducto regional (San Juan, San Ja
cinto v ¥l Cermen), sin que hasts el momento se haya

cristalizado este proyecto.



2.3.4,2. Energla
Tabla No,. L

Viviendas con energia en San Jacinto en 1.98%

Vivienda Suscriptores %
Total 3,833% 2.610 68.1
Cabecera 2.612 2.3553 . 86.3
Rural 1.221 357 | 29.2

TUENTE: Dane, Censo 1.985

Bl servicio de energia lo suministra la Electrificado
ra de Bolivar. Este, en términos generales es bueno

aungue presenta fallas en cuanto al voltaje y al alum
brado pliblico en los barrios periféricos de la cabece

ra municipal y en los corregimientos.

. Como observamos en el cuadro la cobertura es de un

6£8.1% del total de viviendas existentes en el munici
pio (zona rural y urbana), pero, el cubrimiento en la
zona rural es deficiente con un 29,2% del total de vi

viendss.

Pera el ano de 1.986. seglhn dstos suministrados en 1a
oficins de la Electrificadors, seccional Sen Jacinto,
el cubrimiento en T2 zona rursl aumentd, contando con
dicho servicio los corregimientos més poblados del mu

nicipio comec Bajo Grande y Arenas.

v
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2.5%5.4.%. Otros
- Medios de Comunicacidn

Dentro de los principales medios de comunicacién‘con
que cuenta la regibn, tenemos los servicios que pres
ta la Empresa TELECOM, con una oficina en el munici
pio y la instalacidn de redes a los particulares. Es
to se complementan con los servicios nacionales de co
rreo y telegrafia que presta la Administracidn Postal.

- Mercado

La edificacitn usade vara tal fin. no presenta un buwen
estado en elgunos aspectos como: pisos. paredes; por
Lo cual es conveniente adecuarlo a las necesidades del

municivio,

- Matadero

E1l municipic cuenta con un matadero, que por los aten
didos, es considerado como antihigi®nico por el mal es
tado en que se encuentra; g ilegal por estar situado
dentro del perimetro urbano (Art, 49 del Dec. 1333).

- Alecantarrillado

FL municipio no cuenta con este servicio. por lo cual

es comin ver en les calles =zguas negrss que van en de
trimento de las condicicnes higiénicas, Para suplir

=
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en parte esta necesidad les familias utilizan las 1lla

madas pozas sépticas.

- Salud

Los servicios que presta el pequefio hospital son insu
ficiente por falta de médicos y de camas hospitalarias,
por lo tanto los habitantes en casos gravés tienen que
valerse de los servicios del hospital regional del Car
men de Bolivar y el hospital Universitario de Cartage

na en ultimo caso,

Las enfermedades més comunes son laz parasitosis, gastro
entiritis v otrass enfermedades infeceiosas gque abarcan
gran parte de la poblacidn infaniil! por las malas con

diciones de salubridad con gque cuenta el municipio.

En lo que respecta a las recreaciones tales como cines,
clubes, Jjuegos, el municipio de San Jacinto cuenta con
muy pocas diversiones, ya que no tiene locales apropia
dos.
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3. INGRESOS MUNICIPALES

Para los economistas de la Escuela Clisica los recursos
0 ingresos phblicos debian tener siempre una finalidad
exclusivamente fiscal: La de servir unicamente de me
dios para satisfacer los gastos que el Estado necesaria
mente debia realizar para cumplir con sus funciones - e
senciales; consecuentemente para los entendidos en Fi
nanzas pliblicas de nuestra é&poca, 1los recursos phblicos
cumplen una doble funcibn, ya que a la par de la accidn
fiscal asignada por los clasicos, se le encarga otra
de trascendental importancia, cual es la de actuar como
medios o factores intervinientes en el ordenamiento de
las distintas actividades econdmicas y sociales desarro
lladas por la sociedad.

Actualmente los ingresocs plblicos son obtenido por el
Estado de diversas maneras, explotando sus propios bie
nes patrimonizles; empleando su poder cohersitivo,en el
caso de los impuestos, prestando servicios y cobrandolo
y haciendo uso del crédito. Esta gran variedad de mane
ras o procedimientos utilizados por el Estado para el
logro de sus recursos ha dificultado un poco la concep
tualizacidtn de los mismos; pero se puede decir, que son
las entradas que obtiene el Estado (para nuestro caso
para el municipio) preferentemente en dinero, para la a
tencibn de las erogaciones determinadas por exigencias

administrativas o de indole econbmico-social.



3.1. Normas Generales sobre el Ingreso

Para la regla general, los cbdigos fiscales de los res

pectivos departamentos, determinan 1la clase de impues

to y contribuciones que pueden crear los Concejos,asi

comc su forma de recaudo, pero siempre se someteran a

ciertas normas generales como las siguientes estableci

das en la Constitucidn:

Y

"En tiempo de paz, solamente el Concejo, las Asam
bleas departamentales y los Concejos municipales, po
drin imponer contribuciones"., (Art. 43).

"En tiempo de paz no se podrd percibir contribucidn
0 impuesto que no figure en el presupuesto..."(Art,
206).

las establecidas en el Chdigo de Régimen Municipal

como:

No pueden los Concejos salvc disposicibn' en contra
rio, gravar actividades u operacionss ya sujetas a
impuestos de caracter nacional o departamental ( o
sea gue esta prohibida la doble tributacibn). ‘

Obligar a los habitantes, domiciliados o transeflintes
a contribuir con dinero o servicios para fiestas o
regocijos piblicos.

S56lo se podran otorgar exenciones de impuestos muni
cipales vor vlazo limitado que en ningln caso excede

Lz
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ran de diez (10) anos, todo de conformidad con los
planes de desarrocllo municipal.

- Gravar con impuestos el transito de objetos rpor el
territorio de los municipios, salvo los casos espe
ciales en que se haya concedido permisc para ello.

- La de imponer gravamenes deninguna clase o denomina
cidn a la produccibn primaria, agricola, ganadera vy

a . - . - 2
avicola, sin que se excluya en esta prohibicidon las
fabricas de productos alimenticios o toda industria

donde haya un proceso de transformacidn por elemen
tal que &ste sea,

%.2. Clasificacidn de los Ingresos seglin el Presupues
to,

Los ingresos en el presupuesto municipal de San Jacin
to han venido siendo clasificados en cinco (5) renglo
nes principales:

- Tributarios
Que comprende los impuestos de industria y c¢omercio,de
guello de ganado mayor o menor, catastro ordinaric y =

dicional, rifas, clubes y bazares, teatro, placas para

industria y comercio, construcciones y alineaciones.

il
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- No Tributarios

Que comprende los de matadero y mercado, aprovechamien
to, adjudicaciones, &ocupacibn de suelos y calles, uso
de plaza de mercado, multas, cementerio, bonos de ven
tas, registros de hierros, licencia de tfansporte, ca
mino, '

- Ingresos de otros tesoros

Comprende las participaciones, impoventas,participacio
nes nacionales, participaciones departamentales.

- Ingresos Compensados

Comprende el 10% del catastro ordinario para la nacib®n,
el 5% del sueldo del Alcalde y‘el Auditor para la C.P.

S.D.; 50% del primer sueldo del Alcalde y el Auditor
para la C,P.S5.D.; 5% del sueldo de empleados municipa
les para la C,P,5.M.:50% del primer sueldo de emplea

dos municipales para la C.P.S.M.; impuesto de vigilan

cia y Seguridad.

— Entrada de Vigencias anteriores

Catastro ordinario, catastro adicional, participaciones
Impoventa y Mayor Valor.

3.3. Los Impuestos

El impuesto es una srogacibn pecuniaria directa y defi

nitiva, al Fstado u otros entes pOblicos menores de

6L
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contrapartida indirecta, colectiva y sin equivalente.

(1)

Como pago directo se diferencia el impuesto de las me
didas monetarias y recursos de tesoreria que son exen
cciones extraordinarias indirectas y como definitivo
se diferencia del empréstito, ya que no puede reembol
sarse su valor, No puede pedirse restituciodn de 1o
pagado a2 titulo de impuesto por ausencia de contrapar
tida personal, sino solo cuando se demuestra la  ine

xistencia de 1la obligacidn tributaria correspondiente

La erogacidn tributaria se hace generalmente en dine
ro y no en especie, l0s pagos éxepcionales'en especie
se convierten en dinero por el influjo de ia economla
moderna, radicalmente mcnetaria.

Es un pago efectuado per los particulares gue se en
cuentran sometidos al poder de imposicibn del Estado
y de las colectividades politicas menores, con fines
de satisfacer necesidades pliblicas esenciales,

Los impuestos los perciben o recaudan el Estado, 10s
entes phblicos menores o las instituciones financieras
privadss debidamente autorizadas. No es siempre indis
pensable el reczudo del impuesto por el mismo ente pﬁ'
blico & quien pertenece, ¥l costo de recaudacibn pue
de cargarse, per motivos de conveniencia, de caracter
técnico o politico a otros entes pOhblicos, adembs la

funcidn recaudadora puede ser delegada a los particula'

ol

(1) FLORA, Ricarde. Hacienda Plblica. Bd. Tenis, Fag.

340,
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res en clertas condiciones y respecto a ciertes tribu
tos, como algunos indirectos y los dlrectos retenidos

en la fuente.

Los elementos fundamentales o caracteristicas del im
puesto son los de su generalidad, obligatoriedad y e

¥istencia de una contrapartida indirecta, colectiva y

sin equivalencia, E1 primero porque mediante el se
establece la necesidad de que todos los miembros que
‘componen la colectividad politica contribuyan al sos
‘tenimiento de los servicios pfiblicos de primer grado,
y fundamenta'la capacidad contributiva., ®l segundo,
porque en el se manifiesta el carécter inelgdible del
impuesto, bisico en su andlisis juridico por parte d&
derecho financiero y en especial el derecho tributa.
rio. ¥ el tercero, porque se trata del elementc esen
cial y definitivo en un analisis econdmico financiero.
del tributo, propio de la "Ciencia Financiera® que es
tudia los medios de la hacienda pliblica.,

3.5.1. Origen

A través de los tiempos el concepto de impuesto ha e
volucionado noteoriamente, ya que en un principio como
recurso fiscal no era conocido. Al respecto comenta

el profesor Esteban Jaramillo:
"Los gobiernos vivian principalmente del producto de

los bienes de dominio pfiblico, de donaciones, conguis

tas, botin de guerra, tributcs de los aleados. Los im

f"7
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puestos o tributos obligatorios solo se hacian efectos

como recursos .de caracter extraordinario casi siempre
en forma de empréstitos forzZoso. Solo cuando la nece

“sidades pliblicas y sobre todo las de los ejercitos per

manentes aumentaron en tal proporcidn que estos primi
tivos recursos'se hicieren insuficientes, vinieron los
tributos obligatorios sobre las personas, los negocics
la propiedad, etc. - (1).

.Gastdn Jezé, afirma:"E1 impﬁesto en los Estados moder

nos es una prestacibn de valores pecuniarios exigidos

'a los individuos seghn reglas fijas, con el fin de cu

brir los gastos de interés general ¥ unicamente por el.

‘hecho de que los individuos que deben pagarlo son los

miembros de una comunidad politica organizada',

Selligma dice: "El impuesto es el tributo obligatbrio
exlgido por el Fstado a los individuos, para atender -a
las necesidades del servicio pliblico sin tener en cuen’
ta compensacibn o beneficios especiales.

Observamos entonces, que son dos los elementos distin
tivos del impuesto:

- Bl ordenamiento obligatorio de parte del ente plbli
co,

- La usencia de contraprestacibn especifica.

(1) JARAMILLO, Esteban. Hacienda Phbliica. Tercera edi
cidn., Phg. 153.

e



%e3.2. Requisitos de los Impuestos

Los requisitos o postulados de Adam son:

- Cada ciudadano contribuye en relacidn a su respectiva
L. ” - & - . & -
capacidad, esto es en relacidn y proporcidn al ingre
50 que gozan bajo la proteccidbn del Estado.

- = 1 impuesto debe ser c¢ierto vy no arbitrario de modo
tal que el contribuyente tenga la certeza absoluta de
la cantidad a pagar y del tiempo en que se debe hacer,
evitando toda posibilidad de que los funcionarios re
caudadores tengan facultades discrecionales para com

pletar los vacios que dejan las leyes especificas y

los decretos reglamentarios.

- E1 tributo deberi ser recolectado en la época oportu
na y se tratarad de évitar, sobre todo su exigibilidad
en &pocas de ilfquidez o incomodidad para el contribu

yente.,

- Por Qltimo, se debe tener en cuenta la economicidad
en la recaudacibdn., Esto en las palabras del propio
Smith, consiste en evitar en todo lo que sea posible
el desvib de fondos en el trayecto desde 21 bolsillo

del contribuyente 21 tesocro." (1),

(1) BURATO, Alfredo, Manual de Finanzas PQblicas. Ed.
Machi. Pag, 100.
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%.,3.3., HNormas de los Impuestos

Teniendc en cuenta los anteriores postulados o requisi
tos de los impuestos de Adam Smith, el orden juridico
establecido, el régimen tributario, deben en principio

ajustarse a las siguientes normas:
- Constitucionalidad:

la facultad impositiva ridica en-el Organo legislativo
del poder phiblico, asil de acuerdo. a la constitucidn co
lombiana, las contribuciones deben ser generales; los
impuestos indirectos o el aumento de éstos, sblo deben
cobrarse seis (6) meses despubs de la promulgacibn de

la ley.
- Tgualdad:

Tste principio o norma se consagra ¢omo natural reac
cidn contra ciertos privilegios y exXenciones tributarha
de que en &pocas pasadas disfrutaba la nobleza y otras
clases sociales y se sintetizd asi: La igualdad de to
dos los ciudadanos ante el impuesto es a consecuencia
de sus igualdades politicas, pero debe aplicarse este

- - = ”,
precepto a contribuyentes de una misma capacidad econo

mica, de lo contrario conduciria a la mas injusticia.

Este principio sblo puede establecerse en los impuestos

directos, cuando el patrimonio y 1a renta gravable d=1

contribuyente se conocen.

- Uniformidad

X



Dentro de uns misma categoria de contribuyentes n@ pue
den procederse con criterios distintos en la liquida
cidbn del gravamen, ya sea directo o indirecto. La ofi
cina de impuesto debe tener normas uniformes para la
liquidaéibn de los impuestos en las oficinas de hacien

da nacional.
- Facilidades para el contribuyente:

£l pago de impuesto debe hacerce en la época y en la
forma gque sea mis cbmodas para el contribuyente. Por
&sta razbn los estados modernos fijan las épocas de
pago para el momento en que los contribuyentes tienen
mayor facilidad para hacerlo, asi las contribuciones
~directas deben cobrarse mensualmente en el periodo en
que los trabajadores recaudan sus rentas por su traba

jo.
- Iconomia:

Esto tiene mucha importancia ya que como asi como cual
quier empresa quiere bajar sus costos para obtener ma
yor utilidad, asil los impuestos gue cobra el Estado de
ben hacerlo con el menor‘gé%o posible para lograr que
sus ingresos por este efecto sea mayor.

- Certeza:

Establece gque en las contribuciones se tiende evitar
la arbitrariedad que fue el gran defecto de los antil
guos regimines, Es necesario gue el individuoc gque ha

de pagasr el tributo, sepa en que tiempo debe hacerse

—
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el pago, en que forma, con cual funcionario y en que
cuantia; a fin de que pueda tomar sus disposiciones
para no verse soprendido en una deuda que no entraba
en sus chlculos. Por otra parte el contribuyente de
be saber si lo que se 1e exige esta de acuerdo con
la disposicibn legislativa que establece el impuesto.

3.3.4. Teorila del Beneficio

De las diversas concevciones que se han tenido sobré
1os impuestos, esti una que dice que éste es 1é con
trapartida por los servicios prestados por el Estado,
es decir, se devuelve en lo gue se guita en imposi
cibn. Segln este concepto el Estado viene "a ser co
mo una sociedad anbmina en la que cdda individuo po
see acclones por el momento de Los impuestos que pa
ga y obtiene en cambio, divid<ndos proporcionales a

5u aporte,

Este concepto del impuesto ha sido abandonado por los
modernos tratadistas-de hacienda plblica fundados en
la absoluta imposibilidad de hallar la equivalencia

del impuesto cdn el servicio prestado a cada contri
buyente por la entidad gubernativa que el Estado mo
derno otorga servicios que no constituven en Dbenefi
cio para todos los ciudadanos porque por ejemplo, se
construye una escuela para las clases desfavorecidas
de fortunas con los aportes de toda la comunidad, - a
qui los ricos gue también colocan a sus hijos en co

legios privados no reciben ninguna compensacibn por

prad
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sus aportes.

Otra razbn gque sintetiza las dos anteriores y por lo .
 cual la teoria ha sido desechada, consiste. en que e

11la no corresponde a la verdadera idea del Hstado, cO
mo entidad llamada a satisfacer necesidades colectives

tan imperiosas al hombre como las individuales, pro’

teccidn, defensa, educacidn, etc., son cosas indispen
sables para el ser humano, dentro de la presente orga
nizacibn social, como el alimento y el vestido; y co

mo el Estado es la entidad que puede satisfacer aque

11as necesidades colectivas de manera completa, ‘ los
mienbros de la comunidad deben suministrar los recur
sos necesarios para ello, sea grande, pequefic 0 nulo
e1 beneficio personal y directo que reciban de la ac

cidn gubernativa,

%,%,5. Teoria del Sacrificio

_Este es el criterio de algunos hacendistas, que con

sideran la capacidad contributiva personal y global

con base en las considerdciones de gue el impuestio re
dunda en un determinado grado de sacrificio para el
contribuyente. Se parte del supuesto de que el grava
men, al disminuir las disponibilidades econbmicas del
sujeto, que éste puede destinar a la satisfaccibn mas
completa de sus necesidades particulares o privadas y
les causa cierta sensacibn de carga, prevencidn o sa
crificio; este criterio envuelve algo de caracter en
teramente psicolbgico, gque es muy dificil de calcular

aunqgue es e¢vidente gque para un ricc ag¢ sera problema

L
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pagar impuestos, por ejemplo de $100.000. pero para el
pobre si puede ser un problema pagar cualquier canti

dad por minima que &sta sea.

Hasta el momento la finica medida del impuesto, seghn
los principios de la Ciencia Fiscal Maderna, inspirada

en las sablas ensefianzas de Adam Smith, es la capaci

-dad o habilidad econdmica de cada contribuyente. En

proporcidn a dicha cantidad debe cada uno contribuir a
las cargas del Estado. Tste principio consulta 12 jus
ticia, la igualdad verdadera, la universalidad,la elas
ticidad de los impuéstos, y es la bsse sobre el cual
feposa todo el edificio de la Ciencia de la Hacienda
Piblica, Fntonces que quien tiene mucho pggue mis. vy
el que tiene poco pague pocc y el digente pague nada.

Esta teoria ultimamente ha giradc alrededor de los ser
vicilos phblicos que ofrece el Hstado, en cuanto a  que
no contribuye ya a generar la satisfaccibn de las nece
sidades plblicas para 10 cunal esta encomendado, pero
esta concepcibn productiva de la actividad econbmica
financiera phblica tiene rasgos o ¢aracteristicas espe
clales que en este estudioc no entramos a detallar.

r3.3.6. Efectos de los ITmpuestos

Hay tres forma en gue se presenta la elusidbn del im
puesto, o0 sea forma de evitar la carga impositiva por
parte del contribuyente, buscando retener para si, los
ingresos de la actividad econbmica por el desarrollado.



Ellas son la remocidn, la evasidn y la traslacibn. lLa
primera y la filtima son formas de evitar la imposicidn
sin violar la Ley, en cambio la evasidn es el modo de
eludir el Impuesto violando dicha Ley.

3.3,6.1, Remocibn del Tmpuesto

La remocidn es la forma mis simple de eludir el pago a
el impuesto. Se presenta cuando el contribuyente po
tencial, cambia la actividad econbmica o de consumo pa
ra evitar el gravamen sobre-esa determinada manifesta
cidbn de materia imponible. FEl sujeto se dedica a otra
~actividad menos gravada o exencionada, en el caso de
los impuestos directos; disminuye el consumo de ciertcs
articulos gravados o consume articulo menos gravamen
en el caso de los impuestos indirectos.

La remocin no tiene nada de ilegal, salvo cuando ex
cepcicnalimente se consagre de modo expreso su prohibi

.2
Clon.

El fenbmeno de la remocibn, inclusive, facilita las ac
tuaciones de politica financiera con el ingreso tribu
tario, Cuando se establecen exenciones con carfcter

de incentivo, se busca orientasr la inversibn, la capi
talizacidn o el ahorro, por ejemplo hacia determinadas
actividsdes, 1o cual supone remover el impuesto por cam
bio de inversiones efectuadas por el sujeto de una ach
vidad gravada az otra exenta., Este mismo efecto puede
lograrse en mayor o menor grado, con exaccidn o grava
men excesivo sobre determinadas actividades o consumos,

hacia otros sujetos menos gravados, disminuye por ello,

25



en todo o en parte, cierta cantidad del tibuto.

La remocibdn del impuesto se puede convertir en un pro
blema grave cuando debido al exceso de presibn fiscal,
se produce emigracidn de personas y de capitales. De

esta manera, agquellas buscan sustraerse al poder de im
posicibn excesivo, en perjucio de la economia. La fu
ga de capitales tiene con frecuencisa una causa 0 moti
vo en el exceso de gravamenes o falta de incentivos pa

ra una determinada actividad econdmica.

3,%3,6,2, Evasibn Fiscal

La evasidn fiscal consiste en ocultar o alterar la ma
teria imponible, es el contrabando., Este se manifies

ta al introducirse o sacarse mercancias por un valor
mis bajo del sometido a gravamen; o si se denuncia un
peso, volumen o cantidad diferente también se oculta o
altera la materia imponible, con el sistema de la do
ble contabilizacibn de ingresos y gastos y en la rela

cidn de inventarios de existencias.

Ta evasidn fiscal debe evitarse con medidas tantos pre
ventivas como representativas. Por ella se gquebranta
la equidad como igualdad ante el impuesto y se afecta

su rendimiento, La medidas prventivas se reliacionan

con los sistemas de recaudo, ejecucidn forzosa, inves:

tigacibn tributaria, imposicibn en el origen, correcta
administracibn fiscal. TLas medidas represivas van des
de las simples combinaciones hasta la privacibn de la

libertad, pasando por las sanciones meramente pecunia

56
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rias.

las causas de la evasibn fiscal son muy variadas y com
plejas, pero sin embargo, podriamos decir que estas se
desprenden porque se dan algunos de los siguientes ca

508;

- Fxiste una inadecuada inversibtn de los fondos phbli
cos, que se manifiesta en la malversacidn, dilapida
cibn, despilfarro y malos servicids plblicos que con
llevan a que el contribuyente considere la detrac
cidn como un perjuicio antes que un beneficio o como
un quitar y no como contribuir a su propic bienestar
o el de la comunidad.

- Falta de equidad en la distribucidn del impuesto, ¥y

el exceso de la presibdbn fiscal.

-~ La falta de una administracibn fiscal t&cnica, hones

ta v bien remunerada.

- Toos privilegios fiscales o exoneraciones del tributo
por motivos de preferencias y no con fines econbmico

y sociales,

3.3%3,.6.3%3, Traslacidn del Tmpuesto

Es el traspaso que de su importe hace el sujeto obliga
do a pagar el impuesto, a otro que lo paga efectivamen
te auncue no lo consigne o lo entregue al ersrio phbli

CO.
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La’ tras1a01on del 1mpuesto tiene que ver con-el concep

to de in¢idencia del 1mpuesto este iltimo viene a ser
la afeccidn, juridica y. econbmica que soporta el sujeto
pasivo del. trlbuto en forma directa o indirecta. Es di
recta cuando el quEto 1nc1d1do es el obligado a depo
sitar su valor en la caja publlca; e indirecta cuando

el sujeto primeramente. ineidido o dejure, deposita a

quel valor en la caja pliblica, pero no soporta en rea
lidad su carga monetaria porque a su vez, ha traslada
do dicho valor a un tercero o sujeto de facto.

fn consgecuencia, hay traslacibn cuando existe inciden

‘¢cia indirecta, de modo que se parte la afectacidn juri

dica y econdmica que supone el tributo. La afectacibn
juridica la soporta otro sujeto a quilen ha trasladado

su valor monetario.

Ne acuerdo con la direccibdn, hacia adelante o hacia a

trhs, la traslacibn es progresiva en el primer casoc y
regresiva en el segunde, la traslacibn progresivé va
del productor al consumidor y se traduce en una restric
cibdn de la oferta o sumento de los precios; y la tras
lacibn regresiva del consumidor al productor y se tra
duce en una disminucibn de la demanda o contracibn de

los precios.
Segln sea la modalidad del impuesto y su incidencia so
bre determinado sector de la economila, puede tener al

guno 0 algunos de los siguiente efectos:

~ Contribuir a atenuar las fluctuaciones ecoubmicas,fre

nando la expansibn o ayundando a mantener el equili
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brio.

- Contribuir a la redistribucibdn del ingreso y a la a
tenuacidn de. las desigualdades en la reparticidn de

las riquezas,

~ Desalentar la inversidn de poca importancia produc
tiva o fomentarla en aguellos de mayor beneficio pa
ra la comunidad. '

- Desalienta el consumo suntuario y superfluo, y orien
tar los ingresos hacia el ahorro o hacia la produc

. »
cion.

- Fomentar el ahorro forzoso e inversidn de los empre
sarios en lugar de la distribucibn de sus utilidades

enire los socios,

—- Contribuir 21 estimulo de la produccidn nacional,co
mo resultado de la proteccibdbn arancelaria.

~ Poner los medios necesarios para la prestacidn de
los servicios queé le sean encomendados a los entes
pliblicos y para la construccibn de las obras para
‘el desarrollo del pais. (1).

3.4k, Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios hacen parte de los ingresos

(1) JARAMIILG, Tsteban. Haciends 20blica. Tercera

edici6rn.  Pég, 171,
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corrientes, a &1 pertenecen los inpuestos directos como
los indirectos, tieme como caracteristica especial que
los hace diferenciar de los no tributarios en gue no se

requieren en contraprestacibn y son de caricter obliga

“torio,

Tabla No., 5

Participacidn de los ingresos tributarios en los ingre
sos totales de San Jacinto.
Ao 1.980 - 1.985

| Aflos | Ingresos Tngresos participacibn

" lgotales Tributarios | %

1.980 | 7.080.567 1.086.385 15,34
1.981 110,281,615 1.470.785 14,30
1.982 {11.602.228 | +.181.895 10,18
1.983% | 20.826.310 2,054,674 9,87
1.984 | 17.L71.226 2.023.581 11.58
1.985 | 2. k. 085 | 1.941.567 | 7.9L

41.706.071 9.758.887 - X = 10.64 |

FUENTE: Tesoreria Municipal.

La participacidn de los ingresos tributarios en los
ingresos totales, va desde el miximo de 15.34% hasta

un minimo de 7.9%. En cuanto a la participacidn me



dia es de 10,64% en todo el periodo, Bsta nosotros la
calculamos sumando todos los ingresos tributarios de
los cinco (5) afios ¥ 1lo mismo.que los ingresos tota
les dividiéndolos entre si, estoc es porque si sumamos
y dividimos las participaciones anuales de dicho pe

riodo nos di una cifra incorrecta, porque tiene bases

K

diferentes,

Sus formas descendente de participaciéﬁ se debe a gque
sus dos rubros- principales, el impuesto de catastro y
el de industria y comercio -han sido mane jades en for
ma incorrecta; otra razdn importante se debe al verti
ginoso y constante ¢recimiento que se ha presentado

en las transferencias que la nacibn hace al municipio
los cuales han hecho bajar las participaciones de los
ctros recursos municipales, como en este caso, los in
gresos tributarios. Estos dos hechos los veremos mas

adelante.

3,4,1, Iimpuestos Directos

Se define &ste como aguel que se establece en virtud
de hechos fijos.y'constantes, como la propiedad, la
renta, etc.

El impuesto directo comstituye la Giltima etapa en el

desarrollo histdrico de las rentas plblicas. Como va
hemos visto en los primeros tiempos de la antiguedad

clasica, los tributos directos no fueron nunca una
fuente ordinaria de recursos fiscales, y sblo de vez
en cuando se apelaba a ellcs para atender necesidades

Y
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emprevistas, v mAs bien en forma de empréstito forzoso,
que debian ser rembolsables.

El desarrollo industrial, social y politico de los 0lti
mos tiempos ha traldo como consecuencia un aumento enor
me de los gastos phblicos y por lo mismo, la necesidad

de mayores impuestos directo e indirecto,

T.os impuestos directos tienen el inconveniente de que

tanto la tasacidn como la recaudacidn de ellos ofrecen
resistencias y dificultades practicas. No siempre es fa
¢il para los agentes del fisco conccer a ciencia cierta
la fortuna privada del contribuyente, pues &ste la ocul

ta por cuantos medios estén a su alcance; para aquellos
tributos el cobro presenta el obstaculo de desagrado na
tural de los hombres a desprenderse de su dinero; el
o contacto con los empleados de la hacienda es siempre o
dioso y los procedimientos severos de investigacibdn vy
cobro levantan las ventajas entre los-contribuyentes.

Entre las ventajas que ofrecen los impuestos directos
estan:

~ Consultan mejor que los indirectos la norma fiscal de
la capacidad tributaria, va gue estos filtimos tienen
& de ordinaric por base los consumcs gque rara vez guar
dan proporcibn con la verdadera situacidn econbdbmica
de los contribuyentes.

- Se prestan mejor que los indirectos para la realiza
cidn de los fines sociales, que hoy en dia es tan inm

portante, puss en impuestos directos se pueden hacer




exenciones y reducciones a favor de las clases menos
pudientes, lo que es imposible realizar con los indi
rectos, que afectan por igual a todos los que ejecu
tan los actos gque dan origen a ellos.

Son méas elasticos, es decir, siguen el movimiento de
la rigueza, siendo més susceptibles de ensanche. Si
el pais se enriquece porque aumenta el capital ¥y 1la
renta de los asociados, y los impuestos directos que
representan un porcentaje de esa riqueza, crecen en
proporcidn y el fenbmeno se realiza a la inversa si
el pais se empobrece. WNo pasa lo mismo con los im
puestos indirectos, especialmente con los que tienen
por base el consumo, pues aunque es verdad que pa¥’s

N hOmbres.ricos consumen mAs que los que son pobre,

también es evidente‘que el consumo nc guarda rela
cifn con el aumento de la riqueza individual o colec
tiva, pues siempre queda un margen considerable de: e
lla que nc se destina a la satisfacci®n de necesida

des, sino a la capitalizacibn. E1 ensanche del con
sume iiene un limite miAs preciso que el aumento de
la riqueza. Por otra parte el alza de la tarifa en

los impuestos directos, ya que en ellos la elevacibdn

~de la tarifa restringe a menudo las operaciones gra

vada vy hace bajar la renta.

Los impuestos directos son los finicos gque permiten
2l Estado poner en préctics el principio de que el
contribuyente-pague impuestos seglhn la capacidad eco
nomica, con ello se pueden afectar mayormente las
grandes fortuna.

[O)]
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- Siendo el impuesto directo mucho menos susceptible de
traslacién que el indirecto, aquel afecta en realidad
. a las personas que la lLey se ha propuesic gravar.

3.4.2. Impuestos Indifectos.-

-

Son los que se imponen sobre cobjetos de consumo u opera
ciones industriales o comerciales y afectan en difiniti

va no al comerciante o intermediario que los paga sino a
los gue consumen tales objetos o productos de aguellas

actividades.

A

Estos” impuestos son de fdcil recaudacidn en su mayoria,

ya que quien los paga directamente al fisco sabe que de
trds estd el consumidor a quien se lo trasladara. Casi
siempre este @ltimo paga el precio de ellos sin tomar pa
ra'nada-en consideracién gue en el desembolso que ha he

cho va envuelto el gravamen establecido por el fisco.

El impuesto indirecto carece de flexibilidad, ¥y es el pri
mero en afectarse en épocas de CrlSlS N depr881on cuandoA

sobre viene la pardlisis de los neg001os v consecuente

mente se restringe la capacidad adqulsltiva de ias YEerso
nas, en camblo en epocas de bonanzas sube obsten81b1emen'

te. -

El impuesto indirecto afecta mds a el pobre .que al ri
co .como se dijo anteriormerte, ésto.porque - .l  pobre
por carecer ‘de posibilidades econdmicas no se - puede
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favorecer con los descuentos gue el comercio reconoce

o los gque compran al mayor.

3.4.3, Anflisis de los Impuestos Directos Municipales

Dentro de los rubros que hacen parte de los impuestos
directos municipales, estan el predial o de catastro y
el de circulacibn y trénsito, dado que este filtimo no
se cobra en el municipio de San Jaciﬁto por razones

~ técnicas y/o administrativas.

Realizaremos dicho andlisis en el siguiente titulo que
es el que se refiere 21 impuesto de catastro.

© 3.k.3.1. An&lisis de los impuestos de catastro y efec
' tos de la ley 14 de 1,983,

Este impuesto graba los bienes raices ubicados dentro
del territorio municipal con base al evalfio catastral
que existe, Este impuesto fue creado con el objetivo
de fortalecer los fiscos municipales y departamentales
en un priﬁcipio, pero posteriormente se cedibd totalmen

te a los municipios.

Recientemente el gobierno ha venido dictanto algunas
disposiciones tendientes a fortalecer este recurso, te
nemos principalmente la ley 14 de junio de 1.983, ésta
congiste eéencialmente en incorporar los procescs de

formacibn, actualizacibn de la formacidn y conservacifn

del catastrc nacional con los subsiguientes cambics =en

o™
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la base gravable del impuesto y en la limitacidn de ta

rifas,

Por medio de ella se encomendd al Instituto  Geografi
co Agustin Codazzi, para que actualizara durante el a
fio de 1.983 el evalfio catastral de todos los inmuebles,
para ese efecto debla reajustar un diez por cient07(10
%) anual acumulado . afio por afio, de acuerdo a su antil
guedad o fecha, sin exceder de un periodo de 15+ aftos.
De alli en adelante y en un periodo de cinco (5) aflos
se institucionaliza un reajuste automitico en razdn a
los precios de las tierras, pero siguiendo al célculo
del indice nacional de precios elaborados por el DANE,
se puede aplicar de &ste un porcentaje minimo del 50- %
vy un maximo del 90%.

Para fijar la tarifa del impuesto predial la Ley esta
blece que los Concejos Municipales fijaran entre el 4
y el 12 por mil en forma diferencial, o sea, se tendrin
en cuenta la destinaci®dn econbmica de cada perilcdo, el
tipo de vivienda y su localizacibn. ZLos lotes urbani
zables no urbanizadaos pueden ser gravados caon tarifas
superiores a los del 12 por mil,

Ta misma ley autoriza a los Concejos, baje cileras con
diciones, para exonerar el psgo del impuesto predial y
ademhAs las sanciones de mora, interés, sobretass que
se tenga por este concepto se pueden disminuir, quitar.

Otras disposiciones que el gobiernc ha venido promulgan

do, con el fin de hacer més alto los ingresos de.catas

tro por la Ley 5C de 1.984 que cedid a los municipios

(DAY
N
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de poblacibd inferior a los. 100.000 habitantes, el pro
ducido del recargo del impuesto predial previsto en el

~artieculo 10 de la Tey 128 de 1.941, que constituira ,

entonces un ingreso ordinario de dichos municipios (Ar
ticulo 13), y la Ley 55 dé 1.985 que dice que los bie
nes inmuebles de propiedad de los establecimientos  pl
blicos, empresas industriales y comercialés del Estado
y sociedades de economia mixta del orden nacional, po
drén ser gravados con el impuesto predial en favor del
correspondiente municipio. (Articulo 61).

_ Tabla No. 6
Participacibn del Impuesto Predial en los Ingresos TO
tales, Afo 1,980 - 1,985,

Afios Ingresos | Impuesto Participacidn
Totales Predial " o % )
1980 7,080,567 566.532 . | 8.00
1,981 1 10.281.615 671.269 6.53%
1.982 | 11.602.228  528.310 4.55
1.983 | 20.816.310 | 1.177.772 5.65
1,98k | 17.471.266 | 1.171.875 6.71
1.985 24 L4L.085 . 1.225.393 5.01
91,706,071 5.341.151 5.85 .
) . . *

FUENTE: Tesoreria Municipal.

O
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En el‘cuadrd anterior se observa cual ha venido siendo
la. participacidn de los ingresos por concepto del im
puesto predial, en relacidn con el total de ingresos,
éste se situa en un 8.0% para el afio de 1.980,para lue
go Vvenir bajando, es en 1.983% cuando vuelve a tomar va
lores mas alto de participacidn como consecuencia de
la implementacidn de la Ley 14 de ese éﬁo; baja nueva
mente la participacidn en 1.985 como consecuencia que
aumentaron otros rubros més que proporcionalmente de
csmo 1o hizd el de catastro., Tl promedio de participa
cibn de este rubro para el periodo es de 5.82%,

El grafico nos muestra el comportamiento bastante reg®®

lar que ha tenido el impuesto predial en el municipio
de San Jacinto para el periodo de estudio, como hecho

de destacar se observa que después de Dbajar para el

1.982 éste se incrementa sustanciaimente para el 1.983,

Como explicacibn tenemos que el descenso del 82, se de
be a que no se cancela oportunamente para ese perilodo
dicho impuesto, al cancelarse &ste posteriormente en
1.983 con los respectivos recargos, y ademfs lo mis im
portante con los efectos de la Ley 14 les hace dar ese
cambio positivo,

fEste imvuesto el municipio lo fijd para este periodo
en el 4 por mii, pero actualmente el Conceio haciendo
de las faculiades de la Tey 14, lo situd en el 10 por
mil para los predios urbanos.

Podemos decir, que nz pesar de los efectos positivos
que hasta =1 momento se presentan por resultado de 1la

Ley 14, ésta no actualizd en su debida forma los zva



luos catastrales seghn los archivos existentes en 1la
misma Tesorerila, se dan casos practicos como los que
una hectarea de tierra que un valor de mercado aproxi
madamente de $#50.000 en un registro aparecen con un a
valfio de $5.000, &ésto nos sefiala que falta un mayor
esfuerzo para verdaderamente actualizar el avallio ca
tastral de los muebles,

3.4.4, Andlisis.de los Tmpuestos Indirectos Municipa
-les,

Los ingresos que recaudan el municipio‘y que se Clagi
fican como impuestos indirectos estan: Tl de industria
y comercio, deguello de ganado mayor y menor, bonos de
ventas, construcciones y alineaciones, rifas, teatro,

registro de hierro y otros. de menor importancia.

Tabla No. 7

Participacidn de los Impuestos indirectos en el total
de Ingresos,., Afios 1.580-1.985.

Afos Ingresos Tmpuesto Participacibn
C totales - indirecto %

1.980 7.080.567 . 519,853 7.34
1,981 10,281,615 | 799.516 7.78

1.982 11.602.,228 £53.585 5.63

1.983 20.826.3%10 876.902 L, 22

1.984 17.L7Y.,266 851.706 L, 87

1.985 2L 404,085 716,174 \ 2.93
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Como.vemos los impuestos indirectos tlenen una baja bar
ticipacidn en los ingresos totales y continuamente tien
den a disminuir, si se compara la participacidn de los
impuestos directos vistos apteriormente con los indirec
tos, podemos decir, que aquellos son mayores que éstos,
lo que demuestra que la estructura tributaria del muni
cipio presta cierta progresividad, dado que se afectan

mas las propiedades que ‘el consumo,

De los rubros gque mas participan en los impuestos dindi
rectos estan el de industria y comercio con un 27% en
promedio para el periodo y el deguello de ganade mayor
con un 26,.73%. El impuesto de industria y comercio 1o
Veremos mhs adelante en forma mAs completa.

- Deguello de Ganado Mayor:

Este impuesto se cobra por cada cabeza de ganadc bovino
que se sacrifique dentro del perimetro urbanc, con el
fin de proteger la ctia y el levante; se puede determi
nar un impuesto m&s alto para el sacrificio de hembras,
También es importante sefialar que con autorizacidn ofi

cial puede haber sacrificios de caballos, estableciéndo

se luego entonces, los respectivos impuestos,
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Tabla No. 8
Participacidn del Deguello de Ganado Mayor en el total

de Ingresos Indirectos.

Afios Impuestos Deguello. Participacibn
o indirectos. mayor %
1.980 519,853 149,000 28.667
1.981 799.516 162,545 20,33
1.982 £53%.585 170.503% 26.09
1.983 876.902 192.325 21.93
1,984 851.706 269.721 31.67
1.985 716.174 237.027 33.10
L,h17.736 1.181.121 X =26.73% -

FUSHTE: Tesoreria Municipal.
50085

Ta participacidn del impuesto de deguello de ganada ma
yor con relacidn al total del impuesto indirecto va de
un 20.33%, y el promedio del periodo se ubica en el
26.73%, como se sabe el incremento nominal que pueda
sufrir este impuesto se debe a un mayor nfimero de sa

crificios que se presenten O del aumento de la tarifa

~vigente en un lapso de 6 afios, pasd de 150 a 179 pesos

y el nlmero de reses sacrificadas se ha mantenido en

un promedio cercano a 20 reses por semana.
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- Deguello de Ganado Menor:

Es aquel que se cobra por la matanza principalmente de
cerdos, ésto para el caso de San Jacinto se hace en ca
sa de particulares y no como el de ganado mayor gue se
realiza en el matadero plblico.

El municipio estuvo cobrando $100, su participacidn es
mas infima y 5scila entre un 10% v un 7% de los impues
tos indirectos y con respecto a los ingresos totales

no llega al 1%. Los impuestos indirectos mas importan

tes que cobra el municipio son:

- Especthculos Phblicos:

Tste impuesto se causa por la presentacidn o celebra
cidn de actos cinematogrificos, teatrales, de circo,co
rridas de toro, variedsdes, etc. Es gravado con el T0%
poer el total de boletas de entradas, para el municipio
y otro 10% para COLDEPORTES, se liquida de acuerdo a
los datos que arroje la planilla que por triplicado de
bera presentar el interesado en la tesoreria. ZIZste de
bera ser pagado en 1os itres dias siguientes a 1a reali
zacibn del especticule. El impuesto municipal y el de.
deportes se ccbraria por separado, lo anterior =s To
que dice la Tey, pero en el caso del municipio de San
Jacintoc, se ha venido cobrando unas tarifas fijas men
suales, que para los afios 1.98%-1,985 es de $1.500 por
concepto de actos cinematograficos al finico teatro de
espectaculos phblicos es diferente al de industria ¥

v

comercio, hecho 2ste que tampoco se tiene en cuenta.
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- Juegos Permitidos:

Tste se cobrari mensualmente con base en las tarifas
gue fije el Concejo Municipal, a Juegos tales como billa
res, futbolin, billar pool, bolo de salbn, electrbnicos,

etc,

e misma Tey dice que se puede prohibir estos Jueges Y
diversiones piblicas si perjudican 2 le moral v al desa
rrollo de la rigueza piblica o en su defecto reglamentar

lo y gravarlo,

21 igual que 1os espectaculos nliblicos ecte impuesto es
diferente al de industria y comercio, ¢l gue en este ca
so se ocasiona por venta de licores, cervezas €0 el mis.

mo lugar.

- Construccibn y Delineaciones Urbanas:

E1l impuesto por delineacibn 1o pércibe el municipio por
unz sola ver ¥y se causa por demarcacidn, que haga la
respectiva entidad municipal sobre la correcta ubicacifn
de las casas, construcciones, etc., que lirden con la
vie plhblica construidasd-o que se construyan o que parez
can en el plano de zonificacidn y desarrollo urbano de
la localidad.

Antes de iniciar la construccibn, ampliacibn o separa
cibn de cualquier clase de edificacibn serd necesario
proveerse de la correspondiente licenc¢ia, la cual sera

expedida por la Secretaria u Oficinas de Planeacibn, si
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no se hiciese asi se impondré una sancidn 0 multa, sin

perjuicic de tenmer que destruir lo construido,

Para el estudio y aprobacidn de‘planos se puede cobrar
el 5% del valor de la construccibn, el cual se liguida
r4 con base al costo promedic del metro cuadrado de
construccidn en el municipio y el nlimero de metros que

tenga la misma,

-~ Rifas:

Fste impuesto se cobra por toda rifa no permanente 0
transitoria de bienes ruebles e inmuebles o premios di
ferentes a dinero y paga un impuesto del 10% sobre el
valor total de la emisidn = precios de venta para el
pliblico de conformidad con el articulo 7 de 1la Ley 59
de 1.946.

- Marcas:

Fste se cobra a las personas que registran marcas, he
rretes o cifras quemadoras como propias y que le sirven

para identificar los semovientes de su propiedad.

Vemos cual ha sido el comportamiento o evolucibn en el
periodo de estudio de estos impuestos. aquil definidos
y otros de menor importancia como el de bailes, ©placss
para bicicletas, piacas para industria y comercic, bo

nos de venta, certificaciones, patentes, etc.

T.a evolucidn de este conjunto de impuestos indirectos

75



) gresos.

1000000

S00.000

Q

1oo. ooo

-y

32

GRAFICA No 2
COMPORTAMIENTO DX LOS IMPUESTOS INDIRECTOS

(Ingresos en miles de pesos )




presentan muchos altibajos, como se observa en la gra
fica, pero en los 01ltimos afios, los altibajos se pre
sentan basicamente porque tienden a disminuir, lcs re

caudos por juegos permitidos varian mucho en el muni

cipio, se presentan c¢circos, corridas de toros, rifas,

bailes, etc. Consideramos que estos.otros impuestos,
el municipic facilmente los puede incrementar con las
leyes vigentes para el caso“de las construcciones y a
lineaciones, especticulos phblicos, rifas, patentes,

ya que hasta el momentoc no se cumplen a cabalidad en
el municipio. Porotra parte el municipio incrementa

r& las tarifas vigentes, ya que ellas se pueden decir
que son bajas y ni siquiera se mantienen a la par de

la Inflacibn.

3.L,4.1. Anflisis del Impuesto de Industria y Efecics

de la ey 14 de 1,983,

Este impuesto tiene su crigen legal en la Ley 97 de
1.913 que confirid al Concejo Municipal de la ciudad
de Bogoth facultades para crear determinaciones impues
tos y contribuciones, mhs tarde la Ley 14 de 1.915 o
torgd las mismas facultades a todos los municipios dd
pais, con exepcibn de lo relative al impuesto sobre
consumo de tabaco extranjero, ¥y siempre y cuando las
asambleas departamentales concedierarn en. el futura di

chas atribuciones,

Bste impuesto recae hoy en dia en cuanto a materia im

ponible, v sobre todo las actividades comercizales, in
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dustriales y de servicio que se ejerzan o realicen en
las respectivas jJjurisdicciones muﬁicipales, directa o
indirectamente por personas naturales, juridicas o par
sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma
permanente u ocasional, en inmuebles determinados,con
éstablecimientos de comercio o sin ellos.

La Ley 14 ha definido y reglamentado todo lo que tie
ne que ver con este impuesto, es asi como identifica
las actividades: industriales que son las dedicadas a
la produccidn, extraccidn, fabricacidn, confeccibdn, pr
paracibn, transformacidn, repsracidn, manufactura N
ensamblaje de cualquiera clase de materizsles o bienes.
Actividades comerciales, las destinadas al expendio,
compra venta o distribucidn de bienes o mercancias,
tanto al por mayor como al por menor, y las demis de
finidas como tales por el COdiogo de 6g;ercio,siempre
y cuando no esten consideradas por el mismo cbdigo o
por decreto, como actividades industriales o de servi
"c¢los. Actividades de servicios, las dedicadas a sa
tisfacer necesidades de la comunidad mediante la rea
lizacibn de una o varias de las siguientes o anilogas
actividades: expendio de bebidas y comidas, hoteles,
transporte y pargueadero, formas de intermediacibn co
mercial, servicios de publicidad, interventoria, cons
truccibn y urbanizacibn, radio y telivisibn,clubes so
cizles, sitios de recreacibn,salones de belleza vy o
tras mas definida en dicha Tev,.

ElL articulo 33 de la Ley establece que el impuestio de
industria y comercio se liquide sobre el promedio men

sual de ingresos brutos del afio inmediatamente ante



rior, .expresado en moneda nacional y obtenido por las
personas y sociedades de hecho, con exclusidn-de: devo
luciones, ingresos provenientes de ventas de activos
fijos y de exportaciones, recaudo de impuestos de a
quellos productos cuyo precio este regulado por el es
tado y percepcibn de subsidios.

Sobre la base gravable definida, se aplicara la tarifa
que determinen los ingresos municipales dentro de 1los

siguientes limites:

-~ Del dos al siete por mil (2 - 7:0/00) mensual para
actividades industriales.

- Del dos al diez por mil (2 - 10 o/0o) mensual para
actividades comerciales y de servicios.

Por otra parte los establecimientos de crédito, que

se definen como tales, segln la Superintendencia Banca
ria, son sujetos tambi®&n del impuesto municipal de in
dustria y comercio, su base impositiva para la cuanti
ficacibn del impuesto lo estableceran los Concejos Mu
nicipales en un tres por mil (3 06 0) anual'para las
Cooporaciones de Ahorro ¥ en un cinco por mil (5 o/o00)
para las dembs entidades sobre los ingresos operaciona
les anuales liquidados el %1 de diciembre del afio inne
diatamente anterior del pago. Con respecto a la Caja

Agraria, &sta no serh suieto a dicho gravamen.

Tgualmente dicha ley contiene las prohibiciones exis
tentes sobre este impuesto, como ha de imponer grava
menes 2 la produccidn primaria, grevar los articulos
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de produccidn nacional destinados a la exportacibn,
gravar al Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA,
y otros. '

Por filtimo, en el articulo 37 de la Ley 14 sefiala,
quée el impuesto de avisos y tablero se liquidaréd ¥
cobrara en adelante, a todas las actividades coOmer
ciales, industriales y de servicios como complemen
to del impuesto de indusiria y comercio, con una ta
rifas del 15% sobre el valor de éste, fijada por los
Conceﬁos Municipales.

Tabla No., 9

Participacibén del Impuesto de Industria y Comercio
en los Ingresos Totales 1,980-1985

Afos Ingresos Industria y |Participacioni
totales comercio 4
1.980 7.080.567 91.810 130
1.981 10.281.615 122,013 1.19
1.3882 11.602.228 211.725 1,82
1.98% | 20.876.310 223,625 1.07
1.984 17.471,266 275,520 1.58
1.985- 21, Lk, 085 270,425 1.11
91.706.071 | 1.195.118 ¥ = 1.30
FUENTE: Tesoreria Municipal,

&0
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Si analizamos el cuadro anterior, se observa que la parti
cipacibn del impuesto de industria y comercio en relacidn
con los ingresos totales ha sido muy baja y no llega  ni
siquiera al 2%, lo gue indica claramente que no ha sido
un impuesto importante en 1la estructura de ingrescs muni
c1pa1es como a simple vista el comun de la gente lo puede

de01r.

Como se observa, monetariamente este impuesto ha venido
ascendiendo aunque no lo hace en mayores porcentages, su
incremento fue del 194 en el periodo, que si 1o . compara
mos .con los datos arrojados por el DANE, en cuanto a . la
inflacidn, és infimo; Ya que ésta parz dicho periodo - fue
del 263. Ias causas el porqué es.impuesto no es represen
tativo para el municipio, radica principalmente en las
evasiones que sufre por el contrlbuyente obligado a pagar
estas ‘evasiones wBe producen con el mismo consentimiento
de los empleados de la Admlnlstraclon Municipal y la gran
mayorla de veces obedece a recomendaciones politicas ( de
los Concegales) esto ademds de exonerar Sin ningin - acuer
do de Ley que 1o establezca a los estable01m1entos que
son los‘de may or expan51on econémica en el municipio.

=

v Veamos ‘en cifras cuales eran los estable01m1entos' 1n3cr1
'tos en la’ Tesoreria Munlclpal para finales de 1.985, . da

tos sumlnlstrados por la mlsma Tesorerla MUn1c1pal
27 Tlendas de- barrlos , ¢ Ferreterias
13 Almacenes de artesanales“ 4 )
-2 Heladerias , 4 Farmacias-
a % Expendios de comidas’

Cantinas

2 Restaurantes
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2 depbdsitos . 2 gasolineras

Para un total de 61 establecimientos que pagaban dicho
impuesto, 1o que no compaginaban con la realidad econbd
mica del municipio, esto se demostrd a raiz del censo

de establecimientos realizado a. principios de 1987,que

arrojd un total de mhs 200 establecimientos. Otra ra
zOn por la cual este impuesto no es més significativo,
es gque las tarifas mensuales eran relativamente bajas.

Con respecto a la Ley 14, podemos decir que debido a
los inconvenientes de caracter técnico-contable por pa
te de les ‘establecimientos comerciales para calcular
los ingresos brutos, como dice &sta, y la falta de in
terés de la Organizacidn Administrative Municipal, afin
no se aplica, Mas bien el municipio volvid al antiguo
sistema de crear una junta de aforo, para fijar la ta
rifas de este impuesto, como en efectos lo hizb a vprin
cipios de 1.987; a esta junta pertenece el Alcalde,
quien la preside el Presidente del Concejo y el Tesore
ro Muricipal, entre otros.

En la grhfica No.3 =se observa el comportamiento del
impuesto de industria y comercio en el periodo.

5.5. Ingrescs no Tributarios,

Los ingresos no tributarios comprenden las tasas, 1las
multas, las rentas contractuales, las rentas ocasiona

les, el producto de moncpolios y de empresas industrias

les y comerciales del 7Tstzdo o de economia mixta.
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El municipio de San Jacinto obtiene por este concepto
los ingresos de matadero y mercadeo, aprovechamiento,
adjudicaciones, multas,cementerios.

Tabla No, 10

Participacidn de los Ingresos No Tributarios en el To
tal de Ingresos 1.980-1.985

_ Ingresos Ingresos No Participacidn
Atios totales tributariog %
1.980 7.080.567 520.047 - | 5.93
1.981 10.281.615 70l. 641 6.85
1.982 11.602.228 765.819 6.60
1.983 20.826.310 533.592 2.56
1.984 | 17.471:266 612.850 3.51
1.985 | 24,444,085 583.209 2.39
91.706.085 | 3%.620.158 X = 3.95

FUENTE: Tesoreria Municipal.

Como se observa la participacidn de estos ingresos es
muy baja, y esta situada para el periodo en un 3.95%
que se exXplica porque el municivio carece de servi
cios como el agua, aseo, etc, que los maneje el mis
mo, solamente el municipio ofrece el servicio de mata
dero, mercadeo y el cementerio.

s el uso de las instalacicnes del matadero y el mer

]
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cado el que representa mas en este tipo de ingresos, co

mo lo vemos en este cuadro.

Tabla No 11
Participacidn de los Ingresos por Matadero y Mercado en
el total de Ingresos No Tributarios de 1.980 - 1.985

o2

Afios - Imgresos no  Matadero y . Participaci6n
tributarios Mercado % _
1.980 L0, 0nL7 | 174,900 ” hl.6L4L
1.981 704, 641 337.392 7. 88
1.982  765.819 156.789 | 20. 47
1.983 533.592 226.200 149.89
1.984  612.850  317.000 . 51.7% .
1.985  583.209 305.550 - 52,39
N 3,620,158 1.557.851 T X =-53.00

FUENTE: Tesoreria Municipal.

3.6. Ingresos de Otros Tesoros

Dentro de esta categoria se tienen en el presupuesto de
ingresos en el municipio de San Jacinto las  participa
cicnes naclonales, las departamentales y la de los im

puestos a las ventas, siendo esta la mls importante.

Actualmente la principal transferencia que reciben las
entidades municipales se fundamentan y se nutre de

un percentaje de los recaudos por concepto del im
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puesto a las ventas, estas transferencias a los peque
fios municipios los sostiene practicamente, ya que el
recaudo fiscal propio es demasiado bajo.

Tabla No. 12

Participacidn de los Ingresos de otros Tesoros en el

total del Municipio para el periodo 1.980- 1985.

Aﬁos , .?pgrgsog Ingresos de |Participacibn
totales otros tesoros %
1.980 7.080., 567 5.212.458 75.62
1.981 10,281,615 7.708.105 75.00
1.982 11.602,228 9.323.537 80, 31
1.983 20.826.3210 17.279.340 83.22
1,984 | 17.471.266 14,040,362 80.71
1.985 2L, 44y 085 20.826.3L8 86.10
91.706.071 7 74.390,150 X =81.12

FUENTE: Tesoreria Municipal

Como se observa los ingresos de otros tesoros continua
mente vienen aumentando su participacidn en el total
de ingresos, excepcidn de 1.984, aunque los ingresos
tributarios como los no tributarios vienen disminuyen
do su participacibn,
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Tabla No, 13

Ingresos de otros Tesoros por Venta

afios 9.980 - 1.985
Afos Participacibn.| Participacidn Participaciéni
x impoventa. | Departamental - Nacional .

1.980 5.141.111 - 9 . 347
1.981 7.488.597 171.525 47.983
1.982 9.323.537 ~ -

1.983 17.279.340 - 5%.436
1.984 14, 0LO, 362 - 61.554
1.985 20.826. 348 215,601 3,002
FUENTE: Tescoreria Municipal.

otros tesoros
ferencias que
ticipacibn en

partamentales

el impuesto a las ventas;

Como se observa en la tabla anterior, estos ingresocs de
son mas que todo provenientes de las trars

el municipio viene recibiendo por su par

las ventas . de

son mas bien esporidicas y las participa

ciones nacionales se estan presentado por rentas comple

mentarios que para el afioc de 1.985 es regalia por oro,

esta Gltima ha pesar de presentarse en todo los anios su

cuantia es voca, no siendo tan representativa en =1 to

tal de ingresos.
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3.6.1. Participacidn ,del Impuesto a las Ventas y Anfi
lisis de la Ley 12 de 1.986.

El impuesto a las ventas como tal se establecid a co
mienzos del 1.965 como un tributo a nivel manufacture
ro con tasas multiples del 3%, 5%, 8% y 10%, fijas se
gin la incidencia del consumo de los articulos grava
dos sobre el presupuesto de familias de distintos. ni-
veles de ingresos, Por esta razdn se han mantenido
exentos articulos de ¢onsumo masivo tales como: ali
mentos, medicina y textos escolares. Con el paso de
los afios y las reformas sucesivas este impuesto se ha
convertido en uno de los més importantes de Colombia,
con-un crecimiento fertiginoso ¥y de grandes proyeccio
nes, esto Gltimo gracias a gque el decreto 55 41 de
1.983 1o transformd de un simple impuesto a las ventss
a un impuestc al valor agregado,o. sea, el que agregan

los comerciantes en el circuito econbmicc.

En cuanto a la cesibdn del impuesto a las ventas, esta
se cred por medio de la Ley 33 de 1.968, lo cual con
templd que el 30% de estos recursos se transfieran en
tre el departamento y el municipio, posteriormente se
dictaron otras gue le entregaron totalmente esta trarms
ferencia a los municipios a excepcidn de un 20% que

se canalizb a las cajas seccionales de presidon social.

Estas transferencias se han convertido, para el muni
cipio de San Jacinto en su primer fuente de ingresos,
estas transferencia se hacen sobre la base de seis

cuoias bimensuales calculados peor el Ministerio de
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Hacienda y crédito pliblico seglin las entradas que'éste
tenga ‘por el impuesto a las ventas y el situado 'pobla-
cional del muqicipié y-el departameﬁto (reformado dvor

la Tey 12 de 1.,986), aparte de estas partidas bimestra
les el municipio recibe ingresos por reajustes o por |
mayores valores recaudados del impoventa, 'estas filtimas

partidas se calculan en forma parecida a la anterior,

'pero se reciben en cualguier momento del afio. -

Tabla No. 14

Participacibn de los Ingresos por cesibn del Impﬁesto
a las ventas al municipio en el total de ingresos de
1.980 - 1.985

Afios Ingresos | Ingresos | Participacibn
L totales  Imprenta l B %_ o
1.980 7.080,567 5.147.111 72.61
1.981 10.281.615 7.1488.597 72,83
1.982 11,602,228 3.323.537 80. 36
1.983 20.826,310 17.279.340 82.97
1.984 | 17,471,266 14,010,362 80. 36
1.985 24 44L,085 20.826.348 85.20
l 21.706.071 ‘ 74.099.295: X = 80.10

FUENTE: Tesoreria Municipal.

- La forma de como interviene los ingresos de impoventa,
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en los ingresos totales es muy elevada y se sitld en un
80% aproximadamente para el periodo, esta forma de par
ticipacidn viene influenciada por la cuantia de las cuo
tas originadas por las demoras en llegar a la tesorerla,
bor las partidas a que 8e puedan presentar mayores recau

dos del 1mpuesto a las- ventas a nivel nacional.

El caso donde se observa un incremento exagerado (1.983)
de estos ingresos con respecto al afio anterior (ineremen
to: del 85.3%%) se debib a causas mds bien | circunstan

ciales, como «

- Se recibid un mayor recaudo por 1la participacibn  del
imbuesto‘a las ventas correSpondientes‘a enero- diciem
bre de 1.981 la sum de $ 1.681.282, '

- Se giré por mayor valor. y‘reajustes correspondientes
al afic de 1.982, de 1la partlclpa01on minicipal en el
impuesto a-las ventas, la suma de $3. 067 240,

-~ Se rec1bler0n por partldas atrasadas de 1.982 . corres
‘pondientes a las a51gnadas, la sUlia de $9.602.055,

Un caso 51m11ar a eqte sucedio en 1. 985 donde otra . vez

se 1ncrementaron obsten81blemente los. aportes por este

0%

concepto: se dice gue el atraso que se presenia - en el en

vid de 1las partidas, se produce por la cadena de instan

cias admlnlstratlvas que ex1sten para que este _ lliegue
hasta la rr‘esorerla, Munlclpal o De todos mod os considéra
mos_ que lo mas ‘conveniente es que se aglllce su  trami

te, dado que estos aporteu son los que mantlenen "Vlvo" al

9



nuevo orden nunicipal Colombiano

.. . P . &
municipio en sus funciones administrativas y de inversioOn.

Dentro del proceso de descentralizacibn, nos encontramos .

en un momento.crucial de.la historia déi'Mﬂﬁicipio Colom
biano, es asi como dentré de las varias'm?didas Yy acciones
due ée hén venido adelantando, vale destacar en el Campo
Legislativo las siguientes normas supeériores de reciente

éxPediciéﬁ, las que en su conjunto constituyen tipico del

=
El acto'legisléﬁi§0701 de 1;986,“que establece la eleccidn
popular de alcéldes; la Ley 11 de 1.986 por. la gue se fija
el Estatuto Bdsico de la Administracidn Municipal, la cual

entre otros aspectos, prevee la asignacibn de nuevas faun

Clones y abre mecanismos para la participacién de la  comu

nidad en los déStinos lopales.

Cierra- el coﬁjunto'lé"Ley 12 de 1;956'ébbre Cesién de .Im’

puestos a las Ventas (IVA) a los mun101plos, gque no - solo .

COmpleta un 01010 armbénico San aue crca las bases fisca . .

1es, abre el camlno para gue . las dos nrameras puedan mar

char con mayores pOSlbllldadeS de éxito. Es el acto. que

+

garantlza la’ prov151on de 105 recursos flnan01eros - para -

Gue 1os munlclnlos puedan asumir resnonsabllldades adicio

‘nales dentro-de un nuevo ambledte 1nst1tuc10nal y politlco

(Dec. 77 de 1 987)
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sos fiscales de todos los municipios, por cuanto aumenta

progresivamente el porcentage de cesibén desde el - 30%
actual hasta el 50% en 1. 992 hace mis dindmica el creci
‘miento de la base de la ce81on; procura una mayor .equi

dad en la distribucién de los recursos fiscales a través
de dos determinaciones innovadoras : Establece dos cate
gorfas de municipios, los primeros con 100 8 mis habitan
tes y los segundos, menores de 100000, a estos ultlmos

les otorga un porcentage de cesidn adlclonal que llegara
hasta: el 16.8% en 1.992 y cambia el concepto tradicional

de situado fisecal (combinacidn de situado territorial .y

poblacional) por el estrictamente poblacional; constitu

- Y€ un instrumento importante que incentiva a los munici

piogs y significa un impulso vital para el desarrollo Ilo
cal: contiene la férmula de distribucidén (de premio o
_ castigo) gue se apoya en la evaluacibn del COmpértamien
‘to del recaudo del impuesto predial, ‘ |

ia Ley constltuye un verdadero instrumento de desarrollo
 municipal gue busca un ordenamlento efectivo en el ﬂasto
plblico, toda vesz que,ponelllmlte a~los gastos de funcio
namiento, obliga a gue €l resto se dectine a inﬁersién'y

establece pautas para que- los proyectos de 1nver51on' se§‘5

'orlenten a flnes prlorltarlos para el desarrollo local

T

El'municipid, por las fabultadeé extraordinarias que . le

confirid 1la Ley 12 al P*eSWdente de la Republlca, paso a

terer nuevoq compromlsos y reSpOﬂEab lldades como 10 ay’

.ce el Decreto 77 de 1 987 entre otrou.
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el Personero que es el Gerente el Secretzario de la 21

|1\

5.7. 1Ingresos Compensados

Son aquellos que tienen una destinacibn especifica,como
las que buscan darle Seguridad social a los cimnleados
pliblicos, por ejemplo. =n este caso son fondos descon
tados de los mismos suéldos de 1os trabajadores y trans
feridos a una caja especial denominada "Caja de Previ
5idn Social", 1a que puede ser departamentsl o munlclpd
segun sus fuentes de fondos; esta es admlnlstrada' por
una Juntz cuyos mlembros 50n el Alcalde, que le preside

ca1d1a como representante de los empleados, entre otros,

Otros ingresos compensados son el 10% del catastro ordi

- nario gue se gira a larmacibdn vy el 1mpuesto de seguridal

y- v1g11an01a. Los anteriores son los mlsmos que por es
te concepto han venido aparecmendo en el munlclplo.

Tabla No. 15 ‘ _
Partlclpa01on de los Ingresos Compensados en el Munlc1
pio de San Jacinto 1,980~ - 1.985

Afios Ingresos. Ingresos -Participa¢i6n
| ’  tota1es' f:- compensados %
1.980 | 7.080.567 | 219.490 | 3.10
.981 . '10.281.615 . 399,084 - 3.88
| 1-982 1 11.602.228 | 330,971 | i85
11983 1 20.826.3%10-.] 905,268 [|° .35
1.985 . | 17,826,310 - 572,919 3.28
1-985~7‘-'24.hh4,085__ 874.358 S 58
91706071 | 3.302:100 | %= 3.61

- FUENTE - Tesorerié MUniCi?a1z.-

oy

T
3



o

Como podemos observar los ingresos compensados tienen -
una participacibn promedia en el periodo del 3.61%, ¥y

como un porcentaje fijo, como es el caso del descuen

to de los sueldos de los trabajadores o el 10% del ca

tastro, aumenta la cuantia. Es el:-caso del afio 1.983,
donde se presentd un exceso de los ingresos recaudadcs
¢on respecto a los presupuestados {superavit presupues
tal) para ese afto, los cuales se incrementaron en 1.73
veces la del afioc anterior, aumentindose su participa

cibn de 2.85% a L4.35%.

5.8, An&lisis del Total de Ingresos

Tabla No. 16

- Ingresos Crecimiento anual
Anos éotales %

1.980 7.080.567 -

1.981 10.281.615 - ' 45.21

1.982 11.281.615 10.84

1.98% 20.826.310 ‘ 79.50

1.984 17.471,266 ' 16,11

1.985 2L, 441,085 29.9N
Fuente: Tesoreris Municipal.

Como se observa la evolucibn de los ingresos moneta

rios han sido positiva en todos los afios a excepcidn

del ario 1.98L donde los ingresos decayeron en un 16.11%
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con respecto al afio anterior. ksto se debid a que pa
ra ese afio los ingresos pof concepto de otros tesoros
fueron muy inferior a los registrados en 1.983, y co
mo hemos vistos estos ingresos son los que determinan
como Sera la evolucidn de los ingresos totales.

En la siguiente grafica podemos apreciar los rubros
que mas aportaron al total de ingresos, estan el de ©
tros tesords, los tributarios, los no tributarios NG
por Gltimo los compensados. De ellos el gque soporta
la estructura financiera del municipio es el ingreso
de otros tesoros con un poreentaje promedio para el
periodo de 81,12% siguidndole en su orden los ingrescs
tributarios con un 10,64% y el resto lo comparten los.
no tributarios y los compensados,

bsta estructura es similar para todos los pequefios mul
nicilpios de Colombia, gque dado su escaso desarrollo v
su ineficiente desempefio administrativo, tiene gue ver
se supeditado a la transferencias nacionales para po
der subsistir, |

%.9. Ingresos Tiscales Percapita

.os 1ngresos fiscales percapits se pueden definir, co

mo los ingresos con que cuenta el municipio por habi

tantes, en otras palabras cuanho tiene el municipio npa
rz atender las necesidades de cada individuo, si sus

ingresos sSe repartiesen entre todos ellos en obras,

servicios equitativaménte.
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Tabla No. 17

ANOS Ingresos Poblacidn Ingresos
totales total percapita
1.980 7.080.567 21,314 332
1.981 10.281.615 21.687 L7l
1.982 11.602,228 22.067 . 526
1.983 20,826.310 | 22,453 927
1.984 17.471.266 22,846 765
1.985 24. kL. 085 23.246 1.051

FUENTE: Tesoreria Municipa, DANE, Censo 1.973 - 1.985.

3,10, TFEfectos de la Inflacidn en los Ingresos.

-~ Definicibn de Inflacibn:

Es

el aumento sostenido, general y sustancial de los

precios, este aumento como es de suponer, va mermando

la
se
ma
el

capacidad adquisitava del dinero, por lo tanto, no
adquiriran los mismos bienes y servicios con lz mis
cantidad de dinero en diferentes fecha afectadas cm

proceso inflacionario,

Los ingresos del municipios estan representados por

las unidades monetarias que se reciben, 1o gque es muy

diferente 2 los ingresos reales que son los gue 38 ex

presan, en cambio, la capacidad adquisitiva de esocs in

O
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gresos.,

La conversibn del salaric nominal en real, se hace en
indices que para el ¢aso colombiano calcula el DANE.EL
indice que para nosotros en este caso utilizamos para
deflactar los ingresos monetarios es el indice de pre
cios al consumidor para obreros, o empleados de. ingre
sos bajos, ya que consideramos que éste es el qué mas-

se ajusta para el caso del municipio de San Jacinto.

- Tabla No. 18

Ingresos Reales Percibidos por el Municipio

(1.980 - 1.985 )
Ingresos : indice : Lngfeso_

Anos nominales 1.980:10@ -~ real,

1.980 7.080.567 | 100 7.080.567
1.981 10.281.615 079 8.122.475
1.982 11.602.228 064 7.425.425
1.983 20.826.310 | 051 11.246.207
1984 17,471,266 | OL6 8.0%6,782
1.985 2h 4l 085 037 | 9.044.311

FUENTE: Tesoreria Municipal, Anuario de Tstadisticas
DANE,

Bste fenbmeno de desvalorizacibn del peso o pérdida
del poder squisitivo, en el transcurso del pericdo en

estudio disminuyd en un 63.006%. FEste hecho que parsa
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las personas no entendidas en la materia puede pasar

por desapercibida y en el caso especifico de los ingre

508 gue recauda el municipio, nc por ser mayores de un
afio a otro en su valor nominal, es decir, que debe ser
mayor poder de adquisicidn de bienes y servicios por
parte de la administracidn, ya que puede suceder, como
de hecho sucede que el aumento nominal no recompense el
aumento de los precios, siendo entonces menores los in
gresos reales del municipio, y por ende, menos su po
der de aquirir bienes y servicios, '

La forma en que han evolucionado los ingresos reales
viene, como es ldgico suponer, determinado por la cuan
tia de los ingresos monetarios y el proceso inflaciona
rio gque se haya presentado. Como se observa en la gra
fica, los ingresos reales de 1.982 fueron inferiores a
los registrados en 1.980 y 1.981, ha pesar que los mo
netarios de ese afio fueron superiores a los dos ante
riores; muy distinto es =1 caso para 1.983% cuando los
ingresos monetarios aumentaron en un 7h.50% muy supe
rior al aumento gue registrd la depreciacidn del peso
que fue del 10%, en consecuencia de estos dos hechos
fué que el ingreso real del municipio fuera altamente
positiva v como se ve en la tabla v en la grafica. Se

constituyd en el ingreso resl més alto en el periodo

1.980 - 1,985,

Para el afio de 1.984 hubo un decrecimiento en los in
gresos monetarios y por ende en los reales y para 1985
este 1ltimo mejord con respecto al anterior, pero no
1legd a los niveles alcanzados en 1.983.
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Este fenfmeno de la inflacién influye para qQue el municipio
ﬁno Pueda satisfacer de mejor forma sus necesidades ya gue
como hemos visto, ella disminuye su poder adgquisitivo, ya

de por si muy ba jos.

3.11. Posibilidades de obtener Nueveos Ingresos.

Aunque el espacio dondé Se mueven los municipios en  mate
de ingresos es limitado y debé'obedecer a lo que dispongan
.para ello las ordenanzas y 1eyes3 Este 3i se analizavy es.
tudia detenidémente ﬁuede ser mejor aprovechada si se cum

plieran en lo posible, las hormas para ellos establecidas.

En el caso particular . del muniéipio de San Jacinto. . este
'pugde hacer uso de los siguientes ingresbs:'
- Gontribucién de Valoracién

1 fundamento de 1mpuesto es 1ndlscut1ble, si han- de consg
J‘trulrse obras Que producen como resultado 1nmed1atos bene o
A‘ _flclos, entire ellos la valorac1on para determlnadas pro
piedades ' Desde este punto ‘de v1sta, nada s justo. ‘que

los duenos de estas prOpledades y/o ve01nos cortrlbuyan‘

'con el total o parte del costo tales’ obras, ¥ no se gra

ven a todos los contrlbuyentea.

Estas obras con51sten generalmente en pav1menta01on " en
'sanche y arreglo de calles. ornamentac1on Y embellec1mlen_

'to, ete. _162 :



BIDLIOTER UNWERSHH%
Ferndnde; i Mairp

Universidad % Cariagans \Q;D

Esta renta fue establecida por el articulo 3 de 1la Ley
25 de 1.921 y ha sido nuevamente legalizado y reglamen

‘tado por el municipio en los articulos 235 y 244  del
decreto 1333 de 1.986. '

- Crédito Phblico Interno:

El crédito consiste en las sumas de dinero o de bienes

y servicios valorizados en pesos colombianos que ingre
san a la Tesoreria como préstamos y cuya amortizacibn’
o servicio de 1la deuda se deba efectuar a mas de un a

fio. Este crédito permite desarrollar obras dque de o

tra manera nunca se podrian construir,

Bl municipio de San Jacinto hasta donde nosotros he
mos estudiadd y anslizado nc ha hecho de este. recurso
una utilizacidn adecuada, posiblemente se debe a 1la
inexistencia en sus oficinas de la legislacibn que ver
sa sobre esta materia o porque la consideran sus fun

cionarios complejas las formalidades que exigen.

El gobierno nacional recientemente le esta ~otorgando
al municipio colombianoc mayor facilidad y libertad pa
ra la contratacidn del cré&dito.

Es asi que ahora se dispone que los contratos de cré
ditos que se celebren con entidades sometidas a la vi
gilancia de la Superintendencia Bancaria, no requieren
para su Validez la autorizacidn previa o la aprobacibn
vosterior de ninguna autoridad superior como por ejem
plo del Tepartamento. Fstas operaciones de crédito plx
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blico deben ser tramitados directamente por el Alcalde,

El articulo 279 del Decreto 1333 de 1.986 ha dispuesto
que para estos préstamos sSe deben acompafiar de los si
guientes documentos: '

- Un estudio econdmico que demuestre 1la utilidad de lsas
obras o inversiones que se van a financiar y sujecifn
de los planes y programas que esten adelantando las
respectivas administraciones seccionales y/0 munici
pales, junto con la proyeccidn del servicio de la
deuda que se va ha contraer.

- Autorizacidn de endeudamiento expedida por el Conce
jo Municipal.

- Concepto de la oficina de Planeacibn Municipal o de .
la correspondiente Oficina Seccional si aquella nor e
xistiere sobre la convenienc¢ia técnica y econbmica

del proyecto.

—~ Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en cur
sC y sus adiciones y modlfwca01opes legalmente auto

rizadas.

Las anteriores disposiciones no rigen con respecto a
los empréstitos internos de Tesoreria destinados a man
tener la regularidad de los pagos y que cubran con re
cursos ordinarios en el casc de una vigencia fiscal,

sismpre que la cuzntia de tales empréstitos no alcance
en su conjunto a mis del 10% de los ingresos ordinsrics
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de la administracidn.

Como regla general se ha establecido qiue el municipio
0 alguna de sus entidades descentralizadas no podran
celebrar ninguna operacidbn de crédito interno cuando
¢l servicio total de la deuda pliblica respectiva re

‘presente en la correspondiente vigencia fiscal una su

ma superior al 30% de sus rentas ordinarias incluyen
do el nuevo empréstito.

Las entidades de crédito son varias de las cuales Va
le destacar por el tipo de obras que financia,'El Fon
do Financiero de Desarrollo Urbano (FFDU). TEsta es

una linea de crédito del.Banco Central Hipotecario cu -

yo objetivo es descontar a bancos y corporaciones fi
nancieras los créditos que apruebe a municipios, depar
tamentos y demis entidades elegibles con destinoc a o©
bras de desarrollo urbanc c¢omo acueducto, alcantarri

llado, vias urbanas, pavimentacibn y obras complemen

tarias, aseo urbano, parques recreativos, stc.

- Circulacibdn y Transito:

Este rubro se refiere al gravamen por el rodamiento
de vehiculos en la jurisdiccibdn munidpal y por servi
cios tales como licencias, duplicados de vlacas y re
visiones.

La TLey 14 de 1,983 en su articulo L9, ha establecido
que los vehiculos de uso particular serin gravados pa

1os municipios por concepto del impuesto de circula
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cibn y trénsito de que trata la Ley 48 de 1.986,con
una tarifa anual equivalente al dos {(2) por mil de su
valor comercial y con lo que respecta a los de servi
cios pliblicos que establecid que &stos seguiran sien
do gravados por los respectivos Concejos Municipales

seglin las normas por ellos expedidas.

Otros impuestos que el municipio puede cobrar, si he
ciendo los estudios del caso, considera convenientes
son:

- Impuesto de parque y arborizacibn
- Impuesto de extraccibn de arena, cascajo y piedra

del lecho de los cauces de los rios y arroyos.

- Impuestec por el uso del subsuelo en las vias plibli

cas y por eXcavaciones en las mismas.

- Ocupacidn de vias, plazas y lugares pliblicos con ma
teriales de cualquier clase que impidan el normal

transito de vehiculos y personas.

~ Impuesto por la colocacibn de vallas Yy Tpropagandas

en la via phblica.

(
O™
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L, GASTOS MUNICIPALES

Concepto:

¥l gasto phblico son las erogaciones monetarias realiza
das por el Estado, las entidades seccionales y los ins
titutos descentralizados, y con las formalidades lega
les destinadas a atender los servicios plblicos gue pres
tan en beneficic de la comunidad.

Bl gasto.piiblico es el vunto de partida de las finangzas
ya que el Estado debe emplear lo necesario rara el sos
tenimiento de losssrvicios pliblicos, de otra manera no
se justificaria su existencia. Puede afirmarse que el
" desarrollo social, politico y ecorbmico de un pais es
raralelo al ensanche de sus gastos, asi naciones de pre
supuestos bajos son totalmente pobres v a la inversa pa

Ses ricos tienen presupuestos zltamente elevados,

4,1, Teorie Zcondmica del Gasto.

A continuacibn 1o que hasta ahora se ha teorizado sobre
el gasto plblico.

- (Gasto Minimo:

Esta teoria establece que o] Estado solo debe hacer a



jao

quellos gastos relacionados con la seguridad para man
tener un orden pliblico tal que la empresa privada pue
da participar libremente en la produccidn de bienes y
servicios, 0 sea, un estado que sigue el "dejar hacer
¥y dejar pasar" que pregonaban los fisiocratas.

- Maxima Ocupacibdn

Esta teoria desarroclla los pensamientos de Keynes en
cuanto a la intervencidn del gobierno en asuntos eco
nomicos y basicamente habla de intervenir ern la cri
sis o periodos de bajo empleo a través de grandes in

versiones gue fomenten la produccibn y creen més empleo,

L.2, Causas del Aumento en el Gasto

E1l gasto plhblico puede aumentar por causas aparentes
0 reales,

- VAparentes

Entre las causas aparentes se encuentran:
la disminucidn del poder adquisitivo de la moneda c¢o
mo consecuencia del ﬁroceso inflacionario y las modi
ficaciones en los presupuestarios como es el postula
do de universalidad del presupuesto gque hace que se
computen tados los ingresos y gastos; porque se am
vlian los territorios por znexidn de nuevas provinciss

y por ende, del aumento de la poblacibn,
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- Reales

La transformacibn gque ha tenido el Estado en materia de
intervencibn en las actividades econdmicas y soclales &
muy distintosal que existib en las monarquias absolutas
o del individualismo clésico. Hoy el Estado debe inter
venir para instruir a sus asbciados, proveerlos de acue
ducto, alcantarrillado, etc.; 1o gue sin duda a hecho
aumentar los gazstos phblicos, el aumento de 1a deuda ph
blica y de los gastos de la defensa, son también causas

de este vertiginoso-erecimiento real del gasto pﬁbliqo.

L,3, Fl @Gasto y las Necesidades del Municipio

Aungue el gasto del municipio es bajo, éste 3% se utili
za en forma mas eficliente y atendiendo siempre necesida
des sentidas por la comunidad.

Sefialaremos a continuacidn algunas de las necesidades

que con los propios recursos se puedan satisfacer:

- La falta en el Puesto de Salud del material adecuado
para su funcionamiento y en especial de una ambulan
.Cila psra el traslado de los enfermos graves al Hospi
tal del Carmen de Bolivar 0 al Hospital Tniversitario
de Cartagena.

- Adecuacidn del mercado pGiblico haciéndolo mbs aprove

chable vara la comunidad dado que hoy en dia no se le

43 el uso gue a estos establecimientos a nivel de o
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tros municipios se les viene dando, como es el lugar

de abastecimiento de viveres a precios bajos,

— ®1 matadero phblico se debe construir en una zona ais
lada del perimetro urbano y con las normas higienicas
del caso.

- Falte de mobiliario, material didactico y de profeso
res en.las escuelas tanto urbanas como rurales.

- Pavimentacidn de las principales vias de acceso  al
centro del municipio y arborizacibdn de las mismas a

través de campafias civicas.

- Construccidn de parques infantiles y canchas deporti

vas,

Otras necesidades més preventivas o apremiaﬁtes pars
la comunidad San jacintera v que aqui nosotros conside
ramos que se pueden sstisfeacer, =i lsz administracidn
municipal utiliza su capacidad v gestidn pars conseguir
la ayuda de otras entidades departamentales, la asocia
cidn de municipios, etc.

- Servicios de acueducto y alcantarrillado
- Servicio de aseo pliblico

- Ampliacidn de redes eléctricas v mhs eficientes ser
vicios de alumbrado pfiblico.

- Vias de penetracibn hacia los corregimientos y muni
cipios vecinos,

- Mayor cobertura del servicio telefbnico.



L.y, Disposiciones Legales sobre el Gasto

E1l Cédigo Fiscal de Bolivar trae algunas normas gue se
hacen extensivas a cada municipio en materia de dispo
sicibn para los gastos plblicos, por ejemplo el articu
lo 296 dice: '

- Las partidas para servicios personales deben ser su

ficientes en su cuantia para el pagoe del personal vin

culado a la administracibn. TLas partidas para suel

do se justificarén con la ndmina ¥y sus asignaciones,

- Las partidas para gastos estimados o de cuantia va
riables seran iguales 2] monto de las apropiaciones
parz el afio en que se prepara el proyecto de presupu
esto, salvo que se explique satisfactoriamente el mo
tive del zumento o disminucidn,

- T

plblicos del orden nacional que tengan origen en la

Ley, seran de forzosa. inclusibn.

- Las partidas para el pago del servicio de la deuda

deberan corresponder exactamente al valor del monto
de los servicios de los empréstitos, conforme a 1los
respectivos contratos o disposiciones que lo autori
cen, clasificados en: amortizacibn, intereses, comi

siones y otros gastos.

- Las partidas para gasto de inversidn deben correspm

der a los vroyectos involucrados dentro de los vlanss

7 programas debidamente adoptadas,
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- Para gastos varios e imprevistos se incluirfn en ca
da unidad ejecutora una cantidad que no podra exce
der del uno:por mil del monto total de las apropia
ciones de la respectiva dependencia para gastos de
funcionamiento, con exclusidn de las transferencias.

-~ No dra incluirse partidas globales para funcionamien
to ni de inversibn, pues deberan discriminarse por
objeto del gasto, para funciocramiento y por proyec
tos especificos para inversibn. Tambié&n el Cbdigo
de Régimen Municipal se contempla en el articulo 268
que los Concejos Municipales incluiran partidas en
presupuesto de gastos para inhumacibdn de cadaveres

de personas pobres de solemnidad, a juicio del Alcal
de, !

4.5, <Clasificacibdn del Gasto

Atendiendo 1o preceptado en el decreto 294 de 1.973, -
articulo 15 dice que el presupuesto de gastos o Ley

de apropiaciones se compodra del presupu€sto de gastaal

de inversidn y de conformidad cen el decreto 2407 de

1.981 se viene presentando la siguiente clasificacibn.

Los gastos se dividen en secciones, estas en capitulos

estos en programas y estos en subprogramas si es el @
so,

o
'
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L.5. Gasto de Funcionamiento

Estos gastos son los que se requieren para que la admi
nistracibn funcione.normalmente, en el se incluyen las
apropiaciones para el gasto ordinario que regiuiere la
administracidn para el pago de las obligaciones con
tractuales y de crédito judicialmente reconocidos y en
general para 1los gastos que se destinen a fines de con
sumo. TEstas partidas se presentan separadas en servi
cios personales, gastos generales, transferencias y se
vicios de la deuda phblica; todas clasificadas por el
objeto del gasto por lo cual el gobierno las identifi
card de acuerdo con las siguientes directrices:

- Servicios Personales:

Sueldo del perscnal de ndminss, gasto de representacifn
sueldo de personal supernumerario, remuneracidn ror
servicos técnicos, honorarios, jornales, horas extras
y otras primas, licencias remuneradas, indemnizacibn
por vacaciones, etc,

- Gastos Generales:

Mantenimiento y aseguros, compra de equipos, viaticos
y g

riales y suministro, imoreso y publicaciones, raciones
y traslado de presos, uniformes, arredamientos, gastos
varios e imprevisos,

astos de viaje, servicios de comunicaciones, mate

113
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- Transferencias:

Pago de la Caja de Previsién Socisl; pago 2 entidades
del sector piblico como 1z ESAP. el SENA, etc; pago =
particuleres.y orgsnismos particulsres como suxilios
» estudisntes, '

Tabla No. 19

Participacibén del Gasto de Funcionsmiento en los Gas
tos Totales 1.980 - 1.985 .

| Afios Gastos Gasto de Fun | - Participacibn

totales cionamiento %
1.980 7.079.824 L.07G,222 57.62
1.981 10,198,141 5.211.390 ' 51.10
1.982) 11.602.288) 6.584.322 56.75
1.983 | 20.747.427 1 9,455, Li1 45,77
V.98 | 17.472,217 1 9,122, 846 52.22
1.985 | 23.933.469| 15.810.615 66. 06

— A
91.033.366: 50.263, 836 X = 55,21

FUENTE: Tesoreria Municipal.

La participacibn del gasto de funcionamiento en los
gastos totales, a excepcibn del afio 1.983%, ha venido
siendo superior a la del gasto de inversidn. ssto co

mo una consecuencia del nimero de trabajadores que

'ﬁ >)



tiene la Administracidn Municipal y de los gastos gene
rales y 1la transferencia que tiene gue cumplir para su
normal funcionamiento. Bl promedio del gasto de fun
cionamiento se ha situado en un 55.21% del gasto total.

Tl finico afio en donde la participacidn del gasto de
funcionamiento es menor en 1.983 en el que llega a un
45.77% &sto no obedecid a causas prestablecidas sino
‘mAs bien accidentales, teniendo en cuenta que la propa
cidn que estuvo presupuestada fue 60,98% que correspon
dian en otras absolutas a $ 9.104.082; pero como el ci
tado afio los ingresos totales recaudados fueron muy su
periores a los presupuestados, las adiciones que se hi
cieron, cuatro en total, fueron destinadas z la mayo
ria de estos ingresos a gastos de inversidn resultando
como ccusecuencia gue el porcentaje del gasto de fun
cionamiento se redui® a un L45.77% como va hemos visto.
o

Para el afio 1.985, se registrd la mayor participacibn
del gasto de funcionamiento con un total de 66.06% es
to obedece a los nuevos nombramientos gue tuvieron 1lu
gar ese afio como educadores; los incrementos salariales
de los empleados plblicos, y los aumentoes proporciona

les que se dieron en los gastos generales o de consumo.

L.6.1., An&lisis por Depsrtamento

Los gastos de funcionamiento vienen divididecs vpor va
rios departamentos, de los cuales el que mhs gasta es
el departamento de gobierno y la explicacibn del casoc

estriba en que este es el departamento gue comprende
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el programa de alcaldia, los subprogramas de persone
ria y de inspeccibn de policlas; este departamento tie
ne la nbmina mis alta de todos los departamentos, su
promedio de participacibn para los cinco (5) afios es
de 34.61%;1e siguen en importancia el departamento de
Hacienda que comprende el programa-de tesoreria y sub
tesoreria, ademis a este departamento se le asigna el
pago de transferencias como el 10% de catastro ordina
rio para la nacidn, el impuesto de vigilancia y seguri
dad, 1/2 % de la ndmina anual para el SENA, 1/2 % a
nual de la nbmina parz el ESAP v el pago de vigencias
anteriores, que sumado a su provio gasto de funciona
miento lo hace incrementar obstenciblemente., ¥l prome
dio de gasto de este departamento es de 26.53% para to
do el periodo, Otros departamentos que siguen en or
den seghn la cuantia de gasto son el de Asistencia So
cial, con un 14.44%, este departamento tiene a la vez
los servicios de aseo. y limpieza, la vigilancia de
los bienes municipales, atencibn médica, asistencia. so
cial a los empleados municipales, auxiliar economica
mente a los enfermos y a los pobres en caso de sepultu
ra; le sigue e departamento de educacibn con un 14.11%
de participacidn en el gasto promedio del periodo, es
te tiene como fin proveer de educadores al municipioc y
especizlmente a los ubicados en zona rural, otorgar be
cas s estudiantes v surtir de materiales didacticos a
las escuelas; otro departamento son el de las Obras Ph
blicas, Auditoria, Justicia y Concejo. Estos no tie
nen mayor representacidn en el gasto de funcionamiento,
pues sus nbminas y gastos es reducido y si es el caso

de este 11timo su participacidn. no llega al 1% del to

tal,
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L.7., Gasto de Tnversibn

Como hemos visto gran parte de las decisiones de los
gobiernos se expresan a través de sus presupuestos fig
cales y son estas las que mis 1nf1uyen en los fenbdbme
mos econdbmicos:

Considerese por ejemplo, el nivel del gasto phblico, 1o
que el gobierno gasta representz una demanda de bienes
Y servicios que sumada a la demanda criginada en el sec
tor privado constituye la demanda global; y de este mo
do si los gastos fiscales se modifican en una direc
cidn dada, los gastos totales tendepran a moverse en lag
misma direccidn: dado un volumen total de gastos, mien
tras mayor sea la proporcibn destinada a inversiones y
menor la destinadas al consume sera el desarrollo, no
solo por la contribucibn directa a la acumulacibn  de
capital que ello significa, sino ademas porque las in
versiocnes plblicas y vrivadas son en cierta medida com
rlementarias. Por ejemplo cuando el Istado construye
una carretera, una obra de riego o una central de mer
cado; por lo general Tos inversionistas privados efec
than inversiones complementarias gue probablemente no
realizarian en ausencis de las facilidsdes creadas nor
la instalscidn del capital por parte del Estado,

En el municipio de San Jacinto las obras pfiblicas son
de poca envergadura, las obras construidas hasta gl mo
ento consisten basicamente en vavimentacidn de calles

reparacibn de escuelas Yy & pesar de esto ni las unas ni

B

las olras se pueden decir que hasta el momento

oran de

[
5

g
buen estado; otros cobros que aparecen en este pr

T a
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ma de inversiones pfiblicas el 5% de la renta ordinaria
del presupuesto que se destima a la construccidn de vi
viendas obreras y campesinas; el 7% del presupuesto pa

la vigilancia de los recursos naturales y medio ambien
te, ‘

Tabla No. 20

oo Onstos to  Gasto de
tales Inversidn

1.980 7.097. 824 3.000. 602 42,38
1.981 10.198. 141 . 986. 757 48.90
1.982 11.602.288  5.017.966 43.25
1.983 20.747.,427 11.251.986 54.23
1.984 17,472,217 8.349.371  47.78
1.985 | 23.933.L69 8.122.854 33.94

91.633.366 . 40.729.530 X =bL.7L

2

Fuente: Tesoreria Municipal

Como se observa el gasto de inversidn se ha situado pa
ra el periodo en un 44.7L% del total de gasto, 2 exeep
cicn del afio 1.983 donde su participscibn fue de 54.23,
en todos los demés afios ha sido inferior a2l 50%,

Como se observa las cifras absolutas son muy bajas N

con ellas es dificil adelantar grandes obras, razbn es

ta por lo que el municivio no cuenta con una mayor in
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fraestructura econbmica que le permita salir mbs ade
lante en su progreso.
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5. PRESUPUESTO

Toda entidad phblica para ejercer sus funciones o acti
vidades como tal, debe poseer un documento gue se expi
da para un tiempo determinado y en donde esten inserta
dos todas las actividades gue piensa realizar en ese

pericédo, obedeciendo a normas precisas.

El presupuesto al indicar estructura administrstiva,las
diversas actividades, planes y programas a cumplir en

un periodo determinado es de suma importancia para cual
guier entidad gubernativa, y el funcionario gue no co

nozca perfectamente sus normas puede facilmente caer

en el delito de peculado.

El presupuestic debe responder =2 preguntes como: GQué se
ve hacer?, pare qué?, cuandoj, donde?, y ademés sefia
lar los recursos que se van a utilizar y los responsa
bles de su manejo,

El presupuesto se compone de tres partes fundamentales:

- Presupuesto de rentas e ingresos
- Presupuesto de gastos e inversiones

— Disposiciones generales

En cuanto a las disposiciones generales (ingreses,

O]
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gresos cap. 111 y IV), estas buscan ésegurar la debida
y correcta ejecucidbn del presupuesto, solo rigen duran
te el afio fiscal, IKstas medidas deben considerarse en
todo presupuesto ya que de ellas va a depender mucho

la efectividad del presupuesto, en ellas se establece -

que no se puede crear nuevos impuestos, ni modificar

" los existentes, concedér exenciones, ordenar niuevos

gastos, dictar normas sobre la organizacidn y funciona

miento de las dependencias, autorizar o no la contrata
cidn de empréstito, etc.

5.1. Concepto

Se puede decir que el presupuesto es un aéto administm
tive y soberano, por el cual se calculan anticipadamen
te tedas y cada una de las rentas e ingresos, se auto
rizan o apropian todos y cada uno de los gastos de fun
cionamiento y de inversidn de la respectiva. entidad pa
ra el perlodo determinzdo (1 afio}; teniendo en cuenta
los planes y prograras a cumplir en dicho ejercicio fis
cal; se expresa en términos financieros y debe obede
a normas preestablecidas., (1).

(1) EGA RODRIGUEZ, Jesf@s. Manual de Presupuesto Mu
nicipal, Pag, 2,

966?



Mosotros lo definiriamos como el instrumento legal que
utilizan las entidades pliblicas pera llevar a cabo sus
fines politicos materializados en obras y acciones a
emprender pafa lo cual hacen uso de los ingresos finan
cieros en el previstos y de los gastos autorizados ©pa
ra un periodo de un afio.

5.2. Evolucibn del Presupuesto

IL.e corresponde historicamente a Inglaterra el honor de
se la cuna del derecho presupuestal. Es aqui donde el
pueblo obtuvo el derecho de intervenir en los presupues
tos, bajo el principio de que el rey co podia -imponer
contribucidn alguna sin el consentimiento del parlamen
to.

Pero el régimen modernc sobre presupuesto se origind
después de la Revelucibn Francesa, el cual se halla con
sagrado en la declaracidn de los derechos del hombre,
cuyo articulo 1L dice:

"Todos los ciudadano tienen derecho de comprobar por si
mismo o0 por sus representantes, la necesidad de la con

tribucibn plblica, de consertirla libremente, de vigi

lar su empleo y de terminar la cuota, la base, la re

caudacibn v la duracibn" (1)

(1) JARAMILLC, BEsteban. Obra citada. 7Pa
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En Colombia el derecho presupuestal nace con la indepen
déncia, y adopta las normas y principios del derecho'pna
supuestal francés. Durante la dominacibdn espaflola, nun
ca se permitid 21 pueblo, asi fuera s través de los ca
bildos, intervenir directa o indirectamente en los asun
tosrelacionados con la imposicibn de los tributos, y me
nos-alin con la signacidn de los mismes.

En materia fiscal, el absolutismo de la monarquia  fue
total e intransigente. El gobierno era cosa distinta .y
antagbnicos de la nacibn, y el fiscc el més obstinado e
nemigo de la economila colonial. Desde 1la metrbpolis,
sin consultar ninguna clase de conveniencias distintas
a las del soberano, se imponia el ferre o sistema fiscal
y el odioso régimen policivo sobre el recaudo de los tri
butos,

El rey vivia de los bienes del dominio piblico, de las
prerrogativas y privilegios inkerentes a su soberania,
del botin de guerra, de las contribuciones forzosas, de

los tributos rersonales, de las multas v de las confis.
cacilones,

La politica fiscal y econbmica de Espafia en sus colo
nias de América, llego a ser tan arbitraria, que nrovo
cd numerosas reacciones populares en todo el continen
te, como la revolucibn de los Comuneros del Socerro en
el 1.781, quienes se levantaron en armas para exigir la
abolicidn del impuesto llamado Armada de Barlovento, 1a
extincibn de gulas y de los estancos del t5baco ¥ de

barajas, la reduccibn del valor del papel sellado v o



da una abrumadora e injusta carga de contribucibn.

Apenas declarada la independencia y obtenidos los prime
ros triunfos de las armas de la replblica, los prbceres
Sé apresuraron a consagrar en las constituciones politi
..Cas de los diferentes estados del Nuevo Reino de Grana
da los principios fundamentales que habian de dar ori
gen al derecho presupuestal colombiano; posteriormente

al quedar constituida la Gran Colombia por el liberta
dor, se expidid la constitucidn de 1.821, en la cual se
consagraron con mayor amplitud gue en las cartas federa
les, los principios bisicos del derecho presupuestal co
lombiano. A partir de entonces, tanto en las nuevas
constituciones como medio de diferentes leyes, se han w
nido perfeccionando ese derecho, con grandes dificulfa
des y numerosos errores, que han sido superado poco a

poco en las legislaciohes posteriocres.

La primera Ley Organica del presupuesto data del 3 de a
gosto de 1824, y por ella se asignd a la Direccibn Gene
ral de Hacienda, tcdo lo relacionado con el manejo de
las rentas y los gastos plhblicos.

La constitucibn de 1,830 reprodujo en subsustancias los
preceptos fiscales establecidos en la de 1.821, entre
las cuales figuraba como funcibn del parlamento . fijar
cads 2fio los gastos plblicos, en la constitucibdn de
1.843% se introdujéron modificaciones sustanciales en el
orden fiscal establecido y previo ls forma de cubrir los

déficit de Tesoreria; pero fue en la constitucibn de
1.886 donde se vino a establecer los principios funad
mentales en materia de presupussto, sefialando en ese



entonces, la obligacidn de que el ejecutivo presentara

al Congreso el presupuesto debidamente equilibrado.

La ley 110 de 1.912 se distingue por haber preseﬁtado
la forma, alin cuando muy deficiente, en que debia hacer
se el calculo de las rentas para la formacibn del presu
puesto y la Ley 7a. de 1.916, sobre la formacidn, discu
sidn y expedicibn de los presupuesﬁos nacionales. De
Sus normas merece destacar la que conSagr6 que toda nue
va erogacibp debla estar respaldada en una Ley sustanti
va y compensada en el presupuesto de rentas.

Por recomendacidn de la misidn financiera presidida por
Mr, Kemmerer, fue expedida 1la Ley 34 de 1.923, sobre
formacidn y fuerwa restrictiva del presupuesto nacional
Por cuanro esta Ley adolecia de numerosos defectos des
de el punto de vista de la técnica financiera y consa
graba alguna de las normas francamente constitucionales
en la practica tuvc muy poca operaclia y fue necesaria
substituirla por la Ley de f.931, recomendada por la se
gunda misidn Kemmerer, la que a su vez fue modificada
por las leyes 16 de 1.943. y 35 de 1.9414.,

Con el decreto legislativo nfimerc 164 de 1.950 se creh
la direccidn nacional del presupuesto y introdujeron
normas legales al Sistéma que venla operando, racionali
zando en esta forma su funcionamiento. FEn primer lugar
ese funcionamiento se apoya en principios que la finan
za seflala como esenciales para la ejecucibn de una co
rrecta politica presupuestal; el principio de 1la perio
cidad, el de unidad, el de universalidad vy el de equili

N
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brio.

A partir de 1.960 se introduce en la té&cnica presupues
tal de Colombia el principio de programacion, los cua
les se fundamenta en sdlidas recomendaciones de orga
nismos internacionales, que fueron elaborados cuidado
samente procurandola debida coordinacidn con €1 siste
ma financiero, con los organismos centrales de planea

cidn y con la estructura de la administracibn pliblica.

En este proceso se llega 2 1.973, cuands se dicta el
decreto 294 de 1.973, ague es el actual Estatuto Organi
co del Presupuésto Nacional,'posteriormente'se han dic
tado otras disposiciones como la Ley 14 de 1.983 y 1la
Ley 12 de 1,986 y mhs reciente el decreto 13332 que a
nivel municipal contiene apartes importantes sobre 1la
préctica presupuestal. '

5.3. 'Principios Generales del Presupuesto.

Los siguientes son los principios 0 caracteristicas quwe
tienen los presupuestos en Colombia:

~ Tniversalidad:

A trzvés de este principio se establece que en el pre
supuesto deben incluirse todas las.rentas gue se espe
ran recibir, por sus valores brutos, o sea, sin decuc
cibn alguna durante el afio fiscal a que se refiere v
por correspondiente comprender z la totalidad de los

gastos. De las normas anteriores se puede concluir que



gue no se pueden percihirse ingresos que no deban es
tar contemplados en el presupuesto y por consiguiente
no podrz hacerse ningfin gasto que no este incluido en

las correspondientes apropiaciones,

- Equilibrio Presupuestal:

Rl presupuesto de gasto tendrd como base el presupues
to de rentas e ingresos y entre ambos se mantendria el
més estricto equilibrio. Tl articulo 211 de la Cons
titucidn Nacional, establece que ni el Congreso, ni
el Gobierno, podran proponer el aumento o inclusibn
de un nuevo gastoc si se altera con ello el equilibrio
entre el presupuesto de gasto y el de rentas. Zl1 an
terior articulo por analogia se cumple a nivel munici
pal. '

Se dice que hay equilibrioc en el presupuesto cuando €l
monto de las rentas e ingreso es igual al estimativo
de los gastos. S5i el monto de los gastos es superior
al producto de las rentas e ingresos habré déficit
presupuestal, y el superavit en el caso en el caso cm
trerio, Es de importancia establecer con exactitud
esta situacidn financiera, pues el presupuesto esta a
ritmeticemente eguilibrado, pero sustancialmente en dé
ficit cuando se ha obtenido el equilibrio reduciendo

¢l patrimonio del Estado o aplicando recursos del cré

dito para cubrir los gastos ordinarios de la adminis
tracibn,
Para establecer el déficit o el superavit, basta con
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comparar el producto de los gastos y de las reservas
constituidas durante el ejercicio. Para determinar el
déficit o el superavit fiscal, la comparacidn se hace
entre los activos y los pasivos del balance del tesoro
es decir, entre las cuentas que representan recursos
sisponibles inmediatamente y los gue representan com
promiso y obligaciones exigibles. Por lo tanto puede
de haber d&ficit fiscal afin cuando haya superavit pre
supuestal, si el mayor producto de las rentas no alcan
za a compensar el pasivo de los ejercicios anteriores,
0 viceversa,

- Unidad del Presupuesto:

El fin de este principio es qué todos los dingresos del
tesorc phblico constifuyen un fondo c¢ompun que tengan
como fin atender todos los egresos causados per la ad
ministracidn. Por lo tantc no habri destinaciones espe
clales de ingresos corrientes ni rentas compensadas.

Sin embargo a los recursos provenientes del crédito
que se incorporen en el presupuesto de renta y recursos
de capital se les 1llevari cuenta especial de contabili

dad, pero nc seri materia de presupuesto ni de fondos
separados,

- Ixclusividad de la Apropiscidn:

El monto que se autorice para cada articulo de sastos
debe aplicarse exclusivamente al objeto determinado en
gl texto del respectivo articule y no nodri gxXcederse,

L
X
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salvo que la cuantia se modifique por medio de crédito
adicionales y por traslados hechos en forma autorizada.

- Anualidad:

El afio fiscal comienza el primero (1o0) de enero y ter
mina el treinta y uno (31) de diciembre de cada  afio. .
Sin embargo no es absolutamente rigurocso que el perio
do fiscal corresponde al afio civil, En otros paises 4

por razones de indole técnica o econbmica €1 peoiodo

fiscal se inicia y termina en diferentes meses del ano,

con arreglo a las circunstancia. e€speciales gue aqui lo
exijan. ' @
Al coenjunto de hechos administrativos y fiscales que
se cumplen dentro del periocdo fiscal se les llama " &
jercicio o vigencia fiscal". Ts necésario no confundir
estos dos (2) términos: Tl de periodorfiSCal, que ter
mina el 31 de diciembré, en cambio el ejercicio fiscal
se prolonga mhs alla, pues comprende el lapso suplemen
tario, caracteristico del sistema de presupuesto de
competiencia o de esusacibdn, Tsta prolongacidn es para
los municipios hasta 1 31 de marzo, para 1os depar
tamentos hasta el 28 de febrero ¥y para la nacidn hasta
el 30 de abril,

- Programacitn

Indica que los presupuestos deben obedecer a. programas,

gque utilicen la técnica racional de fijarse metas, opro
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cedimientos, objetivos y actividades a desarrollar de a
cuerdo a unos recursos humanos, materiales y financiero

y de organizacidn que se haya previsto.
De lo anteriormente enunciado se puede concluir que la
- técnica del rresupuesto por programas, se ve como una

necesidad, pues surge c¢omo un avance sobre las herramien

tas que permitirén .eliminar las improvisaciones.

- Especificidad:

Se reflere a que el presupuesto deben figurar todos y

cada uno de los rubros tanto de ingresos como de gastos,

de manera que conozcan lo mas realmente posible sus pro

gramas: 'y recursos. IEn cumplimiento de este principio
‘las apropiaciones asignadas por gl objeto del gasto se
utilizaran para las finalidades que fueron previstas en
el presupuesto y se podrén controlar politica, adminis
trativa y fiscalmente; también facilitarl el estudio de

cifras de ingresos y de gastos por parte de las corpora
ciones phblicas.

- Publicidad:

Indica este principio gue tan pronto sea aprobado el
presupuesto por la respectiva corporacidn, debe aplicar
se y darse conocer tantc 1los funcionarios que tienen

que ver con el control, contabilizacibn vy ejecucibn co
mo por el plbliceo en general. |
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5.4. Etapas del Presupueéto.
5.4h.1., Formulacidn

En esta primera etapa, le corresponde a la administra
cidn municipal recopilar y analizar las disposiciones
existentes en cuanto hagan referencia a aspectos. pre
supuestarios v de desarrollo economico f social de la
localidaed, se debe conocer claramente en este sentido
las normas generales, principios presupuestales, pla
nes de desarrollo, clasificacidn de los ingresos y

gastos, criterios de su formacidn, formularios instruc
tivos y poseer hasta un cronograma de actividades para

no caer en errores y omisiones, -

Es de competencia exclusiva del ejecutivo (Alcalde ),
la presentacidn del proyecto de presupuesto, ante el
Concejo Municipal en el primer dia de las sesicnes or
dinarias del mes de noviembre, si no se hiciere en es
te lapso el proyecto es extemporineo dejandose en Vi

gencia el presupuesto del afic inmediatamente anterior.

5.4.,2. Aprobacién

%1 Concejo Municipsl para su-aprobecibdn, someterd =2
tres debates en dias diferentes, presentindose dos si
tuaciones: La primera es cuando el proyecto es aproba
do sin ninguna modificacidn y remitido al Alcalde pa
ra su sancién; la segunda, es cuando es aprobado con
ciertas modificaciones de parte del Concejo gue el Al
calde deberf corregir y sanciocnar y si e1 Alcalde no

esta de acuerdo con las modificaciones, lc devolverd

)
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al Concejo con las objeciones pertinentes,ya sea incons
titucional, o inconveniencia. Si el Concejo Municipal
considera infundada las objeciones, lo remitirad al Al
calde para su sancidn, el cual lo enviaria al tribunal

de lo contencioso-administrativo, el gque decidiri la

-contreoversia. Si éste_decide que -las objeciones scn in

fundadas, el Alcalde estari obligada a sancionar el pro

yecto y si no lo hiciese, se entenderd sancionado por el

s0lo hecho de la expiracidn del plszo. %n este caso el

presidente del Concejo hard que se promulgue,

-  Termino de la Sancibdn del Proyectb.-

El Concejo Municipal dispone de 30 dias a partir de la
primera sesibn del mes de noviembre, para aprobar en
los tres debates el proyecto de presupuesto,y una pro
rroga de 10 dias si lo estima conveniente. E1 Alcalde
dispone del término de 5 dlas para volver con objecios
nes un proyecto gque no conste de mas de 20 articulos,
y de 8 dias cuando el proyecto pase de ese nfimero de

articulos. Si el Alcalde una vez transcurrido los tér
minos indicados, no hubiere devuelto el vprovecto obje

tado, deberd sancionarlo y promulgarlo.

Dentrc de los tres (3) dias siguientes de 1la sancibn el
alcalde enviar2 copia del acuerdo al gobernador del de
partamento, el cual lo remite al departamentc juridico
para su revisidn legal, y este 2 su vez envia copia a
la Secretaris de Planeacidn para su revisidn contable.
Estas revisicnes no suspenden los efectos de los acuer

dos, Sancionado el acuerd¢ serid publicado sn el res
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pectivo diario, Gaceta o Boletin Oficial, la publicacidn
debera realizarse dentro de los quince (15)dias siguien

tes a su sancibn.

ﬂmf5;£;3

Ejecucibn

T T g e —

El Alcalde es la persona encargada de mantener el equili
brio presupuestal, para ello elabors un acuerdo mensual
de gasto, el cual consta de dos partes: Una para los gas
tos que se cancelen con el produdto de le renta y los in
gresos y otrs para las apropiaciones gue deben atendersse
con los fondos provenientes de empréstitos.

%1 Alcalde recibiri un informe de ingresos y gastos  de
las distintas dependencia los veinte primeros dias de ca
da mes y en base a esto prepara durante los diez (10) fid
timos dlas de cada mes un programa de las sumas que pue
dan girarse por las distintas unidades ejecutoras, con
cargo a su respeciiva apropiacidn para gastos, mediante
asignacidn de partidas globales.

El Alcalde debe tener en cuenta ciertas normas para ga
rantizar el equilibrio. presupuestal sin perjuico del nor.

mal cumplimiento de los programas, los cuales son:

4

1

as apropiaciones especifices para cubrir los gzstos
rdinzrios mensuales de la gdministracidn, se acorda

8]

H

An por doceavas partes, de igual msners se hari con -
1

4]

monto del acuerdo mensual de gastos de cada unidad
dministrativa, asi como también los auxilios y las
r

&
transferencias,.

—

AN
-
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Bl servicio de la deuda pOblica serid acordado por el
monto de los respectivos vencimientos mensuales.

La apropiaciones para los proyectos del presupuesto
de la inversibn, se acordarén con base en los venci

__mientos pactados en los respectivos contratos, y las

inversiones directas se efectuarfin en CoORFOFMidAd Cor—— —— -
las necesidades de los proyectos,

- Todo gasto municipal, deberf ser girado por el Alcal

>

S
c
t

m
1

de a cargo del tesoro municipal, mediante relaciones
de autorizacidn refrendados por el Contralor o Audi
tor Municipal.

Para el pago por concepto de vihticos en giras ofi
ciales serén acompafiadas de los comprobantes de girocs

- ¥ el pago serid ordenado por la Alcaldia por medio de

resclucidn motivada.

L.k, Control

¢ refiere a la imputacifn en los libros de 1a ejecu
idn presupuestal y de contabilidad oficial, gque demues
ra hechos cumplidos como consecuencia de 1z accibn -ad

ministrative emanada PO normas contmpladas como progra

28, planes, objetivos, funciones, etc, De ahj que
0s 1nstrumentos utilizados son:

Principios contables y de auditoria

Preocedimientos

1352
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- Nomenclatura y definicifn de cuentas

- Control contable y de

- Normas generales

I

- Control Previo:

bresupuesto

ctlla en tres etapas:

Consiste en examinar con antelacibn a 1a ejecucibn de

las transacciones u operaciones, los actos y documen

tos que 1lg Originan o respaldan bara comprcbar el cum

plimiento de 1la normas,

leyes, reglamentaciones ¥ pro

cedimientos establecidos.,

- Control Perceptivo:

Consiste en 1a comprobacibn de las existencia fisicas

de fondos, valores y bienes y en 1a confrontacidn ‘con

los comprobantes, documentos, libros y demés registros,

~ Control Posterior:

Consiste en la comprobacibn de las transacciones y ope

raciones ejecutadas por

las entidades bajo su control

Y de sus respectivas cuentas y registros Yy en determi

nar a las normas, leyes,
tos establecidos,

T

reglamentaciones Y procedimien

a contraloria para poder cumplir con sus funciones en

las etapas qgue se han aslgnado sfectfia o realima-
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-~ Examen de cuentas
- Juicios fiscales
- Finiquitos
- Visitas fiscales
B _‘“'*“’"“ﬁ?ﬁ*wﬁ*"n—Investigaciénﬂfispalﬁﬂf_7ﬁé__7
Para el casoc de San Jacinto se puede decir que la @on
traloria ejerce unicamente la funcibdn de control pre
vio, en su parte numérico-legal porgque en lo que res
pecta al control perceptivo y.posterior son poco fun
cional, debido a que no tiene Contraloria Municipal ¥y
son escasas las visitas realizadas al municipio para
comprobar si-lo gue esta escrito en los libros concuer-
da con la realidad, debido a que la persona (s) que
nombran para ejercer este carge (Auditor), son perso
2

nas no idbneas para esta funcibn v sbdlo se limitan

a

firmar chegue eihanados por la Tesoreria para el pago

de los empleados y obras ejecutadas.

Una quinta etapa en el ciclo presupuestal seria 1la

evaluacitn, pero &sta menos se cumple a nivel muni

de

ci

pal, ya que esta etapa seria de andlisis financiero,

contable, presupuestal, etc., del cual se despre

nde

rien muchas comparaciones, se tomaria acciones correc

tivas, se tendrian puntos de referencia, ete, para

que en el futuroc no se seguiran cometiendo errores
modernizarf la actividad presupuestal.
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5.5. Ejecucidn del Presupuesto del Municipio durante
el Periodo de 1.980 - 1.985.
Presupuestos Ejecutados en el Municipio
San Jacinto 1.980-~ 1985,
‘E%EQL_L%EEQEEEBEA““"*—Gastos-~¥——Diferenchgﬁm
1.980 7.080.567 7.079.824 743
1.981 10.281.615 10.198.141 - 83.4L74L
1.982 11.602.228 11.602.228 ~
1.983 20.826.310 - 20,757,427 78.883
1.984 17.471.266 17.472.217 ( 951)
1.985 2L, 141,085 23.933.469 510.616
FUENTE: Tesoreria Municipal.

T1 cuadro anterior nos permite hacer

tados,

vy positivos principalmente.

el anflisis

de

esto como se observa se muestran equilibrados

las diferencias entre los ingresos y los gasios ejecu

Fn el presuvuesto de eje

cucidn, utilizezndo la técnica del presupuestc de caja

0 causzcidn no se tienen en cuente los ingresos

porTr

recaudar y 1os gastos cuyo page no se han podido efec

tuar por diversas circunstancilas,

que ha pesar de registrarse un superavit en la ejecu

lo gque guiere decir,

cidn presupuestal el municipio puede hallarse abocado

a déficit fiscal al ser pasivos corrientes mayores que
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sus ingresos corrientes.,

En cuanto al superfvit de tesoreria, utilizando el mé
todo caja ¢ ingresos recaudados efectivamente relacic
nados sobre los gastos efectivamente pagados, éste pa

—Tra-ed municipio ha pregentado diferentes resultados;

— e T _ T LT .

para los afios 1.980, 1.981, 1.983 y 1.984 hub
positivo lo que quiere decir, que se paga menos de 1o

que entrd en tesoreria; en 1.984 fue negativo, ésto o
bedecid s que los ingresos de este afioc fueron muy ba
jos y hubo necesidad de tomar los dineros proevenientes
de =fios anteriores que se hubieran registraﬁos‘como

racursos del balance e inclusive hubo necesidad de ha

cer transferencias de los fondos especiales a fondos
comunes en calidad de'préstamos" para cancelar suel
dos y salarios atrasados.

5.6, Bl Presupuesto y el PTan de Desarrollo.

¥l presupuesto en la Hacienda moderna, es una parte
sustancial del plan de desarrollo. Este filtimo cons
tituye un proyecto de realimaciocnes econdmicas hacia

el futuro, o sea que es acto de previsibn, Ts un ins

trumento mhs econbmicos que financiero, de tal modo
que la vinculacidn del presupuesto es de subordinacibdn
con respecto a2l Plen, o sea que este se forma con re
lative independencia de aquel, pero es importante que
los encergados de elaborar el Plan de Desarrollo ten
gan ingerencia en la elaboracibn del presupuesto para

garantizar de este modo laz parte fiscal y econbnmica
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Desiversidad 3+ Carigopn

ﬁ%’ Fernfinde:  do Mudele
Eind

del Plan.  Ademés el Plan de Desarrollo debe estar in

tegrado con otros planes de mayor amplitud como lo es

el departamental o nacional para. una mayor efectividad
de la labor gubernativa.

B — o eise . ...__ . Bn Jjulio de 1.982, el gobierno viendo la necesidad de

que los municipios tienen de organizarse en este -sen ——-—
tido, estipuld por el decreto 1306 que los municipios
adoptaran un Plan Integral de Desarrollo. #n el mis
mo decreto se definibd el Plan como " EL conjunto de
normas que permite ordenar, regular y orientar las
acciones de los sectores piblicos y privedo en los as
vectos soclo-cultural, econbdmico, finenciero, fisico
territorial vy juridico-administrativae, con el fin Qde
mejorar la calidad de vida de los habitantes y utili
zar en forma Optima los recursos existentes.

Dentroc de la elaboracibdn de un Plan se debe tener en
cuenta:

- Informacibn
~ Diagnbstico
- Presentacibn de alternativas ’

- Formulacidn de politicas.

%1 muricipio de San Jacinto carece de un Plan de Desa
rrollo, por eso es muy comiin ver en los presupuestos

qQue. no hay continuidad en las politicas, no se ejecu
tan obras de envergadurass que se realizarén con apor
tes anuales del presupuesto; y 2 nivel econdmico en

el municipio, se observa un estancamiento vy un futuro
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incierto.

5.7, Diferencia entre lo Presupuestado y'lo Ejecutado

Tabla No, 22

i

Diferencia entre los Ingresos Presupuestados y los In
gresos Eijecutados (1.980-1.985)

Afios Ingresos Ingrescs Diferencia Incren

Presupuestados {Ejecutados Absoluta to %
1.980 * - 7.080.567 - -
1.981 8.379.L79 10.281.615 1.902.136 22.70
1.982 | 18.398.010 11.602.228 (6.795.782)(35.90)
1.983 14,928, 841 20.826.310 5.897.469 39.50
1,984 | 23.560.413 17.471.266 | (6.089.147)(25.84)
1.985 29'982T§§7,_ 2L, LLL, 085 5.448.572)(18.47)
FUENTE:! Tesoreria Municipal.

* T0s ingresos presupuestados de 1,980 no fue posible
encontrarlo.

V&7

Como se obgerva claramente ha existido durante todos los

ahios una clara diferencia entre 10 que se presupuesta y

lo gue verdaderamente se recauda.

Estos cambios se los d& practicamente la cuantia de

P4
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ingresos que por concepto de la participacidbn en el im
puesto a las ventas que tiene el municipio, en el sen
tido de que estos aumentan sustancialmente en algunos
afios, mientras gue en otros lo hacen moderadamente y
en algunos decrece. Veamos en cifras como se dib este
_ hecho:

Para el ano de 1.981 se esperaban recaudar pdr este con
cepto $4.931.792 y se recaudaron $7.488.597; en 1.983
se presupuestaron #10.076.484 y se recaudaron #$17.332,
778. ©Para estos dos afios sé observa que 1o presupues
tado es inferior a lo ejecutado en la recaudacidn de
los ingresos., Lo contrario sucedid en 1,982, cuando

se esperaba recaudar vor la psrticipacidn de impoven{as
£13.800.000 y se hicieron #9.3223%.53%37_ en 1.98L se cal
culd en 16.327.53%8 y se recaudaron $14.101.916 y por @l
timo en 1.985 se presupuestaron #24.605.571 y se recau
daron $20.826.348, Todos estos afios arrojaron que 1lo
presupuestado en ingresos totales fueran superior a lo
que efectivamente se lleghb a recaudar.

Cuando se presentan estos excedectes en los ingresos,
el municipio para poder utilizarlos tiene que hacer a
diciones presupuestales, los cuales pueden hacerse por
acuerdo y decretos expedidos por el Alcalde,cuando du
rante la ejecucidn del presupuesto se hiclere indispen
‘sable introducirle meodificaciones, estando en receso
el Concejo.

Tos créditos adicionsles abiertos por el alcalde duran

te el receso del Concejo, con bese en incrementos del

presupuesto de rentas y recursos de cavpital, no podran

1.2



exceder en cada afo fiscal el 25% del monto total de
las apropiaciones aprobadas inicialmente para el res

pectivo afio.

Si existiera un superavit fiscal del presupuesto de la
vigencia anterior y no apropiado en el presupuesto en

curso, el Alcalde podri efectuar créditos adicionalées
ror el 100% del monto total del superavit con previa
cerfificacién expedida por el tesorero y el contralor
0 auditor municipal.

T.os créditos adicionales por- concepto del mayor produc

to de las rentas, se harin hasta por el 80% del monto to

tal, con previz autorizacibn de disponibilidsd v cuan
do esta adicidn se realice en el filtimo trimestre del a
flo se harad por el 100% de su valor.

En caso que existiera déficit fiscal en la vigencia an

terior, el mayor producto de las rentas se destinarh
en primer luggr a cancelario.
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CONCLUSIONES

Entre las necesidades més apremiantes del municipio - - -
tenemos: E1 acueducto, el alcantarrilliado, la salud,

el empleo, arreglo de vias, etc.

En el municipio no existen archivos en donde se pue
da encontrar informacidbn histdrica acerca de la vi
da de la Administracidbn Plblica Municipal.

Ta falte de conocimientos, de la mayoria de las per
sonas nombradas en la Administracidn, de algunas nor
mag y aspectos contables y presupuestarios hacen i
neficaz a la administracidn Pliblica en la ejecucibn
del presupuesto.

No existenmnuales de funciones ni organigramas que
orienten a los funcionarios que ingresan a la Admi
nistracibn por recomendaciones politicas y no por
sus capacidades,

El municipio no cuenta con un plan de Desarrollo &
conbmico y Social, que guile o marque los lindercs a
segulr por la Administracidn Municipal, vpara meio

rar el nivel de vida de la comunidad y contribuir =l

desarrollo de la regibn.

El municipio en este periodo, ha dejado de percibir



ingresos por conceptos de rodamientos, delineacidn
urbana, créditos y otros.

Las influencias politicas interfieren al recaudo e
ficaz de los tributos.

¥l principal rubro de ingresos es el de 1a partici—

pacibn por concepto del impuesto z las ventas, le
sigue en su orden el deguello de genado mayor, in
dustria y comercio, matadero y mercado, catastro,

etc. ‘ A

Todos los presupuestos analizados en este periodo,
presentan las mismas cuentas, o sea que no buscan
otros renglones rentisticos,

Las demoras constantes en el giro de las participa.
ciones del impuesto a las ventas, hace menos efl

ciente la Administracibdn.

El presupuesto no es confeccionado tecnicamente va
que en su cilculo no se utilizan las normas ¥  Pro
cedimientos recomendados por el Chdigo Fiscal, ade
mhs las ayropiaciones no responden a las necesida
des prioritarias de lz comunidad.

En ningln presupuesto se concibe programas de 1in
versidn a largo vlazo que puedan ser financiadas

con partidas anuales o nacionales; la inversibn sb

'lo es para reparaciones de escuelas, calles y otras

de menor importancia, existiendo menos cobertura y

poco aprovechamiento del gasto de inversidn.
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- Bl gasto de funcionamiento es superior al gasto de
inversibn en el periodo, a excepcibn de 1.983, don
de al obtenerse mayores recaudos que los presupues
tados, se originaron a la inversidn dando como re
sultado su mayor participacidn.

- A raiz de la aplicacibn de iémié§iTﬂﬁa§_Tf985:*’Sé*‘“—**4-f*
han incrementado los recaudos del impuesto de ca
tastro, més no asi los de industriz y comercio, es
te f1ltimo 'por negligencia administrativa.



RECOMENDACIONES

Dotar a la Administracibn Piblica Municipal de suficien -

tes archivos y crear mecanismos que obliguen a los fun.
cionarios a llevar a sus archivos en orden.

Se debe reorganizar el municipio administrativamente,es
tableciendo para cada dependencia v funcionario un ma
nual de funcionzmiento, donde se estipule claramente.
sus actividades a cumplir, prphibicibnes, horarios, etc
Serisz bueno colocar a2 lz entrads del edificio de la AT
ministracidn Municipal un organigrams para que 1o obser
Ven y se orienten los habitantes de la comunidad.

Aprovechando que ya estid en funcionamiento la Oficina
de Planeacibn Municipal, esta debe realizar sus princi
pales proyectos, un Plan Integral de Desarrollo.Econbmi
Co y soclal que contemple proyectos especificos en fun
cidén de satisfacer necesidades prioritaria, mediante
planes y programas a corto, mediano y largo plazo gue
se puedan ejecutar con asignaciones anuales del presu
vuesto. S '

=08 funcionarios vinculados a la Administracidn Phblica
Municipal en posiciones de responsabilidad deben tener
los mayores conocimientos posible sobre Facienda Ffibli
ca,



~ La Administraci®én Municipal, para su mejor aprovecha
miento requiere de personas preparadas, por lo tanto
¢s conveniente gue se nombre capacitadas y no se ha
ga por simples recomendaciones politicas.

- De no hacerse lo anterior, el municipio debe.buscar,
los mecanismos para que los funcionarios se f capaci
ten y tengan un mayor conocimiento de sus labores, i
gualmente se deben dictar seminaries, conferencias o
charlas sobre las (ltimas medidas que a nivel depar

tamental y municipal tome el gobierno.

— Dejar a un lado las cuestiones politicas en el recau
do de 1los impuestos asi mismo paras la ejecucidn del
gasto,

~ Buscar nuevos renglones rentisticos, asi como _hacer_
efectivo los impuestos establecidos gque no se vienen
cobrando; y en general imprimirle dinamismo a la re
caudacibn de impuestos.

-

- Propiciar de comln acuerdo con los municipios de San
Juan y el Carmen, una asocciacibn de municipios para
desarrollar proyectos comunes que beneficien a la re
gitén, proyectos como: Tl acueducto regional, el pro
7ecto de recolleccidn de basuras, etc.

- Ias obras financiadas c¢on recurscs del presupuesto
deben favorecer a la comunidad en genersl vy en el

mayor de los casos a la poblacibdn de escasos recursos

- #1 municipio debe hacer uso del crédito piblice,pue

n

?

148



A

éste bien utilizado produce huenos resultados al eje
cutar obras prioritarias que la comunidad esta pi
diendo urgentemente.

- Se debe orientar e incentivar a la comunidad, para gque
participe en los asuntos de la Administracidn Munici
pal (el presupuesto) con Juntas de Accidn Comunal, Co
nité Civicos y la Juntas Administradoras Locales ( Co

munas).

- De los nueve (9) departamentos en que seée han venido
dividiendo el gasto del municipio, se puede reducir a
cinco (5) que serian:

Concejo
Auditoria
Tesoreria
?erSOneria

Alcaldia

Los otros departaMentQS establecidos, que no correspon
den a ninguna dependencia en especial, deben reubicar

se asi:

=1 personal gue labora en los campos educativos, asis

tencia social, obras oliblicas y los gastos de Jjusticia
¢ 1nversiones, pasen 2 ser subprogramas del departamen
to "Alcaldia" ¥ sus respectivas transferencias 21 de

pertemento de Tesoreria,

- S5g debe utilizar més la tercers parte del presuruesto,



b

0 sea, lo referente a las disposiciones generales,con
el fin de darle més claridad ¥ legalidad a lo que se
ha establecido en el rresupuesto.

Se debe Qrganlzar adecuadamente los sistemas de regis
tro bresunuestales {ingresos y gastos) de contabilidad
y tesoreria para due en cualquier momento se conozca
la situacidn real en estos campos y para que se pueda.:
proporcionar informacién oportuna y confiable a lasg
oficinas de Planeacidn y Contraloria.

Se debe optimizar el recaudo derivado del impuesto pre
dial, ya que es base de las transferenciss del impues

to:a las ventas, para ellos recomendamos:

Realizar campafias de motivacibn a la comunidad para

aque se paguen este impuesto usando prepagandas, cartas,
etc,

Se debe solicitar ayuda al Instituto Geogrifico Agus
tin Codazzi, con el obejto de garantizar la adecuada
Organizacibn y actualizacidbn de los registros de con
tribuyentes v sus evalfios.

Si se hace necesario acudir al cobro coactivo para
hacer efectivo el pago de este imouesto.
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ENCUESTA A FUNCIONARTOS. DE A ADMINISTRACTON MUNICIPAL.
Fecha'<' ' ' ‘7 Yncuestea Wo,

Nombre Cargo

‘i'

ANEXO NO, 1

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIASVECONOMICAS

Cuales son para usted las necesidedes prioritarias
del municipio? Enuncielas seglin el orden de impor

tancia.

1.1. | 1.4,
2. . 1.5.
1.3, 1.6.

Cual es para usted el rubro o rengldn de ingresos
que més entradas le produce al municipio?

Cual medida aconsejsria usted para hacer efectivo el

pago del catatrasto en forme actuslizada®

—_—

Por qué cree usted que se vresenta 1a evasidn  del

impuesto de industria ¥ comercio?



5. Ta Tey 12 y ciertas normas complementarias le

una mayor autonomia y responsabilidad a los

pilos.

dan

munici

Qué opinidn merece esta medida?

6. Qué medida (s) debe (n) aplicarse en su dependencia

(oficina) y en la Organizacidn Administrativa

gene

ral para una mejor eficiencia?

7. Como le parecé el Desarrollo Econbmico y Social del

municipio?

8, Cree usted que sriste

supuesto municipal.

8.1. 51

un verdedero conirel al

rre




B Sl

Por gqut?
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ANEXO No. 4

Tabla No. 23

i

Diferencia entre los Gastos Presupuestados y Ejecutados

- (1,980- 1.985)

Afios .‘Gagtos Gastos | Piferencia %
Presupuestados {Ejecutados
1.980 - 7.079. 824 ~ -
1.981 8.379.479 10.198.141 1.818.662 17.83
1.982 | 18.398.010 11.602.288 (&795.722) | (58.57)
1.983% 14.928. 841 20.747.4L27, 5.818.5806 38.97
1.984 | 23.560.413 S 17.472.21716.088.196) | (25.84)
1.985 1 29.892.657 15.933.469((5.959.188) | (2L.49)

FULNTE: Tesoreria Municipal.

Tos gastos presupuestados y los ejecutados realmente o

bedecen

0 tienen la misma caracteristicas de los ingre

505 presupuestados y 1os realmente recaudado, en el

sentido de que éstos a medida que se presentan:se van

gastando sea vor adiciones presupuestales o teniendo

en cuenta el presupuesto inicial.

Como se observa son

los afics 1.981 y 1.983 donde se gasta mis de lo que se

presupuesto dado gque entraron mayores recurscs, 1o con
trario fue =n 1.982, 1.9854 y 1.985 donde se recaudd lo

suficiente para gastar todo lo que se habia presupues

tado,

Cuendo las partidas son insuficientes en =1 presunuesto



rie

¥y se necesite incrementarlss por circunstancias especia__
les y parz la buenz administracidn no hubiere disponibi
lidad de nuevos recursos peras realizar una adicidn pre .
supuestel pare incrementar la partida, si esta en rece
so el Concejo, podra hacer traslados de partidas; si e§; 
tuviese .sesionado el Concejo, el Alcalde, le presentard
la solicitud de traslacibn para su consideracibn, " acom
pafiada siempre de la solicitud de certificacibn del Con
tralor o Auditor Municipal sobre la disponibilidad de

las partidas gue se proyecten transferir.

Bstas traslaciones pueden hacerse de gastos de funcio.
namiento, servicios personales, a gastos de inversibn;:
de gastos de funcionamiento como: Gastos generales v
transferencias entre si, excepto asignaciones persons
les, salvo cuando &stos sean aprobazdos vor el Concejo;
de gastos de inversiones a gastos de inversiones, Mo
pueden hacerse estos traslados o contracréditos como
también se les denomina, cuando se trate de partidas
destinadas al pago de sueldos fijos, se trate de pago

de deucdas plblicas y de gastos de inversibdn a gasto de
funcionamiento,

El monto de estas traslaciones no pueden hacerse por
mas del 30% del monto total de las apropiaciones aproba
das inicialmente para el afio respectivo.




