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Distinguidos Seriores:

ide permito iniormarles que he sido Asesor, Yy deslignado Presidente, de
las egresadas BETTY JULIO SALOM Y ANA ISABEL EWILIANI en su T€sis de=
Grado titulada "ANALISIS DE LCS IMPUESTOS DE INDUSTRIA Y COMEACIO, PRE
DIAL ¥ A Lub VENTAS EN BEL MUNICIPIC DE CAKDAGANA EN EL PERIODO 1972 =
lgg6".

El trabajo en mencidn ha sido el resultado de 1la dedicacidn de lasg au=
toras a investir todo 1lo concerniente con estas rentas municipales que
son realmente las que permiten al municipio obtener los ingrescs nece-
sarios para su funcionamiento y para las inverisones que hoy en dia --
gon una realidad para los habitantes de Cartagena. '
Vale la pena destacar en dicho tracajo, el esfusrzo por encontrar log
fundamentos filosdficos y doctrinarios de 1z teoria del impuesio como
también lo relacionado con algunos Capftulos, especialmente con el de
el liapuesto a las Ventas donde se obtiesne la mayor informacidn para co
nocer el proceso que se ha llevado a cabo en Colombia con un impuesto-
que es fundamental en paises desarrollados BSpecialmente en los Estados
Unidos,

Es muy interesante leexr esta tdsis Y Seguir paso a paso el engranajis de
Eos distintos aspectos tratados en ella, por 1o GQue esperamos qus a quie
nes les toque sxaminarla, valoren el esfuerzo realizado por ias autoras
trabajo meritorics
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0. INTRODUGCCION

Los impueétos de Industria y Comercio, Predial y a las Ven
tas representan en la actualidad la mayor fuente de ingre
808 para el municipio, Estos han venido registrando impor
tantes desarrollos en las principales ciudades del pafs, y
se han convertide en principales renglones de las finanwsas
municipales, gue bien utilizada representan en corto tiem
PO importanfes factores de reactivacién de los cafdos in

gresos tributarios de los wmunicipios.

Se puede seflalar que la debilidad de la estructura fiscal
tanto a nivel departamental, municipal como nscional, radi
ca mas en el desorden de los gastos piblicos, en su expan
sibn irracional y desmedida y en su improductividad, que
en la debilidad de los ingresocs. En consecuencia el Gobier
no se ha propuesto el fortalecimiento financiero de los mu
nicipios y la modernizacidén de su régimen jurfdico adminis
trativo mediante lz implementacidén de la Ley 14 de 1983 y
la Ley 11 de 1986, las.cuales buscan corregir la descentra

lizacién asfixiante, como también la rigidez e inelastici

dad de unos impuestos, con el claro propdsito de dotar a la
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entidad local de nuevos y Sanos recursos,

El desarrollo de nuestra investigacién consta de seis capi
tulos, eﬁ los cuales analizaremos cada uno de los tres im
puegtos, sus aspectos histéricés, sus elementos y disposi
clones generales ési como sus efectos en 1as finanzas lo

cales.

hAdemds, determinaremos la importancia e influencias de las
dltimas reformas legales en la administracién de las finan

zas municipales.

Por dltimo, analizaremos cuantitativamente cada uno de los

ingresos municipales para determinar la participacidn de
cada impuesto en la generacidén del ingreso municipal , lo

mismo gque su distribucidn.

i
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0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

-3iendo los impuestos de Industria y Comercio, FPredial ¥ a

las Ventas elementos fiscales que contribvuyen al desarollo
socioeconémico de Cartagena, puesto que constituyen una im
portante fuente de ingreso sin la cwal el municipio no con
tarfa con recursos suficientes para satisfacer sus propias
necesidades, debido a que tendrian que atender gastos de
inversién.con los fondos comunes del presupuesto, en per
Juicio de las inversiones en las restantes finalidades de 1la

administracién.

"Con base en lo anterior surgen los siguientes interrogan

tes :
Cémo han evolucionado estos impuestos?
Cémo se recaudan, manejan y distribuyen estos ingresos?

Cumple la distribucibn de estos ingresos con las necesida

]

des del municipio?

A cudnto ascienden los ingresos por concepto de estos im

puestos en el municipio de Cartagena?

20



24

0.2 DELIMITACION DEL PKOBLEMA
0.2.1‘ Delimitacidén Formal
0.2.1.1 De Tiempo

Tomaremos como referencia para llevar a cabo nuestro estu

dio el perfodo de 8 afios 1979-1986.

0.2.1.2 De Espacio

Este estudio analizard la evolucidn y el desarrcllo de es

tos impuestos en la Ciudad de Cartagena, considerando gue

estan dadas las.: condiciones para el desarrcllo de nuestra
investigacién.

G.2.2 Delimitacién Material

0.2.2.1 Variable Independiente

Eficiencia administrativa’en el recaudo, manejo y distribu

cién de los impuestos.

0.2.2.2 Variable Dependiente

Ia contribucidn de los impuestos de industria y comercilo,

s
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predial y a las ventas al desarrollo socicecondmico del mu

nicipio.

0.3 CBJETIVOS DE 14 INVESTIGACION

0.3.1 Objetivo General

Nuestro objetivo general es hacer un andlisis sobre las
principales fuentes de ingreso del municipio para determi
ngr su contribucidén al desarrollo econdmico Y social de
Cartagena.

0.3%3.2 Objetivos Especfficos

Analizar cuantitativamente en que forma participz cada im

puesto en la generacifn del ingreso municipal.
Recopilar la evolucidn legislativa de estos impuestos.
Determinar la distribucidén de los ingresos.

Actualizar las estadisticas sobre estos impuestos, las cua

les permitan a la sociedad contar con datos recientes.



0.4 IMPORTANCIA

Nuestra investigacién es de gran interés e importancia por
que nos permite analizar los aspectos mfs importantes de
las tres principales fuentes de ingreso del municipio, como
son la recopilacidén de su evolucidn legislativa, recoger
sus resultados, revisar su manejo.y las técnicas y métodos

de distribucién.

Como sabemos el estudio de los impuestos en sf es de gran
interés porque ellos constituyen el proceso a través del
cual se transfieren recursos al sector pdblico y de esta
manera se relacionan con aspectos de la polftica econdmica
tales como la estabilidad, el crecimiento, la distribucién
del ingreso y del patrimonio. De aqul la utlidad de nues
tra investigacién, la cual permitir4 tener un conocimiento
real deltema y servird de qufa al Gobierno seccional, asi
como también a aquellas entidades privadas que deseen obte

ner informacidn acerca de los ingresos del municipio.

Serd también Util como fuente de documentacidn y consulta a
estudizntes y profesores gue pretendan desarrollar o anali
zar temas similares a nivel nacional partiendo de caracte

ri{sticas regionales.



2

0.5 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

0.5.1 Hipdtesis General

Los impuestos de Industria y Comercio, Predial' y a las Ven
tzs constituyen un medio esencial para el desarrollo socio

econémico del municipio de Cartagena:

0.5.2 HipStesis de Trabajo

Los impuestos de Industria y Comercio, Predial y a las Ven

tas, generan un alto porcentaje de ingresos al municipio de

pendiendo de la eficiencia administrativa en su recaudo y

manejo.
0.6 CPERACIONALIZACION DE LAS HIPCTESIS
0.6.1 Definiciones Conceptuales

Impuestos : Es una contribucidn obligatoria de la persona zl
Estado para sufragar los gastos realizados en el interés

comin de todos.

Impuesto de Industria y Comercio: Es un gravamen general,
aplicable a las actividades industriales, comerciales y de

servicio, ejercidas con o sin dnimec de lucro habitual u oca



sionalménte por personass naturales, jurfdicas o socieda

des de hecho.

Impuesto Predial : Es un impuesto directo que grava los
bienes rafces ubicados dentro del territorio municipal de

acuerdo al avalio catastral elaborado por el Instituto

Geogrédfico Agustin Codazzi.

Impuesto 2 las Ventas : Es el gravamen gue recac sobre los

bienes de consumo y de servicio que adguiere el consumidor.

Ingresos : Son las entradas gue se perciben por diferentes

conceptos entre ellos rentas, impuestos, intereses, etc.

Ingresos del Municipio: Son los recursos necesarios que
el municipic requiere para la realizacién de sus funciones

socilales y politicas.

Desarrollo Sociocecondmico : Término que se emplea para des
cribir no solo las medidas cuantitatives de una economfa
en crecimiento, sino los cambics econémicos, sociales y de

cualquier otro tipo gue dan lugar al crecimiento.

Eficiencia Administrative del Recaudo : Se presentz cuzndo
los costos de recaudoe tienden a ser reducidos en relacidn

con el tamafio captado.



0.6.2 Definiciones Operativas

VARIABLE

Impuesto de Industria
y Comercio, predial

y a las ventas.

Eficiencia Administra

tiva en el recaudo.

Distribucidn de los

INDICADOR

Porcentaje de recau

do y sus variacio
nes durante el pe

rfodo en estudio.

Costos de recaudo

Medidas del Gobier

HDLIOTECR  URIVERETA@E
Fernfndsz  do  Klatry 2.6
Universidad de Cartagane

FUEN?E
Hacienda Muni
cipal.
EE.PP.MM.

Hacienda Muni
cipal.

Entrevistas

Hacienda Muni.

impuestos no.
cipal.
EE.PP.MM.
0.7 MARCO TEORICO

Es evidente que Cartegena al igual gue otros municiplos a
través de muchas décadas dependfa exclusivamente del presu
puesto nacional, produciendo de esta manera un mayor dese .

quilibrio del balance oficial.

El alcance de las herramientas legales de los municipilos
para buscar recursos en su propia base tributaria era muy

limitada; esta circunstancis restringia el horigonte de la



inversién piblica municipal, pues no se podfa proyectar o
bra alguna de significacién dentro del contexto de las so
luciones requeridas, o en su defecto si se emprendfan de

bfan abandonarse mis tarde ante la imposibilidad de finan

ciarlas.

De esta manera la situacién fi8031 ¢e_13Sfentidades terri
toriales se ha caracterizado en los ¥ltimos afios por un mar
cado debilitamiento de los ingresos tributarips, Yy en espe
cial por la preminencia de los impuestos indirectos sobre
los directés frente 'a un acentuszdo crecimiento de las ero
gaciones pﬁblicés fundamentalmente por las demandas de la
comunidad, que precisan de una mayor atencidn de servicios

domtciliarios por parte de los entes locales.

Puds bien teniendo en cuenta lo anterior el Gobierno nacio
nal se ha propuesto el fortalecimiento de los fiscos depar

tamentales y municipales, que tiene como objetivo fundamen

_tal subsanar la situacién de déficit nacional, mediante la

generacién de una mayor capscidad tributaria de los entes
territoriales, asf como también darles a 8stos un mejor uso,
ya que si el problemalde sus finanzas se fundamenta en la
escasez de recursos, el mal uso de ellos hace méds grave la

situszcidn.

Analizando el tratamiento gue se le ha venido dando a los

tres grandes grupos de ingresos munidipales podemos decir:

10
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En cuanto al impuesto Predial, gtavamen éste gue data de
1887 con la Ley 48, vemos que se transformé en renta muni
cipal en 1951, pués hasta dicha época tenfa caracter de in
greso departamental, y asf ha venido sufriéndo cambios a
través del tiempo siendo uno de los fundamentéles'ias_re
formas que se dieron con la Ley 14'de 1983. Con base en es

ta ley el Concejo Municipal de Cartagena tiene.la facultad

de déferéihar las tarifas del impuesto Predial, incluidas

todas las sobretasas municipales, de manera diferencial te
niendo en cuenta la destinacién econdmica de cada bien in

mueble.

Refiriéndonos ahora al impuesto de Industria y Comercio,

hay que decir que su origen se remonta a la Ley 97 de 1913

¥y al igual gue el anterior su manejo estélen manos del Con
cejo Municipal. BEste impuesto con el transcurso del tiempo

se ha modificado por muchas leyes y decretos, siendo las mas
recientes la Ley 57 de 1981 y la Ley 14 de 1983, donde se es
tipulan los tipos de establecimientos a los cuales debe gra
varse con este impuesto, como también las tarifas que se apli

caran.

Los cambios fundamentales introducidos al régimen de impuesto
Predial e Industria y Comercio con la Ley 14 de 1983, pilares
éstos bdsicos de la estructura tributaria, permiten vislumbrar
una perspeétiva més favorable en materia de inversidn pablica,
debido a que con ella se le devuelve la dindmica a los recur

so0s Jlocales.

11
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Haciendo referencia al impuesto a 1as‘ventas vemocs gue, en
1963 el Congreso mediante la Ley 21 de ese afio, confirid fa
cultzdes extraordinarias al Presidente para establecer en
Colombia un régimen general del impuesto sobre las ventas.
Fue as! como mediante el decreto 3288 de 1963‘88 esfableciS
en nuestro pafs el impuesfo sobre las véntas, cuya vigencia
se inicid el dfa 1o. de Enero de 1965. Con el paso de los a
fics y las reformas sucesivas el impuesto a las ventas ss con
virtid en el segundo de mayor importancia en términcs de re
caudo del Gobierno Central, por esto se decidid ceder un
porcentaje fijo de este impuesto a los municipios Colombia

nos, esto se hizo mediante la ILey 3% de 1968.

Con el objeto de enjugar el déficit fisecal que zfronta el
pais y para solucionar los inconvenientes implfcitos en el
régimen vigente se dicto el decretc %541 de 1983, mediante
el cual se convierte el tributo sobre das ventas en un im
puesto al valor agregado. Y con la Ley 12 de 1986 se incre
menta progresivamente lz participacidn en la cesidn del im

puesto a las ventas a los municipios.
0.8 METODOLCGIA
0.8.1 Tipo de Probvlema & Investigar

Ia investigacibn que vamog a realizar consistird en un es
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tudioc de tipo descriptivo, yz que vamos a describir o ana

lizar los aspectos y caraciterfsticas m€s importantes de

estos impuestos.
0.8.2 Disefio de la Investiggcién

El disefio. de. la investigacidn consistird tanto en la uti
lizacibn del disefio bibliogrdfico, como el del disefio de
campo, o sea la obtencidn de la informacidn a través de

entrevistas a funciornarios miblicos.
0.8.3 Observacién

la observacidn se ha hecho a través de documentos e infor
mes. Hemos rezlizado lecturas activas de libros y consulta
do varlos documentog e informes de personas espegializadas
en el tema, los cuales nos han permitido tener un conoci

miento general sobre el estudio a realigar.
0.8.4 Técnicas de Investigacién de Campo
Pensamos entrevistar a personas relacionadas con el manejo
de estos impuestos para conocer sus opiniones sobre la ma

nerz como se han distribuido estos ingresos.

Ias entrevistas serdn aproximzdamente 10 y se realizaran a



o 'z?q BIBLINTEER UHIUERS?WW&
o & Fernfindez do  Mairls

niversidad do Cortagane
3 ” .
funcionarios de Hacienda Municipsl, Instituto Geogrifico

Agustin Codazzi, HEmpresas Piblicas Municipales y a polf

ticos versados en el tema.
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1. LOS IMPUESTOS

1.1 CONCEPTO

Son incontables las definiciones gue se han dado del impues

to por financieros y estadistas. Estas definiciones han o
bedecido a los distintos criterios que han primado sobré

la naturaleza, el fundamento filoséfico y el objeto de los
impuestos. Las siguientes son algunas de las definiciones

gobre impuegto:

FEDERICO FLORA : propuso la siguiente definicidn, %es 1a
cuota individual del coste de produccidn de los servicios
riblicos requeridos de modo indivisible por toda la pobla
cién, o por grande e indeterminada parte de ella, ¥ coacti
vamente detraida por los entes miblicos territoriales.&

institucionales. de la riqueza de todos los miembros®.

SELLIGMAN ; impuesio es el tributo obligatorio exigido por
el Estado a los individuos para atendér a lazs necesidades
del servicio piblico, sin tener en cuenta compenszciones o

beneficios especiales.



GASTON JEZE: el impuesto en los estados civilizades moder
nos es una prestacidén de valores pecunarios exigids a los
individuos segin regla fija, con el fin de cubrir los gas
tos de interés general y unicamente por el hecho de que
los individuos que deben pagarlos son miembros de:una comu

nidad politica organizada.‘f

MIRABEAU lo define, como un anticipo hecho para obtener la

proteccifén del orden social.

MONTESQUIEU2 definia el impuesto diciendo que es una porcidn

que cada individuo d4 de sus bienes, para asegurar el resto

0 para gozar de ellos mds comodamente.

Tomando en conjunto las anteriores definiciones, se conclu
ye gue el impuesto lo decreta unilateralmente el Estado y
que es obligatorio, no s8lo para atender los gastos del ser
vicio piblico, sino también a las necesidades de la comuni
dad, sin que el contribuyente pueda reclamar ninguna contra

prestacidn.
1.2 EVOLUCION DE I0S IMPUESTOS A TRAVES DE 14 HISTORIA

El impuesto fué un recurso fiscal casi desconocido en los

1crUz SAKTOS, Abel. Finanzas Piblicas. Edit. Lerner, pdg 161

2JARAMILIO, Esteban. Hacienda Pdblica. Voluntad, pig 142
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tiempos antiguos. Los gobiernos vivian principalmente del
producto de los bienes de dominio piblice, de donaciones,
conguistas de botin de guerra, tributo de los aliados, ayu
das voluntarias de 1los stbditos, y del ejercicio de cier
tos derechos y privilegios inherentes al poder real o al
de los sefiores feudales. Loé impuestos o tributos obligato
rios solo se hacfan efectivos como un recurso de caracter
extraordinario, para necesidades imprevistas, y esto casi
gsiempre en forma dé empréstitos forzosos reembolsables por
el Estado. Solo cuando las necesidades piblicas, y sobre
todo las de los ejércitos permanentes, aumentaron en tal
proporcidn, gue ya no fueron bastante a satisfacer aguellas
las primitivas fuentes de recursos, vinieron los tributos
obligatorios sobre las personas, sobre los negocios, sobre
las propiedades y sobre los consumos. El impuesto en la
forma moderna es un resultado del enorme aumento de los
gastos pliblicos, del ensanche de la rigueza y del esfuerzo
universal y constante por alcanzar las normas de la Jjusti

cia tributaria,

Seglin JARAMILIOB, del concepto de diddiva, de botin de gue
rra, de tributo del siervo a los grandes sefiores, se llegd,
en largo proceso evolutivo, a decir que el impuesto era al
go asi como un anticipo del individuoa al Estado para dis
frutar comodamente dé sus bienes. Surgid, después, la teo
rfa del beneficio o de la compensacién, segin la cual la

razén del impuesto es consecuencia de los servicios gue el

17
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Estado le presta al individuo. Criterio que en la realidad
econémica resulta muy injusto, en unos cagos, e inaprecia
ble en otros. Asf por ejemplo, las personas adinerzdas no
utilizan las escuelas péblicas, ni los asilos, ni los hos
pitales gque sostiene el Estado. En cambio sonfprecisamenté
los ricos gquienes més se beneficlan con ciertos servicios
péblicos, como 1avpoliciaAy el poder judicial; Finalmente
ée ha llegado al modernoc concepto que = le asigna al im
ruesto, una orientacién de caracter socizl, una obligacidn
inherente a la persona humana, de contribuir de acuerdo
con sus posibilidades econdmicas, no solo para el sosteni
miento de la administracidén, sino también para todo cuan

to pueda realigzarse en beneficio de la sociedad.

1.3 REQUISITOS DE I0S IMPUESTOS

Segin JARAMILLO4, Adamm Smith recconoce cuatro cualidades
de los impuestos y las califica como la declaracidn de los
derechos del contribuyente, y son: justicia, certeza, como
didad y economfa. En la actualidad se han agregado otros

requisitos a los impuestos, como los relacionados con la

nolftica financiera, la economfzs polftica, la prudencia Ppo

1ftice, la legalidad, etc.

SJARAMILLO, Esteban. Hzcienda Pfblica. Voluntad, pdg 141

*1vid, pde 159
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PRINCIPIO DE LA JUSTICIA : segin. este principio cada ciuda
dano debe contribuir, de acuerde a su capacidad econdmica
al sostenimiento del gobierno. Sepuir este requisito o a

partarse de €1, constituye lo gque se llema igualdad o desi

gualidad en la reparticidn del impuesto. Lo ideal es colo

car a los contribuyentes en un mismo pie de igualdad. Este

principio se fundamenta en dos conceptos esenciales : -

la generalidad en los impuestos, la cual consiste en gue
1aé personas estédn obligades a pagar el impuesto de acuer
do con su capacidad contributiva, y la Uniformidad que es
aquella que persigue gue todos los contribuyentes sean i
guales frente al impuesto. Esta igualdad no es una igual
dad matemdtica, sino una capacidad rezl de contribuir a

las necesidades de la comunidszad.

PRINCIPIO DE LA CFERIEZA : el impuesto debe ser cierto y no
arbitrariﬁ, de modo tal que el contribuyente conozca con
mucha anterioridad el tiempo en que deben pagarse los im
puestos, la forma en gue debe hacerse el pago, la cantidad

que debe pagar y el lugar donde debe hacerse el pago.

PRINCIPIO DE LA COMODIDAD : para el recaudo de log impues
tos se debe dar comecdidad y facilidad de page al contribu
yente. Tratando de evitar, sobre todo, su exigibilidad en

épocas de iliguidez o incomodidad financiera.

19




FRINCIPIO DE L& ECONOMICIDAD : Segfin DINO JARACHS, este

principic tiende a limitar el sacrificic del contribuyen
te a2 la menor suma posible por encima de la gue constitu
Ye el ingreso efectivo para el Estado. La recaudacidn de
los imipuestos debe por lo tanto hacerse con la mayor eco
nomfa de gastos, a'fin de que le entre al fisco la mayor

suma posible del producto-de los impuestos.

Todo impuesto debe ser estructurado de manera tal de qui
tar y mantener fuera de los bolsillos de la gente la menor
cantidad posible por encima de la suma que ingresa al teso

ro estatal.

PRINCIPIO DE L& POLITICA FINANCIERA : los impuestos deben
determinarse segin las necesidades que haya cue cubrir, -
ddndole prioridad a las necesidades fundamentzles para lue

g0 ir cubriendo las necesidades secundarias.

En una polftica financiera, los impuestos deben cubrir to
das las necesidades en un perfodo fiscal determinado, y a
deméds gozar de elasticidad, para gque en un momento de cri

sis un solo cambio de tarifa solucicne lz situzcidn anormsl.

PRINCIPIO DE LA ECONOMIA PUBLICA : el gravar el capital, la

5JARACH, Dino. Finanzas PSblicas ¥ Derecho Pributaric. Bd.

Cangallo. Argentina. pdg 6
20

%



lterlas que s¢ heye

m
-

rice cue vive el nais‘y ge. lac estr
trzzede el gorierno. Teniendc ern cuenta gue los grevamenes
) capital deben ser favorables, debido & que se puede de
celentar le industria; y a los consumos, debe hacerse en
forma discriminada, es decir excluyendo los artfculos de
primera necesidad, debido a que se puede estorbar el movi

miento comercial del pafs.

PRINCIPIC DE L& PRUDENCIA POLITICA : el gobierno debe evi

ter las perturbaciones polfticas y sccizles que puedan so

brevenir por causa de los impuestos. Es decir, no deben es

tablecerse imnuestos nuevos, aungue reunan todos los reguil
sitos atribuidos por la ciencia fiscal, si estima gue en

ece mormento eg inconveniente.

Los impuestos viejcs deben preferirse & los nuevos, debido
a oue toda organizacién fiscal, por perfecta gque se la su
vongs, tropleze &1 principio con resistencia y dificults
des, oue s8lo el tiempo puede modificar en beneficio del
fisco y de los asociados. Més no debe exsgersrse esta re

gla hasta el punto de preferir a todo trance los tributos

£

ntisuos, Tuéc con ello se cerrarfz el paso a toda innove
cidn, pués hey tributos gue datan de tiempos remotos ¥y qﬁe
por su injusticia y su ineficiencia deten abolirse y ser

reemplazados por otros que consulten mejor los principios

cientf{ficos, ror m&s que su irplentacién ofrezca &l princi
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pio dificultades y resistencias.

FRINCIPIO DE LA LEGALIDAD: los impuestos deben ser consti
tucionales, es decir, gue la disposicidén legislativa gue
los establece debe estar de acuerde con el conjunto de nor
mas gque forman el aspecto jurfdico de los impuestos, tales
como los que establece la ley, los gue mandan los decretos,
sean ellos extraordinarios, legislativos, reglamentarios y
aguellas disposiciones protectoras de los contribuyentes,

que forman parte de las garantias sociales.
1.4 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Existen diferentes clasificaciones de impuesto, segin el

‘enfoque personal de cada autor, la mds aceptada la de JARA

R o)
MILIO™, estzblece las siguientes categorfas:

CRDINARIOS Y EXTRORDINARIOS : los impuestos ordinarios son
los que se causan y recaudan permanentemente, afio por afic,
constituyendo asi una fuente normal de ingresos para el Es
tado; los extraordinarios son aquellos que se establecen ¥y
recaudan para determinadas vigencias, generalmente en mo
mentos de calamidad pdblica, conmocién interna o guerra ex

terior.

PERSONALES Y REALES : se dice que un impuesto es personal,

cuando se tiene en cuenta, para fijar su monto, las condi
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i I Fernfnda; gy i
i, Universiged e atHie :

¢ Setingand
ciones personales del contribuyente; y son reales, cuando
solo se toma en cuenta una rigueza, una situacién o un ac
to econdmico, sin tener en cuentaz las condiciones perscn:

les del contribuyente.

FROPORCIONATLES Y PROGRESIVOS: el impuesto proporcional es

agquel en gque la cuota o porcentaje es uniforme, seza cuzl

fuere el valor de los que se grava. Este gravamen es injus

to e ilégico, ya que no contempla la verdadera capacidad
tributaria ni la igﬁaldad efectiva de los contribuyentes,
igualdad que debe buscarse siempre, porgue ella debe ser

vir de norma en todos los asuntos de gobierno.

El impuesto progresivo es aquel en gue la cuota o tarifa
aumenta a medida que crece el monto de lo gravado. Este
gravamen es actualmente el mds aceptado por la teoria y
por la legislacisn. Pero en esta materis no se puede gene
ralizar, porgue no todos los impuestos deben ser progresi
vos, ya gue en todcs no se presentan las circunstancias
previstas para establecerlos de esa manera. E1 impuesto
progresivo se -fundamenta en el principio de la justicia
distributiva, segin la cuzl, todos los ciudadanos deben
contribuir para los cargos del Estado en la medida de sus

cavacidades.

DIRECTCS ¥ INDIKECTOS : estos son los mas dificiles de de

firir y, por tanto, existen diversos criterios sobre el

23
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©. dan al consumidor en el precic del art

particular. El criteric mds aceptado considera:

Impuestos Directos son agquellos que gravan el patrimonic y
la renta personal del contribuyente, por medio de una tari
fa prevismente establecida y por el sistema de listas nomi

nativas. Este impuesto se establece en virtud de hechos fi

‘jos y constantes, como lg persona, la propiedad y la renta.

Una de sus caracterfsticas es la de no ser trasladable,
aunque en ciertos casos se torma indirecto, como cuando gra
va las utilidades de las sociedades andénimas, ya gue éstas

I

gargan en sus balances el costo de produccidn, gque trasla

feulo,

El Impuesto Directo constituye une ventaja para la formacidn
y el equilibrio de los presupuestos, debido a gue su base es
1z fortuha privada de los individuos, cosa més efectiva y me
nos mudable que los consumos y las operaclones comerciales.
Por otra parte estos gravamenes se prestan para la realiza
cién de fines sociales ¥y se pueden hzcer exenciones y reduc
ciones a favor de las clases menos pudientes gque yz no afec
tan por igual a todos los que ejecutan los actos que dan o

rigen a2 ellos.

- Entre los impuestcs Directos tenemos : Impuesto scbre la pro

piedad, sobre lazs sucesiones y donaciones e impuestos sobre

la renta.

24
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Impuestos Indirectos son aquelloé gue se establecen sobre ta

rifas impersonales y afectan hechos intermitentes, como ocu

‘rre con los impuestos al consume, & los negocios o transzcio

nes, a las ventss, etc.

Este gravamen tiene la caracterfsticas de gue incide sobre w
na persona distinta de la que efectivamente 1o paga. Ademds
carece de flexibilidad porgque afectan por igual a todos los
contribuyentes, de manera gue 1alclase media y baja resﬁltan
mis afectadas, al no tener en cuenta su verdadera capaclidad

tributaria.

Por otra parte, estos gravdmenes se recaudan disimuladamenfé
en el precio de las, cosas que se compran o de los objetos
que se consumen, gue no suscitan protestas ni ocasionan movi-
mientos cediciosos ¥y gue van por todas partes sin que se
sientan., Sin embargo, en el caso del gravamen z la importa

cién, se confunde con el precio del artfculo, y cuando es

muy elevado, es factor de encarecimiento de la wvida.

Entre los impuestos Indirectos tenemos: Impuesto de consumo,
de importacidén y exportacidbén, sobre los negocios, sobre los

transportes y comunicaciones, de timbre y registro, etc.

JARAMILIO, Op. cit. , pdg 152
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1.5 TRASLACION, INCIDENCIA Y EFECTOS DE IOS IMPUESTOS

TRASLACION : para SOMERS '

s la trasiacifén es el proceso por
medio del cual una persona pasa a otra el impuesto, pudien
do ésta a su vez hacerlo recaer sobre otra u otras personas.

La traslacidén puede tomar varias formas de acuerdo a la di

reccidén y a2l perfodc de tiempo.

‘De acuerdo a la direccidn puede ser : traslacidn hacia ade

lante y traslacién hacia atrds.

La traslacidn hacia adelante, es la traslacidn del impuestoi

que se hace al cobrar mds por los bienes y servicios. Tal -
es el caso del fabricante sujeto del impuesto Que obliga =a ;
sus clientes a pagar parte o todo el impuesto por medio de’;
un aumento del precio de los bienes gue vende; Es importan

te anotar que es el vendedor el gque traslada el impuesto

hacia adelante.

La traslacidn es hacia atrds cuando se paga menos por los
bienes y servicios. El fabricante sujeto del impuesto que

obliga a que se le venda mds barata la materia prima

7SOMERS, Harorld M. Finanzas Pdblicas e Ingreso NHacional.

Bdit., Fondo de la Cultura Econbmica. Pag. 171
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que é1 compra, estd trasladando el impuesto hacia atrds.
E1l trabaiador sujeto del impuesto gue insiste en pagar un
precio menor por los bienes que &1 compra, y lo logra tam
bién estd trasladando el impuesto hacia atrds. Estz tras
lacidn hacia atrds la lleva a cabo el comprador. Esto lo
logra el consumidor cuando puede abstenerse de comprar de
terminado artfculo, para que el gravamen sea sufragado por
el productor. Bste mecanismo puede ser empleado cuando el
producto no es de primera necesidad o cuando tiene sustitu

tos.

De acuerdo al perfodo de tiempo la traslacién puede ser:
traslacién de perfodo de mercado, traslacién a corto plazo

y traslacién = largo plazo.

Ia traslacién en el perfodo de mercado es la que se logra
a través de un cambio en el precio de la oferta existente
de bienes. En la medida en gue aumenta o disminuye el pré
cio al que se vende o compra la oferta existente, hay al

guna traslacién hacia adelante o hacia atrés en el periodo

de mercado.

Ia traslecidn a corto plazo es la que se efectda a través
de un cambio en el perfodo de una oferta futura que ha de
producirse con determinado equipo de prdduccién. Esto pue
de ilustrarse con el caso del productor gque tiene clerta

planta y equipo. Si el precio al gque se vende su producto
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cambia como un resultado del impuesto, puede decirse que se
ha efectuado una. traslacién a corto plazo. Esta puede darse
cuando el vendedor o comprador zumentz o disminuye el precio
del producto futuro de una plante que frabaja con una capaci

dad dada.

.La traslacifn a largo plazo se efectda por medio de un cambio

eﬁ el precio resultante de un cambio en la capacidad de pro
duccibén. El cambio en la capacidad puede obtenerse por medio
de una expansién o contraccidn de.las plantas individuales

o por la entrada o baja de firmas dentro del sector industrizl
dado., La traslacibn en este caso puede darse cuando el pre

cio que se cobra o se paga por lo bienes o servicios aﬁmenta

o se reduce por un cambio de capaciadad productiva ztribuible

al impuesto,

INCIDENCIA : la incidencia, es el hecho mediante el cual la
persona no puede segulr trasladande el impuesto y es quien
lo paga en definitiva, afectando su economfz con el impues

to.

Lz incidencia puede ser legal o efectiva. Eé legal cuando
el individuo sefialado por la ley comd contribuyente paga |
el impuesto: y es- efectiva cuando, por virtud de los agen
tes econdmicos, el gravamen se transfiere a otra u otres

personas, en todo o en parte.
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EFECTOS DE ILOS IMPUBSTOS : segin CAMACHO RUEDAa, rara deter
minar los efectos de las cargas'tributarfgs; es preciso ver
en cada caso el proceso econdémico de la imposicidn, obser
vando sobfe todo los fines a gue son dirigidos los gastos
piblicos, ¥ si‘los contribuyentes se hayan en cordiciones
de soportar los sécrificids de la imposicidén hasta 1£mites
determinados por ciertos objetivos a gue se quiere dirigir
el ingreso pidblico. Los impuestoé mientras se mantienen en
relacidn con las capacidades econdmicas de los contribuyen
tes pueden servir de estfmulo y de integracidn en una mayor
actividad productiva de un pals. Pero cuando superan cier
tos 1fmites se vuelven excesivos, pueden acabar por aplas

tar a los contribuyentes y redu-cir su fuerza productiva.

Para ARCITA RAMIREZg, segin sea la modalidad del impuesto
y su incidencia sobre 1a economfia se pueden mencionar 1ios

giguientes efectos:

- Contribuir a atenuar las fluctuaciones econdmicas, fre

nando la expansidn o ayudando a mantener el equilibric.

8
CAMACHO RUEDA, Aurelio. Hacienda Piblica. 2a Bdicidn.Uni

versidad Externado de Colombia. pdg. 125

9
ARCILIA RAMIREZ, Iuis. Manual de Haclenda Pdblica. Edit,

Bedout. pig. 9
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-~ Contribuir a la redistribucifn del ingreso y a la atenua

cidn de las desigualdades en la reparticién de la- riguezaw

- Desalentar la inversién en sectores de poca importancia
productiva o fomentarla en aquellos de mejor “heneficio pa

ra la comunidad.

- Desalentar el consumo suntuario y superfluo, y orientar

los ingresos hacia el ahorro o hacia la produccidén.

-~ Fomentar el ahorrp forzoso e inversidn de los empresarios
en lugar de la distribucidn de las: utilidades entre los

socios.

- Contribuir al estimulo de la produccién nacional como re

sultado de le proteccién arancelariz.

-~ Poner. los medios necesarios para la prestacidn de los
servicios que le son encomendados a los entes piblicos y
para la construccidn de las obras necesarias para el desa

rrollo del pais.
1.6 CONCEPTC DE PRESION TRIBUTARIA

Ia presién tributaria es 1z medida de la presidén ejercida

por un impuesto o conjunto de impuestos.
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Para medir la presidn tributaria normalmente se utiliza el

cociente del importe de las recaudaciones gue se pagen por

‘impuesto ¥y el procucto naciocnal bruto, producto interno

brute o la rents nacional, Sea cual fuére la unidad de me
dida permite juzgar la evolucién respecto del tiempo de la-

presién tributaria de un pafs y compararla con distintos

paises.:Mirada desde este punto de vista existe una relas

cién obligatoria entre 1la tasa de presién tributaria y el

nivel de desarrollo de un pafs.

Cabe estimar la importancia de la presién tributeria indi
"iduél deduciendo del importe los tributos pagades del va
lor de las prestaciones estatales o piblicas en general re
cibidas por el particular. Pero aqui se presenfan lag difi
cultades de fndole cuéntitativa cﬁando se contempla la llas
mada presién sicoldgica de la tributacidn, y gue indudable
mente determina cambics de comportamiento en los contribu

ventes.
1.7 CARACTERISTICAS DE UN BUEN SISTEMA TRIBUTARIO

Un buen sistema tributarioc debe contar con un sistema de
impuestos miltiples., Asi la existencia de una multiplici

dad de impuestos, que gravan las distintas manifestaciones

de l= industria, de lz propledad, del consumo, de las trans

misiones, ete. 84 la garantia de que la carge fiscal se Te

parte en los distintos impuestos, la presidn es menos sen

31
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cible y se atemian las consecuencias perniciosas. Razén por
la cual es el sistema gue ha prevalecido en todos los pai

se8 en-la época contempordnea.

Sin embargo han existido diversas teorfas, tales como: la
del impuesto Unico, cuye origen se remonta a la escuela
fisiocrdtica, la cual atribufa exclusivamente a la tierra
la existencia de la riqueza, ya que ellos pensaban gue so
bre esta renta incidfa, en dltima instancia todos los im
puestos. En la actﬁalidad este'impuesto no es aplicablie a

las comunidades modernas por los siguientes factores:

- No rendirfa una renta suficiente para cubrir los gastos '

piblicos.

= Llevarfa a una desigual distribucidn de la carga imposi

tiva.
- Haria el impuesto muy costoso y diffcil de recaudar.

- Este gravamen no responderfa a las exigencias implicitas

“en el principio de justicia,.

50674
Ademds existe la teoriz de si son preferibles los impuestos
gue menos se slenten a los que mids se sienten. Si se emplean
los impuestos que menos se sienten, o sez aguellos gque se

pagan generalmente al comprar la mercancia gravada ,
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sin las molestias del recaudador y .todas sus otras conse
cuencias, es decir los indirectos, se llegaria a violar

todos lo0s principios en gue se basa la igualdad tribuiaris,

'al no consultar la capacidad efectiva de pago de los con

tribuyentes,’

Por 'otra parte, si prevalecen los impuestos que mis $e sien

ten, dicen algunos gque se vincula en cierto modo al contri

buyente con el Estado, el cual vigilarfa los gastos para
evitarldeSpilfarro_en obras'no;necesafias para el adelanto

de la nacién. Pero este sistema serfa peligroso, porgue al.

" sentirse verdaderamente el impuesto, determina la necesidad

de disminuir consumos necesarios, gue no provocan controles

51 no conmociones.



2., IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
2.1 ASPECTOS HISTORICOS
El impuesto de industria y comercio tiene su origén & partir

de la Ley 11 de 1825 sobre "establecimiento, inversidn y ad

ministracidn de rentas municipales", pués esia ley disponfa

- gue todas las ciudades, villas y parroqguias de Colombia ten

drfan rentas municipales para atender a “los gastos de poli
cia, urbanos y rurales, puntualizando ademds gue las rentas
para inveftir se establecerfan con el producto de les dere
chos muniecipales sobre almacenes, tiendas, etc. autcrizando

un gravamen hasta de 12 reales.

Mis tarde en 1826 se establece una "“contribucifn industrial®,
mediante la cual se obligaba a todas las personas que desem
pefiaban actividades industriales, comercizles, artes, oficics,

etc. a obtener una patente de funcionamiento.

En las Leyes de junio 3 de 1848 y mayo 30 de 1849, orgénicas
de la administiracién y régimen municipal, se consagr{ entre

las atribuciones del cabildo parroguial la facultaa de esta
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&
blecer las contribuciones e impuestos necesarios para aten =
der al servicio municipal. Estas leyes fueron reformadas
por la del 22 de junio de 18%0, gue en su articulo 20, did
cierta autonomfa a los muﬁicipios al disponer que las con
tridbuciones o impuestos que estableciera el cédigo parro

guial para el servicio municipal no necesitaban ninguna otra

aprobacidn.

El impuesto de Industria y Comercio se concretd como renta
municipal a partir de la Ley 97 de 1913, donde se autorizé
al Concejo Municipzl de Bogotd para cobrarlo junto con otros
impuestos y contribuciones. Posteriormente, la Ley 84 de
1915 extendid las mencionadas facultades al resto de los mu

nicipios del pais.

Lz ley 97, aunque sefiald taxativamente algunos sujetos del
gravamen no fijé restricecidn alguna parz el cobro y uso de
este impuesto y no definid con claridad el hecho generador,
la base gravable y los sujetos pasivos del impuesto. Tampo
co sefiald las tarifas como debia hacerse, segin mandato
constitucional. Estas imprecisiones permitieron a los Conce
Jjos Municipales, dentro de las faéultades que disponen para
tal efecto, expedir tan variados reglamentos sobre este im
puesto, que puede decirse gue existfan tantos c¢ddigos como
municipios hay en el pafis. Hey que seflalar también que entre
las actividades definidas quedd excluido el sector firancierc,

por Ley 105 de 1927, y fué en 1955 cuando se lo incorpord
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al gravamen.

Sobre el sector financiero debe anotarse ademds que desde
1968, con la ley 3% y posteriormente en 1981, con la ley

57, los Concejos Municipales habfan sido .autorizados para
gravar sus actividades con el impuesto de‘industria ¥y comer
cio. Sin embargo como se trataba solo de una autorizacién,
unos municipios habian optade por cobrarlo, en tanto gue
otros no. E1l impuestio podria cobrarse de acuerdo con un mon.

to especifico seflalado por la ley.

Aunque leyes posteriores a las arriba sefialadas trataron de
def;nir aspectos como los de las exenciones y prohibiciones
para el cobro del impuesto, no se habfa podido poner fin a

las miltiples imprecisiones. Esta caltica situzcién merecid
la critica de todos los estudiosos de la meteria, porque 1z

amplitud de las facultades municipales hacfan que el tributo

'perdiera racionalidad y uniformidad, en especial por la utili

zacidn de bases gravables inequitativas ¥y anacrénicas.

Dentro de este estado de cosas, se venfa utilizando como ba
se gravable una gran gama de fndices fisicos y financieros

tales como ¢

- Bl valor promedio mensual de ventas, ingresos 0 voldmenes
de operaciones: éste era considerado como un buen indicador

del comportamiento de la actividad econdmica y una base Jus
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ta pof su flexibilidad. Sin embargo su ééopcién era compli

cada debido a que lz mayorfaz de los establecimientos care
cian de registros contables que pérmitieran establecer vo
lUmenes reales de ventas, ingresos y operaciones. Por otra
parte los ingresos brutos tomzdos como base tributaria,
ocasionaban una doble tributacidn, pués gravaban varias eta
pas de un proceso de produccién. Sin embargo, esta variable
fué la més aceptada, y las @ltimas reformas a la legisgla
cifn del impuesto de Industria y Comercio en diferentes ciu
dades convergen en la utilizacién de este indicador como

base fundamental para el cobro del impuesto.

- Valor del arrendamiento: éste se considerd como un elemen
to econdmico estdtico y un indicador poco representativo de

la actividad de un negocio.

- Capital vinculado: con respecto a esta base se considexd
gue su estructuracién se lograba con informacién contabie
financiera, que hacfa muy diffcil su verificacién, tenfa a
demds el agravante que alin para las actividades econdmicas
con contabilidad organizada, la intefpretacién de la infor
macidén podfa ser bastante dudosa, puesto gue eran muchas
ilas figuraé contables gque permitfan involucrar vclimenes de

capital vinculado al negocio, sin gue figurara como tal.

-~ Activo bruto: en cuanto a esta base se vela que los nego

cios pequeflos solemente comparten su capital de trabajo,
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mientras gue los de alto voldmen de operaciones incluyen
los activos totales, gue muchas veces no son reflejo de su
eficiencia, yz que pueden ser acitivos inmovilizados u obso

letos.

En el municipio de Cartagena anteriormente los estableci
mientos que conformaban este concepto, eran aforados por
el jefe de impuestos a ojimetro, de acuerdo al: activo, =z
su localizacidén y categoria.‘Eﬁ el afio 1979 este sistema
fué modificado por el Acuerdo 13 de mayo 21 del H. Concejo
Municipal, por el cual se adoptaron nuevoe sistemas para
la fijacidn del impuesto de Industria y €@omercio, cuya ba
se de aforacidn comprendfa el activo bruto registrado en
la CAmara de Comercio de los establecimientos industriales,
comerciales ¢© de servicios, cecn dnimo de lucro, mediante
certificacidn expedida por la misma Cémzra; y las tarifas

iban de 2.5% a 3%.02% presenténdose asf 23 tarifes.

B2jo el anterior andlisis era evidente la necesidad de uni
ficar los criterios a .nivel nacional, por lo gue la Ley 14
de 1983 en ese sentido resolvid el gran problema de la dis
persidn y falta de uniformidad en las normas del impuesto,

pero no el relativo a lz ineguidad gue ain sigue latente.

2.2 NATURALEZA Y JUSTIFICACION TEORICA DEL IMPUESTO DE IN
DUSTRIA Y COMERCIO
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De los elementos descritos por la ley, podemos afirmar que
el impuesto de Industria y Comercio es un gravamen general,
aplicable a las actividades comerciales, industria]eé ¥y de
servicios, ejercidas con o sin 4dnimo de lucro, habitual u
ocasionalmente, por personas naturales, jurfdicas v socie’

dades de hecho,

Generalmente se considera como un impuesto indirecteo, por
que se estblece por medio de tarifas impersonales sobre
ciertos hechos intermitentes, no requiere listas prefija

das de contribuyentes y es trasladable.

" 8in embargo, esta doctrina utilizada para diferenciar los

impuestos directos de los indirectos, ha sido criticada en
la actualidad, ya que algunos centran la diferencia en la
manifestacidn mediata o inmediata de la riqueza. Desde es
te punto de vista consideran que el impuesto de Industria
y Comercio es directo y real puesto que grava una activi
dad productora de rigueza, independiente del uso que se ha
ga de ella. Ademds porque las actividades estdn sometidas
al impuesto por haberse verificado la condicidn general

que es la manifestacidén inmediata de la riqueza.

El impuesto de Industria y Cocmercio se justifica porque
las personas gue cumplan actividades comerciales, indusiria
les o de srvicios estdn obteniendo una determinada rentabil

1idad superior a lea de los demés residentes de un determi
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nado municipio y deben contribuir de manera especial al

- sostenimiento de las cargas piblicas locales, parz gue el

municipio pueda cumplir sus fines, sin que éste tenga que
proporcionarlies a los sujetos pasivos del impuesto sevicio

concreto divisible'alguno.

2.3 ELEMENTOS DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

2.%.1 E1 Hecho Imponible

El hecho imponible o materia imponible en el impuesto de
Industria y Comercio es el ejercicio de actividades indus
triales, comerciales y de servicios que se realicen en el

municipio de Cartagena.

Es importante sefialar las siguientes variaciones, respecto

2l hecho imponible, gue se::dieron con la ley 14:

- No es necesarioc la apertura de un establecimiento de co
mercio, puesto que la actividad puede ejercerse en forma
ambulante, por ejemplo el caso de los agentes viajexros o

vendedores en comisidn.

- lLas actividades pueden ejercerse directa o indireciamente,
por personazs naturales, jurfdicas o por sociedades de hecho,

0 sea no se reguiere la presencia directa o fisica de la

persona realizando los negocios; puede detectarse por las
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operaciones gue se realicen a su nombre.

- 3e acabd con el elemento de le habitualidad z1 gravarse

también las zctividades occzsionales.

-~ En la definicidn de actividades comerciales se involucran
otras de las enumeradag en el artfcule 24 del Cédigo de Co
mercio ¥y que tradicionalmente no se consideraban sometldas

al gravamen.
2.%.2 El Hecho Generador

- Constituye la forma externa del hecho imponible.LUCIEN

MEHL1O

dice : "mientras el concepto de materia imponible va
ligado a la existencia de'un elemento econdmico, el hecho
generador es una operacién o una situacién econfmica o fi
nanciera correlativa, a los fendmenos de produccidn, circu

lacién, distribucién yiconsumo de las riguezas",., El hecho

o la situacién deben estar juridicamente cualificadas.

En la ley 14 de 1983, la realizacidén del ingreso supone el

ejercicio econfmico de la actividad gravada.

10 .
MEHL, Lucien. Flementos de Cienciza Fiscal. Bosch. Bar

celona. 1964, Pig. 68

41



La base imponible debe ser valorada a la fecha en gue se
produce el hecho generador, de allf la importancia de iden

tificar el hecho generzdor en un impuesto determinado.
2.%3.% Los Sujetos Pasivos

Son aquellas personas jurfdicas, naturales o sociedades de
hecho que realizan actividades industriales, comerciales ¥y

de servicios en el municipio de Cartagena.

Por disposieidn de la 1§y 14, el &nimo de lucro guedd abo
lido, de manera tal gue guien desarrolle una actividad in
dustrial, comercial o de servicio resulta gravado, sin im
portar si con ello obtiene o no intereses lucrativos. Tal
es el caso de las Cooperativas y Cajas de Compensacién Fa

miliar,
2.3%.4 E1 Sujeto Activo

El sujeto activo lo constituyen cada uno de los punicipios
donde se realicen las actividades industriales, comercia
les y de servicios, los cuales tienen la facultad de infor
mar,investigar, liquider y cobrar, es decir exigir el cum’
plimiento de la obligecién tributaria. Para nuesiro caso
él municipio de Cartagena es el sujeto activo del impuesto

de industria y comercio.
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2.%.5 La Base Gravable

La base graveble es el promedio mensual de ingresocs brutos
obtenidos durante el afio inmediatamente anﬁeripr, en el ejer
cicio de las zctividades grayables por las ﬁersonas naturea
les, jurfdicas o sociedades de hecho, coﬁ exclusidn de s de
voluciones, ingresos provenientes de la venta de activos ¥y
de exportaciones, recaudo de impuesto de =zguellos productos
cuyo precio_este regulado-por el Estado y percepcién delsub

sidios.

" Ia Ley 14 precisa la base gravable para las Agencieas de Pu

7 blicidad, Administradoras y Corredoras de Bienes Inmuebles,

de Seguros, sobre el promedio mensual de ingresos brutos,
_entendiéndose como. tales el valor de los honorarios, las

comisiones y demds ingresos percibidos. ILa de Distribuido

- pes de Derivados del Petroled sobre el margen bruto fijado

por el gobierno para la comercializacidn de los combusti
bles. Y la de 1z actividad industrial sobre losg ingresos

brutos provenientes de la comercializacidén de la produccidn,
2.3.6 Tarifa
las tarifas deberdn ser establecidas por los Concejos Muni

cipales, las cuales constituyen un porcentaje proporcional

fijo aplicable a lz base gravable.
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Los topes mdximos para las tarifas son: del 2 al 7 por mil
para las actividades industriales y entre 2 y el 10 por
mil para actividades comerclales y de servicios, sobre el
promedio mensual de ingresos brutos del afio inmediatamente

anterior.

Sobre l1la base gravable para las Cérporaciones de Ahorro ¥y
Vivienda, pagarén a partir de 1983 el 3 por mil anual y
las demds entidades reguladas por la ﬁresente ley, el 4
por mil en 1983 y el 5 por mil para losg afios siguientes
sobre los ‘ingrescs o?eracionales anuales liguidados el 31

de diciembre del afio inmediatamente anterior al del pago.

Ia ley prohibe gravar con el impuesto de industria y comer

cio las siguientes actividades: la produccidén primariay
agricola o pecuaria, los bienes destinados a las exportacio

nes, entidades de beneficiencla, culturales o deportivas.

En el municipio de Cartagena a las actividades se 1iqﬁida
rd el impuesto de Industria y Comercio de acuerdo a las ei

guientes tarifas:

= Sector Industrial
Productos alimenticCioSeieseessetsscasansesasses 2 por mil
Hielo, bebidas, textiles, confecciones, prendas

de vestir, calzados ¥ OLr0Seseeveestssesosenss 2.5 Dor mil

o
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- Sector Comercial

Tiendas de viveres, abarrotes, Eraneros, Daﬂadnrias...B por

Tiendas, supermercados donde zdemfs de alimentos se

vendan articulos dé consumo general como ropa,

Z2 D&

tOS, etc.".ﬂ'l.'.DGOOGOGﬂI.ltl-lOO..-.t‘.......BUQI.BCS pOI

Joyerias, relojerfas, galerfas de ATtC e veronnnreens 10 por'

Todasg las act1v1dades comerciales,

distintas a las

de]- Sec-tor finanCieroeﬂ.l-.tll‘.GECC;VGO.GlGQt‘t‘@"l.ﬁ

~ Sector Financiero

3.5 por

Las Corporaciones de Ahorro y vivienda Pagaran en 1984 y

afios sigulentes el 3 por mil anual y las demés entidades

del sector flnanclero el 5 por mil anual sobre los 1ngre‘

s0s operacionales anuales liguidados el 31 de diciembre del

afio inmedliatamente anterior al del pago.

Los establecimientos de crédito,

v compafifas de seguro y reaseguros

instituciones financieras.

gue tienen sus operacio

nes en el municiplo de Cartagena, pagardn ademds por cada

oficina comercizl adicional lz suma de £10.000 anuales.

- Sector Servicio

Hoteles, apartahoteles, rensiones, residenc

—

Posadas.l..l...'."....."'-'."l..a...&e...ﬂz‘s por mil

Ciubes sociales y recreativos,

res

tzurantes,

cafeterfas, asaderos, heladerfas, estaderos... 3 por mil
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Contratistas de construccién, firmas de consul

tocrias, fotocepiadoras, laboratorios clinicos

¥ ObTOSeevevcensneerssnssssssssnssssnnssnssnsesnss POr mil
Agentes y corredores de seguros, agentes de

aduana, almacenes de depdsito, alquiler de au
tOMOVIileSeaesetaieansnsssossnsasessecsarsassss D por mil
Moteles, coreogrdficos, bares, cafés, cantinas,
grilles, discotecas, tabernas, bingO.........10 por mil

Las demds actividades de servicioS.seessssess 5 por mil
2.3.7 Perfodo Gravable

Mucho éé ha discutido a cerca del periodo gravable a qué
se refiere el impuesto de Industria y Comercio por cuanto
la materia impnible recae sobre el ejercicio de la activi
dad. Algunos sostienen que lo gue se grava es el afic corri
do en gque se estd ejerciendo la actividad, tomando como ba
se la cifra de ingresos brutos del afio inmediatamente ante

rior.

Actualmente el Acuerdo 50 de diciembre 22 de 1983 del muni
cipio de Cartagena define el periodo gravable como el tiem
po dentro del cual se causa la obligacidn triﬁutaria ¥ co

rresponde al afio calendario inmediatamente anterior a zaquel
en que debe presentarse la declaracidn. Puede existir un pe
rfodo inferior en los cesos de iniciacidén o cése de activi

dades denominados para el efecte fraccibn de afio.
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2.4 ACTIVIDADES GRAVABLES

2.4.1 Actividades Industriales

‘Las actividades: 1nduetr1a1es son aquellas dedicadas a la.

producc16n, extraccién,’ fabrlcac16n con*9001op, prep?r cién,

Itransformaclon, repara016n manufaotura ¥ ensamblaje de

cualquler clase de materlales o bienes (Artfculo 34 lﬂy 14"

de 1983)

2.4.2 hctividades Comerciales

Eiogn
FR I S T - e - e e = s . [ wn o O

Son aquellas actividades dedicadas al expendio, comprave:
ta o distribuciédn de bienes o mercancias tante 21 por me.
yor como al por menor, y las demés definidas como tales .

por el C&édigo de Comercio. {(Artfculo 3%, lLey 14 de 1983).
2.4.% Actividades de Servicios

Son actividades de servicios las dedicadas a satisfaéé: ne.
cesidédes de 1z comunidad mediante la realizacidén de una o
variaé de las siguientes o andlogas actividades : expendio
de bebidas y comidas; servicio de restaurante, caxf
les, casas de huéspedes, moteles, amoblados, transporte ¥
aparcaderos, formas de intermedizcién comercisel, teleslco
mo el correteaje, la comisién, los mendatos vy la cempraven

ta y administracidn de inmuebles; Jos servicios de publici
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dad, interventoria, construqcién y urbanizacién, radio;‘te
levisién;“clubes sociales, sitios de recreacidn, salores de
belleze, peluquerias, porfefias, servicic funerario, italle
‘res de reparaciones eléctricas, mecdnicas, aut@moviliarias
y afines, lavadb, 1impié2ahy teﬁido,rsalas de;cine ¥ arren
demiento de pelfculas y de todo tipo de reproduccién gque
contengan audio y video, negoclos de monﬁepios-y los servi
cios de consultorfa profesional prestade a través de socie

dades regulares o de hecho. (Articulo'BS, Ley 14 de 1983).

2.4.4 Sector Financiero

El sector financiero lo conforman los Bancos, Corporaciones

~de Ahorro y Vivienda, Corporaciones Financieras, Almacenes
Generales de,Depésitos, Compafifas de Seguros Generales, Com
vafifas Reaseguradoras, Compafifas de Financiamiento Comefcial,
Sociedades de Capitalizgacidn y los demds establecimiento de
crédito gue definan como tales la Superintendencia Bancaria

e Instituciones Pinancieras reconocidas por la ley, é&stas

serdn sujeto del impuesto municipal de Industria y Comercio.

Bri el municipio de Cartagena se exceptian del impuesto de
Industria y Comercio la Caja de Crédito Agrario Industrial
y Minerc, la Financiera Electiriea Nacional y el Instituto

de Mercadeo Agropecuario.
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2.4.5 Actividades Mixtas-

Se conocen como actividades mixtas aguellss en gue se ejer
zan dos o més actividades a las cuazles correspondan gdgife

rentes tarifas.

Estas actividades serdn gravadas con la tarifa correspon

diente a la acti#idad predominante. Entendiéndose por acti
vidad predominante, la delerminada por el mayor volumen de
ingresos brutos. El establecimiento de la actividad predo'
minante deberd ser‘prObada por el contribuyente. A-falta.@e'
pruebas suficientes se aplicard la-mds alta.
Hay que anotar ademés gue en el municipio de Cartagena se
consideran personas no éujetas del impuesto de Industria ¥y
comercio, 1&5 pPErsonas naturales, jurfidicas o sociedades

de hecho gue ejerzan profesiones liberales y que no involu

cren las actividades descritas por la ley como industriales,

comerciales o de servicios y ademis que no empleen mas de’
5 personas. También se exceptdan a las personas gue reall
cen actividades artesanales siempre y cuando no tengan mis
de 5 eﬁpleados.

2.5 ASPECTOS FORMALES DEL IMPUESTO

2.5.1 La Determinacidn
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La=rea1izacién del hecﬁo-imponible genera potehciaimenté_
la obligacibn tribﬁtaria, ﬁero es necgsario TeconoeeY su
existencia ¥y cuantia mediante procedimientos de'détermina
cidn que en este impuesto, pueden provenir del sujeto pasi
voio del fisco oficiosamente.

La determinacidén, por.el'sﬁjeto pasivo, en el municipio de
Cartagéna se realiza mediante una declaracién en 1alque se
~recqhocen los elementos relacionados con .la materia impbnii
ble, 'valora la base gravable incluyendo deducciones y exen
clones, y tasa el'impwesto zplicando la tarifa correspon‘

dierite segin las normas legales.

- T ) . . - PN

Llgunos municipios pequefios no han reglamentado las formal
lidades de la declaracién por el reducido universo de con
‘tribuyentes gue poseen, pefo el contribuyente puede infbr
mar en sus propios formatos las bases gravables con el £in

de lograr la confirmacién oficial.

Ia determinacién es practicada oficiosazmente en Cartagena
por la Direccién de Hacienda, Seccidén de Impuestos, la cusl

estd facultada para practicar dos clases de liguidacidn:
- Liguidacidn oficial, cuando se comprueba gue el contribu

yente omitié datos, solicitd deducciones o exenciones impro

cedentes, 0 el monto de sus operaciones no fué el declarazdo.
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- Liquidabién de aforo,'cﬁando el contribuyeﬁte.estande o
biigado no ﬁresente s5u dgclaracién, en este caso ia Diree
cidn de Haclenda debe estableoer el monto real de las dpe
raciones a través de vigsitas, cruées de informacién con ter
ceros o con la Direccidn de‘Impuestos Nacionales por los me

canismos previstos por la leyA1a de 1983,

2.5.2 Procedimiento de Investigacién

. Los procedimientos de investigacidn utilizados en cada uno

de los municipios son opcionales, para el municipioc de Car

tagena son los siguientes:

- E1 requerimiento al contribuyente para gque exhiba sus 1i

bros de contabilidad-y demfs comprobantes. Este procedimien
to esta permitido por la Coﬁstitucién Naeionsl, de manera
que no reguliere orden judicial.

-~ La pritica de visitas con el fin de comprobar hechos gue
se relacionan con la clasificacibn de la actividad rezliza
da o con la valoracidn de la base imponible.

- Cruces de informacidn internos y externos.

- Citacifn a loe contribuyentes.

51

2S



. 2.5.3 Actos Administrativos de la -Liquidacién

Como vimos anteriormente los actos administrativos pueden

ser de dos clasesg:

"y

Liguidacidn oficial, en'iOB‘casos en que como resuliado de
la investigabién‘tributaria o de laIIEVisién de declaracién
del contribuyente haya lugafﬂa ello y liguidacidn ge aforo .
en los casos de contribuyentes é declarar que no hayan c%m

plido con esta obligacién: -

" Los actos admlnlstxatlvos deben estar motlvados DDT 1nf0rmes

e =

C pruebas de 1rregu1ar1dades por parte de los contrlbuyentes,
en caso de que no exista fundamentacidn a dichas irregularida
des se invalidari el acto administrativo. Lo mismo sucederd
cuaﬁdo algunos administradores de impuestos consignen eh 12 
resolucién de 1iquidacién; unicamente las cifras declaradas
y las que considere reales, liquidando diferencias y sancio
nes a favor del fisco sin que sepa el interesado las causas
del rechazo. Un vicio de esta naturaleza afecta de mulidad

el acto, 2l omitirse la aplicacién de. normes a las que de

bfa someterse.
?.5.4 Sanciones

Lz reglamentacién de sanciones estd en manos de las autori’

dades locales, razén por la cual existe una variade gama de
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Linexactitud. . . .

infraccienes fiscales, que en términos generzles consisten

en el imcumplimiento fraudulento de la obligecidn tribuia

ris sustancial..

En el munlClplO de Cartagena,‘el réglmen de IHQHQTILE y Co

mercio co&templa las SLgULenteq sanclones

~ Sancién por inexactitud: se da cuando,el contribuyénte de

clara bases gravables falsqs, 1nex1stenteo e 1ncompletas, 16

‘cual da lugar a la liqulda01on de un impuesto menor, la sanx

cidn consistirsd en doblar el impuesto anual atribuible a la

- Sancidn por extemporaineidad: esta szncidn se aplica cuan
do los contribuyentes no presenten .la declaracidn dentro de
los términcsrestablecidog, la cual es equivalente al'SO% del
valor mensual del impuesto de Industria y Comercico y Avieses

y tableros, por cada mes o fraccidn de mes.

- Sancién por aforo: se impondré cuando el contribuyente no
presente la declaracidn, y equivale a dos veces el impuesto

anual establecido por 1z administracidn.
2.5.5 Recaudo

Por regla general el pago de la obligacibn tributaria surge

uns vez determinado el impuesto, es decir, luego de la pre
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sentacién de la declaracién’o de la fijacién oficiocsa del

monfo por parte dellé administracién. En consecuencia se
reguiere gue haysa trénscurri&o el periodo éentro del cuazl
se causa el impueétq. la iéy114.autorizé el sistema de re
_caﬁdaciép"ordinaria, ﬁo? el cual surge iz obligacidn del

pago una vez conocidos los imgresos totales obtenidos por

el contribuyente. Es en ese momento que se configura la ren

ta para el ente territbfial. No énfes.

En Cartagena el recaudo de este impuesto 1o hace la Tesore
r{a,previa ligquidacién gque efectdz la Seccidén de Impuestos

udeula Direccién de Hacienda Municipal.

. Lo - a3
o omibrur: chnrbe = i B - PR - - [ . B P PR

La liguidacidn mensual de este impuesto se efectia por pro

cesamiento eléctrbnico de datos, lo mismc que la facturacién

H

. a2 los contribuyentes con base en las tarifas y las tasas que

sefiala la Seccién de Impuestos. Para el procesamiento ce

utiliza el computador de la Alcaldia.

La Tesorerfa cuenta con un recaudador especial para Industria

y Comercio que recibe los pagos y timbra los recibos a los

contribuyentes. Al finslizar la jornada, el recaudador de In

dustria y Comercic prepara una relacidn de ingresos del dia

¥ hace un comprobante de entrega a caja, para que & su vaz

&sta elabore el parte diario de cajz sobre el recaudo total

por concepio de ingresos tributarios. Ademds la Seccifn de

Hacienda tiene cuentas corrientes en los gigulentes Dbanc
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Ezneco del Eetacoe, Forulsr OCCJOEPLP y Czfelero, . |

Le sist emetizeciéh del cﬁbio le he brindedo eficiéncia yaegi
lidad & todo el probeso;_Sih embargo existen dos limitzciones
fundamentzles : 1a primera es gue 1la codificacidn de los este
blecimientos sujetos dgi‘gravémen, se disefio dentro de ﬁn
criteriozgstrecho de 1ocelihac16n (direociéﬁJdel eétabieci
miento) que no permite detectar la coexistencia de varias acti

. vidades denfro del mismo dinmueble, dzndo margen a la evasién.
Asi mismo, el cbdigo no clasifiéa los establecimientos por ti
o de aqtividad, lo cuzl limitz el enélisis sobre la forma co

'mo estén trlbutando 1dS 1ndustrlas, el comercio y 1los servi(

c1os. La segunda Ee orlglna en el hecho de que 1a Se0016n de
Impuestos no posee el k&rdex sobre el estado de cuentzs de los
contribuventes, sinoc gque ésie se encuentrz en la Contrel fa,

'Y s A x - ' d 3
circunstenciz cue hace m&s dicrendiosc el tramite de 1

L‘ﬂ
4
h

clamzciones y su respsciive liquidacién,

De 103 6.8%37 contribuyentes repistrados hzsta 19586, eproxi
madamente unos mil se encuentran inactivos y sol Jte 2.244
cancelan con regularridad este impuesto, los cuzlés represen

tzn el %2,82% del total registrado.
2.6 EL IMPUESTO DE AVISQS Y TLBIEROS

El impuesto de Aviscs y Tableros existe desde los mismos €O

mienzos del impuesto de Imdustria y Comercio, se cobrabz in
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servicios municipales.

denendientemente de €cte en formz codtice v rin ninpuns b

2 Jey 97 de 1913 £3i36 uno d¢ los elementos td

m
b
| )

e técnice.
sicos del impuesto en su artfculo 1o 2iterzl k, 2l definirz
como hecho generador la colocacién de evisos en la via i

blica, interior y exterior de coches, tranvias, estaciocnes

de ferrocaril,'céfés y cualquier estsblecimiento pﬁblibo.*

Buscando un fortalecimiento de las facultades impositivas
de los municipios, las leyes 72 de 1926 y 89 de 1936 exone

raron & éstos de la obtencién de sutorizacién previa de la

hsamblea Departemental, con lo cuzl orgznizaban legalmente

~ sus rentas 2 conveniencia de ellos mismos para atender los

. - - T R, . . PR o - - -

Iz lev %7 de 1913 tamtién determind cue el impuesto de £vi

-z - =z7.zroe tiene ¢oc hecto irponitle Iz posezidn o Tre

}t
o
.
4
"

piedad de evisos en le via plblica, o er deferminados me

dios de locomocién y establecimientos mitlicos.

Con le Ley 14 de 1983 se elevd el impuesto de avisos a iz
categorfe de complementario del de Industria y Comercio, es

tzbleciendo unz base gravaeble uniforme sobre el monto ligul

]

3 3 —~— N R 2 Ny
QsgdC ComT LTDUEeSTO e U

[

dugtirie § ccorerc

c, & le cuzl cebe

.
-
¢

aplicarse unsa tarife proporcionzl del 15%. Esta ley mantuvo

e

ot

el hecho generzdor y la meteris imponidle, precisé el su

to pasive y establecid un mecanismo de liguidacidn y recauco.
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Debe observarse que no ge trata de un impuesto e socbrecargo,

solamente se sustituyd el ya existente que gravaba la propa .

ganda hecha-a través de avisos y carteles.

Podemos concluir diciendo, gue el contribuyente dél impués '

tb de Industrié yAComerQ;q_Que no exhiba exterior y publica
menfe avisos; no es sujéto pasivo"del impuesto de Avisos-y
Tableros, por inexistencia de materia imponible y de hecﬁo_'
geherador. Ademés, no todas;las actividades sometidas al im:
puesto de Industria y Comercio guedaron svjetas al coﬁpie
mentario.‘ -
T2;7.EfﬁéTGS ﬁEL iﬁfUéééd“DE”IﬂDﬁsiRiA Y COMERCIé:Eﬁ-iéSméIT
NANZAS TOCALES

Bl impuesto de Industria y Comercio ha sido el’ﬁnicoltribﬁ

"~ to municipal gque ha mostrado una alta elasticidad en los 41

timos 15 afios. Tal elasticidad ha estade asociada a la,grén

autonomfa con la cual los municipios lo han podido manejar,

en un contexto de un deterioro de sus finanzas gue lo 0Dbli

g a robustecerlo.

3

En términos de recaudo, el impuesto de Industria y Comercio

es el tributo més importvante para el municipio de Cartagenz.
En la Tabla 1 se puede observar la importancia relativa de
este impuesto dentfo del total de ingresos tributarios per

cibidos por el munic¢ipio durante el perfodo 1980-1386. De
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representar el 67,22% en el afio 1980, pasdé a representar el
82,38% en 1986, lo que nos lleva a decir qﬁe su tendencia

ha sido la de crecer. Sin embargo, en el perfodo 1980-1982,
hubo un descenso en la captacidn del impuesto de Industiria y
Comercio, y por cornsiguiente su participacién porcentual den
tro de los ingreSOé tributarios tamdbién disminuyd (~9,56%),
a pesar de q'ue; el gobierno legigld nuevamente por- medio de
la 1ey 57 para ampliar la'baée tributaria del impuesto tra
yendo al torrente tributario municipal las entidades del sec
tor financiero,.las que a su vez cumplieron en parte con 1o
gque la ley les imponia, ya que la desidia administrafiva‘no

hizo cumplir fielmente los postulados de la ley.

Para el periodo 1982-1984, hubo un incremento en el reéaudo
del impuesto al pasar de $79.398.018 a $240.484.272, 1lo cual
origind un aumento de 14,52% en la participacién del impues
to dentro de los ingresos tributarios del municipio. Dicho
incremento se debié_al‘cambio de la base gravable de active
bruto a ingresos brutos obtenidos, lo que le imprimid ding
mica y élasticidad al cobro del impuesto, y ademds por la
ampliécién de la base tributaria al considerarse como obje
to del impuesto a personas, entidades gue con las legisla

ciones anteriores no estaban obligadas a hacerlo.

Para el Gltimo perfodo en cuestifn 1984-1986 sigue su linea
de ascenso, con un zumento en su recaudo de $168.988.142,

lo que a su vez repercutidé en la participacibén dentro de
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los ingresos tributarios al pasar de 72,18% al 82,358%. Es
to obedece a las mejoras técnicas introducidag al impuesto
por las polfticas del gobierno que a pesar de no aplicarse

eficientemente han dado buencs resultados.

TABLA 1
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMER
CIO EN LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

Afios _Industria y Com, Ing. Tributarious Participacién%
1980 77.269.830 114.946 .605, 4 67,22
1981 63.756.549 109.445.924,8 58,25
1982 79.398.018 137.685,958,9 57,66
1983 110.722.255 189.64%.016 58,38
1984 240.484.272 333.135.100,4 72,18
1985 292.824.130 385.097.893 76,04
1986 409.472.414 497.042.378 82,38

Fuente : Hacienda Municipal Cartagena
Nota; Incluye Avisos y Tableros y el debido cobrar vigencia

anterior.

Con esta visidn de conjunto, se puede comprender la Iimpor
tancia del impuesto cde Industria y Comercio como ingreso
autdnomo de la hacienda loczl, cuyo producto permite al mu
nicipio lograr una cierta independencia resypecto de la ha

cienda central, 1la gue no por ello debe abandonar sus obli
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.

" ‘gaciones financieras al compartir .recursos gue permitan 1o

grar un minimo de calidad .de vida igual pars todos los ha

-pitantes. - o

b

El producido del gravamen de Industria y Comercio dependerd

‘obviamente de las tasas que se aplican y recaerd en Wltimas

en el consumidor, en razén de que es un impuesto indirecto.

Debido a que la economia del pafs viene atravesando situa
ciones criticas dé inflacién, desempleo, recesién en las ac

tividades‘productivas de las empxesas,‘los rangos de las ta

~sas que se estan apllcando recogen 1nqu1etudes que formula

. Lo A C BT

- ron las dlstlntas asociaciones gremlales de la c1udad de

Cartagena,_por intermedio del gerente seccional de Fenalco,

a £in de procurar que el fortalecimiento del impuesto de In.

dustria y Comercio no se convierta en un factor de desesti

mulo para industriales, comerciantes y personas vinculadas
a actividades de servicio, ni constituya un tributo gue 1li
mite afin mds la deteriorada capacidad de compra de los gru

pos familiares de menores recursos econdmicos.

Es-importante destacar la distribucidn de los contribuyen
tes del impuestc de Industria y Comercio segﬁnﬁél tamafio de
sus aportes, en la Tabla 2_se observa gque los ceﬁtribuyentes
que pagan menos de $2.0600, represeﬁtan el 59,8% del totel

registrado (2.685), mientras que"su aporte al recaudo del

municipio es solamente el 7,7%, esto debido a que en aste

&0
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~rango s8e encuentran los contribuyentes con menor capacidad

de pago, es el casc de las tiendas de barrio, algunas drogue

r{as pequefias, panaderfas etc.

Siguiendo el orden de los rangos bdsicos de tributacidn men
sual podemos analizar que a nedida que zumernta el valor gue
se debe pagar por concepto de Industria y Comercio, va dis
minuyendo el nimero de contribuyentes, pero simultdneamente
aumenta su participacidn con respecto al recaudo obtenido
($54.741.197), es asf que guienes contribuyen con mds de
$100.000 representan solamente el 1,3%% de los 2.685 contri
buyentes registrados, pero sus aportes representan mds del
54%,‘estos pocoé‘contriﬁuyentes estdn constituidos ﬁbf‘los

grandes industriales de la ciudad.

Refiriéndonos a la base gravable del impuesto en mencién,
podemos decir que é pesar de haber sido criticada por Jjuris
tas, hacéhdistas y economistas, se ha mantenido por su fé&
cil administracién y su capacidad de producir grandes recau
dos en respuesta a las necesidades locales, ya gue la tota
lidad del icremento que se logre en el recaudo del impuesto
de Industria y Comercio, es de vital importancia para ei mu
nicipio pﬁés se destinard a gastos de inversidn, salvo que
el Plan de Desarrollo Municipal determine 6tra asignacidn.
En la actuzlidad el municipioc estd utilizando gran parte de
este recaudo para refinanciar la deuda de Valorirzacidn muni

cipal.
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3. EL IMPUESTO PREDIAL

. Bl impuesto Predial es el gravamen a la propiedad inmueble

urbana y rural, edificada o no, y se establece sobre el va
lor de los bienes previo avaldo catastral. Pero no toma en
consideracién, salvo contadas excepciones las condiciones

personales del sujeto propietario, sus cargas particulares

"o las que afectan directamente el bien, como los créditos

hipotecarios.

Se trata, por consiguienté de un impuesteo directo, que de
be pagarlo el propietario. El recaudo por corcepto de este
impuesto es significativamente alto y constituye una de las

fuentes principales de ingresos en todos los municipios.
3.1 ASPECTOS HISTORICOS
Bn Colombia, el impuesto Predial, fué establecido por la

ley 48 de 1887, desde entonces a sufrido una serie de modi

ficaciones.

Su aplicacifn legal se remonta a las leyes: 1a de 1913 ¥y a

&1
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la lev 34 de 1920 que facultéd' a I&S'eﬁtidades_tefritmjia‘

les pere grevar la propledad T

]

iz sin exceder‘dei 2 por mii
anuél, cobrables sodbre 1z base de los cateétros‘que se for
marédn de acuerdo con las normas de las Asambleas Departamen
tzles. Ademés la ley 25 de 1921 facultaba para cobrar hésta
e1.2% mensual éomb'intéreses=de mora en el pago de QS£E‘imV
‘puesto, y autorizd a la -ciudad de Cartagena pafafcobréf nas

ta el 4 por mil en 1a.tasa_del impuesto predial.

' Posteriormente se crearon nuevas disposiciones que origina

von alzas en les tarifas de este impuesto, es asf como la

“‘ley 128 de 1941 fija un recargo sobre el impuesto predial

“equivalente al 10% de los ingresos de la tasa bésica del 4

por mil, con el objeto de atender los gastos que demanda
el funcionamiento de las oficinas seccionzles, el levanta
rierntc catzztrz? v de ls carta militar, catastral y agrico
la de que hadlz la ley 65 de 1939, cuyo producto debe ser
consignado inmedizatamente en las respectvas administracio
nes o recaudaciones de Hacienda con destinc exclusivo a los

gastos ya sehalados.

Por otra parte, 1z ley 1a de 1943 autorizd 2l municipio de

(i

38

Bogotf para auzentar en un dos por mil la tasa del impues

to predial, medida que fué generalizada posteriormente a
nivel nacional mecdiante el artfeculo 20 del Decreto ley 2473
de 1948, wvigente = partir del 1o de enero de 1949. Se dever

miné gque los recaudos adicionales se destinarfan en un 50%
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al Fondo de Fomento

spetenimionto de

1l impuesto predial fué cedido a aas_municipies en virtud
del Decieto législativo'2185-y Decreto 4133‘de‘1951, pués

. T, L. ! K ) - ‘ .
hasta entonces -tenfa caracter de renta departamental.

En 1954 fueron creadas la Juntas Municipales de Catasiro
con el objeto de estructurar el nuevo sistema, Adem&s loe
municipios capitales de departamento fueron facultados &

inicios de los mfios sesenta pzra elevar este gravamen en

un 4 por mil adicional.Sobreavalﬁos de predios no edifica

“"~dos deniro del perfmetro urbano, teniendc en cuenta para’ ”

dicho incremento la Importancia comercial de los mismos ¥

las exigsncias de desarrcllo urbano.

En la totzlidzd de los municipios Colombiancs la tasa bd&
sica corriente para fines fiscales generales, antes de la
-Ley 14 de 1983 era del 4 por mil, pera zonas rurales y mu
nicipios de menos de 100,000 habitzntes y del 8,4 por mil
para casi todas las ciudades capitales. También existian
sobretasas con fiﬁes especificos regionzales, asf por ejem
plo las empleadas para financiar y fortzlecer las finanzas
de las corporaciones regionaies tzles comsc la C.V.C y la

CAR'

Existfan, adexds la costurmbre de cobrar junto con el pre

- dial tasas y recargos tales como las de los pargues y &ar
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borizacién, calles, alumbrado pdblico y otros servicios,

lo que dif lugar 2 lo que se conoce como tarifa predial ¥y

eemplementdrlos. ‘De Oira pdrte se habia concedido exeneib
nes a los 1nmuebles pertenec1entes a 1a'naciéﬁ, a lo¢ dehar
tamentos, a 1o0s mun1c1plos y‘a los estableclmlenuos publl
cos o,proplgdadesrruya;es ¥ urbanas ‘de valor menor de:c;er
fa cuantia, aéi como las que se encontraban exeﬁtas_de to

da clase de impuestos segdin el Concordato.

En conclusidn, las condiciones existentes antes de la Ley

14 eran la escasa tributacidén originada en estas disposicio

nes y en el poco esfuerzo para Iecaudarlas, a51 como - en el

= L - — =

excesivo retardo en los a3ustes catastrales y las graveq
inequidades all{ generadas; Por eso basicamente la reforma

del impuesto Pzedial'promovidé por la Ley 14 consiste en

la actualizacién del catastro, en los subsiguientes cambics’

en la base gravable del impuesto, en la limitacidn de tari

+

fas y en el establecimiento de nuevas normas de recauvdacidn

¥y registro de este impuesto.
2.2 EL AVALUO CATASTRAL

El impuesto Predial y el catastro som dos coﬂceﬁtos que es
tdn intimamente relacionados y su interrelacidn es tal que
no se pueden deslindar del todo pués el uno es el scpoitel
del otro. En efecto, la base sobre la cual se edifica la su

perestructura legal que déd origen al gravamen fiscal, cono

66
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cido como impuesto Predial, es el catastro. Asf pués cada
vez gque se hable de impuesto Prediai, se tendrd que hablar
de catastro; de agui que dediguemos esta parte de nuestra
investigacién a mostrar en detalle tanto: los aspectos téc

nicos como juridicos del catastro. .

Bl avaldo catastral es un {ndice aproximado de la propledad
inmueble. Es el resultade de un proceso de anfligis econéﬁi
co de un conjunto de variables mds o menos idénticas dentro
de una zona homogenea, de dicho procesc se obtiene la esti

macién fiscal y masiva del valor de la propiedad como uni

dad ffsica, econdmica y juridica.

Actualmente y con fundamento en el Decreto 3496 de 1983, el
catastro se concibe como la institucidn piblica destinada a
preparar y mantener el inventario ¢ censo, debidamente cuan
tificado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecien
tes al Estado y a los particulares, con el objeto de lograr
su correcta identificacidn ffsica, jurfidica, econfmica y

fiscal, de tal forma que sirva a los planes de desarrollo

econdmico y social del pais.

Lz identificacién ffsica del inmueble es una lzbor de ubi
cacidn del predio, mediante el reconocimiento de los linde
ros del terreno y edificacicnes con el apoyo de documentos
grificos o fotograflas aéreas u ortofotograffas, y de la

descripeidn y clasificacidn de las edificaciones Fuel terre
no. ‘
€7
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Lz identificacién jurfdice, consiste en indicar ¥ snoter en’

cién entre el sujeto zcti

14y

W
34

los docuﬁéntqg catastrales 1z r
vo del derecko de propiedad—o-de posesiéh y elﬁbien‘inﬁ#ble,
mediantekla'ideﬁtificaéién cihdadana o tribut&ria'y‘régiétro
o matricula.inmobiliariardel’prédio respectivo.

¥
-

Lé 1dentificacién'econGmica;I#Dnaiéte en la determinécién
del avalio catasfral del predio, obtenido por 1é adicién.de
loé avaldos parciales practicados independientemeﬁte para
los terrenos y péra Jas edificaciones en &1 comprendidas Ng

dentro de zonas homogeneas de valor.

' La identificaéi6ﬂ f£é6ai-; consiste en lé'prépéfadiéﬁ?y en

trega a los tesoreros municipales y a las administraciones
de impuestos nacionales respectivas, de los listados de los
zvz1fos sobre les cuzles se zplica le tassa correspondiente
2l impuesto Predizl y demfs gravémenes gue tengan como bzse

el avallio catastral.

El avalﬁo-catasfral una vez en firme, es el avaldo oficial
desde el punto de vista legal, y el dnico atendivle en di

ligencias y procesos frente a la administraciﬁﬁ. Este avav

1dc en firme, sé mzntiene hzstz tanto no se invelide, sus

tituya o modifique por otro nuevo. Mientras estos hechos

no se den, el avalio catastral es inmodificeble diécrecio

nalmente por la administrécién, s21vo las causzles sobre

vinientes de mutzciones o por los motivos execepcionzles
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de revisidén, aplazamiento o reduccidn por parte del gobier

no nacional.

3.2.1 Formacidn

La formacibn catzstral es el proceso que consiste en un con
juhto de operaciones destinadas a obtener y relacionar in
formacidn sobre los predios en los aspectos fisicos, Jjurfdi

cos, econdmicos y fiscales.

Las operaciones técnicas del proceso se refieren: & la de

terminacién del deslinde municipal, sefialamiento del perime

tro urbano y de la nomenclatura general, identificacién de
los predios, ubicacién y numeracién del predio en la carta
catastral municipal, diligenciamiento de 1a ficha predial,
determinacién de las zonas homogéneas de precio, plano o cro
quis de cada predio, liguidacién del avaldo catastral y reso

lucién que ordena la inscripcién de los predios formados.

La Ley 14 de 1983 impuso al catastro la obligacifn de formar
los catastros de todos los municipios del pals, en un perio
do de cinco afies, tendiente a la correcta identificacién s

v fiscal de los inmuebles. El modc como se

o

sica, juridica,
reflejen estas cracieristicas del predio en el censo inmobi
liario, depende del grado de perfeccionamiento y exactitud

del sistema catastral y de los mecanismos utilizados.

69
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En la actualldad, el proceso para 1a fornac;én catast al es’

el siguiente:

EBn primer 1ugar, se debe contar con 1a dccumentdc16n bds;ca‘
necesarla en termlnos de cartografia de congunto del terrl
torio municipal, de una adecuada 01331f103016n agrolﬁglcah
que precise la rela016n estructura produccxén y el estable‘,
‘cimiento de una red geode31ca cemo base para todas las ope“ 
raciones topogrdficas posterioies.  P

En segundo lugar, reconocimiento del conjunto territorizl

e

munici ipa 1 urhano y rural, ¥y descripeidn del terrend y de
todo lo que se encuentra en &1, sin connotaciones de ningu
na clase, que permita establecer los croquis de localiza

¢idn predial, o su reconocimiento en la carta catastral..

En tercer lugar, determlna016n de las zonas homogenezs i
sicas teniendo en cuenta los facitores diferenciales y uni
ficadores que conducen a la ubicaciédn predial en cada una

de esas zonas.

En cuarto 1ugar,‘investigacién econéﬁica de la zZona ya &e

bidamente graficada desde el punto de vista fisicp;pafa fi,
jar y reconocer los puntos de investigzacidn. Los puntos se
leccionados permiten establecer valores uﬁitarios‘del teife
no y de las construcciones, mediante el andlisis de informa

.cidn directa e indirecta. Los puntos de investigacidn se 1o
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czlizan en citios estiratéricos, como intercencidn de vies,

ecguinzs de imporitanclia, lotes sin urbenizar, etc.

En quinto lugar, tratemiento estadistico de la informaeibn
econbmica obtenida para la determinacién de valores unitea
rios, previa demarcacién y graficacién de la gona econfmica
homogénea. Los terrenos y las construcciones se clasifican

dentro de categorfas de precios unitarios que aprueba el

gobierno nacional.

En sexto lugar, liguidacién del avaldo catactrzl mediante
la aplicacidn de los valores unitarios fijedos para la zo
na homogénea geoeconfmica, en el precio unitzrio del tipo
de edificzcién y en las corrientes 4éreas del terreno y de

las edificaciones de cade predilo.

El proceso de formacidn termina con la reszlucifn por medio
de la cuzl el Jefe de la Oficina de Catastro, a2 pazrtir de
1z fecha de dicha providencia, ordenz la inzoripeifn en el
catastro de los predios que hen sido formados, determinzn
do en la misma providencisz, que los avaldlos resultentes en

trardh en vigencis 2 pzrtir del 1o de enero del afic slguien

te 2 su formzcién.

Es evidente, que antes de estz decisidn, se han ejecutado
una serie de trabajos complementarios del proceso, consis

tentes en lz elaboracién de los listados de contribuyentes,
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listados de los bienes exentos de impuesto Predial, elabo
racibn de estadfsticas y entrega de documentos a la conser

vacidn.

Determinacidn del avaldo catastral ; el avaliio catastral de
la formacibn responde a la investigacidn del mercado inmobi
liario por zonas homogéneas de precios unitarios, determina
dos independientemente para los terrenos y las construccio
nes, los cuales se clasifican dentro de categorf{as de pre
cios unitarios conforme ld‘establezca el gobierno nacional
por intermedio del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
Con fundamenég en lés estudios sobre valores unitarios ela
borados por el Instituto Geogfifico Agustin Codazzi, el go
bierno nacional ha dictado el Decreto 90 de 1986, por el

cual fija las categorfas de precios asfi:

- Dos categorfas de precios para tierras rurales, una para
las comprendidas entre O y $20.000 hectdrea y otra, las ma

yores de $20.000 hectédrea.

~ Dos categorias para las tierras urbanas, una para las com
prendidas entre O y $5.000 metro cuadrado y otra, las de va
lor mayor de $£5.000 el metro cuadradc.

500674
- Tres categorias de precios por metro cuadrado de construc

cibn, una las construcciones comprendidas éntre 0y $3.000,
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. otra las comprendldas entre 23, 000 y '$10.000 el metro cu¢ Y

'drado Vs flnalmente, la* constru001ones de valor UayoL a .

%10.000 el metro cuadrado. “
. T

¥l valor de los terrends. rurales dentro de la zona homogé’
nea de precio se obtiené con fundamento en las condicicrnes
agrolégicas, topogrdficas, climatoldgicas de los suelos y

en su capacidad y limitacidén de uso y manejo.

El valor de las constru001ones en las zonas homogéneas ur:

banas resulta de las cond1c1ones topogréflcas, del uso ¥

Adestﬂno econémlco, es de01r inciden en el avalio factoves,.‘

[ S

P [P

tales como 2 los materlales de constru0010n, el acabado de ’

los trabajos, el estado de conservacién de la ub10a016n, '

- etc. Ias edificaciones pueden agruparse en varios tipos, no

méds de nueve, sefialdndose para cada uno valor unitaric por -
metro cuadrado; la agrupacifn tiene en cuenta caracteristi
cas arguitectdénicas, socioecondmicas, de uso y de servicios

piblicos.

En el avaldo catastral quedan comprendidos los Valores'dé

los siguientes elementos:

- Del terreno denominado ,inmueble por naturaieza.

- De las edificaciones o consirucciones, denominadas inmue

bles por adherencia.

7%
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- De las partes integrantes de las edificaciones, en cuah

to forman con ellas un mismo cuerpo, .como los aséénsdrés,“

caflerfas, redes eléctricas y ductos en general.

[
*

.~ De la proporcidn de valorizacibén por obras pdblicas.

- De los materidles que brotan del suelo en cuants consti

tuyen plusvalfa del inmueble, pero si el manantial se cana

liza y explota por persona distinta al duefio. del terrenc,se

considera como predio distinto y se avalda Dpor separado.

o]

en demoli

e

'~ De los materiales que resulten de un edifici
licién por su estado de ruinsa

y desutilizacidn.
Z.2.2 Actualizacidn

La actualizacibn de la formacibn catastral consiste ep el
conjunto de operaciones destinadas a renovar los datos de
formacién catastral mediante la Tevisién de los elemsntos
fisicos y Jjuridicos del catastro y la eliminacién en el ele
mento econdmico de las disparidades originadas por cambicé
fisicos, variaciones de uso o de productividad, obras pd

blicas o condiciones locales del mercado inmobiliario.

Renovar la formacién del catastro significe rehacer el pro

L

ceso para acondicionarlo ¢ ajustarlo al momentc presente

T4
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no es otra formacidén qgé éeréjeéﬁtalbuando no héy nada he
cho, pués el catasfro ya Sehha hecho, se trata de someter
&z nuevo estudio ese procesc de formacién,-para—corregir e
modificar 1ajinformacién ffsica o juridica_exisfente res
pecto de los prediog, y eliminar en el elemento econfmico
las posibles‘desemejanzaé, &isparidadéé 0 desigualdades

gue al presénte puedan encontrarse.

La actualizacién de la formacidn del catastro se realiza

en el curso &e perfodos de 5 afios, a partir de ia fecha en

1a cual se termina la formacidén de un catastro, conforme a

lo_eétblecido en el Artfculo So de 1a Ley 14 de 1983, gue .

dice: "las autoridades catasirales tendrdn la obligacién
de formar los catasiros o actualizarlos en el curSO'dé.pe
r{odos de 5 afios en todos los municipios del pais...". Fe
ro como ya se ha dicho, si un catastro se ha formado sepin
las normas de la Ley 14 de 1983, no es necesario volver a
formarlo, si no actualigzarlo, por lo cual, una nueva actua

ligacidn puede seguir a una actualizacidén precedente.

Ia actualizacién, manteniendo constante otros factores,
apunta con énfasis en el valor unitario de los terrenos y

construcciones para actualizar el valecr correspondiente a

los predios. Para el efecto, es de suponer gue se trata de

un proceso con mecanismos rapidos y eficientes.

1 avalfo de la actualizacidén de la formacién catastral,

75
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 de productividad, obras piblicas, o condicibies locales

es &1 avallo catastral corregidec para eliminar lss dispari

dades originadas en cambiés fisicos, variaciones de uso o

W

del mercado inmobiliario.-

%,2,3% Conservacién

Y

La conservacifn catastral es una de las labores mds impor

R

tantes del catastro por cuanto de ella depende el mejora
miento constante del censo inmobiliario y la validez de la
informacidn que se mantiene y se renueva permanentemente.

z
PR

La conservaciéﬁ catéstfal es el proceso por el cual las au
toridades catastrales.incorporén diaramente en el censo ca .
tastral 1as.mutaciones fisicas, jﬁridicas; econémicas y fis
cales que ocurren en la propiedad inmueble después del pro

cego de formacidn o de actualizacidn de la formacién,

Log cambios fisicos consisten en variaciones de la sﬁpeffi
cie del suelo o del érea.construida en el predio en virtud
de su englobamiento o desenglobe, en cambios de uso y ds
acceso, de la clasificacidn del suelo y de la naturaleza .
de la produccidn, de i clase y natpraleza de las construc

ciones, o de las nuevas construcciones o demcliciones.

Los cambios jurfdicos ocurren por variaciones en el derecho

de propiedad o de posesidn, vinculados a la persona que tal

76
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derecho ejerce sobre el bien.

£

i
Los cembios econémicos resultan de las fluctdaciones del.%aa“

A ' lor del terreno y de las conqtru001ones en el m@rcado Anmo L
biliario local o reglonal de las nuevas utlllza01onem eco

némicas del,inmueble, y de laS';nver51ones piblicas o pri  *

- vadas determinantes de cambios en el valor del inmueble.

- Los cambios fiscales resultan de las variaciones de 1a'bésé
tributaria para efectos del impuésto‘Predial y complementa
rios y del costo fiscail pafa efectos del impuesto de Renta

y Datr1monlo N otTos grrV9wereq nacionales,

e m Y e e S Beeene— - . - - - -

“@(‘ o La conservacidn del catastro se formaliza con la resqluciSn
| de la autoridad catastral, por la cual se ordenz lalinscrip

cién de los cambios del inmueble en los documentos cétas%ra‘

les, tales comb: la ficha prediél, aerofotografias u ortefo

tografias, carta catastral o agroldgica, Indice de contribu‘

yentes y estadfsticas.

En cuanto a los objetivos, éstos se han establecidos desde
1940 en el Decreto 1301, con las adiciones establecidas en

la Ley 14 de 1983, asi:
- Mantener actualizados los. documentos catastrales conforme .
a los cambios que se operen en la propiedad inmueble.

- Asegurar la debida conexidn entre el Regisiro y el catastro.

7
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‘= Desiganar de manera técnica los inmuebles en los actos o

contrates a ellos .referidos,

- Establecer ls base para la liquidacidn del impuesto Pre
dial y complementarios, y de otros gravdmenes que tengan su

fundamento en el avalio catastral. N

- Actualigar la carta catastral municipal y otras cartas te
mfticas derivadas de la labor.
- Proporcionar la informacidn que sobre los recursos bési

cos se oObtenga, para la promocién del desarrollo econbmico

y social del pais; y

-~ Reajustar anualmente los avallos catasirales de conformi

dad con los artfculos 6 y 7 de la Ley 14 de 1983,

El logro de los anteriores objetivos implica para las auto

ridades catastrales, las siguientss accliones:

- Proveer en consonancia con el Registro de Instrumentes Pd
blicos, la designacién uniforme de los inmuebles, tanto en
los actos jurfdicos como en la matrfcula inmobiliaria y sn

la cédula catastral,

-

-~ Elaborar las reglas adecuadas parz la conservacibn de

catastros.

- Mantener al dfa los documentos catastrales, la informacidn

correspondiente, y el sistema de consultas.

- Vigilar el cumpliimientc de las obligaciones impuestas al

T8
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"miento ‘del catastro, o bien relativas a la descripeidn f£f{+ -

2o

.

Registro de Instruméntos Pdblicos y a las Tesorerfas Muni
cipales, para evidar omisiones, adulteraciones.y duplica

ciones de matrfculas inmobiliarias, de los listados -de con

tribuyentes y de las fichas prediales.

- Vigilar periodicamente los inmuebles ya formados para

constatar las variaclones que puedan ocurrir.

Clasificacidén de las mutaciones catastrales y su inscrip
cidén: se entiende por mutacidn catazstral una modificagién
cualguiera gue sobrevenga bien en las personas de los pro

pietarios identificados en las operaciones del estableci

o

sica, al valor econbmico o a la situacidn jurfdica de los

prediocs.
Ias mutaciocnes se clasifican agsi;

- Ias mutaciones de primera clase, cuando los cambios ocu

rren'respecto del propietario o pcseedor del predio.

- Mutaciones de segunda clase, cuando los camblos ocurren
en los limites de los predios por segregacifn o agregacién,

con o sin cambio de propietario o poseedor.

- Mutaciones de tercera clase, cuando los cambios ¢z se

dan por nuevas edificaciones o construcciones, o por demo

liciones de éstas.
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- Mutaciones de cuarta clase, cuando los cambios bcurreﬁ
en los avaldos de los predios por renovacidn total o par
cial de sus elementos, o por los reajustes anuales antomd
ticos ordenados de conformidad con la Ley 14 de 1983, o,
por autoavalldos debidamente aceptados por la autoridad ca

tastral,

- Mutaciones de quinta clase, cuando los cambios acontecen
como consecuencia de la inscripcidﬁ de predios o mejoras no
declaradas por sus proplietarios o poseedores, o fueron omi
tidos durante las labores de formacidm o de actualizacidn

de la formacidn.

- Mutaciones mixtas, cnando los cambios se presentan per

ocurrencia simultdnea de dos o mds claszses de mutaciones.

Finalmente, aungue no son propiamente mutaciones en el sen
tido catastral, devemos incluir las rectificaciones o co

rrecciones de la inscripeién catastral, por errores cometi
dos en los documentos catastrales, advertidos en cualqguier

momento, de oficioc o a peticidn de parte interesada.

Entidades piUblicas que‘intervienen en el proceso: la conser
vacifn catastral corresponde de manera directa = las autori
dades catastrales, pero colaboran los Notarios, Registrads
res de Instrumentos Piblicos, Tesoreros Municipales y, des
de luego, los propietarios o poseedoreé. Hay otras entida

des piblicas gque deberfan colaborar, como las agencias en
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Jdad'*nmuebln en bene 1010 dn los prople+avloﬂ"
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cargadas de dar licenclas pa”a construcvlo“es, laa_ ue comn.

L

trolan el establec1mlento de urbanlza01ones,'y““quoilas_deQ
orden nubllgo o prlvadas dedlcadau a.la nonstrucriér de7vi

vienda ¥y a facilitar credltos'para dlChO f;n.

TLas . autoridades catastra es rebponden de las operanlune ~i§

bonsevva016n conforme a la’ estructura qum se hu“se ren dado

por medio de Gflcinas Seccxonales u Oficinas Delegad

El certificado catastrai' es aquel que hace prueba de 1a

"determinacidn flSlCO -jur{dica de los 1imites de 1a n“opie

En otras paladbras, es el certificado cataétral el gue ase
gﬁra la identificacidén predial conforme a la fijacidn d?ll
perimétro del predio sobre el terreno y luego dibujado 20
bre un documento técnico, eshdecir, garantiza la delimité
cidn del objeto de 1la reiacién Jurfdica y el sujetg activo

de 1a misma.

El certificado catastral actual indica: el destino y la £i-

nzlidad, las referencias de localizacién del predio, la di.
reccidn del propieterio, el avaldo, y el ndmero pr djal;
te certificado puede sustituirse con el certificado de paz
¥ salvo municipal siempre y cuando contenva el avalto cé

tastral y el mimero predial.
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Determinacidn del aValﬁouen conséfvécién' el

avalio catas

tral del proceso de conserVac16n estd dado por los camb10¢

lnd1v1du91es de caractcr economlco

flSlCD o

juridico gue.

ocurran en los predios después de 1a fcrma016n o de la ac

tualizacidén.,

Las posibilidades de eambics de los avalides catasirales en

conservacidn, son las siguilentes:

- Por reajuste en los intervalos entre la formzcidn' y la

actualizacidn, ¥y entre actualizacidnes del ca +agtro, para

vigerclas anuales, en un

p-oparcién que

eﬁ Ta el goblernﬁ

nacioral, del fndice de precios del mercado anobiliarlo,

segin el valor de la unidad de terreno o del metro cuadra

do de construccidn, en los catastros formados o actualiza

dos de conformidad con el articulo 6 de la Ley 14 de 1983.

- Por zjuste anual en los municipios en los cuales no se

ha formado el catastro de conformidad con el rueve sistenia

de la Ley 14 de 1983,

no nacional, del indice nacional promedio de precics al con

en una proporcidn gue fija el gobdier

sumidor, previoc concepto d91"00nsejo Nacional de Politica

Econémicz y Social.

- Por peticidén de revisidn en cualquier tiempo, del propis

tario o poseedor,

no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio.

dentro de la via gubernativz catastral,

cuando éste sea capaz de demostrar que el avallic catastral
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- Por reduccidn del porcentaje de ajuste, ordenada por el
gobierno nacional, de oficio o a peticién fundamentada de
los Concejos Municipales, cuando existan condiciones econd
micas o sociales especilales que afecten a determinados mu

nicipios o zonas de éstos.

- Por decisidn oficiosa delas autoridades catastrales, cuan
do los propietarios o poseedores de predios o mejoras, no
han cumplido con la obligacidn legal de comunicar al catas
tro tanto el valor del predioc o mejora como la fecha de ad
gquisicién o posesién de los migsmos, dentro del afio siguien

te a la promulgacién de la Ley 14 de 1983,

- Por adopcidn del valor de compraventa, cuando medie solil
citud del propietzrio poseedor, si dicho valor es superior
al avaldo catastral inscrito y vigente, resultante de la

formacidn o de la actualizacidbn, o de la conservacidn afec

tado ya por los ajustes anuales.

- Por inscripcidn ocular de las autoridades catastirales,
cuando se trata de inscribir construcciones cuyo valor no
se puede deducir de las escrituras porgue &stas solo con

tienen el terreno.

- Por rectificaciones o correcclones de errores aritméticos
cometidos en cualquiera de las etapas de los procesos catas

trales, de oficio o a peticidn del propietario o poseedor.

- Por autoavalldo o estimacidn del avalio catastral de pre

dios urbanos o rurales, cuya declaraciln pueden presentar
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los propietarios o poseedores de predios o mejoras, hasta

el 30 de Jjunio de cada afio.

I1a solicitud de autcavaldos se presenta en dos ejemplares
ante la oficina de catastro o ante el Tesorero Municipal.
E1l funcionario receptor debe comprobar de inmediato, si la
estimacién es superior al avalldo escrito y vigente para
darle trdmite, de no serlo, 1a‘deblaracién se devuelve con

la anotacidn correspondiente.
2.3 DISPOSICIONES GENERALES DEL IMPUESTO PREDIAL
3.3.1 Base Gravable

" El impuesto Predial tiene pués como bage los avaldces catas
trales de la propiedad raiz, de acuerdo con la Ley 65 dé
1939, En el municipio de Cartagena, hasta 1986, el valor de
los 96.010 predios asciende a la suma de $55.801.210.406.
De los cuales 1.678, con un avalio de $397.584.600, estédn
exonerados totalmente y 273, con un avalilic de $672.23%6.600,

estdn exonerados parcialmente.

Las modificaciones introducidas al sistema de avaldos por
la Ley 14 de 1983 se pueden resumir asi: primero, estable
ce una actualizacidn con incremeptos del 10% anual a los

aval@os por cada afio de atrasc hasta por periodos de 15 =a

fios., Segundo, institucionaliza para el futuro un mecanismo
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automatlco de reaguote de acuerdo con un indlce de precio

de la tlerra, pero limitado por los cambios més amplﬂe del

fndice de precios al consumidor ¥y por un perlodo no mdyor

e

t : ¥ de 5 afios; adends se plantea la tecnl?lcacldn de 1a forma
cién y actualigzacidn del catastro de.tal manera que a par.
tir del 1o de enero de 1989 oada p;edlo deberé haber sido"
sometido a una rev1slon de los elementos f;s;cos v Jurfdi
cos de su avalido, considerdndose para ello la posibilida&
de utilizar la informacidn de 1é Oficina.de ﬁagistros:de
'Inétrumentos Miblicos; tercero, la ley explicitamente ex
cluye los immuebles por destinacidn, tales como las méqui

etlis e . .narias y demés inmuebles uue!deqmaneradregular uigrdingtigwudhhef

formen parte dé 1a explotacién de un establecimiento indus

triel que funcione en un edificio construido o adaptado es

pecialmente para el caso.
2.3%3.2 Tarifas

Con base en la Ley 14 de 1983, el Concejo Municipal de Car
tagena, tiene la facultad de determlnar las tarifas del im
puesto Predial incluidas todas las sobretasas muplclpnle

entre el 4 y el 12 por mil, teniendo en cuenta la destina
cidén escondmica de cade predio. Sin embargo la tasa Que se

estd aplicando actualmente en Cartagena es del 4 por mil,

La tarifa mAxima del 12 por mil no se aplicard en el caso

de los lotes urbanizados no edificados. Esto quilere decir
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que la tarifa para esta clase de predios puede ser superior

al 12 por mil,

Con el fin de dotar a las dreas metropolitanas de los recuf

sos permanentes que le permitan atender los diversos progra

mas en favor de los municipios que las integran, se creb
una sobretasa del 1 por mil sobre el avaldo catastral, pa
ra las propiedades situadas dentro de la jurisdiccidn de
cada drea metropolitanzs. Esta sobretasa seré aplicada duran
te el primer afio. Para los afios posteriores se incrementarad

u tope mdximo del 2 por mil,
3.%.% Liquidacidn '

Ia liquidacién del impuesto Predial la hace las E.E.P.P.M.M
de Cartagena, con base en los Gltimos avaldos catastrales
que le suministra el IGAC. Para establecer el valor de los
avallos se tendrd en cuenta tanto el valor como la fecha de
adquisicién o posesién de los inmuebles, as{ como también
la fecha de terminacién y el valor de las mejoras con el
ffn de que el IGAC, incorpore estos valore con los ajustes

correspondientes como avaldo del inmueble.

A los propietarios de predios y mejoras gue dentro del tér
mino de un afio contado a partir de la fecha de promulgacidn
de la ley 14, no cumplieran con la obligacibén de comunicar

al Instituto la posesién sobre determinade predio y mejoras

a6
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realigzadas, se les estabiéceré de oficio el avalfo éatasfral
tomando en cuenta el valor de la escritura, el cual s rea

justaréd anualmente en un ciento por ciento del increménio del
fndice &e preclos al consumidor para empleadds, determinado

por el DANE,

Cuando las mejoras no estén incorporadas en la escritura, se
tendrd en cuenta para el avaliio el valor fijado por la Cfici

na de Catastro previa inspeccidn ocular.

Por otra parte, las autoridades competentes desvinculagan de
los avaldos catastrales 1la fijacidn de los servicios pibli

COS.

Una vez se tenga el avallo catastral, se le aplica ia tari
fa del 4 por mil y les sobretasas correspondiente. Elaboréan
dose los recibos de cobro gue procesa el computador de las
Empresas, en los gue se relacionan datos bdsicos della iden
tificacién y sumas a pagar por los distintes conceptos; el
desprendible del recibo:v4 a la Seccidn de Cuentas de Catas

tro del Departamento de Cartera.

Las Empresas disponen de un eficiente sistema de contablll

M

dad procesado electronicamente y cuentan con manuales d
procedimiento para el caso de gue haya necesidad de efec

tuar las liquidaciones manualmente.
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3.%3.4 Recaudo

Para el mejor recaudo y administracién del impuesto Predial,
la ley 14, impulsa la formacién de asociaciones de munici
pios y sefiala al Instituto Geogrédfico Agustin Codazzl como

rector del catastro.

En Cartagena, el impuesto Predizl lo recaudan las E.E.P.P.M.M
La entidad desarrolla eficientemente el registro, lz factu
racidn y el cobro del impuesto, mediante el empleo de pro

cedimientos totalmente sistematizados.

Al efectuarse el pago de los impuestos dentro del plazo ge
fialado, el cajero timbra el recibo, se lo retorna al contri
buyente y retiene el desprendible para su futura contabili
zacifn., A1 finalizar el dia cads cajero elabora una rels
cidn de caja en formatos preestablecidos y disefiados para
facilitar el proceso de transcripcién de datos al computa

dor.

Del producido por concepto del impuesto Predial bédsico du
rante un mes cualquiera, las Empresas retienen el 75% y gi
ran por mensuzlidades vencidas el 25% restanteia la Tescre
riz Municipal, segin lo dispuesto en el Artfculc 4o del A
cuerdo No 12 de 1961, Estas trensferencias no siempre ingre
san en dicha proporcidn a la Tesorerfa Municipal, por cuan

to las Empresas con frecuencia efectdan pagos a ierceros
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por cuenta del Municipio-y remesan unicemente el remanente
adeudado, constituyendo el valor de dicho remante laz cifra

que indica los ingresos efectivos del Predial al Municipio.
%3,%3,5 Contribuyentes

Los contribuyentes del impuesto Predial, son todos los pro
pietarios o poseedores de bienes inmuebles, los cuales po

drén obtener la revisién del avaldo en la Oficina de Catas
tro del municipio, cuando demuestren que el valor no se a

justa a las caracterfsticas y condiciones del predio.

Los contribuyentes deben presentar junto con la declaracibn

de renta y patrimonio del afio correspondiente, la copla de

la egstimacidn del avaldo sellada por la Oficina de Catastro.

Con base en la Ley 14 de 1983, el Concejo Mumicipal de Car
tagenz, guedd facultado para conceder a los contribuyentes

las siguientes exenciones:

- Del pago de intereses y sanciones de mora causados hasia
diciembre %1 de ese azfio, sobre el impuesto Predial, si los
duefios presentan por priméra vez lz estimacibén del azvaldo
y si este avaldo fuere aceptado por el Imstituto Geogrifi

co Agustin Codazzi.

- Del pago de impuesto Precdial y sobretazsas czusados hasta

29
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diciembre 31 de 1983 por construccicnes y mejoras no decls
radas entes, si el propietario presenta lz respective docu

mentacidn a mds tardar ei 30 de diciembre de f984.
3.4 EFECTOS DEL IMPUBSTO PREﬁIAL EN TAS FINANZAS ILOCALES

El impues%O'Pfediai es unfrubro'bésicb dentro del conjunto
de los ingresos tributarios municipales. Como mecénismo im
positivo, es una de las fuentes de més ffcil recaudo por
ser gravamen a un activo que fecilmente no se puede negar

au existencia,

De los 44 renglones de ingresos municipales unc de los prin

cipales es el impuesto Prédial, de suerte gue si este im
puesto es bajo, los ingresos de 1os municipios también lo
serdn v las obras de progreso que puedan adelanter ﬂuestfas
localidades serdn nulas, ya gque el producido de este impues
to se reinvierte a la comunidad en obras gue ecomntribuyen

21 desarrollo socioecondmico del municipio.

Ia participacidn del impuesto Predial con respecto a los
ingresos tributarios en el municipio de Cartagena, hadde
crecido notablemente en los ltimos afios, debido a gue las

E.E.P.P.M.M no transfieren el 25% que le éorresponde al

“municipio en su totzlidad, (véase Table %z}, pués estos re

caudos se estdn utilizandc para cancelar deudas a terceros

.

por cuenta del municipio. Cabe cuestionar este hecho, ya

9C
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que ningin gobierno podrd mantener equilibrado el presupies

to, si éste cede ingresos gue va estin computados en el pre

supuesto que estd en ejecucidn o en el gue acaba de aprobar.

se para la vigencia siguiente.

TABIA 3
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL IMPUESTO PREDIAT EN ILOS Iﬁ
GRESOS TRIBUTARIOS

/09

Afios Predial Ing. Tributarios - Participacidn%

1980 9.636.5%7 114.946 .605, 4 g,%8

1981 12.699.575 . 109.445.924,8 11,60

1982 13.3%28.065 137.685.958,9 9;68

1983 132.067.271 189.643%.016 £,89
1984 18.274.726 323,135,100, 4 5,48

1985 26 .465.5%5 385.097.893 6,87

1986 6.874.596 497.042.378 | 1,38

Fuente : Hacienda Municipal Cartagena

Nota : Incluye debido cobrar vigencia anterior.

Analizando detalladamente las cifras de la Tabla 3 podemos

observar que los recaudcs que llegan a la Tescreria po

13

con

0

cepto del impuesto Predial han crecido muy levemente, sin’
embargo en el periodo 1980~19827 a': pesar de gus el aumento

fué de sélo $3.691.528 su participacién sumentd un poco al

pasar de 8,3%8% a 9,68%, pero de 1982 a 1985 su participacidn

S1
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con respecto a los ingresos tributarios disminuyd en un

mi

2,81%, sungue los ingresos enviados por las~E;E,P,P.MQM J;
aumentaron en $13.137.470, gituacién'esta.qué n0 $e manfu .
Vo ?éra él‘aﬁo 1986, pués Cbmo'Sé'obsera en 1é tabla el
recaudo recibido sélo fué de $6.874.59 ¥ poruconsiguiénﬁe

su participacidn en los ingresos tributarios fué casi nula

{1,38%). * - - | | |

La gréfica nos ilustra con mayor claridad la baja participa
cidn que ha tenido el impuesto Predial en el periodo 1980-

1986. Aungue esta participacidn del impuesto afecta las fi

nangzas municipales, para lazs E.E.P.P.M.M de Cartagena repre

senta un alto porcentaje de sus ingresos, los cuales ge orien
tan hacia la inversién, de aguf{ la importancia del recaudo

de este impuesto para nuestro municipio.

El impuesto predial, ademds de ser una fuente de recurscs,

es un mecanismo para el control del uso del suelo, para evi

tar la extensidn desordenada del perimetro urbano y preser

var las zonas mds aptas para la explotacidén agropecuaria,
principalmente en los grandes municipios, donde este proble

nma se vé agudizado por el crecimiento poblacional.

Teniendo en cuenta la estructura de tenencia de la tierra en
nuestro pafs, donde ésta se encuentra concentrada en pocas
manos y por otra parte la propiedad raiz es uno de los acti

vos cuyo valor sube con el nivel de preclos, es decir noc se
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vé deterlorada pox 1a 1nf1301on, eJ 1mpuesto rrﬁalal se pt
de con51dpzar como un contrapeso a las dlth?c#ones caueaf

das por la in *aclén,y‘la,eoneenbrac1én dg iz pIOpleOaﬁ..

Por otra pérte, el impuesto. Predial aunque estd muyAajusté

do a los principios de-la hacienda piblica local, no consti’

3

tuye por si sélo la gran solucibn econdmica de las finanzas

locales, por el atraso inveterado en las etapas de formacidn

y conservacién"catastral'en:las dependencias del Instiiutql
Geogrdfico Agustin Codazzi, lo que implica que miles de pre
dios se encuéntren por‘fﬁefa‘del sistema o figurén como 1o
tec gin edl?lcar, cuﬂqdo poseen constr _hﬁionms'va Pptivuas
pero sin declarar ni empadronar. De. otra parte 105 pueé;US
incorporados presentan valores catastrales muy infericres a
los precids comerciales de los inmuebles. Los reajustes au
tomdticos previstos en la Ley 14 de 1983 que coniemplan uﬁé‘»

reestructuracién parcial de la base no resuelven el proble

ma de los valores reales de la propiedad.
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4. IMPUES®O A IAS VIENTAS

Wt

4.1 ASPECTOS EISTORICOS

El impuesto. a las Ventas tiene su origen en el afic 1%563%,

cuando el Congreso mediante 1z Ley 21 de 1663, confirid

facultades extraordinarias 21 ejecutive pavrs establsecer

en Colombia un régimen general del impuesto sobre las

ventas. Faué asf como mediante el Decreto 3288 de 196% =e

establecif en nuestro pals el impuesto sobre las Ventas,

cuya vigencia se inicid el dfa 1o de enero de 1965, cons

tituyéndose asi, como un tribute a nivel manufacturero,

con tasas miltiples del 3%, 5%, 8%, 10%, fijadas segdn la
incidencia en el consumo de los artfculos gravados sobre
el presupuesto de femilias de distintos niveles de ingre

50.

Izs ventas de una empresa a otra estaban libres de Impues

tos cuande los zrifculos comprzdeos iban =z tener otra trans

formacidn., Habfa exenciones para articulos de: consumo popu

3
m -
0l
0y
)]
Y
T

lar, insumos agrfcolas y exportzciones. & las emp

les permitia deducir de lz base gravaebdle el costo de zd
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puestos Este sistems 10 reaulté ser muy ue031co v OrlgLyé
Giferentes vias ‘de evesidn, por lo cual tuvo que ser modl

ficado. | ‘ : " -

Entré el afioc de 1966 y'1974hsé'modific6 el sistema ante

rior, el impuesto se generalizd un poco mds. Ias ventas

entre firmas manufactureras fueron gravadas; las deducclo.

nes se cambiaron por la modalidad de crédito tributario o

cuenta corriente del impuesto y las tarifas fueron reajus

tadas en dos oportunidsdes-quedando en niveles del 4%, 10%,
15%, ¥ 2C% ‘se inicl 6 la ey+e sifn del gravamen a‘los ser

" viciecs y lag importaciones se sometleron al 1mpuesto.

De 1974 a 1984, se modernizé la anterior legislazcidn, se
dieron reajustes en las tarifas del 6%, 15% y 35%; los he
chos generadores se ampliaron con el fIn de evitar la eva
sién: el gravsmen sobre los servicios se consolidd; el sis
tema de- devoluciones, trémites ¥y sanciones fué perfeccio
nado, Se puede decir gue rigi§ um impuesto mfs técnico,
aungue el gravamen guedd limitado a la produccién,'fgbrica

cién e importacibn.

A partir del 1o de 2bril de 1984, empezb a regir el Decre’
to. 3541 de 1983, dictado en desarrollo de las facultades
concedidas al gobierno por iz Ley 9a de 1983, con el cual

se amp110 la cobertura del régimen sobre las ventﬂs, Para

9%

habia pagﬂdo 1m-”
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aliviar el déficit crénico del pafs y , ademds psra solucio

nar los inconvenientes implfcitos en el régimen vigente,

Con el citado Decreto se convierte el tributo sobre las ven
tas, en un impuesto al vealor ‘agregado que se aplica a cada

una de las transferencias de dominio de los bienes corpora

ques muebles, -desde la primera operacidn de transformacidn

hasta la Ultima del expendic por partedel minorista.

4.2 DISPOSICIONES GENERAIES

‘4 2.1 Hecho Ce erzd4or

.

En materia del impuesto sobre las Ventas, la ley establece

que son hechos generadores:

- Ias ventas de blenes corporales muebles gue no hayan sido
excluidas expresamente por las normas orgénicas del impues
to., Esta exclusifn se presenta, por ejemplo, cusndo los bie

nes pertenecen a la listza de los gue no causan el impuesto.

- Ie prestacién de los seéxvicios especiflcamente gravados

por las normas orgénicas del impuesto.

- Ia importecilbn de bienés corparales muebles qué no Hayvan
sido excluldos expresamemte por las normas orgéniecas del.
impuesto. Ia exclusién en este caso puede ser porgue el
bien no cause el impuesto o porgue la importacidn haya sido
exceptuada del gravamen.
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- ¢idn de sus contratos o sus condiciones, ni el hecho gue.

Conslderando gue; el concepto de venta pﬁra el 1mpuesxo no

es solo el que se entiende hdbltualmente en las oper cio

J

nes mercantiles, o sea intercambiar una cosa pervun P

-sino que es mds amplié, extendiéndose‘a figuras'Que Para=ﬁhg

el derecho no son ventas o que formalmente no se hdcnn a -

parecer como tales. Esto con el fi{n de precaver la ev a%:on.:

'Se consideran como ventas;’ ' o o

- Todos los actos que impliguen la transferencia del domi
nio de bienes corporales muebles., No interesa para estos @

efectos si son a titulo gratuito u oneroso, o la denominz

4

Tk

se realice por cuenta de tercerog.

- Los retiros de bienes corporales muebles que_efectﬁafei
responsable paras su uso o para formar parte de activo fijos
de lz empresa. Aunque lag normas no leo digan, el retiro de
bienes muebles para obsequiarlos también se encuentra gra

vado, por el hecho de ser una donacidn.

- L& incorporacién.de bienes corporales mueble s iﬁmuebles‘
siempre y cuando tales bienes hayan sido consiruidos, elz
bofrados ¢ proceszdos por‘qu;en realiza la incorporac fﬂn
Para estos efectos también se consideran bienes mueblés 1085

cue adqguieren su individualidad mediante procesos de mon

taje, instslaciones, u otros similares y gque se adhieren

a inmuebtles.
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4,2,2 Base Gravable
la bzse gravable es el valor total de 1z operacién, sea que

[ )

£sta se realice de coptadolp a crédito, inciuyendo- gagtos
,directos de financiaciéﬂ; éea‘éSta ordinaria, extraordina
rié o mpratoria (se excluyen intereses moratorios), acceso
rios, acarréos, instéladiones, seguros,comisioneé; garantlas,
erogacibnes complementarias, gastos realizados por cuents o
a nombre del USuario; valor de los bienes proporclionados por
el éervicio° |
_Mw;‘::;Todos los conceptgé anteripres egnqﬁe se‘factfrenvo_cppven.7 
gan por separados y aunque considerados independienteﬁgnte
no se encuentran sometidbs a imposicién. Como se obsexrva,
las normas son estrictas con el ffn de evitar cualguier po

sibilidad que tienda a rebajar la base gravable.

Los gastos de financizcidn otorgados por otra empresa tam
bién se incluyen en lz base gravable cuando la financiacidn
es otorgada poxr una empresa econdmicamente vinculada al res

‘ponsable que efectiz la operacibn gravada.

Cusndo el valor convenideo tenga un aunento con posteriori
dad a la venta, también se generz impuesto sobre ése mayor

vzlor, en le fecha que éste se cause.

Los intereses moratorios generan impuesto .en el momento de

o8
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percibirse su valor por parte del responsable.
Lz norma =zfiade que en ningin casco la base gravable puede ser
inferior 21 velor comercial de los bienes o de los servicios,

en la fecha de la transacidn.
La base gravable contempla dos clases de valores exclufbles :

- Los descuentos efectivos gue consten en la factura, siempre

y- cuando no estén sujetos a ninguna condicidn.

- E1 valor de los empagues y envases cuzndo en virtud de cos

tumbres sean materia de devoluciédn.
4.2,5 Tarifa
Hay tres tipos de tarifas: ’

~ Tarifa general: aplicable a-la gran mavoria de operaciones
gravadas, es del 10%. Los comerciantes que no son productores

aplican siempre esta tarifa.

- Tarifas Diferenciales: aplicables unicamente en las etapas
n

de produccidn o importancidn de los bienes suntuarios. So

del 35% o del 20%. Solo se aplica per los productores e impor

tadores v es del 0% parz los bienes exentos.

-~ Tarifas especiales: se aplican en los casos de régimenes

0
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especiales como Yz cerveza (48%), los derivados del petrd
leo (4%, 6%, y TO%)} servicios de seguro (?5%),‘$ervicio de
télex, telegrama. y te}éionqs-nacionaleé (6% ) . |

Las Gnicas tarifas'éeﬁa;adéé de ﬁgnera eﬁppesa,para cada
bien son las espécifipas y las diféreﬁciales.-Si'ﬁﬂ biéﬁ
gravado no perteﬁece a estas listas ¢ no encaja en 1asrpre

supuestos seflalados 2llf parz su aplicacidn, ese bien ti

m

rie

la tarifa genéral del 10%..

4.2.4 Responsables

E]l responsable es el sujeto pasivo de la obligacién tributam
ria, es decir el obligado frente al Estado al pago del im
‘puesto. El reéponsable desde el punto de vista jurfdico,jes
un verdadero contribuyente y no un simple retenecor o_fecéu'

dador del impuesto.

Otro es el enfoque desde el punto de vistéd econémico. Como
el impuesfo sobre las Ventas'se‘vg trasladande, en dltima
instancis gquien lo soportales el consumidor finsl del pro
ducto. Pero este consumidor no es parte de la obligacifn
tributaria y no tiene relevanclia desde el punto de visia
juridico. En cambio, desde el punto de vista econdmico ¥y
de poiftica tributaria, debe tenerse en cuenia gl consuml

dor.

Tos responsables del impuesto se determinan asi :
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. milares a ios de los come:ciantes, Quedan comprendidos

O _____ -',j_'./])_O

- En las ventas, “los comerc1antes, CH&quL@Td sue ‘sea. la

fase de los cicles de produc01én j distribucion'en'la_aue*
“actiden. Des esta manera se ev1dcnc1a que el AmDUPStO ab01a
.se extiende a fodaéllas-etapas del proceso ECOﬁOmLCG ‘1nva

i

lucrando, ademds dellos productores ] fabrlcante Sy ya 50

g

E?,

b

tidos al impuesto en el anterior régimen, a los distribu
dores, mayoristas y detallistas, es decir toda la cadena .

hasta el expendedor final.

- En las ventas también 'son responsables gquienes zin tener
la calidad de comerciantes, realizan habituzlmente actos si

=
o=

YD
K

organismos como las Cajas de subgidio familiar, Cooperxativas

de consumo y Fondosg de empleados,

~ En las ventas de aerodinos (término gue comprende aviones,
avionetas, hidroaviones, helicopteros, etc) son responsgables
tanto los comerciantes como los vendedores ccasicnales de

éstos.

- Bn los servicios gravados son responsables guienes los

efectian.
- En las importaciones son responsables los imporiadores.

El nuevo régimen del impuesto ha previsto las situacionss

gue se .presentan en todas ventas por cuenta de ferceros,
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de modo gue elimayor vaior égregado por el intermediario re
sulte también gravadc.“Asi,ua este ihtermediario; més qué

una venta se le estd gravando un servicio, la intermediacién.
Los responsables se determinan asi;

= Son responsables tanﬁo quien encomienda la v&nﬁa'cbmq gl
intermediario qﬁe la realiza, siempre y.cgando.a este inter
mediario le corresponda algﬁn valor, l1llémese comisidn o par
te del precio. Desde luego cada parte :esponde s8lo por el

valor agregado que le corresponda en la operacidn.

Tas ventas habituales de activos fijos por cuenta de terce
fos tienen norma especial. Por regla general el impuesto

no se aplica en la venta de activos fijos. De consiguiente,
quien compfa e importa una maguinaria paga el impuesto, ¥y
sl esta maguinaria se tiene como activo fijo, pero luegoc =se

vende, en dicha venta no deberd ligquidarse gravamen alguno.
Hay dos situaciones especiales :

- BEn el caso de los automotores y demis activos fijos que
se venden habitualmente a nombre y por cuenta de Terxceros,

serd responsable el mandatario, consignatario o similar.

- Cuando se vende un aerodino siempre se causa el impuestc,

aungque el aerodino sea un activo fijo.



AL

4.2.5 Determinacién del Impuesto

El proceso general para determlnar el 1mpuesto b*vue esvos

_pasos

- Una vexz determinada la base gravable, se le anl:na a é

ta la tarlfa que rige para el respectivo blen 0 servlclo.<

~ Del resultado anterior se deducen los impuestos correspon

dientes a bienes o servicios cuyo precio el responsable tu

vo que reintegrarle al comprador por haber ocurrido devolu

cidn, anulacidn, recisidn ¢ resolucidn..

- Se calculan los impuestos descontables a gue tiene dere

cho el responsable, o sea los impuestos que pagb en las com

Pras de bienes o servicios o en las importaciones. Al total
de los impuestos descontables se le restan los impuestos
correspondientes a bienes devueltos por el responsable y ad

quisiciones que se anulen, recindan o resuelvan.

- El resultado anterior se resta del resultado obtenido en
el segundo paso, y se obtiene as{ el impuesto a cargo del

responsable o el saldo a su favor.

En las importaciones el procedimiento es mds sencilloc, En

estos casos la base gravable es la misma que se utiliza pa

rz liguidar los derechos arancelarios (valor CIF}, adicicna
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da con tales derechos. Sobre esta hase se aplica le tarifa

v asi se obtiene el impuesto correspondiente.

e ' En resumen, el artfculo 13 del Decreto 3541 de 1983, nos i

lustra la determinecién asf

- En el caso de ventas y prestacidn de serviciocs por la 4L
ferencia entre el impuesto generado por las operacicnes
gravadas y los impuestos desconiables legalmente autoriza,

’

dos.,.

- En la importacién aplicando en cada operacidn la tarifa

cor e rdel impuesto ‘sobre la base gravable torrespondiente. -
4.3 CONTABILIDAD Y FACTURACION

Ta aplicacidn de le gran mayorfa de impuestos sobre las
ventas .se traducen en un proceso contable: por consiguien
te las disposiciones sobre contabilidad tienen especial im

portancia.

Tales disposiciones establecen gue los responsables del im
puesto sometidos a2l régimen comin, deben llevar un regisgiro

auxiliar de ventss y compras y una cuentz meyor ¢ talance
- '

1
!_l
Iy
m
-t
fr
::S

llamada "Impuesio &, las Ventas por Pagar%; a niv
auxiliar contable, deben registrar en cuentzs separadzs las
ventas o servicios gue son gravados, les excluidas y ies

exentas.

ks,
)
N



-Asf{ mismo deben llevar cuentas separadas para las compras /\ ‘7“

gue dan origen e impuestds desconizbles.

X - En el haber o crédito de las cuentas "lmpgeétdﬁa lag Ventss
por Pagar" se registra: ' |

S

)
e
]

H
L]

- Bl valor del impuesto generado por laa opsraciones grawv:

- E1 reintegro del impuesto de adguisiciones devuelﬁasg'anu

ledas o rescindidas en el perfodo.

En el debe o débito se registra:

i e

~ Los impuestos descontables, de acuerdo con los reguisitos
y. ilimitaciones legsles.,
-

- Isc deducciones, es cecix los impuestos gue €L resIticse

p cZ LD a

ble tuvo que devolver al comprador por devolucidn o anula

cién.

Por otrs parte, los responssbles del impuesto a las ventas
gue se accjan el régimen simplificado deberdn llever un re
gistro zuxilisr de ventas y una cuente meyor o bzlance, cu

ye denominzcién serd "Impuesto & las Vertoe poE rager”, e

bt
¢

R

cuzl se harén los siguientes registros:

En €] heber o crédito:
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- El1 velor de la cuota fija anval que establece la table con

tenida en el‘articulb‘37 del Decreto 2541 de 1983, .
.iri 'f“ T Bl impuesfbfcorréspoﬁdiente'a los bienes\graVados devuel
- tos por el responsable durante el perfodo. -

- El impuesto correspondientes a adquisiciones gravadss,

que se anulen, rescindan o resuelvan durante el perfode.

- Los valores a gque se refiere el pardgrafo del artfculo 36

~ del Decreto 3541 de 1983,

. I... . En el debe o a&bito:
o . - El1 valor de los descuentos a gue se refiere el articulo

15 del Decreto 3541 de 1983.

- E1 10% del valor de las compras de bienes, tanto eventos
como excluidos del impuesto a las Ventas que tengsan el Ca

racter de activos movibles.

El impuesto sobre las Ventas se diseriminard en la factura
o documente equivalente, unicamente cuando el adquiriente
g8 un responszble del impuesto, o un exportazdeor o un pro
ductor de los bienes exentos, siempre y cuando gue guien

preste el servicio no se baya acogidc &1 régimen simplifigedo,

Cuando el impuesto no estéd discriminado en la fectura del

minard

Y

vendedor para efectos de-sv contabiliszacidn, lo date

.t
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- Cugndo se trate de hlenes o snrv1c1os somet dos & 1

ﬂ‘;

e
¥

Itk

rlfa del 10%,=el impuesto se determlnara Como el resultado

L de dividir entre 11 el precio total de la vepta.
- Cbando se trate de segurms somﬂtidos a la tarifa del %U%,J_
IR % & impuesto se determinara como' el Iesuitade dé reata ~del.:
precio . totel de ventas la 01fra que se obteﬂga de &1V1 gir
dicho precio entre 1,15, ‘
= Cuando se trate de bienes o serviciocs sometidos a la ta
e _'-'___f__;; ,__;U,r ifa_del 20%, el impuesto se determinerd como el resultede
TRt de dividir entre 6 el precio total de la venta. A
i - - Cuando se trate de bienes.o servicios sometidos a la’ta
‘rifa del 35%, el impuesto se determinard como resultado de
restar del precid total de ventas, la cifrz gue s¢ obiengs
de dividir dicho precioc entre 1,35.
Los responsables que se encuentren dentro del régimﬁn sim
plificado al final del perfodo, restardn del monto de sus
ventas el valor de la cuota fija Que les corresponﬁa;
4.4 BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO
Los bienes que no causan, se consideran excluidos del im
puesto; por conslguiente; guien trafica con elios no se con
i &n

vierte en responsable ni tiene obligscidn 2lguna en relaci

Q7



*tllzando la noménclatura arancelaria. {(véase Aﬁexo Hje

: L - ~2yF :
al gramaen. Y sin qnien las produce 0 comefclﬁli aibags‘ e
impuestos en las etapcs de su progduccién o CUWEICi&¢i¢acﬁun’

dichos 1mpuestos no dan derecho a descuento ni & dcv0¢u010n.

El artfculo 59 del Decreto 2541 de‘1983, nos presenta unzs’

lista completa de los bieﬁes gue no czugan @L imp5a~%&‘m%

e e e S oo

4.5 SANCIONES

Teniendo en cuenta la proliferacién de sanciones en el régi

men del impuesto sobre las Ventas, consideremos Util elebo:, -

rar el cuadro siguiente, en el cual se sintetiza su régimen.

" Se advierte que ademés de estas sanciones existen un conjun’

to de presunciones que operan en contra del responsable N
gue le sirve a la administracidén pera determinar oficialmen

te el impuesto.
CUADRO DE LAS SANCIONES SCBRE EL IMPTO & 145 VENTAS

HECHO SANCIONADO Y
DISPOSICION - " SANCION

Inscripcifn extemporénes Multa $2.900
en el Registro Nacional

de Vendedores{D.E 5541f

83, art, 56).



No expedici&n;de facturas - s es responsable dél v é
. (D.L 2368/74, art 15; 155/ ' gimen comfn, multa equiva
85,art. 46). “: : . lente al valof‘de“la orere.
o E :» . "~ eidn correépdﬁdiente.

-~ 51 es responsable del ré
gimen simplificado, mulia
e e Ce - equivalente al 10% del valor -

del impuesto.

 Expedicidén irregular de | Multa equivalente 21 10% del
facturas.(D.L. 2368/74, . - valor del impuesto de la ope

wo - art, 15). Tacih respectiva.

-qu“ oo Irregularidades en la Multa equivalente 2l 2% de
contabilidad.(D.1.3803/ ' los ingresos netos anuales
82, art. 56, 1.9 /83). o al 1% del patrimonio ligui

do, el que resulte superior.
En ningin caso puede ger in
ferior a £100.000, .

Presentacién extempord ' El 5% sobre el impuesto a

nea de la declaracién cargo o el saldo a Iavor por

de ventas. (D.E 3541/83% -+ cada mes o fraccifn de mes
@ art. 56) o de retardo, sin gue la san

cién exceda del 100% del im
puesto & cargo o del szldo a

faveor.
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- de la declaracidn

e

PR

Cuando no hublere inpuesto a

‘pagar ni saldo & favor, la -

sancidn seré de %1.400 por

- cada mes o fraccién de mes. -

No préSQntar 1a declara
cién dentro del mes si
gulente al requerimiento

(D.E 3541/83, art., 58). -

Correccidén extempordnes

L

Arresto hasta de un sfo.

Sencidn del Z20% sotre el me

14

398/83, art. 40).

Utilizecidn fraudulenta
en le declaracién de cé
dulas de personas falle
cidas (D.L 398/8%, art.
So).

Pago extemporineo del im
puesto (D.R 651/86 art.
1€).

Recibir sumzs por devolu

ciones improcedentes (D«

oA

¥

- yor lmpuesto

‘6 el menor saldo
a favor. Ademds de los intere

ses moratorics.

Se denuncisa como autor de
frzude procesal, se desconoce
rédn las deducciones y descuen

tos.

Intereses moretorios del 4£€%

enual, liguidados dizrismente,

Reintegro de 1aé sumzs devuel

+tas con intereses morstorios

10
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354#/83, art.29):*. L mauﬁen%édoé:gn:uﬁ 5@%; Si no se
. haéé este reintegro en el mes
siguiente a“s@'impﬁsicién, se
&+ o ' _ - . ‘.”-1aplica-arresto a razén de un

dfa por cade £700.
e =#=456'PAR$ICIPACION'DEL IMEUESTOV;.IAS,M;ﬂ AS A T&S MUWTLEE 08
La cesibn del impuesto 2 las Ventes se cre6 por medlo de

Ley 33 de 1968, la cual estipuld gque comenzando en enero-de-

1969, se dlstrlbuirla un- porcentaje de este impuesto ent;e

“*f—““f‘T““““”“‘los“departamentos7“el g E‘de Bozo+§ ¥ log™ munio;plosifazi- o

O PR .

en 1969 el 10%, en 1970 el 20%, y en 1971 el 3C%, .

Al igual que el situado fiscal, el 70% de tzles recursos se-
‘distribuir{a de acuerdo con la poblacién de cada unidad terri
torial; mientras que el restante 30% se harfa por partes igua
les. Dispuso ademds, qué‘los departamentos debfan traﬁsferir
el 50% de los recursos que recibieran a lcs municinios; de &
cuerdo con la poblacifn de cada uwno de ellos. Para l?s ciuds
des capitales se establece un limite del 10% cel tatalIQE¢l
municipio a menos que en ellass habiteran mis del 55% de lea

poblacidn del departamento.

Posteriormente, la Ley 46 de 1971, estadlecid gue desde 1473
en adelante los departamentos debfan ceder la totalidad de

su participacién en el impuesto, a los municiples, propos

111



cionalmente.a su.poblacién y derogd la iimitaciéﬁ para lad
capitales. Sin embargo,‘la ley 22 de 1973 sefiald que scla
mente debian transferlrse el 73 6% a los munieipics y que
el restante 26 4% de la transferencia irfa a los fondos de
pensiones de los servicios seccionales de salud de los de
pactampntos. Estas pr0v1sjones fueron prontame nte mad*ﬁicm
“das por la Ley 43 ‘de 1975, la cusl al nscionalizar iz edu’

ca¢idn secundaria, estableclé gue la nacidn asumirfa entre

‘el 1976<-198B0 el 100% de sus costos. En esas circunstanciass

se dispuso que el 30% del impuesto cedido a los deparfamen

tos ¥y municipios se distribuirfa en la siguiente forma; el

1454

. 22, 08% para los wun1c1plos, el 4, 92% al Ministerio de Edu

cacién para financiar los costos de nacionalizacifng y, 3%

_restante para las Cajas Secclonales de Previsidén Social o,

en ausencia de éstas para el presupuestos de los deparismen

_tos, pero con destinacidén especifica para cubrir las gmesta‘

ciones socizales de los maestros.

La Ley 10 de 1979 extendid a las Intenden01as v Comlsarlaq

el beneficio de la transferenCLan

El Decreto 232 de 1983, redistribuyd la participaciém.eﬁ la
cesifn del impuesto en la siguiente forma: 25%, psra el D.E

de Bogotd y los munlclplos de los departamentos; 1,5% para

las ;ntenden01as ¥y ComlsariaS' ¥y 3,5%, para los deparfemen

‘tos con destino a las €ajas de Previsidn Social o pawa los

presupuestos de éstos cuando atiendan directamente el pago
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de prestaciones sociales. Igualmente, dispuso que de las
transferencias que debfan hacerse por concepto de estia par
ticipacidn a los municipios de los departamentos y al D.E
de_Bogoté, la nacién harfa las siguientes retenciones para
ser giradas a los Fondos Educatives Regionales FER: para -
municipios entre 100.000 y 500.000 habtantes, el 10% .en 1883,
el 20% en 1984 y el 30% en 1985 y afios siguientes.

Los municipios con poblacién menor a 100.000 habitantes no

guedarcn sujetos a retencidén alguna.

Ia nueva Ley 12 de 1986, complementaria de la Ley 14 de 1983
sobre fortalecimiento de los fiscos de las entidades terwi
teriales prevee wi impuesto progresivo de la participacidn
en el impuesto a las Ventas IVA,'imprimiéndole una mayor gra
dualidad. Las cdisposiciones que df esta ley serdn exvlicadas

detalladamente en el capfitulo siguiente.

4.7 EFECTOS DE IA PARTICIPACION DEL IMPUESTO A IAS VENTAS
EN IAS FINANZAS LOCALES

Como se sabe, la nacién transferfa a los municipios el 26 ¢ 5%

de la suma que recaudaba por concepto del impuesto a las Ven
tas., Para muchos municipios esta cesién es fundamental pués
llega a representar cerca del 70 ¥y 80% de sus ingresog CoO

rrientes.




TABLA 4
RELACION PORCENTUAL ENTRE EL IMPUESTO A LAS VENTAS Y'IAS
PARTICIPACIONES TOTALES

Afios Impoventas Total Participaciones %
1980 26 .586 .632 50.829.236,05 52,30
1981 75.495,921 112.370.556 67,18
1982 78.034,501 98.213.908 79,45
1983 137.343.435 143.909.438 95,40
1984 152.603.816 166.716.280 91,53%
1985 160.2%4,005 171.067.862 93,66
1986 340.525.416 366.149.994 93,00

Fuente : Hacienda Municipal Cartagena

Como se puede observar en la Tabla 4 las sumas transferidas
por la naciéh al municipio de Cartagena por concepto del im
puesto a las ventas han venido crecilendo de manera conside
rable. En efecto, para el periodo 1980-1983, se presentd un
incremento de $110.756.803%, lo que determind un asumentc en
la relacidén porcentual del impuesto a las ventas en el total
de participaciones, ya que de representar el 52,20% pasdé al

95, 4%.
Para el perf{odoc comprendido entre los afios 1983%-15986 1las
transferencias del impuesto 2 las ventzs siguieron zumentan

do de manera notable, a2l pasarrde $137.%4%.435 a $340.525.416,
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manteniendo una alta relacidn porcentual dentro del total
de participaciones. El aumento en la transferencia del im
puesto a las Ventas, se debid a la reestructuracidn de é&ste
ordenada mediante el Decreto 3541 de 1983, con el cual se
creafon'nuevas cargas impositivas para los comerciantes,
importadores, vendedores ¥y terceros, a los que se le fijé
el gravamen sobre el valor_agregado. Ya que el anterior 1é
gimen establecerfa el impuesto sobre el valcor del producto
puesto en -fébrica, abarcaba un menor nimero de confribuyen‘

tes y no inclufa los intermediarios.

Las transferencias del impuesto a las Venitas seguirdn aumen

tando en los. préximos-afios debido a las disposiciones conte

nidas en la Ley 12 de 1986, con la cual se eleva gradualmen
te la participacibn de los municipios en dicho impusesto del

26 ,5% al 4%,3% del total recsudado.

El impuesto a las ventas nd sélo constituye una de las prin
cipales transferencias para el municipio de Cartagena, al re
presentar mds del 90% de ellas, sino que también representa
aproximadamente méds del 40% del total de ingresos del munici
pio, razdbén por la cual se aspira a atender con la pignora
cidn del impuesto al Valor Agregado hasta en un 100k el ser
vicio de la deuda propuesta en la solicitud de crédiio para
el Plan de Inversiones 1985-1987, que comprende obras de in

frzestructura urbana, tales como arreglo de vias, acueductos,

115

FES



plazas de mercado y parques gque benefician a los diferentes
gectores econdmicos, industrial, comercial y de servicios,

contribuyendo asi al desarrcllo socioeconémico de Cartage

! na.

,f_ﬁ_
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5. REFORMAS EN I& ADMIKISTRACION DE LAS FINANZAS LOCALES
5.1 LEY 14 DE 198%

La Ley 14 de 1983 tiene gran significedo psra lazs finenzes
departamentales y municipzles, pués su objetivo principal
es el fortalecimiento de los fiscos, mediante la generecién
de una mayorrcapacidad tributerie de ios entes térritorie

les.

Lz importznciz de esta ley mo radices ¥Ynica y exclusivazen
te en las posibilidzdes dzdas & los municipios psrz arbi
trar mayores recursos, si no gue tarbién los condicions im

rlicitamente & darles 2 &stos un Eejor uso.

L continuacidén se analize detzlladamente esta ley en cusn
to a sus efectos sobre el impueste Predial y el impuesio de
Industris y Comercio.

5.1+1 L& Base Telrice de la Ley

Las reformzs en los impuesios cdepasrtementzies ¥ municipzlies



A28

gue contiene la iej 14 de 1983, ,recoje las recomendscionss
que por cerca de 20 zfios, en diversos estudios y misionss
nacionzales e internacionzles se habfan formulado y que fun
damentalmente por razones de fndole politica no se habian
adoptadeo, dada la dificultad tradicional gque originan las

reformas tributarias.
Lz reforma tuvo los siguientes antecedentes tedricos :

En materia del impuesto de Industria y Comercio existen les
antecedentes documentales de la Misién Taylor y del Infor
me Wieasner Bird y la experiencia positive de Medellfn, Bo
gotd 'y Cali. En contra del criterio expresado en los ante
cedentes anteriores estd el Informe de la Misién Musgreve
que vale la pena aclarar fué znterior a las experiencisas

de Medellin, Bogotd y Cali y que por ello debe entenderse
en esa perspectiva de lo que sucedfa con el impuesto de In
dustria y Comercio en la década de 1960 cuando éste era

irrelevante.

Por otra parte, en cuantito al impuesto de Industria y Comer
cio 2l sector financiero, se siguleron las recomendscicnes
del 1 Foro de Secretarios de Hacienda, del Foro de Tesore
ros reslizada en Cali, lo mismo que las recomendaciones del

Informe Wiesner-Bird.

En materia del impuesto Predial las recomendaciones finzl
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mente adoptadas y adecuzdas en la ley se remontan a los es

tudios del profesor Bird, a las recomendaciones del profe

- sor Dick Netzer de la Universidad de Hervard, a la Misién

Musgrave, al Informe Wiesner-RBird y a una serie de experien
cilas y proyectos elaborados por el Ministerio de Hacienda

con la colaboracién del Instituto Geogréfico Agustfin Codazzi.

En resumen, las reformas en las finanzse departementales y
municipeles, efectuadas por el gobierno, corresponden en
su mayor parte al diagndstico y las propuestas que presen
t6 la Misién Wiesner-Bird en 1981 en cuyo andlisis se exa
mind las formas mis convenientes de incrementar los recur
sos fiscales de los departamentos y los municipios y, en
particular, de facilitar a las ciudades mayores ¥ a los de
partamentos més ricos una considerable autofinanciacién de
la expansién de sus servicios piblicos. Al mismo tiempo,
propuso una serie de reformas fundamentales en las férmulas
de asignacién de los recursos en los dos sistemas de trans
ferencias entre la nacién y los gobiernos lecales, orienta
das precisamente a que los departamentos y municipios con
menor capacidad fiscal reciban una mayor cuantia de recur

s0s nacionales percdpital.

5.1.2 Criterios Generales Contenidos en lz Ley

La ley desarrolla unos criterios biAsicos que busczn hacer
racionel y sencillo el régimen tributario deparismental ¥
municipzal.
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5.1.2.1 La Elasticidad del Impuesto /}HQD

Como surge del Informe Wiesner-Bird el grezn cuello de bote
1la en las rentas depertamentales y municipales era el ca
racter ineléstico de los tributos cuyos orfgenes se rermon
tan a 1913, diseflados en valores absolutos. Zor ello en los
tributos municipales se establecen bases grzvables eldsti
ces con limpuestos ad-valoren que permiten mantener al menos
el crecimiento de los ingresos en pesos constantes. Tal es
el caso del impuesto de Industria y Comercio gue toma una
base de ingresos eminentemente dindmica, y en menor grado;
mero mejorando la situacién existente se logra en relacidn
con el impuesto Predial, al establecer el sistema de incre
mento automitico del 10% anual acumulativo a través del de
recho del propietario al autoavalilo, vy de la facultad del
Instituto Geogrédfico tgustin Codazzi, de hacer conservacidn
y formacidn catastrzl para incorporar las mejoras, las valo

rizaciones y los cambios en los usos del suelo,

Evidentemente este criterio de elasticidad gue incorpora la

ley 14 es el principio esencial del nuevo disefio tributario.
51.2.2 La Uniformidzd del Impuesto

La ley busca establecer unos marcos normativos generales a
plicables & los departamentcs y municipios buscando acabar

con la evidente anarquia que existia en el manejc de z2lgunos
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impuestos y quense prestaba a confusidn del coatritbuyente, /I('L/‘
a falte de claridad en las mismas autoridacdes fiscales v &

la competencia desleal entre los mismos depariamentos y mu
nicipios que con el 4nimo de capter contribuyentes entraben

a tomar decisiones de exenciones o de conaonaczoneq absur

das, Fra el caso del impupsto de Tudustrl ¥ Comerclo en don

de algunos,municipics pravaban con base en arrendamienion,
otros con base en metroslcuadrados de loecsl, con base en 1a

energia consumida, etc.

La ley crey$ sanc y juridicamente acertado definir con pré
cisidn la materia imponible, y los sujetos pasivos del im

puesto, les rangos tarifarios para cumplir ¢on un principic
b&sico del derecho,tributaerio cuzl es de la CERTEZA del im

puesto,
5.1.2.% La Universalidad del Impuesto

Lz filosoffe del gobierno es que todos en la medida.de NAEE
tras posibilidades debemqs contribuir al desarrolio del
pais. Por ello se busca amplisr la base tribuizria en 1z ma
yoria de los impuestos, o sea lograr gue un maynr mhimero de
contribuyentes sccedan al sistemz sin desconocer obviamenis
el derecho que asiste =z sectores des “lldoe a ser subsidis
¢e los mu

dos por la sociedad, y sin desconocer en el cas

[

e}
nicipios su posibilidad de crear incentivos tributaxios den

tro del marco de los plznes de desarrecllo munieipal. Lo gusg

42
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no parecia 1légico es que los sectores economicemente Ffuerte
de la socledad coiombiana estuvieran siendo sutsidiados por
el ciudedano. Tal era el casc del sector fineanciero, que
venfa tributando sumas irriscoriazs en Industria y Comercio,
o de la Agroindustria, o de las enmpresas de cine, Que obvia

mente zge beneficlan del crecimiento de'las_mereadcga Por ta

7]

les casos se considerd conveniente lograr une universelidac

i

tributaria, eliminando exenciones y privilegios.

5¢1+2.4 12 Funcionalidad o Finalidad Adminilstrativa del

Impuesto

El sistemz tributario admite en cada uno de los impuestos,
métodos muy sencillos de administrar. Es un sistema gque en
ia mayorfa de los municipios solo requiere el manejo de las
operaciones aritméticas. E1 sistema estd montado para gue
el municipio disefie un formulario de declaracién de Indus
tria y Comercio muy simple donde el comerciénte declzre sus
ingresos. Ademds, se hace necesario la asesofia de ciuvdades
gue tienen un sistema ya en funcionamiento, deila ESAP, o0
los Organismos de Hacienda y Planeacién Departamental. &sf
en municipios pequefios en donde la mayoria de los comercian
tes no lleva contabilidad,'bastaria gue €l comerciante mos

trara laz relacidn de ingreseos y gastos.

5.9.2.5 La Justicia o Progresividad del Impuesto
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Las bases tributerias adopiadas garantizan en principio ls 4“”5
progresividad o seaz quien més tiene debe pagar mds. Es evi
dente gue gl duefic de una pfo.piedad de $5.000.000 tiene
més capacidad de pago que guien posee una de $200.000. En
el caso de Industria y Comercio hay que aceptarlo, no siem
pre es asf, si bien-el volumen de ingreso es un indicative
del movimiento de la aétividad, a veces los mirgenes de uti
lidad o de rentabilidad son menores; la sencillez del eiste
ma diseflado no permite adeptar un modelo gque refleje exacis
mente la rentabilidad, pero dehecho el fijar mdrgenes taril
farios menores z la industria, intermedios al comercio y na
vores al sector servicio recoge fundamentalmente el crite
rio de renitabilidad, de otra parte desagregando el sector
industrizl en dos o tres tarifas se puede en cassos eviden
fes establecer un sistema que consulte la progresividad tri

butaria.
5.1.2.6 E1 Efecto Redistributivo del Impuesto
El impuesto Predial cumple una funcidn redistributiva ciaz

risima si es bhien manejado. Por elle todo sistema tribuils

rio municipal debe tratar de gque el Predizl sea la princil

[0}
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pal fuente de ingreso, por tratarse de un impue
gue no es facilmente trasladable.
Tn el caso del impussto de Industria y Comercio, en la mse

yorfa de los casos se puede trasladar al consumidor, salvo



en los casos de artfculos con precios controlados, No obs
tante lo anterior, la incidencile ecordmice del impuesto

de industria y Comércio es minima si se . compsra con el de
renta ¥y venta. En otrasy palabras, estuddos econdmicos han
demostrado que el impuésto de Industria y Comerclilo no al
canza a prodvcir impactos negstivos en el dessrrelleo indus
trial, comercial o de servicios, por sus bajas tarifas, gue

en el fondo son subsidiades poer la nacidn a los empresarics.

Lo gue es obvio es que la Ley 14 de 1983 grava a los secto

res econdmicos mds fuertes de la nacidn, y desde este punte

de vista es una ley de avangzada social,

5.1.2.7 Lz Autonomfa Relativa de Departamentos y Municipioes

en la Determinacidén del,Tributo

Iz Ley 14 de 1983 d4 alos municipiocs, elementos suficientes
para tecnificar la administrazcién de los impuestos Fredial

vy el de Industria y Comercio.

Lz ley hz definido el impuesto, su base gravable, la maizria

imponible y un rango tarifario z efecto de que los municiplo

i

fas locales,

dentro de su autonomfz puedan adapizr 2 sus econom
los impuestos correspondientes. Fué politica del gobierno gue
cada manicipio asumz la responsabilided del establecimliento

de los tributos.
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A los Concejos Municipaies se les permite impoker lze tari
fas dentro de unos rangos segdin les necesidades del fisco
municipal ¥y de la cepacidad econdmica de los contribuyentes,
ddndole por lo tanto un baracter mds veal ¥ justo a las nor

mas8 impositivas.

Con relacién al impuesto Fredial 1la Ley 14 de 1983 propor
ciona elementos efectivos pera la formecidn y actualizacidn
de su base gravable, fijando comc limite para lograrlio wua
veriodo de cinco afios contados a partir de su vigencia. Lo
principal accién recee en le Direccién de Catastro Departa

mental y los municipios actuaran siguiendo sus ingtrucclones,

El1 Concejo Municipal determinaréd la tarifa dentro de un ran
go del 4 al 12 por mil atendiendo la destinacidn sconémica
de los predios. Es imporfante recalcar que ante las limita
ciones ffsicas de la Direccibn de Catastro Departamental,
las administraciones municipales deberén coclaborar efecti
vamente con ellas, en todos log aspectos convenientes a la
formzecidn y actualigacidn del catastro dentro de su respec

tiva jurisdiceidn.

Iguzalmente se mantlene la posibilidad de sobretasas y teri
fas superiores existentes con anterioridad a la ley gque ha
gan exceder el gravamen del 12 por mil. Tal es el caso de
125 sobretasas para lass corporaciones regionales, para R&eC

¥y alumbramiento que siguen vigente, asi{ el impuesic en su

125



A

LT

146

conjunto exceda del 12 por mil,

Para el impuesto de Industriz y Comercio se establecen raun

gos para la industriz del 2 al 7 por mil mensual sobre pro

medio mensual de ingresos, para el comercio y los servicic

0

del 2 al 10 por mil,

Pueden igualmente los municipios que ya habfan adeptade el
sistema de gravar impuestos o ventas mantener las farifes

més altas que tengan.

Como se puede observar, la ley 14 muestra una filosoffa
tributaria, i se quiere discutible, pero coherente, légica
gue aplica una concepcidén de lo que se considera una politi

ca fiscal.
5.2 LEY 11 DE 1986
5.2.1 Objetivos de la Ley

Lz Ley 11 de 1986 gue contiene "el estatuto bésico ds la
administracién mhanicipal®™, tiene como objetivos principalies:
asegurar la permenente presencla ciudadana y la active partl
cipacidn comunitaria en lz vida local, fortalecer la autons
mfz de nuestros distritos, modernizar las imnsitituciones Ju
rfdico administrativas de los municipios, en todo lo gue

tiene gue ver con su organizscién y funcionamiento, ¥ erra

20
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dicar practicas indebidas y ahuscs.

Como propdsito fundamental la nueva ley busca gque el ejerci
cio de las funciones y la prestacidn de los servicios se
cumplan en los municipios por la comunidad organizada, por
las personaé directemente interesadas en gue estas funciones
y estos servicios cfeen el ambiente necesarioc para el desa

rrollo de sus actividades.
5.,2.1.1 Mecanismos de Participacibn Ciudadena

El proceso de participacifén comunitaria debe hoy entenderse
como una injerencia dindmica y forzosa de lz comunidad en

el disefio de las estrategias econémicas, sociazles, cultura
les y polfticas, desde los niveles iniciales de asocincién,

procurando a toda costa su superacién y progreso.

Ia participacién ciuvdadana, dadas nuestras condiciones 8o
cioeﬁonémicas, se constituye en un factor impresindible en
el diagnéstico, en el disefio de programas y en el aporte
de recursos para la implementacién de lzs necesidades basi

CaS.

Para efectos de los intereses del Estado vy de la ciudadsnis

lz ley reglamentz los siguientes mecanismos:

El primero tiene que ver con las Juntas Administradcrzs
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Locales, previstas desde 1968 por el constiianyente pero gus,
por felta de desarrollos legales, no han tenido aln vida prac
tica’, Con ellas se busca hacer m&s razonable el ejercicio de
iae funciones pﬁbl@cas. Su origen es eminentemente democerd®i
co, pués se dispone que siempre deben ser elegidas en la for
ma que determinen los Concejos y que , en todo caso, 0 RMENOS
de la tercera parte de sus miembros sean escogldos por vota

cibn popular,

El segundo se refiere, a que el estatuto prevee lz posibili
dad de que entidadés cfvicas, constituidas con arreglo a la
ley y sin 4nimo de lucro, se vinculen a1l desarrollo y mejora
miento de sus municipios mediante el ejercicio de laeg funcioc
nes y la prestzcifn de los servicios que hallen a cargo de
&stos. Con ello se logra que las entidzdes presten su dirfdmi
co concurso ¥y canalicen dispersas energfas sociales para

lz solucifén de problemas comunes.

Como tercer mecanismo, la ley dispone la participacidn de los
usuarios de los servicios piblicos locales en las Juniss ©
Congejos Direcctivos de las entidades encargzdas de su pres

tECién .

Estos mecanismos se constituyen sin lugar a dudas, en las mis
importantes innovacicnes del estatuto bésico de 1a adminipgtra

¢ién municipal. Elles, tendrin gue apoyarse siempre e etapas

O

previas que desde la definicidn precisa de los intereses, pOT
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la propia comunidad, el diagnéetico comunitario en =f y is
advertida integracién regionzl, hasta lleger a la etapa de

la planeacidn .
5.2.1.2 Fortalecimiento de la Autcnomfa Municipal

Para el fortaslecimiento de la Autonomfa Mumicipal, la Ley 11
de 1986 tiene varias disposiciones, entre las cuzles clitare

mog lag relacionades con el manejo de los fiscos municipzles:

- Revigidén jurfdica de los acuerdos municipzles: haste la
vigencia de la ley se venia entendiendo gute la revisidn gque
practican los gobernadores a los actos de 103 Concejos era
requisito para su validez. Por consigulente fué necesarioe
que el nuevo estatuto ratificara que los acuerdes expadidos
por los Concejos y sancionados por los alcaldes se presumen
v&lidos y producen la plenitud de los efectos a partir de
la fecha de su publicacidn, a menos que ellos sefinlen fecha

posterior para el efecto.

- Contrzlorfas Municipales : la creacién de Contraloriss ¥u
nicipales estaba sujetz a lo que la ley determinara sobre

el particular, con lz Ley 6a de 1958 quedd derrogeds expre
samente las disposiciones que reguleban dichas facuidades,
de aguf gue los Concejos no pudierzn crear velidemente Uon

tralorfas.

129



A5

La ley llena este vacfo a2l disponer gue los Concejos de los
municipios cuyo presupuesto anual sea superior a $50.000.000
sin, incluir los recursos del crédito ni las transferencias
que reciban de la nacién y el departamento, podrén crear y
organigar Contralorfas gque tengan a su cargo la vigilancia

de la gestifn fiscal de la respectdva administracidn.

Ademfs dispone que la base presupuestal se reajustard anual
y acumulativamente en un porcengaje igual al de la variacidn
del fndice nacional promedio de preclios al consumlidor ¥y rezu
la‘todo lo atinente a las calidades, perfodos y funciones de

las Contralorfas.

-nFortalecimiento de las asociaciones de municipios; la ley
concede dos incentivos fiscales, dispone que cuando l=25 Asam
bleas Departamentales hagan obligatoria una agocizecién de mu
nicipios, el departamento deberf transferirle el 10% del vz |
lor del impuesto de timbre sobre vehfculos automotores y si
las asociaciones son dos o mis la transferencis debe ser del
20%; y, prescride que la nacién y los departiamentos ayudarsn
a las asociaciones de municipios mediante 1a apropisciln de
partidas por sumas iguales a las gque efectivamente haya in
vertido la correspondiente agociacidn en la construccién de

obras previamente autorizadas por Planeacidén Departamental.

5.2.1.% Modernigacién Institucional

-3
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El estatuto municipal modernizz el régimen jurfdico adminis
trativo de sus instituciones, antes regidas por un cémulo de
leyes, como el Cédigo de Régimen Polftico y Municipal, el
cual no respondfa a las necesidades de nuestros municipios.
Por tal razén la ley contiene importantes disposiciones sobre
la organizacifn de los ConceJos, estatuto dehlos Concejales,
modernizacién de los reglamentos que goblernan ias entidades
descentralizadas, celebracidn de contratos Y régimen de los

servidores piblicos locales.

5% 1LEY 12 DE 1986

5.3.1 Obiéfivosﬂde la iéf

Los objetivos que persigue la ley son basicamente los siguien

tes:

- Fortalecer los fiscos de los pequefios municipios, con pobla
cidn inferior a 100,000 habitamtes, ¥y complementar de esta for
ma los esfuerzos hechos por la aplicacidn de la Iey 14 de 1983,
Asf mismo la norma disefia un mecanismo gue incentiva un ma

yor esfuerzo tributario local.

- Sustituir en gran parte el liderazgo de las entidades na

cionales que operan en la regifn, transfiriendo mayores res
ponsabilidades a los municipios del pais, reduciendo de esta

manera, la demanda de solicitudes de asignacidn del presu
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puesto naclonal para proyectos de caracter eminentemente

local.

- Mejorar la eficiencia del sector piblico municipal. Dicha
mejora consiste por una parte, en evitar la creacién y aumen
to de burocracia del nivel mﬁnicipal, y por otra, en reducir
el mimero y tamafic de las instituciones diferentes de las
del orden estrictamente local, que tienen que vexr con aspec
tos de financiacién, planeacién, construccidn y operacidén de

la infrasestructura urbana.

- Complementar fihancieramente la actual estrategia de des

centralizacién.

5.3.2 Modificaciones de la Ley sobre Participacifn en Impoventas
Para comprender lsz importancia de la ley 12 y su trascenden

cia en el futuro de los municipios es conveniente analizar

los siguientes aspectos.

5.%.2.1 Aumento Progresivo de la Cesifn del IVA

Lz filosoffa de la Ley 12 de 1986 es el fortalecimiento de
los fiscos de los pequefios munmicipios del pafs; por este ra
z8n los incrementos significativos corresponden a los muni

cipios con una poblaeidn menor a los 100.000 habitantes.
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E]l aumento progresivo de la cesién se incorpora a un perfodo
de 7 afios. Comenzando en 1986 con las siguientes participa
ciones; en 1986 el 30,5%; en 1987, el 32%; en 1988, el 34,5%;
en 1989, el 37,5%; en 1990, el 41%; en 1991, el45%; y , en
1992 en adelante el 50% del producto anual del impuesto.

Anualmente un porcentaje de esta participacidn se distridui
r4d entre el D.E de Bogotd, y todos los municipios de los de
partamentos, en la siguiente forma: a partir del 1o de julio
de 1986, el 25,8%; en 1987, el 25,9%; en 1988, el 26,4%; en
1989, el 27,0%: en 1990, el 27,5%; en 1991, el 28%; ¥y en
1992 en adelante el 28,5%.

Para las Intendencias y Comisarfas también se prevee un por
centaje adicional, que serd decreciente, empieza en 0,7% y
termina en 0,5% para 1992 y afios siguientes, a ff{n de com
pensar la posible disminucidn de los recursos por esta trans
ferencia debido a la poca participacidén poblacional de estas
regiones en el total nacional. Se espera que con los dltimos
resultados la poblacidfindel DANE y con las tasas actuales

de crecimiento su participacifén aumente.

Para los municipios menores de 100.000 habitantes se esta
blece un porcentaje adicional que comienza en 0,4% en 1986
hasta 16,8% en 1992. Este aspecto es realmente lo mds impor
tante de la nueva ley y sin duda tendrd un efecto cuantitati

vo de considerable magritud sobre las finanzas de los pequefios
municipios.
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Para los departamentos, intendencias y comisarfas, pero con

destinacién especificaqpara el pago,de'prestacionés socia

les, la participacién serd la siguiente: en 1986, 4987, 1988,

el 3,5%; en 1989,|1990, 1991, el 3,8%; y en 1992 en adelante
el 4% del producto anual del impuesto a las Ventas. Un 0,1%

seréuparanla'Escﬁela Superior de Administracién Pdblica con

destino a los programaSKde asesorfa téenica-administrativa,
adiestramiento y formacién de funcionafios. Un porcentaje

igual {0,1%) se destlnaré para el IGAC, con éste se atende

rén los gastos suplementarios que demanden la actualiza016n |

"de los avalios catastrales de los municipios con pohlaclén

-.- -inferior.a. los .100.000 habitantes.. Esta.  disposicién.se Jjus .

tifica por la importancia que va a tener el recaudo efectivo
del impueste Predial como indicador del esfuerzo fiscal lo
cal, incentivando de esta manera una administracidn eficien
te para los municipios que quieran aumentar los recursos

provenientes de la cesién del IVA.

De las transferencias que deban hacerse por conceptc de la
participacidén en el impuesto, la nacién hard las siguientes
retenciones; con destino a los FER: para los municipios en
tre 100.000 y 500.000 habitantes, el 50%. No menos del 70%
de estos recursos se destinaraﬁ para cubrir los costos de
los servicios personales del‘personal docente y administra

tivo de dichos fondos.
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5.3%,2.2 Criterios para la Distribucidén de la Cesidn

La distribucién de la cesién del impuesto se ha basado en el
criterio poblacional y territorial, que hasta hace poco se
tomaba del censo de 1964 y 1973, pero ha partir de Jjulio de
1986 serd con los datos mds recientes que haya elaborado el

DANE, posiblemente los del censo del 85,

La ley establece que la distribucidn se liquidard de dos ma

neras :

- Una partibipacidn porcentual distribuida entre todos los
municipios del pafs, cuya base de liquidacién es la propor
cién que resulta de dividir la poblacién de un municipio da

do sobre el total de la poblacidn del pafs.

- Un porcentaje adicional del impuesto a las Ventas para
distribuir entre las localidades con poblacidén inferior a
100.000 habitantes, pués se piensa que los municipios pe
quefios son los que relativamente tienen més necesidades y
menos recursos para subsanarlas. Adicionalmente, y con el
ffn de no desestimular el esfuerzo fiscal propio de estos
municipios, se incorporé en la férmula para la distribucidn
un factor que induce a las localidades a hacer un mayor re

caudo por impuesto Predial.

Es as{ que la distribucién para los municipios situados en
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- el rango de menos de’ 100 000 habitantes se calcula en prime A‘Sﬁ

ra 1nstan01a, como proporcxdn de la pobla016n que tenga un
mun101pio dado sobre el total de 1a poblacién de los muniei
pios comprendldos en ese rango. Esta dlsuribu016n resultante
se ajusta por un factor~que incorpora el esfuerzo flscal. Ca
be anotar que el monto total‘de la transferencia no se modi
fica sino que se distribuye desde los municipios Que tienen
un egfuerzo fiécal por encima del promedio; en otras pala

bras, se otorga a las administraciones locales la posibili‘

‘dad de aumentar sus recursoss

5.%.2.3 Destino de la Cesifn del IVA

1a cesidn del IVA tiene deos destinos, una parte que se pue

' de destinar a gastos de funcionamiénto y/6i de inversién,

que es la transferencia incondicional o asignacidn sin re
tencidn que recibe el municipio y la otra parte que defen
destinarse a Cajas de Previsidén Seccional, la cual consti
tuye la proporcién condicional resultante de la retencién

para los FER.

Por otra parte el porcentaje equivalente a la'diferencia
entre el 25,8% establecido para todos los municipios en
1986y el tope del incremento previsio para cada afio, estard
condicionado para gastos de inversién. Asf mismo se fijan
con claridad los rubros en gue se puede invertir el incre

mento, se hace un listado genéral de los principales items
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permitiendo otros rubros que previamente autorice el DNP.

Todo lo anterior tiene a su vez un condicionamiento de ca
racter espacial que establece unos porcentajes minimos de
inversidén en las zonas rurales y corregimientos de los mu
nicipios dependiendo de su estructura poblacional., la se
paracifn en cada localidad de su zona urbana de la rural
para efectos de la distribucién de 1la cesidn del IVA, pue
de superar en buena parte el problema de la concentracién
de recursos y actividades en la cabecera, 0 sea, permitird
un tratamiento méds integral y homogéneo del municipio Co

lombiano,

Se refuerza as{ uno de los objetivos centrales de la ley,
como es el propender por una mayor autonomfa financiera y
administrativa de las entidades territoriales en su conjun
to, que les permita asumir una mayor responsabilidad como

agentes ejecutores de la inversidn piblica.

Hay que anotar ademds que la ley se refiere a la ejecucidn
por -parte de los municipios de "planes, programas y proyec
tos" de inversifn, con la vigilancia de las oficinas de pla
neacifn de los departamentos, intendencias y comisarfas a
que pertenescan. Sin embargo, no es muy claro el papel de
éstas dltimas en el logro de una mayor cocherencia y consiss

tencia de las prioridades naciondides, regionales y locales.
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5.3.2.4 Liquidacién y Giro de la Transferencia

De acuerdo al Estatuto Orgdnico del Presupuésto de la Na

cién (Decreto Ley 294 de 1973), al cual se ciffe todo el ma

~nejo, ejecucidén y control del gasto piblico podemos sinte

tizar el mecanismo. de los giros de la sigulente maﬁera:

En primer lugar, se requiere que exista un acuerdo mensual

de ordenacién de gastos, que debe ser solicitade con un mes
de anticipacibn; en segundo término comienza el trdmite
presupuestal del giro bimestral implicando dicho trémite el

cdlculo de la participacién para cada municipio, su contabi

" lizacién. presupuestal, autorizacién del ordenador del gasto

y auditaje por parte de la Contralorfa General de la Repd

blica. Reunidos los anteriores requisitos, son remitidos
los giros a la Tesorerfa General de la Repiblica y las Admi
nistraciones de Impuestos Nacionales. Este trdmite demora

aproximadamente 15 dfas.

EL mecanismo sefialado, afronta problemas por el tiempo de
refrendacidén de los recaudos y de esta manera iniciar el
trédmite de los giros. Ademds son necesarias las certifica

ciones mensuales del recaudé del impuesto a las Ventas ex

_pedidas por la Contralorfa General de la Repdblica, no'so

lo para el seguimiento que se le hace al reéaudd, sino por
que al final de la vigencia fiscal es necesarlo reajustar

los saldos de apropiacién no girados.

139



sl =

En razén de'las'quejas de las autoridades locales por retra -

s0s permanentes. en los giros, la nueva ley, fija un 1imite

para los acuerdos de gastos que es del 80% del aforo gque a
parezca en la ley de presupuesto al igual que sanciones dis
ciplinarias a funcionatios que retarden la transferencia.

El cdleculo de la cesién implica un proceso en el cual es ne

‘cesario depurar la base de liquidacién, en este caso el re

caudo, una vez descontadas las deducciones del mismo.
5.3.2.5 Efectos de la Ley 12 de 1986

Los efectos de la ley 12 de 1986, se enmarcan en una astra
tegia de descentralizacién administrativa y fiscal que sin

lugar a dudas dard un viraje a la vida municipal.

La ley descentralizard ingresos y gastos, aumentaréd la in

versidn, favorecerd a los municipios de menor desarrcllo re

40

lativo y dentro de éstos a la poblacifn de las dreas rurales.

Los recursos adicionales, en pesos de 1986, que se estardn

transfiriendo en el afic de 1982 a los municipios, serdn de

por lo menos $40.000 millones. Este monto representa mids del

35% de la inversifn a ejecutar por el gobierno en ese afio.

Se estima que la plena utilizacibén de las facultades extraor

dinarias de la ley 12 permite reducir, como méximo en $12.000

millones el gasto en el sector central. Este monto comparado

con los ingresos municipales que se ésperan como consecuencia
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del incremento del 30% al 50% de la cesién del impuesto a =

. las Ventas, pone de presente que el efecto de la ley es de

ficitario para las finanzas del sector central y superavi

tario para los presupuestos municipales.
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6. ANALISIS DE LOS_INGRESOS MUNICIPALES
6.1 NATURALEZA DE I0S INGRESOS MUNICIPALES

El grado de participacién‘de los aportes de la nacién, co

mo fuente de ingresos municipales, se mantiene elevado.

“En efecto, de los $1.085.523.%24 que recolectd la Tesore

rfa municipal de Cartagena durante 1986, $534.118.258 se
derivaron de Contribuciones Nacionales tales como Auxilios
Nacionales,‘lmpuesto Nacional de Rentas y Complementarios
y més especificamente del Impuesto Nacional a las Ventas.

(véase Tabla 6).

TABIA 6
CLASIFICACION DE L0S INGRESOS MUNICIPALES SEGUN SU NATURALEZA

1986
Q;;gen | L "-  _Cuantfa fé;fidigaciéﬂ
Contribﬁciohes Tocales 551.405.066 | .50,8%
Contribuciones Nacionsles 534.118.258 49,2%
Toal 1.085.523.324 100%

7Fﬁen£e: Héciéndé Mpnicipal BGartagena
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Ias Contribuciones Locales ($551.405.066) participaron con
el 50,8% del recaudo global,

Los aportes de la Nacidén contimian siendo fuente bdsica de

financiacidn de los gastos municipales.

Los ingresos locales ni siquiera hubiera afrontado los gas
tos de funcionamiento que hasta diciembre de 1986 fué acor
dado en la suma de $2.125.016.440 y del cual solo llegd a
ejecutarse $1.093.147.404,

De aqui la importancia del aumento progresivo de la cesién
del impuesto a las Ventas, otorgada por la ley 12 a los mu
nicipios, pués con ello se obtendrd el fortalecimiento de

los fiscos.
6.2 CIASIFICACION DE L0OS RECAUDOS MUNICIPALES

Los ingresos corrientes no tributarios estdn constituidos
por las tasas, las rentas ocasionales, el producto de mono
polios y de empresas industriales y comerciales, socieda
des de economia mixta, los auxilios, los aportes y particil

paciones de otros organismos oficiales.

De los $1.085.523.324 que ha recolectado la Tesorerfa Muni
cipal de Cartagena hasta diciembre de 1986, $412.054.124

pertenecen a la categorfa de los no tributarios.(véase Ta

bla 7).
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Los rubros no tributarios absorvieron el 37,95% del total

recaudado.

TABLA 7
CLASIFICACION DE 105 RECAUDOS MUNICIPALES

Tipos de Recaudo Cuantia Porcentaje
Ingresos Tributarios 497.042.378 45, 79%
Ingresos No Tributarios 412.054.124 3T, 95%
Recursos de Capital . 176.426.822 16,25%
Total 1.085.523.%24 100, 00%

Fuente : Hacienda Municipal Cartagena

Los Ingresos Tributarios, constituidos por los impuestos di
rectos e indirectos, ascienden a la suma de $497.042.378,
como se puede observar este tipo de renta sobresale sobre

los demds.

'Su participacién con respecto del total recaudado fué del

45,79%,., Este incremento se origind como consecuencia del
aumento e el recaudo de los impuestos indirectos, los cua

les ascendieron a $467.651.843.

Los Recursos de €apital comprenden el cdémputo de los recur
sos de los balances del Tesoro y el cdlculo de los recur

sos del crédito externo e interno, el cual se hard con base
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en los empréstitos y operaciones de crédito con término ma

~yor de un afio debidamente aufor;zados y contratados.

'Esta categorfa de recaudos tuvo en 1986 un aumento neto de
$6.033.494, que se derivaron de la venta de bienes munici

pales y del debido cobrar vigenciaa anteriores.

A65

El total percibido de Recursos de Capital es de $176.426.822,

¥ su participacién sobre el”total que ha recolectado la Te

sorer{a Municipal es de 16,25%.

6.% PARTICIPACION PORCENTUAL DEL IMPUESTO NACIONAL A IAS
VENTAS SOBRE EL TOTAL RECAUDADO POR I4 TESORERIA MUNI
CIPAL '

La participacidén municipal en el Impuesto Nacional a las
Ventas, constituye uno de los més ﬁestacados renglones de
los ingresos municipales. De todas las participaciones del
municipio, la del Impuesto a las Ventas, es la més impor
tante. Su tendencia ha sido la de crecer, destacdndoge un

mayor crecimiento para los tres Ultimos afios,

Este gravamen indirecto le gener$ al fisco municipal duran
te 1986 la suma de $508.143%.680, el cual se utilizé para
cubrir los gaétos de funcionamiento e inversidn, de tal
manera que su contridbucidn sobre el total recaudado por el

municipio de Cartagena es de 46,8% (végse Tabla 8), siendo
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Ssta una de las mds alta durante los dltimos afios.

Observamos que la participacién porcentual, que se presen
t6 por concepto de este impuesto en el perfodo 13979-1986,
en relacibn con el total recaudado, ha variado de un aiio
a otro, manteniéndose en niveles superiores al 30% durante

los dltimos afios.

TABLA 8
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL IMPUESTO NACIONAL A IAS VENTAS
SOBRE EL TOTAL RECAUDADO POR 14 TESORERIA MUNICIPAL

Afios Impoventas

e

Recaudo Global Earticipac;én 9%

1979 23.2%32.368 128.518.032 18,07

1980 26.586.632 22%.701.,025 11,88

1981 75.495.921 272.959.741 27,61

1982 78.034.501 369.687.021 21,10

1983 26%.382.760 534.765.646 49,25

1984 216.031.291 642.679.195 33,61

1985 247.931.322 780.272.355 31,77
1.085.523.324

1986

508,143.680

46,80

Fuente : Hacienda Municipal Cartagena

Nota : Incluye debido cobrar vigencias anteriores.
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6.4 REIACION ENTRE RECAUDOS DEL IMPUESTO NACIONAL A IAS
VENTAS MUNICIPIO DE CARTAGENA Y LA ADMINISTRACION DE-
IMPUESTOCS NACIONALES SECCIONAL CARTAGENA

En la Tabla 9 podemos observar la relacidén que existe en
tre lo que recibe el municipio de Cartagena por concepto
de Impuesto Nacional a las Ventas y lo que recauda la Admi
nistracidn de Impuestos Nacionales. Hemos de anotar gue la
participacidén que el municipio tiene sobre el Impuesto Na
cional a las Ventas recaudado por la 8eccional Cartagena,
se mantiene en niveles superiores al 25%, ¥y desde el éﬁo
1981 su tendencia ha sido la de crecer. Se espera que para
los afios siguientes esta relacifn aumente debido a que la
participacién por concepto del Impuesto a las Venf,as serd
cada vez mayor, por las modificaclones que intréduce la

ley 12 de 1986.

En la Tabla también se puede analizar que los recaudos
que obtiene la Administracidén Nacional de Impuesto poX=iIm
puesto a las Ventas, ha venido creciendo considerablemente,
este incremento en el Impuesto al Valor Agregado, se expli
ca por el aumento del nivel de precios y por la ampliacidn

de la base gravable del tributo.
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TABIA 9 ' Aéq

REIACION ENTRE RECAUDOS DEL IMPTO NAL A 1AS VENTAS MUNICI
PIO DE CARTAGENA Y 14 ADMON DE IMPTOS NACIONALES SECCIONAL

CARTAGENA
Aﬁpsl | Adﬁﬁﬁtimpto Nal Tesorerfa Municipal Indicé
1979 117.765.786 23.232.368 19,73
1980 186.898.,127 26,586 .632 14,23
1981 234 .386.861 75.495.921 32,21
1982 277.519.137 78.034.501 28,12
1983 379.199,909 137.343.435 36,23
1984 _525.300.006 - 152.603.816 - 29,05
1985 1 .211.206.000 160.234,005 13,23

Fuente ; Admén Imptos Nal Seccional Cartagena
Nota : El recaudo de la Tesorerfa no incluye el debido cobrar

vigencia anterior.

6.5 REIACION PORCENTUAL ENTRE EL REGAUDO POR CONCEPTO DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y.EL INGRESO GIOBLL

Haciendo un andlisis de lo que fué el comportamiento del
Inpuesto de Industria y Comercio durante el perfodo compren
dido entre 1979-1986, observamos que entérminos generales
su tengencia ha sido la de crecer. Este crecimiento fué ace
lerado en algunos afios, como podemos notarlo durante los

afios 1979-1980, lo que hizé que aumentara su participacidn
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en el ingreso global, El crecimiento se debid & que se es
tablecieron reformas y con ellas nuevos mecanismos para el
cobro del impuesto. También influydé el estadblecimiento de
nuevas industrias en los diferentes sectores de Cartagena

sobre todo en la zons de mamcnal.

En el afio de 1981 el recaudo del impuesto decredid, debido
al retiro de la actividad econdmica de ciertos estableci
mientos. Igualmente, hubo descuido en cuanto a las medidas
aplicadas en afios anteriores, causado por la negligencia
de ciertos funcionarios y al interés de los gobernantes ha
cia otros aspectos. Esto nos demuestra la forma como reper
cute la falta de continuidad de polfticas eficientes. Ia
baja en el recaudo influyd para que su participacidén dismi
nuyera notablemente, y aunque en los afios 1982 y 1983 se
registraron aumentos en su recaudo su efecto no fué tan no
table sobre el ingreso global, pués su participacién no so

brepaad el 20%.

Durante los afios siguientes los ingresos recaudados por con

cepto del Impuesto de Industria y Comercio y Avisos y Table

ros crecieron considerablemente, constituyéndose en una de

las principales fuentes de ingreso del municipio. En efeéto,

como se puede ver en la Tabla 10 su participacién con res
pecto al ingreso global ha aumentado progresivamente desde
el afio1984. El aumento en el recaudo del impuesto, se debe
sobre todo a las modificaciones introducidas por la Tey 14
de 1983.
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TABLA 10
REIACTION PORCENTUAL ENTRE EL RECAUDO POR CONCEPTO DEL IMPTO
DE INDUSTRIA Y COMERCIO ¥ EL INGRESO GILOB:&L

Afios Industria y Comercio Ingreso Global Partc., %
1979 40.904.816 128.518.038 31,83
1980 77.269.830 223,701,025 24,53
1981 63.756.549 272.959.741 23,36
1982 79.398.018 369,683,021 21,42
1983 110.722.255 534.765.646 25,76
1984 240.484.272 642.679.195 37,42
1985 292.824.130,2 780.272.355 37452
1986 409.472.414,4 1.085.523:324 37,72

Fuente : Hacienda Municipal Cartagena

Nota ;: Dezde 1983 se incluye Avisos y tableros

6.6 COMPARACION IMPTC DE INDUSTRIA Y COMERCIO 1983-1986 POR
SECTORES

Ia %abla 51 establece unz composicién entre los ingresos por
éoncepto del Impuesto de Industria y Comercio para el perfo
do 1983-1986, Como se observa, el sector que mayores recursos
le genera al municipio por concepto de este impuesto es el
sector industrial, éste lo coristituyen en su mayorfa las em
presas de la zona de mamonai, las cuales se han convertido

en importantes contribuyentes del impuesto. Le sigue en im
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portancia el sector comercial el cual genera el 33%, en es /193j
te sector es donde se encuentra el mayor nidmero de contri
buyentes. El sector financiero y el turfstico han aumenta
do su participacién al igual que el sector servicios debi

do al reajuste que se hizd en sus tarifas.

6.7 EVOLUCION DE 1A REIACION PORCENTUAL ENTRE EL RECAUDO
POR CONCEPTO DEL IMPUESTO PREDIAL Y EL INGRESO GLOBAL

En la Tabla 12 nos podemos dar cuenta que la participacién
por concepto del Impuesto Predial, en relacidn con el total
de ingresos percibidos durante el perfodo comprendido entre

1979~1986, ha venido disminuyendo.

Podemos resaltar la participacidédn gque tuvo este rubro en el
afioc 1979, la éual representd un 8,33% del total de los in
gresos, que en términos absolutos fué de 310.715%873; Ya pa
ra el afio 1982 se present6 una baja que continud en los a
fios siguientes. La situacidén para estos \ltimos afios se de
bid a que hubo otros rubros gque aumentaron su participacién,
también porgue se crearon nuevas fuentes de ingresos para
afrontar los egresos propios del municipio. Otro factor que
influy$ fué la morosidad en su pago, en enero 30 de 1984 di

cha cartera morosa fué de $1.263.241.633.

Hay que anotar ademds que la participacidn del impuesto con

respecto al ingreso total, ha disminuido porgue la Tesoreria
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del municipio de Cartagena, después de 1982 no ha percibi
do el 25% que debe reembelsarle las E.E.P.P.M.M por dicho

impuesto.

TABIA 12
EVOLUCION DE LA REIACION PORCENTUAL ENTRE EL RECAUDOC POR
CONCEPTO DEL IMPUESTO FREDIAL Y EL INGRESO GLOBAL

Afios Impuesto Predial Ingreso Global Partc. %
1979 10.715.873 128.518.038 8,33
1980 9.636.537 22%,701,025 4,30
1981 12.699,574 272.959.741 4,65
1982 13.328.065 369,687.021 3,60
1983 1%.067.271 534 .765 .646 2,44
1984 18.274.726 642.679.195 2,84
1985 26 .465.53%5 780.272.355 3,39
1986  6.874.59 1.085.523.324 0,63

Fuente : Hacienda Municipal Cartagena

Nota : Enclnye debido cobrar vigencia anterior

6.8 RELACION ENTRE LO RECAUDADO POR CONCEPTO DEL IMPUESTO
PREDIAL E.E.P.F.M.M - TESORERIA MUNICIFAL

En la Tabla 13 se muestra el total de la recaudacién por

las E.E.P.P.M.M de Cartagena por Impuesto Predial y el 25%

que le corresponde al municipio, ademés se muestra lo que
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realmente ha recibido el municipio por este concepto. Como

se observa existen diferencias entre 1o gue debe enviar las

E.E.P.P.M.M de Cartagena y lo que realmente recibe el muni -

cipio. En los afios 1983-8B4-85 y 86 los intereses del munici

pio, se afectaron porque su participacién no corresponde al

25% establecido, por lo tanto el municipio dejé de percibir

de las E.E.P.P.M.M $6.595.090 , 8.33%4.029 , 3.279.502 y

28.326.039 respectivamente. Hay que anotar que en el afio

1985 el recaudo llegb al 20% por lo que se incluyé el debi

do cobrar vigencia anterior.

TABLA 13

RELACION ENTRE 10 RECAUDADO POR CONCEPTO DEL IMPUESTO PRE

DIAL E.E.P.P.M.M - TESORERIA MUNICIPAL

Afios E.E.P.P.M.M Minicipio25% Lo recibido Partec.%
1979 47.928.000 11.982.000 10.715.873 22,35
1980 37.220,559 9.305.139 9.636.537 25,89
1981 48.792.083 12.645,293 12.699.574 26,02
1982 52,085,590 13.021.397 13.328.065 25,58
1983 78.649.447 19.662.361 13.067.271. 16,61
1984 106.435,022 26.608.755 18.274.726 17,16
1985 118.960,150 29.740,037 26,465,535 22,24
1986 140.802.546 35.200.636 6.874.596 4,88

Fuente ; Hacienda Municipal y E.E.P.P.M.M de Cartagena

Nota ; Los recaudos del municipio incluyen debido cobrar vigen
cia anterior.

154




150000

1AN00

130000

120000

110000

100000

90000

80000

76000

60000

50000

40000

50000

20000

10000

PELACION EMTRE LO RECAUDADO POR .CONCEPTO DE

IMPUESTO PREDIAL - E.E.P.P.M.M. - TESORERIA

MUNICIPAL

E.E.P.P.M.M

z;;y; 25% CORRESPONDIFNTE

LO RECIBIDO
s
11
//// A
Ve, .4
’y fJ
77 /17
o
7, /ﬁ //; ,/////’ Py
(7747 177 MY
WA /77 A
NS 7 YL }/////’
e /s o, v
oy v / s /1 7]
j,‘:’/// '//// / //// 4 ' //
: ML Ay /0111 WA
777777, 5/?/’ "////, L4l ,’,{/":
7, /) A 7 /1 v/ / ///
Y /// // /7 777 // A
T ;’;j”/;;/ 2;////1 ;5;{/’ /,///f/, h;////
f
v (777777 7 /) WL 111
7,7 07y 7y 4 v/l /1] 117, 11/04
2011 bl 1ty vy Yy Yy
" /7 EITL s
It 11 /74 f// L 7/
‘__{ YF¥Ti / 7474 "/C///
yrx s Sy
/////f
YR NE L
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 &6




e

48

CONCLUSIONES

1. La carencia de mecanismos y la falta de continuidad en
las polfticas administrativas, han contribuido para gue el
municipio de Cartagena haya dejado de percibir sumas consi
derables por concepto de estos tributos al no darse cumpli
miento al postulado mds importante de la Ley 14 de 1983 que

es la ampliacidn de la base tributaria’-

2. La puesta en vigencia de la Ley 14 de 1983 ( o fortaleci
miento de los fiscos municipales), ha sido una medida opor
tuna para sacar de la penuria a los municipios debidamente
constituidos en el pals, ya que les permite generar los in
gresos necesarios para su funcionamiento y corregir en par
te la dependencia econdémica centralizada. Sin embargo, esto
no ha representado la solucidn total al problema de recursos
de los gobiernos locales, ya que en la forma como estd dise’

flado el sistema operativo de esta ley beneficia fundamental

mente 2 los municipios o ciudades capitales grandes.

3. La Ley 14Ide 1983 trajo consigo la modernizacidén o actua

lizacién para el cobro del Impuesto Predial y puso fin a la
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forma anarquizante en que se venfa cobrando el Impuesto de

Industria y Comercio.

4. El1 incremento obtenido en el municipio de Cartagena por
concepto de estos tributos ha sido destinado para cubrir gas
tos de funcionamiento y refinanciar deudas de vigencias an

teriores.

5. En el municipio de Cartagena, todavfa predomina la tasa
efectiva del 4 per mil sobre la propiedad, a ‘pesar de'que la
ley estipula una margen del 12 por mil, esta tasa es relati

vamente baja para las necesidades que afronta el municipio.

6. Desde el punto de vista fiscal, el municipio de Cartagena
ha mejorado y seguird mejorando sus ingresos, gracias al in
cremento progresivo que registrard la Participacidn del Im

puesto a las Ventas.
7. Con la Ley 11 de 1986 se espera modernizar la Administra

cién municipal y que la comunidad participe en los asuntos

locales.
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RECOMENDACIONES

1. Gravar con las mencores tarifas, las actividades industria
les y comerciales orientadas a la produccidn o comercializa
cidn de bienes de consumo popular, y con tarifas altas las
actividades orientadas a la venta de licores y diversiones,
lo mismo que las actividades industriales y comerciales orien
tadas a la produccidén o comercializacidén de bienes de consu
mo suntuarioc, Esta recomendacidén se hace en aras a la aﬁlica

¢ién correcta del principio de Proporcieonalidad del impuesto.

2. Para aliviar la carga impositiva que con fundamento en la
Ley 14 de 1983 ocasiona el Impuesto de Industria y Comercio

a los contribuyentes, se reeomienda la implantacién del sis
tema de pagos por cuotas diferidas y que esta medida obedez
ca a un acto administrativo debidamente establecido y no a al
go de caracterzppcional por parte del funcionariec en turno,
con esto se éstarfa aplicando el prinéipio de la Comodidad de

Adamm Smith.

3, Para mantener la debida informacién a los contribuyentes

en materia de Impuesto de Industria y Comercio, recomedamos
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a la Secretarfia de Hacienda Municipal la elaboracidén de una
Cartilla Gufa en la cual se consigne toda la informacién ne

cesaria sobre dicho impuesto.

4. Diversificar las tarifas del impuesto Predial segin el u
SO © destinacién econfmica de la propiedad, de tal forma que
se establezca una jerarquizacibn, que sirvae de marco a la a

Plicacién gradual y progresiva de las tarifas.

5. La valuacién de la propiedad debe acercarse a su valor re
real,_debido a que existe una gran diferencia entre el ava

ldo catastral y el valor de los bienes a precios reales.

6. Estimular las inversiones del sector piiblico y del sector
privado con recursos de los Impuestos de Industria y Comer
cio, Predial y a las Ventas, para alcanzar un mayor desarro

1lo de la ciudad y crear fuentes de empleo,

7. Vigilar el cumplimiento puntuzl de la norma que ordena al
Ministerio de Hacienda transferir a los municipios las parti
cipaciones en el Impuesto sobre las Ventas partiendo de la
base de seis cuotas bimestrales al afio y obtener que el Teso
rero Municipal haga oportunamente las gestiones necesarias
para el cobro de estos recursos y para el desarrollo de las
nuevas perspectivas de crédito.que ahora pueden tener los

fiscos municipales.
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8. Impulsar los programas que debe adelantar la Escuel Su
perior de Administracién Pdblica, ESAP, para lz asesoria

técnica-administrativa, la asesorfa de gestién, investiga
cién, formacidn y adieétramiento de funcionarios y Conceja

les municipales.
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ANEXO %

LEY 12 DE 1986

(enero 16)

"por la cual se dictan normas sobre la cesién del Impuesto

a las ventas o impuesto al valor agregado (I.V.L) y se re

forma el Decreto 232 de 1983%,

El Congreso de Colombia,
DECRETA ¢

Articulo 10.- A partir del 10 de julio de la vigencia fis
cal de 1986, la participacién en la cesidn del Impuesto a
las Ventas de que tratan las leyes %3 de 1968, 46 de 1971,
22 de 1973, 43 de 1975 y el Decreto 232 de 1983, se incre
mentarsd progresivamente hasta representar el 50% del produc
to del Impuesto. Este incremento se cumplird en los siguien
tes porcentajes: A partir del 1o de julio de 1986, el 30,5%
del producto anual del impuesto a las Ventas; en 1987, el
32,0%; en 1988, el 34,5%; en 1989, el 37,5%; en 1990, el 41,
O%;: en 1991, el 45,0%; en 1992 y, en adelante, el 50% del

producto anual del Impuesto a las Ventas.
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Pardgrafo 10.- Hasta el 30 de junio de 1986, ia participa
cién de las entidades territorizles en el Impuesto a las
Ventas serd la que establecen los literales a), b) y é) del
artfculo 1o del Decreto ﬁc 232 del 4 de febrero de 1983 y
las retenciones serdn las mismas que establece el artfculo
20 de este Decreto,

Pardgrafo 2o0.- En.lmsisobretasas temporales que se establez
can al Impueéto a las Ventas no tendrédn participacién las

entidades territoriales.

Articulo 20.- A partir del 1o. de julio de la vigencia fis
cal de 1986 la participacidn en el impuesto a las Ventas se
rd asignada asi:

a) Un porcentaje gque creceréd progresivamente hasta 1292 pa
fa distribuir entre el Distrito Especial de Bogotd y todos
los municipios de los Departamentos, Intendencias y Comiga
rias.

b) Un porcentaje adicional‘al_establecido en el literal a)
ael presente artfculo que crecerd progresivamente hasta 1982,
para distribuir entre los Municipios de los Departamentos,
Intendencias y Comisariés cuya poblacién sea de menos de 100.
000 habitantes.

¢) Un porcentaje para las Intendencias y Comisarfas que serd

girado por la nacidn difectamente a las tesorerfas intenden

‘clales y comisariesles.

d) Un porcentaje para los Departamentos, Intendencias y Comi

sarfas, con destino a las Cajas Seccionales de Previsién o
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para los presupuestos de éstos, cuando atiendan directamen
te el pago de las prestaciones socizles.

e) E1 0.1% para la Escuela Superior de Administracién Pibli
ca ESAP, con destino a los programas de asesorfa técnica-ad
ministrativa, asesorfa de gestidn, investigacién, formacién
¥y adiestramiento de funcionarios en los niveles departamen
tal intendencial, comisarial y municipales, as{ como a2 los
Diputados, Concejales, Consejeros Intendenciales y Conseje
ros Comisariales.

La Escuela Superior de Administracién Piblica, cumplird es
ta funcién, directamente o mediante contratos con Universi
dades oficiales o privadas.

f) Bl 0.1% con destino al Instituto Geogridfico Agustin Codaz
zi, para atender, exclusivamente, a los gastos suplementarios
que demande la actualizacién de los avaldos catastrales en
los municipios con poblacién inferior a 100.000 habitantes,
que serd girado también bimestralmente por el Ministerio de

Ha ienda y Crédito Piblico.

Artfeculo 30.- El porcentaje a que se refiere el literal a del
artfculo segundo serd el siguiente: a partir del 1o de julio
de 1986, el 25.8% del producto anual del Impuesto a las Ven
tas; en 1987, el 25.9%;: en 1988, el 26.4%; en 1989 el 27.0%;
en 1990 el 27.5%; en 1991 el 28.0%; en 1992, y en adelante el
28.5% del producto anual del Impuesto & las Ventas,

El porcentaje & que se refiere el literal b) del artfculo se

gundo serd el siguiente: a partir del 1o de julio de 1986, el
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0.4% del producto anuval del impuesto a las ventas; en 1987,
el 1.8%; en 1988 el 3.8%; en 1989 el 6.0%; en 1390 el 9.0%;
en 1991 el 12.5%; en 1992 y, en adelante, el 16.8% del pro
ducfo arual del impuesto a las ventas.

El porcentaje a que se refiere el literal c¢) del artfculo se
gundo serd el siguiente: a partir del 1o de julio de 1986 el
0.7% del producto anual del impuesto a las ventas; en 1987
el 0,6%; en 1988 el 0.6% y en 1989, 1920, 1991, 1992 y en a
delante el 0.5% sin perjuicio de su participacién en los tér
minos de los literales a) y b) del artfculo segundo de la
presente ley.

El porcentaje a que se refiere el literal d) del artfculo se
gundo serd el siguiente: en 1986, el 3.5% del producto anual
del impuesto:a las ventas; en 1987 el 3.5%; en 1988 el 3.5%;
en 1989 el 3.8%; en 1990 el 3.8%; en 1999 el 3.8% y en 1992
¥, en adelante, el 4% del producto anual del impuesto a las
ventas.

El porcentaje a que se refiere el literal f) del artfculo se
gundo serfd girado al Instituto Geogrédfico Agustin Codazzi, a
partir del 1o de julio de 1986 y esta serd su participacién
en el producto anuwal del impuesto a las ventas desde esta fe
cha en adelante.

Fl porcentaje a2 que se refiere el literal e) del articulo se
gundo serd giradp a la Escuela Superior de Administracibén Pd
blica a partir del 1o de enero de 1987; y esta serd su parti

cipacidn en el producto anual del impuesto a las ventas des

de ésta fecha y en adelante.




Pardgrafo.~ Los municipios a que se refiere el literal b) ‘

del artfculo segundo, tendrdn en.consecuencia, adends de

su participacién, segdn el literzl a)}, del mismc-zrifculo,

el incremento adicional que se establece en el inciso se

gundo del presente articulo.

- Articulo 40,- La distribucidén del porcenfaje adicional pa.

ra las poblaciones de qﬁe trata el literal b) del artfculo
ségﬁndo de la presente ley se hard entre los municipios -en
proporcién a la poblacién‘y al esfuerzo:fiscal de cada uho
de ellos.

Pare. determinar el monto de la participacidén gue corresponde

" a.cada municipio de este grupo, se procederid en la siguiente

forma :

De'acuerdo con la proporcidén que represente la poblacidn de
cada municipio dentro del total de la del grupo previsto en
el reépectivo literal b), =€ asigna el monto de la partici
pacién que le corresponde a dicho municipio. A este monto se
le resta la magnitud que resulte de la siguiente operacidn ma
temdtica : valor total de 1los ava1ﬁ0§ catastrales del munici
pio multiplicado por la diferencia entre la tarifa efectiva
promedio del impuesto predial del gfuao del literal b) y;la
tarifa efectiva del impuesi.o predizl d%l municipio correscon
diente.

Parfgrafo 1o.- Entiéndase por tarifa efectiva promedio, del
grupo comprendido en el literal b), el resultado de la divi .

sién del total de los recaudos del impuesto predizl por el

valor total de los avallos catastrzles.
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Pardgrafo 20.- Entiéndase por tarifa efectiva, del munici
pio, el resultado de la divisién del total de los recdaudos
del impuesto predial por el valor de los avallos catastrales.
Pérégrafo 30,- Los cdlculos de que trata el presente artfculo
serdn eleborados anualmente por el Ministerio de Hacienda Yy
Crédito Pdblico, el el primer bimestre de cada afio, y debe
rén referirse g} afio inmediatamente anterior al de la vigen
cia fiscal dentro de la cual se hard la distribucidén del pro
ducto del impuesto a las ventas.

Los tesoreros municipales estardn obligados a informar al
Ministerio de Haclenda el valor total de los recaudos por . .
concepto del impuesto predial, sobretasa e intereses, del
afio inmediatamente anterior, antes del 20 de enero.
Parégrafo 40.- De los‘avalﬁos catastrales de cada municipio,
se excluird el valor de la propiedad inmueble de la naciédn,
el departamento y el municipio y la correspondiente a-las
instituciones exentas por normas concordatorfas.

Pardgrafo S0.- Dentro de los recéudos del impuesto predial,
se incluirdn las sobretasas‘y los intereses de mora en el
pago del impuesto predial y las sobretasas.

Pardgrafo 60.- En ningin caso la participacifn en cifras ab
solutas de los municipios podrd ser inferior a la suma gue
ellos reciban durante la vigencia de 1985.

Si alguno-o algunos municipios reciben una cantidad infe
rior, tal faltante se tomard del porcentaje adicional con

destino a los municipios de menos de 100.000 habitantes.
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Artfculo So.- Ia distribucidén de la participacidén del Im
puesto a las ventas, de que tratan los literales a), b) &
d) del artfculoc segundo de- la presente ley, se hari propor
cionalmente & la poblacién de cada una de las entidades te
rritoriales, y dentro de cada entidad territorial, en pro
porciﬁn a la poblacién de cada municipio, tenigndo en cuen
.ta lo dispuesto en el articgio cuarto de la presente ley,

para las peblaciones de menos de 180.000 habitantes.

Artfculo 6o.- A partir de la vigencia de esta Ley, los mu
nicipios y el U.E de Bogoté, podrdn continuar déstinando
hasta el 25.8% de los porcentajes establecidos en el inci
so primero del artfculo tercero de la presente Ley, para a
tender gastos de funcionamiento e inversién..

Ia diferencia entre este valor y el tope de la asignaciébn
de la participaciéh del impuesto a las ventas prevista para
cada afio, deberdn utilizarla exclusivamente en gastos de

inversidn.

‘Artfculo To.- La proporcién de la participacién del impués
to a las ventas que el articulo sexto condiciona a gastos
de inversifn, podrd destinarse a los siguientes fines:

a) Construccidn, ampliacidn y mantenimiento de acueductos ¥y
alcantarillados, jegueyes, pozos, letrinas, plantas de tra
tamiento y redes.

b) Construccidn, pevimentacidn y remodelacidn de celles.

c) Construccién y conservacidn de carreteras veredales, ca



minos veclnales, puentes y pueftos flu&ialeé.

d) Construccién y conservacidn de centrales.de transporte.
e) Construccibn, mantenimiento de la planta fisica y dota
cién de los planteles educativos oficiales de primaria y se
cundaria.

£) Construccidén, mantenimiento de la planta fisica y dota
cifn de puestos de salud y ancianatos.

g) Casas de cultura. |

h) Construccidn, remodelacidn y mantenimiento de plazas de
mercado y plazas de feria.

i)Tratamiento y disposicién final de basuras,

i) Extensidn de la red de electrificacidn en zonas urbanas
y rurales,

k) Construccién, remodelacidén y mantenimiento de campos e
instalacibn deportivas y parques.

1) Programas de reforestacidn vinculados a la defensa de
cuencas y hoyas hidrogrdficas. '

m)‘Pago de deuda piblica interna y externa contraida para
financiar gastos de inversiédn.

n) Inversiones en bonos del Fondo Financiero de Deszarrollo
Urbano, destinadas a obtener recursos de crédito complemen
tarios para la financiacidn de obras de desarrollo munici
pal.

1) Otros rubros gue previemente autorice el Departamento

Nacional de Planeacidén.

Artfculo 80.~ En los municipios donde la mayoria de la po



blacidn estd localizada fuera de la cabecera municipal,
serd obligatorio invertir al menos el 50% de la participa
tifn del impuesto a ias ventas, en sus zonas rurales y co
rregimientos, pero en los municipios menores de.100.000 ha
bitantes donde la mayorfa de la poblacidn vive en la cabe
cera, serd obligatorio invertir al menos el 20% de la par
ticipacidén del impuesto a las ventas en sué zonas rurales

y corregimientos.

Articule 90.- Ia ejecucuidn de los planes, pfcgramas y pro
yectos de obras piblicas y de desarrollo econdémico ¥ social
de los municipios con poblacién inferior a 100.000 habitan
tes, deberd ser vigilada por las oficinas de planeacibn de
los departamentos, intendencias ¥y comisarfas a que pertenez

can.

pArtfeulo 10.- De las transferencias gue deban hacerse por

concepto de la participacién en el impuesto a las ventas al

D.E de Bogotd y a los municipios de los departamentos, in

tendencias y comisarfas, la nacién hard las siguientes re

tenciones ¢

1. Para municipios entre 100.000 y 500.000 habitantes, el
20% a pertir del 1o de julio de 1986.

2. TPara municipios de m4s de 500.000 habitantes, el 50% a

= “partitr del 1o de Julio de 1986.

Tas sumas retenidas deberdn ser giradas directamente por 1la

nacidn a los Fondos Educativos Regionales FER del D.E de Bo

A0l
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gotd o del territorio al gue pertenezcan los respectivos

municipios..

Artfculo 11.- Del total de los recursos destinados por es
ta ley a los Fondos Educafifos Regionales FER, no mencs del
70% se destinard a atender los costos de los servicios per
sonales de los empleados docentes y administrativos de di
chos fondos y el porcentaje restante de acuerdo a la distri
bucién gue establezca anualmente el Ministerio de Educacidn

Nacional,

Artfculo 12.- las plantas de personal docente y administra
tivo de los Fondos Educativos Regionales FER, previo certi
ficado de disponihilidad presupuestal, deberdn ser aproba
daé mediante decreto del Gobierno Nacional que deberé lle
var las firmas de los Ministros de Hacienda y Crédito Pibli
co y de Educacidn Nacional y del Jefe del Departamento Ad
ministrativo del Servicio Civil. Cualgquier nombramiento de
personal docente o administrativo en los ¥FER, por fuera de
las plantas de personal, seréZ de cargo del presupuesto ce

la entidad territorial respectiva y la Nacién no asumiré£ los

costos presentes o futuros gue ello pueda presentar.

Artfculo 13.- Revétese al Gobierno nacional de facultades ex.:
traordinarias qu el té&rmino de (1) afic, contado & pariir de
la sancibn de la presente Ley, para:

a) Reformar, fusionar o liquidar entidades descentralizadas



¥y suprimir sus funciones, o asignarlas allas entidades que
se beneficien con la cesifn de que trata esta Lley.

b) fsignar funciones de los ministerios y departamentos ad
ministrativos a las entidades gue se beneficien con la ce
sifn de que trata ésta Ley, o suprimirlas; y modificar la
estructura de tales ministerios y departaméntos administra
tivos en lo que sea necesario para cumplir la funcifn, por
la entidad territorial a la cual se traslada.

c) Dictar normas especiales sobre contratacién, régimen la
boral, régimen de entidades descentralizadas y presﬁpuesto
de las entidades beneficiarias de la cesidn de que trata es
ta Ley, con el fin exclusivo de gue no se desvien los nue
vos recursos cedides por ella.

El proceso de ejecucidn de las normas que se dicten en ejer
cicio de éstas facultades y la redistribucidn del gasto que
resulte, tendrdn que ser equivalentes a los incrementos de
la participacidn en el impuesto a las ventas gue resulte de

esta Ley y concluya en 1992.

Artfculo 14. - Los municipios podrdn celebrar contratos o

convenios con entidades administrativas de los gobiernos na
cional, departamentzl y municipales, para la realizgacién de
obras piblicas o la prestacidn de algunos servicics piébli

cos. Los convenics o contratos a que se refiere este articu
lo Geberdn ser coordinados por los departamentos, intenden
cias y comisarfas a los cuales pertenezcan los respectivos

municipios.
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Artfculo 15.~ El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico

podrd hacer retenciones del incremento de. la cesifn del im
puesto a las ventas, a gue Se€ refiere esta ley, para aten
der el pago de las obligaciones venqidaslde los municipios
con otras entidades pdblicas. Dichas retenciones seréﬁ gi
radas directamente por el Ministerio de Hacienda ¥y Crédito
PYblico a las entidades acreedoras.

Pardgrafo 1o.- Las entidades piblicas agordarsn .previamen
te los saldos débitos con los municipios, mediante la inter
vencién del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, si
fuere necesario.

Pardgrafo 20.- Las obligaciones a que se refiere este artl
culo, deberdn ser previamente certificadas por el Ministe

rio de Hacienda y Crédito Piblico.

Articulo 16. - El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
transferirf a los municipios las participaclones en el im
puesto a las ventas, sobre la base de sels (6) cuctas bimes
trales calculsdas segln estimativos de apropizciones ée la
respectiva Ley de presupuesto. El pago deberd hacerse den
tro del mes siguiente al vencimiento del bimestre respectl
vo. El saldo pendiente de giro al finailizar cada vigencia
fiscal deberd ser cancelado dentro de los primeros cuairo
(4) meses de la siguiente vigencia fiscal.

Pardgrafo 1o.- Los acuerdos de gastos correspondientes a la
cesidn del impuesto a las ventas de que trata la presente

Ley, se hardn sobre la base del 80% del aforo que aparezca
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en la Ley de Presupuesto.

Pardgrafo Zo.- Incurrird en cesuszl de mzla conducta los
funcionarios que retarden u obstaculicen las transferencias
o el pago y serdn objeto de las sanciones disciplinarias
correspondientes, como la destitucién, sin perjuicio de las

demés sanciones previstas por la ley Penal,

Artfculo 17.~ Los datos sobre poblacidn a gque se refiere la
presente Ley serdn los correspondientes a las cifras més re
cientes elaboradas por el Departamento Administrativo Nacio
nal de Estadistica.

Pardgrafo.- Para efectos de ésta Ley, la actualizacién de
1os’datos sobre poblacidén que haga el Departamento Adminis
trativo Nacional de Estadisticz debe comprender la totali

dad de municipios del pais.

Articulo 18.~ Autérizase al Gobierno Nacional para realizar
las operaciones presupuestales necesarias para dar cumpli

miento a2 lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 19.- Dos (2) representantes y dos (2) senadores de
las comisiones Terceras de la Cémara ¥ el Senado, asesora
rén al Ministerio de Hacienda. en la revisidn de los datos
a gque se refilere el pardgrafo tercero del articulo cuarto

de la presente Ley.

Articulo 20.~ Para articulo transitorio el siguiente:
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Para la vigencia fiscal de 1986, el Gobierno nacional 1i
quidaré‘la participacién en el impuesto a las ventas sobre
lz base de la poblacién de lazs entidades territoriales y
tomard en cuenta, para la liquidacién, las cifras mds re
cientes de poblacibn, elaboradas por el Departamento Admi

nistrativo Nacional de Estadfistica DANE.

Artficulo 21.- la presente Ley rige desde su sancién y dero

ga las disposiciones que le sean contrarias,
Dada en Bogotd D.E, a los

El Presidente del H. Senado ]
ALVARC VILLEGAS MORENO

Bl Presidente de la H. Cémara
MIGUEL PINEDO VIDAL




ANEXO 2

BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO

Artfculo 59. Los siguientes bienes se hallan excluidos del

impuesto y por consiguiente su venta o importacidn no cau

8a el impuesto a las Ventas. Para el efecto se utiliza 1la

. nomenclatura arancelaria.

Posicidn
arancelaria

0t. 01

1. 02

01. 03

01. 04

01. 05

01. 06
G2. O1

Denominacién de la Mercancia

Caballos, asnos y mulos vivos. Excluidos los '
de polc y carrera.

Animales vivos de la especie bovina, incluso
los del género bifalo, excluidos los toros
de lidia.

Animales vivos de la especie porcina,
Animales vives de las especies ovina y capri
na.

Aves de corral, vivas.

Otros animales vivos.

Carnes y despojos comestibles de los animales




oe.

02.

02.

02.

02.

03.

03.

03.

02

03

04

05

06

01

02

03
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comprendidos en las posiciones 01.0%1 a 01,04,
ambas inclusive, frescos, refrigerados o con
gelados. |
Aves de corral muertos y sus despojos comes
tibles(excepto los h{gados), frescos, refri
gerados o congelados,.
Hi{gados de aves de corral, frescos, refrige
rados, congelados, salados 0 en salmﬁera. |
Las demdés carnes y despojos comestibles fres
cos, refrigerados o congelados.
Tocino, con exclusidén del que tenga partes
magras(entreverado) grasas de cerdc y grasas
de aves de corral sin prensar ni fundir, ni
extrafdas por medio de disolventes, frescos,
refrigerados, congelados, salados o en salmue
rz, secos o0 zhumados.
Carnes y despojos comestibles de cualguier
clase(con exclusién de los higados de aves de
corral, salados ¢ en salmuera, sSecos O ahumados)
Pesacados frescos, (vivos o muertos), refrige
rados o congelados.
Pesacados secos, salados o salmuera; pescados
ahumados, inclusc cocidos antes o durante el
ahumado.
Crstdceos vy moluscos {incluso separados de su
caparazén o concha), frescos{(vivos o muertos),

refrigerados, congelados, secos,,salados o en



O4. O1
04. 03

04. 04
04. 05

04. 06
04. O7

05. 04

05. 05
05. 14

05. 15

0o6. O1

204

salmuera; crusifceos sin +pelar, simplemente
cocidos en agua.

Leche y nata, frescas, sin concentrar ni azu
carar.

Mantegquilla.

Queses y requesdn sin prodeso de maduracién.

Huevos de ave y yemas de huevo, frescos, dese

cados o conservados de otra forma, azucarados
0 no,

iiel natural.

Productos comestibles de origen animal no ex
presados ni comprendidos en otras posiciones.
Tripas, vejigas y estémagos de animales (ex
cepto los de pescado) enteros o en trozos.
Desperdicioa de pesacado.

Ambar gris, castfreo, algalia y almizcle, can
tdridas y bilis, incluso desecados; sustancias
animales utilizadas para la preparacién de pro
ductos farmacéuticos, frescas, refrigeradas,
congeladas 0 conservadas provisionalmente de
otra forma.

Productos de origen animal no expresados ni
comprendidos en otras posiciones; animales
muertos de los capitulos 1 o 3, impropios pa
ra el consumo humano,

Bulbos, cebollas, tubéreculos, raices tuberosas,

brotes y rizomas, en reposo vegetativo, en ve




06,

06.

06.

07.

- 07-

07.

07.

07.

07.

02-

03

04

01
02

03

04

05

06

getacidén o en flor.

Las demds plantas y rafces vivas, incluidos los
esquejes o injertos.

Flores y capullos, cortados, para ramos o ador
nos, frescos, secos, blanqueados, tefiidos, im
pregnados o© preparados-de otra forma.

Follaje, hojas, ramas y otras partes de plantas,
Hierbas, musgos y 1fquenes, para ramo o adornos,
frescos, secos, blanqueados, feflidos, impregna
dos o preparados de otira forma excepto las flo
res y capullos de la posicidén 06.03,

Legumbres y hortalizas, en fresco o refrigeradas.
Legumbres y hortalizas, cocidas o sin cocer, con
geladas,

Legumbres y hortaligzas en salmuera o presentadas
en agua sulfurosas o adigionadas de otras sustan
cias que aseguren provisionalmente su conserva
cidn, pero sin estar especialmente preparadas pa
ra su consumo inmediato.

Legumbres y hortalizas, desecadas, deshidratadas,
o evaporadas, incluso cortadas en trozos o roda
jas o bien trituradas o pulverizadas sin ninguna
otra preparacidn.

Legumbres de vainas secas, decvainadas, incluso
mondadas © partidas.

Rafices de mandioca, arrurruz, salep, batatas, bo

niatos y demds rafces y tubérculos similares, ri
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08.

08.

08.

08.
03 .
08.
08.

o8.

08.

08l

01

02
03
04
05

06
07
o8
09
10

11

12
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ces en almidén o inulina, incluso desecados

o troceados; médula de sagd.

Dadtiles, plétenos, pifias(anands), mangos, man
gostanes, aguacates, guayabas, cocos nueces del
Brasil, anacardos o marafiones, frescos o secos,
con cdscara o sin ella.

Agrios, frescos o secos.

digos, frescos o0 secos.

Uvas y pasas.

Frutos de cdscara(distintos de los comprendidos
en la posicién 08.01), frescos o secos, incluso
sin céscara o descortezados.

Manzanas, peras y membrillos, frescos.

Frutas de hueso, frescas.

Bayas frescas.

Tas demds frutas frescas.

Frutas cocidas o sin cocer, congeladas sin adi
cidn de azicar.

Fruta conservadas provisionalmente{por ej, por
medio de gas sulfuroso, o en agua salada, azu
frada o adicionada de otras sustancias que ase
guren provisiocnalmete su conservacidn), pero im
proplas para el consumo, tal como se presentan.
Frutas desecadas{distintas de las comprendidas
en las posiciones 08.01 a 08,05, ambas inclusive).
Cortezas de agrios y de melones, frescas, conge
ladas, presentadas en salmuera, en agua sulfuro

sa o adicionadas de otras sustancias gue aseguren




i —

09.
09.

09.

09.
09.
09.
09.
09.
10.
10,
10.
10.
10.
10.

10.

1TF.

11.

02
0%
04

05
06
o7
08
10
01
02
03
04
05
06
o7

02

04

provisionalmente su conservacidén o bien desecadas.
Té.

Yerba mate.

- Pimienta(del género'"piper"), pimientos(de los

géneros “capsicum"™ y "pimienta".

Vainilla.

canela y flores de canelero.

Clavo de especia{frutas, ciavillos y pediénculos)
Nuez moscada, macis, amomos Yy Cardamnonios.
Tomillo, laurel, azafrdn; las demds especias.
Trigo y morcajo ¢ tranquillén.

Centeno.

Cebada.

Avena.

Maiz.

Arroz.

Alforfén, mijo, alpiste y sorgo; los demds ce
reales.

Grafiones y sémolas, granos mondados, perlados
partidos, aplastados o en copos, excepto el a
rroz de la posicidn 10.06; gfrmenes de cereales,
enteros, aplastados, en copos o molidos.
Harinas de las legumbres de valnas secas com
prendidas en la posicidn C7.05 o de las frutas
comprendidas en el capitulc 8 del arancel de a
duanas; harinas y sémolas de sagd y de las ral
ces y tubérculos comprendidos en la posicién

07.06.
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11.
1.

1.

12.

12.

12,

12.

12,

12.

12.

140

15.

05

G7

09

02

04

06
o7

08

09

10

05

01
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Harina, sémolas y copos de patatas.
Malta, incluso tostadas.
Giuten de trige, incluso seco.
Harinashde semillas y de frutos oleaginosos, sin
desgrasar, excepto 13 de mostaza.
Remolacha azucarera(incluso en rodajas) en fres
co, desdecada o en polvo; cafla de azdcar.
Indpulo fconos y lupulino).
Plantas, partes de plantas, frutos de las espe
cies utilizadas principalmente en perfumerfa,
medicina o en usos insecticidas, parasiticidas
vy anilogos, frescos o,secos, incluso cortados,
Triturados o pulverizados.
Rafces de achicoria, frescas o secas, incluso
cortadas, sin tostar, algarrobas frescas o se
cas, incluso trituradas o pulverizadas; huesos
de frutas y productos vegetales empleados prin
cipalmente en la alimentacidn humana, no eipre
sados ni comprendidos en otras posiciones.
Paja y cascabillo de cereales, en bruto;'inclu
80 picados.
Remolachas, nabos, rafices forrajeras, heno,al
falfa, esparceta, trébol, coles forrajeras, al
tramuces, vezas y demds productos forrajeros.
Productos de origen vegetal no expresados ni
comprendidos en otras posiciones en bruto o lim

piadas(en estado natural).

Manteca, otras grasas de cerdo y grasas de aves
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15. 06

15. 04
15. 07

16. 01

16. 02

16. 0%
16. 04
16. 05

18. 01

18. 02

18., 03
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de corral prensadas, fundidas o extrafdas por
medio de disolventes, en bruto,
l=s demds grasas y aceites animsles(aceites de
pie de buey, grasas de huesos, grasa de desper
dicios, etc), obtenidos por tratamiento de agua
hirviendo.

Grasas y aceites de pescado y de mamiferos mari
nos, en bruto.

Aceites vegetales, fijoms, fluidos o concretos,
en bruto, diferentes al de oliva.

Embutidos de carnes, de despojos comestibles o
de sangre, excepto los empacados hermeticamente
(enlatados y al vacio).

Otros preparados y conservas de carnes o de des
pojos comestibles diferentes a los ravioli,cane
lones, tortellini y andlogos rellenos con carne
y de los empacados herméticamente.

Extractos y Jugos de carnes; exiractos de pesca
do, obtenidos por prensado.

Preparados y conservas de pescado, incluido el
caviar y sus sucedédneos, simplemente cocidos.
Mariscos y demds crustidceos y moluscos prepara
dos oAcanservados, simplemente cocidos.

Cacao en grano, entero o partido, crudo o tostadeo.
Cédscara, cascarilla, pelfculas y residuos de
cacao,

Cacao en masa o0 en panes(pasta de cacao), inclu




20.

20.

20.

20.

20.

20.

21.

04
01

03

04

05

06

o7

02

o
80 desgrasado, ;L
Tapiecz, incluida la fécula de patata.
Legumbres, hortalizas y frutas preparadas o con
servadas en vinagre o en dcido acético, con o
sin sal, especlas, mostaza o azlcar, excepto
las empacadas herméticaménte(enlatadas y alvacid)
Legumbres y hortalizas preparadas o conservadas
sin vinagre ni dcido acético, excepto las empa
cadas hermeticamente(enlatadas y al vacié).
Frutas congeladas, con adiciédn de azicar.
Frutas, cortezas de frutas, plantas y sus par
tes, confitadas con azdcar(almibaradas, glasea
das, escarchadas), exceptd las empacadas hermé
ticamente (enlatadas y al vacfo).
Purés y pastas de frutas, compotas, jaleas y
mermeladas, obtenidos por coccibn, éon o sin a
dicién de azicar, excepto los empacados herme
ticamente (enlatadas y al vacio).
Frutas preparadas o conservadas de otra forma
con o sin adicién de azlcar o de alcohol, excep
to las empacadas herméticamente.
Jugos de frutas(incluidos los mostos de uvas) o
de legumbres y horitalizas, sin fermentar, sin a
dicidén de alcohol, con o sin adicidn de azdcar,
en estado natural.
Extractos o esencias de czfé, de t& o de yerba

mate y preparaciones a base de estos extractos
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21,

21.

22 .

23.

2%,

23.

23-

3.
23.

03
06

o7

01

01

02

03

04

05

y esencias; achicoria tostada y demds sucedd iZﬁA
neos de café tostado y sus extractos.

Harina de mostaza.

Levaduras naturales, vivas o muertas; levadu

rag artificiales preparadas.

Preparados alimenticios no expresados ni com
prendidos en otras posiciones siempre y cuando
se encuentren en estado natural aungue hayan su
frido un proceso elemental péra su simple con
servacién o aprovechamiento.

Agua, aguas minerales, aguas gaseosas, hielo ¥y
nieve.

Harinas y~mpolvos de carne y de despojos, de pes
cados, de crustédceos o moluscos, impropios para .
la alimentacién humana; chicharrones.

Salvados, mayuelos y demds residuos dellcernido,
de 1la molienda o de otros tratamientos de los
granos, cereales y de leguminosas,

Pulpas de remolacha, bagazos de cafia de azicar
y otros desperdicios de la industria azucarera;
heces de cerveceria y de destilerfa; residuos

de la industria del almiddén y residuos andlébgos.
Tortas, orujo de aceitunas y demds residuos de
la extraccién de aceites vegetales, con exclu
sién de las borras o heces.

Heces de vinos; tértaro bruto.

Productos de origen vegetal del tipo de los que
se utilizan en la alimentacidén de los animales




24.

25.

25.

25.

25.
25.

25.

25.

25,
25.

25.

25.

1

01

02

03

04
05

06

o7

10

14

16

-
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no expresados ni comprendidos en otras posicio
nes.

Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios de
tabaco.

52l gema, sal de salinas, sal marina, sal de me

~sa, cloruro sédico puro; aguas madres de salinas;

agua de mar, en estdo natural.

Piritas de hierroc sin tostar.

Azufre en estado natural ¢ en bruto.

Grafito natural.

Arenas naturales de cualquier clase, incluso co
loreadas, con exclusidén de las arenas metalife
ras clasificadas en la posicién 26.01.
Cuarzo(excepto las arenas naturales); cuarcita,
en bruto, desbastadas o simplemente troceada por
aserrado.

Arcillas(caolin, bentonita, etc), excepto las ar
cillas dilatadas de la posicién 68.07, andaluci
ta, cianita, silimanita, incluso calcinadas; mu
litas; tierras de chamota y de dinas.

Creta.

Fosfatos de calcio naturales, fosfatos alumino-
cdlcicos naturales, apatito y cretas fosfatades.
Pigarra, en bruto, exfoliaday desbastada o sim
plemente troceada por aserrado.

Granito, pfrfido, basalto, arenisca y otras pie

dras de talla o de congtruccidén en bruto.




L 12

25. 17 Cantos y piedras triturados(incluso tratados 12
térmicamente), gravas, macadam alquitransdo, de
los tipos generalmente utilizados para el hormi
génado y para la construccidén de carreferas,
vias férreas u otros balastos; pedernal y guilja
rrog, inclusc tratados térmicamente; grénulos y
fragmentos y polvo de las piedras de las posicio
nes 25.15 y 25.16.

55. 21 Castinas y piedras utilizables en la fabricacién
de cal o de cemento.

25. 22 Cal ordinaria (vivé o apagada).

25. 24 Amianto(asbesto)

26. 01 Minerales metaldrgicos, incluso enriquecidos; pi
ritas de hierro tostadas(Cenizas de pirita), sienm
pre y cuando los bienes de esta posicidén se en
cuentren en bruto.

26, 02 Escorias, batiduras y otros desperdicios de la
facbricacién del hierro y del acero.

26. 03 Cenizas y residuos(distintos de los de la posi
cidn 26.02), gue contengan metal .

26. 04 Otras escorias y cenizas, incluidas las cenizas
de algas (fucos).

27. 01 Hullas, briguetas, ovoides y combustibles s&1i

dos andlogos obtenidos a partir de la hulla.
27. 02 Lignitos y sus aglomerados.
27. 03 Turba (incluida la turba para cama de animales)
y sus aglomerados.

27. 04 Coques y semicoques de hulla, de lignito y de




27.

27.

27,

27.

29.
37,

37.

41.

44,
44’.

44.

44.
44.

09

11

15

17
01
05

o7

01

01

03

04
05

turba aglomérados‘o'no. GlAtf
Aceites crudos de petrbleo o de minerales bitu
minosos.

Gas natural conducido por tuberfa y butanos y
propanos no mezciados.

Betunes naturales y asfaltos naturales; piza
rras y arenas bituminosas;,en estado natural,
rocas asfdlticas en estado natural.

Energfa eléctrica.

Butanos.

Placas, pelfculas sin perforar y‘peliculas per
foradas{(distintas de 1a§ cinematogrédficas), im
presionadas y reveladas, negativas o positivas.
Pelfculas cinematogrificas impresionadas y reve
ladas, positivas o negativas, con registro de
sonido o sin €1 o con régistro de sonido solamen
te. Todas ellas de produccidn del artista.
Pieles en bruto{frescas, saladas, secas, encala
das, piqueladas), incluidas las pieles de ovino.
Lefia.

Carbén vegetal{incluido el carbbn de cdscaras y
huesos de frutas), esté o no aglomerado.

Mazdera en bruto, incluso descortezada ¢ simple
mente desbastada.

Madera simplemente escuadréda.

Madera simplemente aserrada en sentido longitu
dinal, cortada en hojas o desenrrolladz, de mds

de 5 milfmetros de espesor.,




44,
44.
45,

48.
49.
49,

50.
50.
53,
53.
53.

54.

o7
28

01

01
04
06

o7

o1
02
01
02
G5

01

Traviesas de maderas para vias férreas.

00.11 Adoguines de madera.

Corcho natural en bruto; corcho tritutado, gra
nulado o pulverizado.

05.02 Papel de seguridad para billetes.

Misica manuscrita, con o sin ilustraciones.
Planos de arquitectura, de ingenierfa y otros
planos y dibujos industriales, comerciales y si
milares, obtenidos a mano o por reproduccién fo
togrdfica sobre papel sensibiligado; textos ma
nuscritos o mecanografiados.

Selloé de correos, timbres fiscales y andlogos,
sin obliterar, de cursoc legal o destinados a te
ner curso lepal en el pafs de destino; papel tim
brado, billetes de banca, titulos de acciones o©
de obligaciones y otros tftulos similares, in
cluidos los talonarios de cheques y andlogos, so
lo cuandoe se hagan transaciones de los mismos co
mo especies venales o tftulos valores.

Capullos de seda propios para el devanado.

Seda cruda {(sin torcer).

Izna sin cardar ni peinar.

Pelos finos u ordinarios sin cardar nl peinar.
Lana y pelos(finos u ordinarios) cardados o pei
nados.

Lino en bruto(mies de linoc), enriado, espadado,
rastrillado{(peinado) o tratado de otra forma, pe

ro sin hilar.
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54.

55.
55.
55,
57

57.

57.

57.

71.

1.

f2.
74.
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01
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05
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Ramio én bruto, descortezado, desgomado, rastri
llado(peinado)} o tratado de otra forma, pero
sir hilar,.
blgodbn sin cardar ni peinar.
Linters de algodén.
Algodbén cardado o peinado.
Céfiamo("cannabis sativa')en raﬁa, enriado agra
mado, rastrillado{(peinado) o trabajado de otra
forma, pefo sin hilar.
Abaca(cédfiamo de manila o "musa textiles")en rama
rastrillado{peinado) o trabajado de otra forma.
Yute y demds fibras textiles del liber no expre
sadas ni comprendidas en otra posicién, en bruto,
descortezadas o tratadas de otro modo pero sin
hilar.
Las demis fibras textiles vegetales en rama o tra
bajadzs, pero sin hilar.
Flata y sus aleaciones(incluso la plata dorada y
lz plata platinada), siempre y cuando se encuentre
en bruto y sin alear o aleada en estado natural.
Oro y sus aleaciones(incluso el oro platinado),
siempre y cuando se encuenire en bruto y sin alear
o aleado en estado naturzal.
Platino y metales del grupo del platino y sus alea
ciones, siempre y cuando se encuentre en bruto y
sin alear o aleado en estado natural.
Fonedas (de usoc legal).

Mztas cobrizas.




A C
5. 01 Matzs, "speis" y otros preductos intermedios de

la metalurgia del nfguel; niquel en bruto(con ex

clusidén de los 4nodos de 1a posicidn 75.01.

L"“ 76. 01 Aluminio en bruto.
77. 01 Magnesio en bruto.
T7. 04 Berilio{glucinio) en bruto.
78. 01 Plomo en bruto(incluso argenti{fero) sin alear o

aleado en estado natural.

79. 01 Cinc en bruto sin alear o aleado ek estado natural.
80. 01 Estafio en bruto sin alear o aleado al natural.
81. 01 Volframio{(tugstenc), en bruto sin alear o aleada

en estado natural.

81. G3 Tantalio en bruto.

81. 04 Utros metzles comunes, en bruto.

93. 03 Armas de guerra(distitas de las comprendidas en
en las posiciones 9%.01 y 93.02.

89.01 Cuadres, pinturas y dibujos realizados totalmen

te a2 mano, con exclusidén de los dibujos indus

triales de la posicidn 49.06 y de los articulos
manufacturados.decorados a mano.
99. 02 Grabados, estampas y litograffas originales.
98. 03 Obras originales del arte estatuario y esculto

rico, de cualguier materia.

99, 04 Sellos de correos y andlogos, timbres fiscales
y similares.
99, 05 Colecciones y especimenes para cclecciones de

zoologfa, botdnica, mineralogfa y anatomia,




