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- Agradeci éndoles de antemano‘la atencién prestada, nos su
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%do Bﬂllo C - Ferngndt batista C.

__tlvas oomo Inbtrumento para una megor dl°T“lbuClon del In-
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.Captagena, 14 de octﬁbre de 1986,

.Sefores

COMITE DE CGRADUACICN .
Facultad de Ciericias Fcondmicas
Univérsidad de Cartagsna :
L. Cos

.Aeepto ser Asesor y Presidente, de la tesis de grade intitulada

"LAS POLITICAS REDISTRIBUTIVAS COMO INSTRUMENTO® DE UNA MEJOR -
DISTRIBUCION DEL INGRESC NACIONAL 1970-1980", elaborada . por °
los egresados fio titulados FERNANDO BATISTA CASTILLO y ALFREDC

BELLC CASTRQ, para optar &l tftulo de Boconomistas. -

_Atentamente,

5z,

JAMES LLANOS P.




Cartagena, 18 de Noviembre-de 1.985

Sefiores

COMITE DE GRADUACIDN , ) S

Facultad de Ciencias Econdmicas \
Bniversidad de Cartagena N
Fe Se D :

histinguidos doctoress.

vla presenté con el fin de rendir concepto sobre la tesis de grado ti-
tulada "LAS POLITICAS REDISTRIBUTIVAS COMO ILNSTRUMENTOS DE UNA MEJOR
DISTRIBUCION DEL INGRESO NACTONAL 1.970-1.580", elaborzcda por los se-
fSores egresados Fernando Batista Castillo y Alfrede Bello Castro, pa-
ra optar al titulo de Economistase \

En este trabajo se hace U anallsls critico de las distintas politicas
que los sucesivos gobiernos han aplicado con el noble proposito de
lograr un justo y equitativo reparto del ingreso nacional, a fin de

me jorar sustancial y progresivamente las. condiciones de vida para un
alto porcentaje de colombianos gque viven infrahumanmamente por debajo
del nivel de pobreza critica.

£s de anotar, seain los economistas Jestls Bejarano vy Benjamin Afana—
dor en su ensayo '"Las Dimensiones de la Pobreza Rural en Celombiz",

- . - " - Py "
gue la insatisfaccion frente a los resultados sociales del crecimien—
to economico, su lentitud para revertir beneficios scbre los grupos

- P £ + . - .
mas pobres de pob1301on, asi como- 8l recnocimiento de las dificulta~-

" des teécnicas y politicas para lograr sociedades mis 1gua11+arlas, ha

llevado a los sstudiosos de los problemas de los palses en desarraollo
a interesarse Uluamente por el andlisis de 1la pobrezae

1
En las décadas de los afios 50 y 60, afirman los mismos autores, los
tedricos del desarrollo consideraban gue las situaciones de pobreza,
la 1nsuflclenCLa do servicios basicos y en general la carencia de
condiciones minimas de vida de la mayor parte de la pob13310n, eran ,
una consectencia de la lentitud en el crecimiento econdmico.’ Este
gra responsable de los baJOS niveles de ingreso per-caplta, y 21lo ,5€
agravaba por la concentracion del ingreso caracteristica de los palses
atrasados. No extrafie, pues, que el DbjetlUD fundamental de las lel—
ticas fusse el de maximizar el PNB per—=cdpita, en la esperanza de gue
los mecanismos de filtracidn solucionarfan los problemas de pobreza
g inequidad una vez se logra un crecimientn acelerado.

‘!/i
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El desencanto de este tipo de teorlas, Segun David Morawitz en su
obra MWeinticinco afios de Desarrollo Economlca 1.950—?5", se hizc pa-
tente en los afios 70 al comprobarse gue el éxito en term¢nos de cre-
cimiento en un gram nlmero de paises en desarrollo,'estuvu acompanado
por desigueldades crascientes en la distribueidn del ingresos’ De otro
lado, la pobrsza absoluta no se redujeo sustancialmente y, en alguros
casos, inclusc 1llegd a aumentare. El acceso a las n90951dad98 basicas
de ﬁutrlCan, szlud, vivienda y. educacidn, si bien me jors en‘alqunas
paises, =n otros experimenté cambios de oscasa magnitud en relacidn
can los resultados del crecimiento econdmicos

Lo anterior Dbligé, de una parte, a replantear las relaciones causales
entre crscimiento scondmico y desarrollo social desde un punto de vis—
ta analftice yy de otrg parte, a reformular las estr zteqias de desarro-
11lo, buscando definir polltlcas que de manera mas. dlrecta ingidisran
sobre la pobreza. .

Esta erlu51on an losg conceptos y Mmarcos tedricos, sequn Oscar Alti=
mir, en su libro " a Pobreza en América Latima, un Examen de Concep—
tos 'y Datos", ha dado lugar a ciertas estrytegias de desarrollo que se
sintetizan a continuacidns

1. Las esstrytegias orientadas a la consecucidn de empleo considerade como
un objetive en si mismo e independinte de los resultpdos del ereci-

misnto (OIT).

2. La estrategia de crecimiento con redistribucidn, que plantear la:

p081b111dada, de compatibilizar. el erecimiento con la equidad y con la

reduccion de la pobreza, mediante pollulcas que ponderan favorablemen—

te el crecimiento del ingreso de los grupes mas nobrEess

. La estrategla de satisfaccidn de las necesidades bésicas, la cual
en la mayoria de sus formulacicnes, enfatiza la produccion directa

de bienes y serviciocs para satisfacer necesidades esenciales, partlcu—

larmente allmenta01on, salud, educacidn, vivienda y sanidad ambientals

Lamentablemente las politicas redistributivas del ingreso nacional pues—
tas en marcha por nuestros goblernos no han dado resultados satisfactoe
rios, sino mas bien han contribufdo eficazmente a agudizar el proceso

de concentr801on del ingreso y de la rigueza en pocas mannSe

Tanto es asi que despues de 25 afios de reforma 500181 agraria hay aun

excesiva concentr801on de la tierra en nuestro pals, ya que el proceso
redistributivo de esta polftiea no tuvo ningdn impacto scbre los indices

de cmncentraclmn de la propisdad de la tlerra y que por gl contrario,

las parcelas de menor tamafio sufren un dramatico fFendmeno de sub—division

con las consecusncias que de ello se derivan sobre la productividad, el

empleo y la distribucidn del ingresos’

Em cuanto a los impuestos se observa como cada dia es mayor la partici=

o
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p301on de losflndlrectos, gue generalmente son regr551vms, o] sea que
gravan mas Fuertemente a las personas de menos capacidad economlca,r
en la composicidn de. laos ingresos tributarios del Estade colombiano.

Lo migmo puede decirse.en relacidn a polftica salarial donde vemos
como la capacidad adguisitiva del salario real disminuye dramatlca-
mente &omo consecuencia.el proceso 1nflaclonarlo, gue en g1 fondoe no
es mas que una pollulca de redistribucion regresiva del 1ngraso al
darse una transferencia de recursos de los sectores pobres en benefi-
cio de las clases ricas, privilecgiadas vy superprotegidas de la sccig-
dad colombianae

A estas sablas y objetluas conc1u31ones llegaron los graduandos en su
estudio.’

Solicitq en consecuencia, muy respetuosamente, a los sefiores del Ju-—

‘rado Examimador, consideren la posibilidad de eoncederla a lz presen-—

te tesis de grado, la nota de MERITORIA, teniendo en cuenta el enty-
siasmo y el esfuerza,el interés vy la consagrECLGH aue esstos egresados
dedicaron a este trabajo, gue por agwlldad critica, su rigueza CORnGepe—-
tual, su informacian hlstorlca Y esnadlst1ca, 8tce, constituye una ta—
rea digna de estlmularse Yy apoyarse. -

Sinceras felicitaciones a Fermando y Alfredo por su magnificc trazbajo,
pero de manera particular a Fernando per sus excelenclas comc Monitor
y colaborpdor generoso en las catedras de ECONOMIA y ECONOMIA COLOM-
BIANA, regentadas por los profesores José Macia Moscots y .quien esto
escribe. En fin, les desso muchos éxitos en el ejercicio profesional,

De ustedesy atentamente,

FfEs LLANDS PEREZ
Presidente de Tesigs
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[epartamento de Ecunnmta

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
CARTAGENA - COLOMBIA

( Sur América )

Cartagena; 26 de Noviembre de 1986.

Sefiores Miambros

COMITE DE GRADUACION

Facultad de Ciencias Frondmicas
Universidad de Cartagena
Presenta.

Atentamente me permito comunicarles mi apr901a010n, en la condicion
de jurado del trabsjo de grade "La Polltlcas Redistributivas coemo
Instrumento de una Me jor Distribucion d91 Ingreso Nacional 1.970-
1980", elaborado por los soresados Fernando Batista Castillo y Al
fredo Bello Castire.

La proyeccion Macroecondmica del trabajo, la plasticidad en el ma
nejo de 1a informacion hibliografica y la acertada orientacion meto
dologlca de su tematlca, 1o UUeluemgg gran wutilidad para los gue -

Para la Facultad es placentpro el hecho de gque sus egresados sg preo
cupen por gstos temas medularas de la CTPHCla economlca, por que ello
estd denotaudo 2l sello de la motivacidon imprimide por sus docentss
en la catedra.

El traba jo en cuastlon nos permite cbservar con clarldad gque a pesar
del asfunrzo realizado por los gobisrpos a travds de sus polfticas
economlcas, no ha sideo pesible lograr un me joramiento en la distribu
cidn del ingreso y por el contrario, el ingreso real del Sector marcl
nal dlsmlnuyc debido a las altas tasas de desemplec marcadas sn el
perlodo objeto de estudio. .

Por los antesriorses aportes, y otros no menos importantes gue por ra
zonaes obvias omito en sstie breva comentario, considero que 2l pre
santa trabajo es digno de ser comsiderado requ151to basice para Te
cibir el tftuls de Economista.

Sea esta la Dportun1dad para felicitar a los egresados Batlata ¥ Bello
y dasearles éxitos en el ejercicic profesional.

Atentantemente,




Apartado. Postal 135
Apartado Aéreo 1382 y 2844
Teléfono:  45-705

FABULTAD DF CIENC!IAS ECONCMICAS
Departamentu ‘de Economia

» /%
IHHVERMDADINZCARTAGENA
CARTAGENA - COL OMEIA
{ Sur América )
Cartagana;.Zﬁ de Noviembre de 1986.
Sefiores Miembres
COMITE DL GRADUACION
Facultad de Ciencias Econdmicas
Urlversidad de Cartagensz
v ’ .

El trabajo inmtitulado "Eas Polfticas Redistributivas como Instrumente
de una me jor Distribucion del Ingreso Nacionzl", realizado por los
egresados. Fermando Batlsta astillo y Alfredo Belle Castro, recpge,
segin mi criterio, el anallela de las uarlables FundamentalPs en 8l
diagndstico de la dinamica social Yy econdmica del pals.

" No solamente llegan a concluir que lgs mecanismos gubernamentalﬂs como

_instrumento Redistributive han fracasado, sine que ademas sefialan una
sgrie de salldas Ly a alternativas que segun sy cnncepto, rﬂqularen pro
?undasimansfarmaclgRESde la Sociadad Colombiana,.

u__‘_a_m,jr

?@Dy pues,'ml aprotac1on a esta monogrdfla presentada por ustedes a mi

con81dera010n.
&
FIGUERDA
%
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. 'Los‘autbrés éxpfesan-sﬁ'agradecimiento s

trabajo.

I JOSL MAvIA HObCOTn, proxesor de Economia de nuetr
o faoultad y ex decano de la mlsma.~"*

. , ,,A Todos nueotros oompaneros de estudlo, ooh*quienes
Ll f-g‘-compartlmos 01n00 anos ée alegrlas, trlstezas y es

R

peranzas.

S G WA La Universidad de Cartagena

& '7,A Eodab acuellas personas que de. una u otra Iorma OOP—J:
' R trlbuyeron a la re3112801on del trabago.‘nﬁgy' :
T P ARl = - - ':,&_l., i
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“ ‘apoyo eoonomlco 81no moral y a
e T qulenes debo eote trlunxo que
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hoy he alcanzado{

N f_tawblen es e ellos
- f*:A mig hermanos, por -que
ST ;;L:iapoyaron en los momentos més
S ‘,f" o dlflolles,por los quehatrav1e5a
LT R T toda per&ona=que deses superarse;

u;;;;;””jfﬁ'j'A nls famlllares'que smempre

'fsestuv1eron pendlentes de los

. ‘peguefios trlunro ‘que’ 1baff
"?439,“},1ogrando, hasta omtener g
'“‘fmeta flgada.;" o "

A A mis profesoreo que’ me -
?@;-5;:l_:_3;estlmul@ron a salir” avante

o T Ly gradesco la paciencia que
: tuvieron para con nosotros '

Jpara enuenar 108 esta QLSCJPllHa'

TG i e A : v o
- * cel OO”OCLﬁle:tO nwrano .
- | ‘Y a mis oompaﬁeros‘de'estudiO,
g - v de LdCUlTad que compartieron -

oonmlgo tos momentos dificiles

de la vida de estudiante.

Fe 2rnando -



*DEDICATORIA

A mi Madre querida, Natalia Castro (g.e.p.d. ), & qU1en 1a£fii€”;
“fuerte, en mal momento, truncé la p081b111dad de ver rean'-f{Lfi*“

lizado a su hlJO.

A mi padre Julio C. Bello Q; “guien siempré ha estadoﬁﬁ‘
presto a colaborar y apoyar mis estudios, y a qulen hago
'mereceaor de este titulo._ ' ' :

' ?como yo, hicieron suya mi carrera, y sin los ouales no hu—;;f},:i

blese reallzado mi mefor anhelo.

\
F 1

. A'mis .sobrinos, ¥y demfs hermanos 'y compafieros de estudio.

-_m ‘ A, - - .; e ’ AL“FRE-DO

LA Alvaro Bello mi hermano y Tucy Buelvas su espoga, quleneSQg*’J“
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0. .1 I-ITRODUCCI oN

El tema de la presente te51s,‘trata de las politidésTréfh:
dlstrlbut1Vas como instrumento gubernamental, patra traﬁjf"
tar de alcangar ung’ megor dlstrlbuolon del inﬂreso Nac1o'

hY

Es uns 1nvest1gaolon documental que se oaracterlza por
prementar la situacibn tenden01al de 1a dlstrlbu01on del
ingreco en Colombla, para demostrar en’ que med:da ‘han

P
bc}. UCA..E.-DLJ e e;

0

( U;i u....i_ou.n.a.O 185 PoLL et -8 ‘
ObJethOS preuestab1e01do pdembs planteamos nuestro 7
punto ée v1sta v p081bles salidas ala solu01on del pro—i j

blema T

 ’Paf9 mayOL fa0111dad del temu, lo desarrollamos en 01n00'5

(5) Oabi tulose < . - -

Fl prlmer capitulo se enmdrc dentro de un andllSlS hlsto
rico, gue refTega el srado de oonoentra01on del 1nﬁreuo |
en ¢l pafs, y cuales fueron las tendencias di istrivutivas

antes de 1970, es decir qué estratos econdmicos tuvieron

movilidad, y qué estratos permenecieron constantes, den-

tro de la pirfmide social,

In el segundo capitule se analizan cada uno de los facto
res que han ineidido para gue en Colombla se de van ine-

gquitaetiva distridbucibn del Ingre 250 8 - modelo de dQQﬁqu



3 llo,'p?oce 50 1nf1a01onarlo,

'rrollo eoonoulco y 0001al. St

1puntp de v15ta, de dichas’ polltloas, v dentro de este
marco se evaluan 1os logros en materla dlSt”lbuthW del

altas'tasas de desempleo,

centracibn de la’ eduaa01on,.concentraelon de da’ rlque;%5

“tributivas 1mplementadas por el estado, en la decada de
Yos setenta, tomando como Teferen01a los planes de desa

*

n el cuarto se presenua la evaluaclon, desde nuestro,

'total‘de las polluJCaS 1“ed:Lstrl‘t:;uﬁcn.ﬂaz‘a;s fundamento empl—i
__rlPO para aesdenar 0 aoeptar la blpoteS1m de trabago. -

e _.'

gPl q01nto Oapltvlo es la exp081clon de nueotro OrlteTJO‘“

"Ien tormo a lo gue pueden ser las salidas -al. problema de

- Finaglmente presentamos nuestras concluciones. .7 L

",la dlstrlbuonon de los ing resos, teulenuo en oueﬁta ld

" situacidn presentada en el perlodo de anhlisis. ( lQ;O»-

1980 ) en cubnto a-la dinfmice de dicha distribucibn.’

TN S

- Pars el desarrollo de la investigacidn, reguerimos de
_ : ; , Treg

una serie de textos, dentro de los cuales mencionimos:
v Lo Distribucidén del Ingreso en Colombia", del Doctor

Higuel Urrutia. .’

® T pesmbioc en la distribucidn del 1 gfeuo en eL De afrg
11lo Econdmico" , del Doctor- Albert Berry. ' '

I

y]

1=
[

Ta Joncerniracidn de la Blgueza y del Lngrm ol del Ho-

Eq el terPero seﬁalamos las prlncipales politlpas Tedlsu’“f“



i 2

'~itezto del Status quo ex1ptente, v sobre ‘todo - por 108

_se ooqooen Con el nombre de §~'“‘

" TEORIAS rjs R“OLLI STAS 1.%_ .

norable Representanfe é’ia Cémafa, J,‘M.rEastman..-'H

[
3

v

- Dada la 1mportanoia del tema, y debldo a las reperou01o—

nes soclales ha gue conlleva,‘oon31deramos fundamental
. 8se 81ga 1nvest1gamdo alk respeoto, para buscar salldas

concretag prev1endo de antemano que las propuestas ¥

iaCOLone estan, por su puesto, restrlngldas por el con—

'-efectos de algunas teoriab que tratan de 1mponerse en ;gi

' 5el amb1to aoadﬂmlbo ¥ politlco, las oua¢es oomunmente

,_‘\‘

WA



" 0.t  FORMULACION DEL PROBLEMA.

..Uno de los- problemas ae tlpo hconémlco—boclal que mas ur“iiﬁ'j-'ﬂ
gentemente ne0981ta wna solucién deflnlda,es el referen— ﬁ”"1
te a la dlstrlbu01on deformada del 1ngreso con acumula—figgf
Alclon de miseria en la base de la plrémlde Soclalo_ﬂasta-i;  

que punto la apilca016n de mecanlsmos que desconcentrenjf

la rlqveza,y las medidas de politlca economlca,contrlbu45f13é

ﬁ*yen a Eeaor ar lo 1nequ1tat1vo de’ ésta dlstrlbu01ong;fj*

0.2 .~ DELLMITACLON DEL rROBTEMA.
7 §0;2¢?'3'pglimita¢iOn'Eoimai.:

'i6929191fﬂspaciof

CEl éspadio geogréficorbééiéé de‘ésta'infestigacién‘es la

"Republica de Colombiae.
0c201.2 Wilempos

Pars el efdlisis del problema nos remitimos al periodo

comprendido entre 1970-198G,

0.2.2 Délimitacién Material,



" 0.252.2 Variables .Independientes: =
s ‘Reforma Agr@éﬁtﬁia .
'i,ﬁRefﬁrma Finanéiera = .

. ¥olfitica de #mpleo

1;1:{301itica de Educacidn

©.@.3-"  OBJETIVOS

 HJ:6;3qﬁ Ubjetivos Generaless LS

-

:-_-:Q§ﬁ?ctara,tfévés;dé1 ané1iéis histéfiéo el comporfaﬁienf
to de 1a digtribucidn dei'ingfeSq, y partiendorde dicho
comportamiento estableder en que medidgclas.politicas‘gu—
‘bexnamehﬁales haﬁ surtido‘efecto,.eﬁ el 1og£§ de unsa. me-
jor distxibucién de ésfeo |

0e3.2.  Objetivos BEspecificos:




1 4

- Determlnar 51 las polftlcas redlstrlbutlvas han 0 no in

cidido en megorar la dlsurlbu016n del 1ngreso naclonal

= Analigar el comportamlento de la dlstrlbu01 on del 1n-'

greso en G/bla con’ el fln de comprobar su tendenclal con—
A"fcentra016na . . ' ' . -
rf“",-,,;"- Evalual 1os logros en. materla redlstrlbuTlva de la Re—
“_forma Agrarla, Ja Reforma Flnan01era, ¥y de las polltlcas

iﬁlscal educa01onal y de Empleo 1mp]ementadas en 1os T3‘]‘..&

‘\ . ' ) ' _"" I

. nes de Deuarrolloe

L ;3f“:ﬁ£: oo : u :
o T - Compzobav si estte re1a016n entre Las repercucmones de
1as politlcas redwstrlbut1Vas y el meaormm¢ento dﬂl nlvel

 de ]os agaldrlados.

Lstablecer salidas concretas al provlema de la ineguitatil

va distribucidn de la riqueza y de los ingresos.

6.4 IMPORTANOTA. . R

I Dada la caracteristica de nuestro pais,que posee un nivel
medio de ingresos per caplta en relacidn con otros paises;,

pero al mismo tiemposcuenta con una distribucidn de estos

ingresos extremadamente desigual, v considerando ademéc

6.— T




':,que 8010 1a redlstrlbu016n del 7 al 8 V del 1ngreso Nal

. en cuestlona

”-parte de - la pobla01on mas pobre,_con31deramos de gran en«

seria suf101ente para doblar los 1ngresos de la cuarta‘* .

vergadura la reallza016n de este estudlo evaluatlvo,que

mostrard realmente, en gue medlda contrlbuyeron las poli—;

ticas realstrlbut1Vas, en el periodo 1nvest1gado, para a1 ﬁ*

— . =

‘-canzar los obgetlvos tendlentes a megorar la problematloa:_}-"

El tema que nos ocupa ha Sldo de grandes controverszas en_

:tre los estudlo 05 vy acadomlcos, y haota el momento las

':@dlferentes 0p1nlones que se 1anzan al respecto, lleVan

vl

k_lmp110¢ta una v181on fllosﬁflca, politlca, y de’ claue,:-755

- que no ha hecho pOSlble unia 1dent1dad de crlterlome E%pe‘f
: ramos contrlbulr con alvunos aportes que- ayuden a dar Saﬁ;

ﬂlldu ql prob?emao . .JA?ﬁ;;

~0.5 .. FORMULACION DE HIPOTESIS.

0501 Hipétegig Generals

-

En los paises de Capitalismo reriféxrico,come C/bia, los
mecanismos gubernamentales eXe3tite) instrumento redistributi-

Yo, no contri bayen o me3ovif 1a defo mada distribucidn de

10ﬁ 1n5rcso



———

L .0.5.2 '“Hipétesig_de Tpébajd.

.u?abuc16n del.Ingreso Na“}Onal
T
Foafticas Redistrimtives:

'Conﬂunto ae medldas de tlpo gubernamental enhamlnadas a4 es

Las politlcas redlstrlbutlvas que qpqp 1mplementad0 en .

los planes de aesarrollo. politlca Flscal, Reforma Agrarlai

Reforma Plnan01era, Polltlca educatlva, y Politlca de Em—-

'pleo, neo han contrlbuldo a megorar la 1nequ1tailva:Dis-~

— "

Y

A tablecer-una gserie de camblo° en la dlstrlbuﬁlén de los in

e

. gresos, entre los diversos agentes eﬂonémlcos o grupos S0

01a1eu, para ayhaar a canallzar una, parte mas que propor—

cional de los behef1c1ou del Qesarrollo econdémico ha01d

los sectores mas pobreg de la- Doblaclon,'

Planes de Desarrollo:




“Materlallzaczon escrita que 1ndlca que las a001ones 51st

matlcas, coordlnadas y con51stentes, se: pueden 1mplementar

alternativamente con el prop051to de reallzax una serie de

metas y obaetlvos en un tlempo dado y ‘a un costo mlnlmo,

encamlnadas al desarrollo del pais.

Politica Fiscal:

"inutrumento ut¢lvzaao pox. el Estado, como agente corrector

‘de las devlgualdadeu excesiva LS que produ“e 1a econom¢a de

'mercaQO‘en la 01stribu01on de los 1nﬂreuos. Al gtavar los

ingresos més altos en mayor pr0por016n, el Estado reallza

7@n cxerta ned;da, medLante la conoe316n de subven01onew'y

.la fnnan01a01on de. serv¢clos pﬁblicos, una tranc:i‘eronm.as

cgue-. modlflca el 11bro aucgo del’ mercado,

Reforma Financiera:

Dedisiones coherentes, con el fin especifico de buscar un

ordcnamﬁenio del sector flnanclero, mediante las nodeJca
cwoneo e innevaciones del caso, que garanticen un mejor

deSarrollo, la democratizacidn y canalizacidn productiva

de los recursos, dentro de los mercados financieros v de

9




_a.,_,_—_...__
+

v de:capitales.:

Polftica Bducativar . - - L rome

Meo@nismds yrmedidas que‘desarrollan énfla comunidad.la‘ing

truccidn, el nivel de capac1ta01én para, que se 1ogre una

-~1gualdad de.oportunldades ¥ se desconcentre el capltal

humanoa

Polftica.de.Empleoéz

V N
' . ..

[
tr

MeleS, medlantes 1os cuales el nglernO trata de abuorw'.

la mano de: obra cebante, con el fln.de dar maJOt poaer

de compra a los sectores menos favoreczdos.

- Capitalismo Periférico:

Denominacidn qﬁe‘aléunos.ecénoml ﬁas dan a el sxltema eco__
némico basado en la emprega privada donde. existe 1a,pr0p;§
dad sobre 1os,medioside‘produccidn, gue ge aparta. del mode
lo tedrico de aoumu1301og.cldolco; pbr estar 1igédq a un
centro, que le determina y cOntroiatprécticamente la tom

talidad de las decisiones ecndmicas y polfticas.

10-




.- Grado deatenencia'b'déﬁcontrblfde;los méd;osgdeiirdducqign;f
por parte de una Ciaséfd'sectoridénélase;”en;defriméht5 ;ﬁw

. .de otros grupos existentes en la sociedad. = - -

-~ Reforma Agraria. : - .
T ; Son las medidasg aplicadas por el estado para transformar
las relacipnes agrarias y la Fforma, de propiedad de la tie_
- TXCe ,
'gw C. Distribucidn del Ingreso Nacionals

. Bs la forma. en gue se reparten o-se distribuyen'los ingre_

sasstctales-en una sociedad; puede anélizarse.segﬁn cuas=
.-tro (4) criterios: Puncional, Tersonal, Sectorial, = So=
. Cialo

° Q.62 | Definicibnes Operativass

VARITABLES : _ .. INDICADORES

: Recursos Hstatales,
POLITICA FISCAL *




.. Medidas Pributarias;
.Gastos e lnverslones Guberna
e o ' R fﬁ mentales,

Impuesﬂbs Progeesivos;.

Proporcibn de tierra expropi
ada, con y sin indennigzacidng

Formas de distribucién de la

'REFORMA AGRARIA: P v tierra colectiva e_individual;
S - i?vy 3; C Wd“\g_Cahtidad de tierra distfibuida;
'iﬁ-%Q;em- R ;¥M:$£7;; S 7'_‘ ‘“\Aumento de la produ0ulv1dad
. ; ‘¥ | | agricola. . »

Imnovaciores e Intermediariss
Financiervs;

Reglamentacidn de la Tasa de
IntereS' :

. e CanallzaClon ¥ distri bucl&l

 REFORMA FINANCIERA:
.del Ahorro en los Mercados de

B f_'-“h-' Capital y el Financiero.

Inversidn en Capital Humanoj .
Nivel de Instruccibn por Ca<

POLITICA EDUCATIVA:’ - tegoria Social;

< , - Tagsa de Analfabetismoj

Cobertura de.la mducacidn Pablica.

he




-~ "POLITICA DE EMPLEOSS

~ INGRESO NACTONAT: -

Creacidn de. nueves puestosy i

- . 'mémicas que generen fuentes B
i'de Empleo; ' ' '

',}ji.ﬂi Establlldad baboral-f

R ',} _h-‘f*ﬂ'“ﬂemvnerac16n global alos Fac

T . i tores }roauctlvos' 

“Nivel de Ingreso Personal e

lngréso Eamiliar'por;deCiles- '

*Part101pa016n de 1os salarlos

" en ‘el ingreso macworalv'

B PTI - I o Lo~
e > wivel de los .J..LJ.&‘J_\.,»..)UU,}_JO.L fogs ey

e

. toresyestratos,econdémicos

iy . por Regioness _
_Coeficiente de Giniy
7 Curva de lLorenz, -

0,7 ~ MARCO TEORICO,

En una:eqonémia;tipicavel pﬁocésd devdeéarrollo trae cone
gigo un incremento en el producto percdpita y también cam_
bios en 1l distribucidn del ingreso generado en el PLOC =
so-de produccidn. Son. causas dél_incremento en el producw

to percidnitas

~J~ Incremento en la relacidn Capital{¥) Trabaic(i).

- Inversitn en Actividades Eco- -



__.____._.__._.‘.

2- Incremento- en la Productividad,

Bs util téner @reseﬁteréstoS'déférmiﬁanfeé déixcredimien-

“to de la produ0016n, pues los camblos en la dlstr1bu016n

l' .LdQ 1os ingresos depende de la naturaleza del proceso de |

| desarrcllio. Al mlsmo tiempo, la forma en que ocurren los

Jcaﬁﬁios en la di trlbu01on a ttavés del tiempo pueden ex-
.”bresar se en forﬂa fun01onal en termlnos de: -

1- Camb¢os en la dlstribucldn de los factores productlvo

abago, Cdpltal Fisico, Capltal Humano.

2m Camblos en la funolon de nroduccmén a través del +1em

po (Camblobjté015loglCOb)
)m Eamh;os en las 1mperfe001ones ae los mercados a. trav
QPl tiempo: dlfe%enies ta%as de: gana301a, niveles ablsma-

les de salarios, etc.

La?distribuoién del ingreso puede prbducirse en dos sénfi—
doés representables geometricamente: |
'1~:Vertical:'cuando dentro de un miémo sector se produée
1la transféﬁencia de rebﬁrSOS'entre clases, como seria. el

caso de la participacidén de los trabajadores en los bene-




— e —

minera. bisica, -

2= Obllcua° cvando 1a transferencla se: opera econémlcamen-“

i

te. entre sectores, €.omo seria el caso, de la partlclpa016n

del campe31no Pobre en 1a na01onallzac16n de un 1ndustr£d,

—— - ‘

‘fun cuando hay wn ndmerc de teéricos sobre éste tema, no

- - -

» existe una teorfa unica o“dé‘aceptacién'general y tbdas-

las teorfag= a las cuales seria meaor callﬁlcar como hipS=

# I

=te815u dlscvepan.en cuestloneq fundamentalese Lac teorias
JPueden,poseer aplleapilidad paxcial, escasa o ningunaaen
..ios paises atrasédbs;“fodé’veéuquéresdéfmodeios haﬁféido
.conceblﬂos por los grandes ecénomistas, basados en sifuam

.01ones de los PaioeSaavanzadOS, ¥y a menudo en supuestos

'l?TeuleuO By mercados. perfectos de factores y prodUCm'

tps, En lo que reépecta a,los palses atrasados, no se ha
podido ain consolidar una. teorfa del desarrollo o del
subdesarrollo en términos. acddemicos y mas bien predomi-

na el cuestionamiento y el debate.

La. teorfa que aguil desarrollaremos recoge el enfoque gene=
ral de Marx, y en particular, la idea, de gue es la lucha.

15




de clases el faéter:que-deﬁermina la'distribuciéh,@éi:inézf}‘;:'
g2880§ pero pdr-otrdllado, se toma eﬁfconsideraciéh'el heérfﬂ

cho nuevo de los monopollos, ‘como elemento ya no- marglnal

-_51no dec1smzo en la determlna016n de los pre01os°ftanto
Marxg GO 1os Glé81cos y Neoclas:.cos9 conSlderan qpe 105

_pr901os juegan’ un papel absolutamente pa51vo en lo que a

dlstrlbu01on del 1ngreso se reflere, en. generdl ellos conwﬁf,:'

Tl :81de£q an. qpe 1as empreaas ﬂ‘son tomadoras de pre01os“ yfﬂ

no sudetos acflvos en. la a51gna01on ae estos ( estas conm,A=F'”

-

. l, 1auloaes, por el momcnio hlstérlco del capltallsmal‘

T ecompatitivo gne le torco anglisaw
_ 11 o iza

ié:ﬂ fgfﬁagﬁf;_ﬁon regpecto a la dlstrlbu016n Em Tewis. ¥ Se Kuznetsfiﬂ¢wr‘

*“oigron,algunos aporte el prlmero proponleﬂdo la hAPéte“

SlS dc la breeha equtente entre el nlvel de salavlos del

'sector moderno con respeoto avlos ingresos del oecio¢ tra=

-t

'dlClOﬂa19 y solambnte esta ‘brecha- podrla ualdat si‘se‘

d& una disminucidn en 1a mano de obra agricola, lo que pegp

=

mitizfe uns mayor distribucidn. del ingreso. La. experien=
cia, his$orica.paréce confirmar este tipo de moedelos cite-
nos por IEj: el caso de-Japon{;)'donde los jornales agrico

(i) K. Ohkaws  G. Renis, "On Flasing®, Tokic, 19 78, Ml
7 meo. ' .
3 L . ’ 16



las comenzaron a aumcntar 51gn1flcatlvamente despues de ’
191(, epoca en que comenzo a dlsmlnulr la,fuerza laboral

agricola. En el mismo Sentldoé Kuznets, Propone relaclo-““'

nar la dlstrlbu016n del 1ngreso con. 1a»d1dtr1bu01én sec~":'
 torial de la fuerza de trabaao' centrando su atenc1én en ”

!¢"'.1a m1grac;5nAde.personas del sector agrlcola‘a otros-seCM,

tore _ paso que él con51dera como el mayor camblo estrvc~

+ural del desarrol 0 econémlco- lmpllcando esta mov111dad

5SOGla1, 5egmn su entender, un sorprendenue camblo en 1a -

distribgcién del'personal° Nuestro puntone,vista sugiee

Y
:

que un 1mcremento en,el 1ﬁgreso nomlnal acomnanado de

W’uxéamblo_ en el estlLo de Vlda, tan considerables como agque
mw;f llos que existen Pntre las areau ruldles ¥ uLbdnéé; ﬁé s5a

puede dar por sentédo que eate ocurflenuo 1ncremento en el .
:ig _fb1epestar° | o

- B .Péf otro lado, teorlas como la de. Kalecky Yy KdldOI, niegan
el supuesto de la igvaldad de la productividad. marginal
con la remuneracidn del facﬁbf; argumenta Kalecky, que la

‘participacién del trabajo estd determinada por ei grado

de monopolio; a su vez Kaldor plantes, gue la digtribuci-
én depende de la relacidén INVERS LN/ INGAES0 HALes Sobre
es8%0 opinamos, gue dificilmente se podria negar el Emp4w

¢ : o 7




"ulca dlsﬁrlbuc16n Iun01onal

to regre51vo, que sobre la dlstrlbuc:l.dn9 tlenen la a 13-
tenema de monOpollos.y el poder politlco-econémlco que

representane Tampoco es alscutlble que desde el punto de L

'.Vlsta obaetlvo, es preferlble para las econémlas como la o

Colomblana, tener en cuenta los efectos de la dlstrlbun;'

01on social del 1ngreso por encima de 1a con001da Y claﬁ-

Loy

" + Lot

A:Pn el caso ccnereto de pumstro pals, el estadlo 1nvegt1—

\

'Hgac¢vo Sohre la dlstrzbu01on del 1ngreso, e% relatlvamen

te recmenteg Antes de 1067, varlas ml%lones extlangevau"

:“dcon ba e en en’ eutudlos economlcas, tratafon de eso¢mar j
;é' trlou01oa del ln reso para bolomola, llmltanuose erl.

:;ge@eﬂal a Cuantlilcar el 1ngreso pcr Cap“ta pox sectores

—_,econorucosa La, prlmera mls¢on, ccrreumond’5 al banco mun
 d1ai-(1Jf );el_seguﬁdo éalculo,ﬂhecho por'la Gepal(1954”

g teréera: CJ Lebret (1958) y por dltimo la que encabe-

28 M. Taylor (1961). Desde el punto de vista metodolési-

co y dc aatoo es imporu ante resaltar el estudio de la mi

iéﬁ Musgave: (1968) ¥ 1a del Eeonomista b/blano.'M.-Urrg

'tla{19V5 ;s distribuciones mas acertadas y veraces gue

las anﬁeriores

P Colombila ha nredominado lo teoria Desarrolllsta de que

182
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y ) ’ d" {}}lh' i -

1a'cohcentracién de 1ds-ingresos en pocas manos favoréce:‘
el cre01mlcnto econémlco,.en cuanto la capa01dad de aho-

rrar de quienes per01ben altou ingresos los capa81ta par

- . ra 1nvert1r, ademas de que tlenen los con001m1entos neceh
carlos para ello. uentro de esta visidn solo se perSlgue
aumentar 0 1Dcrementar la produccidn y la Droduct1v1dad

1ndepemajente de los efecto0 socmales que ello pueae 81g 

'.nlflcar. e ?

B Otfa teoria sobre distribucidn del ingreso, avanzada hag

ta ahora sin mayor exito por un gTUpO fedu01ao de Colom—
*bianos progresistas, sostiene en cambio, que miéntras que
la estructura de 1la proau001on y el sistema pOllblCO*eLQ

-nomlco no sean mod1f¢cados de manera sustancial, ne se‘

lagrara un c~mblo 51gn1flcat1vo en 1a realstrlbu01dn del

1ﬂﬁfeso del pals¢ Las p031blllaado¢ de acumulacidn de a~
-cumularlon del Capl Ql a -través de una mas equitativa
distribucidn de ios ingresos, debe ser accesible a todos
los miémbros'de la scciedad y no solamente a uﬁ grﬁpb QUQ

log ha acumulado en el pasadp. Por sger este,un problema

structural, eg importante que las politicas que se adop

Ten se sigan con p rseverancia, utilizando hasta donde

sea posible meceanismos imperativos, para lograr metas con

o
H
w
i
Y]
on}

s a corte, medianc y largo plaszo.

et
W

!
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0.8 - METODOLOGIA

El presente estudio es‘descriptivo—comparaﬁivd;‘Utiliza~;'_ﬁi
mog el mé&todo ciéntifico de andlisis.

Kl disefio de la 1nvest1ga016n se basa en 1a documenta016n

blbll@graflca, permltlendo conocer los dlferentes asPec—f 5

~2t08 xelacionados con el tema. Nos fueron de suma_utlll—.h"

dad las rev1utas, foiletoD'espe01allzados y cuadernos,rviww”

gue a nivel na01ona1 publlcan“entla ades como el DANE, :

- PEDESARROLLO, D.N.P, BANCO DE TA REPUBLIGA.

~El gistema Keynesiand de cuentas nscionales dada su dis-

ponibilidad, es aprovechado a:modo de indicador de ten= -

denh¢w : los planes deféésarrollo,'también son fuentes.
1mporbante de datog, que Ffacilitan el anéll is de Las di

ferentes politiCas adoptadas en el perloao de estudlce



1. -“_m LA DI&TRlB”CION DEL IYJ{wSO EN COIOMBIA

Log eSthleS aoeroa de 1a dl trlbu01on del 1ngreso en Co—“-
1omb;a datan de ep00as muy ‘recientes; fue a partir de me—"
dlados de éste olglo que muohas m181ones extranJGras al .

) reallzar estudios Sobre la eooqomla del palS tooaron oa-.
w7 81 que en forma tangenoaal ‘como se presenta dicha Qistri.
: ' {1 bu010n- muy a- pesar que la- escuela clbsica ya se nabla |

o r“w; preocupado del problema de la dlSifleOlom en la eOOﬁomia.

\
B

. El es tudlo de la dlstrlbu01on dél ingreso en palues con
e e&taafﬁtloab dellclentes ~acerca de 1oS ingresos y ia

| ' partlolpa01on de estos 5obre el total del wvalor. agregado,
-~ dificulta demasiado uﬂa investigacibn sobre oomo estan

" realumente dlerlbuldO los 1nﬂreoos. S SRR B

L as pr1n0lpaleq 1nvest1g301ones reallzadas en nueSUra eoo
" nom nia, que tienen en duenta la_dlstrlbu01on del ingreso
“son: #l Informe del Banco Mundial, dirigida por el Dr. Lau
chin Currie que aparece en 1950; en éste estudio se utilis
z8 como fuente de informacidn series del Banco de 1la RephG-
“bhlica. Bn 1954-1955 1a Cepal, en un estudio titulado "An&-
lisis y Proyeccidnes de Desarrollo Econdnico® estima una
distribucibn segln ocupacidn y actividad, uvtilizando datos,
'un.poco preéarios, de las cuentas nacionales; de la admi-
nistracibn de impuestos, teniendo en cuenta los impuestos
siovre la renta y del censo industrial de. 1953, ElL informe
Lebret en éstﬁdios hechos sobre la economfia del pafls, tan-
_bié* tuvo en cuenta el problema de la dis Frivtucidn del in-
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gfeSO,.perQ no arrojd estimativos nuevos; por haber utili.
zado datos elaborados por la Cepai ¥y planeacibn naéional
Lo relievante de ésta 1nvest1g301on fue que se obtuv1eron
datos, por primera vez, la dlstrlbuelon reglonal del 1ngre
so; posteriormente se hicleron otras investigaciones que
‘tienen en cuenta éste importante " Indicador Econdmico-So-
cial" de nuestro pais; como la de la Misidn Taylor de 1951
donde se logro un nuevo estimativo de la distribueién del
ingreso, con origen en un estudio fiscal; la de Francisco
*Marabelll del mismo afio, la Comisibn de Reforma Trlbutaria
erlgld ‘por Richard Musgrave eoulmd una distrbucidn para
1964, basado en datos de las cuentas nacionales y por €1+i
Mo eﬁ 1954 el "Centro de Investigaciones para el Desarfdllo"
e de la Unlveruldaa ”aoidnal Eééa&d'en estimativos separades
thlene 1n£ovmao"on acerca de la distribucibdn, tanto en el
sector urbano como en el rural. Es plausible la Jabor de e
“ribromis tas oolomblano& que Se han preccupado por la distri
bUClOﬂ del 1noreoo en nuestro pais, comc Miguel Urrutia,
con Bus pub710301onesr" La Distribucidn dei Ingreso en Co-
" lombia' de 1973 y " Cincuenta Aﬁos‘de Desarrollo Recondmi.co
A wolombldno“ de 1979; logrando en “us estudios estimaciones
~muy acertadas sob”e la. situa01on de la dlStrbu@lop en Co=-

A‘lombla.

Los estimativos obtenidos a través de los diferenies estu-
dios e investigaciones, acerca de la distribucibn de los
iﬁgresoﬁ en nuestfa sociedad, permiten hacer uso de ellos
cvando se desee poner en prictica los correctives necesa-—
-rios para mejorar ls inequitativa distribucidn de los in-

ETEeS08.
1.1 INDICADCRES DE LA CONCEINTRACION DEL INGRESO
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Pars medir el grado -de concentracibn de la riqueza o del

.'ingreoo'en un pafs, se han utilizado muchos coeficientes

e 1ndloes. En nuestro estudio solamente utilizaremos los

-que consideramos mas aproplados o} permlten medir de una
mejor forma el grado de ooncentra01on de la riqueza en un
pais. '

S r.l.1 : Ceéficiente'de Gini

—

Bs 1& medida mas conocida de concentracidn del ingreso.

-Puede representarse. grafloamenbe por la relaolon A/A-F
'B del gféLIPO # 1, donde el porcentaje acumulado de PO=

blaelon es medido de imquierda a derecha sobre el eje ho
ri76nbal y el po1centage aoumulado de ingresos es medido
vertloalmente, y BfﬂC-FD-PE.

Klgebraicanente, podriamos hallar el coeficiente de Gini

(G, utilizando un modelo matembtico con determinados su

puestos, en nuestro ejemplo’ particular tomaremos el caso

“de dos (2) sectores econbmicos, el sector agricola (S,4A)

y ‘el no sgricola (N,A). Suponemos que todos los ingresos

“son iguales entre si y constantes en el tiempo, pero sien

do los Gltimos ( ingresos del W,A) mas altos que los pii
meros. Supongamo3 también cue definimos el promedio del
ingreso agricols cOmoifé, el ingreso promedio del sec-
tor no aguicola comorYna, y la relacidn fija entre ellos
como: D=Y, /Y. 1, el coeTiciente de Gini puede definix
se asi: G=1 ~ P8 = 25,(1 ~P,) ~ (1 =P )L ~8,) f_
dondes Pa fuerza de trabajo en la agrieultura:Sa

Sa parte del ingreso gue ella obtiene.

(notese que G=1 - 20 ~ 2D - PE) . @= P, -8, {2

éhoma.sa_ ' "YEFF -
g Zo - v r e T i P 5
: o= “aPa/XaPé{%ya : Dya’a (;i/)

Y P 4Y P
a a 118 na’
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SL.1.2 Curva de lLorenz
-La curva dm Loienz ;ela01ona polcentaaes aoumulados de pei-
sonas y pOLﬁehtaJeu acumulados de ingresos, indicando la ma
y04 0 menor deﬁlgualdad en los ingwvesos. Bn erecto entre
) ‘mas terca este la curva de Lorenz de la 1linea de 45 giados
7. o0 sea la 1inea de eguidistribucidn, mayor igualdad se hayﬁa
- _ra en la distribucidn y, por el contrario, mientras mas se
aleje de 1a lfnea de 45 y;ados mas desigual serfé la distri-
‘_W“MBUflon,taL como se muestra en el grafloo #2,en donde el
s egmento OZ‘feu la 11nea de L0u¢alstr1bu01on, ubicsdndose

en’ 1a abbolsa el - porocntage acunulado de poblacidn y en la

ordenaua el poxccntaJe acumulado de ingresos. - -
1.1.3 Relacibn de Concentracibn segln el método de Gini

Ia relacibn de concentracidn. de Gini es una ulmple medida de
d;sper810n, mide la amplitud condggee la distribucibn descri
ta por la curva de lorenz dif*ére'de"la diagonal en un dia-
grama de Lorens, ulagoual que nuestra una situvacidn de per-
.. feecta igvaldad. '
S BL doeficiente~esté_dado por el Area comprendida entre la
© curva de distribucibn y la diagonal,dividida por el Area
gue muestra mayor desigualdad, delinida por el tridn wgulo
formado debajo de la diagonal; &ste coeficiemte oscila en -
tre 0 y L. Cuando la distribucibn tiende a la mayor igualdad

z

el coeficiente se acerca a cero, en caso contrario, el coe-

Fliciente se acerca a la unidad.
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Bn el gféfioé #3 el ooetlolente de: oonoentra010n (H){eshlgu‘;
al al frea A/area A f&rea B Ta nobla01on esta.gerarqulzadp
por el nivel de 1nﬂresos, empezando por el ‘nivel mas bajo. .
~Cada punto en la curva, muestira la oantldad del 1pgreso co-
rrespondiente a ung piOpO;Clon dada de la pobla01on. Ellpug.'
to Z2 es la distribuciéﬁ‘muestra, por ej.: al 40% de lalPob,:
 corresponde solo al rededor del 17% de todo el Iﬁgresoﬂ o

Una aproximacidn a (R),_esté.dddo por 1a sgte. formula :

l 10 000 .
(P—l) (k 1m / :
;dqnde ¢ % de Ingresos‘w;;‘ '1":‘f7f}!; “
S P % dé Poblacibn ,f\" S
SN K Intervalom (comunmente de011es)
QQQQ é;e&f ngrn en @l grhfica #73. 91 qunr mas peguedo de

o R Oorr Spowde a una dlStFthC10n gue Se acerca a 1a 1gual~

';fimad Leorloa ( todos tienen el. mi smo 1n«reso) De otra parte,

‘?¥;_a medida gue R se apr0f1m1 a i, la 31uuaolon e apro: zinma, a
una desigualdad perfecta (una Sola persona tiene todo el 1n'
gr SO)

" La aplicacibn de la relacibn de concentraci bn presenta va-
ias dificultades: ) _ ; 7

1) for el hecho de que dos curvas dlferentes de Liorenz pue~
den cortarse, .resulta que distribuciones significativamente
desiguales pueden produc1r idénticas relaciones de Gini.

2) Bl coeflolente no es sensitivo a cambios en pOTOﬂntajeg
.péquenos, los cuales pueden representar grandes variacliones
de ingresos para la clase de menores ingresos. '

%) Como los limites de perfecta iguvaldad o desigualded son
tan extremos, un cembio en el tiempo tenderfa a mostrar

muy escasamente cualguier logro haecia la igusldsd.
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1.L.4 - Indice de Qohcentracién Social

" FEste indice nos demuestra como se dé la concentracién del. .
ingreso, teniendo en cuenta las diferentes clases 5001ales
existentes en la sociedad; se simboliza por‘

| - . R P K P AT P
e a a pp

S - uj+haﬂﬁ NrPro - o '[ _‘- R P

+

. - EL num@rador oomprenaera el 1ngreso promedlo por persona de
ﬂéfl' - sns clases ricas (Oapltallstas urbanos y rurales,_y profeglo _
B 'nales Y; en el denominador se utiliza el ingreso promedlo @e o
) las clase pobres (asalariados y clases residuales). © . 7 .
o 7 En donde: Py, Pp y Pp son las ganancias por capitalista wrha .
S ""_ no, agricola, y profesionales, resPeotlvamente.,, wg"?ﬂ'_‘“_
‘""KU, Ka, Kpla, proporcidn de los oapltallstﬁs urbanos rufa;'
les, y profesionales sobre el total dé la poblacién rica. o
Wn‘ Wa son salarios por trabaqador urbane, ¥y agricolsa resp. ‘

.\

nU,f 'a y-Np la propor01on de los asalsrizdos urbanos, TR~

PRt

les y mlembros de 1as olases_“re51duales” dentro de las

\é: olaseA pobres. . _1;“,;'J,- ) oo
‘.. Bste.indice nos permite timbien idemtificar los faotores ge
" perales que determinan la estruotura dlstrlbutlva ‘en una
Ieonomfa de bapltall smo Periférico
T 7 1,27 METODOLOGIA TTITIZADA PARA ANALI ZAr LA DISLh¢ TSD
e . UIOW DEL INGRESO.
P o Una buena investigacidn sobre la dinfmica de la distribucidn

el ingreso q'ebe'oowtar basicamente con una. serie de estadis -
ticas continuss sobre ingrescs personales y/o fdﬂllldies
simentada con otros datos que se relacionen con 1os ipgre—'
s0s obtenidos por sectores de actividad econbmica o por ni-
vel ocupzcional,derivados de Censos Nacionales o de encues-

tag por nmuestreo de cobertura Yacionzl. For ser recientles

e
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este tipo de estadisticas en nuestro pais, es de invalma-

.ble importancia en &ste trabajo los datos relacionados en

las cuentas nacionales, sobre remunera01on global al tra-

N DEJO y al capital, y ademés los ingresos medios por acti

vidad econbmica, que aungue no son ‘sustitutivos de los bg

sicos, son de gran utilidad como indicadores de tendencias.

1.2.1 . Ingreso Personal y/o:Familiér

‘Bl ingreso peroibidé por una comunidad podemos analizarlo

:_d sde el punto de v1sta personal o famlllar, si el inte -

- rés se conoeﬁtr" enl las diferencias de poder adqulsltlvo

la unidad de anfdlisis debe Ser la familia, de otra parte

751 el proposwto es medir la oapa01dad de generar ingresgos

de pefsonasibon diferentes niveles de educa01on, edad y

afm posicidn. familla4 entonces la. unidad logica de ang-

Clisis eS-lu per=ona que percibe Jngrcuos.

ara Tealizar un. es tudio‘sobre la distribucidn personal

- v/o fam111ar con mucha frechencia be utilizan fuentes prl

mari.a as, como encuestas de hogares, o fuentes secundarias,

»@bmb‘él Dane, la Admbn . Nacional de- Impuestou o estudios ya

reallzados sobre éste tema

La;Tabl'.Ql muestra la esguenatizacibn por "deciles" de la
trlbu01op personal del ingreso y la Tabla #2 la distri
buoi bn famlllar._ -

1.2.2 Distribucidn Puncional del Ingreso

n este tipo de metodologia, se analiza la participacidn
de c¢/u de los factores productivos en el tota1 del valor
Aoregado generade en la economia, depanalendo, al menos teo

ricamente, de la produotlvlaad, de la abundancia de mano
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TABLA # 1 .

DISTHIBUCION DEL INGRESO PEHSONAL POR DECILES -

" oot ‘ .. . % del ingreso. . - - ;.I-_l"i.g'reso promedio .
Deciles o tal - - por persona em-

o pleada por.afioa’

2 o 3.10';,,L ,;";;j,, 1§94O_: R
- -l s30T ooiw0 T
4 Sooid 300 24880,

S5 a0 T LT 2ue0

L6 B0 T Buds0n

e . - 8.00- 7 5,000
9 7 1300 . 860
10 - 51,00, - .7 32.000

Foente; La Distribucién del Ingreso en Colombia, M. Urrutia.




TABLA # 2

DISTKIBICION DEL INGRESO FAMILIAR POR DECILES =~

- Deciles

%'dg peraonas]en:: c'f.% del ingreso  ‘
cada decil - . . .- -~ Pecibido. por %

. de personas en.

cada deecil, -

-  , 8.87‘77 if ;._‘_.. _al.il 1;93311: 
20 < Coamas T 973
3 7 AT e

i ?'l.; ié{oo.?j=:_ “f* *ff. fﬂff;; ;ié;69” if{ "

s 10w6 ot 10036

6  ,_, 982 T 17.78

g - . 0.2 . . 849

CTuo o e osoT T L T.08

TABLA # 3

DISMIKUCION DIL SALARIO REAL

- (1935, afio base)
Total fuerma Obreros Obreros

de trabajo agricolas de la

constr.

1935 2.280. | 2.280 2,280
1954 1.724 15377 . - 1.081

Fuente: La Disdribucibn del Ingreso en Colombia} M. Urrutia.

Recto de
la fuer~

Coma de

trabaio
2.280
1.540.

FPuente: La Distribucibén del Ingreso en Colombia, M. Uriutia,
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‘de obra y de la magnitud del capital fijo. -

Désde nuestro punto de vista, la distribucibn del -ingreso
" “entre Salario y Plusvalia, en una sociedad como la nuestra -
La determlnan 108 Empresarlos debldo a que los monopollo_ '
no s0lo’ 1mponen los salarios, sino que tambien fijan los

pr901oo de aouerdo al control que egeroen en. los meroados

1.2.% ~ Distribucibn por Sectores de actividad -
"Es de.verdadera imporitancia conocer la participacidn de ca

.

. da uno de los  sectores de 1a EBconomia en el total generado

iiww. pOT EllE, porque nos permlte-'\mrh' LT

a) Determlndr los ingresos por trabagador en oada aot1v¢dad
...  ;  Pomnarableo al valor agregado por trabajador, lo gue se uti
' liza normdlmentc como un  mwedida de productividad de cada

: ueotor . ,"ﬂ.ﬂ L -

"7iil b) Se puedc saber oual es la partlolp301on del seotor dent
tro del ingreso total generado, y cual es la 1mbortano¢a

.'W’Q : relaulva de los ocupados en cada actividad. .
| - | R 4830
EL DASE es la entidad encargada de reoolecﬁar esta clase
de ‘informacibdn. -Este tipo de estadisticas es tradicional
en dos sectores de actividad .economica (Agricultura e In-
e ~dustria), y solamentie a partir de 1970 relaciona informa-
| cidn respecto a la rama-de la Construccibn y Servicios.

124 La Pistribucibn Segun Cuentas Nacionales

. "_9-

La penuria de la infornmacibdn adecuada para determinar con
rigor los cambhics en la distribucibn de los ingresos, nos
lhan llevado como muchos crf ticos de nuestra economia y

neestra sociedad, a acudir a las cuentas macionales en-

e
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demostracidn de los procesos progresivos o regresivos en

el repavrto del producto social, Lo cierto es que las cu-
entas nacionales por su propia naturaleza no son el ins- -
trumento mas idbneo para medir esos camblos en la dlstrl-
"tuecibn de los ingresos personalesv sin embargo, a falta

de datos pertinentes, la participacibn global de los suel-
dos y salarios en el ingresoc nacional puede ofrecer indi~
cios de tendenolau, partlrularmente de la cuestibn mas ol-
vidada hasta ahora, y gue a nuestro 3u1c1o es. la mas impor
tante - se trata del reparto socibl del incremento de la
oroducm3v1dud, incluido el ingreso real por los: servicios.
de eyporta01onp ya sean legale& o de oontrabando - marhr te
LET una idea basta comparar -las tasas de ircremento de di-
cha rcmunera01aﬂ global del tradeo y Iz del ingreso real.
Obv1amewtey)51 Esta Uitlma es mayor que agquella, la parti~

-clpa01on porceniual de 1a remuneraci bn al factor trabajc ¢

comenqara a, declln ar. .

|

L.2.4.1  TLa Desagregacidn ‘del. Ingreso Nacionsl

Ep_Colombia'el ingreso personal representa zlrededor del

94% del ingreso nacional y el resto corresponde & concep-

tos: convencionales del sistems Keynesiano tales como: pa-
ra las socledades de Capltal - utllldadeb no distribuidas
é 1mnubstos éirectos pagados - para el gobierno - ingre-

s de la pTODleddQ y de sus empresas e iIintereses netos

de . 18 deunda publlvfu .

Los, dates del ingreso personal, a diferencia de 1os paises
aVE nza@oo, se encuentran desagresgados en solo dos (2) par-
Fidas.

-~ Remuneracion de Azslariados

- Ingrescs de las Unidades Tamiliares Procedentes deila

Propiedad y de Empresas no constituldas en sociedad de ca-

[
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pital.

"1.2.4.2 Remuneracifn de los Asalariados

Ba la metodologia del viejo sistema de cuentas nacionales

(elabvorado para 1950 -.1976) " la remuneracidn global del-

- trabzjol} se define como la agregacion de sueldos, salarios,

prestaciones soclales efectivamente pagados y, ademas las

contribuciones de los trabajadores.

7:A diferencias del VLeJO szuLema lmpuuado al Banco de La Re

- pliblica, el ptevo ' 1utema Ge ouentas naolonales a cargo

S Gel DANE, el cﬁlculo de la remuner401on al trabajo no es

mas que la 1nclu lOﬂ de lag cesantlas v t*as preswa010n

‘nes causadas’ ‘que no Tueron obgeto de remunerac:on taxativa
“en.Tan anteriorss metodologia, ejemplo: comisiones:, honora

rios de juntas dirvectivas, pensiones, seguros ¥ de riesgo
. N - : . o i

'1.2a4°5': Ingresos dé 1&5 bnldades Famlljaiea Drooedente%

de 1= Pfopiedad Y de-lau.Empre sas no Cons titui-
das en Socledad de Capital

. Bs bueno aclarar, que el residual del ingreso personal,

al dcdv01r se la remuneraci6n a 1los. trabajadores no puede

ag1m¢1 rse %otalmente a las "ganancias de los capitalis-
tast, M reniao de capital® o " excedente de explotacilfn®.
Algo de esto puede contener dicho residual, pero el ver-
daQLiO valor, oue entre otras casas no ha sido desagrega-.

do, en un supuesto orden de importancia, incluye:

-a) Rentas del capital (utilidades, interés, alogulleres ne-

tog de tierras, edificios y viviendas, dividendos de socC.
2 H

de vapital o por empresas distintas de los de esta catezo-

ria “uridica, exepinande las utilidades no distribuidas er
soc. de Lap. las cusles se contabilizan como ahorro, ¥ por

5
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deflﬁIOIOm.Se excluyen del 1nFreso personal ]

b) Ingresos Monetarloo ) 1mputados de trabaJadores 1ndepen
dientes, . T - ] ;
¢) Transferencias de soc. de Cap. a Uhldades Famlllares.

”d) Regalias por Patentes y Dereohos de Autor.. =

1.3 . - _THEIDENCIA HISTORICA DE LA DLSTRIBYTCIOH DEL
I NGRESO0. ‘
EBn pgises con estadisticas deficientes, coﬁo es el caso de

Colombia, reslizar un estudio confiable se hace un tanto

. dificil y logicamente los resultados de esa investigacidn

fienden a ser sesgados,o el\investigador debe establecer

una serie de: parametro ‘gque pueden dar resultados totalmen
te oubget3vos 0 que se presten a diferentes interpretacio-
nes. Para ¢l casc concreto de nuestra 1nveut1ga01on,&a cer

“eca de la tenden01a histdrica de la distribucidn de los in-

gresos nos enoontramOS con esa misma dificultad; ”DOrque"e
a pqrtlr de 1967 cuando aparecen datos mdw ¢ menos confisg-

"bles de varias fuentes,que hacen poolble oaloular la 8is-

tr1buomon del ingreso a partir de 1904 En fechas anterio-

5 se hicieron estudios a. cerca de éste tema, pero cada in

- vestigador tomaba fuentes de 1nforma01on diferentes y no

existia una unidad de -eriterios en cuanto a metodologia,

lo ?ual obv1amente 00301onaba resultados diferentes.

Pana analizar cono ha sido la tendencia histérica de la dis

tribucién del ingreso, 1o hemos dividido en tres perfodos.
Bl brimero de 1930-1950, por falta de estadisticas para
estos afios tomaremos los diferentes estudios gque se han
realizado hasta el momento, y estableceremos un parahgén
entre los diferentes resulitados, pra lograr detectar de es
ta forma la posible tendencia de la djutr1b1olon. Para el
segundo periodo (1950-1980),y para.el tercero(lQ60m1970l

36
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afortunadamente, contamos con datos de las cuentas nacio-
nales que nos permiten determinar como fue la participa-—
cién del trabajo en el total del ingreso nacional, afio

por afio, y comparar nuestros resultados con estudios rea-

1.3.1 Perfodo 1930 a LI50

lilizados anteriormente, como los de Miquel.Urrutia. Para

el periodo (1970 -.1984), que corresponde a nuestra inves-—
tigacibn, haremos wn segmimiento pormencrizado de como han_
incidido las diferentes politicas Ifmplementadas por 1los go
biernos.para corregir la tendencia histbrica de la distri-

‘bucidn de los; ingresos en nuestro pais., [

kN

Para determinar como fue la posible tendencia de la distri

bueibn de los ingresos en &ste periodo, sentimos la imperho

Sa necesidad de consultar estudios anteriomente realizados

. - evaluarlos a la luz de una’ sible comparacidn eéntre
D L

Las .evidencias que existén, nowm llevan a econcluir gue la 4

ellos, debido a que no existe una 1nform501on emtaulstlu

ca oon¢1able para el periodo,

Ay

~distribucidn de los ingresos, que en Colombia que siempre

ha sido mala, empeoro desde 1930 hasta algbn momento en
los primeros afios de la.década de los cincuenta, éste pe-
riodo couprende las dificultades economicas de la Gltima
parte de la aepre51on mundial de los afnos 30s. En el pa‘s
se pone en practica un modelco insiplente de suutltu0;on de.
importacitnes, a traves de 1los primerios vestigios de in-
dustrializacidn en el pals, como es obvio, éste proceso
de industralizacion se daba con una mayor participacibn
del capital en el ingreso nacional, 1o que iba en detrimen
to de la participacibn del factor trabajo. Tembién Tue la
éﬁoca del'incremento de los precics del café-y es muy cues

tionable la Tforea como. t3te incremento de precios benefi-

Al
-1




-&ia a los pequefios eultivadores del grano.

~Aungue se di'c un crecimiento del ingreso per-cépita y una
balanza de pagos favorable, esto no qﬁiere decir que larsi‘h'
tuacibn de los menos favorecidos fuera mejor, dado que épo
cas de mayor crecimiento econbmico, por 1o regular, van a-
compefiadas de una peor distribucibn de los ingre&os;' '

éi comparamos algunos datos disponibles, podemos observar”
.-que los salarlou reales de 1950 eran mas bajos gque los de
': 19)5 vy los que se dieron entre 1954 y 1955, eran un 2Q%
" mas bajos que los de 1935, este periodo oorresponde a un
j~deLorloro loglco del bienes star de toda la oomunldad pero
‘mas afecta a2 las personas de menolYes ingresosSy observar ﬁg

- .‘L.‘Iu-. n -
-.-;_-._. MCho . e

%

.. Todo esta perdida de-participacidn de los salarios en &l

" ingreso nacional se daba, debido a una mayor participacidn
v delel capital, tambi®n el erecimiento de los salarios era
ménoy que el crecimiento promedio de los otros ingresos,

i

1,32 Perfodo 1951 a 1960 R

Para detectar la tendencia de la distribucidn en estos afios,
utilizaremos como fuente principal las cuentas nacionales
piblicadss por el DANE con cl dbjetﬁvo de establecer cual
| _ . es la participacibn del trabajo en el total del ingreso na
cional?‘ﬂh el cﬁadro # 4 v la tabla # 4 podenos observar
que aungue se dieron variaciones de un afio a otfo de la
“participacidbn de la remuneracidn al trabajo en el ingreso
total, estas variaciones podian hacer disminuir o auvmentar

dicha participacibn, como en el aflo de 1951 que fue de 0.7
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cuapRO # 4 .6 327

- PARTICIPACTON DEL TRABAJO EN EL INGRESO NAL. -

"Aﬁés Remuneraci én 'Participacién Participarj
~al factor % en eh ingﬁg eibn, % de
“trabajo . &0 nacional . las rentas
' de capital

1950 6u848.3 o 0.388 . 0.612°
T T.661.7 0.394 . - 0.606
S .wes2 | 8.278.4 | 0.35  0.615

- 1953 9.204.5 . . 0.393 . 0.607
TTTT 1954 - 10,936.5 o 0.383 - 04617

.. 1955 11,0141 | 0.414 0.586

1956 12.734.0

gBa 0,611 -
LY o

e it 1957 14.882.6 o 0.390 . 0.610

1958 16.480.0 - 0.413 0.587

1959 19.273.3  0.408 0.591

Fuénte; Cuentas Naclonales de Colombia. (DANE)
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5%

94 y en 1952 de 0.%85. Para el total del perfodo se dfo

“una mayor participacién del factor trabajo en el total del
ingreso, lo cual es una clara evidencia de que hubo una me

.Jgoria en la dlstrlbuolon de lop 1ngresos |

Si consideramos,. que en el pericdo anterior, hsegun algunas
evidencias, se dfo un empeoramiento em la distribucibn, po-
d emos eSpepular ¥y aoeptar'el supuesto de Kuznets, aﬁnque
no exista un soporte empirico que lo demuestréd; que a un
periodo de empeoramiento en la dlstrlbu010n sigue, en todo
',prooeso de desarrollo, un mejoramlento en la dlstrlbu016n
"de los ingresos. e : N

EA— Como ev1den(1a, que una mayor partlolpavlon del trabago en
eb.lngreso nacional oorreSponde una mejor dlstrlbuolén de

.:.‘-,.,_-..,..u_-_,.- P S S T P | Antd A .
ALETEE00 .Lﬂu.t.._yt..l die u€ Gcia divew &g \,u;l,_n.uu, u\_,u-.u.u <

T

- Loa
aue muy a pesar de. las altas tasas de desempleo en el perig
. 40" que. estamos analizando, la partlolpaClon del factor tras

~‘baJo se incremento. ' | )

'EOSgSalarios para-las ooﬁpaoidnes de mds baja remuneracibn
‘Se elevarowm mhs rapidameﬁté:que el resto de las demas remu
neraoiones en el caso del sector urbano, dcurriendo me jo-
.ria en la distribucibn 2 nivel urbano;segun datos disponi-
bles del DANE. y encuestas sobre desempleo del CEDE para
1968? en cambio en la agricultura los salarics solamente
aunentaron 1% en promedic. La evidencia mbs significativa
que sirve como soporte para comnprobar que si hubo mejoria
en la distribucibn es que el coeficiente de Gini paso de
0.63 que era en el rericdo anterior a 0.57 en &ste perfodo.

El capitel fisico perdmo S0 partlo*pd01on siendo en 1951
de’'0.606 y en 1960 de 0.591, obviamente que esta perdida de
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pdlil?lpaﬁlén del Ldpltal ¢151\o 10 gala el iubeL b;uUaJO-
Otro 1ndlcador que demuestra qgue en el periodo se dig " una
mewor{a en la dlstrlbu01on es gque en la clase media se
reileJo una prosperidad 31gn1f10at1va y esto permltlé una
mayor demanda de productos, especialmente de 1as empresas'“
dedlcmdas a la uuotltu01on de 1mporta010nes. ‘ '

1.3.% Poriodo de’1961 & 1970

.De un. estudio rea117ado yor el BAWE -con base en la primera
. encuesta de hogarem, se encontrd un coeficiente de conecen .

tr301on de ingresos para Colombia de 0.535, en promedic’

para la década. Este es un ooeflolente nuy elevado, y atn
51 se toma el obtenido por la Cepal para 1968 (0.5212) ¥y

eompdranuolo con la de otros paises pars ese mismo afio,
“fanto industrializados como 5ubaesarioiladou. nos da un re

.sultado aebvent%Jo 50 que indica la alta concentracidbn del

1ngre&o en Colombla_en dlobo perfodo; por ej. en India di-

HWT.vho indice fue entonces de 0.33%0, veﬂ,Japéﬂ de 0.4000, en

' Sudén de 0. 4290, en CHile de 0.4465, en Prancia de 0.737%42
y-en E.U.A. ‘de 0.3482, Para este afio(1968) el indice de con
oentiaOLon Colombiano solo-fue sobrepasado por los de Gabdn
- (0. 6?80), Kenya(0.6628), Libia(0.£150), Rhodesia del sur
(0. 5875), Senegal(0.5680), Sur Africal0.5726), Tunev(o 5509 )
Perf{0.6343), JraSll(O 5461), Fl Salvador(0. F2ﬂ4) Jamaica
(O 5677), v Mexloo(ﬂ 5341)

'Retornan&o al estudio del DANE, del Oual extractamos el cua

aro #5, ob ervamos que el indice de concentracidén es més
alto para los hombres(0.551) qgue para las mujeres, btanto
pars el éonjunuo del pals como para regiones, vy dentro de
uno y otras, tanto en las zonas urbanas como en las rurales.
ulondo elevados los coe¢101entes de concentracidn rural dél

-HSTC 0 POT Sexo y'par regiones, ellos ofrecen, sin embargo,
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CUADRO # S

COLOMBIA ¢ INGR=ESQ PROMEDIO_Y COEFICIENTE DE CONCENTHA-
CION POR AREA, SEXQ Y REGION (1970) .

JE— et s

KUHAL  Vukeano | YO TAL

- Ing. Prom.]| Coef.de Ihg. coer. 115, coet.
' Concentrae.! Prom. tone. Pro. |Conc.

PO v N OV P

586 - 0.424° 1.356  0.529 1.061 0.53
Hombres . 607 . 0.421 © 1.604  0.521 1158 0.5

‘ Mujeres _'5“*'4135 L ‘50'329 ' ‘857, 0.442 - TTL 0.45

}
’

L REGTONES

o

L]
(o]
LY

_j“Atléntico_“f.-,VlG' o ©0.423 1.300 0.538  1.085
CCOriental- . 591 T 0.433 1.125  0.516 817
" Bogoth 0 .,902 .. 0.381 -  1.697  0.530 " 1.689
Central 576 ©0.500 1,274 0.491 978
' Pacifica 470 "0.391 .. 1.178  0.544 880

L3

W @

L
LS R N L W AN

o o OO

N

e

--{?uent@_g DANE (encuesta de hogares,l19773)




una. menor . oonoentr801on que las correSpondlentes de 1aS ZO -
nas urbanas independiente del hecho de qué 108.1ngresos-se

'an-mas bajos eh el -sector rural que en el urbano. Las regiio

nes del Atléntico y del Pacifico presentan los. més altos in o

dloes de oonoentr301on de los ingresos. SRR

1.%.3.1 - Tendencia por Nivel de Qcupacidn -

v

In el cuadro #6 presentamos 1a tendencia del ingfeso'por O—-

cupacién corresgondiente a la década en anélisis. Lo més np
torio del cwadro, es la alta concentracién de los ingresos

~oen la Industria Manufacturera, con relacidn a las otras ocu-

paciones, gque se refleja en élfheoho, de que sumdndo 10° 1n»
gresos/afio de "obreros" v "em?ie dos”.de esta rama en gene—
ral, cuauilpljaan el promedio gue devengdn para vad% afio la
fuerza laboral en su eonguntoé Otro aspecto de analisis en

‘el cuadro, - es el relativo decremento del ingreso real/ocu-

pacibn; si tomeamos por e€j., la columna correspondiente a los

‘trabajadores agricolas, nos percatamos que nhubo afios en que

‘el ingreso real disminuye; presentandose para la dérad“‘un

"‘Lfcremcnto promedio del solo 1.03% en el ingreso agricola,

Plila que de por81 sola. no repr@senta nada, pero si se com-—
pare _oon un anCl de precios del 18#%, nos reIIDJa un cons-—

tente detericro en la capacidud adquisitiva de los trabaja-

‘dores del campo, TFinalmente,tanbién es digno de resaltar

la abismal brecha entre los que wis devengan, en este caso
"empleados de la Ind. Manufacturera" con el resto de ocupa-—

clones, presentandose una relacibn de 12 a 1 en promedio,
con los que menos devengan, los jornaleros agricolas.

Regresando a los resuliados de la Encuesta delogares del Da
fT7 nos remitimos al cuadro #%, gue nos permite comparar los

ingresos promediocs, ¥ los coeficientes de concentracidn de

‘—7

dies niveles ocupacionales en que se divide a la P.B.a. ¥




o | CUADKO # 6 . - ° g I
- ¥ EMDENCIAS DEL INGAESO POX OUUPACIONES (Zpesos de 1958)

Aflo  Yrab.. Cbreros Trab. no Calif Emplead. '”;Bbi;.' To tal

Agrie, I .manf. de Comstruce. - IwMauf. ' uob. .'¥za.Tre
1y (@ (3), @ sy ()
1961 1270 4572 CoaTer 11575 4929 4025
62 1415 5294 - 1884 12560 . - 5073 . 43732
63 1380 5839 1717 | 12630 . - 5180 4351
~ 64-- 1230 5680 - 1793 12500 | 5256 46673
.65 1401 5971 2071 “ 13020 . . 5248 4671
S 66 1332 . 5880 U 1843 12993 . 5320 4758
C 67 1379 5934 - 182l - 13054 - - 5%46. 4790
—Tte 68 1282, 6012 1810- - 13638 5380. - 4810
.69 1262 5674 ass 14160 5410 4840
CL70% 1332 0 6024 1973 167320 5580 4890

m:'Fuenté :Aboiumna #l,;daioé de A.Berry (ElL Desarrollo dé-
R ’ la Agricultura/Sectores en Colombia)
" columnas # 2, 3, & : A.Berry (Xl Retroceso del De-
sarrollo en ¢/bia en comparacién con el mundo )
" columna #5 datos del CEDE |

columna #6 1 A.Berry "El ketroceso... op.cit,)

e | ' - 45




. -INGMDOQ Y P.R.A. bmmar NIVELES DE OCUPACION (1970)

WIVEL OCUPACIONAL {1)

' CﬁADRd #7 ‘

Promedlo a pr601os de 1970

g

-' ‘%’) Tomoont. TR e

PO
‘ de oonoent A

~~Pirectores y Fun-

cionarios Pib.Sup. . 6.918 - 0.430 0.7 46

'WProfésionales 1éc--

‘“‘ProiealonaleJ no« f

"Peruonal de Admon

.wCQmar01antes, Ven- |

Técnicos, otlros, ’f 2.45é\337 0.453 . 1 f_.4;5'€“

Y oLm¢1ar QY ;1.769'f b?428 S 7»3LQ 

LT dedor .- 1.538 . 0.595 ©  10.3 . 14.8

Ariesanos Opera rwos. l 046' 0.388 . 6.8 e BT

© Jovnaleros . . 463 - 0.395 . - 11.7 . . . 10.6
© Obreros no Agrics 721 - 0,450 9.8. . - 6.6

"'}'Trabajadores de-.

Servicios . 696 - 0. 578 139 9.

Trabejédores Agric.

e e -100.0 ©  100.0

Forestales . 589 ©0.434 - 32,8 0 18.1

Fuente : ¥ncuesta de Hogares, cstudio de PUlibio Cordoba.
' DAYE . - o |



felacionar la distribuciédn poreentual de esta &ltima con
la de los ingresos. Del anflisis de dicho cuadro resalta—

mos las consideraciones sigulentes: - 7
'+ el # de ocupados en los diez niveles, forma una pirimide

inversa a la que formsn los ingresSos promedios. nstos se
ordenan segin la jerarquizacidn comunmente =dmitida para

las ocupaciones. pe acverdo a la distribucibn resultante

de la encuesta, el 68% de la poblacién economicamente ac-

tiva no-alcanzs a percibir un 1ngreso promedio men5ual de
lOOO(pI@OlOS de 1970).

o El grupo més 1mportante por su- numero en la P B (52 8%)

\
co preclsamente el que cuenta con el nlvel mé% bajo de

. ingres os promedios (589. pe os)

' ‘l "-:, . "
'!

Lt Ta 1mayorltoncentgagiéa de ingrescs se presenta entre
108 comerciantes vendedores, lo cual es muy expliceble si

se tiene en cuenta qu1zé gue es el .grupo mbs heterogeneo

su bajo Lngrcno promedlo 3@ exXplica, pormie es un grupo

’comoueoto PoOr unos pocos con ingresos altos y una gran

mﬁyoéia (vendedores amelantes y otras formas de subsis~

“tenci iajcon 1poreqon de miseria.

+ Los més hajos coeficlientes de concentracibdn se encoen-—
rar en los grupos en 'donde la Tuente de ingresocs predomi-
nante es el factor mano de obra.

1.3.3.2 Tendencia por Hamas de activiaad y nivel Bdu~

cacional,

#n . la categoria de xemas de aActividad kcondmica(cuadro #8B)
las mayores concentrzciones del ingreso se gdvierten ey

les actividades de Minas y Canteras (0.600) y de Comercio
restaurantes y Hoteles (0.564). Las menores concentracioc

i
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" CUADRO. #8A

.- Posc. dcupacional - Ing.

" coef. Pea C Ing.
‘ Prom. Concent. % LR
ENMPLEADOR T $1841 0.623 9.5 16.4
_ EMPLEADOS 1494 0.501 35.0 491
- THABAJADORES 7 . _' .
CUBNTA PROPIA .~ 125 0.500 25.0 - 17.0
OBREROS . 611 0.370 30.5 17.5
10G.0 100.0
: Fuenfé : Encuestas de"Hogareé;_Dane (1973) .
| CUADRO #8B
.:@bLOMBIA : COFFICIENTE DE CONCENTRACION POR HAMAS DE
: ACTIVIDAD, ARFA ¥ SEXO (1961 -1970) . _
P T RURAL [ EBATO [ TETAT
 Agfichaza‘ S T ' : : . i
y Pesca. 0.40% 0.289- 0.409 .5%6 .496 .582 .45 .385  .446
Hinas y tan : -
teras 607 190, .608 | .540 - .547  .589 .¥75  .600
Ind. Menuf. .478  .140° .471 L4838 426 .498 493 427 . 509
Klect., Agua 350 - L350 L451 564 .468 L4799 JHT6 . 490
Construcc. 372 513 - .388 D27 J311 .525 515 355 . 514
Comerc.Hot 489 - 409 <436 559 .482 554 563 488 . 564
Bat.cleros 565 = .H65 500 J40l (£94 504 402 . 500
e a}.’lSp y U()m IS 39 3 - ) [y 405 . 448 & 339 © 440 ® 447 . 364 ) A [;4'1
. serv.Comunalele9 .374 ';386 .510 . 371 L5009

INGRESO Y P.B.A! SHGUN POSICION OCUPACIONAL (1970) .

Boa.y Person.

518 362

‘Taente 3 Dane { 1973, encuesta de hogares)

48
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1€ ocurren en TranSPGrtejy Comunicaciohes (0,441)*_7én a;
“gricultura (0.446)., b&n la agrlcultura existen sin embargo,

dlscrenanolas muy grandes en los niveles de 1ngreso a31

Vpor eJ. A. Berry en un estudio reallzado en 1970, enoontré

que para 1960 cerca de 300,000 personas con fincas menores
de 1 Ha. tuvieron un 1ngreso promedio anval de $1.160, mien
tras que 790 personas con fincas de més de 2.000 Has.,peL01"

'bleron ¢/u un ingreso promedio de $533.200.

- =k

“Tanbién resulta interesante observar el cuadro #85 que nues

tra oomo se dlstrlbuye el ingreso cuando la P. P.A. se agru

pa en Asalarladou, Hmpleadore5, v Trabagaaores por ouenta

Iproplao Dicho cuadro refleja.:

L La ordenacidn del ouadro de aouerdo al 1ngreuo promedlo

demuestra que g meyor 1ngreuo mdyor grado de conoentra01on.

XW,L La- d931 ua]dad mdyor presentada en los dos prlmeros gr

‘pos, se atribuye a la- cqncentrac16naae Capital que se.dd

entre ellos,

s Los isslariados forman el 65.5% de la P.E.A. y reciben
re} 66, bf de los ingresos,. Tomando como referencia algunoﬁ'
‘paises desarrollados ¥y concretamente B.U.ﬂq 1a.propor01oL

de. remunerados era del orden del 80%.

- ' . - . , . £ .
Por Oltimo, la influencia del grado de educacidn en el ni-

vel de ingresos del perfodo es decididamente evidente. Co-

" Tio ﬁucae apre01arse en el cuadro #10, los ingresos de qULen

@8 no habian tenido ningin nivel educacional ($506) son

Tuy interiores con respecto a los que tienen nivel de pri-

maria ($1267) v, obVLdmente, alos que cursaron Se cundaria
(&3 1Jz\ y a quienes disponen de un nivel de educacién su-

perlor univer 81tario ($7..562). Con solo dos exepciones, 108

ingresos promedios para todos los niveles edvcacionales




COLOMBIA : CORF. de CONCENT#ACION e ING. PROMEDIO/ NIWZ
' EDUCACIONAL Y AREAS . (1970) Jefes de Hogar.,

. NIVEL mpucarive —-SEEAIO_ o B0 LT
: ' ' Concen p%ém. - coef.,  ing. coef. - ing.

. eonc. prom. .. conc. prom

- Minguna 4522 1002 . L4291 ¢ 705 .4475 806
Primaria Urb. =~ .4551 - 1528'.:‘ .4897 . 961 :-‘.4248 - 1464
Primeria lural L4544 - 1316 . L4503 795 . .4678 910
lotal prim, .- .4543 : 1584 . .4682 855 - 4868 1267
Bachill.Bésico 4544 2578 | L4279 1463 4606 2478

“~ Bach. uluuzkf". 4879 3957@5 5354 2444 4896 . 3905
.uoura;uecund; g;l 03050- 2958 -t S 4250 L« 2929 ”-BOOQ

_ .'SEPUQddlla Teo; ‘ :
" nica, VOO&ClOﬂal ¢4§67M‘ 3524, - L7

3706° 1500 J4T0%  3457F

" Normal v _.4s22 0 3385, L1836 1469 u3Es1 3isa
-7 sogal Seownd.  -.4792 3219 L4728 1758 L4829 L3
: “Sup.Universit. L4126 - -7511 ‘ ‘.4212 7967 4132 7562

Cotmas 4888 40735 3574 3036 L4835 3949

/

Fuénte : Dane (encuesta de hogares)
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T e Tt T A Bt A ey .
. Ta finelliszar lw detdda Gon una pa ticigac

fueron superiores en la zona urbana c¢on relacidn a la ru-

ral. Los cosficientes de conceniracibn correspondientes

del ingreso reflejan, sin lugar a dudas, las dlferen01as

-en e 1 nivel educativo, eSpeolalmente en el érea rwrdl.

1,3.3.3 _Tendencia segl Cuentau'ﬁa01ona]eu'

Las Cuentas Naoionalés ‘que muestran la distribucibén fqnéig.'
“nal de los iaotores ‘productivos, 'para el perfodo 1960-1970

enala una distribucidn del 1nureso en el pais con una ten

"den01a constante haclis el deterloro, como puede observar

en é1 cmdro #11, en donde’ la part101p3016n de 1la remuneré-

‘cibd del trabaio se. deterloro de manera preooupante al flw

nalizar el primer guinguenio, ya gue pasd de un 42.65% so-

__bre'gl‘valof del producto en 1@60;'a mn 37.41% en 1965;pa-

En Aanl E7 fAden

e v

i..h

1970. B® cmmbio le participacion dentro del rubro de ingre
‘so8 personales correspondiente a ingresos'de la propiedad.

y del capital aumentaron dé manera significativa en mitad

“de-1a dkcada al pasar de 34.41% en 1960 a 40,39% en 1965

‘para descender un tanto al ilnallzar el periodo e FF.9T7%
en 1070 para elevaAue1ﬁés tarde, como lo Veremos en ana-

lisis posterior, en cl perfcdo 70~75, que-segln nuestra

hipdtesis se presenta el mhs drastico en eoramni ento en el
P iY

procesco de distribucidn del ingreso

'Paf‘Lela1ente con el des megozamlento continuo de la TCﬂvn'

neracibdn del trabajo,y con la pG?Qld? del poder adguisiti-
vo del salario, se prodwce sinembargo, un aomento conside-
raple de la productividad, que representa el avorte que

de obrero hace al producto sectorial y total. ¥n efecto,

ﬁ

(oF:
Le pro&;ctividad czgi se duplicd enlre 1501970 para el
total de la economia, =21 pasar, a prac&os constantes da. TO
de 313.000 a $?C 400 (50- TO) ~cuasdro 12~ .



 CUABDRO #111-

/ VOLOMBIA : lomposicién del Ingreso Nacional, 1950-70
' (en porcentos de los valores a prec.const) .

CONCEPTO <1950 . 1955 © 1960 1965 1970
IFGHESO NAL.  100.0 ©100.0  100.0  100.0  100.0
A. ng. Personal
1. Renta de Cap. - .~ . . o R
- Ing.de huto Bmpl ; 57.5 . 55.1- . 5L.6 .. 50.2 46 .7
2. Remuperacibn = - A P O A
' de-Asalariados 33.9 . 40.4 - 416 - 43.7 46.5
© B. Soc.de Cepital - . o
. 1. Util no Distr. . 1.2 1.5 3.5 3.3 3.2
2. Imp.Directos 2.0 . 2.1 2.4 2.4 3.0
“,:“Q;'Gobierno . _ _ -
L1, ing.de suvus prop. 6 7 .9 .1 1.1 | 'lﬁo;“ 1.8
2, =:Ipt.Deud Phb. - - 3. -1 - .3 . - .6 -1.2
- Puente : Céﬁbutos basados en Cuenias Fal. Beo. Rep

CUADRO #12

COLOMBLA .T?OQUOvawdmd/beotores Econbmicos, 195 1~1970
. {en miles de pesos de 1270)

CSECTORES ' . 1951 | 1964 1970

Agropecuario 9.2 11.7 20.9

Mineria 19.7 27.6 54 .9

Manufactura . 16,1 27 .7 41.6

Construceidn L3%.0 15, 4.8
{

{ continuaj




COLOMBIA : Prod./Sectores (1951 - 1970) .

SECTORES . I4%L - . 1964 - 1970
' Comercio 43,90 a4 s207
- Transporte ’ 23.5 S 3 T { - 54,2
. Comunicaciones 11.5 B   346.4 1 108.6
‘Blectric.Gas y Agwa 30.6 ~ .- 89.3  161L.8
Bancos, Seguros 42,73 o 52,4 64.4
Serv.Personales - 7.0 ,;_“ L 8.2 6.4
Serv.deél Gobierno - 27.6 T 732.6 24.4
TTOTAL. 138 . 1903 26,60

"Fuente INANDES (estudio realizado en 1977) .

CURDRO #13.
3 TN OB

COLTHBIA :,Bﬁstribucién‘Funcional-del Ingreso Hal.(1961-T70)
- L. : {en porcientos del YN a Peios.Coust.)

Af0S° - REMUNERACION RENTAS, GANANCIAS - - -OTROS
o DE ASALARIADOS . - ING.DEL AUTO/WPLEO - - ITNGRESOH
S 1961 426 - " 54.0 3.4
1952 444 B S 52T 2.9
SL9e5 455 - 53..7 2.8
1964 42.6. T 54.5 2.9
1965 43,7 N L Y 2.9

1966 44,3 S 53 .0
1967 A4y , - 52,5
1968 44,5 52.1
1969 . 4644 - 49.6
1970 46,5 - 49.9

ne
a

1
et

A
O PO

A
&
()Y

Fuente s Bco. de la Rép.,datos a precios corrientes con-
3 PF -

vertidos a preclos constantes de 1970,

5%
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2. © . FACTORES QUE HAN INCIDIDO EN LA DISTRIBUCION DEL
- INGRESO EN COLOMBIAS | . .

Los facltores responsables de la ineguitativa distribueibn

~del-ingreso en Colombia son de variado carfcter. Entre los

mhs importantes se pueden mencionar: la alta concentracidm

de la propiedad sobre les factores productivos, las corise—

cuencies de un modelo de desarrollo, que origind un sector

nodernc y otro tradicional en la economisa, 1a lenta tasa

de crecimiento del empleo, dentro de un marco répido de -

“erecimiento poblacional, la excesiva concentracibdn de la
¥ :

Ceducacidn en un redueido grupo Social, y finalmente un fac

tor que en los {iltimos afios ha contribuido decididamente
en la desigualdad de lds ingresosg el proceso, continueo y

.ereciente, de la inflacibn.

2.0 . INCIDENCIAS DEL MODILO DE ACUMULACION CAPITALIS-

. T4,

Urio de los factores Que'decididamente ha contribuido a la
inequitativa distribueibn de los: ingresos en Colombia es
gin lugar a dudas, el optlar por un medelo de desarrollo,
fundamentado en una acelerada acumulacibn de capital, que
supliera la deficiecia histérica de &ste, mediante la im-
plementacibn de " eztrategias de desarrollc " basada en la
rreciente pauperizacidn proletarias y sub-proletarias.

2.1.1 Frn Cuanto a sus Origenes Histdricos.

54




‘Para anslizar la evoluolén hlstorloa que ha tenldo 1a dlSm‘
'tflbuulOT de los 1ngrebos en Colombla, tenemos que estudlar
1as principales causas, que segin algunos economlstas . han
- originado dicha distribucidn, que puede ser similar a.algg
nos paises gue han sufrido el mismo proceso histérioo,ﬂqu‘
nbémico y social que el nuestro. Bste prooeso Se orlglna )
desde el mlsmo momﬁnto en’ que Be inicia la colonlz4016n de

dichos palse&e
Tos primeros economistas, argiyen que estos paises fueron

eyportadO“eS netos de capital, tenliendo en cuenta la forma
como se Gio el pvooeso de oolonléaOLOn wda la riquezé de
'm;ﬁeza¢eu'prcmlogos se exporﬁdron ‘haciz la metrbpoliyg no .
permitiendoge llevar a cabo el proceso de aoumulaolén pri-

“'maria de capitales en estos palses. Con esta deficiencia

de Lup$bu$pu para que 5o Logrars ul desorrclle industrisl,
neonsarlaﬂbnie se. debis recurrir a una fuente due pe ermitie
ra la- acumulacibn primaria de capitales que se req uerif,

" segln éstos evohomistas, ésta GGumulaeién'se'podla'lograr,_
- en 1la medida en que. 1la iaoa de ganancia dque se ditra en la
_econonfa fuera alta, osea pagapuo bajos salarios, euto lo=-
‘npravla una mayor capa cidad de ahorro a la clase empresallui
¥ como es obvwo una acumilacidn mayor de oapmtaL fazo esto

“lo que dio arLgen a4 una distribucibn mas inequltatlva de
los ingresos en nuestro pals. .

Los.segundos argumentan; gue la fundementacibdn sobre la ag

Cbual distribucldn de los ingrescs en Colombia se encuenira

er Lo estructara de la propiedad rural que se ha mantenidao

en nuestro vais: es de facil pcvowpaion ‘51 realigamos un
eqtudjo, POT MUY SCmero que =2a8,; la gran concentracidn de

La nlopleuda en &1 sector rural, v eowmo leg ingresos en L0

fundamental dependen de la'prolledad por esto en el dicho

o

seclor se 4 tan inequitativa distribucidn del INgreso.

55
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Toda la argumentacifm anterior nos permite afirmar, sin 1u
- gar. a equivocarnos, que la situacidn actual de la ¢istriby

+ 2 - . ’ . . .
cion de los ingresos en Colombia tiene unas causales histd

ricas bhien fundameniadss.

+

2.1.2 En Cuanto a las Estrategiazs de Desarrollo.

‘La acumulazcifn primitive del capital de gque se habld en el

inciso .anterior, es un requisito imperioso en los albores
“de la 1n101a01on del proceso de desarrollo en cada pais.
En fo ma global, yara los paises que no atravesaron las g
tapam de anqmulaciém'primitiva, se les plantea el complicag
do y desconcertante problema que no pueden desarrollarse
“porqud no tlenen capltal aounuldao ¥ no pueden .acumular ca
. pital, porque viven en la m15erla. Es tg Sltuavlén es frecu
‘entemente discutida v se le ha denominzdo el "efirculo vi-

eioso dé la pobreza”. Notables ejemplos de paises gque han

lograao romper yOP su _propio esfuerzo éste cfrculo viciosos
la @y san Bretafia y 1a Union Sovietica. Los Ingleses lenta
mente a través de los siglos y la,UR.S? rapidamente en 46—
cadas. Bn nuestro pals, tratando de encontrar salidss al
~circulo infernal de la mis Orld, los pariides tradicionales

-le-iwprimieron a la sociedad tres (3) orientaciones bési~

cas para su desarrcllos _
l~"la orientacién de sustitucibdn de importaciones, con ori
gen en la CEPAl, que basaba la estrategia central en tapo-

" mnar las vias de fuga de capitales Colombianos Wacla el eyx-
~r

tranjerc y screcentar asi la ascumulacidn interna. Jin pre-
“tender hacer un julcio crfitico al proceso de sustitucidn
de importaciones, se puede en thrminos generales, plantear
que esta politica, ha sido en Colombia , ¥ en muchos pai=-
ses, un impulso mbs que una barrera, para el prcceso de
ncentracidn monoyolista,}ﬂormalmente, la politlha de jokale}
ieger ciertas industrias tiene al menos dos (2) eféctos im

o
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?or%antes: a) inérémenta'el pégo al facfor capital,'a COS -~
ta del pago al factor trabajo, y b) genera gananecias mono-
pol:vas, por el exceso proteccionismo a ciertos sectores

de la industria. Estos dos (2) efectos;, incrementan la con

centracidn del ingreso por la via de su impacto sobre las
" ganencias de capital. ' -

" 2- La gran inversidn en la rema de la construccidn, con el

obJeto ae darle ooupa016n, en las grandGS‘oiudades, a las

«1nmens nasag, que por la nmiseria y la desocupacibn se lan

zan & las ciudades a vegetar ea su periferia. Este fue una

T

OrlCnbaCLOﬁ que nos < @nsego el PH horteamerioanoihauohln

Gural en conjunto con la GIT, v que condujo a 1a capuaolw
6n Qel ahorro na01onal con el fin de canallzarlo hacia esa
actividad, eon pfocedlmlent08~pOthOdOo,COHO@LdOS, especial

-mén-to el sistema UPAC, sin ser proposito de éste trabajo hz

cer una critics de planes euPECiflOOo verenos gque los Trestl

tado&, las anteriores orientaciones. sobre.la concentraecibn

;fde los 1ngresos‘fueron CatabtrOLlCGSF el encarecimiento de
© la vivienda, el énriguecimiento facil de los: que "negoal a—~
ban® con los ahorrs de los Colombianos, el despldo nasivo

“de ohreros al términer la etapa .de construecibn de edifi-

ciog; ete, fueron leps principales sintomas de cono se iba
dando una veriscibn en la distribucibn de los ingresos,,pg
vo en favor de un sector de los detentores de la riguens,

an tste caso del sector financiero, el més beneficiado por

lag anﬁerlorew estrategias.

3~ EL tercer "modelo™ u orTientscifn aflord eon el decréto

444 de 1967, que se constituyd en un dechlogo pars la con
Gucoidn del pais, ampliamente concertado por la oligarqula.
Bete modelo basicemente .Se refiere a estimular las exporia
clones Como rol tice prioritaria; se. complements el modelao,

con un sistema de subsidios a las exportaciones de mercan-

-
—~
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50180 no traalolonales. En sintesls se sub31d1a a los "pudlon
tesrpara garantlzarles un adecuado nlvel de ganan01as en

_detrlmento de las grandes ma%as oprlmldas v explotadas,que

" en 1l tina inddantia son las que oargan con el oosto soolal

de dichos "subsidios".

Como cosa pariddbgica del "modelo® en ouestlon,"este"Se desa

rrolla precisamente en momentos en que el pais tenia las ma .
vores, dcunmulaciones de divisa en su historia que 1legaron

‘a girar eﬂ torne a més de Us . 2000 mllloneu para 1978

'La cxport oton es una fuente gque’ atrae recursos al 1nterlor

dcl pals para su aoumula01on 1nterna, pero sus efeotos S0~

cizles denengeran de la orlentu01on gubernamentaL._En nues

tro caso concreto, esta cutrauvglg, tenia gran 1mportanu

en captar recursos externos y aliviar el mal endémico del

‘geficit en Balanza de Pagos, perd no sirvid para dar solu-

"_Olon a la pIOblGMdthd do la distribucibdn, por chanto la i

tusidn de convertirnos en el "Japén de Suramérica", le cos

16 a la clase trabajadora, 1a reduceibn progresiva de1 Sa~4

lario real, y la pérdida porcentusl de su participacidn en

el Ingreso Nacicnale. 1";-w—~5-

2.2 Mcw“*ucms DEL PROCESO TiFLACIONARIO|

Tos niveles de inflacibn gue se den en una ecorionia van a
incldir dJIGCtameqte sobre 1ia 01Str1bu?1on del ingreso, por
los oize?eﬂieu efectos que schbre la pirénide letTLbu tiva,
tienen dichoé niveles. Asl, cuande se dan niveles altos de-
inflacidn los mhs perjudicados son las personas gue deven-
gan Renta fija o niveles muy bajos de ingresos, en camblo
otroe pegueflo secltor de la poblacibn son beneficlarics de
cstos aitéﬁ niveles,scomo‘SOn, los ﬂropietarios de oLET-

tos bienes,que stvavés de este proceso se revslorizan, de-

28



bido a que éste tipo de activos alcanzan precios por enci
ma del resto de mercancias; otro sector gue saca proveoho,

es el de las peruondu con fheil acceso al oredlto, va que

”Suu deudas se ven disminuidas con un proceso inflacionario.

Por otra parte,las principales secuelas de la inflacidn
sobre la distribucidbn del ingreso son : el 1n0remento del

Oosto de vida y la.dlgmlnuolon del &alaflo real.
2.2.1 . Disminucibn del Salarioc Real

Como marco ?eferenbial para determinar como un proceso in

~

Il agclonario a{eota el nlvel de ingresos de los asalariados

,“ommnz TEMOS DOT deliDlI quexek.salarlo real y salario no-
ominal. Kl primero expresa, la capacidad adquisitiva del in

greso recibido por un trabajador, por la venta de su fuer-

‘za, dé trabaio,.en terninos reales de mercancias v servicics;
el segundo, o5t representado por las unidedes monetarias

CoTy 1entug Que.reoibe,@l trabsjedor por su partieipacidn

en un’ probeso'productivo.

"Bn paldes de Beonomia Subdesarrollada, como &S el ©caso nues

“tto, les incrementos gque se dan en el salario nominal, se

_reflejan en una perdida del poder de compra de log salarics,

debildo a que existe en el mercado un control por parte de-
los mononolios, que permife transferir cvalguier incremenﬁo
que se de en los salarics nomingles al precio de los bie-
nes y servicios gue sdgulieren las unidades familiares. A=
demds, simultaneamente se presenta un procesoc un-tanto a-
celerado de inflacibn, que hece que el costo de-vida.sea

‘mayor que el aumento. del salario autoriwado por el gobiernos

Bara mayor claridad de lo anterior expuesto, veamos el cua
dro #14, como se observa en log afios con niveles del cos-~-
to de vida altios, el deterioro del salario Teal es mayor:

1963 se prod hJO uneae despejeria del salario re

n.
e
Q'l
l.—l
o
|
=
o
o)
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. Cuadro # 14

Salarioc uinlmo y Remuper3016n Promedio en 1a Industrla _

.‘Nanuiaohulera - Nominal y ﬁeal - (pesos)

Pin de: Salario Mfnimo - Industria =~ - Salario‘Mi '(b)
legal (a) . "Manutacturera -  nimo Cunasta Familiar
Nominal Real(c). Tominal Real(c) A |
S 1963 3B 3B . 867 - 867 47, 0
- 1966 378. 0 270 1.308 936 . 32,0 .
1870 462 0 251 2,192 1,193 0 29, 6
1974 1.200 315 - 3.850 1.00 . . -39, 5
- 1978 3. 450 400 10,183, "1.181 a8, 7
1982 9 261 4177 ned, - n.d, o 49, &

e L A b 8 AR e PET  AAT RA a4 — S—

'Vﬁuenfe, hevn "Econonia Colombldna” #1656 pr #39?Uélcu105'de

J.3.Colmenares. (a) Minimo legal de las grénde ciudade

o) relacidn poroentual oorxesponolenteﬁ
(¢) Precios Constantes dée 1963.
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.al, tendencia que: eApezo a revertlrse a pr1n01plos el de~

cenio de los 70, sin que en 1974 se hubiera reouperado el

nivel de 1964; Todavia en 1977 el salarlo real era de. &320'

“oonstantea de 1963, Por @ltimo cabe anotar que la inflacidn

pergualoa siempre, no imports su ritmo, a los trabagadores

quienes pactan Lan venta de su fuersza de trabajo en unldan

. des nonetarias que se depreOLan dlarlamente, profundigzando

la inequitativa distribucidn de los ingresos. . ;

T2.2;2" ' Inorementé‘del Costo de Vida

- .

Jin esta pavte'del:estudio, juega un papel 1mportqnte Cono
@er la diferencia o Pontradlccloﬂ existente entre Valor y
Prec1o,, p901aimente su exprenlon en la epoc contempora—

nea, es QCP]T, en la fase del Cap. Monopolista. Primero hay

wgue fener en cuenta cue en la abstraccién tebrica valor y
AjﬁreciO'puéden coincidir, pero en la realidad son distintos
el vélor,-como expresibn del trabajo socialmente nécesario
“se da en proporcidn a la magnitud de &ste; en cambio el pre
!;cio_ge determinahﬁor los gaétos'de'capital ¥ la gananclia

mcdiq lograda por este, a su vez el precio se convierte en

"una trensfiguracién del valor,y en el mercado, cuantitati-

vamente hablando, puede ser mayor o menor que el valor, te
niendo en cuents las . situaciones actuales y potenciales de
cada mercado de mercancias en particular.

Despues de realizar, en forma suscintea, la diferencia entre
precio y valor, cabe anotar que el indicedor utiikzado para
determinar la variacidn del costo de vida es el "indice de

precios al conswmidor", que séglin el DANE mide los cambios
efectuados en el nivel de los precios de un conjuntc de bie
nes y servicios edthudoo como basicos para la subsistencia

de Los hogares de empleados ¥ ohreros.
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Guadro # 15

PFODBR ADQUISITIVO INTExNO DEL PESO

e . - (1958 afio base )

Indice total de Poder adguisi- Variacidn
precios al por vo interno del poder ad-

. Alos
' - mayor , o ‘peso . . gquisitivo

1958 - 160.0 10000 | —

* 0 1959 ©109.6 '-ﬂ:'"él.zl | "i 8.8

o cage0 142 sl 3.9

ugEL . 217 ”‘“\4.  ’7.82.2l: - ) 6.2

-w*;j~'1962 e 22409 N nﬂhl 80.0 X

1963 . 1s7.7 © 634 . 20.8

“~1964f-[~'. sy 54,0 | 1.5

o m965>:." 200.6 L 1R S X
¢ ‘?:,f-“_L9C6 o355 - 4es . 1a4.s -
| “a987 T 251.6 T s9u7 | 6.6
‘96s - 267.3 T o34 5.8

Fuente ¢ DANE.
- Cuadro # L6

Indice de precios al consumidor para
Obreros y empleados

Mlos ' : BExpleados Obreros

1957 ' 5.0 ' 7.4
2948 13.1 13,2
19673 | 24,5 T 273
1964 ‘ 5.7 17.7
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Para conocer como afecta el 1ncremento del oosto de v1ua a
la distribucidn, veamos el cuadro #15, en donde se muestrs

comoc el indice de precios al consumidor le resta poder ad-

.- guisitivo al peso, sicnde los mbs desfavorecidos, los es—

tratgs con menos oportunidad de reajustar sus ingresocs a

-1la elevada marcha del costo de vida; concretamente, dichos

estratos no podran adquirir los mismos bienes y servicios
de 1958 en el afio de 1963, siendo los indice de precios:

”;OO %y 267.% % y el poder adqu1>1t1VO 1nterno de 100 %y
T4 % T yeot;vamen te para 1958-673; tomando como afio base

- 1958 diremoo, que para 1963 el peso ha sufrido una aepre01

acibn, que 3001almente repurpute en el desmegoramlento ael

mivel de vida de los e$qutOb\de bajos- ingresos.

T - s,

A T -

Pinalmente, apal maremos como influye el indice de Dreo 05
: o ) . )
LB0LIre Lo \UMpuue'ﬁes vésicos de la canasta familiszsr; por

existir wna. pro;enujo“ alta al consumo de los producﬁog que

la conforman, tanto de obreros como de empleados, se presen

tan para estos itens los Indices més altos de precios. FPor

‘gjemplo: los indices mhs altos han llegado ha ser los de a
"limentos y miscelaneos, en el primero se ven mbs afectados
los ¢b “eros y. en el befundo 1os enpleados, 1c ctizl es logi

co 8i se tiene en cuenta gue los obreros tlenen menores in

gresos y una mneyol propensibn marginal a consumir alimentosg.

el cuadio. #16 observamos que desde 1964 el pafis comienza
a atravesar por una crisis inflacionsria sin antecedentes

en 1la historia, A mediados del aio 1973 las variacliones

del indice nacionsal de precios al counsunidor ascendieron &

22,1 % y & 25.0 % pars empleados y obreros respectivamente.
Fsta presién inflzcionaris ha afectado sin lugar a dudas,
los posibles avances que en diferentes frentes de la activi

dad econbmica se han podido reelizar, pero sobre todo, por



continuacibn euvadro # 16

- MNios _‘ ' - Empleados ' Obreros -

1966 ‘ 16.8 o | 16.7
1971 - 1009 11..8
1972 16 a3z
1973 . 22a - 25.0

.. Taente ¢ Dane.




gque sus efectos castlgan cada dia mas a lo gque dependen
de un salario.

2.3 | CONCENTRACION DE LA HIQUEZA

Pretender argumentar que no hay una alta concentracibdn de
la.rlque a en C/bia, seria tratar de- oontradeoir lo evi-
dente. Las 01frau que ilustran el fenomeno son mas que

: oontundenteo. ’ : , PR

bm un marco 6]obal gue a rasgos generales nos mueotre el

raao de oonoentraclon, sglosaremos el anflisis en tres.
'parte“'; OOﬂoeptra0lon de la riqueza Agfarla, concentracibn

en la Lndus%rlq, v concentracidn rinsmciera.

t
- % FAe i m e dem o o A oA L T et
P e boncentiacidn de la Riguews Agraiia

1
fopo

RN

Il proceso preﬁente~de?penetraeién Capitalista en la Agris

@';"{»ff. ‘ cultura y su obétinacidn para separar a los productores di
* .+ .rectos de sus medios de produccibn, comienza a evidenciar-
‘se.con toda su fuerza, a partir de 1850 obedeciendo a cau-

. A L T mas intérnas'y externas dentro del sedtor, perc cuyss ten-
] - 'denoias se perciblan desde la misma colonizacibén Espafiola.
i - De tal manera que con la ley de los resguardos, y con las

-

veformas postericres de 1850, que entre otras, decretva la
Libertad de los esclavos, se consolidaron los prereguisi-—
tos para el establecimiento de un sistema capitalistas

' - ~a) separacidn de los trabajadores directos de sus me dios

de producceibdn,

b} concentracidn y monopolizacién del medio vprincipal de

produceidn @ la tierra.

formecibn ds una v¢a e proletnr1a con lazs masas desposel

P
Poet

® T | ; 65
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Sin embargo, tales caracterfsticas. no lograron cumplirse
con la intensidad reduerida, y es asi ecomo en la agriculty
ra, la concentraciédn de los medios: de produccibn solo pudo

“hacerse sobre la tierra pero no sobre los medios téenicos,

por la imposibilidad coyuntural de introducirlos efectiva-

‘mente dada la escases generslizada del capital-dinero y la

pova aoumuluh36n obtenida durante la eolonia; si a o ante

"rior 10 sumamos, 1a falta de un mercado interno de 1mp0rtan
~Clas ‘la pobreza en que se hallsban las masas, las bruscas

obsilaciones de las exporiaciones tan pronto los paises com
pradores obtlepeu p19010b mas bajos en otros mercados ¥ el

fracaso de La ﬁanuf*cuvra naelonal por ka competencia exter

'ﬂa, encontran 110 S lu% causas que nmpldleron un avmento sustan

clial de la ﬁ?oau tlvmdad” 1o que-conllevo al triunfo del cg
~pital. comer01al veurero. En efecto, la concentracidn de la

aﬁlerra_no se hizo psra ponerla .en produceidn, Sino como ob

jeto de es “eﬁhlﬂﬁlﬁﬂ Una pﬁTlOQlaPClOH de esta historias
tropiesa con los rﬂeS$05 del anblisis mi&mll$1cado_, lo- que
aqui se intenta, 8b6lc persigus ublcar al sector agrario den

.tro’de'la cconomfa Colombians, pero antetkodo des tacar, gue

el gL entesco menopolio, gque se presenta en el sector, no
se da en el ierrenc de 1la produccibn sino de Ia pos s esidn.
Ko esg por tanto, la concentracibn de La rlqueaa avrallo n
monopollo gurgido de 1a artleaad productlva, sino un Ieno
nenc histdrico que se congolida sobre la base de la gran
propiledad terrateniente v las haciendas medianas y grandes,

afianzando su coexistencia y su interrrela acibn con otras

formas de explotscidn agraria, nutridas de la expropiacidn

v explotacidn de los campesinos pobres,

Pars une evidenciaz empirica, de la conecentracibén de la tig

rras en Colembia, comencemos analizgando el tvadro #.7 -, que

52

presenta las formas de la tenencla, sesin la suvpertlicie, eI

tudio reslizado por el CIDA. .
606



Cuadro # 17

COLOMBIA ; FORMAS DE TEHENCIA DE TIERRA SEGUN LA SUPER/

FECIE . 1960

Wi

Forxmss de tenencia . Héctareas
‘Propiedad privadas 18.231.918 ' 75,2
arrendadas 590 . 887 2.4
“Apdrcorla “ . C ' . 929,437 3.8
'VPresﬁacmon de servicios 70.335 0.3
] Otros arreglos S N 364,102 1.5
. 00upadab sin titulo ' rulj 2.064.045. 8.6
_ Bajo otras formas | . 468,981 . 2.0
Pajo mhs de! uni.forma - i&?l0.00? 6.2
Motalas - 0 24.229.712 " 1@0.00

Fuente : CI%A, LoLombla-Tenen01a de la tierra y desarrollo

'_u001o economlvo del smotor ablvola. pb.Eb.i

Cuddro # i8

“COLOWBIA FORIAS DE TETENGIA SEGUN DISTRIBUCIoﬁ'POR-
“CERTUAL DE LA S PERFICLE AGRUPSCUARTA POR TAMATO. 1960

Tamaﬁo k¥xplotaciones . HEas, Propias no
| | (niles ) (%) propias (%)
Hasta 5 Has. 1331 58.6 - 414
“De 5 a 50 - 597383 69.7 30.73
De 50 a 200 6087 S T4.73 25.7
MAs de 200 ' 10908 : 79.7 20.3
To tal Nacional 24264 ' 5.3 247

Fuente : CIDA ,op.cit. pg. 72-113.
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LJ CIDA comenta que la forma de tenen01a que aparentemente
predom1na en Golombla es la eyplota016n operada por. el pro_ 
pietario, bien por si‘mlsmo 0 por 1ntermedlo de.admlnlstra
-dores, Conviene tembién analizar cdmo se egeroen las rela—"
clones de pronwedad y no propiedad segln los grupos de. e
maio en 1os preulos con miras a esclarecer lo que 81gn1f1

. ca la presidn sobre la tieérna. ( ver cuadro # 18 ).

Se pacé‘évidente que la no propiedad impera entlos_prediOS'
més'@eoupﬁos en tanto gque a medida que aumenta.el tamafio -
~disminuye log no propletarlose EL hambre de tlerra en una
e%cruotura muy oonoentraﬂa, ‘bien sea para. formar el produc'
to necesario que Satlsiaga las necesidades allmentchas o]

bien para crear el producto exéedente gue debe entregarse'

al dueﬁo, se desplagn de las grandes unidades a los predios

EIQLHOieS dandb origen g que la extremadadconpetencia Lopon-
gé como reguisito. para otor&ar tnerr una‘contrapestacyén

- en trabajo no remunersdo en‘dlnero° I
“Veamos ahorz Lo sucédido en el terrenc de la propiedad te-
'rrlLorLdl agraria en la deoada 60~ 70 ern base a un estudio
de Silva Colmenare pmoparado @on ddbOu ae los censos agro
pepuarlos del DAVE, (ver cuadro # 19). = - '
n lo concerniente a nuestro trabajo, lo primero gue bay
‘que remaltar de este cuadro es la simultaneidad de los prg
Cesos dé-centralizacién & concentrscidn: al tiempo gue 4is:
ninuye el numero de propletarios - obviamente de pegueilos
propletarios - aumenta la tierra vinculada a actividades 2
gronecuariss vy es mayor la pofcién gue corresponde a las
graﬁdes propiédudeS" las propiedades de mAs de 500 Ha son
ellO:T%.del.total N acaparan el 40.8% de la tierra; uobr6w

sale el caso de las propiedacdes con mas de 2.500 Has gue au

0
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1960 _ variacion
-# Superf. #‘lSuperf.. - # - Superf.
" Menores de 5 Has. < 796.6 1239.0  700.2 1145.9 -59.4 -93.3
De 5 a-9.99 169.1 1164,7 159.7 1088.3 - 9.4 -T6.4
~ “De 10 a 49.99 ‘201.0  4210.8  217.9 4653.2 16.9 442.4
©. Dé 50 a 99.99 40.0  2680.5 4707 3197.7 - 7.7 517.2
0 De 100 a 499.99 -36.0  6990.5 42,9 8253.0 6.9 1262.5
~ De 500 a 999.99 4.1~ 273007 4.9 3229.5 0.3  495.8
e 1000 a 2499.99 2.0 2808.2 274 3394.7 0.4 585.5
T M&s de 2500iHas. 0.8, 5513.4 1.1 6030.9 0.3 517.3
o tales | 1.209.6 27337.1  -1176.8 309932 -E2.8 3635,
TFuente, DaNE |
 “Cuadro # 20‘

. Colombisz: sctivos
- sociedades,

Cuadro

# 19

 TEMENCIA DE LA TTERRAL

g _

1970~Th

de los principales conglomerados de
1975. ' '

"Conglomerados

- #de Bap.

hoetivos($millones)

24 conglomerados
Coltejer
Bavaria
Postobbn-lux .

Manuelita

Grasco

" Wagl., de Chocolates

Eochavaryia

300 59 . 660
30 8.100
6% ' 7.500 ¢
21 . 3,600
15 ' 2.900

16 | 2.900

6 1.400

B 1. 20

Fuente ¢

Uentralizacidn interna de acciones en Los

200 . 500

Superintendencia

accicnistas

de Sociedasdes (1973).

& millones
26,500

69
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‘mentaron su superficie en 1/2 millén de Has. y donde 1, 100
propletarloo ya: aoaparan una 1/5 parte de 1a %1erra erlo—'
tada.

El crecimiento en iOS“ﬁltimOS:aﬁOS, dehla‘gran.pfopiédad'té

rrateniente es el precio gne ha debldo pagar a los 5enores

. del campo el desarrollo Oapltallqta en ciertos Od+t1V0

especialmente en-produ001on de exportacibn y de uso 1ndus;
trial. ”Por'eso,'el monopolio de la tierra y el desarrollo

:Papltﬁllsta en el campo son los polos de un permanente’ pro

-,oeuo de conclllaclon, Como & su vez la parile funoamental

1980, muetra gue en 2] empresas en las gque tiene participz

de la allmentavlon esth en manos de pequefios produotoyes (

-.que cada dia se debilitan mas) entendenos porcue gimpl tawe

nestente; con la oouool1da01on de¢ monopollo de la tierra

y la penotra01on capi %allutd, se-contrae la oferta de PO

Av-\ﬂ-‘—-—\r‘i PO - N

ducton alimeniicics deo congume intermo, leo ocual soeders leo
'cérestxae
2.3.2 Conceritracibn Industrial .

No-hay necesidad de muchos esfuerzos para demostirar que en.

la industria, tembi®n se d& el fenomeno de la concentracidn
de la propiedad y del ingreso. Estudios como el de Evelio

Ramires, Silve (olmenares ¥ la Superilntendencia de Soci e-
dades indican una plausible preocupacidn de los estudics

por agitar, el tema.

¥l Dr. Rpnirez en una forma clara, expresa como sSe ha veni
do efectuande la concentracidn indusiriel, pues ya en 1360
se vela cbuo el 0.16% de accelionistas manejaba el $5.9% de

1as acclones, en una muestra.de 610 sociedades de la

a8 v
inscritss. Por su parte la Dolsa de Valores de Bogoth para

cifn los fondos de inversibn y les compafiias de seguros y,
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"capitalizacién, 1000 accéionistas aproximadamente, o sea eer

ca del 0.2, manejan el 0% de las acciones, pero un fenb-
meno relativamente nuevo en nuestra econonia, es el que

+ . . ° . . N . °
.-nas evidencia el grado de concentracibn industrial, y es

el relacionado con los conglomerados. Con base en datos de
la superintendencia de sociedades sé detectan 24 conglome-—
Tado$ que controlan 424 empresas; de las cuales hay 300 de
ﬁipo industrial y comercial; y para colmo, es que de 24 con
glomerados hay 2,el A y el B, que oontrolan otrao 12, sefial
nlneoulvooa de la alta oonoentraclon en la industria Colom—

‘,blana. El cuadro #20 nos muestra la formacidédn de los con-—

glomerados, el numero de empresas que lo forman, sus acti-
vos,-y el control o oeanallza01on del oapltal al 1nter10r
de ios onnﬂlomerado ' f\

=

JFlrelm._i . 8ilva Colmensres en lom fverdaderos dvefios del
vaien, hace un anflisic pormenorizado de la concentracidn

. ¥ control de la riguesa-en Colombia, de cuyo estudio extrac

tamos el cuadro #21 que refuerza lo expresado anteriormente.

C 2233 Concentracidn en el Sector Financiero

Ultimemente se ha hablado nmucho de ella,  sobre todo por el

.e¥agerado crecimiento. de dicho sector en relacidn con el

sto de la economia. Lo clerto es que en las Gltimas dé-
cadas se viene presentando en el pais el cunplimiento de

la ‘tésis Marxista : "de que en cierto momento de la evolu-

cidn del Capitelismo se presenta la fusidn del capital ban
caric con el industrial para generar el llamado capital Fi

nanciera™,

Las Pliras aproximadas de la concentracibn financiera pue-

den apreclierse en el cuadro #22. bstass cifres corresponden

v

2 1974 que hoy en dla deberan estar considerablemente sumen
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| 178.500  Pequefios - . . 2800

200 Grandes - . ' 15900 :
o, 4% de los a001onlstas el 60 del patrimonio. .

Cuadro. # 21

Colombia: control del mervado de productos correspondien—

tes por algunas empresas. (En porcientos del control).

arupos - S : ‘ ' | o %

gc@té': Grasco y la Americana. T

" Azucar : Ingenios Rder, Caicedo, Cabal, Garces R O

- fChooolate : La nacional y suc. Restreno | ff‘,ff*65
i Cervesza Conglomerado Bavaria ‘ e _.';;ﬁ 100
'Gaseoqas : Postobdn-Lux  60% ,; Cooa—bola S 30
'*Clgarrlllos : Coltabaco o : : ST - Vo
C Dextiles : Coltejer vy Fabricato - - TR
Drogas : Laboratdr;osrgxtrapjeros . S g5

" Detergentes : Dersah(Gﬁtt) v Colgate-Palmolive ' 90
{'Sanitarios : Azulejos y vajillas Corons _ .. 8%

\ ‘Papel y Cartén : Propal y-Carfén-de Colombia 80
-Cementos : Caribe, Samper, -Cairo, Valle . 66

‘FTuente ;¢ J.S. Colmenares "LOs verdaderos Duefios del Paig"

(1977).

48305
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| _ Cuadro #22 o '
" Colombia: ‘activos de los prindipalés,grupos finaneieros;

1974.

Grupos ~ # de Emp. A : - Activos
: : ' o ($millones)

 Grupo "Coluinsa S.A."  1lo - 56,300

~ Suramericana s 100 | ‘-7' : ' ' _ 44, 400

. Bogoth-. . 10 45,100
. - - ~-Cafetero . .- . 40 - 54800
 Greancolombiano o 60 e n 3%.500

" Postobbn-lux . | s 30.000

o Vallecaucanos = - ?0;. L - 20.000

... ‘Rockeffeller -~ - - 40 - . . 28,700

o Morgan L. 30 15,200

“First Wathional C.B.. 40 . - | 15 .000

‘i:fTotaleS'- : ; - -“' V o w44, 000

.. Fuente: J.8.Colmenares{op.cit.) .~ PIBjas $329.200 millOnes
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.

tadas. Cbmo se ve en el cuédro, en esa época el P.I.B.ers
de §230.000 mlllones y el sector financiero lo sobrepasaba

ligers mente. _ . - S

POr otra parte, pero en el mismo sentido, es decir para co

rroborar la concentracidn financiera en Colombla, datos de

J.S. Colmenares para 1978, indican una partlclpa016n del

grupo Santodomingo en mhs de 110 empresas y unos activos

'“quehpaéén de §20.000 millones; entre otras, forman.dicho

- grupc: Petroquimica del Atléntico, Frigorificos Ingral,

.-Pesquera Vikingos, .Tejidos Unica, lmpagues del Uauca,'Sé—

guros la Nacional, Segurcs Atlés, etc. 8tc. Otro de los

" srandes grupos financieros, el del Banco de Bogoth, en el

cual pa?tlolpan mas de 70 aﬂpresas y los activos superan

Hlo% a@o 000 millones. Algunos de los integrados son : Davi

‘QAVlenaa, Seguros Fedicos Voluntarios, Calmado Corona, Gela~

nese, Colnylon, Cementos Samper, Btenit, etc. ete,. .

2.4  ALTAS TASAS DE DESEMPLED

E - eleVddo crecimiento DOblaOLOHEl tanto vegetatlvo Como
demo dfl@a ha servido para mantener do& fenomen s gue tie
nen una intima relacibén ¢ el primero, mantener en un. estg

do- de pwbreza a la gran mayoria de la poblacibén C/biana, y
el segundo, sostener a un ritmo apreciable el procesoc de 2
cumulacibdn capitalista,.El mecanismo incidente ha sido el
desempleo crdnico, gue indudablemente ha contribuido a man
tener bajos.niveles de salarics reales a la nayoria de la
poblacidn ccupada, por los desajustes del mercado L boral

Bn las Oltimas dos décadas, y en lo que va corride de &sta,

C/Ppia.ha venido Tigurande en los ihdices latincamgericanos

por paises, en un primer sitial en lo referente a la tasa
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comparable de desooup301on ablerta, hasta el punto un la.
reciente mlulOﬂ Chernery - encargada de estudlar la proble
‘mhtica del emplec en C/bla.—ha presentado un’ alarmante pro
", - medio ponaerado nacmonal en el orden deél 18-5%, gue rebasa
cualquier limite de tbleranvia social vy econdmico. Si teng
MmoE en - ouenta, que segin los analistas de nuestra economia,
,para megorar el problema de la dlstrlbu01on del ingreso, e
‘necesaric en gran parte, reducir el indice del desempleo'a'
una tasa interior del 5%, ¥y conociendo de antemqno gue la
tendencia actual podria continuar ingdefinidsmente, vemos
~gue el problema se reviste de ribetes dramAticos. o
;El ¢uadro 23 corromora la Tenden01a ocupacional en 1as UJ
timeas déoadas, mostrando que en las actividades no-"agrico
_Vlas,Aexrluyendo el sector gobierno, la proporcidn de aoaju

A e Vo - mﬁmﬂ-.-n:ﬁ
[ bu,.l- Ll O LEo LTl e

QL-

VULl

i
‘\1

- Fiados en la fueika e Srebajo
‘do desde 1904 ¥ . CYreemos no equ ivocarnos, al pAanLear, gue
. cse descenso es producto 4€ ld rhp&peandad del SGCtOf.Hrlm
$ inP ﬁ£;i;jJaQO de generar nuevos puestos de .frabajo , por la estrate-
o ”glc-capltallota de desarrollsr una teonq]ovla basicamente
.7 aliorradora de meno de obra, - o
.Por otra parte,. el cuadro #24 ﬂOSerGQbIa la forma como el
gob}erno se ha encargsdo en parte de "aliviar" la preccu-
pante situvacibdn, pues como se observa, el sector piblico
contaba en 1951 con 107.000 tranawauoroq y en 1980 con un
totael de 650.000. Pero el empleo en el goblerno ha benefi-
? . ' . ,Oiado_a-los_trabéjadores de "ecuello blanco", que represell-
tan un 95%% del iotal de puestos; y solo el restante 5

5 Fo GO
rresponde a obreros, La crecit ente generacidn de empleo 1o
productive le ha costado al goblerno la paulatina calda de
J

su inversidn. en obres y en sectores capaces de dar vn vuel

“co trascendental en la redistribucidn degl ingresc.



FES

';CjiTZL
 Cuadro # 23

Colombiai estructura de la poblacién activa,” 1951, 1964

1973, y 1978 (en miles de personas activas)

Conceptos y afios total . no Agricola

A, PEA total o g
11951 ' S 4.0210 1922

1964 - - 5,134 2,620

= 1973 L 75 6.117 . 3.812 ‘;':;i | %_

“1918 77000 4.588

B. PA_ocupada

- asalariada I -
1951, ; | 1.972 . 1.124
1964 | 2.940 T 1019

Ty gt L L : 2657 L2 GAN
- - B e R

2o

1978 4202 372

- 1C; PHra ocupsda -

-xf_n0~a$alariada B _
S 1951 - i.707 666

19647 . 1.719 406
1973 1896 $699
1978 . . 2.293 977

Fuentes La concentracibén de la rmiqueza y del ingreso {Cama-

ra de Representantes , 1979 . pg.472 ).
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~ Cuadro # 24

-‘\\ '-f*."',;{' L f . ‘

o | R 1z e ata RN TI I e of om
ﬁ\; = -_ = . !: “" F"': ' 5”1 T“"-S:.Anfﬁ,

=~ T,

-

D e

-'ColombiaaComposicién del personal empleadd pdr el gobiér—
no general, segln ramas administrativas, 1951 - 1980.

e . (en miles de empleados)

: 7 Colombia: Ingresompor hora de trabajadores asalariadom e
1966(a) ~ (§ de 19664,

Conceptos I 1951 1964 1973 1980

- TOTal-empleados del gobierno 107 245 479 650
1, Gobierno Hacional ' '25 . 85 200 7305

-2. Entidades Descentralizadas s.d 50 189 . 230
"3, Deptos. y Municipios y D.k. ~s.d 110 90 115

Fuente ; Cuadro # 23.
Y Cuadro # 25

independientes: 1963 -

-
¥
v

Aios de Instrgccién Edad
' ' 20~24 3539
Analfabeto | S X 2.28
CTaere ) T .
" primsria 2 .56 2.82
20 ¢ 28%0 srimaria 0 - - . 2.64 2.86
5 to primarié o : - 3.50 4,70
xexro ¥y 2do aecugdaria - 4. 40 550
3€X0 4 4 to @ S 5 9.62
1870 4 209 yniversidad 7.83 20.00 .
ero 4 : '
377 ¥ 4*° universidad . 10,40 20.72
A ¥ C . . . .
5% ¥ 5 universidad . 16.48 31,71

Fuente: Datos de la encuesta de desenpleo

N

del CEDE:
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2.5 comcm‘ﬂgcxom DE LA EDUCACION.

Uno de los pr1n01pales determlnantes de la dlstrlbu016n de
_los ingresos, es como Se encuentran distribuidas las capa—
cidades dentro de una sociedad, dado que existen personas -
con mayor capacidad para generar ingresos que otras y eS-
to cornduce inevitablemente a una desigual dlstrlbuolon de
los ingresos ' '
Teodoro Schulty, sostlene gue “la inversifn en C&plhal hu~
meno es mhs rentable gque la inversibn en otro tipo de capl
tal fisico", " si nos atenenos a ésta "hipdtesis" del Dr Teg
‘doro Schultz, podrlamos oon51aerar ung socliedad oualqule?a
obJeto de estudlo, que- puede ser el caso de Colombia, don-
. de para las personas de menores recursos econbdmicos las po

sinilidades de educarse son wn poeo remohas, mientvas due

“para las personas de MEYOTes Trecursos existen,.debi&o al

sistema educativo que tiende a privatizarse, toda La OpOT-
tUﬁLde de reall ar la inversién necesaria en el capiilal
humano quc desen capaOLuaxse- dandose el caso de una velr-
dadersa polaridad entre grandes maé s ignorantes y pocas

- personas con un grado alto de capacitacibn. Como lo eita~-
“mos anteriormente, estas personas cuando llegan al mercado

labora1 encuentran que la rentebilidad de la 1nvecg$on reg
llZdud es grande, ya que se guarda una €OT¥ relacidn muy mar
cada entre afios de educacibn y niveles de salarios,o en
forma mbs expliecita existe una correlacidn positiva entre-
tasa de ineremento dél salario y nivel de educgalon a trd -

vés del tiempo.

B1 paises.comno el nuestro, no existe une iguvaldad de opor~

tunidades tanto educaclonal como ocupacional, 1o gue no pex

S

mite que logs factores congenitos de Tshilidad determinen
C

£
er
. L . £ - . B " 3 AP - o
la posicidn soclio-sconbuica de la personz, S1N0 agta posi-
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.eidn socio- eoonémloa se estableoe es por la oportunldad a

demds no sobra anotar gque las habilidades congenltas de las
personas pueden sér estlmuladas mealante la oportunldad que
tenga de obtener un mayor adlestramlento, a través de ﬁaypr

-

oapa01t301on.

Para  obgervar como un grado de capacitacidn influye sobre
' el nivel de ingresos ubilizaremos el cuadro # 25, para los
_ afios 1963-1966, como soporte de lO‘anteribrmente eXpuestb;
v - vemos gque los ingreéos de los trabajadore@ analfabetos sé
| . incremento tan uéld en un 56%, para los grupos de edades de
'20'~ 25 aifios 'y de 35 39.. aﬁoum el incremento en el ingresc
comparable para unlverbltarlos graauados fue de 92%, yva
i que las Dersomas con una edqublOﬂ formal superior (posi-
‘blemente con mayor habil idad) son- entonces mbs copaces de
“benefinisrse de la exneriencia o estan en empleos ﬁonde ia
.-adaptacién rapida,a ‘cambios, que pueden ser de tlpc Tecn0m
~logicos Qrﬁb, tiende a.ser mejor remunersa do.. :

®

Mu chos estudios ‘han tratado de demostrar, como influye la
. educacibn en los diferentes niveles de Ingresos entre ellos
el de Jacobm Mincer, que presenta una formnlaclon-r601enoe
acerca de &stos efectos. Mincer, parte de los supuestos de
que: 1- los individuos solamente incrementaran sv educacidn
=1 g3 esperan que las adlclones a sus ingresos futuros, «omoe
resuliado de. ella, compenseﬁ los costos privados ocurridos
y €l ilngreso no ganado gurante el periocdo de vida de losB
trabajadores educados. |
e hay dos (2) individuos con niveles de ensefiznza formal
diferéntek; donde el diferencial de ingresoes es ia di
via- entre el valor presente de los ingresos dursnte los a-

fios de vida de los dos (2) individuos.

¥l valor presente de los ingresos de 108 individucs &1 ¥ as

7
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‘afios de ensefienza, puede describirse como sigues
.Pval_ = Yae lk(lA‘e 1)
; ;. — ! “I‘nz H
PVa,= _lzas_}':_ 7{;}‘&26’ ras (l e )
-~ Cuande se igualan los valores presentes de los ingresos'de

- ~ los individuos para encontrar el diferencial Y w/la. 8e ob
o ) - ) - T ap X -
~tiene una primera saproximaciodn. '

- dondes y )
' ..r = tasa de descuento o tasa interna de retorno de la inver

.. ‘_.;,'.‘ sié:ﬂ.

& Y ingresoc, = -

- t .

-

. a % afios de ensefianza.

n = numero de afios de vida laboral.

o t . .= T

- . ’

T ' Pare simplificar la ecuacibn #1, se supone que no nay difg
réncia enn la duracibn de la vida laboral de los individucs,
esto es n] - no2 . n, el individuc 1 no tiene educacidn y @
el individuo. 2 si. De donde se deduce que el ingreso del
individuo con un mayor grado de educacidn formal va asser

. mayor que la del individuo ¢con un menor grado de edvcacidn,
pero con lz salvedad que el grado de educacidn o de capaci
tacibén recibida por el-individub debe llegay a su culming.
¢ibn, para que los efectos sobrecel nivel de ingrescs labo
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rales sea mhs sensibdble,

(2) T, ra

La ecuacibn dos (2) muesira en forma simplificada que &1L
diferencial de ingresos esth determinado por el nlmero de
afios durante los cuales el individuo pospone su salario con

el fin-de aumentar su educacidn. El ingreso laboral de un
-individuo con alguna educacidn es igual al del individuo .

»

sin educacibdn multiplicado por una funeidn gue incluye, la
.77 . . tasa de retorno, y el nivel-de educacidn alcanzado.

-
M
i

Muy apesar de gue algunos corsideran que mediante la ecua-
cién nlwero, 2 no se puede demostrar una verdadera relaciln

de égusa a efecto entre el nivel de educacidn y nivel de sa
"uA}érib laboral, existen vElidos argumentos tedricos y de sen
| tido-cbmﬁn'para creer que s8{; dado gue-la realidad objetiva
nos demuestra, gue eéntre mayor sea la dispersibn entre afios
@ ? ;. . de eduwmacibdn, méyor es la éisPerSién'entre los niveles de
RN "salario. . o
Aungue en nuestro pals, se registran avances significativos
en el nivel educaBional esto no se reflejeria en los afios
= . - - venideros en una igudlacibn de ia distribucidn de los in-
. gresos, debido a QUe existen otros faclores gue se deben
L terer en cuenta,como es la misma rigidez del mercado labo-
' ral que establece un Seégo en el sentido que los empresam'
rics, muy apesar de saber que. las personas mas capacitadas
se adaptan mas rapidamente a los avances tecnolbgicos, tie
nen que enfrentarse al problema de la rentsabilidad en una

economia como la nuestra de costos crecientes, se ven abo-

)

cados a disminuir dichos costos de la Torma mhs sencilla,
gue es por el lado de los salarios, prefiriendo dar ascen~-

. . - A I.
sos antes gue contratar pgrsonal con meyor capacitaciin.

81




3 © LAS POLITICAS REDISTRIBUTIVAS IMPLEMENITADAS EN
- L.0S PLANES DE DESARROLIO. '

En los dos (2} Eépitulos anteriores tratamos, en lo posi-
L'blégwde presentar una idea acerca del grado de concentira—
pién de la rigueza y del ingreso en Colombia, asi comoc tum
bisn, demostrar que dicha ébncentracién, no es producto |
. "del  azar, sino un proceso'ﬁigtérico y estructural, con ten
“T dencia al empeorsmiento en la'distribﬁeiéng‘por el hecho
de llevar iﬁplicito tste proceso una serie de factores: que

Tnanon man T Bmd e A wman amehare

) o .-,1i...:_:— o -~
B i Wl licuy PRCISICICIER S TRl

)
i

A~ e . .
L FER N DLl i udded wid s ,_u{._ PR VI

\

A )
clase dirigente, y otras vec
il n%

.

13 co
es, los cormectivos puestos en
marcha no ham lo grado a ar los objetivos prop uostob"
En éste capitulo, se discutiran un conjunto de politicas,
puestas en préacticas en los tres (3) ltimos Llustros, gue
"‘en general se consideran beneficiosas'y eficientes para ca
 na1izar recursos hacia los sectores mas pobres de la pobla

¢idn.

Tn este contextw, agrupancs las politicas redistributivas
en cinco (5) sectores. ElL primér instrunento redistributive
gue desarrollaremos es el de la reforma agraria, luego ang
ligaremos el de la politica educativa, €l Lercer 1ﬂuTrumbn
to redistributive es el de la reforma financlera, posteriol
wente la politica de ingrescs y salarics, y finalmente el

de los impuestos y gastos gubernamentales



moe

s volucidn Cubana. - _ e

- Obten

3.1 REFOR'A ACRARIA.

3.1.1_ - Paotores que Orlglnaron la Reforma Agrarla

Entre 100 faotores més esen01ales que h101eron p051b1e 1a T
Reforma Agrarla, eqoontramos~
a) reconstruccidn del poder de los terratenlentes, desPues

'&e 1a violencia, que dejb como secvelas, la anarquia en el '

CBID.POr».

'b) las pretenciones imperialis tas de los Estados UDldOS
“que vefsn smenazar sus intereses ante los logros de la re-

)

c). .el’ aceleramiento de las rela01ones capltallstas en el

'oampo, gue generd una Burguesla Aﬁrarla puﬁgaate, que ve-

-nia. balanuo poder al 1nterlor del Fstaao°

f

B 3.1‘;:2 " objetivos de la.Reforma

Podemos sefialer” oomo flnes de 1la reforma-

- Transfornac1on de las relaciones de poder, polltlco, eco—

némico, v Sccial en el campo.

.. - ’

. : - y
de un aumento de 1la produccidn azricola.

Q_
O\

Es tos obgetlvos se puncuailaan en (4) cuatro auP@OtOS'

g) aumento del ingresc de los trabajadores rurales.

b) lograr una activa parﬁicipacién de las masas Camnpesl-

rpas en la implantacidn y aumjnlstrc1on de la rezorma, pa—

ra gue contribuyan en gran forma, con su experiencia e
méginacién creadora a la transformacidn de la produceidn

Bl

i
y de las condiciones en qu &sta ¢e desarrolla.

T
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c) oreaolon de unldades de produ001on adeouadas 'ségﬁﬁilé"
naturaleza de 1los .cultivos. y de aouerdo tamblén con la téc

nica que haya que aplloarse.

d) organlza01on eﬂpresarlal de las unldades de produ001on
en forma gue permitan su admlnlstraolon més ef101ente y su .
constante Progresor ' o ‘ ol
r».;_orea01on de las asociaciones de uSuarlos de servxolosru
rales y el apoyo a las 'oooperatlvas.J . :

T oolonlza01on de tlerras v1rgenes y adeoua01on de estas.

'ﬂ3f1,3 Iﬁdicadqreé del Proceso de'Reforma'Agrarié f”'
El proveso de Refomua Agrarla en . Colombla,'en general se
‘demarcz en (3) tres. grandes perfodos: C
"’a) el lapso- oomprcndldo entre 1962~ 196”; que'es"una &poca
~de ornanlz .cibn admlnlstratlva, de apoyo a la producel bn,
1n101a016& de obra ‘de aaeoua01on de tierras v del progra

) BRI N
“ma de credlto Superv1sado para peouenos productores. -

T Q) 91 periodo 1968~ l972,.de una marcada accidn reformista.

¢) el perfodo 1973-1980, de franco descenso en 1a activi-
dad institucional, y.perdida de apoyo politico & la Refor-

TTma.
Faledadl Fondo Nacional Agfario

Fste fohdo esté oonC*ltuldo por 1as tierras que ingresan
al Incora por compra, exprop1a01on o cesibn. Bl cuadro #26
resume los ingresos de tierras al fondo nel.agrario entre
1962« 19805 ¥ no requiere mayores comentarios. Los tres D2
rfodos indicados se emmarcan c¢laramente, siendo notorio el

 descensc de actividades de ingresc de tierras o partir de



1971 cuando empieza el demoMte acelerado de 1la réformé;

Los cuadros #27y:28, refuerzan la apreciacién, donde se de

‘duce que el 88% de las negociacibnes se lograron por acuer

dos entre propietarios e Incora y las expropiacidnes fue-
ron mhs bien casos especiales que se hicieron casi por la
via de’ﬁﬁ-exoepcién. ElL 92.6% de la tierra ingresada 1o

fue por compra y cesidn y sdlo un 7.4% por expropiacidng

ello demuestra lo "timido" del proceso reformista, siendo

diffcil asegurar que la produceidn se afecto negativamente,
" pues la tendeno:a ﬂeneral fué afectar tierras que no esta_

ban adepuadamenteAexplotadas{rademés las tierras cedidas ¥

compradas, 0 no se estaban utilizando apropiadamente, o si

‘lo estaban no eran sufioientémente produotivas con lo que,

las adecua01ones reallzadam, megorafan s produccloq ¥y pro

_du0t1v1dad, Seglin el cuadro # dﬁ en el primer perfodo domi

"na la cesidn, cen el sepundo werfoda ingresan el £84 de los

“predios, ppedominando la compra y la cesidn; en el tercer

perfodo la expropiacibén es.lo dominante (modificaciones in

:trodﬁcidas por da ley cuarta de 1973). Zu los dos (2) pri-
_meros perfocdos ingreso el 86% de la superficie; podria ca—

racterizarse entonces el proceso reformistas por etapas a_

- s.is cesibn, compra y expropiacidn.

TLas tierras ingresadas por extineidn del derecho de domi s

nib ( tierras qué siendo de propledad privada, su dusfio
pierde el derecho de propiedad por no explotadas en el_fiqg
pc establecido por la ley) que se convirtieron en baldios
al pasar al poder de la nacibdn, aparecen en elrcuadro #2262

'y totalizan 3521.289 Has en 544 predios; por su volumén es

una de las actividades de mayor relievancia en el perfodo

de la reforma agraria. En el primero y segundo perfodo ine-
gresaron el 92.5% de esas tierras desapareciendo practica~
mente estz modalidad a partir de 1973. Este ingreso de tig
rra fue muy significative ( cuvadro %6 ) pero en nada afecto
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- Cuadro # 26

Ingreso de Tierras (Cronolbgico 1962 - 1980 ) N

|
. i
i
|
i

/1966

1970

\“'?1973

— 1975

, Compra Explotacibn Cesidn total Emtincién%
Aflos - #  Has. #  Has. # |Has. B.NeA. f Easfz
962 _ 4 1414 | - - - 4 1414 . 2 32254
1963 27 9ol2 3 1229 - 3 101366653 111607. 13 184320
19647325 17773 - - 29 26138 354 43911 18 29117%
1965 154 28595 ! 1 | 7 - 11 106134 166 134736 11 - 64755
- 6 221 10575 | 2 ~468 3 2966 226 14009 18 55200
1967 212 19974 9 3995 14 . 6031 235 30330 21 338300
1968 474 30805 7 3018 - 30 26671 511 60494 28 710351
°1969.389 27610 4 543 16 28081 409 56234 25 . 229257
509 66654 18 8850 23 ° 8922 550 84426 31 27061F
1971 398 66931 | 25 7748 53 18782 476 93461 19  3215:%
1972 294 47883 13 . 2787 10 4196 317 54816 12 2572¢
122 24634 10 1488 10 3559 142 29681 19 55881
1974 ‘8%, 23328 8 2461 4 1040 95 26829 34 78584
‘ 67 9041 11 . 2289 - 4 744 82 12074 17 1053:
. 1976 22 3536 22 - 3951 43 2427 47 9914 38 32527
1977 18 3003 34 6630 1 364 53 10097 24 48527
1978 8 1143 - 31 4075 ~ -~ 39 5219 14 14017
1979 4 299 14 - 5634 - - 18 5933 18  1824L
1980 4 10322 9 2610 4 522 17 113454 7 3254
potal 3435402582 221 57784 218

Puente : Incora. Listado Computdor Juri 46,




| |02
Cuadro # 27 | '

Ingresos de Tierras . Fondo Nacional Agrario 1962- 1980

Modalidad . | Predios - Superficie N
' i # o % - _  Has. g
 Compra_- L 3,466 88.2 424.734 50.6 -
. Expropiacidn 239 6.1 61.866 . - T.4
Cesibn . 224 6.7  353.193 42.0
Total . ©  3.929 . 100.0 830.793 100.0" .

' Fuente : Cuadro # 26

, Cuadro # 28

i o
: l

~.. Ingreso de Tierras . Porcentajes por Periodos.

. - : " Predios SR Superficie ‘

. perfodos - -C E ., Cs T C E Cs T
T 30 12 3o 29 o4 15 T3 44
B3 S e 28 59 58 - 57. 31 25 4z
I N _‘ 0 60 1 13 19 50 24 14
Total 00 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Miguel Diago , con base en cuadro # 26.
C*compra. E: expropiacién . Cs: cesidn. T: total.
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':_la produ0016n, pues en genergl sus propletarlos no las ff
i.trabaJaban, y por estar alegado de los centros de consum-*

no y en zZonas ¢con llmltantes serios para’ la produ0016n,
no hloleron una oontrlbu01on 31gn1f10at1va al proceso de
nodernizacidn, aunento de productividad y oferta de alimen

L to0s.

f‘3.1.3.2 Utilizadién de lasTierras‘y Benefiéiériosj_3

—

Las tlerras 1ngresadas al Fondo Nal Agrario, por 0e816n,

o 'oompra o expr091301on se entregaron en un 77% a campesinos
aleanzando 648.234 Has. de las 839, 793(oudro #29) que beng
;flclaron a 34.918 femilias; _con un promediodde 18.5 Has,

el de tierras se destlnéaa reservas forestales, adeouac1o-

- nesy otros usos. Er la costa Atlantloa ae entregaron el
_ ‘LJ37 9%, el otro 62. 1% de tierras se distribuyd entre la zo-
- na Andlna, Meta y Caqueta (51 3%)s Casanare y costa PaCLfi

ca (11 o%) S e SRR

' Por su parte, de las tlerras gue 1npresaron a ﬁravéﬂ de ex

t1n01@n del dominio, se entregaron & campesinos, el 58.3%,

_es decir 2.111. 236 Has., que beneffciaron a 27.933 familias.

Bl tamano promedio adjudloado fué de 75 5y as, 1o que indi

“ea el bajo poten01al produotlvo de esas tierras. El 13.5%
‘eran tierras con uso agropeeuarlo v el 13% se dejarcn en

reserva forestal. Fn la costa Atléntica se otorga;onlel
31.8% de dichas tierras, en la. zona Andina €l 39% y el reg
to, se otorgaron en el Meta, Casanare y costa Pacifica.

El Inooxa, 1n&10a, que delas tierras entreg sadas, cerca del
15% se utlllza en agricultura, un 6%% en ganaderia y el 20%
restante, en bosques, reservas e instalaciones. En total,
1z amceidn del Incora dotd de tierras a 62.851 familieas cam

pesinas, 34.918 con dierras del fondo nacional agrario ¥y
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© USO DE LAS TIERRAS

Cuadro # 29)_.f”'w

_ Fondo Nal., Agrario ~ Extincién
) " Destinacibn o Has. % Has.

.:Entregas o cempesinos 648.243
w;ResiYéstfofestales:"; 122.830
 ; Adecﬁaéi6n de tier}as : 119.358

~ 0tros usosii"i 3A3 739,741
;7{:,L;tf ‘f'Sinlﬁs¢;ag?0pecuério o 9;900‘ N

—arpt——

Pendiente de estudio

7.2
14.6

2.3

4.7
1.2

————

2.111.235
| 471.305

o detel . T TUEI9T9

1000

- ( ] - Fu en‘{ie : Elabo.‘r‘ado por Mi éuel Di ago . Op . C.;..'t .
&
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- .27.933 en zonas'délextinéién”&e'dominibj'Sélameﬁté 1as-prii
meras pueden considerarse estrictamente nuevas propiedades
-que en un namero muy pequeno en re1a01on con los. beneflola'
’r}os potenclales. '

Aunque-no hay datos aotuallzados, el censo de 19%0 estlma-‘
"; ba en 800.000 las familias sin tlerras- lo que indicaria '
-que la reforma agraria sélo beneficibd al 4. 36% de las fami

' lias potenciales y -al 7. 9% con51derando la titu1a016n por.

frext1n016n de dommnlo. '

- . . < I
R

;3,1{3.3 Tltula016n de Baldios y 01381f10a01on de la Pro—

Pledadn

.

La titulaofén-de.baldios‘és_mésiuha,actividad juridica que
de Refcrma-

7‘9“17:1'__3', v ose refi @'r;n gnhre tndo =o procrpﬁgq dea

éD

'“oolonlzaolon que a tltula61on de predios en areas ya incor

“'3 poradas a la produccibn. Mediante ella, el estado transfle

‘re la propiedad Gde sus tierras a los particulares que las

;'f estan trabaaando. El Inoora esth facultado para titular has
f' ta 450 Has. a personas naturales que demuestren que tienen

‘”bajo explotaglon,al menos 2/3 del &rea Sollcltada.

lEq el perfodo 1962-1980 se titularon 6.534.472 Has. ( cua=

dro # 30 ) y se otorgaron 225.125 t{tulos, 5.4 veces més
gue las adjudicadas por el Fondo Nacional Agropecuarioc; lo
cual muestra que esta actividad de titulacidn fue mucho més

importante que la misma Reforma Agraria. Ademés, en el pe-=

‘rfodo 1962-1980 se titularon més Has., que entre 1880-~1961,

siendo el nfmero de tf{tulos 3.3 veces mayor, dado gque la
extensidn era mayor antes que ahora.

si se compara lo entregado por el Fondo Macional Agrario,

' con la titulacidbn de baldios se tiene: hasta 1972 mbs del

+ 90



ot
: _Cuadro # 30

Ti tulacidn de tierras baldfas. #de T{+tulos y superficie (62-80)

Superficie promedio

- afioT 7 ' Ti tulos _~“' ' _ (Haé.) (Has/tft.)

Cso1962 T 1272 . 104.539 82
oo 1963 7. Ta2.842 106,368 . 52
C . 1964 6,011 - . 233.492 .39

1965 1 9.7260- . 0 281,648 29
0T /1966 -0 12,895 . 331,701 .26
TP 1967 e . . - 13,402 o 453.052 35
oo 1968 T 15.072 . - - 375.225 25

oI9S . 6.555 . T 320.602 15
Core. Tigro Tl 15,335 . 419.728 o 2T
e 1971 o k44T - 321,985 | 23
SToeeo1972 0 E 14601 351 .640 24
eli19T3 L S 11.278 - 236.484 21
CFT T 1914 9.830° . - 182.599 . 18
1975 - el o227 315,492 34
1976 7 9.073 - . 282,206 31
1977 e 9uT0T | 313.392 32

1978 ©10.087 318.635 32

1979 - : - 9.093 326,381 36

1980 | 9.398 . 321.688 - 34

rY
W

motal  200.835 5.744.472

Fuente : INCORA. Sistematizacidén y Estadistica




-

_90% de las tierras entregadas lo fueron por tltulaclén de
" -baldios en Areas de oolonlza016n bé81oamente--entre 1973-

1979, el 80% y entre 1979-1980 més del 90%. En sintesis,

sélo un mbximo del 15% de las tlerras otorgadas pTOV1e—7--;

nen de accién de Reforma Agrarla ‘entre 1973-1979 y en ‘todo
el periodo 1962—1980 sélo un 7. 9% en promedio prov1enen
del-Pondo Nacional Agropecuarig; es decir, la a0016n del

" Incora estuvo més orientada a la oolonlza01on gque a la re-
' dlstrlbuolon de la, propledad al 1nterlor de la frontera a—' _

grlcola. ' 'kaﬂlra .

§.1;3.4_ ‘Arriendémient§$\j*Apércéfos.‘ffo'

los programas de arxendatariéa y- aparceros emprendidos por

el 1noora, 'especialmente a partlr de la ley primera de 1968
Ty, tendlentes a dotar de tierra a este tlpo de zgricultores

‘t';no tuvo el efeoto esperado y se tradujo mas bien en un de-

salOJo de los camp381nos por el temor de los propletarlos

:fde que reclamaran la adjud10a016n de las tierras que elloﬂ'

trabajaban, ¥y el pago de las_megoras realizadas. La legls-

'flaélon sobre este tema no‘era nueva, desde la ley 200 de
- 1936 y la ley 100 de 1944 se venia tratando estos contratas

- - pero estos sistemas de explota01on se estabaa extinguiendo

"lentamente y en forma més. acelerada en los atfios 70. La ins

cripcién ordenada por el Incora aleanzd a 71.325 aDarce*as

en 1978, representando unas 514. 6%0 Has. pero "el Incora =1e]

lo logro adguirir 105.672 Has. es decir, el 20.5% y los

beneficiados solo llegaron sl 12% de los aspirantes, se-

. . : ceg - . s 1
stn cifras recopiadas por Miguel Diego .

_ 3;1.3.5 Gastos ¥ Realizaciones del Incora.

1La megnitud de las acciones del Iucora se refleja en las gi

" fras del presupuesto y en la ejecucibén del mismo, El cuadro

1. Informe del Incora, 1978.
| 92



‘Cuadrd_# 31 -

93

.

- Bjecucibn presupuestal i

" ‘(pesos constantes) = R

1970/ 100 %

-7 (8£70005000) |

BT o | Asist.- | . Serv. §

T AfiGs. Inversiones Admdn Téenica - JUrfdica deuda  Total |

: _ o ‘ - Asesoria - o »;E

~ 1962 28.12 20.7 8.1 66.4- |

S U1963 . . 88.92°  47.9  1.25 23.09 . 0s298  161.5

1964 TN 220,99 53.46-11.49 0 29.2 2.4 317.9 |

21965 ' 356.93  65.14 22,14 28.43 9.4 482.5 "

TU.1966 .. 1370.07 T 70.86  35.82 25.47 20.95 523.1 |

1967 595,65 133.1 . 43.44 10.02  29.75 812.6 |

T 19687 . 805,90 © 186.0  68.66 26.99  36.14  1213.7 |
1969 792,10 139.0° 67.5 42,28 48.36 - 1089.0

© 1970 740,32 141,17 71.86 38,19 76.86 - 1070.4

1971 402.92 . .128.18 64.79 36,19 . 74.92 707.0

1972 427.937 112,37 83.42 33.53 85.95 743.2

1973 350.26 © 91.78 53.89 25.29 107.95  629.2

1974 326 .65 94.05 54,33 24.26 90.85  590.1
1975 375.15 91.93 55.54 26,08 97.26 . 645.9
1976 252.02 77.74 52,46 27.33  83.04. 492.5
1977 205.250  69.19 40.21 22,06  36.10  372.8

11978 144,04 69.92 53.3 31,94 27.7 325.9 .
1979 131.66 79.44 60.53 33,00 11.78  316.4
1980 161.64 73.96 61.98 40,47 5.02 343.1

Fuente : Elaborado con informes de} Incora:



Recursos3asign3dos‘para sector Agropecuario (l970~80){‘ _;_QQ -

Entidad

Cuadro # 32

Centidad (DOLAR)

- Crédito.

-~ AID

-~ 18.500.000
" 9.700.000

© 18,900 .000

9.000.000

‘Finalidad del .

Crédito Superviadd c

obras de infraestruc:

ca, Meta vy Cqueta. 5“”-

Asistencia de rig
go del Atléntico.

94
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© # 31 indica, que ei’pfesupuesfo ejeﬁﬁtéﬁo (pesoéﬁdé“197o)

aumentd 51gn1f10at1vamente entre 1967 - 1971 vy a partlr de

- all{ presenta un desoenso continuo. En 1980 el Inoora ege—: '

cutd un presupuesto”que era el 33.8% del,programado._~

El grueso de las 1nver81ones del Inoora Se reallzaron en--'

~tre 1966- 1970 vy desclenden despues, con un salto notorio -
' en ese descenso a partir-de 1977, cuando pasaron al Himat
los-distritos de riego. En los Gltimos afios se presenta

una - 51tua01on de casi inactividad en Inversiones " cuan-

‘do los gastos de func1onam1ento superaron a las 1nversio— “-‘
J:nes a partlr de 1977 T oy

wak el
RN

_En terminbs generales las invérsidnes'deiilﬁooré sé:éncuén
';tran repartldas en tres programis fundamenuales' Desarrollo
'1m;Agrloola, lngenleria, ¥ Juridica., Los dous p;lme*UQ hatian
" copados el 80% del total hasta 1974. El tercero, dentro

. del.cual-se contempla 1a ﬁltula01on, conpras, asesorla ju

_ ,.'rldloa y los provramau de . arrendatarlos y aparoeros 1leghd
: al 20 7 de los gastos totales. L

o

En 15 afi0s de labores,teihihcora gasté_lé suma de $1.100.

423, de los cgalés el 23.7%% son gastos de funecionamiento,
wquedando el '76.7% para gastos de inversibdun. El cuadro #32

muestra los créditos externos, la entidad y la finalidad
del crédito realizado por el Incora. '

.3.2 .+ POLITICA EDUCATIVA

Los aspectos més relievantes.cuando hacemos referencia gl
sector educativo, es en cuanio a'su financiacidn, porque
es una caracteristica com(m & muchos paises, que los cos=
tos de la educacidn generalmpente se dividen entre el go-

pierno y los estudisntszs o unidades familiares, y la tassa
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de retorno aplicada a la eau0a01ong Muy apesar que a prin-
ClplOS de los afios 60 se comenzaron a elaborar mecanismos
_analitlgos para calcular dicha tasa de retorno, confiando
en que el analisis usual de costos.bemeficics podria ab-
sal'ver el interrogante de : clanto deberfa gastar un pafs=
en educacidn?, surgen ciertos problemas que presentan es—~
tos chleculos como son, ademAs de adolecer de muchas defi-
ciencias técnicas por concentrarse unicamente en los be-
neficios eoonomloos de la eduoa01on, dejan por fuera mu -

. S chos-aspeotos con los cuales deben enfrentarse los gobiers

nos y las autorldades educacionales, como lo8 beneficics
8001ologloos, 51oologloos y politicos. Esto crea un abis-
! mo entre las instituciones que se encargan de estos chleu-

----- - 1 08 y. dos, organlsmos de toma gde decifiiones, que son en rea

i 1idad las que determlaaq el futuro de los sistemas educa-
-‘.';," V-:-.thOLJ.. IR | ‘ -

.H Ofréwprobléma gueé- se-plantea en el célculo del costo-bene-
 ficio de la educacién,'eé como repartir'los gastos corres-
"_@'f ponnlentes al sector eauoatlvo eritre el gobierno (los con-
trlbuye 1tes) y las famlllas- puesto que los servicios edu-
cacionsles se propor01onan en ld mayorfa de los casos por
débéjo de sus costos, y esto debe tener alguna repercucidn
n los dlferentes niveles de ingreso y como es lbgico si
estos servicios estan repartidos desigualmente en los dis-
tintos grupos poblacionales, esto debe tener alguna inei-
déncia en la distribuecidn de los ingresos.

Bl interés nuestro, en el presente trabajo consiste, en
dilucidar el problema concerniente al efecto del gasto
pfiblico en educacidn sobre la distribucibdn de los ingresos;
dado que la educacidn plblica en Colombia.se financia prin
cipaluente con los ingresos fiscales generales puede exis-—
tir la eventualidad de Contribuyemﬁea gue realmente finan-
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cien la educacidn de sus hijos a tzavés de los impuestos
que pagan o por el contrario puede ocurrir el caso de con-
tribuyentes que paguen més impuestos que los beneficios

que reciben, ocurriendo en esta cirscunstancia una ver-
dadera transferencia entre las clases sociales. '

‘-FFV " - Los.estudios realizados por Jean - Pierre Jallade2 nos
-.  ‘dan ev1denC1as claras que permlten aflrmar gue en Colombia

T

_ i los nifios de hogares de ingresos més altos participan en
fa a T -e1r51stema educacional en una meyor proporcidn que sus
' ontrapartes menos pr1V1leg1ados v adem&s hay mayores pro-

,/*f_'A»Z.' babllldadeS“que estos nifios prosigan estudios en la educa-
™ 01on superlor que aquellos de grupos de baJos 1ngresos, dan
5 L eal do 1ugar a .una situacidn bastante preooupante.

!
T . , \.,

. ‘”Para'l970_§é encuenfré que al rededor del grupd de 5 a 25

" ,,:a;:fﬂg"vﬁaﬁos estan matriculados en algln nivel escolar y gue las

S _ tasas de esoolarldad son inferiores a 50%, en los 3 niveles

' més bajos; mientras que para los 3 niveles més altos estan

entre el 55% y 65%. Sinembargo, la carascteristica més no-
faﬁle'tiene que ver con la'estruétura de la matricula por

-1

: nlvel educacional porque .es alli donde se presentan gran-
i des-dlsparluades, sl se tienen en cuenta los niveles de in
‘gresos. En los 5 grupos de ingresos més bajos, mas del 85%
_ ae los estudiantes eutan matriculados en escuela primaria
s yﬂal rededor del 15¢% en secundaria y la educacidn presen-—
té menos del 1% del fotal de matriculados. En los grupos
de ingresos mls altos, la matricula de nivel primario y Seg
. cundario representa el 90% del total y el porcentaje de la
educacibn superio oscila entre el 6% y 11%, Como se cbser-
B va en el cuadro #33 las'personas de ingreso entre 0-6000
pesos mensuales solamente presenten el 15% de matriculados
en primaria, siendo las familias con mayof numero de hijos
y en canbio para.ias personas de $240.000 y mhs mensuales

e

JB. Jallade, Jean-Pierre. Public expenditures an education
and income distribudion in Colombia.
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felmotal.

o GUADRO # 33

. Adumnos por nivel de ingrso familiar

Grupo de ingresos # de hijos ¥atriculados en la ense-

$/afioc REdad 5-25 ~ fianza primaria.
- (miles) - % miles

0 - 6000 o 2.305 15 346

6.000°=12000  ; 1.630 23 375

12,000~ 24.000 . 843 33 278

" 24,000- 60.000 261 50 - 130
' 60.000-120.000- . ° 36 100 36

~

120.000-240,000 5 -~ 100 . 30

© 240.000 ¥ mbs . 3p 100 30

o pTeE——h——

15,100 7 1.2000

" - puente: Jallade. Jean-Pierre, op. cit.

CUADRO_# 34 -

Gésto,por alumno matriculado

" Direcio Indirecto Total Area Area

Nivel de educacidn ) ,
- i - - (g) (8 _ Urb. Rural

Primaria

sector phblico. - 731 115 846 1.105 553

Sector privedo 154 59 013 222 1M1

Secundaria .
gector phblico - 2.830 450 % 820 - -
Sector »rivado - 167 48 245 - -
continua. |
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. eontinuacidn cuadro # 34 . -

I

.. NHivel de educaciéﬁi, Difécfo Indirecto Total Area"ﬁfeé
| | . ('$) (%) ~~Urb. Rural

- Superigr . SR o - L
Sector pfiblico . . 19.000 -  2.848 21.848 -~ SRR
" Sector privado ; .:921.; - '=395,:‘ 1.216 ‘__;& \ -

w. - .. Fueénte: Ministeriq'de educacidn nacional
- . " CcusBRO # 35

-Presupuesto Bisica de Inversidn por Programas de Educacidn

[

i' ;,_m‘érogramas”',' o Miles/fafioss ( 1972 -~ 197% ) :
T — : it

Csa1972 1973 1974 . 1975

& . 70 1. Bducacién B&sica 2261567  401.569 508.042 619.234
o L 77 2. Bducacibn media  125.888 354,155 448.084 548.769
3. Rducacidn sup. - -411.952 296.335 375.000 #465.493
4. Desarrollo de = : o R
- las iﬁvestigabib;- _'j"f%“”‘””' R g
" nes, cientificas = 20.855 31.000 39,204 44,841
e~ -y téenblogicas ' )
5. Formaciéﬁ docen-
te |
6. Investigacidn
educativa 13.63%5 . 23.506 29,801  27.758

7..Crédito educa-

38.643 . 102.970 130,204 115.876

tivo 14,270 88.700 112,130 128.117

Fuente: Plan de desarrollo, " Las Cuatro Bstrategias™,
 Para 1976, los datoss son: 745.000 primaria y, de 444.338 se
cundaria. ‘ '
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e1-100% Ge las Dergonas con edad para estar matriculadas en

‘primaria, 1o estén raalmente.

.~Los gastos dél gobierno correspondlentes a la educa01on pa
ra 1970 se presentan en el cuadro #34; el gabto ptblico se
divide en gastos directos, gue son por concepto de remunera

j016n a los profesores, naterial didhctico vy 1as inversio-

nes en infraestructurs, y gastos indirectos qve en su mayor
parte son de 1ndole admlnlstratlvo Los gastos por alumno
se obtuv1eron dividiendo el gasto. total del gobierno por

el nbtmero de alumnos matriculados en cada nlvel de educa -

'cibn, también se tiene en oueﬂta los aportes del goblrnol
tanto al seotor plblice como prlvado y a las 4reas rurales

.““‘“*y urbonas. En dicho cuadro se ve. que los aportes del gobis
, erno como es obv1o, son mayores para el sector pablico qué

pd;a cl sector privads ¥ lou gacstos para las areas urhanss

'f, soh mayores que para las Lras rurales, esto debido a que

xnste una meaor remuneraolon para los profesores en el 4~
rea urbana por ser mejor Oallflcados~ encontrandose una dis

parldad muy notable entre los dos Seotores.

En cada uno de los planes ae desarrollo se trazan las direg

trloes az seguir en cada sector, en el caso concreto de la

~~gducaeibn, el plan de desarrollo economlco y social del Pre

sidente Pastrans "Las 4 Estrategias" se estozan los princi-.
pales lineamientos sobre los cuales se basard la estrategia
del sedtor educativo, como son : universalidad de la educs
010n prlmarla completamente ‘ratulta, integracibn de 108
niveles escolares del sector privado ¥y oficial, de los ser

vicios complementarios prestados por estos sectores ala ¢g

‘munidad y,de los dlferentes proyectos y programas de las

4 nstituciones. Como es claro esto reguiere de una serie de

acciones complementarias para poder loZrar las metas estaw
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blecidas. Como se observa en el cdadro_#35_paré el.pfbgra—
ma bisico (primaria) se requiere para el afio 1972 und in-

versién de $226.576.000 y de $745.000.000 para 1976, que
son los afios gque se toman Como extremos dentro de esta
estrate ria; para la educacidn secundaria se reallzaré una-
inversidén adicional de $125.887.000 y tendrd un incremento

 para 1976 de $444.338.000. Esto se darfa en todos los pro--
‘gramas para lograr una mayor participacibn de éste sector

en el presupuesto total ( 25% anual ). Unido a lo anterior

" el gobierno otorgard en el perfodo una serie de créditos a
través del ICETEX. Fl cuadro #36 nos muesira la magni tud
‘de estos créditos, que trataron de tener la mayor cobertu-

- /ra posible. oo '

Toda esta éstrategia en la educacidn, va encamineda a dis-—

"mlpnar 1nq pqq+os de pﬁuoao1nn de las personas con menores

gresos.

TRl plan "Para (Cerrar la Brecha"?stravés del diagnoestico

gue realiza se dectecta

‘z-que la rentabilidad soecial de la inversidn en educacidn
" primaria es superior a la‘de otros niveles educativos. ES-
" tas investigaciones concluyen que el gasto pGblico en edu=n

cacidn primaria es muy productivo en términos econdmicos,
pues aumenta sustancialmente la productividad de la fuer-
za de trabajo y por lo tan%o sus ingresos.

~ ademfs de las ventajas de tipo econdmico que presenta,
la extensidn masiva de la escolaridad primaria, deben con-

siderarse, otras igualmente importantes para un gobierno

gue, como el actual propone incrementar las opertunidades
de participacidn en todos los asuntos de la vida nacional.
de un amplié sector de la poblacidn, especialmente el ubi-
cado en las zonas rursles y es un hecho innegable gue una
condicidn mimima para esia participacién es la educacién_
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o o © CUADRO # 36 Lo T

Créditos Gubernamentales para Estudiantes

" Mios . Total créditos = # eétudiantes: . Monto

1970 11.970 . . ¢ 1.188  9.576.000
S1972 - . 13.9%0 - 1400 11.200.000
S oaeTs. . 0. 1164343 0 - 1.634 12.472.000

1974 . 19,090 - 1.910 15.280.000

"/ Fuentes Plan Econdmico y Soéigl " Las Cuatro Estrategias®s
T datos. tomados del ICETEX. ) -

'5¢;gffn.Participaci6n.Nal}'nyepartamental{en.el Gasto en Bducacién

‘ames ¢ Participacién - Participacién  Partici.
del G/to Nal. “del G/to Wal.. del G/to
" de Educ. en el de Rduc. en el Dptal de
frespp. Nal, Total de l1a Ed. Educ. en
- (s s (-% ) . el Total
: de la

™
i) .

1970 0 13.6 | . 65.5 3445
1972 - - 17.0 - 68.5 - 31.5
1974 18,4 72.5 27.5
1976 19.8 - 75.0 25.0
1978 - 20.1 , - 83.7 16.3

Fuente: Pian de Desarrollo Econdmico y Social " Para Cerrar
la Brecha, Datos suministrados por Min-Educacibn e
ICFES!

102



del ciudadano;':

Es. 1mportante resaltar que para el caso e8p901fico de Colom;

' bia, se ha'encontrado una estrecha eorrelacibn entre los

niveles de educacién e ingresos de los 1nd1v1duos._Estas.f
conclusiones tienen una importancia transcendental para la

formulacibén de la politica econbmica y social. S{ la rela-
. ¢idn entre educacidn e ingresos es estrecha, es evidentie

gue urna distribucidn inequitativa del ingreso esta intima-

ffmﬁﬁte ligada a una desigual @istribucién de las oportunida

des de eduoa01on Por eso una politica 5001al gque tienda a

fme30rar los nlveles relatlvos de ingresos del 50%: més pobre‘ﬁ

de la poblacidn debe tener en cuenta oomo uno de 108 pllam
res fundamentales, la edu0301on._ “ SR

v
i

cf Ze acepta ademés, que mc3oreﬂ niveles de sdueaeké radim

:H&an en incremento en la product1v1dad &e la fuersza de traba

'30, giendo esta una de-las-razones ‘por las cusles los 1nd}
. viduos nés eduoados r901ben 1ngresos més sltos, entonces

. una mayor part101pac1on del Seotor educative en el presua'f
e puesto nacional se Ju&tlflCa, no solo por aspectos de dis—
" tribueldn de los ingresos 'y de blenestar, 51no>tamb1én pos

la incidencia de la educacidn sobre la productividad y el

crecimiento ecOnémicb del-paiswy; es este unasnds las metas
del presente plan, hacer coincidir los objetivos de bimes-
tar 800131 con los de cre01mlento econdmico.

En el ouadro # 37 se dlsorlmlnan los gautos en educacidn
del orden na01onal departamental y munucipal, @ institutos
descentralizados. La participacidn del gobierno nacional
tiende a ser mayor, debido a la nacionalizascidn de la edu-
cacidn, ademds se observa que dentro del presupuesto nacio

mal +total, la participacidn del sector educacidn ha mejora

S e ae
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. do sen81blemente, pasando de 13 6% en 1970 a 20 I% en 19—: .-

I8 con tenden01a a una mayor partlolpaclon. S

El plan de oonstru001on, dotacidn y fun01onaﬁlento de au- .
las para ensefianza primaria de 1975—1978, se presenta en .
el cuadro # 38, para tratar de cubrir el deflclt‘eXLStente,;
en esté nivel, R B - ' ' o -

Por Wltimo, el goblerno adlclonalmente se propone 1noremen '

- tafr, no solo la partlclpac1on del sector educativo en el

i_ gasto ptblico total sino también la part101p3016n de. la edu

icarlon prlmarla en los gastoa totales demtinados a la edu=
'cacidn. Esto 1mplloa que el preaente goblerno debe oomprome

terse a aumentar gradualmente 1a partlclpaolon del sector

:eduoatlvo hasta llegar a un nlvel del. 25% del presupuvesto
ﬁJnaplonal- 1o cual significa un asumento sustancial sobre el
 ;promed1o de ‘la ultlma década que fue inferior a 16%. En cu
_anto a la eduoa01on prlmarla su partlolpaclon debe 1legar

N“fal 60% del gasto en el total de la educacidn.

B R

En el plan de desarrollo economloo y social 19”8—1982, "

- Plen de Integra01on Na01onal" el diagnostico nos permite
- afirmar que el sistema educativo en los tltimos afios ha te
nldo una rapida expansibn. Es as{ como la matricula en los

tres (3) niveles tuvo un crecimiento continuo que es major
al de la poblacidn enedad escolar y que a medida que sS¢€ ag
ciende en el nivel de educacidn, se hace més pronunciado.

Para 1964—1977@ Bste crecimiento fue de 92 en la matricu-

'la,prlmarla, cuadro # 39; 314% en la Seoundarla, cvuadro #

£

40 y de 517% en la educacidn superior, cuadro i 41,
Otro, a&pecto, gue nos pprmlte observar el diagnostico es

@) nivel de eooolar$dad de 1a P.B.A. (1979), tanto en el &

rea urbana como rursl; mientras en el zrea urbana soléamen=

L0O4



CUADRO # 38 ”
Plan de Coﬁstruccién, Dotacibn y Puncionamiento de

Aulas para Ensefianza Primaria.
1975 ~ 1978

Cobertura del Deficit de Cupos en Terminos de Aulas Programadas

_ - Deficit actual - Cobertura del deficit seghn aulas
" ‘para cada afio ‘aulas programadas. )

‘Afios - Total ... Total

. 1975 1.668.792 . L.628.000

L3976 1.743.255 - . .. 624.800
09101977 1.822.750 - . 1.192.000
1978 1.907.549 ... . - 1.,918.400

e Fuente: DANE, tomado del ﬁlan de desarrollc " Para Cerrar
La Brecha." 1975 - 1978, ..
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CUADRO # 39

Educacibn Primaria -

-

Tasas de escolaridad, segfn zmona y sexo ( % )

Zona y se€xo L - Afios
1964 1968 1972 1974 - 1977
7 Dotal Nal. 56.6  63.6 72,7 75.9  80.0
Urbana - 'f* ; 71.2. 7 79.0  86.6 88.4  90.8
©J Rural o T 41,9 46,2 0 54.6 59.3 . 65.0
 ombres | 561 629 721 75.0 . 8.8
" Mujeres .- 57.2 644 T3.4 79.6 . 813

Fuente- D.P. N e Infoxm301on DANE sobre matrlcula~ Anuario
R ' 'general de estadistloa, 1964, 'y Boletines mensuales:
- f#fs 288 y 311. Para 1977, proyecciones del D:P.N.




CUADRD # 40

Fducacidn Secundaria

Evolucién Tasa de Escolaridad, Hombres y Mujeres

1964 - 1977

Sexo o : " Afios

Cantidad/Sexo o ; Ll3§4 1968 - 1972 1977

St fotal C 13,96 0 19.75  26.64 -37.19

40 Hombres . . 15.06  18.95  27.43 ~ 36.82,
ol Mujeres S 12.89 . 20.54 25,79  37.56

*- 77" puente: DANE, e informacidn sobre educacidn del Ministerio
' ' de Bducacibén Nacional. ' ' '
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' . QUADRO -# 41

Educacidn Superior

Evoluciéﬂ'&e la tasa de ingresos
(1964 - 1977)

Afios - # de aspirantes Matricula Tasa_de”ingresoSL%)5 '
0 .. primer curso - en 1°Tafic  Total Oficial Privado

- 1964” o 23,411 ©12.791 5446 49.73 . 64.8

'f1968 ‘ "47.605f ~'--M;;M24;?54 | 52.0 41.0 T75.2
g2 85.752 . 43.878  5l.2 46.4  57.2
1977, 23.813  80.114 34,2 26.3 - 44.6

" _.Fuente: Elaborado con .base en: ICFES, estadistica de 'la &=

- ducacidn superior, 1975 y 1977. Ministerio de Bduca_
cién FelsrEstadisticas bhsicas del sector educativo.

 CUADRO # 42
Nivel de Escolaridad de la P. EB. A. 1978
{ %) ' o

"ZOna _ ' : Nivel

'NWinguno  Primaria Secundaria Super.’
£ ' : - o :

Urbano L 8.5 50.3 . 34.0 7.2

Rural T 3005 63.2 6.0 0.3
To tal 16.4 . 54.9 24.0 4.7

muentes Flaborado con hase en inTormacidn DAVE"
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CUADRO # 43 .
Evélﬁciénrdel Gasto en.Educabién

oL (1970 - 1978 )

:; Origen de los Recursos " ' 1370' .. 1974 L__,;l9?8 '

. Recursos nacionales . 2.485.9 3.361.5  4.914.2
Indlce de ore01m1ento‘,_ f  :“100%‘ 135% "1_?L198%

;‘;Recursos:departaménﬁaleéﬁ'ﬂAl.265.3_ - 1. 305 2 1‘.‘96§;5:

© " Tndice de crecimiento ”f%ﬁ}Od% B 103% "'g“’7j% .

Y
Rl

“'Potal recursos - . 3.751.2 4.666.7_ 5.883.7

" Puente: DANEuIM1nlsterlo de Eduouo 6 ; datos tomados del Eii

1ster10 de H301enda.
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"-,tro del 51stema. : -

‘nacionalizacidn.

b

te el 8.5% de la P.E.A. no posee ninguna educacidn,en el g
rea rural el 30.5% no posee ningtn grado de escolaridad.

-los porcentajes para primaria, secundaria y eduoa01on supe

rior se puéden observar en el ouadro # 42,

En cuanto a 1a cobertura y la retencién, tenemos que en 19

77, el sSistema educativo:cubria en el nivel primario el

80% de la poblacidn en edad escolar, en secundaria 87.2% ¥
en el nivel superior habia 9.4 estudiantes por cada 1000

ha%itantes. El creéimiento de la cdbertura del sistema se
ve afectado por la corta permanen01a de la poblacidn den—

Y
-

-,

ﬁn‘el cuadro # 43, nos podemos peroatar de 1la evoluolon
del gasto publloo en edu0301on,-como se observa la partlol

’ ,-...,‘f,-‘l,-\j ggstv d +"Tf‘ﬁ“‘t“1 The oore \....O’ p::gav‘lﬂn Ra -]_ 9‘:\':'\

B [T SEANTY iy diova N W Lt e s

MQOO 000 en 1970 a 969, SOO 000 en 1978, 1o que nos permite

inferir que la educacibn nacional tiende cada dla,més-a su

El Plan de Integracién ﬁacional'trataré de cubrir el defi=
cit existente entre personas en edad de escolaridad y las

"matriculas en el nivel primarig especialmente en el sector

rural., Como la gran desercibén en €l area rursl se d& debi-
do a gue los horarics de clase se cruzan con la cosecha ¥
esto provoca mucha desercidn, se tratari de adecuar los ho
rarlios para cada reglén y de esta forma disminuir la desex

'01on esoolar.

Se continuasran los incrementos de la participacidn del gas
to en educacibn en el total del presupuesto nacional, hag+%

ta lograr una asignacidn presupuestal adecuada.

3.3 : R“FOPWA “I]AWbIERnJ
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L 2.3.1 " Objetivds de la Reforma .

La reformes al sector Firanciero, toma cuerpo juridico en
el afio 1974, con una serie de disposiciones legales que
contribuyeron a una mov1llza01on creciente en €1 volumen'
de recursos de ahorro, ¥ al cambio en la concepecidn tradi-
cional de las relaciones entre ahorro, itsa de interés.y

" precios, que ya habian adquirido aceptacidn desde la crea-

c?én del UPAC en 1972, pero gque sSe consolidan en dicho afio
(1974), con las decretos 1773 de 1973, 971 y 1725 de 1974.

“

i

Entre las prlnc¢pales f1nalldade° de la Reforma 14‘1nanf':Lera,

se pueden enumerar la 31gu1entes : ,

1) Bn el enfoque de tratar de’ defender el armazén existen-
te,;del control prlvado del sector Financiero, propugnaba
la Aelo¢ma por la Iegu¢aul0h de las tasas de interés a t
¥&s. del mecanismo del libre juego de la oferta.y @emanda

en el mercasdo, relegando en buena parte la intervencidn

ra

* Emstatal. L

2) Continuar coﬁ el procéso, gue se advertia desde 1972 (con
la breacién_del UPAC), dé cambiar el sistema de tasas de
interés sdbvaluadas que desestimulaban el ahorro, ¥y la crea
fbién de nuevas modélidades de captacidn, como Certificados
de Dépbsito, la manipulacidn del anhorro phblico, y la apa-

ricibn de papeles del Bstado.

. 3) Faecultar a las Cias. de Seguros y Corporaciones Finan -

cieras, para invertir libremente hasta el 30% de sus reser

vas en accliones de 3Sociedades.

Los anteriores objetives en regla general propenden por un
crecimiento cuantitativo y cualitativo del sector Financie
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)

ro, creando de paso los mecanismos que hicieran posible :

) Incrementar el volumen de recursos, b) Diversificar los
instrumentos de captacibn, y c¢) Multiplicar las Institucip
n es Financieras, '

3.3.2 ;p- Incremento del Volumen de Recursos.

El seotor 41nan01ero registrd durante el deoenlo 1970-1980

_una’ tasa de crecimiento anual promedio del 9.9% mientras

el PiI.B. de la economfa total crecié a una tasa anual pro
medlo del 5 Bp. Esta mayor expansibn condujo a un aumen to
;de la partlclpa01on del sector 1nan01e*o en el PiI.B. del
'3.4% en 1970 &l 5.4% en 1980, o

.,

. ‘E
b

Tradlclona]mcnte se ha utlllzaﬁo oomo indicador del desarro

110 flnan01ero, La re1a01on entre el ahorro institucional
y el ingreso global de la eoonomia, medido a través del PIB
de la misma. Esta relacibn paso del 2.5% al 11.6% entre

~1950-1980. En tbrminos reales, el ahorro de la economia

erecid a una tasa media del 19.6% anual dursnte el periodo
i975—l980 Por otra parte, anallzando la evoeluaeidn de las

ooloca01ones del 31stema, se observa que la irrigacibn de

.recursos financieros se mantuvo aprox. en una cuarta parte

d el PIB, durante.el lustro 1375-1980.

3;3.3 ' Diversificac;én de los Instrumentos de Captacién.

‘L& canelizacién de un mayor volumen de ahorros.-a través del

sist. FPinanciero institucional, resultd en gran parte, co-
mo fruto de 1la diversificacidn en las formas de captacidn
propuestos en la reforma. En efecto, a comienzos del 70
io0s intermediarios captaban principalmente por medio de
cuentas corrientes, de ahorro y de las cédulas del BCH .

112



&

Para 1980, se ha proau01do una significativa ampliadién-en
las fuentes de Trecursos; los Bcos. comerciales son los unl
cos sutorizados para utiligar las ctas.corrientes sin. in-
terés, mientras que los demas 1ntermed1arlos possen otros

nstrumentOQ de captacibn a través de Certificados de De-

pbsito a Término, Pagarés, bonos, etc.

3.3,4f;_ Multiplicacidédn de Intermediarios Financieros.

gimnltaneamente con el avance del sector se ha producido
un incremento tanto en el tipo como en el nimero de inter-

n;ﬁnedlariou que- oonforman ¢l sistema. En 1970 los pr1n01pales

1ntermed1arlos ‘eran 10S Bcos. Comerclales ¥y las Corpora01o
nes FLnan01eras con 37 bis®i aelones y 1.147 oficinas. En

71980 se elevaron a 104 y 2.337, en su orden, incluyendo las

'ﬂfcorpora01ones de Ahorro ¥ VlVlenda, 1las. Cias. de Financia-

mento Comercial, las Cias."Leasing ¥ Pactoring™ y por alti

mno, ‘1as Cias. de Auto-flnah01em1ento Inuustrlal y de Ser—

'v101os, aotualmente en prooeso de llqulda01on.

'Con el objeto de "regular" 1as diver sas Tormas del mercado

extrabancario, los decretos 1723/73 ¥ 971/74 instituciona-~

" ligaron a los tintermediarios Flﬂaﬂbleros" E1 ore01m1ento'

més aeoﬂerauo de estas entldades se presentd en los ziios
77y 18, de tal forma gue en 1979 ya existian 39 entidades
surmldas gin objetivos.claros. ni espeoiflcos de intermedia
cibn. EL decreto 1970/79 y la resolucidn 65/80 de la Su~

‘perlntcndenoxa Banoarla reglzmentaron el funcionamiento daeg

estas entidades, asignandocles entre otras, financiar la

compra Ge Bilenes de Consumopurable O Servicios, captar re-
cursos para si mismas O Subsidiarias, financiar acitlvos i
jos © cimplemente compra de cartera; actividades que ante-
riprmente eran operaciones rutinarias de los Bcos. Cojerc1a

les.
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3.4 POLITICA DE THGRESOS Y SALARIOS'

'Lésfpoliticas de ingresos y sélarioS'eh Colombiavée.enﬁarn

can dentro del contexto propio de loé palses de America'La- Ny
“{ina,'en donde los procesos de inflacién han tenido'bérao— |
teristicas rellevantes en cuanto a dura01cm, per51sten01a

e intensidad. Bste proceso inflacionario y las politloas ani'm
“doptadas para hacerle frente han influido notoriamente en
1as‘politioas salariales puestas:eﬁ marcha, puesto que han
generado efectos evidentes en la oapa01dad adqulsltlva de

los s alarlos. \ . ' '

. slas poﬁitioas‘\en cuanto a ingresos y salarios tienen en
I ‘cuenta la incidencia real que los aumentos salariales pueaen

- tener en la a@celeracidn de la 1nfla01on por ello’ estas po=
llthab, que en muchos ¢asos buscan la estabilidad BCOHOml—

Csala través de la disminucibdn del ritmo inflacionario, ‘COf

- Temnplan medidas para oontener los aumentos salariales.. Ello

ha traido como re%thado una dlSmlnu01on de los salarios rea

les, por euanto el reajuste salarial ha sido inferior al ni

vel ael incremento de los precics.

- Ios instrumentos de reajuste galarial a los cuales normal~
mente se acude en los paises de America,Létina, para recu-
perar el poder adquisitive de los salarios son: Leyes de

e Reajuste &alarlal Fegociaoién Colectiva y en alguros pai-

ses, se recurre a la Prom001on‘Y susorlpolon de aouerdos

Nacionales Bipartitos o Tripartitos.

.41 Leyes de Reajuste Salarial.

B Anerica Latina, la experiencia en cuanto a los reajustes
salariales por ley es variada y vasta. ESta legislacibn no
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" como consecuencia del proceso 1nfla01onarlo. -

pretende determlnar 1ncrementos de 1os Salarlos reales “81 e
‘ng solamente corregir - par01al o totalmente “la dlsmlnu- -
¢idn 0 perdlda deé poder adqulsltlvo de los. salarlos reales,

A

E11Suen algunos rasgos dlStlnthOb de los reagustes salarla .

les qué ‘por ley, se realizan en la regibn como son; 1a deter
mlnablon del monto, asi oomo 8su aplioabllldad,-Pomputablll
‘dad e 1mputab113dad. ' ' e

En cuanto a su monto, el reaguste Se eXpresa en porcentaaesf

de 1os 1norementos experlmentados por el inaloe de preclos -
Fal oonsumldor (I P. C) o blen en cantidades monetarlas de—-'
terminadas, En algunos casos. el monto del reaau“te es’ ae a

" plicabilidad geﬂcral; en otros dicho monte varia en re18~
'ﬁiéﬁ con el nivel de salarios a que se aplica, como’ es el

Cago de la leglsla01on Brasilefio, siendo bastante oomun
que se excluya del reaguste a los niveles salariales més

'?altOU, para 1o - cual se suele dlSponer que ‘gl auvmento no pus

de exceder de una cantidad determinada, directa o 1Dd1rec
tdmente, como es el caso de las- salvedades que be hacen en

‘ouanto s un nfunerc de’ salarlos nininos; en otros oabos, se

aoude a sefialar el componente Salarlal sobre el que se apll
ca el reaguste, expresfndose si éste opéra sobre la totali
dad de la remuneracidn ¢ una.parte de ella, por ejemploc la

bhsica excluyendo otras formas de remuneracidnes adiciona-

les al salaric directo.

4

Otro aspectb.de los mencionados, que regularmente contienen

la legislacidn sobre ajuste salarial, es el referente a la
imputabilidad de los reajustes otox zados con anterlorldad
a la v1yen01a de la ley Normalmente se declaran imputa-
Bles -solo aquellos que han tenldo COomo prépleto compensar
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1oz aumentos perlmentados por el I P C y ademés, han te

nido el oaraoter de generales.

Las leyés también norman en cuanto a la computabilidad de

los reajustes, teniendo en cuenta léfseguridad Social, nor

mas tributarias, otras prestaciones bomo:'vaeaciones,-bdn&

Pioéciéqes indennizaciones, etc. Para efectos de computa-

bilidad se tlenen en cuenta los eﬁtratos més bajos ,en“éuag
to a §alario se reflere. i

" En ouanto a la aplloabllldad las leyes de reaguste,fnor;‘
man acerca’ de los aumentos de los sal arios nominales. Es
{oomun gque ellas se refleran solo a los’ trabaaadores a 1los

que se leonaplloa la 1edlsla01on general del trabago,'en—

o~

 trega do a otros Cuerpos normatlvos la re7u1a01on de los
. +
'J

L] an
H S

para trabaisdores -de .
Ppara LiadajatdlSn G ol °.

En Colombisa, la politica de ingresos y salarios se caractg

 riza, porgue los reajustes se realizan por leyes de reajus

te salarial come es el caso del Salario minimo decretado

' por el egeoutlvo, dichos reaaustes 1o que buscan es la. co-
" rreceldn del poaer adqulsltlvo del sglario real deteriora-
~do por el I.P.C. Es a partir de 1974 cuando se establecen

los selarios ninimos fijados por decreto del goblesrno, de
conformidad con el costo de vida, enire otros factores, y .
pfevio concepto de comisiones peri tarias de patronos y tra
bajadores. Por su parte la ley 10 de 1972 estsblecid gue

las pensiones de jubilacidn, invalidez y vejez,se reajus-

taran automiticsmente cada dos afios en proporeibén igual al

porcentajes de variscidn que haya experimentado el indice
nacional de precios al consumidor, durante el bienio inme-
diatamente anterior. La ley cuarta de 1976. también prevee
reajuste anual y automaticamente, de los sectores_pﬁblico'
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' corre01ones salarlales deben determlnarse en preken01a de

y privado, con base en el aumenio del salario minimo 1ega1.'

‘Por Gltimo, la ley primera de finales de 1980, contempla

reaJuates semestrales de salarios y pen81ones, cuando el
indice tgtal,Na01onal de - pre01os al cons umldor arroae un
alza del 5% o més, al firal de semestre.

3,4.2 .7 Tegociacibn Colectiva.

La.nevocwa01on ooleotlva en Amerlca Latlna tiene lugar prin

01palmente a nivel de las empresas. Aungue en esta regidn

no na alcanzado el nivel deseado, es bastante 81gn1float1— n
. vo-esta modalldad de reaJuste salarial, debido a que las

prooesos 1nzla01onarlos.

/ M -

Sfoe:receiones salariales, dentro de ests forma de resius

”“%e,‘dlso vtida y corivenida dentro de la empresa tlenen en

cuenta: La capacidad economloa de la empresa ¥, el efective

‘ 1mpaoto de 010ho reajuste sobre el prooeso 1nf1ac1onarwo,
- para evitar que 1norementos en el salario pongan en peli-
"2ro la es tabilidad de la empresa o tengan como conseouen—

01a un pProceso inflacionario aoelerado que anule el aumen-

'_to salarial reallzado.

on

Los argumentos en contra de los reajustes a través de lan
<

o

gociacibn colectiva es que : |
- Siempre es indispensable dictar normas legales pars rea-—
justar los salarios de lar pob1a01on trabajadora, no oubler‘ s

ta por dichsa conveDOlon.

- Los niveles de reajuste establecidos convencionalmente,
estan fuertemente relacionados con el grado de poder exis-

n

tente en cada empresa, aumentaﬁdose'de esta feorma las 41

")

~&

rencias Uularlalﬂo dentro de la clase obrera.
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< También se expresa. que la megociacibn colectiva debilita ~

lcs lazos de solidaridad entre los trabajadores y sus- orgg"’
nlza010ﬂes gremlales, al surglr 51tuarlones &esequlllbra— .
- Hdas en materla de remuneraolon.',-  ~ W _.; jfy.-"

Y

Bn Colombia, las convenciones colectivas por 1o'génera1 se ..
'paotan a dos aflos, ‘con- 1norementos salariales con base en
estlmaﬁlvos del p091ble aumenta en 1os preolos.  e

5:3}4;31ﬁ f'Acuérdbs.Bipaffitos 6.Tripartitos.::‘

La oonoer03016n de acuerdos salarlales a nlvel naclonal ‘en
forma bipartita o bluartlta, no han sido| en America Lat1naf»“

m-~mmuohou ni freouentes. gin embargo, re01entemente en Golomu f
"bia se ha aa&o una, experlen01a relievante de ™ concerta¢idn

:,gsoclallﬁ como fue la-de 1980 donde se dieron los primeros
,‘péSds‘parafqué funciona?a eri 1981 la primera comisidn tri-
-:parﬁita'intersectorLal,.suscribiendo‘un acnerdo acerca de:
'-%lé'queja, la consulta, coiuniéacién, y procedimentos;é ni-
"vel de las empresas; la solucién de los conflictos por le

““via del derecho, la satisfaccidn, seguridad e higiene en el
- frabajo, y las préotioaé‘deSieéles-ay por ltimo, lograr:

‘oonvenlr la fijacidbn del salario mlnlmo en el. consejo nacio

nal- de salarios, de carbcter’ trmpaxt1to,,hao1endo innecesa-
ria le adopcidn del salaric minimo por decreto del poder e-
jecutivo como .ocurriden el pasado.

3.5 | POLITICA FISCAL

En términos generales se considera la politica fiscal como
el conjunto de medidas encaminadas a manejar lafcanasta" gu
bernanental. “
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A trqvés de la politloa flscal, selpdeden cﬁﬁplir (2)Ld6s

olases de cometidos 3 : Sl '-j‘-=”f".jaf.w

©.1- Cometidos Econémicos ': que se reflere a 1a forma como
le polftica fiscal actus como INPULSOR ECONOMICO contri-

buyendo de paso a un reordenamientd de los‘factores de
produccibn en orden a mejorar su eficacia; SENTANDO LAS

'BASESnDE UNA INFRAESTRUCTIURA en 1@ cual se apoye el desa
s rrollo produotivo,’o'oomo ESTABILIZADOR ECOWOMICO, ra010

nallzando el oomportamlento de flujos eoonomlcos por eg
lop de oomer01o exterlor a través de la politloa aranoe~

larla vy el régimen de aduanas.

2- Cometidbs Sociales : pero ademés 1la politlca flsoal
puede cumplir Olertau metas de tipo social, la princi-

h‘pal de e’las es : EL MEJORAMIENTO DE LA ES TRUC“URA DIS-
TRIBUTIVA 'DEL INGRESO NACIONAL y creemos no equlvocarnou
.al plantear que tste es el obgetlvo més importante de la

politica fiscal ya que con &) més que con otro, se iden-
tlfloa al estado capitalista de bienestar en su afan, '
. por. lograr justicia social. frente a la desigualdad mate—

f rial del sistema que por ello mismo reoonooen las 1deolo
“gias neoliberales gue lo orientan, aunque nog Como un pro
‘blema de propiedad privada sobre los nedios de produccidn

sino de imperfecciones de 1a previa distribucién del in-
£ Teso nacional a los "faotores productivos". La politica
fiscal desde el punto de vista redistributivo supone una

- distrivucidn monetaria del ingreso nacional,. gue requiere

una intervencidn correctora de carfcter descriminatorio,

tanto con el impuesto como con el gaste pGblico.
2.5.1  Politica de ingresos o Tributariea

] i
7 Lo

Fer .07
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Se refiere a la eleccidn de las fuentes réqueridas para:
financiar los gastos pOblicos, como a la forma como in-
cide la carga tributaria o impositiva en el normal fun-—

- pionamiento de la economia.

L esoro. .

“que“ie‘inferié la ley, el“gobierno decreta el régimen-de L

Las fuentes principales en la as1gna01on de recursos pa-
‘ra el sector pablico, se dividen en corrlentes y de ca~
pital. Los primeros consisten en recursos tributarios y
no trlbutarlo% los otfos en recursos del crédito {prés-
tamos con maduracidn superlor a un ano) v reoursos del

" L0s recnrsos tributarios se suod1v1den a su vez en impues

IS

tos dllpCuOS e 1nd1reetos.

L 350101 Cimpuesios Directos

Estos impuestos teoricamente se consideran "progresivos”
porgue buscan que mayores tasas impuestas sobre el pailri
monio -pucdan obligar a sus duefios a distribuir el ingre-

so, reajluamdo sus propledades entre nlveles inferiores.

En el afio de 1974, en uso de las disposiciones legales

emers encia econdmica, expidiendo una serie de normas en.
el campo fiscal gque dan vida jurfdica a la "Reforma Tri-
butaria" y gque enmarcan las disposiciones en lo referente

& :la imposicidn directa. Del conjunto de normas adoptadas

extractancs las siguientes:

- La Reforma a1l Impuesto de Renta y Complementarios, que
buscaba la progresividad en la estructura -trivutaria, por
una parte, mediante la modificacidn de las cargas imposi

120



- ma;de exenciones por el,de descuento tributarto.

tivas dlumlnuyendo 1mpuestos a los contrlbuyentes dae més;f”

.baJOQ ingresos'y aumentindolos para aquellos locallzados'

en las escalas més altas,_y de otra, cambland9.¢1381ste_1 ¢,

- La modif icacibn ael tratamlento favorable que se. habla‘;?

“dado en el pasado e las’ rentas de capital, con el obaeto,"'
de lograr una mayor equidad horizontal, . buscando que las
. personas Jurldlcas 0 naturales con rlquezas 1 guales paga
'ran 1mpuestos equlvaleﬁtes. Una de 1as medidas més 1mpor‘ﬁ”'

. tantes oonoebldau para lograr este obgetlvo foe 1a del

rézimen de ganan01as ooa51onales, que amplibd la base trl e

o butaria a2l inciuir entre otras, zarancias provanlentes

de la vmnta de bienes de oualquler naturalezd gue hayan

h:form do parte del aptzvo fijo de las personas o de’ las

Ay - . 4
soGe La _t)lu PO Bas iz dos ( afics.

= La disminucidn de 1nventlvos tales como exen01ones a

Scédulas y bonos al igual gue la’ tranuform301on de aeduo--”

“ciones y otras exenciones en descuentos tributarios.

S El establecimiento de ana renta presuntivs, con el fin
"de inoorporar a lo% 1at1fundlstas vy oomerclantes a 1a tri
»'hutarlon

‘

~ Bl gumento de los impuestos sobre el patrimonio.,

e La avtorizacidn en forma permanente y .a partir de 1975
‘del ajuste anual de las fracciones gruwables de renta en

"un 100% del incremento porcentual del indice de precios

2l consumidor para empleados, sin variacidn de los por-
centajes de la' tarifa progresiva que los afecta, con el
£in de ajusiar ei monto del impuesto sobre la renta a la
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tasa de inflacibn. El contrlbuyonte, antes gue su renta
alcance a ser afectada por el porcentaje més alto de la-

“tarifa (56%) resulta pagando un impuesto mis bajo sodbre

-1 a misma base total de .renta obtenida durante el afio an-

terior. Es ésta una forma de reajustar automaticamente el
impuesto mismo como -estabilizador flexible frente a la in

- flacién para mantener la capacidad adquisitiva de los in

gresos bajos y medios. Los ingresos altos, a partir del
porcentaje mlximg de la tarifa(que se ven mayormente au-
mentados con la inflacidn) re%ultan neoesarﬂamente mayoxr

. ‘mente gravadop, aungue no en_forma-progre51va sino pr0w-

por010ﬂal

b

Wﬁ el afié 1979; en el gobierno:de Turbay Ayala, se decrg

_ta la ley 20/79 gue reflejan un retooeso en el tratamisn

“mto de La 1mp05101on directa, al decretar una serie de in

CeﬂElVOo, consistentes en la exencidn del impuesto sobre

~1la ganancia ocaoioﬁai,'¥entd‘de capital cuando se rein-

T.virte ésta o parte de &sta en ensanches industriales, me

- joras agropecuarias o en cap;ta_lza01on de empresas. Tam

' - bién prevee la ley incentivos -tributarios, para aguellas

. sociedades que adquieran acciones en sociedades andnimas

nuevas establecidas para adelantar nuevos desarrollos in
dustrieles, el inceantivo consiste, en deduccir estas in-
versiones de la base para el impuesto de renta.

3,51192 Inpuestos Indirectos.

Por delinicion, este tipo de lributos se consideran regre

sivos. Ean efecto, al ser indiscriminadoiel impuesto indi_
recto afecta proporcionalmente més a los bajos niveles

de ingresos gue a los altios.
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Entre los impuestos indirectos, se consideran los més im -

- portantes: el impuesto a las ventas, .el impuesto a la cer

veza, el de licores, y el del tabaco.

- El impuesto a las ventas en Colombia se establecid a

conmienzo de 1965, como un tributo al nivel menufacturero
con tasas multiples del 3%, 5%, 8%.y 10%, fijadas segln

‘la incidencia del consumo de los articulos gravados: so-

bre élfpresupuesto de familiss de distintos niveles de

“ingreso. Por esta razon se han mantenido exentos articu- _

" los de consumno masivo tales como alimentos, medicamentos,

y'textos escolares. En 1966~y hasta 1974 se introdujeron

una serie de mod1;10a01ones, ‘con el fln de vonvertlr el

impuestona las ventau en un 1mpuesto al valor agregado ¥
con.elfprop061to también de aumeqtar su producido por me

" “dio de un aumento en las tarifas. La estructura de las

.- I’l&lu

Cts oaﬁ,-por ejemplb se elevd ‘en 1974 a 6%, 15%.y 35% Con
‘el paso de los afios ¥y las reformas suoe51vasw el 1mpuesto

a- 1as ventas sSe. conv1rﬁ10 en el segundo de mayor importan

" cia en t&rminos de recaudos del goblerno central nacics

>

De representar tan ‘solo el 9% de sus ingresos triby

~ﬁafios:en 1969, pasd a participar con més del 21% en 19~
‘79" i .

- Los inmpuestos a la cerveza datan de 1923 cuando se eSe

tablecid un impuesto especifico de 6 centaves por bote-

1la. En 1956 se £ijd una base ad-valorem del 60% para el
impuesto, pero en razon de la crisis financiera de Bava-
ria, la tasa se redujo al 48% en 1969, tarifa gque se man

tiene hoy en dfia.

FlL impuesto especifico del consumo tradicionalmente se
dirigid a los fiscos departamentales, mientras que el

componente ad-valorem de ventas iba & la Nacidn. Apsriir

5. Perry Gmo. "El impuestoslag ventas en C/bia". junio/T9



de 1971, 1z participacibn de 1a Nacién se. f136 en 8%

F(48%), porcentaje que se trasladd desde entonces al ser—

vicio sececional de salud de oada entldad terrltorlal.
Como desde 1969 ha venido rigiendo la tarifa del 48%;5Se'
puede calcular que los incrementos del recaudo del 123.2%
entre 1370 y 1979 se debe a incrementos anuales del 15 5%

en el precio y de 5. 7p en el consumo.

—_— .

.= Impuestos al tabacc. ‘61 tabaco tiene dos (2) tlpos de ?

‘inpuestos al oonsumo, begun el producto en referen01a Se

E:} iriportado o naolonal Las tarifas bésicas para los ciga

1rrlllOS alcanzan el 10G% ad—valorem sobre el precio de.

venta, ¥ cuando se utiliza materla prima 1mportada la ta
rifa aplloable es de L20%., Por otra parte, el impuesto

T .-.‘\-.ra logs oirerrillos 1mﬁc'ﬂ+gﬁnq tiene n1ng tarifa g'ﬂ-f'l(“:_-‘i

R PR
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ble equlvalente al que vaga el cigarrillo nacional, de

flnayor valor untario. el-de produccidn nacional, Aﬁemés

el tabaco se encuentra sujeto al impuesto ordinario de o

'vepuas con tallfa del 15%, a impuestos adicionales 2l con

sumo de ozg arrillos na01onales y extréngero», cuya desti
naelon es5 peoifloa es el financiamiento de denortes. En
el cuadro # 44 se muestra que durante 1969-1980 el creci
miento anual promedio‘de.lds recaudos fue del 17.6%, que
equivale aproximadamente al riimo anual de la inflacidn
en la economia., La baja glasticidad-en situacidn de tari
fas constantes durante el periodo, se explica, por el len

~to crecimiento del cor nsumo, por los aumentos reducidos de

pTCClOS y por el contrabando de cigarrillos importados.

- Impuestos a los Licores: los impuestos al consumo de 1i
cores tienen sus raices en la ley 88 de 1923, Fas tarde
1a ley 34 de 1925 flﬂo los poroentaJco para dichos impu-

A
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CUADRO # 44

- | ‘M |

. ELASTICIDAD Y CRECIMIENTO DE LOS IMPUESTOS AL TABACO

Tasa anual Elasticidad % de
aumento ) ingresoa %%P“ei
- 1969-1980 ~ 1969-1980 remitidos
' R por COL-
- TABACO 1981
- Intioguia 16.2 0.76 - 84.4
" atléntico 7.1 0.34 . 105.2
_ Polivar T15.1 0.54 98.9 -
" Pgyack 18.2 0.86. © 92,2
caldas. - 2002 0.89  66.3
_Cauca | 20.7 0.89 © 88.9
. Qesar - 18.4 0.71 38,7
cérdoba 14.9 0.60 118.8
“‘Cundinamarca 17.6 - '0.96 - 104.3
" ‘Choed 12.8 1 0.79 155,73
-~ Guajira . l2.1 0.19 ' 92.8
. Huila 24.0 1.09 75.7
. Magdalena 8.8 | 0.16 74.8
Heta ' 21.4 0.95 93.8
Narifio 15.6 0.75 . 95.0
Norte de Santander 11.2 0.62 46 .4
Quinafo : 21.8 . 1.03 64,9
Risaralda 21.1 0.90 78.1
Santander 15.9 0.85 - 5 .'F
Sucre 20 .8 1.1% 98.7
To lima 18.6 .82 77.3
. valle del Cauca 20.5 0.88 B87.5
1O TAL 17 .6 0.77 84.5

Fuente:. Cuentas Nacionales; DHP, Cuentas Regloneles; Y COL-

TABACO.



. CUADRO # 45 -

* ELASTICIDAD E IMPORTANCIA DE LOS RECAUDOS DE LICORES

" Elasticidad ingreso = Recaudos

 de recaudos®  como % del

‘PIB.

Anfipquia
~AtLé&ntico
| "Boliﬁér |
 Boyach -
= Caldas '
.h;;_:iCauca
Cesar'v'
- -gérdoba
‘fjfﬁFPCundinamarca
% Choeb '
 *f1;;-Gdajifa
E“"--i""'\.j"--Hu»ila,
‘; ;‘Magdélena
L Heta.
- - Narifio
. Worie de Santander
" Quinafo '
Risaralda 
Santander
Suere B
Tolimg
Valle

- TOTAL

C0.95

i e

0.76

.“\’_\ ‘-’ | 1.52

5080
. 0}54
0.7
1 0.83
0.65
0.55

. 0.95
0.31
0.76
0.97
1.49
1.29
0.81
0.70
0.4
1.02

L 0.73

0.87

: O H O -
R O O R RV R W R |

- - L L] - + L]
DL VPO O R NWNDMUWY NN DR

o O O HOMOOROIHIMOO Hip
»

-
\.O

FTuente: Anexo Estadfstico; Cuentas Wacionales; Y INP, Cuen

" tas Regionales,
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eatos, Hoy en dia rige un 1mpuesto a la venta de 1100res
ﬁéeionaleu y EBxtranjeros del 35% adwvalorem (15% para v1
nos). Hste es un tributo naolqnal.cedldo a los servicios
seccionales de salud., Dado que-las licoreras departamenta
les son monopolios, pueden fijar libremente los precios
déhsus productos, lo gque aunado con otros factores como

12 burocracia, descriminacibén del destino de ventas, eto.

" tos en lo que respecta a los impuestos recaudados.

conduce a una diversidad de resultados entre departamen~/

3uomo se obuerva en. el cuadro #45, en algunos departamen- -

tos como Atlantlco, Bolivar, y Cordoba, el crecimiento

1Lpromealo anual de los reoauaos durante 1969—80 fue infe-=

rior al 10% ‘mlantrau que en OurOo, como Antloqula, Cal-
das Cauca, Cesar, Guajira, Quindio y Tolima, la tasa pro

- —"F

-~¢lc&fo.f“? cercena -at 25%.

.53g5;2i.- “Politica'deuAsignacién del Gasto Phblico.

';L?S medidas de politloa de ingresos, tlenen como fin ultlm

- la asignacidn més eficiente de los recursos oaptados
p ara lograr el méximo bienestar colectivo; por ello en
materia de gastos las facultades de los goblernos son ma
yores que en materia de recursos. No obstante gue lcs ser
VICLOS phblicos son creados o ampliados mediante ley del
congre so o mediante facultades extraordinarias otorgadas
al éjecutlvo, les gastos gue demandan son calculados por
é te a2l momento de preparar el ﬁroyecto de presupuesto de
la vigencia financiera Siguienﬁe, Jo mismo gue los proyec
tos generales de inversidn y de obras plblicas que el con
Zreso no puede mgdificérlos al discutirlos para su apro-
bacidn, sino dentro de ciertas condiciones gue restrin-

gen su iniciativa en estos casos.
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B ebelel Gastos dé Funcionamiento e Inversiéq.'A

El gasto pﬁblico en colombia se diVidenen gasfd'dé fﬁﬁoio'

namiento, o sea todo el acervo de recursos destlnados al
manejo del estado en si o a todas las entidades que tle—~
nen que ver con la admlnlstrac1on pGblica, y gastos de

7inversién s inversién piblica, que es la cantidad de re-

L cursos destlnados a mantener o aumentar la 1nfraestruc—7

tura,en ol pais, y como su nombre lo indica es eaecutada
por el estado en forma dlrecta o por particulares pero con

© la autorizacidn y financiacidn del gobirno.Es usual, so-

bre todo en las {ltinas decadas, gue maohos tratadlstas

'con81aeren el servicio de la deuda como una. lelSiOﬂ del

gasto publlcp,-y ésta se deflne ‘como los recursos asigna-

. dos para amortizar las deudas del estado, ya sean internas

“=Q;eXuernw.,

“$i observamos el cuadro #46 nos queda una visibn clara de

- :1o gue fue el comportamiento del gasto phblico en C/bia. du
"ranto el perfodo (1970-1980), el gasto de funcionamiento

oonbtluuyo mas de la mitad del total del gasto, con una le

ve ‘tendenciz 4 aumentar en los Oltimos afios. La misma ten-

dencia caracteriza a los gastos de servicio de la deuda gue

pasan de 18% 8l 29% entre 1970 y 1975 y =zl A0% en 1980. Co

mo resultado de lo anterior, los gastos de inveisibn d ;Smi
nuyeron, por su puesto, como proporcibdn de los gaotos tota
les. BEn té&rminos reales, durante el periodo en considera-~

-oidn la inversién solamente crecid a una tasa promedioc a-

nual del 3.0% y los gastos de fu301onam1ento a una tassa de
'7.5ﬁ_anua1, similar comportamiento tuvo el servicio de la

d euda.

%.5.2.2 Gastos Phblicos Directos e Indirectos.
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Qtra ceracteristica del comportani ento del gasto pﬁblico
en el periodo, ha sido el cambio del gasto phblico direc—
to por inversién pﬁblioa indirecta. Si analizeamos el com-
" portamiento de éstas series vemos como la inversibn direc
ta de recursos ha venido perdlendo 1mnortan01a al pasar
de 30.2% en 1970 a 3.5% en 1980, cifra que contrasta con

"1z importancia adquirida por los institutos descentralizsa
dos que en la misma década aumentaron su participacibn de-
_un 52.2% hasta 89.4%. La descentralizacidén del gasto, geg

gréfiba y funcional, sienta las bases para el mejoramien-
to de la e¢101en01a, pero en igual forma puede producir
una demarﬁ10u1a01on entre la ‘politica fiscal en general y
los provramas seotorlales de” su 1mplemcnta01on.

g \i
.y
Pe
by

gy . -
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CUADRo- # 46

COQPOSICION DE LOS GAS”OS DEL SECTOR PUBLICO EN COL.

1970 - 1980
(%)

Aﬁds N : Funcionamiento Servicio Inversion
- | o : ’ deuda ‘

__..1970__ _ S0 sl 156 332 |
1971 . 51.0 o131 35.9
agre | 54.4 14.6 3.0
AT o s4a 149 31.0
Coa9Ta L sau o 147 30w

SRS oS5 L e 3002

976 s T 150 29.6
ST LT 16.1 30,2
i97s - 570 15.4  27.6
i979 R 5402 16.7  29.1

980" . . 55.5. C16.6 0 27.9

;

Fuente: Informes de la Contralorfa General de la Republica,
Tomado de; Finanzas Intergubernamentales de Colome
bia: investigacidn realizada por : La Hisidn WIEI-
N ER. -DURAY '

% estlnativos realizados para ese. afio.
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4. ' EVALUACION DE LAS POLITICAS REDISTRIBUTIVAS.
4.1 _EVALUACIGN DE LA REFORMA AGRARIA.

La Reforma Agraria, como'politica-redistributiva,-ha'sido

- 'en la préctica una polftica de colonizaciones, puesto que

‘-ei‘rran porcentaje de sus actividades, o sea casi el 85%,

: se dedicd a dar titulos a los colonos que iban a poner en

Aeyplouaolon tierras’ hasta ese momento 1noultas'ren este

7 Septldo, el INCORA se limitd a ejercer unas funciones qu.e

‘-dllhu.i,.l.o.e. E) ..l.d.. el olita eJt,L\.L.d,n \JUULTL ACLONLES Departanenva—

1eg.a donde acudfan los ciudadanos para solicitar asdjudica

cidn de titulos sobre-baldfos, hasta entonces considerados

- de propiedad nacional. Los gobiernos provinciazles transpa-
,Saban entonces el dominio del Bstado al particular solici-

cante. Este trimite burooréilco, se llamo a partlr de la

oY c”“
(D‘

ada del 60, ?e¢orma Agrarla.

“L'os hechos y los resuliados por demés demuestran, que para

el Campesino ia solucidn en materia de tenencia de tierrs,
no es la colonizacibn o la titulaciédn de baldios, que si la

egs para-los terratenientes, pues de estz manera evitan la

_presidn que aguellos podrian ejercer pars apoderarse de tie

rras que objetivamente ellos sienten que les pertenecen,ya
que con su trabs jo la han labrado. Bn efecton el ITCORA pa
ra hacer su precaria labor de redistribuciébn, tanto en tér

ninos cuantitativos como cualitativos, no ha intervenido -
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para nada las grandes proaledades. s{ se anallza el cuadrd

#47 nos damos cuenta que los geros menores de 15 Has.Aocu

pan whs de la mitad del nfmero de predios compradosiy solo .
“un 2% de la superficie. Esto indica que gran cantidad de

estos predios son negociaciones hechas em proyectos de dis

Ctritos de riego y se trata de fajas dettierra por donde'

cruzarian 1os oanales de irrigacidn o drenaje. Los predlos

mayores de 960 Has. alcanzan a 23 y su 4rea no pasa de las

60.000-Has. No hay aquf ningln intento audaz por redistri-

"nuir ia tierra y 1ad premisas gue inspiran la reforma se
- siguen cumpliendo sin vacilacidn.

{

Jpor. otra parte, oabrla anallzar “ia olase de tlerra compra -

da%, en_ el cuadro #48 se Ve que el 52% del Ares oomprada
pars aparoe1301ones y su posterlor dlstrlbuclon en vnidades

- aﬁrloola . ha. necesitado obras de adecuacidn, o cea gue se
“trata de tlcrras de mala calidad que necesitaban urgente-

: mbatq ser acona1c1onadas antes de entregarlas a los campe-
ZSinﬁs,'lo‘cual,bbviamenfe'aubio el precio_que los usuarios

pagaban por tales tierras., Lo anterior le genero a los te-

‘rratenientes, buenas sumas de dinercs vendiendo tierras ma
- las a través de un instituto gubernamental, corroborando

sto el carbcter clasista y burgués de la Reforma Agraria.

Para finalizar podriamos sacar la siguiente sintesis de la

presente evaluacidn:
~ Bs muy baio el gradoc en que la Reforma Agraria colombiag—
na ha afectado, mediante compra o expropiacidn la gran pPro.

‘piedad.

- Es muy bajo el grado en gque la Reforma ha podido afectar
las mejores y mhs productivas tierras del pals,

~ Tl nivel de rendimiento de los recursos econbmicos gque el

5
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' 'CUADRO # 47 .
- INCORA. RELACION FNTRE NUMERO DE PREDIOS Y AREA COM= .
 PRADA POR CADA UNO DE ELLOS. SRR

Tamafio Has, Predios ~ Comprados  Area Comprada %
- # A " Has.

. Wenos de 1 335 . 26.31  167.5°  0.12

" L- 15 - 394 50.94 . 2.075.0 1.52
‘15“—: 60 | \' 2:19 ‘ 1722 | | 7.162;5‘ o 5.31
_60:1._{ 240 s _ 15_:“89 B 28.230.01. - '2i.07
”f}46;; 9éo* : ;gj im_ _ . 6.84 38.280.6 C ae.se
§6§“—3=960 S 16 125 360.0 -i' 22,69

- Ms de 3960 7 . .. 0.55  27.720.0 20.71

1.273 10.00  133.995.0  100.00

e e i

Fuente : Incora. Divisidn de adquisicién de tierras.
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Cuadro #48 i
" INCORA. CARACTERISTICAS DE LOS PREDIOS DE ACUERDO CON SU
CLASE U OBJETO DE COMPRA. : - " |
Caracteristicas Predios % Areas %_ Costos .~ 4%
) # ‘ Has. Miles
. Obres y UAF’ 615 55.9 | 65809 51.8 135692 64.6
war % 237 \‘5--‘;_'20.6 59172 46.5 69759  33.2
obres . 32 2.9 17 0.02 19 0.01
" Reforestacién . 32 - 2.9 350 0.26 440 0.22
| SIN Datos 194 17.7° 1672 - 1.32 4088  1.93
Mo tales ~1.100 1100.0 127000 100.0 210  100.0

Fuente ; Incora., Divisidn de adquisicibdn de tierras.
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Ixncora aplico a la adguisicibn de tierras por compra 0 ex-
propiaciéh ha resultado insuficiente para lograr una mayor
desconcentracién, debido a que se mantienen en el pails pre
' ¢ios sobre<valuados por las tierras, como efecto de wa o~ -
ferta concentrada y una demanda atomizada. '

-~ TLos casos de adjudicacibn de tierras en suelos de baja ;
productividad se explican, ?arcialmente pof'el hecho de que;k:
el Incora estaba obligado legalmente a adquirir y adgudloar
._lus superficies gue ocupaban arrenaatarlou y aparceros, y |
ellas contenian por lo general las peores tierras de 1as' *if
"_.flncas afectadas., - L

4.2 . EVALUACION DE LA POLITICA EDUCATIVA
Muy & pesar de los csfuerzos realizados heste el presente

Ffehlsﬁén“px blemas oriticos en materia educativa, debido & ';M
 $u cobertura no ha llegado-a ser la que sSe esperaba; tene- ff
- 1ios el caso de-la educacidn primaria donde no se ha dado
cuaplimiento total a la norma constitucional, que estable-
ce la educaciém“primarié obligatoria, universal y gratulita.
Es verdad gue en las ciudades practicanente se ha assegurado '

~para la mayoria de personas en edad escolar el acceso a la

mireducacibn bhsica primarisa, pero en las regiones rurale%Ael

nifio carece de toda opcidn, dado que la tasa rural solo sl
cangza el 65% del total de la poblacidn en edad escolar. U-—
niéo a lo anterior, se encuentra el problema de la deser-
cibns en las ciudades por ejemplo, solo habian terminado

ert 1979 la mitad de los matriculados en 1976, ¥ gue decir
en el sector rural donde solamente de 100 matriculados tex .
minaron 17 en promedio, si{ analizamos por que se dan estas
tasas de desercidén escolar, tanto en el sector urbano cong
en el rural, llezamos a la conclusidn, para el casoc de la

o RSUDTECA UM YITSITARIA
5 Tordedor (g - Aufid
VR TR L I e 1
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ciu@ad Sse debe principalmente a los bajos ingresos femilig
{ '“’_1 ' ‘res, esto conlleva gue los jovenes se vinculen desde tempra
: ' - na edad al mercado laboral, y en el sector rural, ademés
del problema de bajos ingreSOS familiares, existe el Pro_
o blema de que una alta proporcidn de ‘escuelas no ofrecen
; o los eincorgrados de primaria, o

En la educacibn bésica secundaria, la tasa de escolaridad

fue de 44% para 1980; alnque los gobiernos no escatiman es
~ fuergzos, teniendo en cuenta las metas fijadas en los pla -
- nes, se presenta el problema gue la educacidn secundaria,
=en su mayowla,Se eﬂcuentra localizada en las ciudades, y a

*.j dicionalmente se encuentra el problema de las altas tasas

I de desgrc;qn, 54% de los que empiezan terminan., tAdemis ain
' - que la can%idad de matriculas ha atmentado, 1a calidad de+
é( . '}J_”” ja mucho que dec1r, debido a gue-los contenidos, en esta &
Do zf“f xf*tapa ﬁeomulva para la formacidn, 1nteleotual y mora] son
B rutlnarJoU y. poco.’ actuallzados. ' .

Para la educacidn superior, la situacibn es més deprimente,

&

. - la tasa de escolaridad es unicamente del 8.3%; ademés tien
de a privatizarse, debido’a que mediante la ley 80 de 1980
o reforma educativa, el gobierno contempla la posibilidad
7:de la avtofinanciacién de las universidades piblicass Cer-—
 cenando de esta forma el acceso a la educacidén pfblica &=

1las personas de bajos ingresos.

EL panorama,éobrenla posible incidencia de las po i ticas
rédistributiva& implementadas por el gobierno,'en materia
educativa, no es muy claro dade gue todavia se encuentra
el problema de la desigual distribucibdn de la educacién en
tre las personas de diferentes niveles de ingresos y habiw
tan en diferentes regiones. Por filtino tenemos que la edu-
cdeidn, nuy apesar de la participacidn gue tiene en el pre
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- yores niveles de ahorro.

suvpuesto nacional, presenta un deficit oronlco y las entlda

des y, centro de educacidn plblica funcionan con mucha irre

‘gularidad, lo gue permite afirmar que la parte cuantitati=

va de la educacidn plblica es muy cuestionable. T

4.3 EVALUACION DE LA REFORMA FINANCIERA

Durante los afios setentas se introdujo un mayor grado de-lg
bertad en el ”eroado de Capitales. BEs dificil deozr chal

fue el lmpaoto de esta Reforma Financiera sobre la dlstrl—

buoxon del 1ngreso. Desde nuestro punto de vista, esta ma-
yor libertad en termlnos generales no contribuyb, o contri

o buyo muyy poco a meaorar la dlstrlbu01on del ingreso, para

axlrm ar 1o anterlor nos basamos en 1as sgteo. argumentacigo

. nes 3 :
. : . + « P . . ri . s X
a) La liberalizacibn fipancierz auwmentd los rendimientos de

10 dép6QitoS'de ahbfro, lo cual benef i6 a las famlllag
d@ medlanos v altos ingresos, debido a que estas tienen ma

b) Fsta mayor 1ibertad le dio acceso al credlto, a indivi-

uuou 1neuorupulObos, gue’ Mo podiaﬂ dar las mejores garan -

- tias a los bangquercs cono respaldo a sus prestamos. Los
~bangueros con la posibilidad legal de cobrar mayores ta-

sas de inter®s, comenzaron a considerar a este tipo de per
sonas como “clientes potenciales", lo cuél sbwid las puer-

tas al crbdito institucional, a una serie de individuos

gque se enriquecieron fhcil y répidamente a consta de la

guiebra pesterior de algunas instituclones finanecieras,
gque contaban con una cartera incobrable de cuantia inmensu

rable,

o) fn ls medida en que la mavor movilidad del capital, no

101@?0 1sa dlctvlou01oa del crédito, pues no hubo una mayor
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movilidad hacia los sectores mhs eficientes({ sino hacia la

especulacibn, que era donde se pagaban mayorss rendimientos)

12 Reforma Financiera pudo haber sido una de las causas del
gumento en la relacibdn Capital/ProduPto en la eoonomia, y
esto a la vez dlsmlnuyo la demanda de Trabago y por lo tan
to los ingresos reales de 108 pobreu.

d) El marco 1nst1tu01onal que autorlzo las 1ﬂver81ones de
qapltal entre los diferentes intermediarios, propieid duv-

‘ rante la década del setenta, la formacidén de un complejo
;entrelazamiento'da inversines entre las entidades financie

ras entre si, y. eatre ellas - Y el llsmado sector real de la
eoon0m¢a. Lsta tendencia se aoentuo con la insercidn de lsas

-1nst1tu01ones financieras en “grupos mixtos" en los cuales

”-;-el pdpel ue lﬂb@lme&x&ﬂloﬂ se subordind a finec dirtintos

de los proplos oonﬁu01endo a acentuar los problemas de

~oonoentra01on de la propicdad y el crédito, como resultﬁm

" do de la ausencia tanto de controles adecuados sobre sus ac

tividades como de una clara definicién de las responsabili

dades y obligaciones de c/u de los miembros que lo componen.

) El sector finesnciero se ha fracclonado en un corjuntoe de

- uwnidades mediznas y pequelias, cuya presencia no se traduce

en una idbnea asignacidn. de los recursos ni ha Tacilitado
Ia financiacidn de los grandes proyectos sociales de urgen
te necesidad para trater de mejorar el nivel de vide de
las personas de mhs bajos ilngresos.

£) La estructura de "los grupos Tinancieros® facilité el

nrocesc de pirasidacidn del capital. Im efecto, dado que

una entidad financlersa podfa invertir en otra, deternminadc
porcentaje de su cepital y reserva ‘legal, es factibie gue

parte del capital de un Laﬂao aparesca en una vorpor301on
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financiera y lueso parie de este mismo capital en una cia.

"de financiamiento comercial y asi sucesivamente a través de

los diveréos intermediarios financieros. La piranidsacidn
del capital, concentra la riqueza y el ingreso, debilita
las garantias para con el pOblico, dgificulta el control mo
ﬁetario, v disminuye las reservas 1egales“de"las entidades.

g). Teniendo en cuenta gque en nuestro medio la inversidn en
Bienes dc Capital se financia principalmente con recursos

7__proven1entem_dﬂ1 orédito, los ‘administradores de los ban-

‘cos egerc1eron el control - de los medios de produccidn, me-
 diante los conocidos uillonaxlos "auto prestamos" que Sir
‘v1eron pa”d comprar empresas. . T

:1) 60@ rela01on al crédito, hay que anotar para LlnalLd&T.
que otres de las "bondades" de la reforma, la counstituye el

hePﬁO de que el O 2% de las personas gue acuden a los ban-
¢ o8 tienen eI c@ntrol del. 62; de 105 crodltos.

fiaﬁ,  EVALUACION DE LA POLITICA DE INGRESOS Y SALARIOS.

“BEn Colowbia, no ha existido una politica coherente en matg

ria de ingresos y salarios. Por el mlsmo maneuo gque las au
torlaadeu gubernamentales le dan a este asoeoto, aplican
mealdab de corte muchas veces, monetaristas que no permiten

gue el salario tenga un reajuste adecuado, 0 NoO ponen en

préctica medidas que controlen el efecto que el incremento
‘de los salarios puede tener en el nivel de precios.

La polftica salavial, se caracteriza por no ser ajena al
comportamiento de lzs tasas de desempleo, '5i tenemos en cu

enta la polftica econdmica que ha venido tomando carrera,
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. vemos que 1la verdadera disyuncibn, no se presenta entre em
L:pleo e inflacibn, gino entre el incremento en el empleo e
incremento en los salarios y bajo este punto de vista se
‘t4ragan las polfticas salariales, o teniendo en cuenta que -
el problema de }as economias en via de desarrollo, es el
problemna de su baja productividad la que no permite que se
aé uniincremento en los malarios sin que esto vaya en detri_
" mento del nivel de empleo. Por eldo, estas politicas son &
desde este punte de vista desawertades, y no van al meollo
“de la problematlca. )
Ios hiveles de 1ngresos ¥y salarios, ﬁuvieron-una'evélueién
;muy singular, en los Gltimos diez (10) afios. A partir de
1972 se registra una serie de. reagustes relatlvamente altos
‘pero dlscontlnuo&; cicho comportamlen+o se enfatiza entre
1976 y 1978, cuando se autorizan escalonadamente seis (6)
“aumentos. Cabe anotar gue entre 1972 y1978 el salario tien
de a elevarse sin oonseﬂU1rlo totalmente. Entre 1978 y 19—
;}80 se oomolguleron aumentos anuales tendientes a conseguir
reajustes cercanos al comportamiento de la tasa de inflacl
én. Esta estabilided en los aumentos permitio que el nivel
de salarios se elevara, pero frente a una tasa de inflacién
- muy acelerado. Debido al comportaniento del nivel de sala—
“rios, la participacidn del travajo en el total del V.4, en
el perfiodo fluctud éiclicémente, rezistrando los niveles
mbés bajos entre 1973 y 1977, y les més altos en 1979-1930.

Todo 1o anterior.nos permite afirmar, gue para el periocdo

{ 1970;19803, la politica de ingresos vy salarios en nuestre
pafs, no fue del todo coherente y como instrumento de unz
wejor distribucidn de los ingresos, se le pueden hacer mu-
chas objeciones; por que en realidad lo gue husca es msnie
ner la participacibn del factor t“abaJo e el V.4 y no mOJO *

rarla sustancialmente.
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;tal aonclus1on en un estudlo realizado’,

4.5 - EVALUACION DX LA POLITICA FISCAL.

4.5.1  Redistribucién Con el Impuesto.

Los Drs. A. Berry y Ml Urrutia, argumentam que en Colom-—

bla la politica fiscal pudo haber ejercido alguna influ-
encia pogitiva sobre la distribucidn del ingreso, sobre
todo en el segundo lustro de la década en mendidn. Para

4 mostraron gue

los eéfectos ae " La Reforma Trivutaria " fueron levemen-
te proz zresivos ¥ que los gastos del gobierno fueron cla—-
framente redlstrlbutlvos; como unejenplo ilustrativo de

lo anterior nos dicen, que el-.ingreso de la primera 48
cima de la poblacibén econdbmicamente activa, es. despu@s

.ude 1mpuestos, gastos y trasferen01as, dos (2) veces nés

L~_alto que el ingreso inicial, y la participacidbn de la aé

T4 . -

cima mwds alta se reduce de 48 del ingreso a cerca del

'De otra parte, en su estudio sobre la incidencia del gas
_to gabernamental’, Selowsky concluye que en educacidn,
salud y SeerClOu plblicos como agua y energia eléctrica,

1os progremas de gobierno benefiolan a los pobres en una
forma mbs que prop0T01onal '

IEn. nuestro parecer, consideramos la politica tributaria,
en sus efectos distribuﬁivos CORO neutra, vara tal argu-
mentacidn partlmOb del hecho, ‘de que la estructura del

4. Urrviia, Miguel Y Albert, Berry. La distribucidn del
ingreso en Colombia. Lalt, La Carreta. 19277.
. Selowsky. A quién benefician los gastos gubernamen

Lo}
-

tales?; el ceso Colombleno. Bance Mundlal. Revista de

publicacibn, Universided de Oxford 1979
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no se saldan, tampoco se ahondan, sino que se mantienen, de

“sistena tributario, Yasado en el prinecipio de la 1gualdad

TFormal ante el impuesto, no mod1¢1ca la distribucidn del
ingreso nacional al capital y al trabajo.

Al bvasarse dicha estructura en el impuesto pérsqnally'dien

recto sobre la renta, de tipo progresivo, afecta mayormen-' -

te las rentas altes que las bajas, dejando a los sujetos,
despues de la deﬁraocién, tan igusles y desiguales ¢omo . an-—
tbu de ella, aunque con los ingresos menores mas gue propor

01onalmente.

i

 Las desigualdades sociales medidas por el mivel de ingresos

77 lo contrario el impuesto incurriria en mayor inequidad.

”Eﬂ Jdo referente a las discriminaciones que introdujo la "Re

£ g

forud TrlbutarLa" al rcpinen 1mp081t1vo, por ejemplo: las

ex eﬂ01OD66® a las prestaolones sociales de los trabajsdo-
res, uOlO en apariencia configuraban unas medidas redistri

bublves v una excepcidn a-la justicia formal ante el impues

.tOu\ . . CT - : ' B

lss mayoreé tasas impuestas sobre el patrimbnio,'que era
otro " fundamento de fondo " de la politica tributaria du-
rante el perfodo, pudo haber desconcentrado los ingresos,
perc en ningﬁﬁ momento los distribuyéd entre el S50% del seg-
mento més pobre de la poblacibn. BL impuesto de la renta,
en- cuanto gravh mhs altos niveles de ingresos y desconges—
tiond la base inferior tributaria, redistribuyd ingresos
entre el sector contribuyente, pero seria ll“ero argdlir que

1
¥
AL

[
F)

ke

£

redistribucidn coincide, propiamente con los déciles

YA

—~
s

]

ﬂ,
s bajos de le pirfmide distributiva.
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"Ademfs, teniendo en cuenta gue existe una tendencia du-

rante la década ( 70 - 80 }, al creclmlento de los impues
tos indirectos con rela01on al gravamen dlrecto Sobre to.

 “do, més desproporc;onal al final de la década, ( ver'cqg

dro # 49 ) esto es un indicador peligroso de que toda la

estructura tributaria, misma, *tiende a hécerse regresiva,

Eatre 1970 y 1980 1= participéeién de los impuestos indi

rectos-respecto al to%al de los ingresos tributarios del

stado Colombiano ﬁasé de 57.7% a 75.3% (cuadro # 49)
Es. probabdble gue el 1mpueoto a las ventas, en cuanto pre—

vefa tarifas 5elect1vau que tendfin a hacerlo menos Te-
"r631v0,,allv1aba en parte la situacidn general; pero ta
~les e?ectoﬁ no han sido suflclente, ni .han tenido una =e

percucidn oudlluatlva en la redistribucibn, debldo a que

”dlono 1mpuesto apequ representa un 24% de la tetalidad

“de los 1mpucatos lﬂleGCtOu, sobre la cerveza, licores,

papel se71ado v otro%.w

© Por filtimo, las exeﬂcioneéja los articulos de primera ne

cesidad y de consumo masivo, %taubién favorecieron a los

grupos. y clases sociales de mayor nivel de ingresos, ya

-que los cambics de las tarifas de estos. gravamenes gl con
'sumo, antes que moalizcar la distribucién del ingreso na

o)

cional inelden en el precio de los productos y por lo ta:

to al afectar 1a-Qapécidad de compra, terminan siendo col

=

pensadas por los cambiod en log ingresos o precios de Lo
los factores; estos camnbios compensalorios buscan equili

‘brar los ingresos a su nivel real de capacidad de pago

anterior &l impuesto indirecto o &l slza de su tarifa , ¥y
buscendo la manera de modificar el marco global de parti
cipacibn de las clases sociales en el ingreso naclional,

4.5.2 La Con el Gasto POblico



' CUADRO # 49

MOWTO DE LGS IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS RECAUDADOS
POR E GOBIERNO 1970 - 1980 R

‘w Afos  ; ) - Impuetos Directos Impuestos Indirectos

"{milliones de §) (milloneswde g)

19707 i 5.038.5 L 11.394.6

1971 o 646949

1972

T.233.4

9.905.2

©1%.,199.1
©15.488.7

1973 -, N 19.673.0
“lete L 13.030.0 - 25,7174

Cdgrs L 179007 . 32.261.8

1976 o sesmas  43.963.0 |
;197?; | - 24..247.0 o O 60.272.2

o g978 | C o 37.125.5 .  B3.384.73

1979 - 41,148, - 121.520.9
1980 - i © 56.824.2 | 169.753.6

FTuente: Datos extraides de la revista, Cuentas Nacionales
© de Colombia 1970 -~ 1981, Banco de la Repfblica

1

BIUDTERA  BMVEDSITIME
Farvdndzr da slalsid
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4.5.2 Redistribucién Con El Gasto PGblico.

_ Es importante distinguir la seudo-redistribucidén de la

redistribucién sistematica con el gasto phblico. Ta pri-
mera consiste tan sbélo en la destinacién del gasto al sos
teniniento de los servicios phblicos primérios cuya preg,
tacidn beneficia a clases sociales, sectores econbmicos .
y regiones no siempre identificados con los que - soporta

“ron la exsceidn fiscal, El Estado al pagar a sus funcio-
narios y adgquirir bienes de consumo, intermedios y dura-

bles indispensables para-la prestacidn de tales servicios

‘en realidad esta efeotaando‘una distribucién del ingreso
. semejente a'la verificada en el sector prlvado. La begun

da ooq51ste'en orientar ue0181vamente ciertos gastos o

fTAHQfPFPnOIaS nrpsunu@staleq haeia determinados sev+n -

“Yes o olasev.~001aies con més bajos niveles de 1ngresos,

para Tacilidarles mayor capacidad de conpra de bienes de
consumo en la setlsfqeolon de sus necesitades individua-
les y cubrir asi las bveohas intrinsicas gue dejé& la e-
POHOﬂia oapltallsta. Ei: el subsidio familiar.

‘o existen en nuestro pais los sistemas. adecuados de con

%abili@ad para estimar el impacto redistributivo del gasg
to phvlico. Con ffeﬂuencia, la distribucidn del iﬁ?”585

se queda en el verbo QUITAR; pero tenemos que aprender o
conjugar el verbo EUTREZAR. Citemos un ejemplo: en un eg

tudio del Banco Mundial sobre el 1mpacto de una inversidn

‘edqucativa en C/bia. (1978) se encontrd que los niveles

de ingreso de 0 - 6000 recibirian el 13% de los benefi-
cios botales, mientras que los niveles superiores a $240.
000 recibirian apenas el 0.8%. Al hacer el célculo de los
beneficios resles obtenidos por cada grupo de ingresos

se encontrd gue los nivelss inferiores estaban recibien-
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$407.00 de apoyo mientras que 1os superiores r601blan 6
veces méu,-esto es $2525. 00 .

Como no existen criterios funcionales para definir una g

volucidn del gasto phblico social, por consiguiente, como
una forma de aproximacibdn, hemos asumido que el gasto pi_

- blico social, es aquel canalizado a través de las entida

des encargadas por leyvdel,cumplimieﬁto de la politica

‘social: Ministerios de Gobierno, Educacidn, Agricultura,

Trabajo, Selud y, Desarrollo e Institutos descentralizas
dos que atienden estas ramas. o

" En el cuadro #50 apréciamos claramente el comportamiento

dei gasto pﬁblioo social en 1é*década. Si analizamos la.

“partlclpaolon del gasto phblice social indirecto encon-

",htramOb chmo ésta- ha 51do, en promedlo entre 1970 .y 1980

de un 30%; ‘mientras que la part101p801on delannver31on

“Ipubllca social directa ha sido, para el mlumo perfodo,
de aprOhlmadamente 8%, Tas cifras totales nos indican
" gque de cada $100.c0 de gasto plGblico, aprozimadamente
;335 o0 se han canalizado ha01a proveouos de beneficio
f75001a1 En el preoupuesto de 1980 esta cifra estubo en
 $41 0o, 1o cual constltuye un signo positivo de la inten
© eibn de Tavorecer el- Doblerno Jla atencibn social. Pero

a2l rededor del Tinanciamiento del gasto plblico, existe

cun fendmeno ‘preocupante y son los altos coeficientes de
‘endeudaniento, de los llesmados ministerios sociales, que

debido al protuberanie deficit fiscal, tuvieron que recuy
rrir a la contratscidbn de préstamos exbternos que causa-~
ron un crecimiento del 80% de la base monetaria y del
60% de los indices conjugados de inflacidn lo que plan-
teo el conflicto entre distribuir el ingreso a través del

_gasto efectivo en proyectos de contenido social a costa

145



del manejo moderado de 1la inflacibn.’

Femos dicho que el gasto publlco 5001al puede oumpllr im
portantes efectos redistributivos del ingreso, é€én ouanto
traslada los reeursos obtenidos de niveles superiores de
ingreso a niveles inferiores del mismo. Sinembargo,”pehﬂ

Samos que en este sentido el gasto plblico es apenas un

‘mecanismo redlstrlbutlvo “entre qulenes ya tienen algo"

La wtilizacibn de unos mayores o meJOres servicios publl'

cos,vsunonen dos (2) oondlclones que tienden a favoreoer

e lOb nlveles medios y altos més que a los baJOSf

';5; Lz capacidad de absorver ﬁh costo de Oportunidad nof"

'la utlllza01on del servicio, Asa, debe estimarse el cos-

| gunos’ gas

.to que tlene pera un campesino enviar a su hijo a la es-

: e o a . e [ N ST LM
cuela pIes > Gu mEno Ge ovra y sulvagandole al

&
onales, no previsitos en el presupuesto

a
. familiar. e e

.~ La situacibn de marginalidad del 50% mhs pobre dela PO
. blacidn, una de cuyas caracteristices es el dificil acece

"s0 a unas condiciones minimas de biniestar y de vida.

Yopor (ltimo, existe en genersl un factor " NWEUTRALIZADORH

o

§_..J

de los efectos distributivos del gasto pblico,-y es e

.

crecimiento demogréfico, el cual al aumentar la demanda

agrezada. en términcs absolutoa presiona nuevas alzas de
precios, actua coho divisor, cada vez mayor, del ingreso

disponible neutraliza, tamdbién cvantitativamente los es

o

fuerzos que se hagan en mayores provisiones de servicios
piblicos. ' |
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e L Cuadro # 50

_GASTO PUBLICO SOCIAL : CENTRALIZACION Y DESCENTRALIZACION

‘>~.'blos Culturales.ees .. 1432 2646 3348 3348 5768

‘galud péblica y pre- ‘ S | o y
. v1816n SOOlal.......o 2991 4550 60567 10011 12726 15550

(gastos consolidados de financismiento e inversién)
-millones de pesos-—

E . - / :
SBCTORES ~ - 1970 1972 . 1974 . 1976 1978 1980

- (organismos deseentra

lizgdos)

N

Unlver81dad y cen-

!
(X
-
=

Blenestar 8001dl¢.... 1365 2701 . 3420 3701 _'4215’ 4

A
(931
A

de Gasto Social en

::‘81 total de gastos de

Org.Descentralizados

CPOT BHO.eievernneanos. 2857 31% 31.6% 42.6%  40.8% 387

" Total del gasto plblico

Kaecional por afio....:..38880 55440 66984 74873 78976 80342

% ael Gasto Soclal en
total del Gasto pi- : _ : .
B1ECOanenneannrnnannes 33.5% 34.7% 33 F65H 34.,2% 415

Fuoente : Conitralorfia Ceneral de la Replblica, Ministerio

de Haecienda v chlceulos de AWIR.

LY
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5. ‘_ SITUACION DE LA DISTRIBUCION DEL IT\IGRL‘SO (1070--
'1980) Y POQIBLES SATIDAS AL PPOB THA.

5.1 SITUAOIOU DE LA DISTRIBUCION DEL IJGREQO (1970-

' 1980)

Lz década se caracteriza por dos (2) hechos de tipo econd
‘micos que van a répercuﬁirrdirecta o indirectamente en la
estruotura.de los dlferenteu nlveles de 1ngresos en nuese
tro pais como son: -

r‘Una mayor emigracidn del oampo hac1a.la ciudad, lo que
_trae como resultado, una mayor cantidad de pooleolon en
la ciudad, esto deJa como secuela un aumento de la pro-
ductividad en el area rural dado que la relacidn entre
el total de la produ001on-y la poblacibn econbmicamente
activa ( PIE.4 ) es mayor, y como-es logfco mayores tesas
de deéempleo en el area urbana debido a la poca capacidad
de la industria para absorver la manc de obra adicional.
- La granﬁBonanzé Cafetera de mediados de la d ecada, que
obliga a que se de un excaso de circulante en la economia,
y como es obvio en &sta situsecidn, se registran altas ta-
sas de inflacidn que no_permiyen que'el sglario real recu
rere el poder adguisitivo de aiios anteriores.

51 tenemos en cuenta estos dos (2) hechos econdnmicos se
podria pensar cue el primero, trajo s&lguna mejoria en los
niveles de 1o0S ingfest} detido a que la peor distribu-
cidn se encontraba en &l area rural, pero sinembargo esta

mayor participacidn del factor trabawo en el iIngreso IUw-



[

i

" ral tuvo. como contrapartida una menor participacibn del

factor trabajo en_él ingreso del area urbana, debido él

exceso de mano de obra en la ciudad los salarios bajaron
“sensiblemente. Lo anterlor aunado al segundo hecho amota—

do, podemos afifmar que en general en el periodo la partlll

v19301on del trabajo en el total del 1ngreso na01onal tu-
vo una, desmegorla.muy notaole. T T

_Otra'evidencia que muestra la.disminucioh de la particis
‘pacién del factar trabajo la es; las tasas de crecimien-

to de los sueldos y salarics fueron mbs bajas que las co~-
rrespondlentes a la% del 1ngreso nacional per chpita, ,eﬂto
permlte concluir que hubo algun 1noremento .en la partici-

pacibn del deuor canltal en el mmg“eso nacional. Tenlenm'

-_dg en cuenta que la mayor parte del capital, excluyendo
w el valor imputado de los arriendos de la vivienda, es per

c¢ibido porrel 20% de las familias més ricas de las ciuvde-

“ des,-un incremento én la participacidn del capital tiende
. a intensificar la concentracidn del 1Jhresoo '

- Por Gltimo, las cifras que nos muestra el cuadro # 51 son

‘muy dicientes. Si comparamos la participacidén de la remus

neracidn tanto del factor itrabajo como la del cepital, ve

oS gque en 1970 la partlclpaclon del factor trabajo ers

de 45.5% y para el capital de 51.5%, mientras gue para 13
80 fue de 43.4% y 52.6% re spectivamente, en el t5tal  del
ingreso naclonal; perc ia peor participacidn del factor
Lrabajo'se presenfo en 1976 y en 1977 cuando fue de 39§l%
para cada afio. Bstas cifras extraidas de las Cuentas Na-
eionales, corroboran lo gue afirmamos anteriocrmenie, de
gue el perfodo experimento una notable desmejoria en la

istritucidn-de los ingresos. Ademfs las politicas guber—

 namentales implenentadas, no dieron los. resultados esperg



&

Cloas

De otro modo
X 1

dos y por el cohtrario_sewprodujo una mayor pauperiza-
cidn de las clases medias y bajas de la sociedad o lo

que es lo mismo una mayor inequidad en la distribucidn

de los ingresos. ‘

5.2 POSIBLES SALIDAS AL PROBLIMA

La precedente tesis, desorlbe elgunas oaracterlstloas

fundamcnteles del proceso de acunulacidn de la rlqueza ¥
de la conce ntracidn del ingreso, algo que es inherente
~a una economia capitalista como la Colombiana; también g
los logros redistributivos de las principales poli

gubernamentales en el.periodo del97Q a 1980, Bobre

valua
ticas
eSta base se dlagnostican una serie de injusticias, exis
tentes en el pais, que por una u otra razfn dichas polf-

uo nan podido aminorar o erradicar, peEro gUE SOWLOS

consientes, sos suscepiibles de correcibn, y de una vez
por -todas encauzar- el desarrollo econdmico dentro de pa~
rametsws de jusiicia social,

f?ésa“dono@
be que el mecanismo mhs efectivo para resolver el proble
ma de la distribucidn del ingreso Nel. es la desconcen-
tracidn de la riqueza, modificando de mznera sustancial
la estructura de produccibn y el sistemsa politico scond
mico,

nbnico, hzciendo el transito al socialismo.

s6lo se pueden ATENUAR las desigualdsades,
con medidas que garanticen mayor ingerencia estatal en

‘materia econtmica y de planificacibn. Esto es, aplicar

dentro de la filosofia burgueua del estado, una Beconomisa

Social gue mediante ley hega 1lpurajlvo el cumplimientso

en 1a ererlen01a y en la Historia, bien se sa

es decir transformando radicalmente el sistema eco



CUADRO #51

Distribueién Funcional del Ingreso Nacional

(-1970 - 1980 )

AMos . - Remuneracién  Participacion Parti cipaciédn
asalariados . = % “ de la remmne-.

'-F _ R - m_':i . .'.“ .' : | ‘pital (%)

- racidn al ca-

f.1970‘ T 493853 L as.s CsL.s
R T 58.380.3 . 46,7 0 s0u3
1972157‘ L 68511.80 - Ef3ﬁ4@4 S 5,52.571
“19v3 . es.025.2 415 oss.6
Crera o 1166z 40:8 54,8
1975 140.090.9 41.0 o sET
f;197§) 171.337.9 T 39 - _'_'5T;9

1977 ‘ 231.626.; o 39a . 56.4

1978 311.364.90 415 o 572

1979 | 408.664.5 - 42.4 L 54.4

1950 551.546.6 L 43.4 . 52.6

-Fuente: Cuadro elaborado por los autores con datos extral
do8 de kas Cuentas Wacionales de Colombia 1870 -
198C, DANE, - , . '



de un plan nacional, impulsor de-medidas ooeroitivas, con
el fin de brindarle al Estado herramlcntas efeotlvas que

permitan corregir las injusticias de la concentracidn-
~.del ingreso.. ' - '

' Para enumerar algunss de &stas herramientas, tenemos ;
.1~ Aumentar la-participaoiéh del trabajo en el Ingreso Na-
‘cional :"dentro de -&sta prioridad bdsica, el Plen de Desa-

rrollo, tendr& que girar, fuﬁdamentalmente en una estrate~

gia'para revisar escelonadanente y en forma eytraordlnarla'
el nivel del salaﬁlo ninimo real complementandola, con un

pro;rama mesivo de empleo. E |

e P . . '\‘
‘ |

No dudﬁmou, que en la préctica, lp reali zacl

o
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B cond?01ona los dcmﬂﬁ aspectos de la politica econbmica,

;"—Eﬁ'sintesis 1o que se busca;ﬂes aunentar la Demanda Agregada
C ‘f:rlﬂ(D.Am), a través del sjuste en el Salario minimo, dejando
' ‘a lOm demfs mecanismos de 1a eXDan81on de la Demanda (&xpan
sifn de la Oferta Monetaria, vael de Inversidbn Phblica, ¥y
Privada, vy Cuantia del Ahorro Naciocnal) como funciones com-
plenentarias y secqndafias,-de tal forma que el crecimiento
final de la D.A. no permita el disparo de la 1pfla01on, a
pesar del aumento persistente del Salario Minimo. Es decir
gque ‘sea el Sector Financiero. quien se sacrifique en el con-
trol de la inflacidn ( restringiendo la Oferta Monetaria )
y’nﬁ como sucedlid en el periodo en estudio, gue se controld
La inflacidn a base del control del crecimiento de los salsa

Bls ﬁte”mnu la necesidad de un Flan Tacional Coercitivo

H U
Ferihnuer
““wetﬂﬂa

i AR M‘&h
pSatnd
d ﬁt l;at\ﬂ-em



e imperativo, porque no ignoramos el poder de los mono-

polios para trasladar las alzas del salario a los pre-

cios, aﬁﬂ‘mayores, anulando asi, todos los buenos pPro-

positos-del aumento salarial., Es por esta razbn que la

planeacién sers, entonces inprescindible herramienta de

trabajo, que gradue la politica de aumentos de las Impox

taciones, reduccidn de aranceles, prohibicién de Impor-

taciones, autorizacidn de capitales extranjeros, ete.Con
el fin de rebajar los costos de produceidn de las empre-
sdsj ¥ no se refuglen en el slza de pr90105 Como  compen-

-Sm@lon del. 1ncremento salarlal

2~ Imnlemcn%ar uns Verdadera_”Reforma Agrarla"° de oorte
QGmOCTdtl?u ¥y radical, gue no se conforme con “titul '
‘haldios™ y adecuar "terrenos Inserv1bles" sino gue ten-
ga en cuenta cue el Latifundio sigue siendo una reglidad

ﬂebaeflva, ¥y que aunado a ebte problema de estruotur en

la tenencia Ge la tlerra, per81sten 0twos, no menos im-
portantes, como- el 1norenarto de la productividad agrico
1 la asistencia social al campesino; &sta es la mejor
m@dlub para incrementar el nlvel de vida en ¢l ‘campo ¥y
gene rar una ‘mayor ofertz de bienes avrloola%, gue siguen
siendo los UTlﬂOlpdleS generador 63 de DlVlsasy de mhs con

L4

sumo en el pais.

3~ Implantar un subsidio al Desempleo: &sta es oira tares
compleja, aln mayor gue la del incremento del salerio, ya

-gue no hay manera de gque los' costos gue implica esta po- .

1itica sean subsi diados por otroe sector; adembs este ti-
pe de programa puede generar demasizdas expectativas in-
flacionaries, por la expansidn de la D.A. talvesz mayvor

gue las generades por una bonanza Cafetera. Se trata de

una politica hasta clierto puntc "ILUSA", peto es una de

S L53



lab Soluclones de fondo al problema dlSt”lbuthO, tenien-
do en mente a los millones de desempleados pauperrimoes
de Colombia.

4~ Rebajar por lo menos al 5% eltdesempleo en Colombla :

" Afn cuesndo la mala distribucibn del ingreso no depende

exclusivamente del desempleo( como lo vimos anteriormen-

- fe) lo cierto es que si el gobierno “lograra reducir el

" indice_ actual, al‘mehos a una tasa tolerable del 5%, una

lusen de utilidadss deberan incrementar la productividad.

situacidn asi,. 1n01dlra favorablemente en un mejoramien—
to de los Salarzos reales,,por el efecto de un menox de—
ajuste en el mcroado de trabago. '

5~ ﬁeuarrolrar 1notltuvlones de Canltallzarlon Social : el

narvpala de. r901b1r los eycedentes ‘del programa de sumen-
ok Salarlal teniendo en cuenta las limitaciones actuales

del qUrnento de 1la oferta de productos y las p081b1110ades

dc ahmento de 1a Jnilac¢on,'en efecto, la o reacibn de este

'glpo:de ;n;tltuvlones evitar el 1noremento desmesurado de

la-D.A. ¥y obligaréd a los mono LOllOS a acelerar el creci-~
miento de la productividad, por no poder éstos transladar
el inpscto del alza salarial a sus precios, porque la De~
zzaﬁda no se ampliaré, entonces para poder mantener el vo-

-

£~ Reorientar el Gasto Phblico ¢ limitando las Inversiones
Sociales a esfuerzos concentrados en Esucacidn, Salud, Hu-
tricibn, v Seguridad Soecisl, reduciendo al minimo la In-

versibn en Vivienda, y los Gastos de Funcionemiento.

7- Propiciar una auplia democratizacidn de la propiledad

A



‘Industial y Financiera, con la partioipaoién‘de los*tra-

baja&ores en la propiedad de las aeclones, 'y con la 1nter—'

“vencibn directa del Estado en la.na01onallzd01on de la

Banca y de algunos sectores de la produoclon.

"8~ Elininar toda clase de subsidios e incentivos : que cen

duzcan a_crear oondlclones monopollstloas en el interior”

del Dalb, va Sea por el abuso del crédito, o por el destl—
no que se da dl ahorro, por la excesiva proteoclon arance—
larla o la tolerancia de los pr901os admlnlstrados artlfl—f

- cialmente, .o Lo

9w Destinar fondob del Eotado, hao1endo una exoep01on al
numergl anteriow, paJa subsidiar el transporte m381vo,"‘

‘por.su repercusibn directa en la distribucibn del ingre—

S50;-€° inkervenir hasta @onde Sea posible, en los mercados

“de producios, en delensa del oonsumldor aln a rlesgo de

ineurrir en peruldas°



CONCLUZIONES

Aungue un anflisis. empirico de las politicas redistfibu—
tivas en el fltimo decenio es una labor diffeil, sobre
todo por la relacibn intrinseca que'guarda con respecto

- a las tendencias del ingreso Nacibnal, del presente es-—
tudio, se puede llegar a las siguieﬁtes concluciones:

"La distriducibn global del ingreso en Su conjunto no ha
mejorado, afin cuando se han podido presentar coyunturas
favorables para los trabajsdores y pobres de Colombia,

ﬁ gque hen sido mhs que todoxproducto de-situaoiones exXo -
meme TgenaS, qhm a las implica 01ores de las polltloas econdmni -
_ oas COLO herranlentas de realstrlbu01on de la renta.
‘dfg mn 87 decenlo 1970—1980 el ingreso real de las famllaos
' s pobr res disminuyd,- por la situacibn de las altas tasas
de des empleo mas sivo, por el disparo de L& esnlral infla--
cionaria y por lz aita conoentra01on del ingreso en el ) -
eétor'fipanoiéro, entonces es claro que la pOulClOﬂ relg
-ﬁiva'de la clase media y """ ba 39 se deterioraron.

o = La Réfdrma Aﬁrarié,'por ser una reforma de tipo bursués
‘yrtel’aue iente, no mejord la estructura de la tenenciz
de la tierra y favorecid a los letifundistas, al despeu

far las expectativas gue los campesinos pobres tenian o)

bre las tierras productivas que ellos labraban.

- Los isnsirumentos redistributivos utilizados por antono-
masia en una ecomomia capitalista, como son el lupuesto

y el gasio phblicc, me son suficientes si no se complemen

=

tan con otras politicas dirijides a afectar los facilores



“gue determfnan el reparto original e inequitativo del in-

greso, es decir: los medios de produccibn.

- Las politicas educativas, sobre todo los instrumentos
de finales de la década (1970 - 1980), son regresivas,

por su marcado acento de privatizacibn de la educacidn y

por su tendencia a acortar el presupuesto para la educaci
bn, tanto en la infraestructura como los programas educa-—

tivos.
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ANENO # 1

"PARTICIPACION RELATIVA DEL TRABAJO EF BL LEGRESO NACIONAL

Mos Participacién del trabajo 'farticipacién,dél K
' en el Ingreso Nacional en el Ingreso Nacional
1950 - 0.388 . 0.612
1951 - T 0.394 I 0.606 . .
3 R 0.385 | o 0.615 .
11953 o 0.393 - 0.607
1954 0.383 - | 0.617
CL1955 ¢ 0.414- 0.586- .
TTTTRI96L - . . 0.426 o To.s40
1962 ! " 0.444 i e 0.527
1367 0.4555 0,517
1964 0.426 . 045
1965 0.437 = -~ " . 0,534
+1.966 0.443 L 0.5%0
L2957 . 0.445 - . 0.525
1968 0.445 - 0.521.
IR PV A L 0.4%
1970 - 0,455 | © . 0.515
L Y 0.503
1972 o 0.444 0.523
1975 © 06415 S | 0556
1974 E 0.404 . - 0.548
2975 . 0,410 - C 0537
1976 0.%91 0.579
1977 0,791 | 0.564
1978 0.415 - 0.572
4279 0.424  0.544
1980 C0.434 | | 0.526

Fuente: Cuadro elaborado con datos sustraidos de Cuenias Iz

-

clionales de Oolombia, Varios afios.
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CANEXD # 2

COLOuBIAf Numeros de fomilias campesinas eleglbles para :l'

programas: de la Beforma Agraria, 1970.

;l-'Familias de agricultores sin tiérra _ 190.000

2~ Familias de agricultores Minifundistas

con menos de—S'Haaw e ingresos inferio- o
 res.a $ 12.000 (anuales) S 658,000

TS Pamilias de’ ggricultores Minifundistas

con. parcelas de 5 a lD Hase, pero con

:n_ ‘j1ngresou anuales 1n$er10res a & 9.000 g ¥1.000

\
!

‘4e.ram1¢1ao de arrendatarios y aparoe-

_5r05 con pTedloS de tsmafio 1n&uilolente 50,000

1

§35.000

Pueqte’ intonio Posads, basado. en dauos del ITCORA



NUMERO Y SUPEAFICIE DE LOS PREDIOS ABQUIRIDOS_POR_EL'IgQORA

QANEKO 83

2 BIRUnFrS ﬁu}a}-_,u;ne;;ﬁ

 PARA LA REFORMA AGRARIA (1961-1978) - -

. Origen'-:

-L# predios

Superficie

t Has;)

| Cedidss

.- Cedidas

" 'Tdtales~

".Compfé;directa. T 3.370

'-y:-PQr expropiacibn SR b s

voluntarianente o197 -

por hipoteca R 1oh

WA e et e sty

T B.690

405.302

25.700".

 375.166

6.012

812.380

. Puente:

COTOMRI As

Posada, Datos del THCORA.

ANEZC # 4

Nimero de beneficiarios y suverficie redistri-
~ buida por el INCORA (1961-1978)

Conceptos

# de personas

Superficie (Has)

1

Asigracidn con titule-

cidn definitiva 9,689

Contrato en asignacidn.
por menos de 5 afios - 4.342

Asilgnaciones proviciona

o les

- o el

12.867

26.8983

207.231
95.176

- 235.785

535.192

Yogsada, Dates INCORA.



