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Adgunto a la presente les hacemos llegar la' Tesis. Tltulada “InCi

dencia de la Variecidn a les Tipos de Cambia en los Pa{ses Subde.

sarrollados". El Caso Colombizpo 1975~ 1085, Al poner esta a

cansideracidn de ustedes, 1o hacemos para: Lcumplis con el requisi
to exigido en el Programa para optar el tltulo de Economlstas.

Confiamos en que la alaboraclon nuastra sea aprnbada por los ju o

rados - que nos desmgnen.
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El campo de la ;iencia se agiganta, ;512=;;
dad de los ﬂechos sehfusiona con ella v la ayuda a desarrollar. Es
asi como eh el caso gue nos ocupa, hemos tenido en cuenta la p;oducciﬁn
tebrica relacionada con la variacién dei tiéo de cambio‘recurriendo a
variadas' escuelas y estableciendo pafaﬁgénes con los resultados qﬁe

la teoria y la ;eaiidad muestran, para asi clasificar hasta que punto

son eficases los logros tedricos existentes en cuanto a este tema.

Hemos' por eso tenido'qué comenzar nuestra investiqacién hechando mano

a una abundante bibliografia.qué no sblo analiza desde el angulo estrie
tamenfe tedrico, sino qug.tambieﬁ ha cotejado los efectos reales de una
variacidén del tipo de cambio. Tal motivo como es obvio nos obliga a
que inicialmente hagamos. un éﬁplio anflisis de la bibliografia prece
deﬁté:péra‘luego entrar.en detalles précticoé, analizando la experien
~cia Colombiana en materia de variacidn del tipo de cambio. Esta es la
razén por la cual el primer capitulo de nuestra tesis analizard estos
aspectos, recogiendd de pase algunas ampliaciones mas recientes sobre
el tema que nos ocupa éh lo gue tiene gque ver con las principales va

riables macroecontmicas, las presiones inflacionarias, el problema de
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los ingresos v otros mas.

3

El segundo capitulo, tendri. en cuenta el  comportamient® v composicidn-
de la balanza de pagos para poder lograr conclusiones mas claras en
torno a la participacidn de los sectores de la economia en ella, a la

variaciones que ha_sufrido el tipo de cambio en la Gltima_ __

luz de las

década. También se analizard la composicidn de las importaciones vy
su proporcionalidad con las exportacicnes al igual que los egresos por
‘amortizacidn de la deuda externa y las implicaciones que tiene sobre

el endeudamiento las mencionadas variaciones.

El caso de las exportaciones en sus diversos aspectos serd el tema del

tercer capitulo, no sblo para el caso del café sino tambi&n para el de

"

las exportaciones menores haciende un andlisis de lo significativo gue

resulta para el mercado mundial la oferta de bienes Colombianos Yy en

que proporcidn son distribuidos &stos internamente, y no gueriendo de

jar por fuera el apélisié de como incide sobre la demanda vy oferta una‘
vériaciGn en el tipo de cambio, tendremos en cuenta el casc de las eIas
ticidades e inelasticiﬁaﬁes.de bienes de impértécién vy exportacibn.

El cuarto capitulo hace referencia a las inquietudes surgidas mas re
cientemente én lo gue tienen que ver con las variaciones dé tipo de '
cambidf por esd se tiene en cuenta los problemas de la formacibn bruta
de capital, la dinémica de la produccidn interna, dé la inflacibn y

distribucifn del ingreso. Todos estos aspectos serian analizados en



forma correlacionada para luego entrar al estudio de algunos momentos

. especialmente importantes de variacibn en el tipo de cambio propicia

dos por conyunturas e intereses politicos gue han dejado experiencias

. . B R N
interesantes en nuestra economla.

Las_conclusiones sexfn, el resultado de la investigacidn y serviran pa.

ra dar respuestas a los interrogantes que nos hemos planteédo acerca
de las variaciocnes de los tipos de cambio en los péisés,subéesa¥rolla
dos, haremos uso tambiég para reforzar &stos de algunos anexos estadis
tiCés gue complementen las racionalizacicnes surgidas de la investiga
cidn aplicada al caso Colombiano, para ir potenciando el enriguecimien
to de la teoria sobre variacidn del tipo de cambio a nivel de paiées

subdesarrolliados. .
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cualguiera refleja en gran medida su ubicacidn en la escala de desarro

110, es asi como los paises desarrollados muestran un comercio general
i ’

mente superavitario. Contrario a esto, los ménos desarrollados eviden
cian d&ficit crénicos en su intercambio y en esped¢ial con los paises

il

desarrollados. ' .

L

"Autores de casi todas las escuelas han enunciado variadas teorias ten

dientes a proporcionar medidas que puedan corregir los desequilibrios

'sin establecer diferenciaci®n entre uno v otro blogue de paises del

orbe capitalista. Cabe aclarar de inmediato que algﬁnos paises conside

rados desarrollados, desde la década del 70, vienen obteniendo saldo su

vperavitario permanente propiéiqdos por la explotacidn dé grandes yaci

mientos petroliferos, lo cual los ha diferenciado en sus indicadores

del munde subdesarrollado no productor de petroleo, POr su permanente

.superav1t comercial, sin embargo el nimero de estos no es el mis apre

ciable con relacién a los de saldo externo déficitario. Tambi&n encon
tramos los paises del sudeste Asiitico, que con astrondmicos niveles

de inversidn extranjera y bajos niveles salariales han logrado ventajas



comparativas.en-la comercializacidn de telas y aparatos electrdnicos.

A pesar de las diferencias tedricas que pueden existir, para el andli
o ‘ J

sis de los desequilibrios externos, son pocas las medidas gue general

mente se recomiendan para corregirlas. Indistintamente en paises de

_ . .sarrollados y subdesarrollados.: _ . . _ __

-~ Por variacidn del tipo de cambio.

B

-~ Por variacidn de la produccidn manteniéndo salarios constantes en

t&rminos nominales.

- Mediante subsidio & gravamenes a las exportaciones de acuerdo al

» casc gue se presente.

~ Restringiendo & liberando las importaciones segiin la coyuntura que

se da.

-' Por liberalizacidn del comercioc y del tibo de cambio.

De las medidas qu; acabamés'de enunciap, dque se aplican delaéuerdo al
caracter de la politica econfmica de un pais determinado, nos corres
~ponae'ana1izaf'el impacto de la variacidn del tipo de cambio en los
paises subdesa{;olladOS tgniendo en cuenta sus problemas‘estrﬁcturales
y en cierta medida su devenir histérico, de ahi que'también se aﬁalice

como se materializan estas variaciones en una economia subdesarrollada

¥
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en cuanto a su potenciacidn de su salud comercial con el exterior, su

desarrollo, estabilidad de precios y posibilidades de industrializa

cién.

Es bueno aseverar enseguida que histdricamente las variaciones esta

blecidas a los tipos de cambio de la mayoria de los paises subdesarro_

llados ¥ salvo alkgunos petrolérds'y otros del sudeste Asiético, han

sido ineﬁicases'para garantizar 1la estabilidad del sector externo,

Tambigh es sabido que la produccidn tebrica existente en materia de
variacidn -de tipo de cambio como una de‘las medidas para corregir:dese
quilibrios comerciales proviene de reflexiones 18gicas, sblo que ela
boradas para paises que experimentan trastornos momentaneos en su in '
, ) _ -
tercambio y no para paises que como el caso de los subdesarrollados
coﬁviveh con una situacidn de deéventaja comercial permanente y uﬂé*
escasa industrializacidn de sus econdmias al iguai qué bienes exporta
bles generalmente agricolas y/o minercs. Es asi cpmo en nﬁestro»medio
hemos visto implantar lés'criterios teéficos provenientes de los pail
ses éubdesarrollados sobre eéte aspecto, la misma sé consigue para él
estudio de tal tema asi lo demuestran, en donde siempfe han figurado

autores- como Sidney Alezander, EM. Berstein y otros mi3s qgue basaron

sus teorias en paises con condiciones histdricas y metas diferentes.

Hoy se manifiestan dudas ante tales aplicaciones por 1la incertidumbre

en los beneficios gque las econbmias subdesarrolladas como la.Colombia



Hing

~na puedan lograr en la correccidn de los deseqguilibrios de su sector

externo y las no infundadas apreciaciones sobre trastornos al interior

de la ecenomia como consecuencia de la variacidn en el tipo de cambio.

r

-

Por {ltimo, los procescs de industrializacidn vividos en los paises

,,lgubQQsa;rgllados,mediantefpqliticas;sustitutivasfde importaciones..no .... - ...
.han lodrado alcanzar un punto en gue se rompa con la dependencia de

bienes intermedios v de capital provenientes de paises desarroliados,

De ahi gue estos fltimos méntengan ﬁna'situacién ventajosa y mas esta
Ble en su sector externo Euenta'del caracter monopolico u oligepelico
de la industria frente a la estacionalidad de los bienes agriecolas vy
las escasas influencias ﬁue un pais subdesarrbllado pqedé tener'paré
imponer una variacidn del precio_de un-bién establecido en los merca

dos internacionales. o ' ;
Con base en estos criterios nes planteamos los siguientes intérrogantes:

Es eficaz una variacidn en el tipo de cambié para equilibrar el sector
externo 6 por el contrario es un' instrumento macroecondmico que incide
notoriamente en’ el comportamiente y desarrollo dé;una econdmia subdesa

rrollada?

Tiene el mismo efecto una variacidn del tipo de cambio en econdmias con

. . " . = -
sector externo complementario gue en economias con sector externo com

 petitivo ?
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. La formulacién-aparentemente 16gica de la teoria tradicional del tipo
-de cambio se ‘ajusta a la realidad de las econdmias subdesarrclladas

en lo referente a su estructura del sector externo vy el comportamiento

kS

. 5 . «
-interno de su economilia ?
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0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitacién Formal:
0.2.1.1 En él'Tiempo:

Para el caso Colombiano hemos, escegido la d&cada comprendida entre
1.975 - 1.985. Seleccionamos este periodo porque goza de una rigqueza

conyuntural manifiesta en buenos y malos niveles de reservas interna

cionales al igual gue de superavit y dé&ficit en 1la balanza comercial,

A nivel de paises subdesarrollados no trabajaremos con delimitacidn
de tiempe por la misma visidn generalizada de estos aspectos y por la

gran cantidad de estadisticas que seria necesario analizar,

0.2.1.2 En el Espacio :

El drea geogrifica de nuestra investigaci®n comprende los palses subde
. . . - N . . y

sarreollados, pero para realizar un analisis mas especifico trataremos
la experiencia Colombiana en materia de variacidn de los tipos de cam

bio.



0.2.2, Delimitacidn Material

0.2.3.1 Variable Independiente ;

Variacion de los Tipos .de Canbio.

cmmman. o e or v omEh mmmememmeown oar 2 0 rdbmeem, o mmomem s ii = o= cwwaz onme as nEo

0.2.2.2 Variables Dependientes :

Impulso a las Exportaciones

. Impulso a las Importaciones para la Produccibn y éeresarrollo‘

Estabilidad Cambiaria

-Presiones .Inflacionarias.

0.3 OBJETIVCS DE LA INVESTIGACION

0.3.] Objetivos Generales :

Pemostrar que las variaciones en los tipos de cambio tienen efectos en

las econdmias subdesarrolladas no previstos en la teorla tradicional,

Redlizar un estudio zobre las variaciones del tipo de cambio en los
paises subdesarrollados y la incidencia que estas pueden tener en su

sector externo y su economia interna,

10




0.3.2.0bjetivos Especificos :
aAportar en la determinacidn del tipo de cambio para paises subdesarrc

1lados con una visidn -més clara de sus condiciones estructurales y co

?ﬁﬁturaieséy*definirrque=tiPOTde;instrumento=es$rea&mente%=;ﬁ:ﬁ;exa S .

e ’ ' S

. Analizar como incide uné variacidn én el tibo de cambio en las posihi
lidadés ae comﬁra"de-bieneé de caﬁitgl, interﬁgdios v de ambrﬁizacién
de la deuda externa en loé éaises subdesarrollados, teniendo en cuenta
el caso Colombianc en 1oé_aspectos ya anotados; con especial Bnfasis

en la década 1975 = 1985.

v . .
0.4 IMPORTANCIA
Eéte trabajo es importahte porque pretenae ser un aperte al enrigueci
miento tedrico sobre,vériacién del tipo de cambio -en los paises subde
.garrollados a la'luz,de.sus condicipneS'eétruﬁturélés y del momento his
tdrico en gque viven.

!.

Por otro ladq, la escasez de elaboraciones con una visifn tercer mundis
ta de la variacifn del tipo de cambio para estos paises hace gue éste -
sea de sumo inter@s, . habida cuenta 1o significafivo cque resultard para '
el comércio internécional actﬁar con un mé:geh-mayor dé:aciértq gque po

. #

sibilite un claro establecimiento de prioridades frente a nuestras ne

11



cesidades de compra de bienes de capital, saneamiento de la economia y

desarrcllo econfmico,

asi mismo, porgue de momento, los diferenteé:puntos.de Yista sobre el

-

tema ignoran & tocan en forma muy timida lo atinente a la incidencia

— e = s Fe-lostipos-de-canbio-en-economias-con las- condiciones antes-deseri— ——e - — - - .-

tas, constituyendose en la prictica en un estudio de grdn originali

dad 3% utilidad_a nivel del te¥cer mﬁpgo.

9.5, F'OIIQMULACION DE HIPOTESIS' ‘

0.5.1 Bipotesis Generalrz-

‘La variacidn delﬂtiﬁo ae-dambio en 165 paises subaesarrollados; édemés

de tener connotacionds en el sector externo tanmbign incide en sus prin

cipales variables macroeconfmicas. .

0.5.2 Hipdtesis de Trabajo :

*

- . Colombia al igual gue la mayoria de los paises subdesarrollados pueden

en el corto plazo cambiar la correlaciﬁn entre sus exportaciones e im

éértaciones 51-variér el tipo de camBio; pero en el largoc plazo vivirdn
una situaciénﬁde-incertidﬁmbre en'su'estabilidaa cambiaria frente a los
desafios de SQS‘inelés de egdeudaﬁieﬁto;'la ﬁecééidaa de cdmpra de b;e

nes de capital para el desarrolle y las presiones inflacionarias.

12
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0.6 OPERACIONALIZACICN DE HIPOTESTS

0.6.1 DefinicionesrCohceptualés :

y

Tipo de.Cambio : Nimero de'unidadeS;de'mOneda nacional que equivalen

= e T A =

o7 TTa una unidadTde moneda extranjera.  ESte varia cuando uho dé dds pai

ses que comercian decide variar el valor de cambio de su moneda con.

relacidn a la del otro,

Estabilidad Cambiaria : Eguilibrio entre exportaciones e importaciones

en un pericdo determinado. |

Devaluacidn : P&rdida del poder adquisitivo de la moneda nacicral con
respecto a otras monedas originarias de paises con los cuales se man

tienen en un hivel aceptable de comercializacidn.

Sector Externo Complementario : Aquellos paises que se caracterizan
porgue la domposicidn interna es bastante diferente a la de sus expor
taciones e importaciones, v éstas a su vez son muy diferentes entre si.

L] A : Es lo que generalmente ocurre con los paises subdesarrcllados,

Sector Externo Competitiveo : Aquellos en gue la composicidn de sus im
portaciones y exportaciones se . asemej& mucho a la estructura de su pxo

duccidn interna. En.estos paises el comercio es intraindustrial, como

1

sucede en las economias capitalistas desarrolladas, salvo por el caso

L4
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de la importacidn de algﬁnas materias primas.

Presiones Inflaccionarias : Aquella fuerza econdmica gque tiende a ge
nerar 6 acelerar un procesc de alza de preciecs de la economia. Tam

. bien se conoce como mecanismo de reproduccidn .de la inflacidn; se

e o g =

"##?diz:?2=gdawante=ia=incapacidadﬁdeFia¢po%iticaﬁeconémicaaparamiograr#& ~esta--~- oo
Pbilizacifn de precios sin afectar el ritmo de la actividad econamica,
v luego es agudizada por la pugna distributiva que se dan ante el de

terioro de los ingresos de algunos estratos Sociales con relacidn

a otros. -

14
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0.6.2 Definiciones Operativas ;-

vakiables : '_ Indicadores Fuentes
variacidn del Tasa de Revaluacidn Bco de la Repiiblica,
~—=Tipo~de~Cambio »——= —--—y-Revaluacilng «—r——e- = Dangs—r—— st i mre o s

Exportaciones e ‘Exportaciones e Incomex

Importaciones Importaciones Proexpo

Estabilidad ‘Balanza Comercial Incomex

Cambiaria . ' Proexpo

Cdmpra de Bienes FIBKF Beco,de la Repliblica.

de Capital.

Presiones Infla - Inaice_de'Precios Dane

.

cionarias.

15
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0.7 MARCO TEORICO - . - o 3

el Lo RS 005

La necesidad del comercio internacional ‘en un mundo cada vez mas inter

dependiente, ha conllevado a gue desdé el siglo iVIII la mayoria de-
las eécuelas se preocupen‘del problema de los mecénismos de ajustes .

k ‘ o frente al sector externo.h No es para mencs, hoy cuando ya eé aéeptada
universalmente ia imposibilidad de la autarquia, cobra méyor-impbrtan
cia el hecho de tener esciarecido en que-medida‘se bgnefician ios pai
ses subdesarrollados ae esos p?ocesos de ajustes que en la mayoria de

los casos se materializan en una variacidn del tipo de cambio.
Este filtimo.aspecto comenzd a ser analizado por ecohomistas post-Keyne .
sianos luego de la consolidacidn del ddlar como moneda mundial. No

gquiere decir esto sin embargo, gue algunos economistas contemporineocs

hayan dejado de tener en cuenta planteamientos pre-Keynesianos que ob

viamente han tenido que ajustar a las condiciones de un mundo cambian

S ’ . PR : . ; P
te. No gueriendo centrarnos en un an8lisis excesivamente histérico de
como han evolucionado en este aspecto la totalidad de las escuelas des
de sus inicios. Tendremos en cuenta en lo fundamental a los post.Keyne
_ sianos.
Para explicar los desequilibrios externos y justificar una variacidn én
’ B " - .
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el tipo de cambio, tres han sido las tefrias mds difundidas :
"E]l enfogue de las Elasticidades, el cual afirma que la balanza de pa
gos depende de las elasticidades de la oferta y demanda de importacio

nes v exportaciones al cambiar los precios. Asi, al subir los precios

‘F;-—=*ﬂ———4——*=en=e&=pais=4=4=%mmése{épidamenteuqueeen—el=paisw4;2=hrglo5=residentes##=T:;rﬁ:=.h

del pais (1 ) tender&n a importar mAg y a exportar menos y para nive
lar esta situacidn el pais ( 1 ) deberd devaluarse para cancelar - la

diferencia de precios. La devaluacifn deberd llegar a un nivel en gue

la elasticidad sea mayor que uno en el caso de las exportacicnes-.

El enfoque de 1a Absorcién,-que considera a &sta como el gasto nacio
nal, este enfogque considera que el consumo, la inversidn y los gastos
gubernamentales se deben agrupar en un sblo concepto (A), La diferen
cia entre exportaciones e importaciones como (B) v asi qustifican la
considéracidn que la balanza comercial (B) es igual al ingreso nacio
- . . - . v _\

. " : ]
nal menos la absorcidn lo cual indica que el resultado de la balanza
comercial depende del exceso de la absorcifin & gasto sobre la produc
. -....'
¢idn nacional,

. E1 enfogue Monetario, tal como su nombre lo indica, congidera leos con
ceptos monetarios y no los reales. Este enfoque afirma que existe dema
siado dinero para muy pocos biénes nacionales, lo gque hace gque aumente
la demanda de bienes importados, asi el déficit camercial se debe a un

excesivo flujo de dinero.

17



Eduardo Wiesner Durén, agrupd en dos (2) escuelas .de pensamiento los
mds importantes puntos.de vistas sobre los procesos de ajustes, por

un lado los Monetaristas y por otro lado los Keynesianos.

- Entre los Monetaristas es digno resaltar a Sidney Alexamder, James Mea

- gra modificando los stock de dinero, determinante @ste de la capacidad

i

-de absorcibn de la economia. Asi se puede notar que este enfogue ve

en los desequilibrios externos un problema estrictamente monetario.

Los Keynesianos por su parte, oﬁinén que los deseguilibrios obedecen

a trastornos en los flujos de ingreso, asif el ipcfemento en el ingreso ﬂ
por exportaciones tiene gue producir é través del;multiplicador un au
mento en las importaciones. Su andlisis se centra ademfs en la efecti
yidad de las elasticidades cuande ha Variadg S precio; " Como puede ver
se, ambos puntos de vista barten del supuesto de gue desequilibfio en

el sector exterﬁo es goyuntural, como generalmente sucede en los pal-
ses desarrollados, en &sta forma las medidas que éebén asumirse son

de corte corto plasista. Ademi3s sin temor a equivocarnos tanto mone

taristas como Kwynesianos han basado sus reflexiones en palses que los

estructuralistas han llamado-de economias competitivas, es decir ague
llos en gue la composicidn de sus exportaciones e importaciones se

asemeja mucho -a la estructura de su produccidn, en esds, su comercio

externo es un comercio extraindustrial, tal cmo lo prdctican economias
capitalistas desarrolladas, sin negar su dependencia externa de ciertas

materias primas gue no pueden producir internamente y adem3s no pueden

18



incidir sobre su oferta como .en el caso del petrdleo.
- F .

Otra corriente de economistas, en vista de la situacién gue viven la
mayoria de los paises del tercer mundo y de acuerdoc a su situacifn es
tructural han coincidido en llamarlos paises de economias con.sector

- —— e = e Xterno--complementario, -&stos- en--su-produccidn--interna-se-diferencian. —-

de sus expgrtaciones'e importaciones vy estos a su vez diferentes éntré
si. ﬁsta estructura és el resultado de un proceso dé desarrollo muy
diferente al de los paisgs desarrollad@s que como en el caso de los la
tinoameribanos iniéiarén procesbs dersustitucién de importaciones que |
coqdujo ;»gna nd dgspreciable industrializacibn que ténéia a limitar
sus importaciones a bienes de capital, intermedios vy de ﬁaterias brimas,
2 pesar de los logros eﬁ el campo de la industria, las economias lati
noamericanas convergen en presentar econcomias con sector exterﬁo com
plementarios. l K

‘ e
A la luz de esto; dos (2} tipbs,de estructuras, se planteasn problemas
muy diferentes para el anflisis del comportamiento del sector externo
v los logros que se pueden obtener. con las diferentes medidas de poli

tica econdmica, entre ellos la variaci®n de los tipos de cambio, que

segfin la visidn de J.A. Ocampo,en 'la econoﬁia Col&mbiana no viene mos
trando lés resultados-que tebricamente corresponde obtener a un pais ‘ f
de acuerdq a las variacidnes en su tipo dé cambio: Este criterio no
es infundado al considerar que el tipo de cambic adem3s de ser una va

riable sectorial para el equilibrio del” sector externo de la econcmia
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E
£ambiéﬁ.cumple un papel macroeconémicobmanifiestq en ios.iﬁdices de
.precios‘dé ;a econgmia. Ai verse afectado los costos de produccién,
Esébre'tédo en una economia con sgdtor externo éomplementario en donde
lé mayoria de los bienes: son intermedios y de capital, y de traducirse

en un alza inicialmente, pueden generar un proceso inflacionario en

_=m;%hm?ﬂu,4genera1;d§bidgmé“gue$los=sectores%qonmingrésos,rezagados,=precionaran¢=;mﬁ_=L=,
en busca de.la defen - de su remuneracién real & en la medida en que
‘su,devalﬁacién genefe;éeséquilibrios estructurales qué fnéluso é‘nivel

" de la ecqﬁomia puede teher repercusiones recesivas al haber un déscep

S50 de‘la demanda agregada.

Pero no sblo la inversidn en bienes de capital censideran los Estructu
ralistas puede verse afectade, sino tambi&n la tasa de inter&s v 1o que
es mas preocupante, el peso que puede tener sobre la deuda externa ‘en ca
80 de. ser una devaluacidn.

Este criterio es el gque hace gue ge dude del tipo de cambio como varia
ble sectorial para el ajuste de la balanza de pagos y si se piense en

gl como un instrumento macroeconfmico!

En el caso de las exportaciones menores, algo comiln en casi todos los

paises subdesarrollados se considera que. no ‘estan determinados tanto

" por la tasa de cambio real como por factores internos tales como la dis

—_— ponibilidad de excedentes agropeéuarios.

- : : 20.
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:Por ﬁ-ltimé, estas variaciones en el tipo de céﬁbio‘ pueden incidir en
el desvio de divisaé hacia el mercado negro que naturalmente no podr&n
'éer cénalizadas por el es_tac‘io para el saneamiento ae la economia real
‘6 para -sﬁ ntilizacidn con. fines ‘productivos.

Y SO,

= o= A i e
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0.8 METODOLOGIA

-

S omemres s e e mmn - - ome — a2 B

Este trabajo. serid desarr 1lado utilizando una diversidad de logros bi.

- bliograficos tomando partes de diferentes autores que seridn confronta
dos no sblo entre ellos sino que ademi3s introduciremos elementos de

P : . ' ’ . e
analisis a tener en cuenta para gue este.tema logre una maycr y mas

profunda elaboracidn, toda vez que -consideremos que aln falta mucho

ara conocer la incidencia total de una variaci®n del tipo de cambio
par ‘

en el economia.

En el caso ColOmb?ano, haremos usoc de ias estadisticas correspondieﬁ
tes a vplumen v estructura de exportéciéqés e importaciones, fOrmacién'
bruta de capital, indice de p¥écios de econemia Colombiana y exterﬁa,
elasticidad de exportacidnes e iﬁportaciones, reburfiendo para obtener
estas estadfsticas a fuentes prdvenienteé del Dane, Proexpo, Banco de
la Repliblica, Incomex, etc;

Este trdbajo se inicia-éog_ph nivel dekgeneralidad que es producto de
la racionalizacidn de_multipleslinvestigaéionés anteripres, de ahi.qué
el caso Colombiano sea analizado con el proposito de ii comprqﬁando v

haciendo aportes a los logros hasta hoy obtenidos. Cabe anotar ademés,‘

= s === —gam .



que esta investigacidn serd en lo fundamental explicativa combinando

en alguna medida con elementos histdricos.
e e i e e e e e v e e
* .
-
L ]
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1 INTERPRETACION CRITICA Y AMPLIACION A LA TEORIA SORRE VARIACION EN

LOS TIPOS DE CAMBIO. .

E1 tema de la variacidn del tipo de cambio, ha sido motivo de anélisis

por parte de las principales vertientes del pensamiento econdmico.

Desde la 8poca- Mercantilista basada en el patr®n oro, pasando luego
a los Clésicbsny'Marginalistas y. posteriormente. al Keynesianismo, a- -
los econbmistas se les ha hecho dificil dar una respuesta unificada -

y completa sobre tan comblejo asunfo, ho exento por cienteo de toda

una serie de intereses académicos y politicos gque han determinado gue -
_prevalezca unoc u otro‘enféque gque por su origen ? métodos se ¢uéstran'
acritices ante una serie de hechos como los términos de intercémbio
deéfavorables a los paises del‘tercer mundo, las dispares diferencias

tecnoldgicas, desiguales niveles de productividad y potenciacibn de

condiciones para la superacidn de la dependencia,

asi vemos como los Clasicos gue defendian la libre competencia y la
no intervencidn estatal, bajo el criterio supuesto de que una mano in
visible (ajuste automatico ), se encargaria de imponer equilibrio entre

1las fuerzas de mercado y en béneficio,de todos y cada uno dée Ios parti



cipantes de la oferta 'y 1a¢deménda, lograron repreducirse en ioé Neo
,clésicos'que‘para_elrcaso'del comeréio’ipternacional v en especial pa’
ra el de los ﬁipos de cambio,:han adoptado un esquemé de anidlisis muy
parecido y tendiente a perpetﬁar determinadas sitﬁaciones gue se pré

B

sentan ¥y que no son otras que la desigualdad y la ventajosa pogicién

o —ade un .grupo :de paises desarrollados. sobre un_cuantioso.nt
‘désar;ollados.~—De aqui p?oviene entonces el critério‘que.plantea‘ que
seaﬁ las misgas fuerzas de mercado guienes se encarguen dé definif'el
valor de lauménedaﬁnacionaleOnarelaeiéﬁ~a,ia'extranjera en complemen:
t6 de una absoluta libertad gambfaria,r Este tipb de andlisis ha dado

origen a que para diagnosticar la problématica de los desequilibrios

del comercio internacional, los Neoclasicos asuman el énélisis simplis
ta de gue es la accidn -estatal quién réstrinée la libertad de comercio
y se interpéne en eﬁcgso d en défiéit on la-determinacién dé‘la oféyfa
monetar}a. Asegurar que por toda esa serie de intromosiones desvian
una serie de recursos del estado gue en-la mayoria dé los casos géneran
-déficit fiscal, niveles ficticios en las tasas de -interés & en muchos
casos inflacién que conlleva a qué deba incrementarse el wvalor de la

moneda extranjera con relacidn a la nuestra.

Engéndré del tr@nco Neocl&sico apérecen los Mérginalistas gque con un
ﬁrocéder aiin mis simflista'sustraen‘dei'resto del sistema econdmico de:
terminadas sitvacidnes de estudie, 1o cpal conlleva a que se analicen
los efectos y no las causas de los.fendmenos, al,mérgen de toda dimen

' - . '.-V . . . v " I3 a s -
gidn histdrica, pretendiendo erigirse como una ciencia pura e indepen
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diente de las demds disciplinas sociales;, Ademés formula 1eygsl5upue§
tameénte vélidasxpara cuaquier modo de preduccidn ¥ gue no es otra co
sa que eludir los éroblemas‘y analizar_sus apariencias} Con sobradé-
éazén resefia Samir Amin ( la acumulacidn a escala mundial, Siglo, XXI,

.y X .. , 0
México, 1977)" La econdmica Neoclisica contemporanea es un Algebra de

——— == -~deduccidn -18gica-para un.-cierto nimero-de~axiomas-basadas en-una $icg-- - ...
- “logia sumaria del llamado hombre econdmico, cuya racionalidad se cir-

. . , .
cunscribe a maximizar ganancias minimizando costos para asi satisfacer .

eficientemente sus necesidades a partir de la escasez™.: Esto:es de-':=
cribir la existencia en los postulados Neocldsicos.de posiciénés ideo-
logizadas gue  conducen a concepciones econdmicistas que: como:siemprej . v it

han mostrado a lo largo de su trayectoria reducen el hecho social a un:

hecho econdmico. Asi en el caso de la teoria del tipo de cambio, tal
como ya anotamos, se obvia no .sdlo por completo €l andlisis de los fac
tores que obligan-a que se deba variar la relacidn de cambio entrée la

v la extranjera sinc tambien el porque de la persisten-

‘

moneda nuestra

cia de desequilibrios externos, de la :actual divisidn del -trabajo.y
‘los efectos reales que produce la variacidn del tipo de cambio en la
economia de un pais; sobre todo porque llegaria a cohclusiones*que'dg“

g : saffan un status vigente en material internacional que incluso se ex

tiende al problema de las clases sociales v al devenir de la economia,

" No se niega gue las nuevas formas de pensar sobre las cosas sean jmpor
tantes para las ciencias, lo gque si es cuestionable, y de esto pecan
muchos econdmistas, es gue se recurra a toda unma serie de supuestos

3
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ideales cuando existe la necesidad de descubrir los hechos por si . Lo
nismo. Por ese motivo, la literatura sobre variacifn del tipo de cam

bio que precede‘la-década del 50, podrd resumirse mediante formulas de

equilibric parcial o total, en donde prima- el andlisis de las elasti

_cidades de 6férta y demanda de exportaciones e importaciones al estilo

#r mmmmstes = === -~ —-Marshal-vy- Lerner:  -<Incluso :hoy ‘dfa-se- fundamentan -en-modeloa~economd = - et s et

il tricos no exentos de las debilidades manifiestos en todo razonamiento

v

gue no tiene sw origen en asuntos reales.

Otro aspecto cuestionable de la teoria Neoclfsica y Marginalista es
que en afén de obstraer del mundo real ciertos fendmenos, no tienen en

cuenta tedo el comportamiento de la economia cuando se presenta un de

.

sequilibric para ‘proponer que se asuma una elevacidn & una baja del ti
po de cambio, ignorando eh la practica la evoluacidn histdrica de los
. paises del tercer mundo. Esa circunstancia es claramente explicable

"tal como lo resefamos anteriormente por el origen de los autores de es

tos puntos de vista, gue en su gran mayoria pertenecen a opulentas fa

milias y son nativos de paises que hoy ocupan posiciones ventajosas en
el orbe capitalista, gracias al sometimiento de un niimeroso blogue de
- ’ naciones que se encuentran én una situacibn desventajosa y en condicio

nes estructurales lamentables.

Los ragzonamiéntos que se erigen en contra de los Neocldsicos y Margi:

nalistas tiene gue ver tambien con les supuestos que para el caso de

C . . . N ‘
las variaciones del tipo de camblO'utlllzap,-pues presumen que las ex-

"
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portaciones e importaciones'actuan como funcidn creciente u decrecien
te del precio y que tienen las mismas funcicnes de oferta y demanda
de cualguier otra mercancila, porgue la oferta de exportacidn y la de

“manda de. importaci®n no son otra cosa que funciones de oferta y-démag_

’ da'de excedentes.

Para estos supuestos, se erige en.la pr&ctica, una 18gica refutacidn:

la proporcidn de oferta y/0 demanda que un pals subdesarrollado puede

N

alcanzar de un bien & servicio determinado impide que &stos puedan re

chazar los precios de exportacidn e importacidn al no contar con sufi

'ciénte influencia’en el mercadd interhacion§£, aquf surge un probiema

. ecohdmico y politico evidenciado en la éorrelggién_de'fue;za que en .
términos econdmicos se presenta éntre uno y otre blbque de territorios,
cuaﬁdo'al mirar las estadisticas nos damos cuenta gue los paises éubdgw.‘
sarrollados en su gran mayoria encuentran su prihcipal comprador de los
bienes mas importantes dé'sus_equrtaciones en las naciones desarr;llg
das y como es obvio,"éstés mismos son los fabricantes de los principa
les bienes intermedios y de capital que las econ6miaé subdesarrolladas

utilizan en su produccidn intexrna.

A pesar que.Marsbal y Lerner tienen en cuenta desde cierto angulo la
condicidn dé paises*peqﬁeﬁos-( poca influencia en el mercado}, caen al
igual que los Clasicos en incdng#uencias‘teoricas al considerar que
anté una situacidn desfavorable en la cuenta corriente de la bﬁlanza

de pagos, lo que reguiere el pais que la sufre es una depreciacidn de
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su tipo. de cambio, sabido es, por los mas elementales conceptos de

econdmia que en la " competencia perfecta " son tantos los compradores

y vendedores que cada uno por su cuenta ejerce una influencia insigni

ficante ante una pretendida bﬁsqueda'de mayor demanda al bajar el pre

cio.

En resumidas cuentas, variar el tipo de cambio, gue en los palses sub

3

desarrollados ‘generalmente se traduce en una-dévaluacidn por lo del

deficit cronico en su balanza comercial, ha significado hasta la pre-

sente encarecer-lo que se va a comprar y abaratar lo que aspira vender, -

io cual deja una eétéla‘definceftidumbre en el sentide de si la deva- -
luacidn establecida garantiza la congquista de una franja de mercado coéﬂ
siderable‘que‘sea capaz de proporcionar ihgresos pér la venta de-bie-
nes en cuantia supgrior_a la gque se-venia dando anteriormenteh ‘Al mis -
mo tiempo, 8i eses ingresos sonlsuficientes‘para compensar 1a-comp;a

de bienes intermedios y de capital que nuestra economia necesita v que
‘ - ‘ B ‘

a cualguier precilo se deben adguirir.

1.7 EFECTOS EN LA - ECONOMIA.

En lineas anteriores habiamos dicho que ante la crdnica, situacidn de
desventaja comercial en que viven -los paises subdesarrollados, uno de -
los mecanismos en que mds se insiste para mejorar el ,sector externo
es la variacidn del tipo'de‘cambio. ‘Estos se traducen como lo plantea

2

la teoria tradicional en una devaluacidn, no cabe -entonces duda gue el
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tipe de cambio viene siéndo utilizado como instrumento para equilib?ar
el sector externo. Con fundada razbn ¥ tal mo lo planteamés al plan
. tear 1l1as hipétesis insistimos en.qﬁe el tipd de cambio en lc fundamen
tal se conviegte en un instrumento macroecondmico con mayores alcances
que los previstos en la teorla tradicional, asi sus efectos se e§itien

B i s e

. S . i N ] 1

— . den hasta los_-ingresos,.el_consumo, la. inversidn -y . hasta la .esfera_del
desarrollo, en la mayoria de los cases frenando las posibkbilidades que
la pcsesidbn de ‘muchos recursos y alguna mano de obra calificada puede

brindar para el mejoramientor.de nuestro nivel .industrial.. .«iyv sl

Cada vez gue se presenta una devaluacién,‘es—posible gue .2ps exporta

dores exprimenten ese mal (ue Keynes se atrevid a llamar a nivel sala
rial ilusidn monetaria, ilusidn' que percibe ante la rigidez de ¥os

precios de una gran cantidad de bienes originarios de paises subdesa

¢

rrollados, que al ser exportados sin que varie su precio en el mercado
“internacional, por la mencionadq rigidez, provoca un incremento en- los
ingresos por exportacidn en moneda nacional para el exportador, que

se tradute en una eievacién”dei volimen denla masa monetaria en .cArcu -

lacidn.

Al mismo tiempo gue una devaluacifn estimula a los exportadores, enca

rece el valor de los bienes de "importacidn qué por lo necesarios e in
sustituibles internamente deben ser 'traidos a un mayor preciso con -los

consecuentes efectos gue produce en economias que basan sus exportacio

nes en bienes-del sector primario. Es claro, que a-nivel de la econo

30
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" mia estos ingresos supuestamente adicionales por concepto de la deva

Vluaci6h deben salir.de otro. sector. Este criterid invita a pensar en
la posibilidad de una transferencia de ingresos multiples v en alguna

medida regresivé como efecto de una devaluacidn que de hecho genera

“un_problema,econémico, politico v social.

En sintesis para los paises subdesarrollados generalmente la devalua
cidn actua en forma nociva en sus economias al producir trastornog en

su’ comportamiento;. ;transferencia .de recursos ‘entre.sectores y redistri ; oo i

bucidn de ingredos.

1.2 LAS PRESIONES. INFLACIONARIAS. .

Con -anterioridad anotamos, gue atendiendo a la reélidad‘del comércio

. internacional, la devaluacidn lo gque hace es. encarecer las importacio

nes, a mas que &leva los ingresos nominaleé de los exportadores, se &i'
siona que el'encarecimienfb.Qe'las importaciones en un medio en que lo
que se compra-al exterior son. bienes intermgdios y de capital, elevan
los costos-de la prqduceién; sumado a lo anterior, el cambio de divi-
sas por moneda naciohal es expansionista desde el_éqgulo monetario, y
por Gltimo, el hecho de ser inestables en sus niveles de precio‘los pai
sés subdesarrolladoé en donde la estrictura monopolicé u oligopelica

de algunoé renglones de lalp£oducci6n hace que éstos se-eleven a niveé
les prepcupanﬁes, da pie paré qge se conjuguen estos factores generando
mayor inflacidn que la prevista o prolongando.su presencia en la econo
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mia. Hay otros factores gue han sido tenidos en cuenta dentro de los
mecanismos reproductorés de la inflacidn adem@s de las anteriores co

mo es el efecto multiplicador gile sobre la sconomia ejerce un cremento

en el ingreso de los exportadores cuando se eleva la propensidn al con

sumo de la produécidn interna. Este y los otxos mecanismos al provo

N
e =t =tz = e .

car una elevacidn en los precios obliga a gque tarde & temprano los go

biernos de los paises subdesarrollados opten ante la subsistencia de
los problemas del sector externo por una nueva devaluacidn bajo el cri
terio supuesto que si los precios en un pais suben a un rnivel mayor

gue en otro, entonces habrid que devaluar para frenar la presunta prefe

rencia por. el bien extranjero.

- - : Algun@s_autorés latinoameficanés ﬁan considerado étro‘mécanismo de fe
produccién_dé lalinflaciﬁn gque esti asociado'é la estructura social v
a la pugna distributiva en forma indirecta: Cuande se d3 la devalua
cidn se presenta eievacién‘de_lés costos de produccidn motivados por
el deseo ae log eﬁpresarios de obtener constantés niveles de.utilidad
esto conileva a gue i;é precios se incrementen, vy adempas obliga :a

*~f74-;—L1~——w7~iqueflosfasalariadosfcuandorla“elevaciGn7def105_9;@9@957§g_g§}§gq§§;a

1a economia en su conjunto, presionen por ‘aumentos del salario nomi
nal. &asi se dan entonces un mecanismo mis de reproduccidn gue prolonga

y acelera el proceso inflacionaric en marcha que viven nuestros paises.
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1.3 EL PROBLEMA DE 1,0S INGRESCS.

s evidente que'si una devaluacidn influye sobre la dinamica de la
inflaci®dn al punto de colocar sus efectos por éncima de sus devenir au

ténomo (sobre todo en paises subdesarrolladoé),influye sobre_ios ingre

como anotamos-generan-bﬁghas distribﬁtivas entre los ‘diferentes secto
res econdmicos gue como es cargcteristico del sistema capitaliéta‘sg
présenta asociadé a .los paises ‘gue ko practican y en  donde .el interés. . : .,
individual vy la libre empresa mantiene a las clases en éermanente lucha
por mantener 6.mej9xar su participacidn -en el ingreso nacional. Algunos
autores consideran que ésta pugna por mejorar & mantener IOS‘ingresos
provo&a una inflacidn de cbstos_a1 afectar los salarios y la defensa .

de nevelas‘llamétivas ganancias por parﬁe de los‘empresarios‘yrtémbién

origina inflacidn de demanda como resultado de mayeres ingresos nomina -

o - les de los diversos grupos econdmicos. Con este andlisis de los ingre

sos queda demostrada que los efectos de la devaluacidn desempelfian un pa

-

pel en la éstructura ecomdmica, pus las experiencias han demostrado

que a nlvel 1nterno favorece es -a los sectores econdmicamente mas podero

' .. | sos ya que los asalariados aunque“logran:incrementos nominales de sus

‘_l ingresos,réstos muy oronto son devorados; bien con un alza de precios &
bien con una devalunacidn contestataria que trata tedricamente de corre
gir la inflacidn proveniente de los nuevoé-ingreSOSAque han provocado una

sobre-liquidez de la econcmia.
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81 el tipo de cambio incide en el nivel de preciocs en moneda nacional
de los bienes exportables, en paises con una produccifn reducida con

relacidn a la del mercado mundial, la venta para el mercado intexno

nunca se realizard a un precio mencr qie el gue se podria obtener ex

portande, por esa causa,el tipo de cambio es tambien uno de los .deter

'_bign expottable-tgnga en. el consumo intexno;asi sera el efecto qué una
deyaluaciéh ocasicne internaménte; Este es un proceso rutinariq en eco
nomias deseguilibfaaas que algunos autorés ié 1laman infiaciﬁn cambia
ria y trae una pérdida de,poder_édquisitivo de 1os,ingresoé de los sec
tores asaiariados que.asi ven Fraﬁsferir parte de &stos al sector pro
éietario ru¥a1 vy a los exportadores cuyas ptifidades se acrecientan gra

cia a la elevacidn de los precios., Esta transferencia de ingresos regre

siva, del sector asalariado hacia a otros de mayores recursos,provoca

. .

qﬁe la prppenéién marginai de estos ﬁl£im05'a1 consumo sea bajo v apa‘ .
rezcan las tendencias recesivas'en los sectores pfoductivos de.biénes.de
CONsSuUme masivo,y en benefigiQ no solo de los‘ekportadores-sino del séctor
financiero gue terminé absorﬁiendo esfds recursos por el baijo nivel de

e inversidn que en los palises subdesarrollados se presenta,incluso en pal

Y 7 ses con superavit permanente como los &rabes,estos recursos han sido ca
nalizados por el sector financiero internacional en gran proporcin, al

no entrar en ese pals un mercado de capital vigoroso.



> &

1.4 OTROS ELEMENTOS A TENER EN CUENTA AL VARIAR EL TTPO DE CAMBIO.

Entre paises dgsarrolladoé y subdesarrollados se presentan'diferenciés
Sustancialeg-en cuanto éAsu gstructura del sector ex?erho, José Anto
nio'Océmpo_les 1lama respect?vameﬁte competitivas y complemen»tax"ia‘sr
'“"*=“="'t'*"’”’";j‘_":’Vse'gf;lrrunfesquema'—c_rue'=--1"10--.p.fetémél'e‘----:'L'~1f1valL*J'.ecilr;Mtf--=c:zi.-e;xc'-ta"s‘ca—racte,ri'-s‘t—j.ac':as:‘—_:.A.-_-.-.:..,_.__..;.== -
particulares en los diferentes paises; Un.pais'coﬁ sectér externo com
petitivb, d;be mostrar que la composicidn de su comercio exteiior, tan
- o . tO.Eﬁ importéciones como en exportaciones es semejante a la de Su'pro'
duccidn. En €se caso su comercio exterior seri prédomiﬂante ae inter
cambio indqstrial. Hya que admitir gue muchos de los baisés.desarro

1lados son importadores dé ciertas materias primas como el petr&leo,

pero que por lo demds se acercan a esta tipologia luego de haberse ini

ciado en la postguerra un proceso de intercambio internacional de manu

facturas.

. Por su parte la mayoria de los paises dubdesarrollados cuentan con un
.sector externo complementario, esto es que su produccidn interna estd

compuesta por bienes industriales$ gue para elaborarlos requieren de la

- compra a los paisés desarrdllados de materias primas, bienes interme
dios y de capita;; En la mayoria de los casos esta produccibn indus
tfial no alcanza a—competii con la de los paises desarrdllados, salvo
algunas exceﬁciones en el mercado'internaciﬁnal de manufacturas, péro
ese sbstenimiénto exitoso no es suficiente para considerarlos éaises
éonlsector externo c¢ompetitivos y menos aﬁn; si esé flujo de bienes

® hacia el exterior corresponde a una situacidn no promovida por los go
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biefnos con el propdsito.de protejer a ultranzas los procesos de indus
. ' . kg {. N - -.‘
trializacidn gue cada pais en particular vive en un marco de sustitu
. Lo . . - . '
cidn de importaciones gue se ve frenado por la insuficiencia de recur
sos para alcanzar los niveles tecnolfgicos gue la industrializacidn

actual exige.

- Osvaldo Sunkel para el caso latinocamericano en investigaclones reali
zadas logrd demostrar la inflexibilidad eétructﬁral del sistema'de.pre
éids de los paises con sector externo COmﬁlementaéio, éara lograr un
equilibrioc en la ﬁalanza de pagos a través de ajuétes,marginaleg, ori
gihada esta incapacidad en la estrucfﬁra de exportaciones e importa
‘ciones, gue dicho sea de paso, en el casc de las exportacionés estas
éxperimentan con mucha reéurrencia demandas internacionaleé inelésti.
cas & de baja elasticidad, pbf lds_predios &elativos de exﬁorfacicnes

sobre todo si son materias primas & bienes agricolas. En el caso de

las importaciones, lo insustituible de los bienes extranjeros, © los
elevados costos de sustituir nuevos bienes, hacé gue la demanda sea
constante a pesar de la variaci®n relativa en el precio de los bienes

importables, atin variando el tipo de cambio en gran magnitud,

® . :
Seria iluso gntonces-pensar gque con estas caracteristicas en los bienes
-importables,la pesar de un'pqsible éuée de-loé bienes exportables ( de
su éoéer de coméra }, se soSténga una balanza de pagos equilibrada.
Agui se bresenta una disyuntiva entre si perseguir un é?esunto equili
brio en ialbalanza de pagos; iﬁcierto por los ﬁroblemasiéstrﬁcfurales
®
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gue evidencian los paises subdesarrcllados fustigante de los sectores

socisles menos podercsos y riésgoé‘para ia econqmia po? su cafécter
recesivo,.B por el‘contrério; busoarfformas mis adecuadas y con defi
niciohes mis ¢laras del papél éue juega el tipo de cambioc en una eco
nomia subdesarrolladéu Pléﬁtéamos ﬁor ﬁltimp que en la‘definiéién
’défrfi§6‘Hé“ﬁéﬁbﬁo*Héy“qy§=fenér”éﬁ“ﬁuenfa*9r*cbmportamientOPde*la-f*nuw
economia en lo interno vy en su sector externc en aras de su deterﬁina
cidn mis apropiada enrdonde incluso se reguiere seguir experiencias

‘empiricas que puedan estar;fuera de los postulédos tradicionales de

1z teoria de la variacidn del tipo de cambio.
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-Las tablas 1A—1B—1C presentan un resumen de la balanza de pagos en Co

-

_2f BALANZA DE PAGOS Y SUS PRINCIPALES COMPONENTES EN COLOMBIA.

v

lombia para el periodo 1975 - 1985, Este indicador es considerado

uno de los mis realista porque comprende todas las transacciones que
. - A .

se realizan c¢on el exterior durante un periodo de tiempo, incluso aque
q

1los gue en el corto tiempo no generan divisas y las que no requieren

de un egreso efectivo, sea en el corto & largo plazo. Se considera gque

por ‘ser menos coyunturalista que la balanza cambiaria su anflisis para
comprender el comportamiento del sector externo es mas confiable al ex
plicar la situacidn de dé&ficit & superavit del pais.
Iniciando por la cuenta corriente, su saldo no sblo para el periodo en
anialisis, sino desde antes de la‘década del ecincuenta muestra una ten

dénciaudeficitaria que ha actuado como un fremo al desarrcllo de la

egonomia Colombiana. . Segln se puede_ apreciar_en_el cuadro 1A, entre

1975 y 1979 el balance comercial ( exportaciones menos importaciones)

‘fué siempre positivo, sin embargo, el comportamiento de la cuenta co4
rriente puede afirmarse que mostrd su tendencia hist®rica como conse-

cuencia de ‘las crecientes salidas de divisas por concepto de servicios,

va que esta cuenta siempre ha mostrado un-saldo negativo y con tenden-
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v : BALANZA DE PAGOS DE COLOMBIA «
' ' 1.985
Tabla 1C
I. BALANCE CON CUENTA CORRIENTE .
-1.236
A.Balanza Comercial o , o121
liExportaciones ‘ : - 3.667 T
| a.café : | | 1.784
N Y- ,b:-—ar;;g};gh:a:::; Etl e d - o our pmmeamem ed omemw s moam - el eom o _a 7—1 1—9 . omgm. Amhio— s o pmma A o= = s om
L ] ‘ . . .
i c.Hidrocarburos ' 463
d.Ferroniquel - o . . 65
e.0tros : o 1.236
' : .
‘ 2.Compras de O0ro - ‘ : _ 314
3. Importaciones FOB - ' 3,860
a.Combustible .. ~1i- % : 460 Are
E b.Otros : ‘ : 3.400
4 =, N . . .
B.Servicios. no Financiercs y Transferenw
ad " cias { neto }- . : : . -52
C.Servicios Financieros ( Neto ) . -1.305
1.Ingreso de Intereses - . 88
2.Egreéos de fntereSes T 1.393
IT.- FINANCIACION j ' _ 1.661
A, Inversidn Directa C : ' 570
B.Crédito Neto de Sector Piiblico . 1.250 w}r
******* Tommes s eeeseo—s— = ooCyBdito Neto desSector Privadoyp oot s o oo o e o
e contrapatrtidas y errores y omisiones .. 114
I1I. CAMBIC DE RESERVAS BRUTAS | . azs
' IV. SALDO DE RESERVAS BRUTAS o 2.313

Fuente: CALCULOS FEDESARROLLO.



cia a seguir su r?tmo; 'En£re'los anos 1976 - 1979 el balance comer
cial refiejé un repunte favorable al igual gque el balancé en cuepta .
corriente-qqe tﬁvo su origen en los precios favorables del café a ni
vel internacional én momentos'en que tambi&n se daba un fuerte flufo‘
-de divisds negras provenientes del nércozréficp que fgéron oficiaiiza
==;=:¢t;kzdasfcontribuyendobaiincrementarxia:liquidezmextgfna qelwpaisfquerég?_

conservd inclusd hasta-los primeros anos de la presente década.

comportamiento:de nuestro sector externo, pasadas las bohanzas cafete

ra y la ilegal, rétorna a la- economia la -cruda realidad vivida desde

ia post+~guerra v sdlo'vista interrumpida por repentinos cambios general
mente ocasionados por la llegada de- las heladas al Brasfl % -algunas
decisiones que como el endeudamiento creciente a partir de 1981 refle

" jaron un nivel alentador de reservas internacionales, enganhoso si tene

mos en cuenta que la financiécién del aéficit por parte del Banco de
la Repihblica. en iorreferénte al balance global ha sido pequefia, ‘Pero.
poco durd el elevado quantim dé reservas que mostrd Colombia desde
1981, va que . de 5.630C millonés en ese afio, pasamos en el 1982 a 4.890,

3.076 en 1983, en 1984 fué de 1795 y finalmente en 1985 en 2,067,

-

Esta caida de las reservas fué agudizada por la crisis econdmica inter
nacional, la disminucidn de sus rendimientos por su inversidn en el
exterior y al incremento por concepto de la deuda, su amortizacidn y

sus tasas de inter@s. Unido a lo anterior, el comercio fronterizo so

42
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bre todo con Venezuela y Ecﬁador-detérﬁinaron un empéoramiénto'del

déficit en cuenta,co&riente y el baltance ﬁomercial queivié-profﬁndizi
do en este periodo, ello demuestra la vuinerabilidadaégl.sector,exté{_
no Colombiano ante el devenir de la econbmfagmunaial cépitalisfa, Es

conveniente recalcar enseguida, gue el hecho de haber acumulado

..5.630 milloneshdeWdélates”enﬁréservaStintexnacionales,;leédié,amCQlomF,

bia una mayor -capacidad:-créditicia qué”fué'utiliiadé para endeudar la
economia, asil’ los egresos por sgryiciog de,la.déuda_reflejan;é-partir
de71980 una acelefécién.f‘Otro,factorlqueuinfluyérﬂotoriameﬁte~én~la
.\ !

caida de las.réservas.y“enala.situacién“del'sectdr externo. del pais
fué la reéupéracién-derla-prdducciBn cafetéra”enzBfasileyﬁlg calda de
los precios internacionales del.grand; BAunado -a- 1o anterior el -pacto
cafétero mundial limitd las ekportacionesmdel'café-colombianq‘aﬁsélo~
9 millones de sacos cuando contamos con una. produccidn cercana ‘a los

14 millones. - Ademds; la dosis de proteccidn suministrada a .la produ-

" ccibn nacional de los palsés desarrolladds.y la revaluadcidn del ddlar

frente a las monedas Europeas restd.a.las expdrtaciones menores proba-

bilidad de colocacidn en los mercados internacionales.....

El periodo analizado por otra parte, ‘corresponde en gran medida ‘a una -

gpoca de mucha apertura delqéectar,externomcomofbase,enkla politica‘;
recénémica gue asumieron las administracicnes L8pez ¥ Turbay, y dle pu
sieron de moda a los " Muchachos dErChicago";ulé'préctica mostrd . que
el sector manufacturero era incapaz de competir en su prodﬁccién con

.

los bienes extranjeros provenientes de algunos paises desarrcllados e

«
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incluso subdesarrollados, come es natural, esta prictica posibilitd
Ta utilizacifn de divisas'para la compra de bienes no prioritarios . -

5 -

para el desarvello nacional.

~ Hay otros elementos a tener en cuenta para analizar la balanza de pa

e s e TO- V.. SUS COMDONentes, _pero_para.hacerlo_en. forma.mis_ordenada 1o esta_. . .

remos realizands' mis adelante.
2.1 EL CASO DE LAS IMPORTACIONES.

No hay una visibn unificada de cual es’el comnortamiento de las impor
facionés frénte a la politi&a econdmica. Sabido es que a nivel guber
,naﬁqntal se han asmmido una serie de Yesﬁriccioﬁen qﬁe plantean mma ra
cionalizacidon de las mismas. Noé inciinamns por la posicidr que ﬁlgn.
tea gue la liberacidn de importaciones fu& muy limitada en Colombia;

- pecar de la supre$i6n.dﬂ alaunos éranceles, rués la composicidn de.
las importaciones en bienes intermedies, de capital paré la industria
v materiés orimas creciervon mas raﬁidameﬂte que los de consumo. Asi
puede deéirse gue las impﬁvtacioneé attn con el establecimiento durante
este periodo de variadas pnliticas de desarrolio, en su compoéihiﬁn
gsigue siendn similar a la de la década del 60; es decir gue cnntinbén
siendo en 1lo fundamental cnmp1ementariaé ¥ no compefitivqg con la pro

duccidn doméstica (1). lo que si es cierto, es que el modelo de apertu

(1) Misas,Gabriel. La Ecnn&mié Mundial en la Fcondmia Colrmbiana.Pagina
. #58. Universidad Macional, Rogotd, 1983,
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‘ra mencionado. introduio al Sistema Econdmico Colombiano cierta dosis
de cacs e irracionalidad en sus metas y objetivos, el tiempo que fus

tigd los sectores mds débiles nada anigquilo algunas émpresas.

. Este fendmeno es digno de tener en cuenta para asumir algunas defini

ceos - clones acerca;deiﬁtipohde;cambio,:sibnosdtros‘miramds;elgchadroﬁde,1a;1;',-L e

composicidn-de- las imprrtaciones y 'la .accidn de la politica econbmica

en el periode estudiado, llegarercs a la conclusidn que los incremen . .. ...

tos logrados .a partir de 1978 se debieron: a la.ponlitica de<inversidn . :ior:
piblica asumida por--la administraci®n de Turhady que "se ¢entrd en gran -
des gastos,:-en bienes de.éapital y otros bBienes. para concretar- la- ime -

plementacidn del plan ‘de integracibn nacional,

La. Tabla #2 vy los componentes de la .balanza de pagos reafirman nuestra

opinidn. Los bienes de consvmo para el afio .1979 ‘en «ue ‘las importacio |

nes tuvieron grandes incrementos. significaron un escasn 8%, v los de
‘consumo no -duraderos que fueron de mayor. cuantia para ese afo sdlo
alcanzaron 271 milliones de ddlares frente a casi- 4.630 millones de.

délarés del total importado. es decir cerca de ain 5%,

Losrbienes_de‘capital, nor lo menos entre 1975 y. 1979 absérﬁinronJHun.l
. promééio superior al 40% de las ihportaﬂiOﬁeS'tdfales;_ﬁﬁfé desdé 1980
se han situsdo por debajo del 40%. -llegando -a ubicarse para . 1982 eh un
5% del total de éstaé.‘ Eéta situacidn es exéliéabﬂe por la récesidn
que a nivel induétriéi_se.ha"viVido,en los (iltimos aﬁoé; Es intéres=san
L
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te agqul tener en cuenta la[estébilizacién de ese rengldn en su parti
qipécién sobre el totai de los bienes importados y en-el‘anélisié sé;é
toﬁadé el nivel mds bajo 30.5% para seguir estudiando la situacién,
innegable ¥y curioso es gque entre 1980 y 1985 se ha dado una nayoer .
‘Participaéiéh a. la ﬁrdpoféién de los Bienes ée consumo ue- los sitﬁé

en-un cercano 10% :de :lo importado, no puede .decirse qué este repunte

—— e = s e Do om == s s e E— L B o s o e s m e e e = pm—m—al. o _ae

de los biehES de consiumo sea’a costa‘de IAS'ﬁaterias brimas y,préauCT- E
Atos intermedioég*puesto*qué éétoé hén-donservadofsu;posici6n partici
pativa. qu-cqmbustibleSHSe'han-manfénido como;éoﬁsecuencia“dE'la-
escasagprogucéién alcéﬁzada‘en Colombia en materia de hidrocéfbﬁ?és;
peroc des&eﬁel~aﬁd“1984“muestran‘tendencia-deérecientés*en“cambio las
importacionés de materias~primas~y-produc;os-intermé&ios"paré~la~inr

dustria diferentes de hidrocarburcs ‘se han visto estimlados :sobre O«

do en el afio 1984 .puds mientras las importaciones totales-bajaren a

partir de 1983 en cuanto a valor a niveles ligeramente inferibfés a
los alcanzados en el afio {980, los Bieneé intexmedios‘y materias pri
mas-cgnservarbn para el afio 1983 un 51%.de participacidn .y para.el
1984 alcanzaron un 55% én una coyuntura en:que el gobiernc va habia
comenzado a restringir el ingreso al -pais de bienes importados, mien-

tras que los bienes de capital si reflejan en el porcentaje su decre-

» . . . -
- cimiento en la participacién al caer del 38 al 35%,
los bienes de capital para la industria tambi®n han mostrado su ten-
7 dencia participativa con relacidn a las importacicnes hasta el afio
1984. Los mismo que las :dirigidas a:la-construceibn. Podemos afirmar. -
5
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que si las importaciones no han podido superar el valor de 1982 en’
que se extendieron a 5477 millones de dblares sea porque se ha logra
dc una eficiente sustitucidn de importaciones, maxime cuando nosotros

sabemos que la tasa de cambio en Colombia durante la presente década

fué variada hasta 1985 en forma considerable péra tratar de corregir

_su_flujo;peroabuscando;evitar=no;d9valﬁar4ab:uptamenteﬂtalhc¢m9:mésf¥=;m:f

adélante estaremcs analizando.

Por otro-ladeo;:rlas-importaciones: enimaterias primas:y.productos:dnter+.s

medios inctrementan su participacidn como. consecuencia de la. importacidn

L4

de combustibles, gue antes.de-1975 reprESentaban-escaSamen£e~31=1%:del'

total importado. Las‘importaciones'de?materias-primas para la agricul
tura en términos reales bajaron a-partir-de- 1978 como-consecuencia
de la ampliacidn de las dreas de cultivo sembradas_sobré todo en las

zonas cafeteras originado por la bonanza que:vivid: el pais en la'pasa -

da déqada, vy que en alguna medida fud orientada a posibilitar da:diver,

sificacidn de cultivos introduciendo en las plantaéipnes%del.granorcul.:>

tivos diferentes a &ste.

2.2 EL SECTOR MANUFACTURERQ E-INDUSTRIAL :

¢ Productotes de bienes nacionales 6 del de competencia de importacio

nes?

La década anterior fué épicentro de grandés debates Felacionados ¢on
; 2 ep g
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el papel que juega el sector industrial en la economia y sus posibili

_dades frente a la aplicacidn de medidas de apertura al sector_ekterno.

El modelo de sustitucidn de importaciones fud ampliamente cuestionado

»

‘por Lépez Michelsen qui®n sacd & relucir argumentos como una asigna-

atencidn al mercado interno y desatencibn a las importaciones; privi-

legios a un sector en detrimento del equilibrio del crecimiento y en”

favorecimiento de un patrdn de consumo no adecuado. No olvidamos tam .

poco, gue la politica econdmica en este periodo se centrd en el contrel
‘de la inflacidn, pero al margen de esta intencidn, un razonamiento de
peso frenté al papel del sector industrial gque nos paiece muy_acert;db
plantea gque las exportacionés'maﬁufactureras han. logrado un-crecimiéh
to en los ﬁ1£imos.veinte aﬁos; mis como consecuehcia de algunas’varian
tes del capitalismo a la divisién internaéional del trabajo que.cémd'
triunfé,dé las medidas pioteccionistas del esta&o, antes que todo es
resultado de uﬁ<proceso de internacionalizaci®n del capital (2}. Béjo
esté criterio se puéde caragtefizar nuestro induétrial c¢omo complemen
tario a una ecohbmia agroexportadora, sin gue estemos negando la in-

terdependencia que tiene con relacifn a los otros sectores.

(2) Misas, Gabriel. Op.Cit., Pag.60,
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Sabido es también gue una serie de condicilones objetivas hacen gue

el nivel de productividad entre paises sea diferente, la cual permite:

“ubicarles en una u otra etapa de aspectos relaciénados con ia socie

dad y—l§s indicadéreé de la ecgnoﬁia, sobrg to@q en momentos en gue

la divisién-infernacional‘del trabajo no éé mira con ellcriterio res
tringido -de 1as>venfanSLGOmparativaé~como cohsécuenciaude las#limita=+hu=;e:—
ciones gue imponia la condici®n de ser proveedores los pafses subde

sarrollados de materias primas y productos primarios y que conduce a

que estructuras subdesarrolladas. sean incapaces para..la generacidn dé

empleo a la manc de obra disponible ante las Iimitacignes de la déman'
éa mundial deé dichas actividaaes. No quieré deciruqué.la sustiﬁu

éién de importaciones haya dado f%n a tal p;oblamai pero si hahgénera
do’empleo éin gue se hava Sacrificado el nivei de éroductividad éel
agrb. Es clerto también gue en ia mafor parte de los ramos de la indus
tria, los paises -desarrollados éozan de maycr nivel de produccidn por
lo que los palises subdesarrblladOS no han logfado gue sea éi mismo sec
tor industrial el gue genere las divisas:necesarias para garantizaf el
desarrollo sostenido de la economia al mirgen de los privilegios insti

tucionales.

Algunos autores han hablado del " Callejdn sin Salida de la Politica

Sustitutiva” (3), para referirse al proceso que Viven estos palses

(3) Diamand. Marcelo, Doctrinas Econbmicas Desarrollo de Independéncia.
PAgina 71. Editorial Paidos. Buenos Alres, Afio 1973,
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en materia de industrializacién‘divgrgente con ia capacidad por su
parte para generér divisas v las consecuentes limitaciones en su cre
cimiento como producte de los crdnicos déficit en la balanza de pagos.
21 mismo tiempo, la incapacidad exportadora del sector industrial al
igual que la estrechez del mercado interno da pié ﬁara que. no’ compense
las divisas y/o recurscs ‘que se han destinado para su establecimiento,
con lo gue se ménﬁienen subsistentes los desequilibrios en la balanza

de pagos en el corto y largo plazo, con el agravante que si el sector

primario sigue:com: su liderazgo en materia exportadora, ipor su propia
naturaleza, debe afrontar frecuentes'restfiéciones de la demanda mun-
éial'que hace 'que las exportaciones tradicicnalmente no ‘crezcan a un' .
ritmo igual a la produccidn industrial de los paises desarrollados,
sin embargo se sigue justificando la bqlitica sustitutiva porque per-
miﬁe disminuir el porcentaje de las importacicnes dentro de ia produ
ccidn nacicnal y‘obtener la misma cantidad de divisas con un producto
mayor. En nuestfa opinidn el proceso de sustitucidn consiste en pro-
ducir bienes que antes se importaban, aclaracidn necesaria para no
caer en errores conceptuales con relaciég a'lo que puede ser una po-

1{tica de austeridad tendiente a ahoxrar divisas. 86lo la sustitucidn

‘asi definida puede garantizar en el corto y largo plazo la disminucidn

de los egresos por divisas.

Pero a pesar gque en algunos ramos de la industria se han logrado impor
tantes avances, son frecuentes los casos en que luego de cierto tiempo,

el estr@pito se deja escuchar cuando arrollados por el avance tecnold
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gico las econimias subdesarrolladas se ven afectadas en su eficiencia
bien sea por la elaboraci®n de productos de mayor calidad & en la com
petencia a menores precios gque impide potenciar la sﬁperacién'de'la‘
condicidn de importar. a exportar & en el peor de los casos mirar‘en-
forma lastimera como penetran en nuestros mercados una‘éérie de bie=

nes industriales: & menor.precioc a:pesar:.de los:costos de transporte, 7o

(o

Es entonces claro, que algunos ramos de la industria deben contar .con ... . .-

un mercado suficientemente ‘expandido- para::poder .generari-los: XeCursos:s i

que permitan. su renovacibn tecnolbgica en.la medida en que las -condi-
ciones se lo exigan, de:alli:que-nos ‘inguiete.la.produccidn rindustrial
nacional y 'su comportamiento  frente al sector externo vy los dinstrumen

tos cambiaricos utilizados.

Al mismo tiempo para no dejar suelta la idea del debate gue se-dié en
la década anterior, es bueno anotér gue la apertura significa compar-
tir el mercado doméstico que como anotamos-se estrecho por una serie
de factores como la pésima distribucidn del ingresc v la rigueza gue

se di en nuestra economia.
Sabido es que el. sector industrial presenta un considerable desfase
con el sector primario, gue obliga a que el estado deba estarle ten~

diendo la mano . para protejerlo.
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" cambioc. Por un lado: habiamos dicho, que si bien es cierto se hah da

Para nosotros es importante. analizar, aungue sea a groso modo el de
venir del sector industrial porgue ubicamos mejor una seire de elemen
tos de andlisis Jue nos conducen a clasificar el comportamiento de la

industria frente al sector externo y a las variaciones del tipo de

-do- impulsos .desde .dentro.al.procese de, industrializacién hace mas_de

e mes 48, L .
medio siglo, también lo es gue el asocio del capital extranjero a e

presas que operan en este p;is ) simplementé los céndicionamientos .
1que la banca internacional y /o la,inversi6n'extranjera_@irecta han di
sefiado en la econbmfé colombiana;-y come es. 18gico en su seétor indis
trial, una estructura de produccidn gue ﬁuega su papel déntro de la
division internacioﬁal del trabajo; Pero ¢como no es nUestré objetivo

“

analizar con lujo de detalles este proceso, resebamos solamente los-

Velementos necesarios para clarificar nuestro punto de vista. La in

dustria requiere de toda una serie de insumos, materias primas y bie

o

nesg de capital venidﬁs del exterior. Hay por otro lado empresas qﬁe
han Siﬁé creadas con-la finalidad de prbveer la econamia interpa de
algunos tipos de bienes qué antes el pais no producia,;pero sin‘qué
su objetivo al cfearlas fuere coﬁseguir-mercgdos extranieros, aﬁnéue
si en muchos casos éstos requieren en su produccidn algunés bienes im
portados. Esto hace que ni siquiera esas firmas que fuerOn.creadas
para satisfacer necesidaaes nabionales estén exentas de la influghcié'
gue tiene una variacidn del tipo de cambio, puesto que una devaluacidn
eleva sus costoé de produccidn. ‘Menés exenta de este fenémeno estan

las que tienen como finalidad exportar y proveeder el mercado na
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cional pues en los mercados internacionales no. todos los bienes impor .

_tables vy exportables marchan a un mismo compas en sus precios y para
N LS

el caso de una empresa con estas aspiraciones se necesita que la valo

1

“racibn de -sus productos para exportacifn en los mercados internaciona

les havan logrado niveles superiores a los internos, de lo contrario

. ..se frena.la-produccidn y s6lo_se proveerd .al mercadc interno, -cosa '

que frecuentemente se observa habfda cuenta cgue son contadas las em
presas gue se mantienen utilizando la capacidad plena & que en algunos
casos el problema va més .alld.y se di .el caso de +los.blenes éxtranje

ros gue penetran.a precios competitivos en nuestra econamia desplazan

do produccidn nacienali .

Es claro qﬁe hay—btrés elementos a-tener en cuenta para un'anélisis_dé
la produccién industrial 9 en gue se fundamenta para,ciertos,casos gue
se dén; pﬁes a veces se‘producen.confusiones como el de la p;odg&qién ,
texﬁilerq v de aéaratos eléctricos del’spdeste gsiatico: estos péises,
cuentanvrcoﬁ una ventajé comparativa séstenida por.losmbajoé-niveles'
salariales y materias primas kproduéidas iﬁte;namente;- gue le per
mitép en forma noteoria produéir con precios relativamente menores y &
niveles de prodgctividad que'superan facilmente la de-la-ﬁayor'parte

de los paises subdesarrollados ¥ desarrollados.

para la década del 70, segiin algunos estudios realizados, la industria

colombiana aumentd su dotacibn de capital por trabajadores,.peroc con

esos aumentos no se diB un crecimiento paralelo del valor agregado por
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trabajador. La productividad entonces descendit y sdlo se vid ligera
mente estimulada a fines de la d@cada, para recaer en 1980 y durante

todo el periodo recesivo gue sacudid la economia a nivel internacional,

"Esta rentabilidad decreciente se vid agudizada por la apertura de la

economia establecida en los afios setenta conduciendo a la penetracidn
importadora y a la pérdida de mercados incluso internos. Es claro._

que no se puede achacar a la participacidn de los salarios la genera

cidn del menor relativo valeor agregado por hombke, pues entre 1970 y

1977 desciende porcentualmente entre 2 y 4 puntos, y sdlo se logrd re

_cuperacidn de 4 puntos en el afio 1978 y decayd nuevamente a partir de -

alii, sobre todo en los afios corridos en la presente administracibn
cuando se planted una.austeridéd gue fué acatada por el sector oficial
y el privado. Las utilidades de la industria bajarén; pues en 1970 ha
bian sido del 41% para 1978 del-20.3% v 25% en 19280; un elemento gue
tambien tuvo su parte de culpa fugé la elevacidn de las tasas de inte

rés y la obsolescéncia tecnoldgico de muchas empresas,

Esto permite gue entremos a considerar el sector industrial como un’
sector productor de bienes nacionales, gue no alcanzan en muchos casos
ia categoria de bienes de competencia de importacidn. Es decir queé en
condiciones de apertura plena de importaciones serian desplazadas fa
cilmente por bienes extranjeros y en estas condiciones es imposible

L . . . .
gque logren colocacidn en mercados internacionales en gue deben pagar

.

gastos de transporte a menos gue el pals se devalué con relacidn a

otras monedas a nivelées supremamente altos. por otra parte es claro
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ytfébajédor. La product1v1dad entonces descendlo Y solo se v1o 1lgera f; R
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que no se puede achacar a. la partlclpaCLGn de los salarlos 1a genera_;”
f%clon del menor rélatlvo valor agregado por homhre, pues entre 1970 ; e
.3977 de501ende porcentualmente entre 2 y 4 puntos, Ve solo se’ 1ogro reli‘"
cupera01on de 4. puntos en el afic 1978 v decayo nuevamente a partlrlde

'5a111, sobre todo en’ los afios corrldos en’ la presente adm1n15trac;on

cuando se planteo una austerldad que fue acatada por el sector of1c1a1

-y el prlvado. Las utllldades de 1a 1ndustr1a bajaron, pues en 1970 ha.\“_”

blan sido del 41% para 1978 del 20 3% vy 25% en 1980, un elemento que

*
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tamblen ‘tuvo- su parte de culpa fue la elevacidn de 1as tasas de inte -
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res yylaJObsolescenpia,tecndlégico de muchas emgresas."
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' Esto’permite que entremos. a cohsidérarfel-sectorhindustrial como un
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: sector productor de bienes nacicnales, que’ no alcanzan en’ muchos casos

'la categorla de blERES de. competenc1a de Importac16n ' Esléeéirggyé.en"
izfﬁbndicioﬁés de apertura plena de impértaciénesﬁsériag'dgspiazadgﬁzfa,;
'féilﬁehte ppr‘bienes extranjeros'y en estas condibiqnes7es iméésibie ﬂ;af' LT
:ﬁ;que’;ogren colOcécién en mercadoé internaéionales'énkéué.deben'paga;r

. gastos de transporte.a menos que el pafs se devalu@ con relacidm a i i
P o . . . o ) -p‘ s

"ogras“monedas‘a‘niveléS‘supremamente altos, por ‘otra parte’ es claro -*
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' que el estado se ha encaigado‘de hacer gue el sector externo juegue

un papel complementado con la produccidn ihterna. Ea qonsideracién
a este argumento es facilmente demostrable mirando los controles que
el gobierno ha emprendido para la protecéién del sector indubtrial,

igual sucede si miramos la composici®n de las importaciones y expor

&aciones,:pues,1os=pro&uctosfmanufacturados=tiehenrpocagmprdba@i;iga:j

desAcompetitivaé. A este respecto es bastante ﬂ.diciente el_trébajo
de José Antonio Ocampo (4), quiéﬂ'ehcuentfa que en la década del se-~
tenta, a pésar del proceso de desgravacidn arancelar%; la liﬁérécién
de importaciones fﬁé muy limitada al dirigirse principalmente allps

productos que Colombia no produce.

Una forma interesante de analizar el efecto de las variaciones del co
mercio exterior en la industria es a través de las tablas #s:3 v 4
que cotejados con la # 2 nos permiten afirmar gue el afio 1975 repre

senta el final de una expansidn industrial y exportadora y en el afio

" 1980 eun periodo de altas importaciones y el inicio de la recesibn in

dustrial, se observa que,hay'ﬁn crecimiento paulatino de las importa

ciones para la satisfaccidn de la demandérdeoméstica. La otra Tabla
permite calibrar la importancia que tiene la demanda doméstica en el
dinamismo del sector industrial, ello permite ubicar el papel gue real

mente juega el sector externo en ese misme -dinamismo, pues a menudo se

(4) Ocampo, Jos& Antonio, Politica ECOﬂémica Bajo Condiciones Cambian
tes del Sector Externo. ' Ensayo de Politica Econdmica #2, Pigiha. Ban
co de la Replblica, 1982. ‘
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Tabla N24A
INDICADORES

INDUSTRIALES

Grupo |: Alimenics, bebidos, takocw, textiles, vestuona, calzodo, cuere 'y 3us preduciol. medero ¥ mue sl

" iPrecics de 1670,
. A. Ewolucidn de les.principolas dndicodoray o .
’ {Milones de.pesos dlc- g7 Cercizpnsd 2, B
e 1967 1974 1980 1567974 1974 980
Broduccidn: P ... sie e #6074 B1.195 14026 gs - 5.4
- Exporociones: A..- 1.303 vy 10147 7% 4%
N imporioziores: M. 8.791 15.716. 272210 , £.7 . T v.%
Demando Dornésn:a {DDaPX+M}. ... ... £3.503 §9.290 126 559 . 7.4 ) 0.3
B. -Bastino de la produccidn y. satisfacdba. - ... .
" de lo'demando doméstica Paorcentajes
L]
1907 1674 1980
¢ lo.proouctien:, - - .
comdshen .. L. ... 0 970 Gl.& - " R
E-,»crc._‘c T e e 30 G4 9.l
. . ¥
Smu?ncmbn de o demonde dﬁméshcu S .
~  Produccidn nocionol. Vi v aee i B34, BZ.4 - 7B.S -
Importaciones . ..........., S 16.4 V7.4 215
C. Composicién de la demonde domistica S
Grige! ... ... e P . 48.8 . 20 e
Gropo ..o, 327 8.5 330 .
Geope ill. .o 8.5 215 5.2 -
D. Compaiicién de la produccién naclenol-
Grpol .ol 58 454 . 486
Grapell .. oo EHAY 34.2 33.6
Gupolh. ..ol 1.2 1.4 if.é

ez, imprendse.

Grupo H: Popel, caucho, productos quimices, dervadas ds' petidieo, minaroles no metdicos, memdoctrey Cvera;,

Grups bIt; Industrios metdlicas, moewinafio sicrics, moguinaric ne elciics, morena S ronspa iz,

" Fuente: Caoiculos de J.A. Ocampo
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Tabla N2 4B
- ANALISIS CHENERY
. [Comribucién of crecimientc de io produccitn, porceniajes)
¥ 194671974 19741980 -
- . V. k ‘
¢ Grupo | Demondo doméstica. .. ... ... .. ... i 51 45
Serlitycidn de importaciones. . ... ... L., ~0.3 -0.2
Erponaciones. ... ., K 1,5 ¢ o1
83 "t 53
. . .
CGropo I ‘ Demondo doméstico ... . ... ... ..... B.B ' 50°
Sustitucidn. de iImportocidnes. ... oo v e e e 1.0 ! -0.1
Expomociones . .. .uoiun i e e - 1.7 i - 02,
9.5 REX
Grupo lll: 7 Demondo doméstica. .. ..o g4 V.2
Sustitucién de imponcciones. . . e e 50 - Co-34
Eaponaciones. ... ... ... ... .. [ ' o7
14,5 &6
Tetal Industrio: ] ’ ' . s o e
. Demondo doméstica. . . ........ .. L . 72 58
Sustilucién de wnponcrionsy, . ... ... . N £-0.3 -0.7
Exporociones. ... . ... . L L ’ t.5 GC.5
. ; . we B e .54
- . : . ‘
Noto: Poro closilicocidn de ios seciores.industrioles, ver Cuodro 4, -
Fuente : Calculos de José A Ocampo
®. 7
]
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tejen especulaéiones en gque el sector éxterno aparece éomo determi
nante. Por otra parte, puede'dbservarse una desaceleracidn del rifmo
de crééimiento.de'la demanda dei grppo'IIIidé la industria, qué es el
gue represeﬁta-los_bienes de capital yuconéumo dﬁradero;'parélelo con
un decaimienﬁo sin exceﬁcién de la contribucifn-al cfecimiénto de la
_jp,-rodu_'cqién._.-de._.;_los::tlre,,s;,;grupé_s_._zz,;una__qgérci_i,da;de, t,e_!r,ﬂiepg__er_l:__l_o_g;ef,e_r,en,: .

te a la sustitucién;deai@portaciones, salvo éara el caso de los bie

nes industriales:del grnﬁo I que han logradé una ligefa.sustituci6n,

pero representada en-bienes.de consumo, vestuarios, calzado etc.

Como complemento-de:este: an§lisis-la otra . tabla recoge.la relacidn
entre la prodUCCiﬁn y la demanda doméstica; agqui se ubica gue aﬁn en
nuestra économia'existen-iﬁportanies renglonés de la produceidn qué

5o han logfado un grado de desarrollo gque garanticerla-autosuficiéncia"
; pesar de los esfuerzos éustitutivos emprendiﬁos, estos items del
éector industrial abarcaﬁ el 70% aproximado de la producci6n agregada
dél‘mismo seqtor que se consume'internamenté, io cual mugstra la im
portancia qué juega en la‘economia a pesar de su desarrollo hasta.cier

to punto incipiente para el ahorro de un volumen apreciable de

divisas.
2.3 BIEﬁES'IMPORTABLES Y EXPORTABLES.

En lineas anteriores en una breve disgresidn acerca del sector indus

trial, ubicamos que existen renglones de la produccifn gue han de con
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siderarse como productores de bienes para el consumo nacional, es

decir‘que no logran gobrepaéar las fronteras Colombianas para ubicar
se en los mercados internacicnales por toda una serie de dificultades
ﬁambién va reseﬁaaas. Es patural que los precios internécionales de

es0s bienes puedan ser definidos internamente con mayor autonomfia que

Eiﬁéiiésviﬁé=ﬁéﬁ?ﬁéﬁéﬁ‘ié’cbﬁéféf%ﬂzﬁé:ékpgftabiégj'ESELQﬁé son & po
tencialmente seran en un periodqconsiderados'bignes para7ex§o:taci6n-
Respecto.a tal situacidn podemoé anotar, que los precios internacio=s
‘nales de estos bienes ejercen una clara incidencia SOb;e el précid
interno de los mismos, va que 1os.productores v los distgibuidores
estarén dispuestos a privilegiar el consumo interno 5610 en la medida
en que los precios de exportaci®n maﬁtengan cierto equilibrio con los
nacionalesg, de ser maYof los precios de expoftacién, es natural due

" préfieran tomar la proviéisn interna de estos productos para sacar
mayor” provecho exportandolos. Es bueno aclarar de inmediato que si

"con el café se presentan diferencias entre el precio interno y la co

tizacidn intenacional se debe a que los grandes excedentes de la pro

duccidn son de cerca de 4 millones de sacos por afio, 1o cual facilita

gue los productores no traten de igualar precios que de seguro impli=

i

@ carian una baja considerable de consumo del café en Colombia, perc en

cases en que los excedentes no son tan protuberantes las diferencias
tienden a hacerse menores y los precioswinternos subiran en la medida

en que los precios internacionales por esos bienes se incrementan bien

sea porque lo imponga realmente el mercado & una bajd en la produccidn

de otros paises exportadores del bien,
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En el caso de los bienes Importables lo ideai seria considerar 5619
aquellos que el pais ho produce, sin embérgo cuando los precios de,ﬁnv
bien fabricado en el pais estan-por encima de lds internaciohales hay
una tendencia. a presgnférge la.impoftacién legal © ilicita de los mis
mos.
El-anélisis‘deAioé;bienes importables y exportables es bueno tenerlo
ien cuenta porgue hay un derrotero ﬁés claré pé;a la politica econdmi
ca en matefiaade:sﬁbsanaéién deJLOS-deéequilibrios? maximeqcuandOfeh'
huestros paise3xse'danfCasos en. gue. por éeriodos.un.bien es exporta-
ble v repentihamentenpiéide~ega—éa;éqteristicé para~c0nvertirSe-en;:T~

bien nacional ® en el peor de los casos en importable,

Seglin algunos autores—-en una economia en donde la sumatoria de los

bienes importables y exportables sea por 16 menos un 30% del PNB, ha

bri un impacto directo sobre el nivel de los precios cuando varia el
precio interno-de las divisas , gque estard asociado con la importancia

de los bienes,impoftables v exportables, aunque sea cual fuere la ca-

| racteristica de estos-siempre se van a' presentar variaciones en sus

precios en el mismo sentido en gue varia el precio de las divisas.

k.
2.4 ESTRUCTURAS DE LAS IMPORTACIONES COLOMBIANAS. - -
is importante el anZlisis de la demanda de importaciones porque lo
PIeSCindible-ﬁ imprecindible de algunos bienes importables puede sere
3
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fir‘de referencia para el mojoramiento de la balanza comercial (sobre
todo en el'segundo caso ); apligando un manejo racionalizado de la de
manda de importaéién,fquiefe decir estc que una forma dé soluciocnar
.uﬁ proble@a deficitario ée la balanza comercial es controiando el';nr
greso ail pals de unos u oktros bienes de import;ciones; Para el caso

e i:m,Wﬁ;:u;Colombiano,Ees;vélidp_tener%en;cuenta;este%aspecté porque en.el pasa_ _

.

do reciente vimos que el gobierno oOptd no s8lc por maritener los con- -

troles cuantitatives y aranqglariosAéobre importaciones .sino que ade-
més hubo unalabierta.talanqueia para los mismcs En‘formaﬂin&iscrimipaiﬁh floruR
da. Estas medidas'resgltan poiémicas no sélo por ei"hegho de ser in ’
-sOstenib1é5¢enfél mediano y_largoqplazgpsinoftambién‘porqueﬁsef§r6naﬁ:.v_fw*mw:
el proceso éroductivo de las eméresas que‘hacen uso de algunes bieﬁesA
impbrtados necesarios para marchar en forma normal. Esto hace qué en

= | . el aﬁq 1985 no- se dé el comportamiento regulaxr mas representativo de
los bienes importables, por ese motivo prefefimos seguir mis de cerca.

en este anflisis la evolucidn tenida por estos bienes entre 1975 v-.1984,

pués ademéslel afioc 1985 podrid ser analizado con ﬁayor detenimiento mias.
aéelante.

Eé 16gicolque una ecéﬁbm{a subdesarrolladaAy que adem&s cuenta con un
sector externo complementari@, para iograr un adecuado funcionamiehto
_requiera de- la imporﬁacién de bienes que se escapan a la categoria de
CoONSUmo , entré_ellos las materias primas; productos intermedios v bie

nes de capital.. En ese sentido puede decirse, gque la representacidn

- porcentual de los bienes de consumo dentro de lo importadoc han mostra~
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doc abruptas elevaciones en su proporcioconalidad a hiveles poxr encima
de lo regular en 1978 y 1982.
Para el caso de 1978 es claro que dos bonanzas en el periodo estimula

ron los gastos en bienes de consumo de los exportadores, por su parte

_consecuencia de la traida al pais de bienes de consumo duraderos en lo

fundamental en momentos de gran crisis econ®mica,

En cuanto a las materias primas y productos intermedios, que son menos

prescindibles, un elemento din3mico de los mismos referente a su par-

ticipadidn es el de los combustibles y lubricantes, pués desde 1975

‘cuando Colombia se convirtid en importador de pedtrdleo ha experimenta

do un paulatino crecimiento, gque sdlo en el afio 1982 coménzd a decre-

cer en su valor por la baja del precio internacional en momentos en que

el gobierno afirma que el pais tiene probabilidades de auto'abastecir

miento en los préximos afics de esta d&cada en materia de hidrocarburos.

Las materias primas y productos no terminados para la agricultura han

tenido una participacidn mds & menos constante que oscila entre el 2.8

"y 4.1 % salvo para el 1976 cuando sus importaciones llegaron a sblo

1.07'%comb consecuencia de la.-pérdida de dinamismo para ese afio de las

exportaciones agricolas més tecnificadas,

El caso de las materias primas y productos intermedics para la indus~
- : )
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tria conviene tenerlo mis en cuenta puls si nosotros observamos Jue

su partiéipacién proporcional de acuerdo a su‘valof Aisminuyd nctéblew

. { -
mente entre el arno 1975 y el 1982 cerca del 40% al 34.7 % en el 79 péxa_
mantenerse constante en ese ni&el, pero.si nosotros obserfamos dque

' gstas‘han variado en su valor y qué ademds las exportaciones Colombia
"nas:se:han;mantenidoffrenadas“a_pivelesginferiores ailosiael;aﬁ¢,1982#_ﬁ,=_=
llegarémos a la conclusidn que si lo han‘hecho en su valor también le

“han hecho en su voluﬁen, pués se tiene la certeza ‘que sus preciés in=

ternacionales -han sumado.

Los bienes de capital son importanﬁes~para:1aneconbmiaAywrepreséntétifq=n%u
vOos en su proéorcién gue es de cerca un 20% del totai importado'en“
promedio por aho en lo qﬁe~resﬁecta a -los utilizados por la industfia'f
. para su expansidn, remosién de -magquinaria & transferencias de aéelan~ _
tos-téénicos del resto del mindo a Colombia, Eé bueno aélarar‘aéui

gue este 20% excluye del andlisis losAequiéos de transporte, que ob-
viamente, a un pais ﬁo fabricénté de los mismos no le gueda otra al-

ternativa gue traerlos del exterior. Estos han sostenido su partici-

pacidn entre un 10 y un 14%,

2.5 LA INELASTICIDAD PRECIO DE LA DEMANDA COLOMBIANA DE IMPORTACIO

NES.

L.os cuadros'analizados pérmiten présumir que la demanda Colombiana de

importaciones es inelfstica con respecto el precie, ' En primer lugar
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los productos intermedios y materias primas importadas durante el pe

riodo son de naturaleza insustituible.

Un segundo aspectc a . tener en cuenta es que la elaboracibn en el pais

de algunés méterias primas vy productos intermedios es dificil en el

B —-——gorto=plazo v -s6lo es~posible?conﬁgrande5vinversiones~yAﬂakgos_pério:i
» . dos de gestacidn gque a’ veces exigen un rigurogo cgntrol estatal que
las anime a competir con 1as ;méortacionés. Este control del gobier-
no puede ser asuﬁida.par% el caso de los 5ecto¥és que se han dado pa

sos en este sentido. Teniendo.en cuenta la proporcionalidad gque pue

.d isti le i ento en.los ¢ostos de produccibn u8g cuande se
de existir de incremento en.lo ost d du &n,

ha;dado una devaluacifn en aras de exportar mayores voliimenes de'mer—
éqncias &sta imblica témﬁien en crécimientd de lo gue se requiere im-
portar que por-su'ﬁuantia puede significai un egresc de igual 6-may¢r
va10¥ gue los ingresos édicionaies qﬁe puede generar una variacién

"del tipo de cambio sobre 'las exportacdiones, pués no hay que olvidad

a necesida e abrir nuevas as uccidn naciona a
1 dad de abri as fronteras a la prod 6 1 par

uso interno'y/o-exﬁo;tacién, fér es0 es concluible'@ara este caso,
que por encima de lo importante que resultan las variagiones en ‘los
precios frente a una sustitﬁciéh de importaciones 6 1a biisqueda de un
mayorlgfado de industrializacién se deduce que las-variaciones en .1los
ingresos lo sean més, ya qﬁe la ;nsufiCiéncia de capital es-uno de los

problemas mds graves que aqﬁeja a nuestros paises,

Cﬁalquier anilisis que se haga en un pais subdesarrollado sobre la
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| WABLA #5
TERMINOS DE INTERCAMBIO DE COLOMBIA
1975-1985
Afios " Indice de precio de Indice de précios dé Indice de la Relacién
Exportaciones FOB I@portaciones CI? ' %iop?ecios de Intexc
BT T P T L S e e - - Rt e
1976 - 137.9 o 119.3 115.6
1977 22001 . 120.6 | 182.5
1978 . 184.2 . 128.7 434
1979 172.1 5.9 - 118.0
1980  205.8 . - 175.4 . 111.0
1981 U 169.5 . 186.0 | 91,0
1982 - 129.0 11%.0 | 74 .8
1983 15640 193.0 . 80.8
1984 ~ 215.0 260.0 82.6
1985 275.0 . 329.0 - 83.6

PUENTE : De 1975 a 1980 DANE-Anuario de Comercio Exterier.

De 1981 a 1985 FMI-EatadIsticas Financieras Internacionales.



situacidén de sus tdrm inos de interca
resultar del todo preciso,pérqueIESto
ble sdlo cuando los bienes exportable

los mercados mundiales de mayor compd

tacidn, de alli que Colombia s&lo los

- -Para-el- cago-Colombiano-segiin- podemos
importador de petrbleo, A partir del

cios internacdionales del hidrocarburc

3

mbio, en_muchos caéés puede no

s reflejan una Situacién‘favéra

s ganan un nivel ae precios en

s que el de.los bienes de imporw
refleje en épocaé de bonanzas.

~ver-en -la- tabla-#55 es -un-pals— -
afio 1974 se dispararon los pre

en momentos en gue declinaba el

precio internacional del: café. 8in embargo) a pesar de.contar eh- el

1975 con unos términos de intercambio
del 100%
los aﬁos'siguientes que condjo. a que
reiécién.a 1974 -ernv un 82.5 %cuando'el
meréados intérnaqionales con una éoti
©que normalmente habia alcénzado en lo

fecha comenzaron de nuevo su deterior

adelante cuando estos empezaron: de nu

flejarcn la tendencia que nos muestra
aféctadas pbr una dura c;isis interna
estable la cotizacidn de nuestro prin
no habiendo un producto difefen£e qué
los mercados internacionales em un vo
f& eg predecible qﬁe con el estado cr

tos términos se sigan deteriorando.
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en 1974 a- 82.5% en.1975, se :

. deteriorados eén un 17.5% al pasar
did un-fepunte muy-apreciab1e en
en 1977 mejoraran log mismos con
café logrd colocacidn en los
zacibn muy por encima del precié‘
s {ltimos aﬁosr A partir de- esa
o que sin embargo fug de 1981 en
evo a generar preocupacidn y re-
el devenir Qe nuestra ecénémia
cional. En ese sentido, siendo
cipal préducto de exportacidn, y
havya tenido.una colocacibn en
1{men 8 vélor superior-al - del ca

ftico de la econdmia mundial es=



Maniféstamos'dudas respecto a la poéibilidéd que una devgluaci6n pox
Iy pronunéia@a que sea logre mejorarlos, éués ésta no se matizarad a
nivel.internécional en la elevacidn del precic de wventa de los bienes. -
colombianoé} sino por el contraric en briﬁdarle la posibilidgd a los
productores ‘nacionales gue puedan colocar sus . productes al precio gue

wrs 2opmm e e ATipONE~€ 1. mercade-internacional .de .bienes.y .Servicios . . cea .

2.6 ENDEUDAMIENTO Y AMORTIZACION. B

La ineficiencia de capital, a pesar de los recgrsos natpraleslcon gue’

muchas Vecesfcgentan los paises éubdeéérrollados¢:los=oin§a-a:quefz R
para el logro del crecimiento vy desarrollo econdmico deban recurrir .

entre otras-medidas alAendeudamiento#externo;'ﬁoszupues£O,~el~proble ceeta e
ma planteadO'desde ése angulo es admisible. Sin'embérgo‘se ha 'puesto

muy de moda en los iltimos tiempos financiar el dparato fiécal v . les

déficit en la balanza de pagos con pfestamos al exterior, Sin querer

hacer ﬁn balqnce‘histdiico de-este asunto, €s buneno aclarar gue para
los anos setenta y sobre todo eﬁ el segundo quinguenic cuando se pres<
sentaron las 5onanzas se pensd que los d&ficit en la balanza comerciéli
"eran transtornos dél pasado, Unido.é esto, la acumulacifn de un volu
men de‘reservas internacionales no anEes visto al igual que la situa~
¢cibn de-déficit fiscal estadounidénse'en momentos en gue el petrbleo
garantizd a muchos paises no suficiéntemente desarroilados?astronémi_
cos Diveles de divisas que conéignaron en la banpa_internacional;

-

conllevé a que estos se plantearan la posibilidad de-préstamos con
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intereses mayores gue los que tradicionalmente se kabian exigido

L

y en muchos casos periodos de gracia de menos duracidn,

N

Colembia al igual gue los-demas pafses latinocamericanocs encontrarcn

una salida facilista para los problemas de capital y en esa forma.

—wuiantOAel»sectorfpﬁblico-como privado:ﬁueronwelevahd0=suwnivel=demcdgf=i_;:s,--

promiso con -los prestamistas internacionales. Losrbanqueros basados
en el ﬁodelo de E.Domar, considérargn que si la relacién dé amortiza
cidn de la‘deuda mis:los iﬁteieSeSHerahéﬁperior a 1,:al ser di%ididat‘
por la amortizaéi6h m§s el crecimieﬁﬁq relativo de los nuevos présta
nmos, la banca ‘privada nO'teﬁdré ningﬁn probiema y’ios PaiséSwdeudorgs'
podrian seguir endéudandO{més y mas. No contarcon ellos. con gue un -
‘alto nivel. de éndeudamiento exige gque la economfa -en su‘sector exter—: -
no gaﬁe un grado de dinamismo qﬁe‘asegure la solVencia'necesaria-paré'

;a cgqcelécién oportuna de los compromisos en-un ambieﬁfé de superée

vit comercial y~adeﬁés ogitieron en sus cdleulos que para gue los pai

ses subdesarréllados portadores de la cr6niqa enfermedad del desequil

librio externc, puedan éostenerse-pagando oportunaﬁenté se requerird
eritonces invertir la relacidn anterior, siendo lo ideal en este caso
que la amortizacibn mis el crecimiento relativo de los nuevos -présta
mos dividida por la amortizacidn mis lo intereses sea igual a 1, 1o
cual quiere decir que el endeudamiento debe cubrirse con mayores ens-
deudamiento. Logico es que si el barril de petr6leo sigﬁiera-encarew
ciendose‘y'los palses petrﬁleros consignando en 1la banca internacional
a términé fijo v con 'llamativos intereseé~el broducto de 'sus ventas la

454370
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crisis que produjo el endeﬁdamiento de estos Paisesr la deuda nho se
habria presentadc desde 71983, sind mfs tarde, pero.cuando el valor
del barril comenzd a descender scbrevino la crisis al decaer el volu
men de las consignaciones en los bancos internacionales en momentos
en que la economia capitalista mundial era azotada por una dura reF
cesidn que provocd la contraccifn de las exportaciones de los pa§§es
de mayor industrializacidn como era légico esperaf a mayor endéﬁdamir
ento con tasas de intereses mayores, mayores serian los egresos por
amortizacidn y por interés conforme lo corrobaran las estadféticas,
pues presenta sSu mayor cuantia en momentos en que los efectos de 1la
crisis fueron mis adgudos al extremo de acercar el crecimiento del PIB
a unos nivéles cercanos al 2%‘§ara el caso Colombiano y en algunos
palses latinoamericanos inferior al 1%, almismo tiempo gue aumentaba
la proporcidn de pagos de interés y amortizaci®n de la deuda no sdlo
con relacidn al PIB sind tanbiZn con relacidn a las exportacioneé'a
niveles cercanos al 40% de éstas, siendo que los resultados del secw

tor externo se venian mostrande dé&ficitarios.

Seglin la Tabla #6 es a partir del afio 1979 cuandc se inician los mayo
res incrementos de la deuda tanto en el sector pliblico como en el pri
vado. Es deducible que ée_deben tales incrementos a la financiacidn
de inversiones coﬂ destino al plan de integracidn nacional emprendido
pér Turbay Ayala y més recientemente a cambic con eguidad, ambos am=-
iciosos eﬁ inversiones'dirigidasmen gran'éroporciGn al sector de la

construccidn, pero ademds para financiar importaciones fueron estos
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capitales 3 para cubrir con endeudamiento los compromisos financiercs

internacionales ya vencidos.

Por su parte el sector privado ha canalizado su endeudamiento hacia
la explotacidn de minas, por lo menos en el primer lustro del 80, al
pasar estexrubro-dg endeudamiento de 23 millones del 80 a 183 milio

nes en el 81 y 407 millones en el 85. Otro. tanto ha sucedido con la

financiacidn con inversibn extranjera directa para la industria manu

facturera, pués.en el afio 1980 debia al exterior 301 millones de ddla

res, pasd a 474 millones en el 81 y en el 85 su ﬁonfo alcanzd 902 mi
llenes. La construccidn como ramo del sector privado-tambi®n ha par
ticipado en‘el‘periodo en estudio sobre todo en la segunda parte, de
la absorcidn- de capital extranjerc tal -como puede verse en la Tabia
#6, del saldo de la deuda privada segfin actividades-econéﬁicas. Lo
mismo puede decirse-?ara la mencionada Tabla del t&anspoxte y comuni
caciones, pudiendo conclui& gue ni el sector agricola ni el sector co
mercic han sido giandes importadores de capital en calidad de endeu-
damiento, siendo asi el mayor canalizador de estos capitaies el siste
ma financiero naciqnalAtal come lo demuestra Fedesarrollo de la deuda
privada externa, y no qﬁiere decir gue ese endeudamiento este asociado
al comercio de importacidn a pesaf que se presenta de acuerdo con la
institucidn ya mencionada un estancamiento en el crédito para financiar

el montaje de fabrica y gastos en el pais a partir del ano 1982,

Puede entonces sintetizarse ademfs gue los pr@stamos crecieron mds ra-
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pidamente que las expor?gciones'de bienes y servicios vy lo gue es
peor afin, no genera%on divisas ni complementaron el ahorro interno
pués de 123.9% que reprééentaba la deuda como porcenﬁajes de las ex--
portaciones. de bienes y servicios cayd a 112,3 % en el 80, 162.8% en’
el 81 yv 253.7% én el 83 péra-manteperse por encima de este nivel en

el 84 y 85. Lo.otro:es.que el actual nivel. de endeudamiento para el

¢aso Colombiano tal como veremos mas adelante no es cohsecuente con

un nivel de creacidn de activos.

)
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3. EL CASO DE LAS EXPORTACION_E‘S:
3.1 ESTRUCTURAS DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS;

Es el café uno de los produétos més estables en su participacién v re
presentativo en las exportaciones colombianas, siendo preferido en mu
chos paises por su calidad, pués supera eﬁ sabor y aroma al cultivado
en los demas paisesﬁ del mundo. Su éroporcién con relacifn al total
de exportacidnes colombianas ha permanetido en el periodo estudiado"
entre un 50 v 70 %, exceptuando el afio 1981 éuando fueron sdlo un 44%
del total ante la caida de los precids internacionales del gfano para
ese afio y la agidizacidn de una época depresiva al igual queé por-el
control que sobre la oferta de este producto ejerce el pacto cafetero
mundial. |

La Tabla #7 es suficientemente diciente-eﬁ cuanto a esta caracteriati
ca del sector exportador colombianc, se puede apreciar que las exporta
cioneg diferentes al Caférparticipan con un 30 & 40% del £ota1. Asi
en las Tablas # 1 y 7 segiin los registros fué precisamepte ante la de-
clinacidn de larparticiéaéi6ﬁ cafégéfé-&déuéh el afio 1981 se did una

mayor prgporci6n del rengldn otros Productos no antes vista en los
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Tabla N2 7

REGISTRO DE EXPORTACIONES
(Millones de délares POB)

Periodo TeTeo ‘ Exportaciones _- ..
| " gafé Otros igfétos o fo'ta;
1975 680.5 76241  1.442.5
1976 1.996.0 TTT% LTT3.T
1977 1.512.6 . 799.9 © 2.312.5
1978 2.026.8 914.9 c 2,941.7
1979 2.024.9 1.337.4 3.362.3
1980 2.374.2 1.436.0 3,810.2
1981 1,393 .6 1.609.8 © 3.003.4
1982 1.614.7 1.384.2 2.998.9
1983 1.525.6  1.267.5 2.793.1
1984 1.,773.8 1.251.4 3,025.2
1985 1.808.? . 1.548.0 3,356 .7

(1) Sin ajustar* No incluyen exportacienes de combustibles -
¥ lubricantes.

FUKNTE : Revista del Bance dgula'Republica.'Harzo de 1986.



iltimos anos al 56%. Al mérgen de esa coyuntura es validc anotar gue
de ese 30 a 49% con gue normalmente participan las exportaciones me-
nores, el sector agricola interviene con una gran proporcifn. Sobre

_ todo es valida tal apreciacién para el casc de las flores, plitano,

tabaco, etc.

La Tabla #8 gue hace referencia de los cien principgléé bréductos de -
exportacidn de Colombia par; el periodo es mAs diciente de'laﬁéstruc—
tura de la oferta de bienes Colqmbianos en el mercado internacional,

- pués nos muestra—que el sector industrial manifiesta una participacidn
sumamente pequeha durante todo el perioao_analizado. Un estudio de
Luis Bernardo Flores tiene en cuenta la direccidn ae-las exportaciones
menores colombianas para concluir Que €stas se han dirigido en ios i1
timos éﬁos a alguncs mercados vecinos como Ecuador, Venezuela y Panama
en los que réspecfa al periodo‘compréndido a partir de 1978 y han pér-

dido ubicacidn en los mercados internacionales (5).

Igualmente el autor mencionade afirma gue en_el periodo es tudiado se
ha dadoc una cajda de los ingresos reales unitarios gue percibe el sec
tor de exportacicnes nuevas. De aéui se deduce que,lé ubicacidn que

estos bienes encuentran en éaises fronterizos se debe a que los exce-

dentes exportables provehientes de un.lento crecimiento de la demanda

jﬁ) Flores, Luis B. Las Exportaciones Nuevas en Colombia en la D&cada
del .70. Revista Econdmic¢a Mundial y la Econfmia Colombiana, P&gina 80.
Universidad Nacional de ColombBia, Bogotd, 1982,
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domestica generen una extensidn de nuestro mercadc en estos paises en
los cuales se presentan mencs‘restritciBn gue en los paises désarrolli
dos; menores distancias y lazos. de identidad,rfamiliaridad y-similitu
des en sus estructuras que les permiten actuar como mercados marginan
les. En todo caso, a pesar de.los logros atrésrmencionados del sector
inéust;ial, su participacidn continfia siendo pobre comparada con la

del sector agricolaf

Las flores y platanos ha sostenido una participaci®n en ascenso mien
tras que las pledras preciosas a partir de 1980 han ido éanando mayor
représentativa. ”También'conseguimos gque el sector dé la confeccibn en
su conjunto aporta un considerable porcentaje sébre el total lo mismec
que el calzado y sus partes en lo que respecta a los filtimos aﬁgg;_en
este sentido se puede afirmar que hay ﬁna 1igera‘diversificaci6n en la
estructura de las expo?taciones, perc poco‘significaﬁiva para la oferta

internaciocnal de esos bienes .
3.2 LA DEMANDA MUNDIAL DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS.

Hay paisgs subdesarrollades gque cuentan con capacidad exportadora de
un bien, suficiente para influir en el mercado mundial de ese producto.
Tal es el caso de Colombia, pues un incremento 5 una disminucidn del
volumen de oferta del café colombiano al mirgen de la oferta mundial
dei grano, es obvio gque genera cambios en el precio del producto; no

sucede lo mismo con los dem@s productos de exportacidn con que cuenta
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el pais debido a que los excedentes del consumo interno no signifi-
can grandes proporcion;s de la demgnda mundial, En-ese sentido, uvna
variacidn de los precios de lés-exportaciones‘cdlombianas no determi-
nan novedad alguna en las cahtidades demandadas del bien y mucho me-
nos.implica gue los paises que éi est8n en condiciones de exportar un
volumen qonside%able de lg demapda gund;al bhajarén su precio por él
motivo mencionado, ya qué a lo sumo, si los precios resultan favora-
bles a uno & mis paises, la cantidad ofrecida for el nuestro no va a
garantizar una vénta estable de estos bienes que sea suficiente para
satisfacer en cuanto a volumen la demanda de ese Segmento de los bie
nes exportédos. A lo sumovpodria Colombia mejorar su balanza comex
cial con unos paises recurriendo a medidas.de tal naturaleza. Pero
para que se presente un caéo de esta‘indole deberd darse en ﬁuestro
medio una prodqctividad relativamente mayor que la de otros paises
exportadores de bien, y es clarc que si se producep cantidades no re
presentativas‘para los mercados internaqionales lo gue se busca es sos
tener el bien para exportaéiGn a los precios que rigen en el exterior
v conservar el estimulc a lﬁs exportaciones; puede afirmarse que la
demanda mundial por exportaciones colombianas. diferentes al café es
pequefia y que ademds en la practica es un'p;is monoexportador al no
garantizar volumenes de producto; no t;a@%qionales apreéiables para la

generacidn de divisas. Esta escasa garantia de altos volumenes de ex

portacidén de bienes no tradicionales, se debe al proceso de diverdifi

cacidn practicado por nuestra econcmia enla dptica de la sustitucidn

de importaciones antes gue a una estrategia gue prepare algunos ren-—
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glones de 1a‘prpducci6n haéta hacerlos aptos para él sostenimiento de
nuestro sector externo como lider de la econdmia colombiana. Adeﬁés,
el'quantum de bienes y servicios exportados, muestra una parﬁicipa—
cidn histdrica qﬁe Qscila_éntre el 12 y 15% del producto internc brute
desde hace m&s de dos (2) décadas y es seguro que una variacidn del

tipo de cambic tiene su incidencia de acuerdo al monto de exportacio

. nes e importaciones.

Ctras consideraciones que podemos hacer tienen gue ver con los princi
pales clientes colombianos. Seqﬁn la Tabla #9 podemos apreciar que
nuestros principales compradores son: los Estados Unidos; Alemania O=
ccidentél, Ifalia, Holanda,Japdn, Vene;uela; Eséaﬁa, Béiéica, Antillas
HolandeSES y Suecia; estos paises’copan el 80%.aproximadamente de la
capacidad exportadora colombiana y son tenidos erd cuenta cuando se
quiere variar el-tipo de cambio nuestro en lo referente a sus niveles
de precios y de devaluacidn. Los indices presentados nos muestran
que'el volumén de exportaciones ha decrecido a partir del afio 1970, v
si se di una elevaciédn en el indice de los‘vaiéres es en una pfoporf
¢idn no defléctada, sino en funcidn de log incrementos de los ingresos
por exportacidn a preéios éorrientes; sto permite preveer que si se
ha dadé una pérdida de mercados de bienes gue Colombia antes exporta
bé. Lo otro es que los Indices en cuanto a valor de importacidn se

glin la Tabla #5 demuestran gque han crecido mucho mas rapidamente gue

el de las exportaciones lo cual ratifica el deterioro en nuestros tér—

minos de intercambio.
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Tabla N¢ 94A-.
Exportaciones por continentes, sepin pazlses de desting
3 .
_ , ' Kilogramos Valores FOB
Continentes y paises
Brutos Netos Pesos colombianos Délares
- . - . TOTAL MUNDIAL .. 5458233488 £.365.847.831  243.416.640.466 3.080.802.848
‘ AMERICA DEL NORTE ,
[ ' _TOTAL . 1.816.244.157 1.873.973.128 71.301.905.108 897.478.508 -
Canadé ) 34.684 663 34.305.583 2.108:012.854 26.831.162
Estados Unidos 1.788.312.283 - 1.746.466.501 67.502.819.497 B840 BEE 46D —
México . - 83.247.211 83.201.034 1.59::].972.753 20,761.687
' AMERICA CENTRAL
TOTAL o  E51.112.283 BA4G.030.135 14.843.403 509 180.500.561
Antigua Isla o " 3089 3.028 . 722.185 - sy3s
Antillas Holandgsas (Arubal 328.216.302 327.754 068" 5.100.311.323 65.407.824 -~
- Bahamas, isias . 1.774.749 1.774.632 303728676 409 665
Barbados 14,164:263 ‘14.064.180 €1.6B67.994 756.276 -,
Bélice : 9.382 6.475 2.108.203 1 24.97%
Bermudas 991 853 . 3.442.222 43.831
Caiman, islas ’ T 1.742180 1.729.894 25518602 307.814
Costa Rice | i ' 3.087.470 - 2876043 - 399.042.254 5.007.490
.- Cuba ‘ 126,100 118302 130.310.606 1.617.843 -
’ Dominica, Isla ~ 53328 - --43.229 2,157,189 26898
E1 Salvador 1B.116.153 17.975.327 598 667.127 7.5B8.670
Granads, Isla , v 2118 : 2.073 £77.963 7.248
Guaualupe y Dependencias {Francesas} 2612.826 2.574 417 - 52734485 672,664
Guatemaia . 5607.130 o 4.912.015 204 596 .6B4 3.722.266
Haiti 513,660 - 463.905 . 508.500.281 760.854
Honduras o . 1760173 1.582.917 . 353.006.224 - AB1G.000
Jamaica 4.690.990 ' 4.619.352 -+ -B9.056.913, — 1.3
Martinica ' 27484 ' 26.458 7.366 B75 85.31E
’ ‘Montserrat, isla- ) 134 - . 125 118.683 . 1647
(, Nicaragua . ' 2.805.763 2:636.075 413.377.727 4910626
Panami 112136.285 . 11.213.196 4.043.434.636 52105675
Puerio Rico 172.523.038 171.434 587 1.770.644.134 22.095.69
Repdblica Dominicana 6.903 775 6.553.821 401.859.627 . £.108.721
e San Crisidbal Nieves Anguillas, [sla 515.353 £11.738 2.333.633 c- 27314
* San Vicente, Ista 6.954.403 - . 6.908.180 29.832.015 3682.861
Santa Lucia, sla ) B8.386.764 8.324 704 32.816.131 415703
Trinidz'i y Tobego ) - 25B.157.055° 257704085 .. 1.020.548.535 13.083.013
Virgenes, Islas (Britanicas) . 214.000 212.500 762200 - 10.000
» ) Virgenys Islas [Norieamericanas) ’ - 8478 - 5,585 6.265.30 ’ 70982
AMERICA DEL SUR
TOTAL 321.025.132 - 316.763.402 19.317.628.769 T 245280818
- - L} . . .
Argentina , - 19.204 038 18.936.607 - 3.384.196455 42982202 -~
Bolivia . B801.833 785.836 128.4081564 1.585.429_‘ .
Brait } 1.402.BE3 1310.770 . 464.527.551 83729985
Guayana Francess . 8942 43 3612642 LYV ] i
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Tabla N2 9B

Exportaciones por continentes, segan pafses de desting

943
Continentes y pafses Kitogramos _ Valores FOB
Brutos Netos Pesos colombianas Dotgres
AMERICA DEL SUR \
Chile L . 6.967.454 €.680.613 895.387.86¢ 11.125.584
€cuador - Co e 43.376.795 42.045744 - 3.3B2.148.228 42.728.385
Guyanz R 6:162.483 5.131.385 30.906.037 404.034
Pataguay .o } ' 49.008 43.789 15.696.815 202.905
Peris ST 11448602 10.829.427 1.543.830.606 19.633.21Y
Surinam ' 63.485.869 63.436.264 231.761.384 2.813.242
Uruguay R 7 . 665526 663.784 29.447.881 374 .4585
Venezuela o 168.435.699 "166.894.870 . B.216:345.043 117.823.611
EURUPA
TOTAL . 1.843.045.897 . 1.807 542,630 115.300.318.761 1,465 475.754
Aiemania Occidentat (RF A) 233.751.287 - 229.532 880 44592 385.705 566.601.387
Alemania Oriental {(RDA) 33.758692 31.882.226 2.541.565470 30.94B 651
Ausiria ‘2.218.074 2.184.393 498.277.019 6.327.932
Bélgica y Luxemburgo €5.423.718 62.165.264 5£.374.419.288 67.115.530
Bulgaria X 29.422.462 29.000.636 366.13B.766 4,503.831
Canarias, kslas 78.577.527 78.577.827 953.322.235 12.776.92%
Checoslovaquia 13.634.062 12.850.847 1.000 579 467 12.788.74
Dingmarce 6842112 8.771.040 1.510.4580.755 1£.310.074
Espafia {Excl Islas Canarias) 26.616.687 . 26.224 804 . 5.414.6B8 .03 - 59.304.190
Feros, islas 388 307 1.4157400 17.500
Finlandia . 20.887.506 29.645 502 .3 853 851.941 . 48.116.540
Francia . . 178.777.58% ~ 172.222 462 5.589.796.708 71.389.7117
. Gibraltar b ) 14.036 ©13.820 3.284.163 T 41.100
. Gretia 7 S ) 545.000 504,382 136.455.230 " 1.856.357
Hungria 22.082.882 16.236.817 1.452.957 642 17.654 .81
Arlanda del Sur {Eire) 35.263 446 32.46642 571.278.742 ©.943.724
Islandiz ) 105 936 105.060 21.274 263.750
ltalia 711.040129 704 145998 13.013.434.3066 C169.211.887
Noruega - . 13.22B.E31 . 12.767.784 1.8B8.770.936 25.129.818
Holanda {Paises Bajos) 200.277.324 7 -129.626.489 13.331.688 870 168.200.3B6
Polonia . . BB283S - §73.993 131.480.246 1.701.176
Porugal 12,354,937 12.348.613 240.020.857 3.213.784
feino Unido (inc. Canal islas Normandas} 104 515.085 101.453.825 4.199.262.297 §3.733.562
Rumarnia 7.138.B57 7.674.800 1.650 488 634 20941622
. Suecia - 32 466.992 31.705.082 5955 135.050 75.173.201
‘Buiza . 361990 3.561.458 B55.B0B.537 | 11.184.477
ASIA . . )
TOTAL 254.803.723 24B.853.843 14.608.352 333 183.580.719
Argbia Saudina L. 12.520.59 11.394 377 208.122.784 2.565.956
Bahrein, lsla . 189 169 709.523 9.656
Corea det Sur .. b1.4B861 61.450.249 1.213.060. 897 . 14802337
Taiwin .o - 376 308 785.836 © 8610
Emiratos de Arabia Unig §3.060 . 53.055 €.106.821 74.383
Filipinas 12.458.016 12.468.004 238406117 2.715.265
Heng Keng ‘ 8317 7.8M 18.373.893 234304
India {Cachemirs, Jemmu, Sikkim} 1.354 862 . 1.352.438 . 176.837.437 2192678
frak R ¥ T 1.000 - 2211224 29583
i -
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FUENTE: Dane anuonio de Comercio Exterior

Tablc N2 &C
. . Exportaciones por continentes, segun paises de destine
. 15983
Continentes y paises Kllugramos. Valores FOB
Brutos . Netos Pesos colombianos Doleras
ZSIA o p - = : -
Israel 196,050 ) 191.083 62.992.056 B27.059
Japon 72.183.418 71.561.046 10,787.048.743 136.778.743
Jordania ] 58 35 263.404 3.192
Koweil 1.550.853 1.429.582 40.757.604 488 840
Libano 3.631.505 3345663 61.123.101 760.828
INacao BS © 75 127.002 1.446
lAatasia {Intiuye Lebuan, Islal © 3528 . 3173 B891.078 10.714
Navidad [Christmas), Isla 133 . .22 621.341 8.137
Nepal 3815- 3.000 758.340 ~9.000
Singapur 20323 20.032 8.255.715% 107.408
Tailandia B.1BE - 7.178 10.989.514 132,956
Turguia 15.715 13.307 18.570.581 257.963
Unian Soviéuca {URSS) B9.422.766 B85 552.195 1.751.331.821 -+ 21.563.940
AFRICA . .
TOTAL 32.969.560 - 32.869.069 2382 435.756 28.682.448
Alto Volta 2.905 288 250 I |
Argelia 7.428.326 736461 1.725.909.212 20.359 746
Camerin 10.154 X 10.010 1.518.266 19520 °
Costa de Mar{it 10.840 10.780 ' 6.327.476 76.800
Benin 112 102 63610 . BS54
Egipo - 1.527 : . 1519 457 825 5686
Ghana 3.715 2.890 3.752,761 43.287
Kenia 52.926 47.475 6.531.208 92 120
Liberia 38.068 - 36.500 . 44.B897.928 531.432
“Aunivecos-dingl. Sahara Espafol} 12.397.645 12.885.752 394.768.03¢ 4.883.346
iAauricio y dependencias 3025 3.000 80 1.
Mozambigue 219 195 58.139 680
Nigeria 55850 4950 1.788.677 20772
 Rep. Centroafricana .3.00C . 2.800 ¢+ 433.908 6.120
Rodesia ’ B15 . 515 1.516.523 20.250 -
Senegal 185 600 185.600 -24.577.602 285421
Somalia s28 503 336.946 4.166
Sudafrica 163.690 R 160.129 35.180319 4365.625 )
Sadan 4342 3.592 6.792.18B3 B5.261
Tunez 12.000.000 12.000.000 121.111.308 1.708 198
Zaire i
OCEANIA a
TOTAL 16.735.270 18.722 566 318.109.419 3.889.085
Australia 16.730.081 16.717.831 316.339.483 3.867.454
Papua Nueva Guinea . 3.900 3.450 1.237.800 15.000
Wueva Zelandia ~1.208 1.108 332.740 4.114
Waths y Futuna, Islas .8 ¢ 79 199.396 ‘2517
ko declarados 223187272 223.193.058 5.244 1192813 65.094.855
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3.3 OFERTA Y DEMANDA INTERNA DE BIENES EXPORTABLES.

Es importante tener en &uenta este aspecto porgue una variacidn del
tipo de cambkio puede incidir en que los bienes exportables en determi;
nados momentos den satisfaccifn a las necesidades inteinas, Asi cuan
do se dén elevgciones considerables en los precios internacionales de
lps bienes exportables por encima de los nivgles de precios internocs,
habrd una tendencia a sac£ificar el éonsumo interno por parte de los
exportadores para obtener mejores mirgenes de mtilidad y esa situacidn
conllevara a que los precics interncs del bien tienda a equilibrarse
con el gue figura en los mercados internacionales, Eso sucede a menu
do con el café, que tambidn es exportado de contrabando al tomar l@s
contrabandistas parte de la produccidn para el mercado domestico v

dirigirla hacia el extranjeroc.

8l igual que las exportaciones, las importaciones represénﬁan entre el
12 y el 15% del PIB, las cuales han sidc objeto de un amplio eétudio

en cuanto a su compesicidn. Este andlisis podrd ser complementédo mas
adelante en cuanto analicemos las elasticidades. Antes de éoncluir v
.como complemento de lo anotado sobre el aspecto que éstamos tratando
se puede decir que el aparato productivo-nacional no ha ganado una su
ficiente-reorientacién hacia el sector exéortadoi'y que siguen siendo
en -lo que resp?cta el aparato industrial y agropecuario'~excepto café,
bananc y.fISres sectores dirigidos a satisfacer la demanda domestica

por lo que se pueden considerar las exportaciones tal como se anotd una

90



extensidn del mercado interno cubierto con excedentes.

Por su lado, los indices de precios de los bienes comercializades no
dan mArgen para que las exportaciones crezcan, pues han crecido a un
compas mas lento que los de importacidn en claro detrimento de los

términos. de, intercambio.

L.a Tabla #10 que nos muestra la clasificacidn de 1os sectores, indus-

triales segfin su grado de desarrollo en la produccidn y exportacidn

para 1980. Puede observarse que un nimero apreciable de estos secto

res han logrado un alto grado de desarrollo hablando en t&rminos rela

tivos que permite cubrir la demanda domestica y ofrecer excedentes al

EY

exterior; ademids hay ctros gue no elaboran la cuantia suficiente para

. cubrir la demanda nacional, no olvidamos gue la industria no es el

rengldn mds representativo de las equrtaciones vy gue ademis la indus
tfializacién colombiana comparada con la de los paises desarrollados
guarda grandes diferencias que pueden ser claramente percibidas'al mi
rar los sectores de importacidn, la traida de este tipo de bienes es
gumamente costosa puesto gue son hierros, acero y metales ée otra in-
dole, maéuinaria eléctrica, materiales de transporte, quimicos indus-
triéles y otros miAs. Lo gue puede acotarse,es que la sitﬁaciGn de Co
lombia con relacidn a los‘paises productores de loé bienes anterior=
mente anotados es desventajosa pqr cuanto los brecibs de los bienes
industrialés pueden ser controlados con mayor facilidad que los de

los bienes agricolas y adends porqﬁe los producidos en el pais por

91
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aquellos sectores con un desarrcllo de la produccidn por encima de la

demanda interna sen menos éstrat@gicos gue los otros,
3:4 EL CASO DE LAS ELASTICIDADES DE EXPORTACIONES DE IMPORTACIONES .

Las deducciones 16gicas siurgidas hasta la presente presumen que son .

bajas las elasticidades de exportacidn e importacifn cuando no meno

res de 1. En el caso de Colombia, pais moncexportador y de un bien

\

gue su demanda no tanto depende del precic como de la coméetencia,
una variacidn del precio no implicé la elevacidn de su volumen normal
de ventas, a‘menos que la pioduccién mundial disminuya. Ademas el
café no es un bien estratégico pafa las econbmias como lo es el pe
trdleo, que 195 palises gue lo exportan mantienen un control scobre su
produccidn y/o su precic. A pesar que Colombkia es el segundo expérta
dor mundial, no puede controlar su precio poxqué"eéte lo deﬁerminan

factores independiente de la politica interna, sin embargo cuando su

precio ha sido favorable a los exportadores colombianos la demanda no

ha decaide en los mercados internacionales. Este criterio nos pérmi
te plantear dudas cuando los desequilibrios externos son considerados
grandes cOmo para ser corregidos por un incremento de las exportacio-
nes menores, utilizando una variccifn del tipo de cambio pués la
piéctica ha.demostrado que las expdrtaciones no crecen al mismo come
pés'de una devaluacidn de la tasa de cambio, lo cual entonces deberd
ubicarse en niveles gue en muchos casos resﬁltan demadiado controver-

tido cuando no ineficaces para equilibrar el sector externo.
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En sintesis las Tablas resefian seglin el esquema de trabajo supuesto

‘

por diversos autores gue la eldsticidad precio de la demanda de im~.
portaciones es inferior a la unidad y la sit{iin entre 0,31 y 0,64,

Ello quiere decir gue cuando suben los precios de 1os bienes importa=

.bles hay: una fuerte tendencia en nuestro medio a sequirlos importando.

= = R s - P - -

Cabe destacarsezpara el énélisis.de las eiésticid%des de las exporta
ciones mehores, -los céiculos de -Mauricio Car?iﬁosa, quien encuentra
que éstas manifiestan un cdmportamiento mis favorable a.muest¥a eco-
nomia cuando mejoran loslingresos de los paises compradores gue cuan
&0 varia el.precio de la oferta de las exportaciones. menores. Ahqra,
para el caso de la eldsticidad precio de la demanda 'de importacicnes,
diferentes investigadores han encontrado que &sta es pocc significati
va para el caso de los bienes de capital y algunos han encontrado que
inclﬁso los bienes intermedics y los de consumo son tambiZn- inelasti=-

cCOS.

En sintesis, los estudios sobre-oferta v demanda de exportaciones en -
cuanto a la eldsticidad precio, sefialan los mis recienﬁes, gue la de
manda externa de exportaciones es de -0.6 ¥y que es el83stica a .cambios
en el ingreso mundiél. Sin embargoc a ese respecto no hay claridad su-
ficiente, lo gue si es cierto eé que con un devenir poco estable en los
indicadores de exportaciones menores no se puede pretender que .sea el

tipo de éambio el pilar para hacerlas satisfactorias,

24
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4., INVERSION Y PROCESC INFLACIONARIO EN COLOMBIA,

sm st s =r Ik ma remamy e = o mh s=.= = = e = w#es w-mmm cemgr o emk S oy e - S s gl =

4.1 ESTRUCTURA BE LOS AHORROS Y FORMACION BRUTA DE CAFPITAL NACIONAL.

Sabido es que una variaci®n del tipo de cambic ejerce su influencia
sobre el nivel de ingreso de Yas familias en la medida en gque influvya

en mayor & menor grado en la dindmica de 1a” inflacifn.

Tg indiscutible gque una devaluaciﬁn, tal como hemos sostenido, provoca
internamente un incremento en loé precios de los bienes comercializa
dos internacionalmenfe. En este sentidé los asalariados v sectores

de méds bajos recursos van a ser lo mas afectados por la envergadﬁra
del efecto de una devaluacién bon presiones inflacionarias y de hécho
la propensidn al ahorro de las familias bajaré, siendo entoncés los
sectores de mayores ingresos gue per naturaleza evidenéian una baja

propensién al consumo quienes disfrutaran de los privilegios de los

‘ahorros v de 1la inversidn, habida cuenta dque el efecto de la devalua-

cidn gue se transmiten al precio de un bien exportable gue se pretende

vender en el mercado domestico, por ese mismo hecho y por efectos de

'la elevacién de costos de produccidn, se extenderd al resto de la eco-

nomia. En ede sentido, y a pesar de las controversias sobre este asun

C 97
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to, podemos afirmar que en un pais como Colombia el volumen del aho-
rro depende en maycr grado de la distribucidn del ingreso que de lo

lucrativa qgue resulten ilas tasas de interés.

En el caso colombiano, y seglin La Tabla #12 gque nos muestra la tasa
de inter&s nominal promedio y- la real de acuerdo con la tasa promedio

de inflacidn, al mirar las estadisticas scbre el ahorro familiar en-

contramos que &ste ha 'sido fluctuante en forma brusca, y si tenemos en -

cuenta el acontecer del sector financiero en los Gltimos doce anos
cuando se planted la reforma financiera que hizo los respectivos rea
justes en el aparato monetarioc vy financiexo para reubicar a Colombia
en la divisi®n internacional del trabajo; se podré camprobar facilmen
te nuestra apreéiaci6n, gue. en gran medida se ajusta tambi@n al_compﬁr
tamiento del.ahorro proveniente del geblerno. En cambio el de las so
ciedades de capital hé manifestado una tendencia m8s normal en su
comportamiento,‘desafortunamenté, resulta dificil médir % al menos cal
cular la composicidn del ahorro familiar de acuerdo a los estfactos,
ya gue no se hace una diferenciaci®n clara de la participaciGnrque en
todos esos ancos han aportado los asalariados y demfs sectpres de meno
res recursos para gue de 5.845 millones deipeéos ahorrados por las fa-
milias en ;975, se alcance la suma de 23.372 en 1976 vy en el afio 1977
sea de 68.452. Es precisamente en el anilisis de la Tabla #33 cuando
parecé parédojiéo el asunto, el filtimo afic de la década del 70 en que

se mantuvo superavit en cuenta corriente fu& en el 75, los restantes

afios manifestaron un comportamiento negativo con tendéncia a profundi

9g



Tabla N212

TASA DE INTERES REAL DE MERCADO -
(%o _ '
1950 - 1975
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(1) 1950 -1973: Cuadro I, Columna (3)
1974 - 1879 Cuadro I, Columna (4)
1980 - 1984: Cuadro T Celumna (5)

(2) Ver texto: Seccion 11, Acdpite A, Numera) 2

(3): V) -(D ’ .



T ' Zarse.

Se puede decir, sin que entremos en contradiccién ¢on nuestra aprecias=
cidn inicial que el nacimiento de los UPAC Y de los CDT éahalizaron
‘los recursos de las familias y en gran medida de-las_empreSas hacia
'que-el de invértir en forma directa en las em?resas. Esta aprecia;ig
cibn seé vé reforzada por el cfeciente ntmero de firmas que en pocos
aflos pasaron a manos de ios-intermediarios financieros 'y ﬁor la:mi§ 
ma pérdida de dinamismo en lé‘compra de acciOneS‘manifiesta en eéte-
périodo dirigidos a‘la-sociédad anéﬁima asi come por la participacién
de los salarios en el PIBR y por la de la formacidn interna de capital

que se ha movido un 39 a 40% y 15 a 18% respectivamente,

Ha sucedido entonces que-las empresas han preferido endeudarsé'antes

s

gque emitir acciones porque a los propietarics garantizan su contrgl
"sobre las compafilas y el pago por concepto de inter@s causado por el
endeudamiento es deducible de los impuestos brutes, lo cual es finan-

cieramente mids comodo para los empresarios.

No:se puede olvidar en ningﬁn moménto gue el sector externc en ia da-

cada anterior amasd astronémicas cifras comd consecﬁencia-del intercam
bio legal e ilegal y que.muchoé de esos ingres@s circularon en nuestra
econdmia laﬁados.dé-mﬁltib;es-maneras; Ademis, én la-década del 70 el

_sector financiero segfin la concepci®n imperante en sus inicios, ocupd

100
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. L TABLA Ne |3
’ Cuenta del ingreso nacional disnonible {bruto) y su asignacion _

\

15701933
Millones de pesos {corrientes)
Conceptos 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Ingresos primarios gencrados en el ’ . . L
territario nacional (PiB} 132.768 ° -155.836 189.614 243.160 322.384 . 405.108 532.270
Remuneracién a los asslariados - )
pagado por residentes 51.814 61.895 74.448 91953 119.868 153.222 197 565 "
Excedente bruto de explotacion 71.040 82.686 102,086 134.630 180.232 220,203 285.013 .
Impuestos indirectos 11.396 12.690 15.297 20.282 26.842 35.676 53.792
Kenos: subsidios 1.482 1.595 2.217 3.708 4 558 3.993 4.100
Operociones de redistribucién (netas)
con agentes no residentes - 283 - 2.821 . 3.607 - 4.484 - 3616 - 8.552 ~ 9.094
Remuneracion a asalariados proce- - ) i
dente resto det mundo (netal 44 -6 - 41 23 a5 143 - 169
Renta propiedad y empresa proce- ; E , .
dente resto del mundo {netal - 3,479 - 3.6256 - 4,379 - 5,428 - 5.147 - 8231 - 11.054
Translerencias corrientes proce- ' - ) - ) -
dentes resto del mundo {netas} ‘604 - .t 810 L8113 o 1.4386 1.536 1.791
o 2 ' Y . L
INGRESO DISPONIBLE {BRUTO)O = S .- . . . . B
PRODUCTO NACIONAL BRUTO 129.937 163.065 186.007 - 238.676 .318.768 ‘398.556 . 523.176
Consumo final 108.257 132.352 156.327 194217 257.991 329.41% 421.874
Administraciones publicas i -12.284 F+17.095 18.144 o 23.0N1 28.208 36.176 _43.682
Hogares residentes 85.973 115257 . 137.183 171.206 229.783 293.239 378.192
Ahorro brute nacional v 21.680 . 20743 30.680 44 459 60.777 T 6914 101.302
Instituciones financieras ) t 1.258 1.291 1.515 2.801 4,362 5.424 5.748
Administraciones piblicas 3.7563 2.931 2.761 4,286 B8.725 14.912 28.593
Sociedades y cuasi-sociedades ‘ o £ oy, . L . .
no {inancieras , (. 7.233 .., 8.624 .. 9.657 12,616 17.765 16.564 24787 ..~
Hogares e 1PSFL 9.436 7.867 ' 16.747 T 24.758 29,925 32.241 7 42174
ASIGNACION DEL I{NGRESO : . .
DISPONIBLE {BRUTO) 125.937 153.065 186.007 238.676 318.768. .398.556 ~523.176 -
<n
Conceptos 1977 1978 1979 198O 1881 1982 - 1983 P
Ingresos pnmarlos generados en & - e T o R Co e o
territorio nacional (PIB} 716.029 909.487 1.188.817 1.579.130  1.982.773 2.497.208 3.038.661°
Aemuneracion a los asslariados : . ' - ‘ L
pagado por residentes 265.529 361.212 486.764 656.984" 848.495 1.076.968 1.316.824
Excedente bruto de explotacién 375.517 449,266 579.107 763.762 966.861 1.205.800 ° 1.468.274
Impuestas indirectos 80.149 106.516, 134.198 172.044 186.704 236.779 275.836
Menos: subsidios 5.166 7.507 11.252 13.660 19.287 -, .o 22,250 24.273
Operaciones de redistribucidn (netas} T LT .
con agentes no residentes - 7.7101 7.912 - 7182 - 872 - 10519 - 37500 - 51,523
\ Remuneracion a asalariados proce- - IS R ! : - o : : PO
dente resto del mundo {neta} ‘ 376 - 534 852 29893, 762 1.040 1.078
Renta propiedad y empresa proce: | ’ ] ; B - : )
dente resto del mundo tnetal -10.340 11.984 - 11562 -~ - 12 293 - 2347277 - 51.809 - $6.275
Transferencias corrientes proce- - - : L . . Cen T .
dentes resto del mundo (netas) 2.263 . 3.538 3535 ,5 579 1189 -~ 13289 - - - 13.67%
- : I .
{NGRESO DISPONIBLE (BRUTQ) 0 o : o )
PRODUCTO NAC,IONAL BRUTO 708.328 91 575 1.181.635 1.673.409 1.972.254 - "2.459.798 '2.985.138
Consumo final 553.651 715713 946 .631 1.264.187 - 1.636.979 2.083.204 2.521.356
Administraciones poblicas 55.216 77.820 110.722 158371 206.874 272.766 351.549
Hogares residentes 498.435 637.893 835.909 1.104.816 1.430.105 1.810.438  2.169.807
Ahorro bruto nacional 154 .677 185.862 235.004 309.222 335.275 376 .594 463,782
instituciones fingncieras - 7.988 12.187 17.116 32.389 T 428602 39.729 38314
Administraciones publicas 41.391 51.277 41.706 49.429 25.207 9215 - - 36332
Sociedades y cuasi—sociedades . .- - . .. - . o .
no financieras 34.070 . 40.890 64.829 85.412 107.983 124 244 170.657
Hogares e IPSFL 77.217 81.508 111.354 141.282 159483 203.408 291.143
R L Y \ '_ N Ty oL - -
ASIGNACION DEL INGRESO ;. o yo : N ' ' S A
DISPONIBLE (BRUTO) 708.328 901.575 1.181.635 1.573.409 1.972.254 2.459.788 2.985.133

FUENTE . Dane Cuentas Nacionales.



el lugar del sector lider en la economia, siendo los UPAC un pilar .

‘bEsico de esta concepcidn a pesar que habia sido establecida con ante

riofidad: Tanto es asi que el éhorro financiero capﬁado por este sis
tema pasd de 4.600 millones a 83.000 millones en el ano 1980, es der

cir gue en ocho afios creci® veinte veces en sus captaciones. Lo cie£
to,dé todo este asunto,.es que la mayor par£e de ese dingro'fué utili

zado por los grupos financieros para especular con. altos intereses,

y el ahorrc en muchos casos se dirigid hacia los mercados internacio
nales & fué captado por el secttor servicio que tiene algunos renglo-

nes en que la rentabilidad esti por encima del 50%. -

Un heécho practico es que una persona que posea tres & cuatro millones

de pesos y ténga las opciones de comprar una finca & colocar esa can-

‘tidad en un banco, preferird colocarlo en ese banco & corporaci®n con

intereses mensuales entre 90 y 120 mil pesos que no implican ningfin ti
po de riesgo, si la finca no ofrece garantias de utilidad neta superi-

or a los intereses que ofrece el secteor financiero.

El asunto es gue con semejantes niveles de inters incrementados sus

tancialmente en la década del 70 seglin la Tabla #14 no se podrian espe

rar bajos niveles de inflaccidn y como es natural la tendencia a deva-

‘luar el pese seglin la ldogica imperante de la teoria cambiaria debia au

mentarse, cosa que no se did con mayor intensidad por la acumulacidn
de reservas provenientes de las bonahzas ya méncionadas, maxime cuando

la preferencia de los empresarios por el endeudamiento antes gue por
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las emisicnes de acciones se elevd con dineros encarecidos por encima

de las tasas de inflacidn, lo cual significa . que éspos debian rendix
hasta cubrir los intereses y obtener utilidades a costa del nivel de
precios de ios bienes v servicios. No guiere decir . &sto que la infla

ccibn es producida exclusivamente por las altas tasas de interés, pero

lo cierto es gue s ejercen &stas su influencia en ella.

Un aspecto-més a tener en cuenta eé gue la funcin ideal del ahorro

nacional es la financiaciﬁn de la inversidn fisica & formacidn interna
bruta de capital v la relacifn ingreSOTahorfo tal como anptamos, depen
de ﬁés del vclumen de ingrésos que de las tasas de interés; por 16 me

nos en los sectores de menos recursos, En la economia nuestra segfin

comprobaciones de Jorge Child, la concentraci®n del ingreso se incre
menta y el porcentaje de la remuneracifn al trabajo sobre la produccidn

interna bruta disminuyd;

1970, 43.2; 1971, 41.5, 1972, 40.0; 1973, 37.0; 1974, 36.3; 1975, 36.3;

1976, 34.7; 1977, 35.0; 1978, 36.6; y paralelamente la formaci®n interna

bruta de capital tambi&n ha venido disminuyendo asi: 1970, 17,71; 1971,
L Y.

17.4; 1972, 16.4; 3973, 16.3; 1974, 16.5; 1975, 16.2; 1976, 15,9; 1977,

15.8; 1978, 15.6; (6).

{6} Cchild Velez, Jorge y Otros. El Sistemd Financiero y ‘el Desarrollo

en Colombia. Universidad Naciocnal. Bogotd, Agosto de 1982,
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- me porcentaje.del PIB. (7).

;

La Tabla #315 de la estructura del ahorro que Eduardo Sarmiento Pala
cio ha estimado en Funcionamiento v Controlrdé una Economia en Dese
guilibrio, para la década del 70 y primeros tres afios del 80 refleja

ia participacidn de los agentes econBmicos en. el ahorro domestico co

Mas adelante el autor afirma que el ahorro de los hogares se ha vis

to reducido en su participacidn al igual que el de las ampresas.

TARLA # 15

~ DISTRIBUCION DEL AHORRO DOMESTICO
{Porcentaje del PIB )

Ahorro de los Hogares 6.5
Ahorro del Gobiernc _ ' 5.5
Ahorro de las Empresas 7 8.0

TOTAL k - 20,0 .

FUENTE : Cdlculos de Eduardo Sarmiento Palacio,

Se han asociado con mucha certeza el sector externo y el ahorro nacio

nal, hablda cuenta que el balance en cuenta corriente se manifiesta en’

(7) Sarmiento Palacio, Eduardo. Funcionamiento y Control de una Econd
mia en Desequilibrio. Controlaria General de la Repfiblica. Bogotd,1984.
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el mercado financiero ténto)més alto es el superavit en cuenta coxrri=

 ente_de la balanza de pagos mayor va a ser la tasa de ahorro, sin ems

bargo, en gpocas de déficit. en la mencionada éuenta el aho;ro faltan

te se_cubre con endeudamientc que por efectos inflacionarios y dé las

tasas de cambio, cuando se recibe en los bancos internacionales expre

sados en ddlares con tasas que’regulafménte=son&derun-1j:a,un A3%, la
)

erogacibn real expresada. en pesos colombianos por concepto de interés

es superior. Veamos el siguiente ejemplo:

gea el endeudamiento nacional para un afic cualguiera de 120 millones

de ddlares obtenidos en el exterior.
Tasa de Cambio de ese Afio - $ 150 por US §.
ATasa de.-Cambio - 20% Anual.

Tasa de Interds del Préstamo - 11% Anual ( exigida por los prestamis-

tas en UsS $).
1.a cantidad prestada en pesos colombianos representas
120 millones x 150 - $ 18.000 millones

Al afio habrd que entregar en dblares :

120 (1.11) - 133.2 millones de US 5.
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En pesos colombianos 133.2 millones de ddlares con una tasa de varia-

cidn del tipo de cambio del 20% representan :

133.2 % 150 (1.2) = 23.976 millones de pesos; que ecquivalen a una ta
ga de inter&s ndminal deducida en pesos colombianos de
C2308%8
Tasa de Inter&s en Pesos Colombianos = ... .. ___ = 33,2%
18.000

Significa &sto que con una devaluacidn moderada las tasas de interés
para en@eudamiento externo estarin cercanas a las exigidas ihternameg
te.. ademds no hay empresas.en el pals que_se dediquen exclusivamente
a producif para“exportar, sino que producen para el consumo interno y
los excedentes los exportan, eso implica entonces tener que adguirir
divisas en dblares suficientes para pagar sus deudas a un precio maﬁor
que al gue fuefon vendidas,'corfiente el riesgo ademis por 1o.ciclico
de las economias capitalistas de no obtener las tasas de rentabilidad

gue se prevean.

10 graﬁe ae esta d66ucci6n es que si aplicamps este tipo de an&lisis
para el caso de las divisas en poder del pfiblico vy émpresas nos dare-
mos cuenta que se presenta con elracontecer descrito hechos llamativos
para que ésfas se coloquen en los bancos internacionales pu&s para
gzas personas O empresas significaria obtener el monto compuesto de la

devaluacidn mis los intereses. No es extrafio por eso la afirmacidn
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que Colombia se ha convertido paulatinamente en axportar de capitales,

"En el caso de la formacidn de capital es sabido.que entre 1966 vy 1977

se did un ascenso rea}'que iluego fué seguidé POr un proiongédo descen
so gque subsistid hasta 1972 cuando ﬁuevamente se d1id un ascenso‘que
soportd incluso la tendencia recesiva de la economia vivida a lo 1arg6
de la presente dé&cada. Se ha comprobado igualmente gue lé inversiénr
en bienes naciocnales ge mantuvo relativamente estéble en el periodo
analizado, 11.9% del PIB enpromedio. ' Es deducible entonces gue fue-

. G : -
ron las inversiones en bienes dé capital traidas del exterior las gue

experimentaron un.incremento a partir del 79 gue se sostuvo hasta el

afio 1984.

aAdelantandonos un poco a las conclusiones podemos afirmar que ese leve
crecimiente de la inversidn en maquinariaé y equipos importades ( a
pesar que la tendencié de la participacidn de los equipos de tfansporte
tréidos del extranjero ) comoc consecuencia de la fabricaci®n en el pais
de autopartes y convenios de ensamblé ha disminuido, podemos decir gque
la formacidn de capital para el agro de bienes importados ha tenido
desde 1979 ﬁn gran repunté ai'igual que las maquinariaé Yy equipos para
los sectores no agricolag el -cuaz.se ha visto facilitado.por la revalua

cidn del peso colombiano sostenida por espacio de siete afios.

Es asi importante mostrar por medioc de la Tabla #13 comeo el dinamismo

ganado por el sector pliblica se did acompasado con una pérdida de dina
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mismo del sector privado en lo referente al ahorro, pués el sector

- piblice pasd del 5.6 al 7.6% del PIB mientras la del sector privado

cayd para el mismo periodo 1980 - 3983 del 10.7 al 8.9 %, A pesar del
decaimiento, durante este periodo los hogares ocuparon 21 primer Ilu-
gar en la provisidn de fondos para la economia, siendo los maYores

et b o - - Cemandantes, las sociedades y cuasir-sociedades no financieras gue obe

= e PE-~hhg SR ol

tuvieron el 4.6% del PIB en el periodo analizado, ello se debe a que
las emisiones y ventas de acciones a.dado paso a la utilizacifn del

crédito.

4.2 LA PRODUCCION INTERNA EN EL CORTO Y LARGO PLAZO.

Hablar de un tema de este naturaleza imblica'maneiar con una visidn
histbrica el—desenvoivimignto de la acci®n productiva, no exenta como
es natural de las variaéiones en el tipo de cambio, ﬁor eso, siguienr
do la linea metodoldgica £razada hasta la presenﬁé haremos:inicialménte

una disgresidn que finalmente serd recogida enlas conclusiones,

La produccidn manufacturera eh gran medida‘éépende de la variacidn

del tipo ae cambio, pﬁes las potencialidades que prometa el mercado
internacional serdn un puntb de referencia para loé&arlbs. En el corto
plazo, la produccidn industrial de un paisrsubdesarrollado como Colome
ﬁié es evidente que anté una variaci6n del tipo de cambio no- serd esw

timulada en alto grado, pues lecs efectos inflacionarios en nuestro me

dio ser@n mejor garantia para la distribucidn que un mercado internas
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continué vigorozandese -

‘cional en el que este tipo de bienes hah sido elaborados con mayores
niveles de productividad y donde necesariamente tendri&n que bajar el

precic para poder competir.

En el largo plazo, mientras se d& pid al sector financiero para que

"las perpectivas de la prodiiccidn industrial

N RE

[N == e [ e T = - = = P T

serin inciertas, ademas, gi crecimiento de éste se dard enrfunéién-de-
los ingiesbs y feﬁglohes de.alta rentabilidad ¥y va hemos visﬁo‘qué la
.prodﬁctividaa’de los:bienes industriales précesadoé.en-Coldmbia eSzbgﬁ:‘-
ja cdo relacidn a_loé extranjeros. Pag lo gue se abre la~£ecesidad

de adoptar ios-éde;antos fecnolégicos-modernos prioritariamente en

renglones para exportacidn.

"4.3 DINAMICA DE LA INFLACION EN COLOMBIA Y LA DISTRIBUCION DEL- ™

GRESO.

En el afio 1970 la inflacidn mostrd tasas del 7.2%. 'En los afios poste
riores éstos fueron elevandose en forma paulatina hasta llegar a un
estado actual eh que son normales‘niﬁeles- cercanos.al 25%, Asi en

la Tabla #714 podemos observar su compprtémiento,

De estos datos se deduce, gque-si bien el producto interno bruto ha cre-
cido en tBrminos nominales, su compls de crecimiento por habitante ha
sido demasiado timido a lo largoe de la década del 70 y el 80, aunque

no se puede negar gue se-ha dado una mayor participacifn a los asala-



riados en la generaci@n'del PIB con relacidn a los primeros afios del
70, no es menos cierto que los niveles de inflacién sobortadd en los
ﬁl@imés tiempos hén absorbido estos ingresos adiciocnales. 'Asilpuede
afirmarse Qque no se hé dado tal distribu¢i6n dél ingreso, pués mien=
tras en el 70 el‘§6rcgntaje de los salarios sobre el PIB fué del 39%
se did una infla;iép del 7,2% mientras que para e17831que fud de 43 %
e débieron‘sopértar indiceé de inflacifn del 24%. As? mismo la Dro-
porcionalidad existénte entre la FIBKP/PIB ha oscilado entre el 18%

logrado en el 70 ¥ el 34% en el 77, sinembargo en los Gitimos afios se

-ha dade una tendencia estable a nivel del 17% desde el afc 1981 mien-

tras la inflacidn no baja del 20% desde el afio 1978, pero ese incremen

to en la FIBKF tiene que ver mis con la politica econ&mica de los dos

1ltimos gobierncs antes gue a un reflejo del ahorro familiar.

Ta explicacidn de las causas de la inflaci®n es un tema scbre el cual
hay‘muchp que habiar‘paré explicar su origen, lo gue s1 es cierto es
que ésta‘es inherente al capitalismo y gque los paises subdesarrollados
por su problematica estructural comportan una dinamica de inflacién
mas compleja gue la de los paises desarrollados, en un ambienté en gue
hay mecanismos que la agudizan como la distribupi6n del ingreso, la
estructura monopdlica u oligopdlica de algunos ramos de la proaucci6nr
la tasa de inter&s, la acciﬁﬁ de la politica econdmica, la fluctuacidn
. , - L -

en los precios de algunos bienes de importaci®n ( materias primas, pro

ductos intermedios y bienés de capital) y la devaluacidn, la cual



e

se da en gran medida como .respuesta obligada a la inflacibn, siendo

- . . . . -
gue ésta,tiene-efectos inflacionarios gue aceleran ese fenbDmeno,
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PRINCIPALES VARIACIONES EN EL TIPO DE CAMBIO ENTRE 1975 - 1985.

un valor de 32.96-pe505 por ddlar de Estados Unidos en 1975, la tasa
cambio colombiana sé ubieé a un nivel superior a 162 pesos por ddlar
1985. En este capitulo analizaremos el impaéto de'esta variacidn
f1a=£asa de cambio sobre la econoﬁia colombiana a la luz de los re

ltados tedricos y practicos de los capitulos anteriores.

bueno que antes de entrar en el anflisis del impacto de la variacidn

del tipo de cambio, tengamos en cuenta algunos resultados obtenidos

aunque sea desde el angulo empirico. Se ha encontrado que con relacidn

a la inversidn, hay en la economia colombiana una alta propensibn a
¢ P

importar, la cual estd estrechamente unida a la necesidad de funciona

miento y expansifn del sector industrial y en alguna medida al agrico

la
la

en

con algin grado de tecnificacifén. También se tienen evidencias que
oferta de bienes. para exportacidn tlene una baja elasticidad-precio

la mayoria de los renglones. Igualmente en un pais donde la deva

luacidn se prictica con retraso de los salarios, €sta trae como conse

cuencia lo gue llaman autores el efecto redistributivo que consiste en

gue en términos reales hay una caida del poder de compra del salario de

los .trabajadores paralelo con un fortalecimiento econdmicc de los inver

sionistas y exportadores gque conduce a que sea la clase no asalariada

la

gque en el corto plazo incremente sus posibilidades de ahorro e inver

s
510n.



Es benéfico enseguida tener en cuenta el criterio planteado enterior
mente sobre la expansidn del'mercgao dom&stico para el caso de aigu
nas exportaciones a paises fronterizos, el comercio irocado e Tncluso
;og incipientes asomos de integracifn gque impiden detectar con exacti
tud la influenéia'de la variacidn del tipo de cambio en los resultadés

del sector externo. No estamos fijando posicidn en favor ® en contra

de estos acontecimientos, de lo gue se trata es de plantear que lo

ideal es gue se logre'mejores posibilidades exportadoras, sobre la
base de la elevacidn de la calidad y productividad de nuestro pais en
el cual las mercancias.colombiénas conguisten mercados exentos de cual
quier bonvenio 6‘afipidad v ganen en capacidad para garantizar un egui
librio externo duradero y estable que no implique una transferencia

de recursos entre los diferentes estratos soclales.

Una visidn retrospectiva al periodo‘analiéado nos muestra gue en la
economia colombiana se ha‘pueSto en brﬁctica cons£antemente variacio
nés en los tipos de cambio, que han 'sido estudiadas por economistas
de variadas escuelas. Las devaluaciones pxacticadés alpartir de la

década del 50, son las gue jalonan en mayor medida la atencidn de los

investigadores, especialmente las de 1951, 1957, 1958, 1962, 1965 y

1967. Coinciden en todas previamente y como es lbgico suponer dese

gquilibrios externos, algunos precedidos por preocupantes niveles infla

cionarios gue han persistido posteriormente a pesar que la politica

econfmica en muchos casos no fué ajena a ellos con el fin de controlar

los. B este respectod caben destacarse los ensayos elaborados por



'qu

GABRIEL MERO GUEVAR.A'I,V EDUARDO WIESNER y mis reciertemente SANTIAGC HE
RRERA, este Qiltimo trata de explicar éaramla economfa.colombiana las
relacicnes de causalidad entre.los tipos de cambio{lIOS precios y los
salarios ( 8 ). El1 autor ﬁediante una serie de modelos ecoﬁométricos
llega a aceptar. a pesar de su renuencia inicial = gque el indice ge
=frecios al por mayor se verd alterado ?ositivamente con una. devaluacioen,.
aungue en eéte modelo utiliza para sus cdlculos una tasa de variacidn
del tipo‘de cambic del 10%; { su nivel en los'ﬁltimos anos es superior
al 10% ), acepta tambi®n la causalidad del costo efectivo de importa
ﬁién hacia el indice de precios ( Inlacidn de Coétos ). Antes de se
guir es bueno que mediante la siguiente Tabla observemos alguncs datos
de las devaluaciones previas al periodo analizade, lo cual puede apre
¢iarse en el resumen gque hemos esqueﬁatizado‘para tal proposite median

te La Tabla # 17.

En La Tabla podemos ver el periodo cqmprendido;entre el afo 1948 y
1967, el éuél es conocido con el nombre de " Ajuste Bajo Paridad Fija"
& " Tasa de Cambio Fija ", pero que realmente no se observa tal paridad
fija durante el periodo presentado en el esguema, habida cuenta.las per

manentes variaciones observadas. Lo gue si se presentan son una serie

s

(8) Herrera, Santiago, Relaciones de Causalidad entre la Tasa de Cambio
los Precios y los Salarjios. Ensayo de Politica Econfmica # 7, Banco de
la Replblica. Bogotd, Junioc de 1985, i

f
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de hechos coincidentes antes y después de emprenderse la variacidn
del tipo de canbio, paralela ccon la imposiﬁilidad de sostener tal pa

ridad fija.

Se afirma que las variaciones del tipo de cambio §iempre se dieron

en forma diferencial-y-desde un nivei;normai inferiorial real y algu
nos ccnsideran gque por lo general el béso segﬁia revaluado;

Es motive basico de:la devdluacidn se origina~enrlosudgsequiEibfiosw
externos, en muchos césbs fué precedida por niveles diferentes de pre
siones inﬁlacionaxias que luego de realizada la variaciénrdelwtipo de -
.cambio se mantenian con algunas excepciones que se pueden -apreciar en -

el esguema presentado,

El periodb que sigue del 67 al 70, mostr®d resultados estables en-el. = -

indice de precios y en el equilibrio externo, pu€s la balanza cambia

7

ria fué de ~14.5 millones de dblares en el 67; de 6 en el 68; de -19.5

en el 69 v de -58.7 en el 70. La explicacidn a este hecho se encuentra -

en la ini&iativa gubernamental gue médiante la impleméntacidn-del Plan -
vallejo propicid® un ambiente saludable para la conguista de mercadocs
internacionales con productos gque Colombia usualmente ho.habia teni&o
a su favor. A pesar de.esté'%echo, la devaluacidn fud de .16.7 en el
67; 3.9 en el 68; en el 69 fué de 5.57 y en e1-70 de 7;3'%, Para la

teoria tradicional del tipo de cambio debe resultar curioso que -mientras
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el ritmo de devaluaci®n fu& lento se &i6 un gran impulsc a las expor

téciones ae bienes gue por su naﬁuraleza deben ser miAs sensibles a la
variacidn del tipo de cambio,'es decir que- requieren més estimulos en
el precio para gque la demanda mundial dg exXportaciones sea iﬁcrementa

da. 7 ‘ i

Fué a partir del afio 1971 cuando se aﬁudizo el ritmo de la inflacidn

y con &1 la presencia éscendente de dos digitos‘en su niveles. La

Tabla # 18 refleja tal fenbmeno. .Igualmente es bueno anotar gque el
gobierno habia terminado a ﬁartif del 68 a imélementar el mecanismo de
variacidn del tipo de cambio ' Gota a Gota " gque consistid en que cuan
do se dieran déficit en balanza cambiaria se debia devaluar gradualmen
te el peso para que los efectos de.la misma fueran supuestamente menos
violentos al tiempo que se trataba de lograr una ma?or estabilidad en

el equilibrio comercial con el resto del mundo en el corto y mediano
plazo. Asi mismo se determin®d mantener un tipo de cambio fnico en con
traposicidn al periodo anterior en que en la prictica se manejaron tipos
de cambios diferenciales que previlegiaron mis a unos renglones que a
otros. A pesar que del 67 al 70 el pais vivid un periodo de cierta esta
bilidad, el periodo de 1971 a 1975 mostrd niveles de inflacidn pocas ve
ces experimentados entre 1948 v 1970 pues de 7.2 % en este Oltime afio

fué subiendo hasta llegar a 25.2 %, mieritras la devaluacidn fué practica

da por afic con tasas del 3.69 al 9.13%, salvo para el 74 y 75 en que

fud 14.53 y 15.1 % respectivamente,

122



T e e e

Porcentualmente; entre 1975 y 1981 la pérdida de valor del péso cén
relacidn al Dblar se venia presentando entre 4.3 y 13, Desde el afo
82 el campo de la defaluaciénlse vio acelerado en forma notoria, has
ta el buﬁto de ascender para 1985 a un 32.72; gue normalmente equivé
1id a una variacibn del tipo de cambio del 48,6,‘siendo gue. a exéepl

ciép del aho 82 ya se habia colocado en un 19%,

De cualquier'fqrma que se analice la pérdida de poder adqhisitivc de

'

la moneda colombiana con relacidn a las extranjeras, no deja de ser

preccupante la dinamicda en gue se ha movide en los Gltimos 5 afios, pués
ante las circunstancias actuales el panorama se visiona plagado de desor.
denes monetarios que amenazan empeorar el comportamientc de la economia

colombiana.

La tasa de cambio real ponderada gque en cuanto a su variacidn arroijd
cifras negativas entre 1975 y 1982 rapidamente se ubicd® en 28.5% positi
vo para 1985 en un claro desconocimiento de lo cambiante de las circuns
tanciaé en gue se mueve el mundo capitalista vy de lo -efimero gque pueden
resultar estos esfuerzos por equilibrar el sector extérno en ofidic de
un aparato productivé deprimido gue debid desde afio anteriores disminuir
su .compas de crecimiento. La balanza cambiaria tampoco deld de arrojar
resultados ﬁegativos gue por fortuna para la economia fueron inyectados
con uhaAvigorqza bonanza cafetera gue rapidamenhte desalojd de la parti

cipacidn en el total de exportaciones a otra serie de bienes gue comen

123
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zaban a mostrar un impertante .proceso de diversificacifn del sector

exportador.

A la 1luz de la teoria tradicicnal del tipo de cambio se dispusc igual
mente que a partir del 75 en gue fﬁeronrimportantes los niveles de su
peravit logrados en la balanza cambiaria, el pais debialeqtrar a re
valuar su mo?eda, con el proposité de no élevar los costos de importa
ciones y para desestimular adicionalmente las exportaciones cuando va
las reservas habian alcanzado niveles tan altos. Esta actitud fud
planteadé con miras a lograr una tasa de cambio de equilibrio la cuai
supuestamente en el'corto.plazorseria impuestarpor el libre juego de
las fuerzas de mercado con miras a que en el largo plazo garantizara
un " eguilibrio estable en la balanza ée pages " v que ademds T séria

aquella que reflejaria ias*capacidades reales del poder de compra de

una moneda -en términos de la otra " (2 ). En nuestra opinién Wiesner

a pesar gque no desconcce la existencia de una bonanza, olvida los pro

blemas estructurales de la economia colombiana Incluso en lo qué al
éector externc se refiere v en donde los supéraﬁit se din por efecto
de las heladas qué periodicamente azoéan‘a Brasil antes gue por efi
ciencia y calidad de la produccidn nacional‘en condiciones ventajosas

para competir con otros palises. e

( 9 ). Wiesner Dur@n, Eduardé . Politica Monetaria y Cambiaria en Co
lombia. Editorial Presencia. Bogot&, 1978,
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5.1 DBONANZAS Y RESERVAS INTERNACIONALES.
En nuestra opinidn dos fueron las opciones gue se le presentaron al

gobierno en materia de utilizacidn de la bonanza.

for.un'lado, gastar;las’diiiséé’én'Ié cémpféldé bienes vy  servicios ex
tranjeros, bien fueron de consumo, de capital. e intermedios, v por
otro lado elevar los activos externos para incrementar las reservas
internacionales con el fin de-cbtener algunos beneficios & por lo ﬁe

nos disminuir el ritmo de crecimiento de los pasivos externos.
|

Al final se optd por la segunda alternativa v el Banco de la Repfilblica
canalizd todas esas divisas q;e ingresaron al rengldn de reservas, so
bre los cuales ya.habiamos anotado en piginas anteriores gue al mismo
tiempo que le éié capacidad de endeudamiento al pails fueron consumidas
desde el afio 1981 a un ritmo rapido que contrarrestd la posibilidad de
gue el endeudamiento en Colcmbia fuera mayor.

No queriendo ser repetitivo seremos breves en este asunto ya que necesi
tamos mAs adelante seguirlo abordandoc hasta agotar los ejes gue tienen

gue ver con la bonanza, reservas internacionales y el tipo de cambio.

2 partir del 75 comienza a descender el nivel de la devaluacidn y duran

te los cuatro afios siguientes en que los recursos de la bonanza penetra

125



ron ‘al palis estimulando en forma no antes vista el nivel de las reser
vas internacionales que para 1980 eguivalian en términos monetarios
a diez veces la capacidad poselda en 19275, Paraddjicamente desde

1973 cuando se cred el sistema Unidad de Poder Adquisitivo Constante.

‘UPAC, los niveles de inflacibn se incrementaron en proporciones  pocas

veces vista e dmpidieron las tendencia a la baja.de la misma, asi cuan

do las devaluaciones de los afios mencionados fueron estimulados en

porcentajes moderados y en forma gradual, los precics. siguieron crecien .

do entre el 17.9 v el 29.8 %. -

El sistema de valor constante fué sostenido por el gobiernd que ademéds:
incentivd la. elevacidn de las tasas de interds al tiempo que.las tesis
monetaristas hacian su presencia en la politica econfmica para el mane
jo de las situaciones internas y el comercioc exterior. <Como consecuen

cia de los niveles descritos de inflacidn el peso resulto sobrevaluado.

1

como puede verse en los indicadores, con la aparicidn -de -la bonanza -de

1a década anterior la politica econfmica se orientd con una visidn de .

‘corto plazo al tiempo gue se dejaron de lado una serie de medidas ten

dientes a continuar &iversificando las exportaciones. . Puede decirse
que las decisiones adoptadas partieron del criterio de que la bonanza
seria eterna y no se busco por parte del estado la forma de utilizar

jos récursos en divisas en funcibn de la vigorizacidn del sector de ex

portacidn d de ‘la sustitucidn .de importaciones y mucho menos se orienta. ... ..

ron estas-divisas a lograr objetivos .claros de desarrollo..... .
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5.2 LA REVALUACION DEL PESO.

Con relacidn al periodo 1980 - 1985 puede decirse que Colombia en los

- afios imiciales agobiada por los efectos de la crisis- econdbmica interna

cional v por la situacidn real de nuestra economia en lo gue respecta
al. sector externo, consumif sih pena ni gldria aquel abundante velu
men de reservas sin recordar gue se habia abanddénado en afios anteriores

el impulsc a las exportacicnes mencres.

La ruptnra con la ¢oncepcidn monetarista agenciada en Colombia en la
década del 70 se did en momentos en gue los indicadores més importantes
de la economia comenzaron a crecer hasta llegar élgunos a manifestar
signos nega&ivos. Entonces comenzd a hablarse de la revaluacidn del
peso nuevamente ( y como algo'paradéjico ) en la medida en gue fué
cfeciendo la alarma frente a los altos niveles de endeudamiento que

\ N .
Colombila v los paises latinoamericanos refléjardn, algunos con dificul
tad péra.expo?tar agravados por el ¢ierre de los mercados de los paises
desarrollados. Asi cuando la situacidn de las reservas en 1984 cag a
niveles preocupantes, el gobierno decide incrementar el ritmo ae la de
yaluacidn a niveles en gue el peso no se mantuvietra sobrevaluado con
relacidn a otras munedas internacionales, la tasa real del peso dejd
de ser negativa de acuerdo con la Tabla # 18-B para lograr un 2.5 ;
6.8; 28.5% en los anos 83; B4 y 85 respectivameﬂte en lo que tiene gue
ver con la devaluacidn real frente a los princiéaleS'clientes de Colom

bia; a esta variacidn se le llama iIndice de la tasa de cambio real
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ponderada y para el caso nuestro significd en el 85 una devaluacidn

nfminal cercana al 50%.

Todos €80S pases se emprendieron recurriendo paralelamente a un cierre
de importaciones que'lleg5 a niveles extremos y controvertidos éor los
pétjuicios reales gue occasionaron a-algunos sectores de. la industria,

A pesar de las medidas va descritas las reservas siguleron cayendo ¥y

lq halanza de pagos mostrando saldos negativos mientras‘que las expor
taciones crecleron en sSlo 326 millones de.déléres y las importaciones
aumentaron en veinteL A este resbecto puede anctarse gue fu& mucho

mis eficag ia:politica res trictiva de importaciones que la devaluacibn .
real del -peso que alcaﬁzG un 28.5% y nominalmente del orden del 48,6%,
En los dos afios anteriores puede anotarse 1o mismo éin olvidar la co

yuntura recesiva pues estamos seguros que a pesar de ella, del gobier
no no impone los limitantes a las impertaciones v de orientar las com

pras oficiales hacia el mercado interno las importaciones hubiesen

sido demayor cuantia.

En el casc de los palises subdesarrcllados, se demuestra agqui gue el
problema de aGmentar las exportaciones y bajar el volumen de importagio
nes, si estas iltimas son complemenfarias, no es determinado proporcio
nélmene por el precio sind éobre ia base del aspecto cualitativo intrin
seco & 1a'compétitividadz Ademis, que para el cas§ de las iméortaciones'

son ineficaces las medidas gue se emprendan para controlarlas en gran

proporcionalidad so pena de transtornar el proceso productivo interno.
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5.3 LA CAIDA DEL BOLIVAR,

agobiada por la crisis econdmica internacional y por la caida de los
precios del petrdleo, Venezuela optd por una repentina y brusca devalua

cibn que transformd la situaci®n de intercambio gue venia manteniendo

con otros palises.

El comercio fronterizo gue se sostiene a travds de Maicao y Clicuta se
vid fuertemente lesionado por un tiempo, pero yva 1a sitvacidn se ha
normalizado, légice que hay gue guardar ciertas proﬁorciones en cuanto
a la situaciéh de intercambio Colombo-Venezolana, pu€s el precio del
pétréleo sigue bajandc y los ingresos de divisas a Venezuela disminu
yvendo. Lo importante del asunto es que a pesar de la aevaluaciﬁn del
belivar, Colombia sigue egportando hacia este vecino un aprééiablé"vo
lumen de mercancias, lo cual puede ser tomadc como una lecci®n en nues
tro pais v es gue a pesar de someter su economia a uha devaluacidn de
4.3 bolivares por dblar a una de 7.5, sigue importandélbienes de la
produccidn colombiana en cuantia igual que la tradicionalmente reaii
zada, por otro lado ante los efectos inflacionariocs gue la devaluacidn
produjo se ha neutralizado la tendencia que mogtrarén ciertos bienes
venezolanos a inagresar a nuestros mercados bien en forma legal 8 bien

en forma ilegal.

En sintesis, afin cuando la cotizacifn del bolivar esth situada en un
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75% del nivel de 1983 va los tfaumas experimentados en 1o referente
al comercio se han superado vy sB8lo subsisten pero en menor medida
gue en el 83, los que tieren gue ver con el gruesc nimero de Colombia

nos gue laborar allid y de los cuales deépenden cuantiosas familias,

4

5.4 EL AJUSTE EN LA OPTICA DEL FMI.

Lo gue menos nos preocupa en torno al debate suscitado en el 85 rela
cionado con el FONDO-MONETARiO_INTERNACIONAL.es s7 se suscribid un
acuerdO:formél entre Colonmbia ; la mencionada ggstituci6n, tampoco
profundizar en lo respecta a sus objetivas. Mis que todo nos intere

sa analizar son las medidas que usualmente recomienda a paises con

desequilibrios externos y necesidades de capital partiendo de aceptar

' gue a partir del afio 1985 Colombia viene mostrando un mayor nivel de

endeudamiento y aplicando las tres principales prescéripciones macro

econdmicas del Fondo para los paises latinoamericanos (10). Ellas son:
- Reducecidn del déficit presupuestal del gobierno,

- Limites a la emisidn de moneda con el proposito de disminuir la in

flacién.

(10) Autores Varios, Los Traficanpes de la Pohreza. Editorial El1 Ancora.
Bogota, 1984. " - :
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- Politica de devaluacidn para lograr mejoras en la balanza de pagos.

sin contribuir demasiado a la inflacidn.

Sobre el primer aspecto es.evidente gue una reduccidn excesiva ée los
gastoé del gobierno contribuye al deterioro social de.la poblacidn,

pero para ﬁo apartarnos @el‘qﬁélisis referente al tipo de campio pay
gque anotar gue las causas de ia'devaiuacién en los paises subdesarro
llados nd son un fendmeno estrictamente monetario ¥ gque en muchés ca.
sos el control de la misma-se d8 a costa del crecimiento de la econo

-
mia.

Con relacidn al tercer aspecto se recomienda la devaluacidn con el su
puesto fin de mejorar la balanza de pagos. Recalcamos gue la estabili
dad de ésta éo puede darse sobre la- base de refomar tasa de un ahc de
equilibric en 1la situacidn comercial como si las condiciones del mundo
no fueran cambiantes & como si los problemas del sector externo en el
mundo subdesarrollado fuera de precio y no de productividad, calidad,

eficiencia y recursos suficientes.

Engendro en Colombia de las recomendaciones del Fondo fué el 48B% de de
valuacién ejecutado en el afio 85. Una incongruencia gue se presenta a
nivel del papel gue Jjuega gl Foﬁdo vy las recomendaciones que emite tie
ne que ver con las exigencias para que los paises subdesarrollados de
valugn permanentemenfe cuando suntre sus fines est8 el de regular el

endeudamiento y los bancos internacionales son guiados por los vistos
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buenos deo Fondo para apfobar los préstamos‘a.estos paises & a las’
empresas que tienen su centro de operacidn en un pais subdesarrollado,
;opre este aséecto cabe alertar en torno a lo onerocsa que pdede.resul'
tar la deuds extefna a la-luz de laslreéomendaciones déscrifas-que

por lo menos sobre pasan el planc de la politica econfmica y se extien

~de a los aspectos politico~sociales.

Aclaramos que ho estamos rifiendo con el endeudamiento externo como tal
porgue somos de la opinidn gue cualguier pais subdesarrolladc necesita
capital para no ver su consume Yestringido & la provisién-de'maquina

riag, equipos, materias primas y productos intermedios que fortalézcan

la industria, el comercio v los servicios y dinamicen la produccidn.

o . ' ) 0
Seria iluso pensar gue en un organismo en donde las decisiones son

asumidas de acuerdo con el volumen de acciones que cada pais posee, el

poder de decisidn va a estar dividido por igual a pésar que se plantee
un ambiente de consensc, Nos iﬁclinamos_en cambio por la opinidn gque
el Fondo intenta regular el sistema monetario interpacidnal-con miras
a garan;izar la libre competencia que.propicia que laskgrandes paises

capitalistas.devoren a los subdesarrxollades.

Con este breve preambulo podemts preguntarnos: & Garantizan las politi
cas del Fondo el equilibrio en la balanza.de pagos ?. De acuerdo con

la concepcifn manejada por esta institucidn hay ' Una tendencia natu

ral al eguilibrio en el largo plazo ". Sobre todo si no se dan inter
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ferencias en los mecanismos del mercado. La practica en muchos pai

ses que han llegade a alinearse y han profundizado-en la aplicacidn

.de sus programas demuestran que ni se logran nuevos segmentos de mer

cados-a los cuales exportar v lo gue es peor los déficit del sector
externc se siguen presentando mientras la mayoria de los paises desa
rrollados siguen cada uno manifestando superavit.en su balanza de

pagos usualmente a costa de los deéequilibrios de los paises subdesa

rrollados.

Es bueno gue enseguida entremos a analizar hasta. que puntoc en el mun

do donde la mayoria de los paises intentan incrementar sus exportacio

‘nes y recortar importaciones podria darse un ajuste del sector externo

favoraﬁle cuando con medidas de estas caracteristicas el capitalismo
se centra‘precisamente en la obtencién de ventajas del més fuerte so
bre el mas debil, siendo que adem8s, la efectividad de una medida rela
cionada con una variaéi6n del tipo de cambio es mls eficaz y apropiada

para los paises desarrollados por ser los males de su sector externo

- de naturaleza coyuntural.
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&.  CONCLUSIONES.
Al llegar a este punto, observamos gque se hace néEesério atar cabos

para no incurrir en incoherentias poco deseables. Por tal motivo es

necesario un rapido recorderis.

Puede afirmarsé que la opinifn que se tenga frente a }a definicidn

del tipo de cambioc se desprende de 1la concepcldn que se maneje ante el
orden imperante y en el cual el tema que nog ocupa es sblo una de las
medidas de politica econdmica gue marchan en la misma via de las metas

que interese lograr.

Una de las corrientes.de pensamiento econdmico gue ha incursionado en
nuestra_econbmia es la profesa el liberalismo econdmico. Ella se cen-
tra gn'la libertad de mereado, intensa atracci®n de capitales, poster
gaci6nxdel consumo popular para incrementar el ahorro, aprovechamiento
" de ventajas pomparativas Y estabilidad para lograr el desarrollo. En
1o atinente al tipo de cambioc se oponen a la intervencidn del estado
péra su determinacidn, puds consideran que &ste por si solo se coloca
en un nivel apropiado para garantizar el equilibrio permanente en la
balanza de pagos. Por su parfe los Keypesianos v en alguna medid%-los
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‘Cepalinos plantean la necesidad del desarrolle industrial como priori

tarioc al del agro, crecimiento de la economia afin a costa de la’ estabi
lidad, elevacidn del ingreso para estimular la demanda y en especial
la actividad econfmica e intervencidn estatal incluso para la escogen

cia del tipo de cambio.

Hay un hecho muy cierto en ese debate, y es que en muchos casos el en

foque frente a las condiciones propias de los paises subdesarrollados

“de olvida v se dan desfaces con réelacidn al momento_histBrico'que es

tos viven v gue puede resumirse asi:

71

Un sector agroexportador con posibilidades competitivas en les mer

cados' internacionales,

~ Un sector industrial con costos de produccidn mayores que los in:
ternacionales.

- periodicas crisis en la balanza de pagos ante la baja productividad
industrial y su dependencia del agro en materias de divisas.

En los paises desarrcllados en cambic la mavoria de sus sectores han

logrado niveles de productividad que les permite gue sus precios sean

competitivos en los mercados internacionales, de alli gue sus problemas

- de balanza de pagos sean corregibles facilmente, For su parte los

paises subdesarrollados afrontan a menudo dificultades para generar
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lcs recursos que requigran_para obtener del exterior ias materias pri
mas y proéuctos‘semieiéborados; equipos v maquinarias y‘los demias bie
nes gue no produzcan en ellos. Surge como algo obligado entonces la
devaluacifn, la cual en vez de.garantizar el equilibrioc externo, agré

ga a los problemas de los paises subdesarrollados una serie de trans

. tornos que frenan las importaciones en detrimento de la actividad eco

ndmica v del emples, ademfs incremento de los Indices de precio, re

distribucidn regresiva del ingreso, erogacionaes adicionales por con
cepto de importaciones y endeudamiento y en cierta medida fuga de ca
pitales que a la postre son repatriados por prestamistas & inversionis

tas extranjeros y asiragravar el proceso de pérdida de control del

aparato econdmico que paulatinamente va guedando en manos del capital

extranijero.

Se han logrado evidencias gque permiten afirﬁar gque en el casc de uha
devaluacidn se di en estos palses como consecuéncia de la misma ia in
flacidn y una serie de efiectos recesivos en la economia que t&rminan
por ocasionar una transferencia de ingresos de los asalariados-ﬁrbanos

y rurales hacia los propietarios agricolas y exportadores al tiempo

que siguen subsistiendo los desequilibrios externos al menos hasta cuan

do la variacidn del tipo-de cambic tiene un efecto recesivo tan fuerte

gue provoca la distribucidn regresiva del -ingreso,

De tal forma gue .se baja la productividad econfmica v se d3 un freno a

las importaciones que acaba por garantizar el eqguilibrio en la balanza
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.de pagos, sdlo que aqul se d& por la via del ingreso antes gue por

:
“

""la del precio'y tiene mis altos costos sociales.

""81 miramos para el caso Colombiano como han incidido las variaciones o

*en los tipos de cambio, podriamoslrepetir'una_frase dé Gabriel Melo -

~Q;Guevaréeemitidq en 1966 " En cierta medida s@mo yictiﬁas-de?unawtep'_~
lria'ecqnﬁmica qge'no ge hizo pafa lés néciones en via de deéaf%olié"_
(1) . Aasi se puede observar claramente que en el ans;isié del bompof!
;%tamientolde la cuenta corrientg de la balanza de pagos, ﬂisté;iéaménf“ 
?te aparece con saldo’negativo.l Lo misme sucede con el balance comer
-ﬁéial salvd‘en épqcas de bonanza. Hay un heche innégable'en este asun -
Artq, y‘es gue en el casé‘Colombiano7al igual que_en?la.maybria de - los -
paises subdesarrolladoé se han pué$t9 én prictica los érihcipales.li-
_ﬁnéaﬁientos de politica_econémiqa, desdelél modeloide'apertpra basédo
_en ei crecimiento hacia afuera, el de sustitucién de importaciones y
el de CIECimiEnt6 haéia dentro, y que decir dei-tipo de cambio, &1 cual .’
ha sido utilizado‘csmo instrumentb de ajuste en ﬁaridad'fija; varia
f]bie y flotante & " Gota é Gota ", unas veces:variadq en‘forma‘lenﬁa
'y'otraé en forma abrupta. La lécciénique nes quéda es Quéien defini'
‘tiva no harsido un estimulo a las exportaciones ni.mucho‘meﬁos un'frgnov
-iﬁffa.lgg importaciénes.' En cuanto a‘las primeras pdréueiestaé“respohdegl

. 7 .a los ciclos del comercio mundial antes que a las maniocbras de indole:

" {11). MELO GUEVARA G, Gabriel. Devaluacién en Cadena. Edicién”Tig}é de
Papel. Pagina 75. Bogota, 1975.°
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monetarioc agenciadas por el gobierno v para las segundas, ya vimos
gue tienen bajas elasticidades y no se pueden reducir, por lo indis.

pensable gue son, sin correr el riesgo de frenar la produccidn domés

tica.

. Las disgresiones hechas sobre el sector industrial arrojan gue su pro

blema es de prodpctividqd habida cuenta que la éroduccién por Horéa
Hombre és-més alta-en los paises desarrollados gque en los subdesarro
llados, es clarc gque con mcanismos delprecios no se va a subsanar un
asunto gque surge de la brecha tedﬂolégica entre dos mund05~desi§uales.
Por cierto gque el sector industrial surgid en un ambiente de protec
cidn que £ijd la mirada en el mercado doméstico antes que en el in
ternacional, si a este hecho‘ag:eqamos que los niveles de inflacién
peneficia a los proéuctores nacionaies, entonces hay preferencia por

vender internamente a precios superiores que los de exportacidn.

E1l endeudamiento agudo que azota a muchos péises sﬁbdesarrollados ante
las variaciocones del tipo de caﬁbio traducidos en devaluacidn se agudi
za mas y mds, conllevando a que‘sean los.consumidores quienes deban
cargar sobre sus hombros éste pesédo fardo cada. vez mds pernicioso y
molesté, sobre todo en'bolombia que en los filtimos afos ha acelerado el
ritmo de elevacidn de la tasa de cambio sin tener en cuenta qﬁe'esto

también significa una transferencia astrondmica de recursos de los con

sumidores hacia el sector financiero internacional.
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. 8e ha encontrado, gue en condiciones mundiales no favorables a los pre
cios internacionales del café, el nivel de las reservas de divisas del
pais decrece en forma alarmante, con éllo se ratifica lalcondici6h de
nonoexportador de un biefi agricola cuyo precic fluctiia de acuerdo a

los convenios cafetéxos internacionales vy més condretamente dependien

‘do de la oferta que se d&. - -

Ya lograde este inicial propfsito en las conclusiones podemos decir

'aunque pueda parecer repetitivo que de este trabajo hay gue concluir

sobre dos ejes diferehtes:

- Las relativas & la teoria del tipoc de cembio de acuerdo con la si-
tuacidn de subdesarrollc en que se encuentran muchos paises del or
be capitalista vy como incide en su economia una variaci®n del mis

mo.

- ILas relacionadas con la experiencia colombiana en el periodo anali

3
zado.

La de la variacidn del tipo de cambio y su incidencia en paises subde
sarrollados, en el capitulo unc resefiamos las diferenciaciones gue ne
cesariamente se deben‘hacer entre palses desarrollados y subdesarrolla
dos resaltando el carBcter de sus sectores externos y.la dinamica in
terna de sus econbmias; por cierto gozan de mayor estabilidad de pre

cios log primeros de los mencionadds, No queriendo extendernos inofi
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Ciosamente envgituaciones repetitivas se puede haCér una claridad en

él sentido gue para estos paises se presenta la disyuntiva de si dis
minuir el nivel de la absorcidn interna y sacrificar el crecimiento

futuro en aras de un efimero equilibrio en la balanza comercial & por
el contrario éotenciar gl crecimiento de la produccidn industrial con
menos variaciép del mecanismc de- precios en lo referenté al coﬁercio
internacional asi como la confrotacidn de posibles agentes reproducto

res de la inflacidn.’

Se hizo énfasis en el caricter de instrumento macroeconfmico del tipo
de cambio, qﬁedando demostfado a‘lo large ael presente estudio gque

por las connotaciones que tiene sobre el comportamiento de la economia
si lo es, de allil que en los iltimos afios las variaciénés del tipo de
cambic a nivei de la ecdnomia colombiana viene acompafiada de uﬁa se
rie de medidas fiscales, de control monetario y de precios gue en mu
chos casos no son equivalentes a los estimulos que realmente imprime
el sector externc tal variacidn gque como hemos visto tiene su efecto
sobre. la redistribucifn del ingreso en detrimento de los sectores de
menores recursos. |

Tgualmente puede concluirse sobre log desenfoques de la teoria tr;di
cional del tipo de cambio gue se basa en el acontecer de paises alta -
mente equilibraaos con el resto del mundo cuando no superavitérios per

manentes, ocultando que hay un numeroso grupo de palses con desequili

bric permanentes en su estructura de produccidn y como es obvio incapa
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ces de asegurar el equilibric permanente en su balanza comercial- por
' . L
medio de la libertad del comercio gue se fundamenta en el eguilibrio

externo automatico y gue su extensidn al tipo de cambio concibe vari

arlo hasta un punto en gue sSe garantice tal eguilibrio,

- Por otra parte, el efecto sobre la redistribuci®n del ingreso que pro

vocan las variaciones del tipo de cambio en un pais subdesarrollédo
dando por sentado qﬁe mejora la situacidn externa de estos paises

no garantiza la solvencia econf®mica en materia de divisas por cuanto
la internacionalizaciﬁn'del capital conlleva a que éste se dirija a
los lugares y sectores de la produccidn que ofrezcan mayor rentabili
dad y menos riesgos. S7, en cambio; una variaci®n. del tibb de ‘cambio
implica despfendimiento de recursos de los consumidores que deteriora
su posicidn en la distribuﬁién del ingreso. Para demostrar la vali
déﬁ de nuestro punto de vista veamos como se manifiesta tal hecho en
la ecggé@ié colombiana para el afic 1985 en que la tasa de devaluacidn

fué del orden del 48%; apreciemos La Tabla # 19.
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TABLA # 12

CUANTC CUESTA Y QUIEN PAGA LA DEVALUACION

Concepto Valer en USS Mayor valor -en $ Qui&n paga
Dev. 45% TDev,50%

- Importaciones- | 3.000 . 78,000 84,000 " Consumidores

Millones Millones Millcnes

Deuda externa

1. Pasivo 11. 696 608.192  654.976 Consumidores.
Millones Millones Millones v gobierno
2. Servicio 1.700 . 44,200 47, 600 Consumidores
deuda Miliones Millones Millones
Total ' 16.396 730.392  786.576

Millones ‘ Millones Millones

v

FUENTE : Revista Negocios No. 27 - Noviembre 1985/

La anterior Tabla fué cilculada por los investigadores de la revista
" Negocios " sobre la base del presupuesto para importacidn de Incomex
que fué fijado en 250 millones de déiares mensuales y atendiendo a las
obligacionés de Colombia con el resto del mundo en materia de endeuda
‘miento, su amorfizacifn y servicio. BAsi, con una devaluacidn como la
emprendida el aho anterior; a los consumidores les tocard pagar una
cantidad superior a los 730.392 millones de pesos; toda vez que indi-
rectamente ser& del bolsillo de los coﬁsqﬁiﬁoxes dé donde salgan los

recursos que el gobierno y empresarios requieren para cumplir el comw

promiso, que obviamente acabari por empeorar la situacidn de muchos
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hpéares. La Asociaci®n Nacicnal de Industriales { ANDI )Jpor interme

dio de su presidente también ha'cuestionado.la'éalitica devaluativa,

pués de ser eficases los estimules del tipo de cambio con una devalua’

L T ¢iBn como la establecida en el afio 1985 las exportaciones debieron
‘crecer ‘en cuatro veces su monto histdrico y tal cosa no sucedif, Lle

]gaﬁ tambi&n a la conclusién gue al pais le tocard pagar-adicionalmea

te por concepto de endendamiento una suma. superior a los 700 mil mi-

.~ llones de pesos, casi lo que cuesta el presupuesto de la nacibn (12).

Es natural que se argumente que esta variacién del tipo de cambio'coa-” TS

dujo a mejorias de la situacidn externa, pero eso.no exime a los consu

o .- midores de tener gue cargar con el fardo de la deuda} pués los benefi
cios que la medida aporta ser@n revertidos. directamente sobre los ex~

o . portadores colombianos.

f ’ . - R . 5

* Ademds, con una erogacifn de tal cuantia es obvio que ante una baja en
. R . 4

el nivel de consumo baje la actividad econdmica y aumenta el desempleo,

“de no conseguir el pais donde colocar una serie de bienes que por efec

" tos de tales medidas guardar&n sobrando en el mercado como ekcedentes

_de la producci®n,

¥
S
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Tas relativas a la experiencia colombiana podemos decir gue el proce=
s; devaluativo en el pais en el pericdo 75-85 ha sido bastante rico{
por un lade v sin que él estado se probusiera el hecho de haber mante=
nido durante sieté afios el peso sobrevaluado ha conducido a que la S;
tuacidn de'déterioro gocial. v econdmico de iqs asalariados y sectores

populares no haya sido peor, los cdlculos para el 85 del costo de la

dgevaluacidn asi lo afifman. Por otro ladé-es tan éeﬁil la situacidn de
nuestro sector.externo qué stlo mediante eventualidades gue han mejo.
rado los precios internacionales del cafg ha podido &ste alcanzar ﬂij
veles conducentes a ?osiciones suéeraﬁitarias tan duraderas como tiempo
tarda la produccibn cafetera del Brasil en recuﬁerarse luegc de las
heladas. Ademds, Si bien és ciérto que en nuestro pais las mismas con
diciones estructurales son un factor generador de inflacidn no es me-
nos cierto que a éesar dé la va mencionada revaluacidn del ﬁeso, en los
ﬁltimog afios ha debido el gobiernc intervenir firmemente para contra-
rrestar los efectos inflacionaiios; soBre todo en 1985 en que &stos se

disparardn y descendieron para fines del afio con la baja de los precios

de los productos agricelas que brindan su cosecha para ese parte del

afo.

Se hizo énfasis en este perlodo en utilizar las variaciones del tipo de
cambio como una medida sectorial gue tendiera a solucionar los proble~
mas particulares de las exportaciones menores, toda vez que en paginas

anteriores se logrd hacer claridad con respectd a la demanda interna<

cional del caf@ la cual no depende en gran medida de la accifn de los
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precios.

Para el caso de lag exportaciones menores en las wanufacturas, se ob-

serva cilerta. sensibilidad a los ciclos del comercic internacional con

el agravante que al no contar Colombia con un aparato productivo orien

* tado-a -las-exportaciones, se ve obligada a ocupar una posicidn margi-

nal en los mercados internacionales y en la produccidn con fines.expor

tadores, sin embargo los mercados fronterizos resultan penetrables

por su familiaridad con los nuestros gue hace que las exportaciones
colombianas se den sobre la base de una extensidn deI‘mefcado interne
antes que como el resultado de medidas eficientes del gobierno & la
empresa privada. Hay ademﬁé un hecho agravante y es el del deterioro
de los té&rminos de intercambio a partir de afio 1974 y la debilidad de

las exportaciones manufactureras en periodos en que el tipo de cambio
P

ain no se habia sobrevaluado como fug en el afic 1975.

-Pero admitiendo que la revaluacidn del peso pudo perjudicar al sector

externo, también ﬁay gue admitir'que este mismo hecho ha contribuido
a reducir el precio de los bienes importados, cosa que no rifie con la
industrializacidn sustitutiva_si el gobierno interviene para gue las
impoitaciones gue se realicen tiendan.a refofzar este proceso antes
que a posibilitar su aniquilamiento con medidas liberacionistas en ma

teria comercial.

Habiendo ampliado suficientemente .en estos aspectos de las conclusio-
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nes se puede recomendar que para la correcciSn\de.lOé deseguilibrios
externos se tengan en cuenta instrumentos diferentes al-£ipo de cam=
bio que no contribuyan a la aceleracidn de la inflaciénf la éual es
necesaria controlar realmente,

Por -ejemplo, los subsidios sobre exportaciones menores de hecho tie-

nen el mismo efecto que una variacidn de la tasa de cambio y paralelo
a esta medida recargar los impuestos a importaciones innecesarias has

ta un nivel en que se vean frenadas.

Aungue parezca distanciado de la linea desarrollada en las conclusio
nes, el gobierno debe emprender medidas gue incrementen el ahorro y
aceleren la hversifn al mismo tiempo, ya gue asi se afecta la demapda

de importacicnes y se est3 atacando una de las causas de la variaci®n

. del tipo de cambic aunque sea en forma indirecta.

gerla conveniente gue se siga profundizando en la consolidacidn de los
acuerdos internaciocnales y que ademis se privilegie el trocado de mer-
cancias y servicios entre estos y otros paises habida cuenta que esta

forma de intercambio obvia en cierta medida el problema de disponibili

" dad de divisas v contribuye a una mayor liquidez para el comercioc in-

ternacional.

Recurrir desde cualguier &ngulo al mecanismo .de los precios & al de la

variacifn del tipo de cambio para correégir problemas estructurales
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inherentes a la evolucifn histdrica de estos paises es elusoric vy de

muy dudoso beneficio pues de estarlas aplicando al tiempo todos los

'4 - . - . ) Y .
paises con déficlt externos generarjian una pugna devaluativa que pro=

duciria un caos mundial,

Adem3s no podemos olvidar los engorrosos

problemas afrontados por paises gue en su trayectoria hist&rica han

permangcido mas apegados que el nuestro a politicas de liberalismo

econdmico como es el caso de Argentina, gue ha tenido que experimentar

una série de problemas monetarics y cambiarios que la han obligade a

reconsiderar la valorizaci®dn de sus monedas como sucedid con el austral

gue fué creado ante la anarquia monetaria que se generd en su econo-

mia v en donde la escogencia del tipo de cambio tuvo su participacifn.

Serd mejor entonces para el caso colombiano redefinir su politica cam

biaria racionalizando las importaciones en la &gida de lograr horizon

tes mAs claros a la producci®n nacional v el estaklecimiento de tasas

de cambio diferenciales que se constituyan en pilares importantes para

la generacidn de divisas.
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PROGRAMA DE TRABAJO

TABLA # 1
TIEMPO
5  ACTIVIDAD - - PRECEDENCIA - (SEMANAS)
_ A 2
' B A 2
c B 3
D C 4

CONVENCIONES

A= Recoleccidn de la Informacidn
B= Observacidon de los Hechos y Consultas
C= Elaboracidn del Anteprovecto
DQ.Elaboracién del Informe Final

v

- TABLA # 2

Ruta Critica = ABCD

Duracidn ( Semanas ) = 11
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