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TTRODUCCTON

Con este estudio del Sector de 1z Pequeila y Mediana Industria dé 1o oiu
dad de Cartagena, su Generacién de Empleo y su Tributacidn, tenemos la

finalidad de demosirar la importancia de este sector desde estos puntos

‘de vista a Pesar de 1la poca atencidn que se le presta, por parte—de la —rmwf;i¥~nm

politlca econdmlcao

Haremos uné-descripcidﬁ'de como ha sido el desarrollo del deparfamento‘

L-;? wi k‘_' : en cuanto a su aspecto industrial y como ha avanzado el sector de da

L quuena ¥ Mediana Industria,. su importancia estrateglcb er: la economia
1cartagenera ¥ su contribucidn al PIB de .la cludad ¥ con mayor énfa51s\

“{nen el cuatrenio 1979—1@82 al Sector: &e 1a P diedia ¥ Mediana. Industfﬂa VHEN:W L

‘. con su gEneraclén de empleo ha 51do . gran contrlbuyente a los avances
socio scondnicos de la cludad, dando trabaJo a un gran ntimero de perso

_nas de ambos sexos, ¥a que este mector por ‘carecer de grandes capztalesq

- eg 1ntens1vo en la utlllzaclén de mano de obra.

L~ S e ' R

.‘_,\L‘ .

. ”iﬁ". DemOStraremOB que el empleo generado por este sector .es un medlo que

'podria ayudar a dlsmanJr la tasa de desempleoe S -i~ jﬂ =

t-i’Las ex0951vas ob11g301cnes trlbutarlas son’ en. gran parte un obstéculo g

‘“rf; para el meJor desarrollo de este sector, ‘como lo demostraremos en el

E-v ,‘_f Aﬂff?‘ fdesarrollo del estudlo. :

R »

',\-Haremos planteamlentos que ayuden al meﬁor avance hacla el desarrollo

1“sooia1 con 1a contrlbucldn &e este sector de 1a economla.

A
pt

<
i
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»
0.1 PLAWTEAMIENTO DEL FROBLEMA
;Qué importancia relativa tiene la Pequefla y Ilediana Industria en la
" Boonomia Cartageﬁera?;
% L g . ‘_
3Cémo contribuye la Pequetia y Hediana Industria en la Generacidn de
: Enpleo on el Mimicipio de Cartagena?.
| - . L ,
(C6mo operan las tasas impositivas sobre la Pequefia y Mediana Indus—
R O - S

tria en el Municipio®.

po— . |

. - ... 0.2 DELIMITACICN DEL PROBLEMA

; ‘ 0J2.i‘fnélimiﬁﬁéiéﬁ"Formal
: ~ . . BEspacio
; ‘_Este_estuﬂio_abarca a todas las Pequefia y Medienas Industrias ubica-
5 o f';“- das en el Municipio de Cartagena.
4 - Tiempo -
44 LTy
‘ - Para este estudio iendremos en cuenta datos de los afios comprendidos
" en el periodo de 1979 a 1982.

I

o = -

N N 1

o T




77 70w2.2 "Delimitacidn Material

En nuestro estudio encontrarencs varisvles independientes v dependien
tes.
o Variazbles Inderpendientss
: La Pequetrla y lMediana Industris.
AT e - ]
ariables Dependientes
I . Empleo, Nivel de Vida, PIB, Crecimienio Zcondmico ¥y Tributacidn.
q Ly i I S e N e o
. - = i ’ "_:". R et :.‘f o] LRE AL
; = 0.3 CBIErivVO DE I4 INVESTIGACICN
7 o B
i ©043.1 Objetivo General
i o : ' |
] L
B .
i r -
1 -
Consiste en mostrar el comportamiento de la Pequeiia y Mediana Tndustria
i g respecto a la tributacidn y CGeneracidn de Enpleo en el corto v medizno
e . P1laZ0 F su contribucidn a la creacidn del PR cartagensro.
_ '0.3.2 Objetivos Especfficos
i ‘ o G
:
| S ] e
L,

Taestro objetivo especifico es analizar detalladomente l=zs carscteris

ticas de la Pequefia ¥ Mediana Industria en el Municipio de Cartagena.

¥



lhaiizaréﬁos 3u %ribuxaciﬁn 7 ééqo 1a Peqﬁeﬁg 7 ﬂediana Industria
L o contribuye al PIB; veremos la§ formes como éstos éontribuyeh en.la i
da~sociq ecbnémica de'la ciudadanic y en.el desarrollo de Iz mismn.
Como tambien que tanto por ciento de la po blabién‘ecoré LG"“Eiﬁe acti

va se encusnira periicipsndo en el sactor.

0.4 DIPCRTANCIA

‘La Pequeha ¥ Medlana Industrla, en el ﬂhnlClplo de Gartagena, DOr ser

me de los. sectores que ha COPtleul&O al sector r industrizl de la Cos

ta Atldn tlca, merece alta 1mportan01a en cualculer estadﬂo que, e ba”a

Para sacar a relucir el desarrollo“socioieconémico de la ciudad.

7

i ©. 1a 1mportancla de este tema radica que podri nostrarse en que tanto por

sdi

01ento la quuena y Mediana Industiria estd contribuyendo a la genera

clén_d%»empleo en Cartagena. -

v - - ]
! . - . !

‘Al encontrarse la tasa de desempleo del pais en wm 13-5p segln datos

del Dane a diciembre 31 del 1984 ¥ ser Cortagena unz de las ciudades

T L L

“a

~~con mayor tasa de desempleo. del pais (15% aproximadamente ), bien viens

analizar cémo la Pequefia y Mediana Industria podris contribuir me jor a

la -solucién de este agobiante problema, quizds el nimero uno del pais.

~

il

‘Como hoy dia la ciudad de Cartagena ocupé el segundo lugar en el sector

.indusfrial en la Costa Atléntica, este estudio tiene la finalidad de

~




i T

demostrar gue 1a Pequefia y llediana Undustria 51 puede Illever a la ciu

dad a'odupar lugar destacado en el desarrollc sociceconémizo del rals,

elevando el nivel de vida de la ciudadania en base al amplso.’

Ciro aspecto gue nos llevd a interesarnos en este tena, es ﬁoaer anu11

—

zar cdmo Iunclonan laa normas trlhutarlas_aoore la Tenued la ¥y hedlana

Industrla y des ega forma nostrar las verdbaerab tagas trl ntarias qus

_ el munlclplo cobra a- cada sector lndubtrlal.

Vemos que la Pequena ¥ lediana Industria es wr factor complemenrarlo

de la gran Industrla, ¥ en la actualldad han dequu“adO gue son nanifes

tacxones de desarrollo espontaneo, enmarcando dentro de las condlclone°~

soclales y econdmlcaq del pa£s~ poT lo tanto vemos a analizar su desta

cada labor en la 01udad, ¥y cémo su aporte ha ayudade a engrandecer el

"PIB tanto del departamento como de la nacidn.

0 5 T|1ORIIUI..ACIOIT DE HIPOTESIS . -

0:5.1 Hipltesig General

“Ia PéQueﬁa ¥ Mediana Indusiria contribuye en gran medida al desarrollo.

socicecondmico de Cartagena, pues mejora el nivel de empleoc y contfibu‘

Ye considerablemente con los ingresos fiscales del Manieipio.




KR

A
— —_ . - Q. 5 2 H1p6t951s de Traba3o
La Pequefia y Mediana Industria es inportante para la gensracidn de oM
o pleo,'elevaciﬁn del nivel dé vida,é incremento del PIZ; coniribuye a
la tributacién y al crecimiento econdimico. : ' _ ;};Eﬁkgji?q;ﬂ
S
r,' S . . R
. IIJ’“ .
. [
¢ - " 0.6 CPERACICISIIZACICT DE 1A HTFOTTSIS " i
B -
- ANNEY
J T T s T : ' RN s
) .. . R ‘,-,; : -\r‘.:‘n '
0.6.1 Deflnlclén Conceptual ) ; o *{?4 poat

S Ut S U o

PEQUEnA TNDUSTR Td: Conjunto de ests bleclnleAtos 8_gue emplea entre 10 a

49 personas ¥ con un capital nﬂsta de 50 mlllones, segin JAMU.

- Fon e e e e a S e J—— U Sy UU N

MEDTAMA TDUSTRIA: . uonJuato da - establec1mlentos que empled enire .50 @«

499 personas, y con un capital de 50 hasta 250 mlllones.

EMPIEO: Labor que desempefa una persona'mayor de 12 afios z cambio ds

. 7 una remumeracién (asalariado o independiente ).

NIVEL DE VIDA' Posee diversos sentldcs, gue compre 'den desde la simple .
T s vaIOra016n de la v1v1enda 'y otras condiciones bdsicas, hasta las compii
cadas 1deas acerca dol estllo de vida conglderado Para una ocupa01dn

part;qula: o una clase social gimple.

‘PIB.:. Es el valor de la produccidn libre de la duplicacién valuada a los

.precios corrientes de cada aflo ¥ realizada en el territorio del pais,



O o A L

20

— ¥-resulta de deduclr el valor del consumo 1ntermeu10 al valor de pro-
ducecidn bruta de cada sector, el cual es equivalente a la suma de los
valores agregados por las asignaclones para sl consumo da caplual-f13o

¥ los impuestos indifeétoé netos de subsidios,
CRECIIIE™C ECCNQIICO: Es el incremento del PIDB de una economi& al

considerarse un periodo respecto a uno anterior.

'TRIBUTAGION- Es la parte de los blenes de toda persona con capacldad

econémica que debe dar al Estado, para que éste pueda sufragar los gas

tos que requiere-el sqstenlmlentq_dgulgg,se;ggéipsnpgyggcgs ggggrales'r
; : v ‘

¥ promover el desarrollo econSmico social y polifico de la nacibn.

oo
N

IMPUESTO & TA RENTA: Contribucién directa de los ciudadanos al Estado

5-'que afecta principalmente ingresos obtenidos por las distintas perso-

. nas de cualquier fuente de ingresos durante um afio.
|

~ RENTA DE TRABAJO: Ingresos obtenidos por los empleados y trabajadores

dependientes e independientes provenientes del trabajo personal.

- CONSUMO: Parte de los ingresos que se dedican a la compra de bienes

. oon lé'finalidad de satisfacer necesidades.



'Afd.S;é Definididﬁés Operativas

Indicezdores de 1gs Variables

VARTABLTES

Pequefia Industria

Mediana Industria

R

Empleo

Hivel de Inéreso

" PIB

Credimiento Econdmico

' 0.7 MARCO TEORICO

tecnologia y produckiividad.

i

- TIDICADORES

Minero de emrzresas del subsector 7
i . L .

la2g gucesivas variaciones durente

el periddo de estudio.

“Wimero de empresas del subsector y
- .

]

las sucesivas variaciones durznie el

el periddo de estudio.

Tasa de ocupacién v tasa de desocu

‘pacién.

Ingresos ¥ éalarios reales.'

Valor Agregadoz Capital Fijo, Impues
tqs iﬁdirectos ¥ consumo. |
Produ%to o{ingfeéo por haﬁitantes,

Distribucién del ingreso, Wivel de

/

El Sector de la Pequefia y Mediana Industria del Municipio de Cértagena

ha tenido un importanfe auge en los Ultimos tiempos a pesar de existir

Jtodavia un enfoque tradicional en sus formas de produccidne.

i

"f ;i._.‘é“;-

il



"o ' Bl meciuor ds la Psquefa y ¥ediano Industria llsmado

eionzl; por no despegar de ezs concspto de produccidn con lo pooo

Renire del sector zsoundaric dacluiremes dos sectores lapurtantes

como scn las dadusiriag ma yoel zsector de la construe

¢idn que tlensn en comfn el hecho ds guz procesan malevian primasz
) ars producirz un producic finsl sustancialmsnie difsrente del Dro
S ducto dnicial procesadc. -

- o < BL orecimiento del secior ix dus:*&al na lmaiﬁaitlﬁﬂ ‘cenbics fudaa
1> - , o - - - : o

men:sles en " la eztruciure econdmicn ¥ sn el nivel de vida Qa'lnﬂ-'

h’blb&wtﬁﬁ dc gata. L4n4c1p¢09 por crear emnpleo en forma Girachta €

P 5. - . ) L. - N ~ . T oA

'iﬂdireqta yropor sumentar la participaa%ﬁn an ei FPLIB del Munieiplos.-

Bn la ac thwm1 d eL azbhgector e 1a rmm mmnmfacfvrer cau 3 g&&n 3

rarte de lo mand de obra por ger un subsector gue trabala cmn p@ s AT

- guefia canlidad de capiital come lag industrics éal‘muebl&a“ *‘*,:; ;
! - . El Huniciplo de Czrirgens se ha ceracterizado pov su pogicidn geogrd
fica lo eunal 1o hace ser atractivo para ls gran industria, pequefia y

wadiana, por 20 tapto esto es un buen asgecto para que ia.ciud @ tanga

; un alto Indics Qe empleo, y debido & 1a acogida que ha tenido el Muni
; eiplo en log uvllimos a&fios, Cartagens retorns nuevamsnia & oQupsy pues
9




o ..

tog privilegliades en la acilvidad indusirial del paise -

é

La Yecuefis y Mediana Indusiriza sn el Municipio de Cart&gen& na ftenido

ex los fltimos afes dificuliadas para preducir a precios razonables

dswido a las csrgas trilutardias gue le ka impuesto el gob; g ¥ el

” . - I
idn, lo cus

cate déozis del 80 Colombia al igual gque oiros palses sudda8arr0

uaa politica de sustitaoiéa de Zmportasionss como mejer oA

' hb“a ?ara logsz ar la lnﬂqqtr¢al acidn nacional, pero sin dejar el

AR

'“Gapital E@yl&Agerﬂ y la teﬂnolagxa fafanea por ic ianie en_;a f1fima 0

la in duglealﬂzaC¢fn dal dapafeamunue en; pﬂvt¢culﬂr _ -

upe_;a 103 por_la cuana

3rmncl-alas c@n+ros LﬁdULT“L&lGS dsl pams

L

.Q%“TSlﬁuE v sfmeros de astabaecimlentos-quﬂ en ra&lxa&&

-sh&.; ena raﬁa gv“n nﬁmero de empleocs, pmrc la tasa no disminuyag‘ya qua

l% 1nm1gra¢16m hasia el mun:cip;o en busca de trab.ja g superlor a

§ S la tas 5 de emslﬁoe

En Cartagena el ineremento poblacionsl ha exigido grandes esfuercoz al
.éabo e fin de qus la oferte igumle la demanda laboral y es aguui, don
A 1 do el gector industrial ha jJugsdo un papel impoxtente puesto que el

" mayor porcsnbaje de los trabajadores de la regidn esidn en €1l y con

10



— - mgy buena remuneracién.

2

M la Industria Manufacturera es donde pueden crearse el mayor mi-

merc de empléos nuevos de alta productividad y alta remuneracidn gue

se requiere para elevar él nivel de vida.

El erario piiblico tiesne uno de sus mayores soportes en la industria

. manufacturera. Este es el sector que mfs itribuia en impuestos. A la

" indusitria corresponde aproximadamente el 20% del ingreso nacional, De

“-_;_faméllinpégi'mésmdél"BO% de los impuestos nacionales aportados por

i

empresas.;'A pesar de esto los prcbiemas-que*padeqe—el-subsectcr de

. - T . . . .
la Pequefia y jL‘It_ac?.:l.a.na, Industria manufacturera tiene sus raices en la

‘dindmica del sistema econdmico del pais.
S e T R LR B B L

fa

" Bl desarrollo industrial colombiano se “ha realizado bajo ciertas con-

dlolones que le han conferido un cardcter ollgopollsta a la produccién

de blenes y serv1clos. iy caracter ollgopollsta del desarrollo 1ndqg

. trial colombiano le es propio, de otra manera no puede ser la concen—

traclén y centralizacidn tanto de la producclén como. del capltal. Fe-

~wn6menos éstos que han tomado dimensiones notables a partir de la dé—

= ‘cada del 60. 1o que se ha constltuldo en una fuerte barrera, no solo

yara la incorporacién de nuevas empresas al sistema productivo sino dus'

-8e obstacullza el desarrollo de las ya existentes y que no estan en ca

- i m—— e ’

pacldad de enfrentar el gran poder econémico de 1as firmas ollgonollatas.



‘1a muestra, si no gue iomaremos todo el universo de la Pequefia y Media

. La quuena ¥ Mediana Industrla es la que mis se reciente frente a ese

poder econdmico. uste subsector lndustrlal se ha caracterwzado por

ser el tlpo de industria que absorve mayor volumen dé mano de obra'ﬁd '

calificada y que ademds no requiere de grandes inversionmes para gene

raT un gran volumen de smpleo.

0.8 METODOLOGIA . ;

Bn el desarrollo del presente estudio de investigacidn emplearemos el

- método expllcatlvo ¥ descriptivo. El dlseno de la investigacidn con—

]

sistird en 1a utlllzaclén tanto de&~dlseno de- campo como bibliogrdiico -

respecto a estudlos ya realizadospor entldades que tienen autoridad

h~-en la materla, como, la ANDI, FENALCO, - D%uu, Zona Franca, etc. . ... :%-

p Utilizaremos los siguientes parémetros estadisticos.

59 ’

Universo Estadistico: Serd el conjunto de establecimientos indusiria—

_les del subsector de la Pequefia y Mediana Industria.

Uhidad;Estadistioa: Para el desarrollo del presente estudio se anali—

" zard ‘el Sector de la Ibqusna ¥ Mediana Industrla en Cartagena. Fn vissi

ta de que el universo de la Pequefla y Mediana Industrla no llega a 100

unldades ‘estadisticas no utlllzaremos férmula para hallar el tamaﬁo de

na Industria para que el analisis sea més eficaz y libre de error

" muestral.



1. RESENA HISTORICA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR .-

Hace aproximadamente un siglo, cuando el sefior Rafaél Mifiez hizo
triunfar el principio de "Centralizacidn Pellitica y Descentrali_
- zacidén Administré%iféé, olivar era uno de los departamentos més.

extensos de Coiombia,—con 71, 500 kmz. ¥Después de un melancdlico

proceso de'éeSmembracidn, nuestro departamento ha gquedado con una
extensidén territorial de 25,978 kmzj'es ‘decir guedd el departa’
mento solamente con algo mAs de un cuarto de lo que era su exten

B S S U STy S 1

A Siénftbfai?" T LT T T e " T

Por voluntad del Constltuyente de L886 fueron abolidos los Esta
dos Soberanos ¥y sepultado el mismo federatlvo, se pensé en un sis
: tema de equilibrio distinto a corregir 1os excesos de la economia

" - ‘regional y que evitara a la vez la entronizacién de un centralis

no absorvente,

En 1886 Rafaél Nunez fué un defensor de la centralizacidn admlnis
tratiVa, a pesar de que no lo demostraba asi, si no, partidario-
del descentralismo para lograr determinados efectos medlante tal

oomportamlento. Nufiez queria centralizar la adminlstraclén'por

_aigdn’tiampo para qﬁitar s las entidades de ese entonces (Esta
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dds},,su‘podér-subversivo ¥ diﬁol%enfe;tparardqstiufr los regio
nalismo Y preparar agi e; camind a la vefdadera ?eﬁormé‘que era.
1a autonomia municipal. Bajo la segunda‘presidencia'del General
Mosquera en el giglo péaa&o, sl Estédo dg:Bolfvar cedid la zona
de Urabd para que los antioqueﬁos_tuvieran acceso al mar Caribéa
En el afio de 1905 se segregd el nordeste para formar el dem rta
mento del Atlént;co;ﬂen 1952 se produjé la éegragaeién del sur

occidente para tomar lo que es hoy el depariamento de Cdrdoba.

. W m . -

|
§

.. Finalmente en el afio de 1967 ge desart{culd'lamparte Centro Ccei -

dental para formar el departamento de?Sucreo

/

- - ) S e e B st m mtaar 44 mmmn e e o—— e Do Cais

Se ha pensado crear un nuevo departamento que llevard el nowbre
‘de el departamento de Nffiez, a partir del municipio de Magangud,
" .. 'en el cual conjuntamente con Mompds ¥ el cono sur del departamento
conformarfan la nueva entidad territorial.
Es asf que nuestro departamento fué fundado en 1886 y nuestra ciu

dad de ‘Gaftagena, su capital,'fue fundada oficialmente el 12 de

"T?f,f‘jaﬁi;?de 1533 por Don Pedro de Heredia,

El rol de Cartégena enlla compafifa emancipaddra fue trascendéntal.-
En efecto, en esta dpoca Cartagena fue sede de luchas, de gitios o
como el de Morillo ¥y de fusilamiento de hombres ilustres que le

.lvﬁlié_el titulo:de "Heroica™. Tal fue la importancig, que el

ST _ _ 14 .



11 de noviembre, facha de su independencia, fué sefialada como
fiesta naclonal los: antiguos nobladores del departamento fuercn .
indfgenas de las familias de los Carlbes, especzalmente de la

Tribu de los Turbacos,

1.1 ESTRUCTURA GEOGRAFICA Y SOCTOECCNOIICA
l.1.1 Carééteristicas Maicag y Climatoldgicas .

- _;_;fggﬁ,ﬁ;;_muEl;departamentdfde Bolfvar.estéulocéliﬁado en la costa del mar
Carlbe formando parte de la gran_ reg;dn de 188 llanuragzg del mis
no nombre en su mayor extensidn, encontréndose enmarcado dentro

_dp las sxgulenues coordenadas: Latitud Norte: eantre 79 02' y 102

Grenwicha Su punto en altitud eg ée 800 metros sobre el nivel del

mare Sus principales rfos gon: . Magdalena, Cauca ¥ San Jofge.

Sus 1fmites son: Norte: Mar Caribe, Sur: departamento de Antio

quia, Orieﬁtez departamento del Atldntico, Uagdalena, Cesar y San -

tander, Occidente: departamento de Antloqula ¥ Sucres

En au dlvisidh polltica edministrativa, cuenta con 31 mun101p10u,
267 corregimientos, tres -inspecciones de policia, 45 caserios y

- ' representa 'él'2o28% de la superficie fotal del pais.

r e . .
. i

Ca%tagena como capital del departamento, fud eregida municipio an

‘_‘—fé m [

i-\i 48% y Lonpitud 0ssie: entre 732 451 y 758 43V qel Meridiamno de 7

2%



.= Depresién Momposina.- . e
‘= Corredor Aluvial del Magdalenma Medio., a

. - “ % ‘ ‘
.Cartagena su capital tiene una temperatura media de 282C y su

: 1821 y su 1ocalizacidn geogréfica esté a 1atitud norte 108 26' 

y longitud cegte T52 337, altitud sobre el nivel del mar 2m ¥

" suenta con una superficie de 642 km2 ' La mayor parte de 1a topo

grafia del departamento estd conatituida por tierras plaras y
bajas su mayor altura estd en el cerrn de Maco, en el mun101plo

de San Jacinto, al norte del departamenio con 800 metros,

-En el extremo sur,'fegidn selvdtica, las llanuras bajas dentro

-del departamento de Bolivar se pueden repartir en tres grupos:.

- Zona cenagosa del Canal del quue, que fozma parte del 1lama

i — weaan e e et

do delta exterior del Magdalena,

L ow T

fbreéipitaqidn media anual es de 881 mma

‘W§ﬁ§flimites son: al norte con el mar Caribe; 2l sur con el depar
tamento de Sucre; al oriente cor Santa Catalina, Santa Rosa, Tur.

‘baco y Turbana; al oécidghte con el Mar Caribe.

Cartagena cuenta con 11 corregimientos, una inspeccidn de poli .

‘cia, seis dacerios, en su divisién politica édministrgtiva.

B T

29




1.1.2 Caracterfsticas Demogrificas

: £3C>

Cebgt

. Segdn el censo de 1973 y con sus respecilvos ajustes de cobertu

ra, la poblacidn del departamento era de

tagena con 348,961, o sea el 35o5% de la

980.6C6 habitantes y Car

totalidad del departamen

' too El drea en estudlo registra en la faecha de 1982 1. 3400000

- habitantes con el 37.50% para Cartagena.

"szf“f”La poblacléh total del departamento piesenta un predominio ‘de ha

.':'bitantes ubicadas en lag cabecexras. munlclpa1€§‘ (60%) en rvelacidn

- con los que regiden en dreas rurales,;fendmeno en la cual la capi

7 /7 tal ftiene una gran influencigo ..o

" e R
N RANEEN St N
el

Gartagena estd contando hoy d*a con 550,000 habitantes aproximada

.- mente. Como c0nclu916n general ge estima que a medida que se

'avanza desde sl sur hacia Cartagena, el

fendmeno raral se hace:

menos 1ntenso con una mlgracldn orzentada hacia Cartagena y los

centros cmrcunVSc1nos de Turbaco ¥ Araonao Con51derando unlcameq

‘ j;_.“wte los valorss absolutos, las 4reas

urbanasg receptoras gson su ca -

ital y Magangué, con segundo lugar para el Carmen, Turbaco ¥y Mompdse

1,13 Caracter{éficas Politicas

'TuBolfvar es uno de los 23 departamentos en que. se divide Colombia

en la cual los territorios nacionales

(Intendencias y Comisa
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“rias) ‘ocupan wn poco méa de la mitad de su exten51dh que alcan
28 a 1. 142o200 kmz, ocunando ol departamento da Bol*var un 2. 28ﬁ

~ - de 1la superficle del paise

En el departamenﬁo de Bolfvar ge . eligen cinco Senadorns ¥ Hspre
.9’ sentantes a la Cdmara para un perfodo de 4 afios, ¥y en su capital

.Cartagena, se escogen 16 Concejaleg, para un-perfodo de dos afiose

La funcidn Ejecutiva la ejerce el Goberﬁador, guien es nombrado

por el Prealdente‘de l1a Repdblica y él a su vez nombra & Secreta

i e

rioss Gobierno, Hacienda, Planescidn y'Dé§£rr§lIE:"Eduéaciﬁﬁ g

- h Cultura, Agricultura'y Ganaderia. Asf;mismo, es el coordinador

@ T 7T qe - 108 ésteblecimientos pUblicos de 1la regidn del order nacional.

" En el departemento de Bolfvar existe 1a SLgulente divisgidn polltl_ :

ca que denotaremos golamente por zonas con sus respectlvos nﬁmeros

de munlclpios ¥ poblaciones més recleqtes:‘

| ) 7.' ; :Zona Nozte: Tiene 11 municipios con ﬁn total de 739,700 habitan

 tese | w v :

s;;4g-~-vwmzonar09n£fa1: Tiené 7-muniéipios‘con'ﬁn total de 256,100 habi -
N té._ntes’o | | |

Zona Sur: Tiene 13 municipios -con un total de 344,200 habitantese -

18



- sus dltimos afios. Se hace en €1 una resefia del Producto Interno

'E1 PIB, se define alternativamente como la suma total del orden

1.2 DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO Y DE CARTAGENA

E1=presente'analisis és para dar una visién'generél de la evolu

clén econémica del departamento y el municipio de Cartagﬂna en

Brute y el del Producto per-cdpita.

~ adicional que se segrega en cada una de las etapas por las que

atraviesa un bien hasta su consumo final, o también como el total
de la retribucién de los factores de la produccién, es decir, el

tgébajozuel capital y la actividad empresarial.

e s WL Ay - LR R L - - PN b ey e B s
R S S WU v TEY NIuFreediER - vt i hite T A A

_El1 PIB esté referido a uﬁ conjunto geogrifico determinado aunque

no- excluya la accidn econdmica generada por ractores de produccidén .

.‘r951dentes en otras dreas.

el

1.2.1 El PIB de Bolivar y de Cartagena

El PIB del departamento de Bolivar y de su. capltal Cartagena se

'ha ido 1ncrem9ntando en rorma satlsfactoria debido al gran avance

industrial en el departamegto y-la.ciudad.

"En 1960 el PIB era de 3 249 millones ‘de pesos, en el afio de 1970

pasé a 4.879 millones de pesos, o sea que E-13 incrementé en un -

19
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Tty iy e

; L ? ¥ v :
50,6%; en el afio de 1980 paad a los 10 522 mlllones de pvuos,
este crecimiento h1c1eron ocupar el sdptimo 1uéh_ al departamcnto

. - en cuanto a produccidn nacionale

crecid S

el

dagdfuamenLo de Bolﬂgaﬁ entfn l9b0 y 19Q

dic d@l 5 73 Qu eS'suparlor a la nacl onal gue fad .d

‘dad para toda clagse de negociosy come 1a mayosr nrod uu Léﬂ el da

- parvzzento se centra del Municipioc, al hablar del Producto Inte Qrmo oW
w7 T Brute de Boifvar, practicamente estamos hnablando del Producto Intew

no Bruto de Cartagena, ya que £fste es el 707% del Producto Intermo

Bruto del dspariaments, segin sl DAUE.

En el cuadro Lol grafice #L madiante un histégrama, preseniamc
==

golamente a lo que se refiers ia Dfodd“016u industrial, gue =g 41

A
i

Uy

ama de interés nuestroe



o A,mmm.m rr0Z0g =042027)

Y

L
o .

©IBATTOE 6P BOTIEIVREZ STEOIUIS ENYA

NIng

S 9geLe . 069°080°€= P
IR O eGHeLYE6E

. 920°T4Te

lgoe-

| T Gebeasocod
'80L°60L°9T - ‘

B

0°zL  669°00L°9T

C o

ZITOTOTC2 LLLegeceC2

o gR0°LTZoL

.

- 29%v¥

'8£6°266°6T C P69°TLT®OT

2007
1861

0261

- 6LeT

eLET -

g .0 TVORY ' 80861 KT L Sugoo b oqyawy 0 sosad Na
‘- OLKERTSONI. OINERZMONI . SENOTIDV K3 €I

i

OINTIEHONT  SENOTITE NT €YZ

- ¥VAITOE




W
T
N
-
I\
&8

;{}
&

il % S

.
it
2275

LEF
- Tz

ez
Tt

ucdss
Ghrctincts

ou

Millones

{0 |

§o &

30

a0 4

10 4

FY1%



Como lo demuestra el cuadro anteribr; la mayor producéidn manu
facturera estd en Cartagena que'es casi,la-totalidad-dél departa

mento como se anotd antericrmente.

El PIB 1ndustr1al del departamento y de Cartagena se ha venldo

incrementando a. un promedlo del 16% anual, aunque a partir del

-_aﬁo 1981 v 1982 ha tenldo un decremento detido a la erisis finan

cisra q ie azoto al pals como todos sabemos.

S LVSE

°1.2.2 Producto Percépita Departamental y,Mﬁhicipal

Mediante 1a comparacldn de la poblacidn con el producto se visua
x liza mejox el rltmo del progreso econdmlco del departamento y del

-5”municipio de Cartagena.‘ e

'En'cﬁanto al PIB Per-cédpita ﬁara‘Carfagena sucede lo mismo qﬁe_

_en la producciSn; el PIB Per-cédpita del departamento representa

. Q’rtambién el de Cartagené;

.

. Haciendo un recuento del producto Per-céplta del departamento en
pesos de 19?0 que s la ﬁnica base que exlste, ha pasado de 4.278'

peaos en 1950 a 8 768 pesos en 1980. f

" Durarte todo el perfodo éonsiderado,.el;prodqctd'peridépité'en’eli



“““““

.”iccnstantﬁs de 1970,

departamento de Bolfvar crecié en un 105%. Segin ANDI el PIB de

‘Bolfvar crece a una tasa del 5.5% como alternativa de crecimien.

to lo que dé pars losz afios 1980; 10.522.5 millores - ¥ para 1985,

13.752.4 millones con 9.825 como PIB‘Per-cdpita.

1.2.3 PIB Sectorial en Bolivar

..E1 presente cuadro 1.II es la ¥nica informacidn mds reciente de

*-le produccidn bruta'por sectores en el departamento a precios

L

e
a
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. SECLORES

P N
y ('ﬂ“} e
A et Y
— RS o
CU4DRO 1.II o ;
‘\u{‘_;_ I
\:: {Tnﬁ o ;3{5&.{ e

PRODUCCION ERUTA SECIORIAL DEL DEPARTAMENTO DE - "
BOLIVAR EN MILLONES DS PESOS Y A PRECIOS CONS

Agropecuario

Minero .,

Industria

Construccion

Electrecidad

'Vtgas w‘agua)

Comercio

Bancos, seguros

¥ otros

Pransportes y
Comunicaciones

Servicios Perso
nales |

Servicios del Gob.

IO TALES

. PUBWTE: ANDI.

i

TANTES DB 1970

A0 1970 5 ANO 1980 - %

1.618.9  z2.2  =*,261.8 71,0
11%,6 2.% 105, 2 1.0
787.% 16.1 1.894.0 : 18.0
221, ™ 4.5 26,0 . 2.5‘ 
72.9 1.5 221.0 2.1
767.9  15.7  1.799.2 - 17.1
194.4 4.0 477.5 4.5
49=, 2 10.1  1.08%7.8 10.72
%19.2 6.5 684.0 6.5
294.9 6.0 T%6.5 . 7.0

4.879.6 100.0  10.522.0 100.0
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Es de anotar que existen importantes indicadores econdémicos como
por ejemplo el Indice de Precios al Consumiddr, que no son posi
ble suministrar para un mejor analisis real del PIB de Bolivar,de
bido a que Cartagena no estd incluida dentro de la encuesta para
determinar los Indices de precios al Consumidor; por lo cual no es
posible conocer las fluctuacionea propias de la ciudad y deben asi

milarse con lo que ocurra en Bgrranquilla.

Siendo Cartagena una ciudad que presenta caracterfsticas tan pro
plas, estas investigaciones deberian ser vealizadas por organis

mos regionales, como Planeacidén Departamentals

El cuadro leII refleja algunos guarismos importgntes, resaltandolos
mediante el grdfico NC 2 donde se pusde apreciar mejor las variacio

nes de cada sector en la década de 1970~ 1980.



i

Gomo se puede observar ¢l sector agropecuarlo an 1980 participa

.eon un 310% Ng a, su vez demuestra un crecimiento superlor al de

la economia que fud del 7.0%a o ' o o O _

La Industrla ha elevado su nart1c1pac16n en el producto del 16

al 18% ¥y muestra un crecimiento del 11% =n térmlnos realeso -

El sector Comercio hace un gran aporte también al Producto—Interno -~

Bruto con el 17.1% despuds del sector indugtrial demostramos que

hay gran concentracidn en este sectors

lo2.4 Péblacidn Economicamente Activa (PEA)

2

Se considera como Poblacldn Economlcamente Actlva o fuerza de t*a'

baao al conaunto de personas en edad de trabajar, de uno u otro

sexo, que durante el perlodo de referenc1a de la encuesta egerc1e
Ton o ‘buscaron ejercer una ocupacidén remunerada en la produccidn
. do bienea ¥y serv1clos, ¥y aquellas personas que en su condicidn

. de “ayﬁﬁantes familiares" trabajaron sin remuneracién en la-

-

empresa del respectivo jefe de familia o pariente,'por-lo-menOS:.

durente 15 horas semanales,

'~ La Poblacidén Economicamente Activa‘compreﬁde 8 lasg personas en
I edaaes.déflo o 12 qﬁos'y;44 paré hombres, y entre 10 o 12 afios. y

'. 39 para mujerese

23 :
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"~ Este es uno de los datos que nos ha interesado, considerando que.

fénomeno de gran trascendencia sobre el mercado de trabajo. |

las tasas de participacién se han venido ircrementando notablemen

. te en el pafs a lo largo del decenio de los 7O, ¥ que este es un’

El departamento de Bolivar tiene-mayor poblacidén ocupada en los

municipios del sur. BEs evidente que estos municipios, ocupan un

mayor nimero de psrsonal ac¢tivo, por ser netamente agricolas.

AH En cuanto a los municipios proximos a?Ca:tagena la proporcidén de

1

"1a Poblacién Economicamente Activa, disminuye ya que los habitan

g

- tes tienden a ubicarse en las cabé&céras, que por ser centros me
- nores, ofrecen pocas posibilidades de -empleo y'en cuyas Areas -rTu

" rales predomina la actividad ganaderse:dviitse. . e miele

En relacidn a Cartagena la mayor parte de su Poblacidn Econémi

-ca, se concentra en el 4rea urbana, por ser ésta la que presenta

:"mayores posibilidades de empieo° Y es factor de atraccién por

_.otros habitantes-de otros municipios,'pdsibilidad ésta que la

éiudaq no estd en condiciones de abastecer originandose de esa

..manera los tugurios e.iQVasiones, he ahi donde estd el papel de.

5?indarle mayor posibilidad a la Pequefia y Mediana Indusiria

para que pueda ayudar. a resolver esta clase de problema quial.r"'a

- ~ = T s

Segdin el DANE,Zia Poblacidén Econdmicamente Adtiva'para Cartagéna-‘

~"en el afio 1964 era-de 63.823 habitantes y ﬁdra el censo de 1973
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’ _—.—n '

. " n = - ‘l . 9 . . L ’
) rga =V§A73 2 ?%4 -1 =V93.055 - 6“3.823 -1 = 4.27%

" Pn

arrojé un total de 93,055, o sea el 26.66% de tasa de particip&
cidn; para el afio 1973 que habian 348;961 habitantes.

En base a esos datos proyectamos 1a-Poblécidn Economicamente Acti .

va hasta el afic 1982 y, 1984, lo mismo que la poblacién total de

Cartagena, en base a la fdrmﬁlas de crecimiento geométrico anual

haciendo el supuesto que la tasa se va a mantener constante, el

cuadro 1. III detallaremos las cifras respectivas.

T q
L . . ’ y
Po, =l = \[348.961 L 242,085 -1- = 4,14%

o e B T . P E sy

Pn e Po(l+rh)® .

*rh = fTasa de Crecimiento Ceométrico anual de Poblacidn

" rh, = Tasa de Crecimiento Geométrico anual de Poblacién Economl

",6amente Activa.

. P, = Poblacién del afio 1973

~T3

Poblacién del afio. 1964 =

"
B

4.

- Poblacién del afio proyectado o

25



Po =,_Pob1éc13n'delfaﬁo base -

Tasa bruta de participacién

*(1973>'

44

TBP = _
CUADRO 1. III
Afio POBLACION TOTAL PEA TB? PEA OCUPADA
_ e %
1973 - 348.961 T 793,055  26.66 79.096
T T T T T T e e s e e '{ ’ ] | ’
"1978  427.429 ) 114,692 26.82 '*“97.488_ o
1979 445.125 | 110.590 26,86  101.651
1980 463.553  124.696  26.95,7.5105.991
" 1981 482.744 130.021 26,93 110,517
- 1982 502,730 135.573 26.96 115,237
- z ,‘71984 | 545.218 | 147.398  27.03 125,288
-”,FUENTE: Sintesis Estadi{stica para Bolivar, agostd 1984; proyec

ciones en base a cdlculos de los censos 1964 - 1973. )

: Estando la tasa de desempleo en un 15%, la tasa de 1a Poblacidn

Economicamente Aotiva Ocupada es del 85%.

~- Al analizar la dist:ibucidn del empleo por actividad econdmicﬁ,

26



en el cua.dro 4.1 del capitulo cuarto encrontraremc;s que la partici'
Vpacidn ocupada se encuentra de la s:.gu;\.ente manera: . .L._T.ldl.lStI‘la, ‘

al 16 .64%; Comercio. el 12.41%; Purismo el 7. 7%, Banca ¥ Seguro

el 4.53%, Construcc:.én el 4,30%; Gobierno el 136.13%; Otros- el—-—uw—m--u
13 2%, |
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. 2, SECTOR INDUSTRIAL.DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA

-_.Desde'los'tiempos de la Colonia la ciudad de Cartagena ha sido

foco de mira para la actividad industrial, y ha tenido su época

de'orq después de 1a Independencia en cuanto a la Industria y

Comercio,

e i et A N i

-‘Aunque en Cartagena no se supo aproveehar la relacldn tecnolégica

:de los paises europeos ¥ los Estados Unldos en el Hltimo cuarto

- de glglo:IIK, Cartagena era famosa conala€¢esiszde1 librelcambismau

' 'que fue recogida en las naciones de origen, sin saber que esto

"~ prolongaria el atraso econdmico y social de Colombia existente

'fffs hoy dfa,

:En 1880 aparecen en Cartagena las primeras factorlias con un gran

impuléo sdciai copiado por otras ciudades, esto gracias al presi

;_dente de entonces Rafaél Nunez, mediante upa politlca de protec

-'cionismo y de 1mpulso al trabajo, para acabar con el atraso ¥y

 anarquia en que se debatfa nuestra nacién,

Entre 1885 y 1935 fue época de impulso de la actividad industrial

,wen el municlpio de Ca;tagena, como es el caso de la mctividad 4

Y



ra etapa industrial,

bril N comercial; Iébricaé en el Centro y Manga, y-luego Pié'de

la Popa y el Bosque,rcomo fueron- los laboratorlos Fuentes y Ro

mﬁn, Cerveceria Cartagena, hielo Popa, Talleres Mogollén, Jabone
ris Lemaitre,_G;asas la Heroica, harineras del‘Castlllo y de la
Espriella, cigarrillos Emilianni, éhécolates Lequericas, drileé

Espriella, Tejidos Eerlano, hilados Visbal Cia Liéoréra Colom

fbiana, Calzado Beetar, panaderia Benedettl e lmnerlaT' los medios

de comunicacién exlstentes, los servicios bancarlos ¥y educaciona

“les incluyendo la Unlver31dad de Cartagena, marcan un resurgimien

“to econémLco que dieron comienzo a lo que hoy.llamamos la prlme

o e e P

o 2 - e e e e e evm e e

Dal 1IN e . . B . N . Sl
Sl S L P e s T e L e . . . . =T
. L R e - [ PR e

Hacia 1920 empezé a declinar en Cartagena la actividad indusirial.-

';En 1929 se presenté en Nueva York la catdstrofe financiera que

P

precipitd la gran crisis del comercio mundial que afectdé de inme

' diato al pais y dié término al ciclo industrial en las provincias.

2.1 10S ULTIMOS 25 ANOS DE INDUSTRIA

A partir de 195? Cartagena retorna nuevamente al llderazgo indus

trial que tania en’el pais a comienzos de los afios 1800. Esta

época hg dado el nacimiento de la segunda época de oro de Carta '

gena que enmarca definltiVamente la tendenc1a de nuestro desarro

110 industrial y turistico, con las instalaclones de las dlstln

¥



" tag plantas manufactureras y conatruccidén de hoteles. La capitél

“de Bolivar pasa de los 200.000 habitantés'a.més de 500,000 habi

.taﬁtes.' Cartagena pasa a ser una portadora de més del 5% de la

produccién bruta manufacturera del pals, convirtiéndose €n la

segunda ciudad industrial de. la Costa Atldntica deSpués deé Barran

quilla ¥ con un plan integral de desarrollo en marcha que tlene

bien dellmltado las zonas industriales. El Bosque (entre aveni

‘aa Crisanto Lugque y la rivera de la bahia) -y Mamonal (a lado ¥y

lado de la carretera Ceballos - Pasacaballos), que coloca a la

tra también parte de la industrla.

vanguardla en materia ge planiflcaclén, y Manga, donde se encuen

g
| :

”;En-materia dz--produccidn manufacturera%@ariaéena en egtos-Adlbd - v

. mos afios hawesbado por encima de. ciudades como Bucaramanga, Perei

&
ra y Manizales, en partlclpacidn de la produccidn bruta manufac

‘turera nacional.

1 4

‘Aunque el:mimero de Pequefia y Mediana Industria han ido disminu

yendo en los dltimos afios no resta importancia al avance indus

tr1a1 que’ ha tenido la cludad, ya que su produccidén bruta ha au

'mentado consxderablemente' por ejemplo de 1ll. ?73 888 millones de,'

pesos en el afio. 1976 ha pasado a $36 675.901 en 1982, ) sea se

. ha 1ncrementado en- més del 200% ¥y algo mas como 1ndlce de desarro
“ llo el incremento que ha tenido en cuanto a consumo de energia

"eléctrica.
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2,2 DESARROLLO DEL SECTOR INDUSTRIAL

En los dltimos afios 1a industrializacidén del departamento”de“Bo'

livar y en especial del municipio de Gartagena-ha'tenidowuna.grgn_m_

importancia, llegando a convertirse en uno de los principales .

centros industriales del pais graciaé a su pOsicién geografica

que ofrece garantias para la exportacién e meortac1dn de produﬂ

‘(;%os y por la cuantia de las inver31ones y nméimeros de estableci

’Tmientos y sobre todo por la'especlallzacgdn y modernizacidn de

', sus instalaclones.

'135;- Lé diquyibilidad de aggé; energias eléctrica y gas natural-

"fien:cantidades'apreciabiéé ¥ de una gran red de telecomunica

it

ciones necesarias para un mejor desarrollo 1ndustr1al sos

L tenido. ;

*_n;bQé' La éercania a-mércados internaoionales tan importantes'como'

los del drea del Caribe y Centro Amérlca, lo cual hace a

_ Cartagena foco de aien idn para la industrla de - productos

de exportacidn.""




— e E o . . - %

co~ La disponlbilidad de vias de comunlcaC16n terrestre V. aérea [ s J
\ . ’- B m'-',.u - ;
. B . *’s‘%??# ﬁ’\ Q‘ig' w;{/‘"
de primer orden con 1os prlncipales centros de consumldores el

de la regidn ¥ del pais.

d.~ Por los insumos que producen las industrias ya establecidas

para el proceso de otros productos, la existencia de materia

prima natural del thoral Caribe” que se presta para montar

muchas industrias, como las referentes a productos del mar,

que no se han sabido aprovechar como en otros paises.”

i . o, e

es~ Un puerto maritwmo v fluv1a1 que - fac111ta 1a obten016n de

i - e : materlas Drimas naclonales & 1nternaC1onales ¥ permlta la

Q , .. PN - ._ _ . —_ e —
: - T i ﬂexportacidnﬂdexlos p;oductos, yﬂcon=e%'p051ble muelle-deﬁcpn&

tenedores que estd en estudio, la ciudad se convertiri en el

‘mayor centro de atraccién industrial, ' _ e o

]lf.- Se cuenta con una éé las mejores;Zohas Francaslcomeréiales;
y coh.un Parque Industrial en Mamonal. La Zona Frapca que
Aesté.en estos momentos en construccidn es la mejor de Sur

;g{;:_fﬁmw?jfﬂffjjmmxAAmérica segﬁn el dlarlo "The Joﬁrnal of Commerce" de Nueva

.York, en su mis reciente edlclén ¥ considera que es una fuer

 te‘dqsis de medicina, para contribuir a resolver los'proble

e ,_;-—uumas-econdmicosﬂque afronta Colombia y Sur América. (1) - | o,

e ,.finxi'f”_t‘?l"; (1) ‘E1 Universal I-21-1984., (seccién de actualidad)
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Lo ol T E) sector de Le Pequefia y HMediana Industria en el Mumicipio de S

Cartagena durante el perdodo de esiudio ha jugado un papel muy

. ... . importante, puesio gue el incremento poblacional ha exigido gran
S deg esfuerzos s fin de quz Ja ofsrts iguzle la demanda do mercado

laboral gue el gscior indvstrial ha tratade da albergar en un ma

yor porcentaje de log twabajadores do la regidas



— Para 1983_sefha’calcu1ado'que Cartagena fénia (141.362) de la
Poblacién Ecbnomicamente Activa. con un"4é%-eﬁ el:sector informal
y el resto en el sector moderno que ézmpreﬁde 1la industria, el
cémer01o ¥y los servicios a las empresas asi como el pleno empleo

industrlal del goblerno.

2.4 LA ZONA INDUSTRIAL

La zona industrial en-el municipio de Cartagena comprende los sec =

tores de Mamonal, el BOSque y Manga.

- |

- La zona industrial de Mamonal que desde 1957, cuandoe se instala

" la :refineria ha hechd cobrar fuerza-al-desarrollo industrial:conss.

las factorias de -productos derivados del petroleo. con'la'crear
cién de este complejo industrial ha surgido pu;ante sector peuro

quimlco altamente intensivo en capital.

i
, S ! E :
- La petroqufmica produjo un profundo cambio cualitativo y cuantita

tivo en el sector industrial, pero no logré un efecto de grandes

-v_~4—~*4ﬂ~““proporciones.°an la absorcién de fuerza de trabajo en la cludad I

;que dlera como resultado un camblo cualitatlvo en la estructura

de—empleo.' ' - S o : .

- La zona del Bosque recibiéd elrinflujo de esté'des&rrollo‘qﬁe acti

Ao



vo la Faguefs y Mediana Industriaz de

i3

ria ¢ge l=

i

ran Indusiria ove uitilizan caplizl intensive, agqul ez
_int"qmﬁ,c }m mano de obrs convirtidndosze ls Psquefia v Mzdianae In

dusirie en generadorz de ompleCe

ﬁei 60 npg?r Gen entCGi&" luu_fabwican

: uoda'Caustica y Sal - (ﬁlcullsjyﬁepﬁa

Dapdnl Lema;Lv 2 Polymarg Jaﬁbtflbﬂwg

‘(Y klﬂ? s)s ng Bmpresas N Sbi J v Texaces -dates como @arr

) mucha més‘existentes en la zona. - . _'_’ L
En la-década del 70 aparscen otras entiﬁadeﬁ enpujadas por las
‘parantias que ga preseni n eén ia zona indus rizl de Cartagsna ¥y
es asi como aparecen los Astilleros Vikingos y Astvillerog Caria
. gena, Banvases Metdlicom, Frigoriflco Imdustrial, Gemento Colclin

-

¥er y 2l gas natural Promigag, vers sl zervicio industriale

i - _ 25




CEn des fltimosn afios las zogas industrizles del Municipio han tani
“do un lenao crogcimians 0y debido a la crisis financiers ¥ a iz po
iitica de resitriceoida de LFPOLuac¢oneu ¥ al bajo Indice de credito

a la Paquefiz y Mediaha Indusirize

2 ha slio fYanto 21 avances industri=l organizacional que las

an localizadasz d: acuerdo al grado

~ r - "

¢f contaainacion gue pusden preseniar, ast isnemos gue en el drea
- 1. 4 IR - T - % = - 1 5 -

dnl Bosque sstdn lag indusirias medianss no coniaslnantes y las

ﬁaa,inquatlia mediaﬂas cont nlnantcs estan an- el ar a’ﬁe ;

- ‘En'estos moementos se estd gestionando pox ¢l desarrello del Pax .

qua Industrial de la Pequefia y Medians Inﬂuﬂtvi » bzszda en el es
tudio de la Universidad de Cartagena; de esta manera se tendrd en
la cindad tode el conjuante de la Pequefia y Mediana Industria en un

5010 sscior para una mejor complemeniarisdad ¥y desarrcllo. S

e
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emas tan vagtos
= P = A g
iene de ideold
mbargo la conoen

-

gue la Pequefia y

proceso 'de dessrrollio,

P
;i _ :Qia,Peqﬁé%é ¥ -lediang Iﬁéustria écupa lugar aéstaﬂaéé én—léjéébnof
_:f;;ﬂffjgit dex‘dapaftaﬁénﬁé‘porléu-aférﬁa &l TIB que fud en 1982 ds )
) 1H$EQ;454.959; pbf 1z geperabidﬁ de empleo y por los efectos sobre
Cla.produccidn de otros sectores. (é)‘ 7 . |
- hEl fﬁtﬁﬁo aesafrollo ael Mﬁﬁicipio de Caftagena'esté astrechamen N
te vinculade al creéimiento del sector de la Psqueﬁa ¥ Medlaxa In
dustria, Cartagena'requiere que ‘cada uno de.sus habifantes se ccu
‘pe de pelfeccionar dia a dfa 1# calidad de vida, de sumentar 1a

T L - ~ - . . ‘ .
2,  "peuesta a la Pequefla y Hedians Indvstria,
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5t

golidez de su estructura econémica,dé*ﬁejofar la distribﬁcidn»de'
ingresos, de crear mis ¥y mejorésAOpdrtunidades-de trabéjo-y'de‘
reforzar su proceso de'desérrollo'con la ayuda de.la Pequefia ¥y

¢ Mediana Industrla, que tiene una gran importancia a nivel depar

tamental. o - ' ”_f" ?= ‘ -

[

No podemos pensar que el desarrollo se aparté.en manera Tg
gﬁdel:proceso de industriaslizacidén, los.diferentes paises llegan a.
'Z;fél, mediapte una scumulacién racional del ahorro comercial o mine

" ro que se convierten en inversidn industrial; por ello la genera..

-fciGn de empleo adquiere en la motiVacidh industriéiﬁunarimpbrtan

i

cia cumbre; el caso de la Pequena ¥. Medlana Industria.es de: gran

;-  signlficaclén en el municlpio, cuando se analizan las estadlstif

cas del DANE de agosto de 1984 y se concluye que - el 45% del empleo
industrlal departamental es generado por la Pequena y- Mediana In-
= dustria ‘(3). Estamos entonces ante un hecho trascendental e 1m;

portante que requiere por su. dlmen316n, de la atencién permanen

'f te del Gobierno ¥ en general, de todos los cludadanos. La Pequeﬁ

ﬁa y Mediana Industrla auega un papel muy 1mportante en el proceu _

=78:.} de desarrollo de la cludad. El futuro desarrollo cartagenero'-

esté estrechamente vinculado al creclmiento de este sector indus

. trial vigoroso y cada vez més eficlente._;‘

Céiéulos héchos-cdn.bdse'a'laé encuestas'y-datos'delié-
Sintesis Estadistica de Bolivar. Agosto 1984.

‘3e



T DATWT, T T.a DEAITTRA Y ATITNT 4773
3ed EL PAPEL DE LA PEQUENA ¥ MEDIANA

" 21 pspel de¢ la Yegueda ¥y Mediana Indusiria ez el proczzo des desa
d B -y - < P ) - -~
rrollo es d9 gran imporiancla para al dissfc de una adscuads Do

‘\
bt

Trata de sxplotar

w7 . Tico, tan pocsa

&

fuenies gecundariss de informaclon.

a 3 La Peguedia y. Mediana Industrla juegd un papel de vilal jmportancin
) "en el erecimiento del producte, del emplso, utilizacidn de mate
- ries prinzs, etoo.
- L]

ki ai pregenie anéliéis ] Dfréce una sexie de hip5£6515 esp?cffi
cag scerca dsl papsl y significado ecanémicé-y soctial de la Peque
fim y Hediana Indusiria en la politica econdmica con_alginos da Los
mécanismos'adminis%rativos ¥y de decisiones orientadaass a la bus

r

gueda de estog cuatro mitos mas importantes.
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1) Bl crecimiento r4pido y sesienide del o nrTe

- g0 nacional,

AW
St
)

Bi emplec.de los zecurgos productivos ¥ de la mzno do obra

e 23

gn pariicular.

“Hanc de obra (Calificada, nojﬂalifiCQQa"y empresaz:

1
Fadesh Dl -~

- Tecnologia (incluide la organizacional)

" d) -Recursos naturales

. Analizende lz seccidn de Comercio Hxberior en la revists da

; o para el depariamentc de Boliver en 1984; en tdrminos de la wiili

. sacidn de capital, se pedrd pensar que la Pequeilz ¥ Mediana Indus

coo - tria en el periodo de estudio consumid menos divisas ¥y aimenid
t . . » .

N
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'1n6usbrlas han tenmdo gue caplita 1izar,mas.a Lage de TACUTS0S DT

cidn relative al procege ds Formacidn de capital. .

‘utiliza mds mano de obra no calliloada, ¥y eato lu Jresta dmportancis

89

lgse g fueron entonces menos divisas que consumld debldo a la
etava de guprimir las importaciones, todo esto an cuanto a 1s
brecha exiermns, ya-cue con base &l censo indusirial de

entre 1381 y 1932 en

88 un Tachor esca*o, Guiyo costo sccial ds cport Uﬁlga 23 rels

la distorsidn dsl mercado Tinaxnciero, co-

vamerte alio. Debidg a ;i

L
j o

iy y . - - -
mo se hs ooauvv/u 2 gl pals, algunas de las requeiizs y mediansas

’D

108 ¥y la inversidn de utilidade sﬁ.lrchando una navo“~ﬂowL-1bu

En cuanto al aumento del'pr@ducto ia Pegueha y Medl ana lnquvtv ia

a la'Pequeﬁa ¥ Hediana Induatria como factor-dse crecimiento, pexroe
ste ld tesis que hace del empresario de la Peguefia y MLJJana
Indhotria_un Factor cluro en el crecimiento econdmico, para la

LA

cual la Pl gerfa un semillero.de este tipo de talento.

En términog dw amp]go la Tucnojo sia os evidente qqa e la Peguefa

4e  Sintesis LStdd?”ilCd da baiﬂvar agoatc 1984, geceldn de

COmCTQlO Bxterior.
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lstritieidn del ingreso, por una variedad de TAZONEeY COmo;

o .
Lie

A 5 + . B ) .
&) Las formas tipicas de industrializacidn a gren-sscale producen
€ refverzan el Mdinamisao® ¥ ga prd;£ grar que la Industzia

. . P . ) s P
o teocnoldglcanents solisticada ¥ ancialnents *modsrua® margine ¥

& explois el grueso ?QJ"“IO“dl de la poblazeld En contraposicidn
& €350, gin embargo, estd = tesis "difugionista; zemin 1s

j Junio d% la sccisdad, tanio pon ug *eperc gicnes directas come
PO un smplio efecto de desmostracidne B

1

! b} A medids e la distritucidn del rezo ze vaefleja y congoli
& o -, . e
1 N da. en las sgferas politicas la 1nr1uenc a de ios npresaricd so
bxe lag hdtozji wdeg Lstatales tendrd un cardcter regresivoe For
L lo fanto el 'nteaém aue represents para el ompresaric la ampliscidn

del mercado interno 1o ha moviddﬂa-sar-ﬁn aliado de polfﬁic@s re -
7? d£sfribgGi0nistﬁ slendo asi factor deter@inante de su pr;§@p9;3no
G) L; ra 1&010n con el pago-de faétorg; la Gran Induzgtria dis t
u?e solo entrs un pequedlo nucleo de propietarios y de Marisiocra
cia obrera® por ser el puimero reducido de .éstablecimienéos £ran
des  en reiacién éon el ndmero de establecimientos de-la Pegquena y
Hedlaua Iﬁduﬂtrlu, tue tiende a alimentsr una gran mssy de clase

nedla empresarial y por ger intensiva. en mano de obra, tamdbién =a
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una gren masa de proletarios y arlesanosg.

d) En cuanto al-aspecto de la demanda, seria asperar.gue la Pe

I ' queng. .y Mediana Industria fuvissae impacto progresive sohre 1la

- ... dlstribucidn del ingreso: sk sus productos satisfacen necosida | - -

pepulares, si sirven & pequefias comunidadeg reglionaleg, si

menor. precio pow meno calidad shc. By

posgible también
costo y el precio des la gran indugtria tiendzs a

¢ MENar

ia producceidn en eseals, pero ea todo Lo contrani 5 al
gon altos por no utilizacidn de la planta ianstalads

RNt s

n dentro d2 un mercado determinade, tenderia z caracte

H
2
%
E
x
%
-7
Td
5
-k

fa y Hediana Industria podrfa contribuir mds al shjetivo ds efac
vividad econdmica gue la Gran Indusirvisz,

- . ~ - - - s .
Eritendiendo por efectividad ecoondnic

e} bien
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¢idn de una. empresa o conjunto de empresa

520VvAciCE, ¢ sea, la indus

atienda en mayoyr grado las ver

TR R 2t Bl g e

A5




de*eras‘meceslﬂ da3 sentidas de la comquaada
Zn ests seutido, 2l Estsdo debexrd profgger en nayor grade a la O

Paquefia y Mediana Indusiris frente a 1a compeisncia imperfecta de

volumenes mayorez lo que le

la Pequefa y Hedizna Indust¥iaze Sobra adverdir que cuda Traia

dists, explica el fendmeno segdn Su.propio enfoqus ; éumLzog.aﬂ' )
.]}u-'? contln acnon al@QnQE C?ﬁcepﬁosigeqeraleg, ampliﬂndinS c0hZﬁﬁéSﬁrO f

éfitgrioo | ’ - : .

IV

&) Porgue la Granx Industris reguiere ung diversidad de provs edo

~ res evilando caer en innecesarios Yieszos en sus suministres aco
2 - glendoss a una =sola i duutr¢ao d

b) Porque-la Gran Industria permito la existencia de la Pequefia
¥ Mediana Industria competidora que no estdan en capacidad de afsec

tar suz gauancias y ademds porque la Gran Industria le conviene. .no

wt
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Forgus el conjunto de la Paguefs y Msdiszns
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mite a la Gran Indusiria un fusrte comin de presida pol

vialnsrables a criticas por su
anas indusiriags
b - - o, e S 3 3 - - 3 - e - . -,
d; Porque la gran industria deja de atendsr segnentos de merca

e) Forque la Pequeds ¥ dedlana Indusgiriz reguisrpe de un capital

-menor &l de la gran industriz arg instalerge como unidad T S

-.'}produqtoraa o - Cm e e e
LLetParcrorte , - ST ‘
) Porgue la Poquefia y Mediana Industria ha podide subsistir sin . |

recurrir a prOteccionéssnayudaS y mecanismos de promoéidn égbér

nameﬁ%%l;‘aﬁnque el ﬁireéior,de Froexpo, Alhwexto Seh}asingerVéle?
enuncid el 3 de enero de 198% qus la entidad ofrecerd las garan
tias que sean necesarias pars la Pequeﬁa.y Medians Indusizia cuen

e con log recursos prioritarios para ingresar. con sus productos

8 los mercados initernucionalese.
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3:2.1 Purocracis ¥ le Peguefa y Medians Industrig

tegia empresarisl de crecimients apoyada enm la creacida ¥ dezarro

e

- En ‘segundo lugar, la burccracia tembidn

en el aspecio de los excesivos trdmid

perdey muacho . tiempe al pequpvc ¥ media

s Lw gue Lo torna aby mds eficiente. 1 .7

. ER
e . .

,La;soluciém es el o de actitud para comprender gie la Feque

‘o" .- fia u madluna Industria no es el ensmligo, sine gue es ia base de

la estabilidad Yy el progreso scondmico ¥ 5u;1a1 ¥y que el emvre
sario de la Pecueiia y WHodiana Industiria se le avude en su activi

¢ad productiva ¥ se le evite al nmdximo el impreductivo papelao,

que caonduce al trdfico de influcnciase

o - T a8
S o %
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30262 FProbvlemaa ds la ¥ Pequena y Madizne Industria y Folitican

. parsa ayudarias

e padece con

[N
e
3]

. ERCIa
Capac;-ua

ra adguiziy dinsre an el sistsma fin a;cJezo lthltuGﬁf1d1 satd

limitado, por lo que tiensn que acudir al cxddito extrabancario

ndus

e
©
b
M
'_I
ot
@
j&3
@
I__.l

ineas de crdditos para la Peguefiz y Medie

trias se ha convertide en tema central de las denuncias de los |

remlo del schor (aungue en 6l Hunicipio exiatan entidades-.
b b N

>

fréoro 1& 6oﬂunr c¢6n “Lh&ﬂClerd Popu 1ar§.0aja_ﬂgra§iag'b w:qs,

Proemnoﬁ v Gremios econdmicogs v para sg &bﬁtrol émuﬁ el Iuccn v
1ff5ﬁpérinféndencia-de Tudu bria ¥y Lcmeranog y,ccﬁ‘ascso”;auitsééi"

‘cam de UnLVﬂ= ‘dadas y-el Sena), ne cumplen susg T&HCLUQJS a caﬁa

Como derdivacidn de todo lo anterior la Pequeila y Medinna Indus

tria atraviesz muchos proﬁlemas, aqul presentemos alguncs de

ellos:

-~

6.. Cdlculo hecho con base a Llog dates del DANE.

T o
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ate de los materiales

t) Carencia de un plan de preduccidn ¥ control

o © ) YNo tensr vuri producie completaments desarrollado al iniclarsge

las opzraciones de la
d} Carsrncia de capital da trshajo
‘e) Cavencia de planificecidn T inanciéra : T

ST ;xagos incompletos a los zscreedores

4

excesivo axjg d¢ por el Bstado par

zable que el Egtado i JO uwd }Ollulc -*ongruenue__

Thara spoyar v promoverla; por el contraric, el se Qulﬂlento gonc
‘ral que se respira hOJ en el paig y la ciudad, es que. el Esiddo
5 o se ha convertido en un ente burocrdiico ¥y tributario destinado 8,

Lntrabar el des;vfollo de las industrias.

Entre las polfticas cue el Estado debs Paudble er estdn:

T

a) Una politica de desarroilec industrial

50 ’ | -

nermoni:



* o s o . | 5 . T e )
) Definicidn de.unn rpoelivica de compras del Zstado gus favo
rezea a laz Pegusfias y Mediapas Induatrias,
'

'ne aﬂo nas que Jas ventajas. Su desarrollo ya no es el de an ..

o BL erddito ¥ dldo el mayor facunr iJﬁludntE da- ia exnmnqzdp dal”

2]

?sectorg'a-més de 1a esoaﬁez de capital, situacidn que afronta-13

&

-

escnorl en generaly, ge tiene la QJfLCUl;dQ de accecn ul mercado

fluanulero ¥ de obtenolon de financliacidn ¢n cendiclionesy adecuada,

dada la dispersidn geogréafica, y 1a naturaleza Jdel pequefio v media
noe industéial, razones por las cuales existe c#si que total igno
rancia acerca de lag instiituciones Y recursos de financisacidn a
los cuales puede tener acceaso. -
|
a 5 i N )

—
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permite

offvecer aaran

Tinancle:

TYE LA rintia
i Lad ¥ Lui‘u‘s.

iy f.l

gue todo trataies

3 en T 3 = e o T o , = ]
glang. Indu Grisean tres tipos gensralez ds
rencentualizact dn s
coneaepoeualizacions
,
T et P 13 g LR T i NI, i e Lt
a)  Criteric Bstadifdtico: Fe bana wn criterios cuantitatives,
- ow D v § A P '
Facilmente detewninables Y o ralativamente esteblosa
3 - LU A o 4

poxi nimaro de trabajaderes Pi rectamente vinculades a.la wiidad de
explotaci_niy el capital de Lo industria son los mﬁg corrientes
entre‘faleg indices, sl bidag los limites varian de un pafs-a otro
N dg uﬁd a obra fuéntﬁ; ol cuadroe 3.1 comparva lag éefinicioneﬂ
oficiales de 7 paises de Américq Latine,

b) Criterio Taxondmico: Este agrups uns diverSLdad de caractereg
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" 34301 Importancia y $ighificado de la Pequedia y Mediana Industria

La‘Péqueﬁa'y Mediéna Induatria es‘uh instruheqto mﬁyrimporfante'pa
- ra solucionar problemas.socioécqnémicos coma son : el desempleo, '
la capacitacidn empresarial ¥y laboral, gl désar:ollo regioﬁal ¥y la
descentralizacidn, elzincremento del ahbrro, el incremento de las
Exportacioneé, una mejor distriﬁucidﬁ ﬁel ingreso, abastecimiento
daflas necesidadésrAQl medi;‘interno,;&emanda de materias primas

. naclonales, fabricacidn da partes ¥y rebuestos para surtir a la gran
B b

. 1o ngé_qgwq§mg?an importancia, sus posibilidades de complementa

~industria,

- La Pequefia y Mediana Industria, tieneéﬁna importancia vital para

el desarrollc socio econdmico de nuestra regidn bolivarense, es el

laboratorio en que se combinan nuestras auténticas realidades; es -

" allf donde aparecen en un amplio dmbito geogrdfico toda la capaci

' dad inventiva de nuestra ciudad Cartagena.

]

“La Pequeﬁa ¥ Me&iana industria es un éngranaje vital para el desa
rrollo,social_yjecondmico de unipais no_solo por el gran aporte co.

”mo”fuénte_de'trébajo que significa, dando mds empleo por unidad -de
_c;pital quea la éran Industria, sino tambiéh por su gran capacidad

de creacidn, su contribucidn al desarrollo de nuevos empresarios y -

1

eidn con industriasrgrandés y de su propio estratoe

55



El fortalecimiénto de la Mediana y Peéueﬁa Industria imprime ah'ca.
racter mds autdtico al desarrollo econdmlco 31endo ademds un antl
doto por su caracter atomlatlco a .la ex0951va concentrzcxcn 1ndus

trlal creada por las grandes 1ndustrias monopollsticao

Algunos efectos econdmlcos ¥ gociales’ aue puede cumpllr 1la Medlana

¥y Pequena Industria son:

4) En relacié— con el crecimiento-

- = maximizar su organizacién y racionalidad de métodoa

= aplicar tecnologia media y menos avanzada = o .~-;?

- incremefar la productividadw:

- meaorar sus procesoa de aprov151onam1ento ¥ comerclallza016h

j = integraclén horlzontal de servicios comunese ' ' e Lo

B) En relacldn con el bianestar SOClal f,ff, ZE_' o o ']. j

. cres claae medla ¥ reduce proletarlado . o R T

"= no contamina ni perturba el medlo ambiente o 5 Q_ :  1;;'
- fomenta el desarrollo reglonal ' g..ﬂf?
:—'mantlene la demanda ‘
- toma declslones répidas-

f ”;‘crea fuentes de trabaqul‘t

fj; absorve desempleo,

o

Por lo tanto la- atencidn a la equena y Mediana Industrla en el iha

-

niclplo de Cartagena 1mp11ca un extraordlnario aporta a las solucio

- nes de problemas vitales de la regi6n del Caribe como factor de des_




'concentracldn indusirial, dismlnucldh del desempleo, moaoréhleﬁto . qt/
' aumento de exportaclones -etce

30302 la ?equeﬁa ¥y Madiang'Industria en su relacidn con la'grgn _

'-trampolin de eficacia y rentabllidad vy adn de seguridad para 1as

S
\ﬂ@:/g s"‘-/..

" de capacidad empresarﬂal y labvoral, megor desarrollo reglonal,

'Industria.
LA

Dliraayet . N

’ Las grandes Indusirias y las Pequenas ¥ Medlanaa Industrlas ne sen
7 incompatlbles, més bien dentro.de una legislacidh y orientacién -

: adecuada deben complementarse y colaborar an, el proceso econdhlcoq

No hablamos de tamano en esta relacldh porque lasg industrias deben

juzgarse ‘por’ suoeficlencla y rentabllldad, no por su tamafio, y por

R0 aportaciﬁn al proceso econdmlco;ganeral, a - la crea016n -derempleo .1,

'”ry-a"la relacidn de desequilibrio e inestabilidad econdmica_y.social.w

Las relabioﬁegmenfra la Pequéﬁa ¥y Mediana Industria y la Gran In

_dustria deben establecerse en el contexto-de una realidad econdmica.
".Jqua- necesita de ambas categorias industriales y de la complemerta
friédad y-colaboracidn entre ellase Incluso el mayor dinamismo y

'flexibiiidad de las Pequeﬁas y Mediaﬁas Industrias”constituyen‘él

Grandes Industrlas que se relacionan con ellaSa'

“f”Las Qrandes Industrlas son promotoras de avances tecnoldgico y ex

ipansidn del marcado para multltud de Pequenas ¥y Medlanas Indus

- triasg Esta'relacidn entre 1a Pequena_y Mediana_Induatria y la Gran




.

Induat¥ia se caracteriéa por la'especlallzacldn de productos y la
divisi6h del trabago, pues en la realldad Ja . complementao nsta re
lacién puede llevar y de hecho ileva a la asistencia #écnica due.
la Gran Industria podrfa faéilitar'a'la Pequefia y ilediana Industria

¥ como contraparte la ayuda que sagtas Lrindan a lag Grandes Lladus

trias a través de las subgontratacioness

30343 Dificultades que afronta la Pequeiia y Mediana Indusiria

_ La Pequeﬁa ¥ Mediana Iﬁdustria deﬁen afronter miltiples difi'cualta

des como son. falta de preparacldn an tecnlcas_ﬁe admlnlstr3016n y

- —,__ﬁ__‘: — —_ ——_ —_

-deficiente formacidn prof651onal de los empresarios, desconoc1m1en

t0 en la utilizacidn de los recursos financieros ¥ de el mercado de

- sus prodictos, escadez de equipos, insuficiericia tdenica y 'de Ghpa’

- ¢itacidn que al llevarse a cabo el desmonte del Sena seria peor pa’

ra la Pequefia y Mediana Industria la asistencia tfenica; escacez

de bréditd; Que & pesar de qué la Corppracidn Financiera Popular

. ha incrementado los créditos a le Pequeiia y Mediana Industria en el

ﬁﬁnicipio‘aa Cartagena como lo demuestra el cuadro 3.1I es mucho el

credito que requleren dstasg para ser mas efectlvas en el aumento

del ndmero de empleOe
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. ‘agregan factores internos como son:

Ent?e otros problemaa tanemos la condlcldh ‘de 1nestab111dad polf

tica h'g soc1al, ‘al elevado costo del transporte, leglslaclén no fa’

vorable e incentlvadora, no utilizacidn de tecnologla moderna de
produccidn, falita de planificacién y ausencia de un prqgraié'fﬁﬁﬁ?f"’
ritario ae acuerdo a log objetivos definidog en lqs planes d¢ — —

desarrollo del Municipio.

A todas estas’ dificultades que afronta la. PMI, tambidn se le

- e TN
.

e By ,ﬁ.‘u L\.. ‘d",.‘:\‘ .
= Su promocidn, orientacidn y encausamiento .. ' /T}” C f:ﬁ\
o . oS- L ‘/ .[i.‘ ’ \‘
. ) - . : R
- Su vinculacidn con lag grandes empresas L , o
= Bu proteccidn y eficiencia PR — " S o
CL N - - L
- Surasistencia técnica y financierae = - - : - ‘}¥-w@,3 R o

c - Sus progréﬁaa de invéstigaciﬁn ¥ bapacitaciéh

- = 8y ublcacldh ¥ valorlzacldh en los planes nacionales de desa’

Iurrollo econdmlco ¥y social

.= La elimlnacidh da lag posiciones dominantes en el mercadoc,

iy

TN 4 o

En algunas ocasiones egtos princlplos son desconocldos por la gran
mayorla de empresarios, en muchas oportunldadas por falta de comu

nicacldn, en . otras por no encontrar en esos princlplos factores




1

4o LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA ¥ EL PROBLLiA DEL DESEMPLEO

- ¢Cudl es la real significacidn y los aportes de la Pequefia y Ne

diana Industria en la solucidn del problema del desempleoT.

i

La Yequefia y Mediana Industria desempefia un;impoftante papel en

"‘“T"‘**""—f*-ﬁ la-solucién del problema del desempleo en el dunicipio de Carta

genao Nuestro factor de produccidn relativamefite mds abundante
es ia mano de obra; en relacidn con é;ta la Péqueﬁa v Mediana In
o - f‘?'z‘dugtriaiéumplehung dobie funcidns

‘*; a) 1a'econ6midazllé cual-es la de utilizar con mfs intensidad
[ - . . nueétros recursbs mds abundante como es la mano de obra cagos co
.mo la fdbrica de calzado Bettar y Tuvenil gue utilizan.gran mano

~

‘de obra en su produccidn, dando asi su aporte en la disminucién

. . de la tasa de desempleo de Cartagena que de T.2 % en el afio de
1979%ha pasado. a 11.0% en el 1982 y actualmente estd en un 15.5%

‘segfn el Daneo

b) La social: lo cual es la de crear trabajo a nuestra masa de

4t

'desemﬁleadoa, ayudando asi a evitar que los problemas sociales -

_del_Muhicipio Ho se agraven mds. Este sector de la Pequefia y ile -
'rdiané-lndustria se. convierte en uno de los mecanismos mds apro - - -

_gpiédos con que cuenta el Municipio, y por ende el pais pasa a -

SR 60 I




"~ combatir el desempleo en una poblacidn economicamente activa-de
15 millones (en todo el pgfs); teniendo Cartagena el 0.98% de

élla (7).

Uno de los problemas mdg cfltlcos que afrOnta uartagena es el de
U excesivo GrEClmlentO demogrdflco acompanado de las migraciones
ereando problemas sociales como 1a 1nuegurldad al llegar esa maga, .
de desocupados W] no-poder la ciuded cobijarlos dignamente a todose

Esperamos que con la estrategla para genarar empleo en el corto ¥y

““““ — _ - ﬁ ‘ medlano ~plazo gue el CONPES, llevara a la sesidén del Conseao be
neficie tambidn al munieipio de. Cartagena, ya que‘el alto porcen
taje de dasocupados obedece a las dlflcultades financieras que

- ;- padecen las industrlas ¥ la receszdn que- en- la demanda de bienes

| ¥y servicics’ ha ocasionado el plan de ajustes adoptado por el equi o

= po econdmico.

401 LA PRQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA Y EL PROBLEMA DE LA CONCENTRA

. CION DE LA POBLACION EN LA CIUDAD

Un importante problama gue se viene presentando en el Munlclpio es
) la constante ¥. creclente corriente migratoria hacia su centro urba

. no de ‘los Munlciplos aledanos y de otros departamentos,

o
PR ] .

- --= - La Pequeiia y Me&iang Industria cuenta con unafsingular oportunidad de -

Te  Cdlculos hechos con base a Colombia Estadistica 1984

| .
de e o -




“ﬂ degarrollarse por presentar COHdlClOHES dptlmas para 1nstalarse

‘~fuera del centro de la ciudad como lo son 1as zonas de Mamonal,

bosque, manga, debldo a que no ﬁlene que produ01r para los merca -
-dos de grdn eecala y a au caracterlstlca de poder a51mllar la mano

de obra que no_teng% ‘alta callflcacién téenica. Se evitaré de es

te modo la congestidn que amenaza la-éiudad ¥ se facilitaria la

" ereacidén de polos de desarrdllo-que estimulan el crecimiento squl

libfédq de esta regidn del paise

vLa Pequuna h's Mediana Industrla puede representar una efeotlva he

“rrumlent; para la modernlzac16n ¥ reorganizacidn de zonas atraza

das gl:esté incorporada a un plan de desarrollo industrial cche

rentee

Obsarwamos que para el caso del Manicipio de Cartagena, el plan de
deqarrollo 1978-1990 el dnlco proyecto que tiene para el desarro
ilo ;nuustrlal es la Zona Francao Ese proyecto de una ambicicsa Z0
na Fianca,Industéial ¥ Comercial que coadyuve en la generacidn de
empleo indgstrial para uné‘mejpr.utilizacidn de la méno.de obra lo
cal émigranté que cada dfa crecs @és en la ciudad, da.fun&amento a
la rehabilitaci&n econdmica,‘ffsica_y social de la Zona Surdriéntal,
ademds de -sei parté del programarde desarrollo régional del Norte
de Bolivar. Esta Zona Franca con.el sector de la industria manufac
turera generan en su etapa final unos 25 mil empleos que aumentaré

la tasa de 1nm1grantes, pero tamolen ge espera que dlsmlnuya la ta
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ga ,dé desempleo qﬁe alcania'el 15.5% para el municipio &e Carta
gena»;»f | '
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462 EL PAPEL DEL ESTADO

. iBebe el Estado formular politicas'y progrdmas de promocidn péfa

‘el . sector de la Pequefia y Mediana Industria?.
' tBn qué aspectos, con qué grado de especializacidn y con qudé crite
. ) B ' T

riosg iuﬁdamentales?

_@Qué~pafticipacidn deben teher laz Pequefias ¥y Medianas Industrias‘

‘en‘la.elaboracién de tales polfticas‘y programas?e

-

. Segdn lo expresado, léfacci6n”dei gobierno no basta por si sola,
dsta .debe ger planificada para ;ogrér un objetivo determinados
Sin la planificacé§n las decigipﬁes piblicas o .privadgs_tende¥an
a'ceder‘ante las condiciones presentes y transitorias de mercado
¢ bajo '1a presidn de nece;idades inmediatas, a ménudo improvisa
dase Hemos yisto también en loslﬁltimos afios, como no basta con
la adopecidn de polfticas individﬁales en el campoAfributario, aran

celario, etce. para estimular a la Pequena y Mediana Industria.

&1- Gobierno le corresponde desarrollar progrdmas continuos e in

63.
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“nacionales.

 tegrados de promocidn para este sector en forma sistemdtica, en

caminada a lograr una coordinacidn regional y nacional. Para ello

¢l -Estado deberd formular politicas especiales para la Pequefia ¥

lMediana Indﬁstria, integrandolas en un progrdma global de desa

a

rrolloow Igualmente, -deberd elaborar plaﬁes sectoriales en donde

ge contemple la aszgnacldn de recursos y al estableclmlento de

los mecanismos neceéario de financiamiento y no hacer las cosas al

“ezar como log recursos que- anuncia Proexpo para la Pequeifia y e

diana Industris, para que sus productos entren a mercados inter

dorfesponde ‘al Estado adecuar la gestidén de la Pequedia y Mediana

"~ Industria a los objetivos de un plan general de desarrollo con

los lineamientos ~generales de polftica gubernamental y las prio

-xidades alll indicadase

Corresponde pué% .al Batado, dentro de sus résponsabilidades de 4i .

rlglr el desarrollo econémlco y soc1al, -1 estableclmlentos de

programas eupeclales para la Pequefia y Mediana Industria lo que

puede reall arge con gran venta;a a través de organismos descentra

lizados, sin emta rgo para cumplir a cabalidad con esta funcidn, se

requiere pvoviamente de formulacidn de programas de asistencia a

la Fequefia y Hediana Industria, ademds de un claro conocimiento de

~las caracter¥sticas y necesidades pariiculares de este sectore
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ElLo sxgnlfica realizar un'conclenzudo anallsls de las condlclones

.en que opera, tales como la dotaclén de factores, en egpecisl la

V=d13pon1bllldad ds mano de obra callflcada, y otras condlciones

Q‘rejatlvas a transporte, locallzac16n, disponlbllldad de crédlto,

~;(a¢ce o a materlas prigag, posibilidades de comerclallzaclén, etc.

- .
ta, *

so reculera con51derar ademas, la vocacidn, condiciones ¥ venta

ag naturaleg e cada regidn y la mejor manera para que 1a Pequena

_ y Medlana Industrla ge adapte e 1ntegre a éllas,

"El apoyo gubernamental es especialmente 1mportante en las etapas

7“1n103ales del desarrollo de la Pequefia y Mediana Industrla, ya que

> miento de subsidios y’broteﬁcién indefinidas al éeétor; lo que pue -

janoo 1982 y 1984.

este saubor es anapaz de 1nlclar un despegue por si mismo. Ahora

o . -

_blen la anterior afirmacién no implica que se abandone totalmenta

“ el époyo Estatal posteriormentg; como tampoco implica el otérga

‘de llevar s1mplemente a que estas Indusirias se acostumbren a sar

1neflclentev y no se preparen a enfrentarse al mercado, baao el es

7cudo pxotector exagerado del Estadoe_

4o3 DiSTRIBUCION DEL EMPLEO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

A Eh__el cuadro 4.1 se muestra la distribucidn de las personas ocupa

daa por remas de actividad econémlcas para Cartagena durante los-

Let”
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© " " CUADRO 4oL -

. ANOS 1982« - -1984

;Edwozms :# DE PERSONAS ocUPA % # DE :ERSGIJAS ocu %
U bas e -; © PADAS 1984
Indo Mamut, .‘~ 1852 19,68 o962 16.64
Comereio o586 . 10087 To435 12,42
Tﬁfismo;,< _ 40463 '_' Tedz  4e612 , . 7.70
Benca y Seguros. 2975 . 4495 2,983 498
" Transp. y Comune 20684 4045 20706 4053
o Construceidn o 2,380 395 - 2,570 4030
Gobiemno . 21,505 - 35,72 210624 36013
Otros a "-'_3 70802 f 12,96 74958 .13.29
DML 600207 100.00 59.850 . 100400
“FUENTE:V Io5.8, RegistroMPat;onalry Eﬁbuestas ) ‘
| Puede Obseiv§rée_que-la Industria sector aitamente productivo ha
é'@ diaminuido su capacidad de - emﬁleo'en un 3.04%, mds que todo, esta
dismiﬁucidn ha 'sido por parte de la Gran Industria que cada dfa
se tecnificé.més dejando la mano de obra, y por otra parte 1og -
proﬁlemaslfinanqieros ¥ eqondmiéos gue ha sufrido el pafs en el
° | -
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lapso de 1982 - 1984, como por egemplo la: crlsis bancaria y las

pretensloneq del Fondo Monetarlo Internaclonal que han influfdo

de - una u otra forma al cierre de muchas 1ndustrlaso

T~

De Toe 147 398 habltantes perteneclentes a la Poblacidn Economl
Jamente Actlva del munlclplo de Cartagana, partlclpa el sector

«ndustrlal Con el 6o 68@ en el empleo, por. 10 cual el sector 1n

duatrlal Juega un gran p apsl en el prop031to del gobierno de bagar

La:tasa de dpsempleoof

i

o e ———

El Bector Cemgrclo ha_ 1ncrementado 0 partlclpacldn en el empleo

sn el lanso de 1982 - 1984 en un 1. 54%, como muestra de que este

lfsactor abarca gran cantidad de mano de obra prlnclpalmente mzjeres

y se refleaa en la cludad que segulré alimentando este mimero de

bido & la gran acoglda que tiene para el comercio 1nfluenc1ado

por el turismoe. . .

Bl sactor Goblerno se 1ncrement6 en un 0033% debldo a la exceqi

siva buroc¢a 1a aostenlda dasde tlempos atréso

Bl dncremento de 0.35% de la Construccidn era de esperarse y mu -

cho md&s por el plan bandera del doctor Betancur, de casas sin cuo

ta iniciale

Esta desproporcidn en la capacidad que tienen los difersentes sec

67 . . — 'A.,w- L



e

tores para generar empleo directo, implica que la. mayor parte-dej
manoc de obra disponible la estd absorviendo un segtor poco pro
ductivo, como el Comercios

Los Sectores Comercio y Tarismo presentan un-gran‘dinamismo para
generar empleo en épocas coyunturales como lo demiesgstra los mo

N

‘vimientos estaclonales del empleoo en los ‘meges de dlclembre ¥

abr ero, con la diferencia qie son los sectoras que manos remune-
ran la mano de obra, pero lo imporiante es. qus se estd generando

, - empleo, bfsubemplebouf/iz e (2'

. 404 EMPLEO EN EL SECTOR INDUSTRIAL - -

.
7

T e . —

Bn el cuadro 4.IL ge mostraré como esté distribufdo el empleo en -

SR , ii  ' lg Pequeifia y Mediana Ihdustria, de acuerdo a la clasificacidn de
-’1anestablecimieﬁtos indﬁstriales déulaifedueﬁa ¥ Mediana ;ndus
tria segun sus ¢bdigos de 1a.clasificacidnﬂindustrial internacio .
’nalo“ ' ' . o o ;

-

De los 87 astablecimt entos industriales que tiene Cartagena para '

:€ 1982 segdn el DANE, pudlmos observar 56 estab1901mlentos de la Pe

55 gueiia y Mediana Industrla, ateniéndonos a las definiciones del

{1

| .

j% DANE y la Revista Integracidn Latinoaméricana, de lo que es la Pe

| 7 , _ _
i ' quefia y Mediana Industria, de esa encuestamos 46 sstablecimientosg
‘e
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.. yen mucho en mejorar el nivel de empleoe

A e

e i Ak

o D id

Las Industrias de bebldas abarcan la mayor mano da obra con un

‘33o33% del total de personas v1nculadas a la Pequefia ¥ Mediana,

Industria, razdn por la cual as 1ls debe proteger aunque en sus

mandos de privilegios no estdn los Cartageneros, pero si contribu

./ -

Eg importante deatacar que la mayoria de establecimientos de_ia

:A'ijVIPequena b Mediana Industria se encuentran en la actividad de pro
:~~‘ductoa allmentlclos con el 30043% del total de encuestados, esto
significa que Cartagena es una ciudead de consumo, y ocupa el 15.15%

Tde la poblacldn ocupadao S ‘_-,'__-th"' L | A ' e

Le ;sigﬁén lag fdbricas de éustancias3quimié§s que ocupan el 14.087% !

de la poblacidén ocupada en la Pequefia y Médiana Industria.’

La ?equeﬁé ¥ Mediana Industria en relacidn con el total del sector

manufacturero participa con el 6.2% de la poblacidn ocupada. 1La

produccidn bruta de la Pequefia y Mediana Industria en 1982 fue de

2004546959 pesos poﬁ relacidén a la preduccidn bruta del sector ma
nufacturero para Cartagena que fud de 360675901 pesos que equiva
le  al 5507&%, ea de gran importancia la participacidn de la Pe
qﬁena y Mediana Industrla en 1la produccidn del departamento y la

nacidn (8)°

8o Sintesis Estadistica de Bolfvar agosto de 1984,

69
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De 1la pblaciSn econémlcamente activa para Cartagena en 1984, pPro

con el 2.60% de esa poblacldn en el nivel del‘empleo

" su mayorfa en la zona del Bosqueo

' CUADRO  4.I1T

o las Pequenas y Medianas Industrias por zonaSo

- (9)e

" El Sector de la Pequefia y Mediana Industria cartagenera estd en

3OCALiéACION DE LA PEQUERNA Y MEDIANA ENDUSTRIA EN CARTAGENA

En el cuadro 411X 1oca.1:i.zamos

LOCALIZACION

' # DE PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS %
Zona del Bdsque 19 41,30
Albornoz 3 6053
Pié de la Popa 5 10.87
Contrd 9 19,56 *
Resto 10 —21eT4
TOTAL 46 100,00

9o Encusta de la Pegqueiia y Mediana Industria.

— ——
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PUENTE: ENCUESTA DE LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA.

5;:

P

yectada fud de 1470398, 1la Pequena y Medla.na Industria partrclpaﬁ'?‘r /4-



a

Como muestra el cuadro 4.IIT la zona del Bosqus ocupa el primer

lugai con el 4l§30% de ?eéﬁeﬁas y Medianas Industrias, en relacidn.

con. el. total encuestado, esta zona es industrial por tradicidn, ¥y

sigue siendoc acogida para la industrié'por la posicidn geografica

- que la favoreoceo

e

" En 1a zona de Albornoz es donde ée-éen¢ueﬁtran las maydrfé§7de_las;m

' - dndustrias medianas de la dpoca, que producen cierto grado de con

taminacién, y alll se encuentra el 6.53% de los establecimientos.

El gector del Piéd de la Popa, es otro de; los gectores industria

1es'de‘C@y§ggeﬁa por.tradicidn y hoy dia tiene’elvlooBT% de los eg _

tablecimien?ds* de la Pequeiia y Mediaha_lndustria, en su mayorfal

i

' pequefios; en la modernizacidn de la ciudad esta . zona estd dejando

R

de ser indusirial. En el centro se encuentran el mayor mimero

de - industrias de tipografias y afines, y muebles con unn 19.56%

-del nimero de establecimientos; estd ocupando al 22 1ugar‘despﬁés

del Bosque, como zona de concentracidn de Pequefias y Medianas Indus
trias,'aunque hay que tener en cuenta que l1la zZona del centre es de

poco significado para el desarrollo industrial.

Los demfs establecimientos se encuentran dispersos en todo el £rea
del Municipio, llegando a mn 21a.74%, estas 4reas comprenden Pid del

Cerro, Olaya Herrera, Getsemani, etce zonas que no. son tradiclonales,



‘4,5 ANALTSIS DE ALGUNAS PROPUZSTAS PARA GENERAR BHPLEO EN- LA

PEQUENA Y (ZDIANA INDUSTRIA

En este inciso trataremos de resumir algunas alternativas propues.

ﬁas“pafa_generar empleo en al corto‘j mediano plazo en la Pequeila

S

”1 al costo

que genera la Pequena Y Medlana Industrla tendré a . camblo 1a devolu

cidp de 1mpuesto por el‘montprdel “costo de esos empleos generadoa hia |

'y Madiaﬁa'lndustria (10)0
_fsbn-de/treé

de mano de obrao

toa) Certlflcado da Abono Trlbutarlo, hoy los CLRTG

Lbs estimlos propuestos para téi fin -

D e

L%

‘§0501 Estfmulos Tributarios .

devoluclén del 1mpuesto a las rentas 0 & las ventas, proporclonal

PO S PR - &

de 1os nuevos empleos generados, de eda manera cada empleo

=
b o

agi se beneficiaria la masa degocupada y la sociedad cartagenera,

porque el désempled es un problemé gocial que agqueja al Estado ¥y

- por ende

1a Pequena y Mediana Industrla de redu01r el valor de 1os 1mpuestos

pagadoso

7« 'La forma

el fisco

100

o

al Municipioo Esta modallddd tendré la ventaga obv1a para

48148
de administracidn serd relativamente simple puesto que

podrfa controlar la contratacidn de nuevoa trabajadores

Revista Empleo y Dasgempleo 1979,

T2

clases: trlbutarlos, cradltlclos ¥ raducc16n de costos_h=_“

Se trata de una



o i -

UV

7

a2 iravds de las inscripciones en el seguro socials’

b)"Deduccidh Tributaria: serd otro tipo de estimulo la deduccidn.

antes del'impuesto .8 lé&renta, scbre los ingresos brutos de la

;émpresac Esta deduccidh gserd proporcional al costo de los nuevos

fempleos generadoso

) Esta madida?podrfé raSultar més costosa, para el fiscO'que la

terlor, porqua 1&5 deducclones en algunos casos bajan la tasa

de trlbuta016h de las empresaSo La deduccxdn_tributaria tieneﬁ

las mismas desventajas de un subsidio tributarib en el sentido_de

- ‘s e i g die
g i R T AL i L e

- del 1mpuesto =) las ventas al variar. 1as tasas de

tributacidn de las industriase

r

PO . . . . 7 .

¢) ‘Tasas diferenciales de depreciacidn: otra de lag propuestas co

mo estimulo a la generacidn de empleo es el establecimiento de ta'

sas de deprecldcldn més elevadas paras 1as indurtias que contraten

trabdaadoreq & un sigtema superlor al normal 0 para lasg empresas
que utlllcen tecnologias intensivas en el uso de mano de obrae

»

La ventaaa que reportarla a las Pequenas ¥ Medlanas Industrias la

acelera016n de la depreciacidn es puramente tributaria y equivalen

te al efecto de una deduccidn al impuesto de las ventas. Desde el

apunto de vista fiscael esta medida tiene lag mismas desventajas de

73 .



uha—deducbién tributariau La Pequeiia y ﬂediana‘lndustria ademds
. de disfrutar de las venuagas trlbutarlas podrﬂan Tecuperar la 1n
ver316n fijs mds rapldgmente, con lo cual se-verlan estimuladas

'7 a 1nten51ficar el ugo de capital. .

L Obvlamente la permic16n de una tasa de deprec1a016n més alta es.

,_/

tarla suaeta a; 1a generac;dn de amplo por encima del llmlte de

termlnadoo

a) A11v1o Trlbutarlo. serd otra medlda trlbutarla para fomentar

- la genera01dn de empleo, lasz cuales tendrén un cogto figcal 1nfe

rior al de las propuestas analizadas anterlormente lo gue concre

B tamentew se ha propuesto es la. amp11a016n de los plazos para pa

- P o - ‘_l-ﬁ*—.‘,- T UE™

gar el 1mpuesto a 1a renta o 8. 1as ventas. Esta medlda tendra la

.ventaga para la Pequefia  y Medlana Industrla de ampliar su. dlspo

nlbllldad de capital de trabajo, ademés es-una propuesta recomen °

L~

dable para allVlar 1la escacez de capltal de trabaao en la Pequeiia.

y Mediana Industrlao

40542 Crédito a la Pequefia y iediana Industrie

gy _ . : _

o ‘ .~ _Cualquiex politica de crdédito para la pe'quefia y mediana industria
debe complementarse con un programa de asistencia tfcnica paras ga
rantizar la utilizacién adecuada de Llos recursos financieros.

; La Corporacmdn ‘financiera popular presta asistencia a industrias

- : Lo beneflclarias del crédlto, pero:no=todas recibeh;es¢e‘servicio,- ,

i

e

e T e -

2



B

.actualmente aunque aparezcan un gran nimero de empresas con crddi

. lar considera a industrias pequefiag con un ndmero de trabajadores

tog, la realidad es otra y es gue la Corporacidn Financiera Popu

_inferiox al establecido por el DiNEy lo mismo que el capital.

S . ) -3 . s . ~ "

:“f_‘ A contlnuacidn se prssentan algunas POSlblﬁS medidas cred1t1c1as

o - B N Cem s R

para el sectoro

) Crédlto Subsidiado: una polltlca de crédito podria’ contemplar

a-{_la p031b111dad de abrir nuevas lineas de crdédito sub31dlado para

.. -1a Pequefia y Mediana Industria.::Habria varias alternativas para

‘financiar el cqsto del subsidioe Sé puede citar por ejemplo,. re i«

cursosgde&ﬁsuperavit“fiscal,'aunquemséa dificilﬁgue esto llegue a-

.aceptarseo ‘El subsidio no geria permarente sino que tendrd por

" - objeto solucmonar cuellos ‘de ‘botellae

b) “Creacidn de nuevog instrumentos financieros para captar ahorro

privados este sistema captaria ahorro privado para la Pequefia y

Mediena Industria y tendria la venteja de ser autofinanciableo L’

cogto de los recursos estard déterminado por la tasa de interds de

la plaza y la tasa de inflacidn.

q)‘ Cupo de Redescuento: podrd contemplarss un cupo‘de reddgcuento

édiciqnal 0 deduccidn en la tasa de #edescuento para crddito de loa

-

bancos comerciales a la Pequefia y Mediana Industria tropleza con el

f'probléma de falta de garantias para respaldar las obligaciones

~

T -
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por parte de lag Pequenas y Medlznas IndustrlaSo Por lo tanto al g

. ’* _?J/
éxlto de estas medideg - dependen ‘en buena part te, del establééimlen[g ¢ s

_to de un sistema factible de garantlas, sl cual ‘23 de vital impor

i3

. tancia para ‘este tlpo de industrzaso.

A Cota T e . P TR .
BREUR Lo A .- et

-.405;3 Reduccidn del Costo de 1a Mano de Ob?é o L f{ ;;;}ﬁ55g~'  %.+

S . ) . - L . -

Esta geris con el fin de. fomentar una mayor ut1114a016n de’ la ca

4 PR .

pacldad 1nstalada de 1la 1ndustr1a, la_reduc016n del costo de la ma

©ne de obra para ol trabago nocturno, serla ung medlda Que congdizg
tlrxa en dlsmlnufr 1g cuota al SENA Yy a las Caaas de SHbSlleS Fa

v:“‘ﬂ'"j” millar para 1os trabaaadores adlclonaleorque ge contraben duranreﬁ sl

B
- A # " :

'-:] dlchos turnoso __3'}'m,”“ o : B | ,

E Lon '

la capac1dad 1nstaladao

N  ; ?'T.'Aﬁnque hayan alternativag que no gon beneflcas para el Gobierno,

| 1o importante @3 aplicar propusestas que acaben con el gdrmen de fer
mentacidn de log grandes conflictog sociales, econdmlcos ¥ polltlcos
del pals, Yya que hablendo blenestar social, se estabilizan log pro |

blemas econdmicos.

76
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5. OBLIGACION TRIBUTARTA

e,

;E;:Ségﬁﬁ él Aé;efdo h&ﬁéfQESO'aei_Concejo Muniéipal de Cartageﬁade.f
” 1o 1 .88 expide un nuevo régihen de ;
Impuastés de Industria y Comercio péra el Municipio, y el cual
'7defipe 1; “leigacidn Tributaria®™ como agquella que surgs a cargo
'”del-sujeﬁo ‘pasivo (en este casé la Industria y elrcomejcio) en.

favor del sujeto activo (el fisco), como consecuencia de la reali

: _zacidn del hecho generador, o sea por el ejercicio o la genera «

FhhSwe, 0 ;* . -cidn.de la actividad industrial como-la produccidn, extraccidn, iu
.fabricacidn, confeccién, preparacidn, transformacidn, reparacidn,

montaje, en fin cualguier proceso de transformacidn.

501 SOLIDARIDAD DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARTAS

“Log édquirientes 0 beneficiarios de un negocio que genera una acti
vidad -gravable serdn solidariamente responsables con los contribu
yentes anteriores, de las obligaciones tributarias, sanciones e
intaréses insolutos causados con anteriofidad a la adqqisicién del‘

[}

negociog

rd
. -- - -
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>

,‘ a) Impugnar losg actos de la adm1 1sura01on referente al 1mpuesto

‘ 5¢2. OBLIGACION Y. DERECHOS:_DEL.. -cor:TRIﬁUYENTE .

Obligacldn.-los sugetos Dasivos del Impuesto de Industrla ¥ Gomer

_cio, debe*an cumpllr las slgulentes obllgac1ones entre otras:

a) Presentar anualmente dentro de los pla*os que - darmlne el Di

reccor de ﬁaclenda, 1la declarac1on de Inﬁusurla j Comercioe

;
n

b) Rehovar anualmenta el Raglstro dentro de los plazos que para l

el efecto determlne el Dlrector de Hacienda. -J; '_‘un%,'hﬂ

s '
‘

5f§)" Recibir a los Visitadores de la D1r60010n de Haclenda y pre’

‘ sentar los documentos que conforme a la ley se les sollClte. e

" Derechos: .los sujetog pasivos del Impuesto de Industrla ¥ Co ’

mercio tienen los giguientes . derecnos entre otros.‘

P ?
ity - L - £

A - : : e S NPT S S
g LR R I el e e I T e .

de Industrla hg Comerclo, conforme a - log procedlmlenth establecl

i e

dos en la ley y en este acuerdoe

e

b) ;OEtener los certificédos_de paz y salvo que requiera,‘previo

el pago de los derechos\correspondieﬁtes.

o) Obtener que la Junta ilanicipal de Aforos ¥y de la 89001on de
Impuestos informacidn sobre el estado y tramite de 1os recursos Y-

" copia de lOS'dOCumGHuOS relacionados con su expediente.
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563 DETERMINACION DE LA BASE GRAVABLE Y LIQUIDACION DEL IWPUES

TO DE INB'“TdIA Y COMERCIO

54301  Aforo: lldmase aforo estimar el monto de la base gravable

¥ el valor del gravamn mensual comrespondiente a cada estableci

miento o actividad industria, comercial o de servicios.

./ .

5»332 Base gravable: el Impuesto de Industiia y Comercio corres

pondlente al perlodo gravable respectlvo, ge .- llquldaré con base

en el promﬂdlo mensual de 1ngresos brutos obtenidos durante el

. -afio 1nmed1atamente anterior em el ejercicio de la actividad o ac

tividades gravables para las personsas néfuralésﬂo‘jurfdicas 0 S0

s

P Ly

cledades. de hechoo

.

50303 Deducciones: para determinar la base gravable en el inciso

anterior se excluird algunos ingresos como:

Los ingresos provenientes de la venta de activos fijos

E1l monto de-los subsidios persibidos

. Log ingresos provenientes de importacicnes

%

Sed ACTIVIDADES GRAVABLES Y TARIFAS

5¢4.1 Sector Industrial
A las actividades industriales se les liquidard el impuesto de In

dustria y Comercio de acuerdo a las siguientes tarifas:

719
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a) Productos alimenticios $ 2. x 1,000

- b) Industrias de bebidag, textiles ¥ con

fécéiones, fabricacidn de calzados de

cuero, indastrié de la madera, fabrica
ciqn.de-muébles, imprenta, fabricacidn
de sustancias quimicas, fabricantes de
productos quimicos, constructidn de ma

terial degfrénsporte ¥ productos deriva

- dos del-péfrdleo - B 2.5 x 1,000

¢) Todas las demds actividades indus

 triales 0. actividades manufactureras 8% 2.5 x 1,000

.50402 Secfbr Comercial

]
& las actividades comerciales se les

liquidard el impuesto de acuerdo con

las siguientes tarifas:

a) Tiendas de viveres y abarrotes,gra
neros, supermercados, cooperativas,

carnicerias, cigarrillerias, distri

- buidores de gas y derivados del petrd

leo, comésticos y todos aquellos arif.
culos que estén relacionados con la ca

nasta familiar L $ 3.5 x 1,000

80
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b) Joyerfas, relojerias, galerias de arte $10 x 1,000

c) Todas lag demds actividades comarciales

. distintas a las del sector financiero $335 x  1.000

" Do 5 DE RMINACION OFICIAL DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA

La Direccidn de H clenua, Seccidn de Impuesto estd IaouLtada para
practlcar 1a liquidacidén of1c1al, para los casos en que como re
sultado de la 1nvest1ga016n trlbutarla o de la rev1316n de la de

clar301on del contrlbuyente haya lugar a 91100

an base en el £§quirimiento espggial de que se-trata en el arti
o culo 49 del Acuerdo 50 3= 1la Direccidn de Hacienda,; Seccidn de
Impuesgtos pddréqy&actiear sobre la liquidacidn privada una liqui
dacidn oficial que debe reunir los siguientes-requisiﬁos: fecha,
nombre o r?ién soclal y el _n&meio de identificacidn tributaria
del contribhyenté,‘direccidn; periodo gravable, vigencia, promedio
i.mensual de ingresos brutos, cddigos y iarifas aplicables, valor
dlscrlmlnado del impuesto de Industria y Comerc1o y san010ncs‘a
' que hublesg lugar, firma del Director de Hacienda refrendada por
el Jefe de 1la Secciéﬁ de Impuestos y sellos autorizados que laé

respalde. b _ N
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°.-das para el efecto, fraGC16n de afioe

Jor
506 CAUSACION Y PAGO DE LA OBLIGACION-TRIBUTARiA

50601 Perfodo Gravable

;Por perfodbﬁgravablq,se entiende el tiempo dentro del cual se cau -

. sa la obiigacidh tributaria del impuesto de industria ¥ comercio

_correspondlente al &fio calendarlo 1nmedlatamente anterior o aquel

f‘en que debe presentarse la declarac16na 't Puedd existir un periodo

?'1nfer10r en .los cagos de iniciacidn o cese de. act1v1dades denomlna

“”“_clones conforme s las 51gu1entes modalldades de pagOS-

.

i

5060? Modalidades de.Pagoé

Los contrlbuyentev de Industrla ¥y Comerclo cancelarén sus obllga

pait e e

Ry

‘@) Pago de la ligquidacidén privada -

"+ privada.

ai

b) {Pago de. las diferencias éntxe la liquidacidn oficisl y la

¥
[ :

c) Pago de ‘lag diferencias establecidas ' en los recursos falladog

en?cdntra del contribuyentes

50603 Tdrmino para el Pago

La liguidacidn privada se 'pagarﬁ mensuélmenteo Lag Instituciones

del sector financiero podrd ignalmente efectuar el pago del impues

to que ge les liquiddlpor mensualidades, EL cargo correspondiente a

! - | &2



- mn

1,05 o

oficinas adicionales del sector financiero deberd cancelarse en

Enero de cada afio.

Las diferenciag entre la liquidacidn oficial y la privada, lo mis

'-meo que las sanciones de inexactitug ¥ exptemporaneidad se pagarén

’ dentro dsl térmlno que 6l contrlbuyente tiene para recurrir. .

- cunstancias extraordinarias que hagan necesaria su variacidn.

e

2 —— -
———————<— -

w .

B

. Los valores no reconocidos por la administracidn al regolver al

- 8Unos recursos deberdn cancelarse dentrd del mes siguiente en 1la

. Techa de rectificacidn de providencia réspectivas

50654 Incentivos fiscales para el pago

Los contrlbuyentes qlle cancelen 1a totalldad del impuesto de In

:, .. __‘ -‘?.w;i st .,;,,c :.

dustrla y Comerclo conforme a la 11qu1dac1on privada antes del

4

30 de. Abril de cada afojiinclusive, gozardn-de un descuento del

10% sobre su valor. No Obstante la fecha anterior podrd modifi

-

carse cuando a juicio del Director de Hacienda, se presenten ciy

50.605 interases de mora

El pago de 1la obligacidn tributaria Y de las sanciones o multag

& que haya leghr, hecho fuera de los tdrminos de que trata el

2artfculo'65 de dicho Acusrdo ocasionard la liquidacidn de inte

Treses moratorios a la tasa del 2 1/2 % mensuale
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En el cuadro 5.1 detallaremos los ingresos totales de impuestes
" pagados por Industrie y Comercio durante los aﬁos‘l980,-1981;
g - 1982 perfiodos de estudio y 1984; y el ingreso présupuestédo-a
- e cobrar por el Municipio, ,
L .. . CUADRO 5.I ]

k.. INGRESOS PERCIBIDOS POR EL MUNICIPTO DE CARTAGENA R

.o

& o .../ ANO - INGRESO PRESU . INGRESOS- REALES7:0DIFERENCIA  DEFICIT,is5.
. - PUESTADO . DE  IND. Y COMEC. . ' B

IND. Y COMEC.

1980  60,0004000 | 7702694830028 ¢ 17.269.830.28 e
- 71981 © 90,000,000 6307560549000 .« | ) 72@.243;451
‘ 1982 . 9000005000 190398,018,22 1 - - o 1o°60;;§81079
. | C . |

1984 211,380,000 220237650100 - 80857.501.00

FUENTE: Entrevista Direcfa en Secretgifa de Hacienda Municipal.

L

—
[
P
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industrial y comerciale

Dentro de loa aflos analizados ae puede observar que durante el a
no 1980 el idunicipio de Cartagena presupuestd recoger ilngresos
por 60 millones y al final del afic obtuvo unog 17 millones mgs

del presupuestado lo cual d4 a .entender que fue un afio de auge

 Pexo durante los afios 1981 ¥ 1982 que fueron afios de desbarajuste

econdmico por la crisis vivida donde la econom¥a nacional se fud

a plque, es 1ldgico que esta situacidn se zeflejara en el pago de

impuesto porque la produccidn disminuydé y por ende las ventés,
de ahi que el Municipio durante ese perfodo#tuviera un ingreso de
impuestos por debajo del presupuestado en un promedioc de 20.46%

de déficite

En el afio 1984 se empieza a recupesrar el sector de Industria y Co

mercic por un lado, ¥ por el otro, el incremenio de toda clase de

impuestos que hicieron posible gue el Hunicipio tuviera unos re

~caudos de Impuesto de Industria y Comercio por encima del presu-

'puestado para ese afic, en un 4,19% equivalente a unos 9 millones

o5

v

de pesos, que parte de ellos podrian sér destinados pars crdditos

a la Pequeis y Mediana Industria en caso de que se acogiera el

crédito subsidiado como se anotabta en el punto 4.5.2 inciso ade

[}

En el cuadro 5.1 detallaremos 1los ingresos provenientes de im
puestos que el Municipio ha percibido durante el mes de Abril del

anic 1985 por concepto solamente del sector manufacturero de la
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?equeﬁa-y-Mediana Industria en estudio. - _ J}f‘ , A

dunque este afio gse salga del lfmite de nuestro estudio queTremos :
. Ty . s
. . . \\\\?"{ D o ‘m .('_ ,,‘,"’

. presentar la informacidén mds reciente .posible. ComIedd e

' CUADRO 50,II

* INGRESOS PERCIBIDOS POR EL MUNICIPIO, DE LA PEQUENA Y MEDIA

_ NA INDUSTRIA EN EL UES DE ABRIL (ARO 1985)

SECTORES - oo 77 PESOS
Fdbo de ﬁio&uctos alimenticios eiceptoaﬁebidas 3545953080

Wt

) Inguétriag de Bebidas T . 32001?2040
| Téxtiles_y Conféccionas | - " 60560,00
Fabzicacidn de Calzado T 84050000
indgstria de la Madera B : a 240174030
Pabricacidn de Huebles o B 120427,00
.‘:Imprénta ¥y EditoriéléS‘ | _ ‘ - 13.800.00 ‘
Fabriéapidﬁsde sustancias quimicas , o 166630633570
Fébric% de otros productos Qufmicos 3030505440
Fébrica de Productos plésficos A 406890.80
TOPAL . ¢ 301140167440

- FUENTE: Encuesta a 1la Pequefia y Mediana Industriae

-

Hay que aclarar que estas cifras comprenden solamente el mfmero

 de Pequeiia y Mediana Industria encuestada, que relacionadas con
| . .

- 86
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' representa el 4}§42'

el monto total de impuestos al sector manufacturero que fué en
el mes de Abril de 1985 de 7°171o093°90 millonez de pescs que.
qle e€s un porcentaje bastante repreqenta

tivo en el recaudo mun1c1pa1 (10).

, Si se qulere saber cuanto aporta 1la Pequena ¥y HIed:.ana Industria
-fanualmente al munlciplo de 1mpuestos, basta con multiplicar esa
”'cantldad por 12 ya que el pago se mantiene- casl 1gual en prome

. dio mensual, lo mismo sucederd .con el sector manufacturero totals.

[

" Haciendo cdlculos en relacidn con el total de ingresos bercibi
“dosfppr élﬁf@gpipiggo de Cartaggna poxr concepto de Industria y

* Comercio,,la, Fequefia y ilediana Indusiria representa el 16,96% en . .

€308 ingresos. . . ‘ .

a7 .

"-'402?“ )



Privadas -”Tﬂu&ﬁ’ U By

R su alta partlclpaclon en el septorwindustrial de Cgrtagena;:ﬁ.‘%

CONCLUSIONES

P et

'Este estudlo noa reflega ias sxgulentes conclu51ones.

?“fﬁl) En un 95% las Pequenas ¥ ﬂedlanas Industrlas son entidades

- P [N
e oo IR
; . Y

i . LT gL
e Bty N ST A

S _
SR S - o L e g
e i - - . 0 N 1 . o

5&3,2) La equena y Medlana Industrla es bdsica pra el desarrollo

y una 1ndustr1allza016n, en bage a sa. papel de sector integrado

.del desarrollo econdmlco Yy soclal de la reglén y del bais, por

[FEREEE T et

a

'3) La squeiia y Medlana Industrla en Cartdgena por su impuslo y
-desarrollo requiere'unitratamiento orioritario gelectivo por par
' te del goblerno, pars que asi se aproveche las ventajas de su u

,b103016n en la Beglén ‘

) La Pequefia y Mediana Industria se sncuentra dispersa en ls

ciuddd 51n eontar con un parque industrial que lag agrupe, para

asi poder explotar con eficiencia los recursog naturales y la a

5

bundancia de mano de obra de la reglénu

5) E1 sector de la equena Ng Medlana Industria es el mdsg repre

,sentatlvo dentro del sector manufacturero de Cartagena, contrlbu

i
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yendo asf a la generacidn de empleo y al desarrollo econdmico.

6) La Pequefia y Mediana Industria necesita créditos a mediano W
largo plazo que le permitan hacer inversiones en activosg fijos

como forma de lograr mayores millones de produccidne

7) Bl Pequeiio y Mediano Industrisal conoce su mercado actual por
informacidn y experiencia personal, pero le faltan datos sobre su

mercado potenciale

8) La capacitacidén en la Pequefia y Mediana Industiria no ha tenido
el apoyo econdmico ni téenico poxr parte de los organismos que lo
E o Prestan y de 1la Directiva, siendo £sta una de lag causas de la ine
; ficiente capacitacidn de los trabajadorese
P




=

>

A0

RECCOHENDACICNES

1) Que se le otorguen més gavantias crediticias a la Pequefia y Mediana

)

3)

4)

5)

6)

Industria, para una mayor generacidn de empleo.

L

Que se busquen formas viables como una lfnea de crédite por parte

del Banco Popular con destine = a la Pequelia y Mediana Industria,

que presenten proyectos intensivos en generacién de empleo.

La Corporacifn Financiera Popular debe proporcionsr mfs sus funcio -

nes y objetivos, y obviar algunos requisitos para que puedan cumplir

¥y llevar verdaderamente las necesidades crediticias de la Pequeila y

Mediana Industriaz,.

Pomentar la inversidn en la Pequefia y Mediana Industria a.base de in
centivos tributariocs.
Hacer una realidad el Parque Industrial de la Pequefia y Mediana Indus

tria,; para asi aprovechar la integracidn y uma mayor productividad.

Unificar e identificar con criterio de eficiencia y claridad el verda
dero papel que puede llegar a desempeiiar el sector de la Fequefia y Me
diana Industria dentro del proceso de industrialimacidén y desarrcllo

de 1la regidne. v
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" 7} QZL cl fisco busque garantiaa Tavorables 2 alzgunas P pguetias ¥ Medlianas
i ) ' o o .
i - - ]ndunLvlud para su paz ¥y salvo con log impuestos.

8} xhe shaber una nayor vineulacidn de la Universidad con la Teguens

e

i
2

©oMediana Industria, ﬁ¢roc¢mnao formacidn profesional, orien ntzda espe

Cefficamente & &sta, o incentiverla a las asescrias y estimularlas para

A
7

un mejor vrovesho a leos progrimas de Universidad a Distancia, como-al:de
. ' ! N 7. g - . - ., o -
- : 1a Fﬁcz tad de Guimica y PFarmzcia en Téenica ds Aljmentos, gue le sirven
- a la Peguella 'y Hediana, Tnd15ur1¢ de pﬂcductos alimenticica.
9) Loar fcwons de ar ntfzs que agilicen Ja ¢

u,tddog a-la ICO!ONJ ¥ Bcnlunzllné »Tl"ao

- Cuo 105 reCUrE 0 quﬁ P“onxpo pie ensa di Lfiu!lr a las Pequeﬁas ¥ Media

nas Industrias paras la ennruclﬁn de cupleo, sean en. fomma'equitativa

L

vy ein prioridades.

.

b;' w777 11)  Recomendamos que se celebre una sémana do. la: Pequefia y Mediana Indus

tria en Cartagena por parte de los gremios empresariales, qus busquen -

; ’ _ estlmular 1a funcidn social ¥y 1a p051016n.ocon6ﬂlca que Jjuega Ssta e
) el municipio.
12) ng los grupos édon&micos busquon la manera do evitar que haya tdnto
o ";f- ‘-‘_"  papeloo Fuicnritico mra la tramitacién do. cualquier documenio a la



[

B

12)

-

Que los Grupos econdmicos busquen la manera de evitar que

haya tanto papeleo burocrdtico para la tramiiacidn de cual

quier documento a la Pequeha y Mediana Industria.

ML
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ENCUESTA SOBRE T4 PEQUENA Y MEDTANA INDUSTRIA{EN IA ECONOMIA D

| MUNICIPIO DE CARTAGENA, EL PIB IA GENERACION DE RMPLEO Y LA TRIBUTACION

T 1. hiuero de Gnwuesta _Fecha,
‘.2, Hombre de la Emppesa' S ' _ Cédigo
3.7 Privada____ _ Oficial | Mixta,_

4. TUbicacidn de la Empresa por Zona

Zong no Industrial

Zona Indugtrial
5. Tiéo de Produccién

:Agroindustria .

Astilleros

ngnfeccidn‘ . ' ' Calzado

Elaboracién de Material de Construccidn

Gaseosas Plasticos

Métalmecénica' ‘ A ' Guimica

6. Tiempo de haber sido instalada la Empresa

7. Capital actual de la empresa

8. Nimero de Empleados _ Ntmero de Cbreros

95 Nﬁmero de Hombres Ninero de Mujeres

10. TPagos de.Impuestos Anuales

11; Produccién Anual

OBSERVACION

Firmg, del Eacuestado

' Encustador




