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CBLAS TERREINS MINDOZA

Cartagena, Octubre 21 de 1985

Sefiores

MIEMBROS COMITE DE-GRADUACION

Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de Cartagena

E. S. D.

Distinguidos [Doctores:

Nos permitimos presentar a ustedes, para su consideracidn,

y andlisis del Proyecto de tesis de grado titulado "25

ANOS DE REFORMA SOCIAL- AGRARIA EN COLOMBIA 1960 -9185", y
optar el titulo de Economista.- ' '

En espera de su positiva respuesta,

Atentamente,
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Cartagena,2! de Noviembre de 1985

Sefiores
COMITE DE GRADUACION

Facultad de Ciencias Econbmicas
Universidad de Cartagena

E.S.D.

Distinguidos Profesores:

La presente con el propdsito de rendir concepto sobre la

tesis de grado titulada " 25 Afos de Reforma Social Agra
ria - en Colombia (1960-1985)" , presentada y elaborada ,

por los egresados sefiores Blas Torrens Mendoza y Donal
do Ardila Arroyo, para optar al titulo de Economista.

El tema de la reforma agraria siempre ha suscitado agrias
y candentes polémicas, saliendo a relucir en,ella todos
ion intereses y conflictos alrededor de la propiedad de

la tierra.

Leyes como la 200 de 1936, llamada " Ley de Tierra .,eXx
pedida en la primera administracién de Lbpez Pumarejo ,
atin cuando Tepresentd un paso adelante en la legisla-
cién agraria del pais, no contempld en ning@n momento la
posibilidad de expropiar tierras de propiedad pfivada pa-
ra llevar a cabo una real y masiva reforma social agraria.
Igualmente , puede decirse de 1la ley 100 de 1944 ,dicta-
da en la segunda administracidn de Alfonso Lépe:z Pumareio

la cual mads bien favorecid los intereses de los latifun-



‘del programa de: desarrollo rural integrado en laﬁadmigigriﬂ

distas y del gremio de 1los cafeteros, v su poder de de
cisidén frente al Cstado. Fué un paso atrds en la legis-
lacidn agraria nacional=.

La Ley 135 de 1961, que <cred tantas expectativas y espeg

-ranzas entre los campesinos y el pueblo colombiano en ge

neral, no fué otra cosa que un élemento mids de la estra-
tegia norteamericana- Alianza Para El Progreso del Pre-
sidente XKennedy - de hacer frente al reto que para sus
intereses geopoliticos répresentaba la revolucidn cuba
na en el hemisferio. '

Las leyes 200/36 , 100/44, y 135/61 y 1 y 4/73, lo que
buscaron fué un aceleramiento del desarrollo capitalista
en el campo, via---prusiana o yunker, que sirviera de ba
se v sustenteo al proceso de industrializacidn que se ve
nia dando en el pais, basado en la sustitucidn de impor
taciones y posteriormente en el modelo de desarrollo hg

cia afuera, mediante el fomento Yy diversificacidn de las

‘exportaciones distintas al café@.

Tanto es asi que a partir de ~la administacidn Pastrana,
mediante las leyes 4 y 5/73, se pasa de uh reformismo a-
grario a un desarrollismo agrario, cuando la clase diri
gente considerd que el problema fundaméntal del campo y
de 1a economia colombiana no es la inequitativa distribu
cién de la propiedad rural, sine la falta de capital y
de tecnologia en el campo. A partir de ese momento his
térico y como consecuencia del Pacto de Chicoral,seinicia
el proceso de desmonte de la Reforma Agraria. Desmonte

que culmina con la Ley 6a de 1975 y la puesta en marcha

tracidén Ldpez Michelsen politica que en el f ondo yenla

conciencia de la clase dirigente del pais, era sustituti

va de la Reforma Agraria.



La Reforma social Agraria se convirtid, entonces.de Gran
Esperanza en un Nueva y Gran Frustacidn ©Nacional. No

fué mas que una Gran Transaccién Comercial, con la cual
se enriquecieron algunos con los délares que porporciond

la Alianza para el Progreso para finanrciarla.

Si hacemos un andlisis comparativo de la estructura de te
nencia de la tierra antes de la Ley 135/61 y la actual,
0 sea 25 afios despufs de iniciarse el proceso de la refor
ma agraria,observamos que no se ha producido una distri

bucién del proceso de concentracién de la propiedad ris

tica en Golombia.

" El frente gremial, en un Documento que enviaron al Presi

dente Turbay Ayala, en abril de 1981, aceptan el fra-
caso de la politica agraria cuando reconocieron los gra
ves problemas que aquejan al sector agrario, su franco
retroceso productivo, el descomunal incremento delospre
cios de la maquinaria e insumos y la ruinosa competencia

de los excedentes agricolas estadinenses.

El Economista investigador Saloﬁ%n Kalmanovitz, nos ha-
bla en su libro el Desarrollo de la Agricultura en Colom
bia, de la " Crisis y Estancamiento de la otrora dindmica
agricultura comércial, mientras que la economia campesi-
na hoy continfia postrada, la franca contraccidén de di-
versas ramas agropecuarias, la pérdida, de mercados ex
ternos Yy los nocivos efectosdelas crecientes imporfég

ciones de cereales yoleoginosas ' .

La reforma social agréria vuelve a ser tema de palpitan- .
te _actualidad y emerge de_ las_ profundidades del.olvi _
do al primer plano en la tapete de las preocupaciones na
cionales, como resultado de las conversaciones del Presi

dente Betancourt con los alzados en armas.



De ustedes atentamente,

Sin reforma agraria no habr& desarrollo econdmicoe Yy so
cial; es mds, sin reforma agraria no habrd Paz y sin Pacz
no se conseguirid mejorar sustalcialmente y progresiva-
mente ltas condiciones de vida para un alto porcentaie de
Colombianos, especialmente los que viven en condiciones

precarias o de subsistencia.

Lo importante, fundamental y decisivo del anteproyecto
que se presentd al Congreso de la Repdblica, es el grado

de profundidad que se desee imprimirle a la reforma, es de

.cir, cambios radicales y lo suficiente profundos como pa

ra alterar de modo significativo la estructura del poder
rural o " Gamonal " vy de la distribucidn del ingreso ge-

nerado por la actividad agricola.

Asi 1a reforma social agraria -se convierte en un ins-

trumento de Paz social y de estabilidad politica.

Pido, muy comedida y respetuosamente, a los sefiores del
Jurado Examinador, se considere la posibilidad de otorgar
le al presente trabajo la calificacidén de Meritoria,dado
el esfuerzo v el esmero, el intergs y la consagracidn
que estos jdvenes egresados dedicaron a esta investiga
cién, que por su riqueza conceptual, por su agilidad
critica, por su informacién estadistica,histdrica,etc,

constituye una tarea digna de estimularse.

Sinceras felicitaciones a Blas y Donaldo por su magnifico
y meritorio trabajo y les deseo muchos éxitcs en el ejer

cicio profesional con 1la conviccidn y el sentimiento que

los lograran.

JAMES LLANOS PEREZ

Presidente de Tésis.
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Cartagena, Noviembre 20 de 1985

Doctor

ALFONSO OSORIO RICO

Presidente Comite de Graduacidn y
Demds Miembros

Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de Cartagena

Ciudad

Estimados Doctores:

‘Atentamente les hago llegar el concepto de la tesis titu

lada " 25 Afios de Reforma Social Agraria En Colombia(1960
1985), " presentada por 1l1os egresados: Blas Torrens Men

doza y Donaldo Ardila Arroyo.

El trabajo consigna un recuento histérico-critico de la
Reforma Agraria en sus 25 Afios de existencia. Analizando
aspectos del campesinado en cuanto al inconformismo v 1la
exigencia de soluciones a sus miltiples problemas, como
el bajo ingreso familiar, gue se deviva de una mala efi
ciencia econbmica de la tierra 1o que se refleja en el he
cho de productividad en los diversos renglones de la agri
cultura. A todo fenémeno se suma el de la concentra,
cidn territorial, que viene a tornarse 'en una crisils ner
manente de produccidén, tanto para el mismo campesino como
para Ia economid en general, lo cual conmtrae materialmen
te la oferta en relacidn a la demanda efectiva, disparadn

dose en tat forma la subida incontrolada de los precios.



Eaal

Este sector primario a pesar del fenfmeno estructural de
la tenencia de la tierra en las ecconomias subdesarrolla
das como 1l1la nuestra, se¢ caracteriza como en el caso co
lombiano de " producir el 50% de las exportaciones a 10s
mercados internacionales, estando - en primera linea c¢lca
fE.

No se ha conseguido con la Reforma Agraria objetivos fun
damentales como la distribucién de la tierra a quien la
trabaja, sino mids bien se han encauzade politicas a un al
to costo social para todo el pais. El trabajo encierraa
la vez datos estadisticos interesantes, para quienes de
seen seguir investigando este campo econbmico de actualil
dad, entre los cuales presenta un fendmeno que sevieéne
dando en el pais, consistente en las migraciones del cam
po a las ciudades, como en el afno 1851, que la poblacidn
rural era de un 61.5% y la urbana tan solo de un 38.5%,
contrastando con la del afio 1983, que tan solo era de un
34.6%, poblacidn rural vy una urbana del 65.4%,e%te cam
bio considerable ha permitido la agudizacidn de problemas
sociales, convirtiéndose las: ciudades colombianas en cin

turones de tugurios, sin mis esperanza que la miseria.

En el marco del trabajo, se pueden apreciar una serie de
recomendaciones de gran interés, las cuales si sellegara
a ser tenidas en cuenta por parte del gobiernoc central ,
creemos que la reforma agraria colombilana cambiaria sus

tancialmente las deficiencias de que ha adolecido y se po
dria conseguir objetivos mids concretos, para el campesl
nado y toda la economia en general, el trabajo lo consil

dero Meritorio y de gran porvenlr, para sus autores.

Por lo anterior la Universidad de Cartagena, por inter
medio de la Facultad de Ciencias Econdmicas les-ha de o

torgar el titulo de Economistas a los egresados: Blas To



rrens Mendoza y Donaldo Ardila Arroyo.
Muchas felicitaciones y €xitos profesionales.
e . Atentamente,
JOSE MACTA MOSCOTE
: Profesor . Titular
LA :
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Cartagena, 18 de Noviembre de 1985

Sefiocres .
COMITE DE. GRADUJACION

-Facultad de Ciencias Econémicas

Universidad de Cartagena -

Presente

El trabajo de Grado " 25 aftos de Reforma Social Agraria
en Colombia (1960-1985)" , preparado per los egresados;
Blas Torrens Mendeza y Donaldo Ardila Arrovo, se ha de-
sarrollado teniendo en cuenta unos lineamientos de inves
tigacidén que 1lo habilitan no sdlo desde el punto de vig
ta metodoldgico sinc de contenido. Los egresados Torrens
v Ardila hacen unz serie de elucubraciones sdbre eéta te
mitica, facilotidndole al lector la comprensidn de esta a
rraigada problemdtica al tiempo que pone en evidencia la
férrea formacidn profesional de 1los egresadospennmncién:
Esta situacidén me obliga aprobar el presente trabajocgo

mo requisito para optar el titulo de Economista de los

aludidos egresados,
£

Respetuosamente ,

14

PABLO SERPA ALVAREZ

Jurado
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INTRODUCCION

El estudio de los 25 afios de la Reforme Social Agraria en
Colombia f960-1985,nacié de la inquietud’ gue despertd en
nosotros las Gltimas protestas campesinas del palis,exigien
do soluciones a sus problemas seculares,el mismo Estudio
es una Evaluacidén y una $intesis de la cuestidn Agrafia

en leos 1ltimos 25 afios.

Ya que de alguna u otra manera, hay que ligar los proble

P

mas de prpdﬁgtividad, eficiencia econdmica de la tierra
baja produccidn y miseria de la gran mayoria de la pobla
cidn, a la Estructura de la tenencia de la tierra concen
trada en pocas mancs y utilizadas en forma i%racional.En
consecuencia a la mala distribucidnde la tierra es causa
principal de 1la crisis de produccidn, desempleo y subem
pleo 7rural, de la inéeguridad,asi como de ia deformacidn

en la distribucidén del ingreso y la riqueza. En otras pa

labras el monopolio de la tierra es causa de pobreza.

De a1li aue nos hemos tomado la tarea de analizar Yy cues

tionavr 1z Reforma Social Agrarvia de nuestro pails, en sus



o

25 afios, examinando las leyes agrarias y sus implicacio ,

nes sobre elfderecho de propiedad de la tierra.

Para cumplir con este propdsito, consultamos inumerables

autores especializados en el Area Agricola, entre ios que

destacamos los Doctores Carlos Lleras Restrepo, Antonio

Garcia, Orlando Fals Berda,Oscar Delgado, Simdn Carrejo ¥y
otros no menos importantes a nivel naciomal. A nivel 1in
ternacional, Rambén Fernandez y Fernandez, Wichel Abel,Ar
thur Lewis, Teodero Schultez, Documentos de la FAQ, Cepal

v otros.
0.7 PLANTEAMIENTO REL PROBLEMA

Es caracteristica de los paises subdesarrollados o en
vias de desarrollo tener un bajo nivel de desarrollo eco
ndémico vy social con su incidencia en el escaso volumen
de comercio exteriof a base de unos poces productos orl
ginados en el sector primario (agricultura,ganaderia, ¥
afines ) el cual sirve de.columna vertebral a la economia

del_paisl

Tanto a nivel general como del mismo sector agrario, el

problema econfmico &s de un bajo volumen de produccidn en_
relacidn con las necesidades alimenticias v de un baio ni
vel de productividad o eficiencia. En lo social él proble

ma se refleia en el bajo nivel de Ingresos para la mavoria

21
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de 1a poblacidn del‘campo y el auge notorio del fendmeno
del desemplgo que conlieva consigo los movimientos migra

torios del campo a la ciudad.

Es de tener en cuenta, que éste sector genera més del 50%
de lés,exportaciones colombianas y demanda menos del 12%
de1-tota] de 1a§ importaciones, dejandb as7 un gran bene
ficio en ‘div?sas.para 10; demds sectores de la economia.
No obstante hay un.descufdo y abandono pdr parte del Esta
AOVen atender las necesidades de ihversién, redistribu
ciéon de la tierra, crédito fdcil y oportuno, édecuacién

de tierrd, asesoria técnica y demés programas que deben

cumplir 1os organismos ejecutores.

- Es de conocimiento a través de estadisticas y de estudios

de particulares que el problema de la tierra se ha_égudi

zado mucho mds en los Gltimos afios, To cual se ha visto

con los Jevantamientos y protestas de los campesings, mar

chas y toma de pob?aciones rurales pof los grupos guerri
1leros, porque la propiedad de la tierra se ha concentra
do mds en pocas manos y tas reformas agfarias que se han
implementado en el pais no han tocado la estructura de ta

tenencia de la tierra, por tal motivo nos asaltan las si

‘guientes preguntas: El problema del minifundio-latifundic -

serd resuelto con la nueva legislacién agraria?

Se colucionard el probleme del desemplec en e campG con

Jon

[
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la actual estructura agraria?
1 . ) - . : H N

Y

A través de los 25 afios de-reforma social agraria se ha

mOdfficado Ta esiructura"de Ia1tenencia de la tierra?

Ahora bien, como hay la necesidad-de resolver el atraso
Secilar del campé, como.puede una reforma agraria hacer

maxima su contribucidén al desarrollo econdmico nacional?

.Serd prerrequisito del desarrolio-econdmico y del progre

L so del nivel de vida del campesino colombiano?

La distribucidén de tierras, serd un pasoc inicial para au

mentar los niveles de ingresos del agricultor?

E1 prob]ema agrario es algo que nos preocupa ya que en
vuelve a la gran masa de campesinos sin tierras, seradn so
Jucionados sus probiemas por la reforma que le haradn a

~ ' las leyes agrarias existentes?-

Estos y otros porblemas seran dilucidados y cuestionados

en la presente investigacidn.
0.2 PDELIMITACION DEL PROBLEMA

Fste sstudio lo hemos delimitado de la siguiente manera

0.2.1 Delimitacidn Formal



.

e~

0.2.1.1 Tiempo
Se realizara en el afo 1985 con proyecciones futuristas,
atendiendo los 25 afos de Reforma Agrarfa Colombiana

(1960 - 1985).

0.2.1.2 Espacio

0.2.2 Delimitacién Material

0.2.2.1 Variables Dependientes

Desarrollo econdmico, Latifundio, Minifundio, Distribucidn

de la tierra, Manejo de las explotaciones, Aprovechamiento
de Ja tierra, Irracional uso de ia tierrz.

i

0.2.2.2 Variables Independientes

Reforma Agraria y Politicas Agra?iaé.
0.3 GBJETIVO DE LA INYESTICACION

0.2.1 Objetivos Generales

o
LS



Conocer la situacién del proceso de Reforma -Social Agraria

en 25 afios en Colombia y su incidencia en el desarrollo
econémico y social del Pafs.

Evaluar el proceso de reforma social agraria en Colombia
y los mecanismos Institucionales para el logro de ia re

distribucidn de 1la tierra."

"Determinar el grado de concentracién de la tierra en Co

1ombia.

Demostrar la irracional utilizacidn de la tierra.

‘Conocer el indice de productividad y de produccién del

sector agricola Colombiano.

Estudiar la estructura econémica del agro Colombiano.

Demostrar que los organismos ejecutores de la Reforma So

cial Agraria se han dedicado a objetivos secundarios, ol

vidéndose del objetivo principal gue es la redistribucidn

ge tierres o sl czmroesing,

-
J i

31
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0.4 IMPORTAHCIA DE LA IRYESTIGACION
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La importancia del problema agrario en Colombia, su solu

cién y la forma como repercute en la Sociedad, nos ha

Tlevado a énfocar el presente estudio.

Como sabemos, la actual crisis que atraviesa nuestro pais,

'y por la incidencia que el problema agrario representa pa

vra la economia nacional, es menester buscar fdérmulas efi
caces que.toguen el fondo del problema, o sea la estructu

ra agraria con su desigual distribucidn e irracional uso

de la tierra, en pocas manos.

ta Reforma Agraria como instrumehto basico para-modificar
la actual estructura agraria, es un tema de importante ac
tualidad al cual le dedicamos especial interés ed nuestfo
trabajo, no o1vfdand6~1as ﬁedidas complementarias gue con
soliden el objetivo fundamental de ta Reforma Social Agra

ria.

Siendo nuestro pais de tradicidén agricola y que sus divi

sas dependen en gran par;e de éste*sgctor, es por esto
gue la base de nuestro estudio rddica en 1a trascendencia
que impilica para millones de Colombianas, én especial pa
ra laz gente del campo, guienes necesitan de una maycr &
tencifn por parte del gebierno Nacional, para la ejecu

cién de programas y planes de Inversidn en el campo. [

»]

w

iz vealizacidn del presenta 2

44

nara nesotros important
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dio, por cuanto nos dd a conocer también la realidad del
campesino Colombiano, su modo de vida, nivel de educacidn,

atraso econdmico, politico y técnico.

0.4 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

0.4.1 Hipdtesis General

A "través de una reforma agraria eficaz due modifique sus
tancialmente la estructura de la tenencia de la tierra,
como una medida de redistribucidn del ingreso Nacional,
complementada con po1ﬁticas a corto y largo plazo, como
el reagrdpamiento del minifundio_en Unidades mds eficien
tes, como también la rediétribucién del latifundio, nos
1ilevari & un mayor crecimiento de 1la produccidn y a un De

carrollo Econémico y Social a una tasa mds elevada.

0.4.2 Hipotesis de Trabajo

- A través de los 25 afios de Reforma Social Agrariz en Co
lombia, se ha mantenido 1la desigual distribucidn de la pro
piedad e irracional utilizacidn de Ta tierra.

- Esta.desicual distribucidn de la propiedad & irracional

utilizacién de la tierra trae como consecuencia la baja

productividad ¥ produccién del campo Colombiano.

M

1 =zctual Ateprovecic de Reforma Social Agrzria que cur

18
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sa en el Cogreso, no romperd la estructura de la tenencia

dé'la‘tierra en Colombia,

- La labor de. los organismos ejecutores de la Referma So

~cial Agraria ha sido desviada hacia objetivos secundarios,

olvidando el objetivo principal cual es la redistribucidn

de la tierra.

0.5 . " OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS

0.5.1 Définiciones Conceptuales

REFORMA AGRARIA

Se define como el rompimiento radical de la estructura de
la tenencia de. la tierra, para superar desiguilibrios eco
némicos ¥y sociales, y de poder en el agro:dercuaTquier Na-

cidn at%a;ada. También se define como la actividad del Es

tade, representada en 1a'busquedaﬂde'procedimiénto Juridi

co econdmico y técnicos que-en un pais y en una €poca de
terminada tiendan a lograr una transformacidén masiva y réd
pida de los swstemas de propiedad y de la tenenc1a de las
tierras laborales y de las aguas aprovechab]es, para lo

grar un@ mayor‘product1v1dad, la elevacidn de 10s niveles
de vida del cempesinado, mds altos ingresos percapitas y

por -consiguiente, bienestar colective. - C e e e -
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Son medidas o férmulas econdmicas que van dirigidas a sa

tisfacer las necesidades de crédito, asistencia técnica,

‘educacifén, salud, mejores mecanismos de comercializacidn

y distribucidn de los productos agricolas, adecblcicn de
tierras, estudios de suelos, y otros mas que benefician

al trabajador del campo.

DESARROLLO ECONOMICO

Ei desarroilo econ@mico es el proéeso de crecimiento to
tal por habitantes j de«?bs ingresos de un pais,,ac;mpaﬁa
do de cambios fundamentaies en la eétrdctura dé Su econo

mia. : _' .

TENENCIA DE LA TIERRA
Es la relacién-juridica entre el productor yAsu explota
cidén, o sea comg la forma de explotarla, ya sea en cali

dad de propietario, arrendatario, colono, aparcerc, etc.

LATIFUNDIO

Son grandes extensiones de tierra, con mecanismos de ex

plotacién econémica arcaicos y tradicionales.

MINIFUNDIO

Fytensidn infime de tierra en la cual se praciicaz ta egri
cola de simple subsistsncie, esto es agueiie CUYOS procuc

dor y su fTamili

LW

R
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DISTRIBUCION DE LA TIERRA

NIndica la cantidad de hectédrea y el -ndmero de ekplotacién

segdn su cbﬂsiffcacién por Qamaﬁo.*

APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA

" Consiste en el uso agropecuario de la superficie y la ex

tensién que se aprovecha.

~

MANEJO DE [AS EXPLOTACIONES

Las expiotaciones agropecuarias son generalmente maneja

das por el productor o bien-por un administrador o mayor
domo remuneﬁédo que se encarga dg la organizacidn de la.

produccidn.

0.5.2 Cuantificacidn de las-Variabies -

VARIABLES . -+ INDICADORES ) FUENTES
Latifundio ‘Grado de concen
tracién,'por Dane

hectdreas y va

r{aciones percen

tuales.
Minifundic Grado de concen

-~ SRR S - - tracién, hectd -~ - Dane



VARIABLES
Tenencia de

la Tierra .

INDICADORES

"Nimero de explofaciones,

- formas de tenencias, ni

Distribucidn
de 1a Tierra.

Aprovechamiento'

de la Tierra

Manejo de las

Explotaciones .

Desarrollo
Econﬁmico
Productividad

Produccidn

mero de hectirea y varia

ciones porcentuales.

No de explotaciones, su
perficie, variaciones
porcentuales Yy composi

cidn.

e .
Forma y tipos de aprove
chamiento.

Explotaciones por-nime

ros, superficie y varia

cidén porcentual.

a T

Yy

pIB, PIB_, PIB

p a

Rendimiento Kgs. por Has.

Miles de Toneladas.

0.6 MARCO TEORICO

s 4
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FUENTES

Dane

Dane

Dane

Dane

Dane
Dane

Dane

1a Reforma Agraria adguirid una grein zctua

d
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'Vdﬁde Ta 1lamada "Alianza para el Progre;off

;lLos'paisés subdesarroliliados del hemisferio americano se

Tibri

comprometierdn a modificar su estructura agraria y a

~ crear simultaneamente organizaciones y sistemas tributa

rios que aceleraran una mejor distribucidn de -la riquezd

Y de los ingreses. E1 marco y prop6sito de una p01?tida-
agréria, qhedardn definidos en el objetfvo 6 dé]'?itu1o“

I de aquel documento en los siguientes términos:

"Impulsar dentro de las particularidades de cada pais;

.. afio 1961, en dicha AQamb]ea se adopt6 la Carta constituti

programds de Reformas Agrarias Integrales, orientada a la

efectiva transformacifén-de las estructuras e injustos -si

temas de tenencia y explotacién de :tierra, donde asi se

S

requieran, con miras a sustituir el régimen de Tatifundio

4

y minifundio por ﬁn sistema justo .de propiédad, de tal mé

nera que, mediante el complemento del crédito oportuno y
adecuago, la asistencia técnica, y'1a comercializacidn y
distribucidon de Tos produtt&sd Lg tierra coﬁstituya para
el homﬁre que la trabaja, base de su estabifidad econémi
‘éa, fundamento de su progreso y bienestar, ¥ garantia de

.su iibertad y dignidad".

Tales principios constituyeron un inteligente y Justo egqu

entre Tas distintas tendencias y 23
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1itica agraria.

La carta de Punta del Este establece que el objetivo pri
mo?digT 5é una ﬁeformauAgraria, es 1a de crear un justo

derecho de propiedad, especialmente para quien la trabaja.

‘No se trata por ‘tanto de,deSCOnocer_é1'derecho de propie

dad, sino que éste sea ejercido especialmente para quie

nes explotan la tierra. Para lograr ese objetivo es inne

.gable que se requiere en primer término una mejor distri

bucién de las explotaciones agropecuarfag/

Es importante precisar y cuestionar la influencia de los
distintos estilos de pensamiento politico en la solucidn
del problema agrarﬁo.

En un primer esquema debemos distinguir la Reforma Agra
ria que sacrifica el derecho de propiedad de aguella gue
lo respeta, pero buscando gque la propiedad funciona al

servicio del interés social o bien comin.

Retornando ahora al grupo de politicas o programas que
buscan una Reforma Agraria respetando el derecho de pro
piedad, podemos- identificar dos {2) escuelas: Un grupo de
sociologos y pemsadores- creen gue 10 esencial de una ke

forma Aararia es la redistiribucidn de Tos recursos natura

et
0.

les, o sea de Yz tierra y de las aguas. Ellos preten

en,

.o

o

Z



—

a traves de .esa red1str1buc1on, 1ograr tamb1en una redis

B

tribucidn genera] de1,1ngreso. En camb1o otra corrlente,

en ta cual se apoyan los 1atifundistas de Centro y Suramé

r1ca, quieren una Reforma limitada a la colon1zac10n 'y al

desarrollo agr1c01a La pr1mera escuela conduce necesaria
mente a diversas formas de exprop1ac16n y de pago, que
pueden provocar en forma directa e 1nd1recta el desconoc1
miento del derecho de prOpjedad.

ta influencia de una politica de redistribucisn del 1ngr€
SO Yy pbr ende la redistribucisn de 1a_tierra en la forma
cidon del ahorro’y en la creacidén de una dindmica de consu
mo que contribuya a un desarrollo econémico acelerado, es
innegable. Con la actuai_estructuré de ingresoc de Colom
bia que concentra en una pequefia minoria un alto porcenta
ie del producto, no es posible lograr un desarroilo econd

mico. Sobre esto se refiere Rail Presbich, en documento

que se presento en MAR de la PLATA en 1963.

"la politica redistribucién se encargaria de hacer 1legar
el incremento del ingreso obtenido de esa manera a los es
tratos inferiores del conjunto'social.'Aquei1o§-e5tratos
superiores del 25% de 1z poblacidn, gue abarcagrcerca ae

América Latina, tienen un

f[)

cécimas del consumo ToiaEl O

Cad

consumo medio por Tamiiiié 1> veces mayor gque e] de Jos es

1
(1Y

21

trztos infericres {50%) de 1z poblacidn. S1 esa propoercidn

N
o

37



.‘ ‘

se reduJese a 11 veces, comprimiendo el ConSumo ‘para au
mentar 1as 1nvers1ones, Ja tasa de crec1m1ento anua1 de]

ingreso_por habitante podria subir de 1 3,3%1 y si la

”“pomprésién del consumo l1levara la proporcidn a nueve- (9)

_vecés, la tasa‘podria I?egar al 4% o todavia més,‘segﬁn

fuesen las posibilidades p011t1cas de esta operacidn y

“1a act1tud de cada pais para 11evar]as a Ta pract1ca

'P1anteando Ta tendenc1a de las dos (2) escuelas. Exiéte

una escuela que. 51n mayores preocupaciones por el matiz
social o© politico,_predica la necesidad de que la Reforma
Agraria atienda en forma exclusiva el iPncremento de 1a.
produccidn y de 1la productividad, y sostiene qué para ello

es necesaric no interferirla con aspectios relacionados con

el reparto. de 1a tierra. Uno de'los ma s autorizados 1ide

res de esta -teoria es Arthur Lew1s, el cual sintetiza asfi

su tesis.

"La operacidn de la Agricultura en gran escala es muche

?

mis eficiente y demuesira un. crecimiento econdmico mads ré

pido que la operacién en pequefia escala, pues existen for

mas mecinicas de cultivos, formas de control y de irriga

-4

cién de la semiila, de las enfermedades y del fiercado que

v

pu plicarse & ese nivel. Siempre existe una di

solo ecen & c

< s - £ - P T B N . 3
ferancia favorable @ la expletacidn en grcn gscala, 1o
cual significea gus debe explotarse unidades no mencs de

[BV]
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300 acres de tierra arables o en su equivalente claro que
dependiendo de su extensidn de la naturaleza de la tierra

misma y de los cultivos".

Es cierto que existen cultives de tipo industrial cuya
tecnificacifn.y mecanizacidn requieren importantes -inver

siones de capital que so]o son rentables si se uytilizan

en grandes: dreas. Sin embargo, nosotros creemos que el

prob1ema de 1a dens1dad de capital puede Forreg1rse a tra

vés de "cooperativas", que permitan el uso en comdn, para

amplias extensiones, de los modernos. equipos y de los nue

vos sistemas de mercadeo, la cooperativa permite que el

pequefio propietario pueda utilizar ios sistemas capitalis

tas en forma econémica. En Egipto, Italia e Israel y otros

paises, sé hah adelantado experiencia que demuestra que
si es posible lograr producciones eficientes y abajos coé
tos, bajo una estructura socia1 de tenencia de la tierra
dg péqueﬁa propiedad, esto prOpéneruna eficaz redistribu

cién de la tierra concentrade en pocas mancs y ociosa.

Iqualmente una distribucidn social de la propiedad es com
p&tib]e con una politica de desarrollo agricela y bien ad

ministrada puede ser un instrumento dinamico para la mis

ma .-
Si ¢bservamos el “"despegue” bisn sza en el Occidente, =n
Tz 4. R. 5. S., o en el Japbn una revoliucidn zarfcoia pre

28
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cedi6 a . las .otras formas de crecimiento agricola. Colombia

como pafs subdesarroilado debe mirar de nuevo hacia la A

gricultura, para.su salvacién econbmica. La productivi

"dad"ag?fco1a’débé crecer, ya gue la mayoria de 1a pobla

: e omoa we—

c1on vive en las c1udades y neces1ta proveerse de a11men e

“tos _para su” subs1tenc1a, y en el caso de Co]omb1a en e]

afo 1951 1a proporc1on de Ta. pob1acqon era 6’.5% en e1

campo y 38.5% en la c1udad,ﬁpara pasar.en el afio 1983 de
34.6% para el campo y 65.4% para-la ciudad, segiin el Da’

ne.

la estructura agraria en Colombia se caracteriza por 1la

coricentracién de gran parte de la tierra agricola en ma

nos de pdcos ﬁropietario, mﬁentfas que 1é‘de los agriculto
res sﬁlo dispoﬁen‘dempequeﬁasﬂextensiones cultivables ¢
sea campesinos sin tierras. En un extremo de 1a'esca1a se
encuentran aTgunos m11es de pr0p1edades gigantescas, mien
tras que en el otro, hay m11]0nec de superficies 1nsuf1

cientes para dar el sustento necesario para una familia.

Las consecuencias ha que da lugar ésta anormal concentra
cidn de la tierra en pocas manos, tenemos ante el mal apro

vechamiento de la tierra agricola. En los grandes predios

se sueslen pricticar una agricultura ¢ ganaderia extensiva .
cor un rendimiento Fisico y econfémice muy bajo por unidad
de sunmertTicie. Esto no parece constituir un inconveniente



para e1 prop1etar1o 0 empresarlo, puesto que’ 1a gran can

t1dad de t1erra de que d1sponen ]e perm1ten, a camb10 de
una 1nvers10n reduc1da,_0btener un 1ngreso g]oba1 mis que
ef1c1entemente para sat1sfacer sus neces1dades econdmicas

y de prestigio. La ut:11dad se basa en eT sistema de re

distribuir la mano de;obra, a la - que le paga salarios - in

fimos y en muchos cases ningldn salario, reconociendole en

compensacidén el derecho para cultivar para s7 un pedazo

de tierra marginal; que el duefio utiliza.

ET mal aproveﬁhamiento_dé la tierra.agricd1a se observa
especialmente por la gran cantidad de terrencs de culti
vos en descanso o'cubiertos.por pastos natufa]es, quemen'
muchps casos representan una gran extensidn de la tierra

arab]es.

Hay en Colombia una gran-despreccupacién por la conserva
cién de las tierras, tanto en-las grandes como en las pe

quefias explotaciones. La tierra desde su punto de vista

natural, es un recurso tan-abundante .que no hay que preo

cuparse por su conservacion dan a entender los terrete
nientes del lado opuesto, el minifundista “tietan poca
tierra y 2 menudo de tan mala calidad, gue la explota sin

Py - .
soder preocuparse tampoeo 'de SU CONSErvaciin.
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'bob1aé16nfagr7c01a colombiana. La forma de ekb}otacién'de

la"tierra -y de la ganaderia extemsiva, no requieren mucho

personal por-unidades de superficie. La subocupacidn con

~1leva una baja productividad promedio Y condiciones de

vida miserables para las masas campesinas, cuyc nivel.de

vida tiénde ajustarse por el de los mds pobres.

Una tercera_consepueﬂcﬁa de_Ta excesiva coﬁcentrétién‘de
la-tierra, tiene qué ver con el pocdﬁincentivd adetuédo

para uti?izar‘}as tecnologias agricolas que convienen é]
campo Colombiano, que 5erm1tah'utéiizar'a1rméxim0 Tos re
cursos mds abundantes {Tﬁéfra'y Fuerza de Trabajo) y del

modo mé&s eficiente posible el menos abundante (Capital).

" Sin desconocer-la importancia del tractor y la cosechado

ra, los sfmbolos del progreso agricola que predominan,
con el abone, el pesticida, la semilla mejorada, la rota
cidn-de cultivos, ‘la empastada cultivada vy el mejor mane

jo.

Si el empresarioc agricola Colombiano dispone de mucha tie

rra que puede cultivar con un gasto reducido, un pequefic
ingresc neto por Ha, significa para é1 un considerable in

gresg global.

Zsto expiica ademé&s, gue ja agricuitura Dar2 consumo in
terno cuz debe satisfacer izs s=xigencias ¢z fa poblacidn
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?Cblbmbiana,‘reacciones'coh lentitud a los estimulos del

‘mercado.

- Una politica favorable de precios no siempre induce a los

- .'grandes ‘propietarios adoptar todas aquellas medidas pro

#

;gresistanQUE'permitifian elevar la produccién. "Ello sig

nificarfa para ellos, invertir mayores capitales y organi
zar mejor las explotaciones, lo cual, dadas las enormes
superficies de aue disponen, puede representar un esfuer

Zp superior a su capacidad empresarial, amén de obligar

“los a cambiar su modo de vida. En el caso de Tos minifun

distas, tamﬁocoifﬂncionan ta1es estimulos. En efecto, es
probable gque aunte un aumento de los precios en lugar de

aumentar su produccién y colocar una mayor cantidad de

productos en el mercado, disminuyen sus. ventas y se man

tenga €1 mismo nivel de su ingreso monetario.

lLa consecuencia genera],de la concentracidn de.1é tieéra
en pocas manos son en suma, la baja productividad agrfﬁo
la qdé incide en ios altos cbstos y escasa calidad de una
reducida produccidn agricola, escéso ingresoc para la gran
mayoria de la poblacidén agricola del pais y su incidencia

en los bajos niveles de vida, con 1imites ce subsistencia.

Uno de elies es gue 3 necesario auvmentar Jos niveles de
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ahorro yi]? capacidadeara pagar'impuestb;; |

IR -_'ETwaumentb,ae TDSJU1VETESadE ihgreéo, ademds equiva1e au
. . mentar Ta demanda de bienes v serv.c1os del sec;or no a
cr1co]a~con_1a cuel se estimularg la Industr:aTTZac1on.
Este aumenLo an los. 1ngresos es un. factor determinante

-'en el aumento de 105 n1ve1e5 de ahorro. Aunque 1a capac1

- dad y propen51on de 1a pob]ac1on rural para el ahorro es

-uSua]mente‘redUCWda,,de esta manera se 1ncrementara 1a in

C.versién.

En Colombia para . superar la dramatica situacidn que atra
-viesa e1'campo, se»requiefen cambios profundes en la ina
decuada estructura agrar1a existente, realizando una ver

dadera-Reforma“30c1a1 Agrar1a que ronipa las actuales con

diciones de tenencia de 1a ‘tierra, que se haya concentra

da en un ndmero reducido de familias.

e La respuesta que le ha dado el gebierno al problema de la
Tenencia de 1a Tierra, se evidencia con Ta serje de leyes

y decretos, entre ellas:

e
t

Lley 200 de 1936, que marcé la iniciacidn de la Reforma A
e e graria en &1 Pals, asegurando la .propiedad en favor de

bajaran las tierras, y cbligando a
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unaz mzvor v meior expictecién de la propiedad privada por
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parte de los duefios.

-

Ley 100 de 1944{'1a cual le dié sequridad a los contratos

de arendamientos, estableciendo que a falta de permiso ex
plicito, el arrendatario no tenia derecho a sembrar culti
vos permanentes en sus ‘parcelas, posteriormente se dicté

el decreto 290 de 1957.

Ley 135 de 1961, a'medjados del aﬁ0"1960, sé constituyd
el comité agrario con representacidn de 10s dos'parfidos
tradicidnales, Ta Ig1esia;‘Fuerzé§ Afmadas, Tas Orgéniza
éﬁches Rurales ylotros entamentbs. Este Comité dfscutié

y actuaTiié un Anteproyecto de 1ey sobre Reforma Agraria,
que se convirtis en ley 135 de 1961, que se ha modificado
ﬁor las leyes: la. del 68, 4a. y 5a. del 73., 6a. dgl 76,
y actualmente esta para su estudio, un proyecto de ley

que presentd el gobierno de Betancur al Congreso.

La ley qﬁe cred al INCORA, en el afio 1961, anuncia asi su
objetivo principal:

"Reformar la Estructura Agraria por medioc de procedimien
tos enderezados a eliminar y corregir la inequitativa con
centrazcidén de la propiedad ristica y dotar de tierrgs a
fos que no la peseen™., Han traﬁscurrido Z5 afios desde la
fundacidn cel instituio y como cemostraremos en nuestira
tesis de Grado, la concentracién de la propiedad de 1z

a procductividad
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. -y produccidén de alimentos en el Pafs a bajado-

notoriamente, incluso gue nos ha llevado a importar maiz
y otros productos que produciamos.
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Para rea11zar este estud1o nos hemos basado en el método

‘descr1nt1vo, -por 1a manera de enfocar 1a probTemat1ca de

Ta Reforma Social Agrar1a en . Co]omb1a en sus 25 afos, com’

p?etado con el métode comparatlvo deduct1v0 en el ‘andli

'sis de un problema de la vida real.

“Nuestras observaciones fueron dirigidas hacia 1la blisqueda
minuciosa de documentos, Iéyes} detretos; actas, informes,
libros, revistas, periédicps'y censos, qgue de una u otra
manera han contribuido!§f11evar a cabo ésta'importante in

vestigacidn.

Tambiénha 1nf1uidofpara-enfocar-%ste problema, nuestra
formacién profesional de Economistas, que nos ha dado las
herramientas precisas'para cuestionar Y difucidar las inm
quietudes de %}te estudio.

Bemos ccntado con j& orientacion, en Ta Darte econfmica

, acucioso investigador
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metodoldgica, de la Doctora Alma C. Angulo Cedefio notable
conocedora de las técnicas de’investigacién en el campo
de las Ciencias Econdmicas.

'
\|
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‘1l ASPECTOS GENERALES DE REFORNA AGRARIA
1.1 'ﬁQCIONEs DE REFORMA AGRARIA

Para reconocer lo que'es una verdadéra Reforma.Agraria, es
imprescindible tener un conocimiento adecuado y cientifico
de 1o que significa pa}a el impulso del Desarrollo de un
Pajs. Distinguiendo a ésta de una revolucidn Agraria, pPYe
ducto de una revolucidn politica generada por la no corres
pondehcia entre las fuerzas productivas y las re1acioﬁes
de produccién dadas en un estado, principaimente en él sec

tor rural.

En consecuencfa‘téner una nocidén de Reforma Agraria . de
los tipos .de Reformas -que se han dado, Tas Reformas Agra
rias en otros péfses y por Gltimo una clara diferenciacién
entre Reforma Agraria y Politice Agricola.Son bases necesa
rias para ubicar la Reforma Agraria Colombiana, dentro del
contexto de los tipos de Reformas Agrarizs.y cual ha sido

e I 1

1a politica Acgraria del cobierno gue la hz implementado ern

[#1)

Tos ditimos 25 anos.
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Segdn las bases establecidas por 1a F. A. 0. en la reunidn

'de San QOsé de Costa  Rica en 1958, 1a define como instru

mento juridico de Desarrollo Econfmico que compfende no soé
1o éﬁ é%petto-?isico de Ta divisidén de l1a tenencia de la

tiérra; sino también el complejo de elementos técnicos,eco
n6m1qos y'socia]es que conducen a’una mayor y mejor produc

tividad de modo que incida finalmente sobre el bienestar

.del campesino y de To0s pﬁebos {1).

Para Ramdn Ferndndez y Fernandez, economista Agricola Me
xicano dice: Reforma Agraria es un proceso dirigido de cam

bios en la estructura de la tenencia de la tierra, con la

.-finalidad de facilitar el_desarrollo.y promover el bienes

tar social y mds adelante agrega "que el efecto mas impor
tante de una Reforma Agraria.consiste en.la ruptura de una
estructura Econdémico=Social = Anauilosada, con el fin de

favorecer la Capilaridad Sociallj,permitir la decisidn de

Energias y Recursos para diversificar la Economia (FQ.

También segln Jacdues.Choncho]-seﬁaTaiQue debe .ser un pro
ceso masivo y rapido y drdstico de Redistribucidn de los

derechos sobre la tierra y sobre las aguas C&L. E

=5

Entendemos que hay que diferenciar entre una Reforma Agra
ria qgue trate de romper con la esirucitura de ja tenencia

£ 1z tierra, concenirada en pccas manos. Con upa refcorma

[¥8]
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que sd}o se dirija a implantar una serie de polfticas
que busquen un mejoramiento de la productividad y efi
ciencia Econdmica de 1la tierra, pero'no tocando Ta distri—

buc1on Yy uso rac10na1 de Ta misma.

O
1.2 TIPOS DE REFURHA

Existen tres tipos de Reforma Social Agraria_ atendiendo
los términos.de modificar radicaimente los diversos tipos
de estructura latifundista o mediante un proceso pacifico

y democrdtico.
1.2.1 Estructurales

Son aquellas segldn Antonio Garcia las que integran un pro
ceso Nacional de Transformacidén revolucionarias lideriza
do ﬁor un AgresiQO eienco de Nuevas Fuerzas Sociales iden
tificadas en un objetjvo estratégico de cambio de las es
tructuras. |

~F.A.0. Informe Anual. Diciembre 1985

?-Ferndndez y Fern&ndez, Ramén. Economia Agricola y Refor
ma Agraria. MExico, Edicidén Cemia 1962. P&gina 31.

F.Chonchol, Jdacgues. E1 Desarrollo de ﬂmer1fa latira y la

iterizl Pacifico. Santiago de Chile

{
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La-Reforma Agraria estructural, busca transformar radical

mente la estructura de Ta tenencia de la tierra, caso Cu

" ba, Rusia las mds conocidas, é]iminando la lucha de cla

cses y la expTotdcién del Hombre por QI_Hombré.

Como caracterfsticas de &ste ‘tipo de Reforma podemos citar

lTas siguientes:

— £§ hﬁ;brbéeéos Ref01ucionafio.

- "Las ideo]qgias_que las ihspiran no son pfoducto del
sistema instijucionéTizado de partidos, sino creacidn ori
ginal del Cﬁnf1iéto y de la Hegemonia politica de las nue
vas fuerzas protagdénicas del cambio"(4).

- La transformacidn de la Estructura Agraria es de carac
ter Irreversibie..

~ Busca eliminar la Tucha de clase en el campo.

- Se basa-en el principio de QUe-Ia-tjerra*és para guien

ta trabaja.
1.2.2 Convencional

Son las gue forman parte de una aperacidn negociada entre

las antiguas y nuevas fuerzas sociales, por intermedio

4-Gavrcia, Antorio. Dindmica de las Reformas Agrarias en A.

[
']
-y
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L. Editoria? Oveja Negra. Bogotda 1897C. Pagin
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del sistema 1n§titucjona1izado de phrtidos,(conservado

‘res, reformistas y revolucionarios), intentando modificar

el monopolio Tatifundista sobre la tierra sin cambiar Jas

reglas institucionales de la Sociedad Tradicional,
Caracteristicas de ésta tenemos:

- Es un acuerdo entre las fuerzas institucionalizadas.
- Su alcance depende de ‘1a Aguda . lucha ‘entre estas fuer
zas.

s

- Se origina por una ideolocia de partidos Tradicionales.

- No se formula Ta transformacidn estructural u politica

del Estado.
- Se desvia con ésta, la atencién del campesino hacia el

cambio social y politico.

1.2.3 Marginal

Son 1a§ que no apuntan hacia la ruptura del monopolio sec
torial sobre la tierra o hacia la transformacidn fundamen
tal de las Estructuras 1at1fundistas(re1aciones, poder,
sistema-normativo), sino hacia 1a reparacidn superfiéiai

de esas estructuras, desviando la presién campesina ¢ la

-

nresidn Nacional sobre.la tierra hacia las &reas perifer

-

baldfas, apagandoss poiiticamente en el sistemz tra

4

a
o
Lt
<
(v}

dicional de partidos y en las reglas institucionzles de
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Ta sociedad tradicional.-En razén de orientarse éste .

Tipo de "reforma" hacia un objetivo estratégico de con

.servacidn del Statu Quo(colonizacién de areas periferi

-cas, mejoramiento de tierras, parcelacién marginal de 1a
tifundios, expansidén de la Frontera Agricola y la perife
ria baidTa; sobre éste aspecto llama Antonio Garcia a la

Reforma Marginal, una contra-reforma Agraria.
Como caracteristicas distinguimos Tas siguientes:

- No apunta hacja la ruptura del monopoT{o Latifundista.

- Es superficial en la redistribucidn de la tierra.

- Desvja'Ta presidn Campesina éobre 1a tierra por medio

de operaciones tacticas de-cé]dnizacién,en'1os'periferias.
- Su objetiveo es mantener Vei Statu Quo.:

- Es unﬁ Reforha demagpgica de_]os_partido; tradicionales.
1.3 REFORMA AGRARIA EN OTROS PAISES

Como reformas Agrarias 1mp0rt;ntes que se han dado_tenemos:
Para conocer la evolucién de la tendencia de las Reformas

Agrarias en otros paises, principalmente en la América la

tina, y la respussta que 1e han dado Tos gobi
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blema de 1a tenencia de lz tiera., analizaremo!
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mds importantes que se han dado, como la Reforma Agraria

~de México, Cuba y Bolivial _ "

1.3.1 Reforma Agréria en México

Es una de las mis antigqua de América, fue producto.de una

Revolucién Agraria, la ley establece en su artjculo prime

vro la posibilidad que daglos pueblos de reclamar terrenos
que se construyeran ejidos :, expropiando tierras si ello
‘fuese necesario. Se autorizé iguaimente al gobierno para

expropiar Jos agrandes latifundios para repartirlos en par

celas entre gquienes se comprometieran a explotarlas.

Se distribuyeron 30 millones de hectdreas que beneficia

ron cerca & 2 miilones de famiiias.

En cuanto a sus resultados.econémicos,. aumentd el volumen
de la produccitn, permitiendo gue en la epoca, no Se recu
rriera a Ia.importacién-de alimentos, logrando el abaste
cimiento de cereales. Por otro-lado permitid el suminis
tro de materias primas naciona]es'a bajos costos.

A pesaf de la redistribucidn masiva de tierras que se did
en México, gueds la experiancia que 1a sola repérticién
de tierras no garantiza el aumento de ingresos:y de nivel

de vida, que €sta debe estar completadz con poiiiicas a
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“primera vez se did én'Latino América, creando hondas re

:
- - - -

T owe

gricd]és;énrfavqr dé-ios-campesinos gque los trabajan.
1.3.2. Reforma Agraria'en Cuba
Ha sido la Reforma Agraria de tipo estructural que por

percusiones sobre los paises de érea._Efiminé el latifun
dio y nacionalizé 1a tierra. Se cred el Instftuto.Nacio

nal de'RéfofmarAgrarié { INRA) para ejécutar'1os prograﬁas
concernientes a1-desarro11o agrico]a §ue benefiﬁiafon 155

estratos mas bajos de la poblacidn campesina.

El objetivo principal era sacar éde1ante Ta economia Na
cional, por medio de‘1a jntehsificaciﬁh agropecuaria y la
modernizacidn de otras ramas Industriales. Las medidas
ﬁrevjstas para 1bgrar el mayor rendimiento .serian el au

mento de &reas de regadio, mejores fertilizantes, ‘etc.

1.3.3 Reforma Agréria en Bolivia

\

La.Reforma Agrafia en Bolivia,se dictdé en. 1953, un décreto
ey, el cual serfa Ta segunda dictada después de Ta Mexica
na, comec base prihcipal tuvo la transformacidn del régimen
de detentacibn de la tierra.y se proclama que gquien iraba

a1 cuelo rural debe ser propietario del mism

[
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v o1 laztifundic y liberar 21 traba
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concdicidn de serviltismo.
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La critica a la Reforma Agraria en Bolivia, consiste gun
gque se llevd . a cabo sin ninguna planificacibn, la falta

de capital para los nuevos propietarios y la asesorfia -de

tierras como anotabamos anteriormente no constituye un
paso a romper la -estructura latifundista y a mejorar los

ingresos.al campesino sin tierra.

1.4 REFORHA AGRARIA Y POLITICA AGRICOLA

Como un aporte al deﬁate sobfe ésta cuestidn. Es necesa
rio distinguir sobre 1o que es una Reforma Agrafia y 1o
gque es una Politica. Agricola, paré no caer en malas in
terpretaciones conceptuales y cientifica, ya que la pri
mera es un‘mecanismo-comp1ejo'de redistribucibn de tie
rras, como una éestratégia Tde desarrollo general, comple
mentada ‘por uﬁa-ser1E'de medidastQUe esten .enmarcadas den
tro de un plan general y que ‘éonstituyeh en suma.
la po{Ttica_Agrico1ardeterminada por un gobierno en forma

permanente.
Dicha politica Agricola, recoge todos Tos aspectos que ha

cen posible una mayor y mejor dinamizacidn del sectior A

gropecuaric y comprende entre ctros a los siguientes pro

Y
w

52



fconomja, por cuanto de eilos resultan funciones po

- Salud _ — L
- Transferencia de tecnblogfa

- Estudio de'sue]ps

—'Aﬂgcuacién de‘t%erras

- Créditp faci] y opertuno

- Precios _de sustentaciodn

y otros méas, no menos importantes que busquen un equili

brio. Social y Econdmico en el campo.

Sobre este tema es interesante anotar lo gue dicen los si
gﬁientes autores; en primera“insfancia Alberto Franco Bar
bier "Una Reforma Agraria apenas'empieza.cuando se distri
buye la tierra. Es necesario promover un aumehto en los

niveles de ingresos de les agricultores como un paso com
plementario-al reparto de tierras._Solo asTATa'pobTacién
rural puede elevar sus niveles de=Con$umo, puedg atender
a las crecientes demandas de uﬁa.pobTacién en aumento y

puede.contribuir‘a 1a obtencién de tasas mds elevadas de

Ahorro Nacional y -de Desarrollo General"(5).

Y el profesor Wichel Abel “1a'p01€tica Agraria es la cien

cia que trata sobre la totalidad de la relaciones de 1a

poblacidén rural entre si y con 10s demids sectores de 1z

-ad
-y

ti.

e

e las fuerzas, preccupaciones,

—t
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ida

czs.Comprende 1a tota

fectan o inguietan al Hombre u

fu
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medios y situaciocnes gue

-

hiczdo en el ambiente rural con una
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f_més.adé1ante'agrega el autor. La'Refprmarﬁgrgria“es una
dé'Tas-Acciones de la poiitica Agricha, 1a_cuai debe ir

-comp]emehtada.coh medidas tendientes a mejorar las condi
cibnes”dé’vida de las asalariadas agricolas y facilitar

el progreso técnico de la agricultura’.

A la unién de la Reforma Agraria redistributiva &e tie
rra y. la Politica Agr?co]q es lo que se ha dadd en 1lamar

Reforma Agraria Integral.

T

5-Franco Barbier, Alberto. Reforma,Agraria y Desarrollo

Fcondmico. Revista Banco de 1a RepUblica. Vol. XXXV. Na.
422. Bogotd 1962. P&gina 1501

G-Wichel, Abel. Polftica Agricola. Edicién Cemla. 1965.

Pigina 23.

a7
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2. EL SECTOR AGRICOLA EW LA ECONOMIA COLOMBIANA
2.1  GENERALIDADES -

Histéricaménte'Co1ombia ha tenido como base de su estructu
ra econémica a- la agricultura, suministrando un excedente
de alimentos para el mantenimientoc de la.-mano de obra urba
na, de ahorreos para la capitalizacidn del resto de la eco
nomia, de fuerza de trabajo para los otros sectores y de
divisas requeridaé para la importacidn de alimentes, mate
rias primas, bienes 1ntérme¢igsAy maquinarias utilizadas
en otras producciones.

La Agricultura ha abastecido de materias'primas a las In

dustrias. La Industria manufacturera tomd auge principal

=TT

mente a base de la transferencia de productos agricolas,
como las Industrias alimenticias de bebidas, tabacc, texti

les, cueros, maderas, papel, caucho, etc.

[§e3Y

ste

fu -

[54]

Un rzsgo caracteristico de ector es que una importzn
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propiedades,en ]os qUE'lé brbductividad.pOr'hambre y por-

hectdrea, son sumamente bajas.

El comportamiento del sector agropecuario que condiciona

el crecimiento del producto y del Ingreso interno, depende

en gran medida de la influencia del café en la provisidn

de ingresos; en la cohfcrma;ﬁén del PIB, y fundamentaimen

te en su participacién en el comercio,ekterior, como pro
ducto bésico de exportacidn que debe generar divisas nece
sarias para satisfacer los requerimentos de bienes de pro

duccién que el pafs tiene que importar.

i

2.2  CONTRIBUCION AL PIB

E1 sector agricofa cbiombiahofen ]os'a1timos anos ha creci
do a tasas gue ﬁo‘ref]ejan.su.1nménso.potencia1 en términos
de recursos naturales, E1 ritmo de crecjmiénto Aei sector,
que habia alcanzado un promedio anual del 4.3% entre 1970

y 1980, pasdé a cifras negativas en 1982 (-0,8%) y apenas
empezd & Fecuperarse en 1983 §racia§a1 café y a 1la reacgi
vacién del algod6n y azdcar. La disponibilidad de alimen
tos abenas avanzo a una_velocidad 1igeramente'superior a

1a de la poblacién, como se puede observar enré1 cuadro No.

A

i.

1 rcrecimiento de la Economia Colombiana se desaceleré no

et

+~
L

ot

m

T o roamanTn
T ranie i

A

m

1

ahlemente entre 1980 y 1983 al descender e
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fCUADRO No. 1
SECTOR AGROPECUARIO:
TASA DE CRECIMIENTO Y PARTICIPACION
EN EL PIB TOTAL - 1960 - 1982
-Tasa de ' Tasa de - Pafficiﬁacjﬁn'
crecimiento crecimiento Sect. Agropec.
Anos PIB Total ' PIR Agrop. PIB Total
' % o %
1960-64 5.1 3.3 29.5
1964-67 4.2 2.8 - : 27.4
1967-75 6.4 ’ 4.7 ' 24.9
1975-80 5.3 - 4.1 23.1
1980-81 . 2.5 3.2 22.9

1981-82 - 1.3 : - 0.8

Fuente: Banco de la Repiblica - Cuentas Na;iona]es
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anua] deT producto interno Bruto del 4.1% a1 1%. Sin em

bargo por d1st1ntos mot1vos, el afio anterior representa o
'una }?V@%WM]En esta tendencia ya que la tasa_de crgc1m1en

to podriaz fluctuar entre el 2.6 y el 3%.

Desde el punto de vista sectorial este comportamiento es

‘explicado en -una grah proporcifn por la reactivacién den

tro de la industria manufacturera de 1as grandes empresas

y medianas,intensivas en capital. .Segln datos del Dane, ei

~producto del sector Industrial aumentd a un ritmo de1'6.3%,

de otra parte, la produccidn interna de crudo crecid en un.

9.9% en 1984 y la expofacidn del carbén alcanzé 1.4 millo-
nes de toneladas, cifras que es tres veces a la registrada

durante el afio inmediatamente anterior.

En 1o referente al resto de los sectores econdmicos su con
tribucién al crecimiento fué bastante modesta como puede &
preciarse en la Evolucidn de .las actividades en comercio,

construccidn, transporte.

La contribucién del sector agropecuario fué en realidad
bastante pequefia, si se tiene en cuenta su tasa de creci
miente (0.7%), bien podria decirse gue el crecimiento del.
PIB en 1984 fue independiente‘de]'desafrd11o de las activi

dades agricolas. Ver Cuadvo No. 2.
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CUADRO No." 2 .

CRECIMlENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
H111ones de Pesos 1975

1682 - 1984
SECKRES- - o " Crecimiento Porcentual
o — o)
1983/82. 1984/83.
1. Agropecuarlo S11v1cu!tura
y Pesca : A 1.8 0.7
2. ‘Mineria y Petrdleo 13.2 14.8
3. Industria Manufacturera 0.5 6.3
4. Electricidad, gas y agua. .3 5.7
5. Constructidn e inversion .1 3.5
6. Comercio, restaurante y hoteles (2.2) 2.5
7. Transporte y comunicaciones (1.1) 2.0
8. Servicios financieros .5 2.0
9. Alquiler vivienda .0 4.3
10. Servicios Gobierno .9 3.7
- 11. Servicios personales y '
domésticos ' 4.5 T 1.4
Menos : Servicios Bancarios 7.7 2.0
Subtotal Valor Agregado | 1.3 3.3
Mis : Impuestes dimportaciones (8.7) : (16.0)
P.1.B 1.0 2.6

FUENTE : DANF Cuentas Nacionales y el Departémento Nacional de
Planzacidn. .

£0



L ——,

2.3 CONTRIBUCION AL EKPLEO

. E1 sector agropecuario ha sido siempre una fuente importan

te en la generacidén de empleo-para millones de colombianos

debido . a-1a vocacidén agricola y ganadera del .pais.

En el aﬁo'de 1951, el 54% del émp1eo del pais se localiza
- ba en el sector agropecuario, el cual generaba el 36% de

Ta prdduccién interna‘glopa] y tenia una tasa .de desemp1eo"

del 14%. En 1964 el sector .participaba con el 48% del em

- pleo, en 1973 con el 30%, en 1978 con el 27%.

En cuanto a P,.E. A. de un total en 1978 de 7.727.000 em
pleados, 2.257.000.Jaboraban en el sector agropecuario, ci
fra.enorme que di;ididd-pﬁr,e1 producto.total del sector
da una prodgctividad extremadémenfe baja, la cual se torna
mdés baja aln si se trata de-estab?ecer el ingreso percapi
ta, no por frabajo sino por el habijtante rufaT, su capaci
dad de“ahorro es minima, como puede apreciarse en el cua

dro No. 3 1la participacién de la P.E.A. ha.venido disminu

yendo.Ver Cuadro No. 3.

2.4  COKTRIBUCION A LA GENERACIOR DE DIVISAS

De otra parte, el sactor agropecuario continuara siendo el

principail gererador de divisas de la Ecenomia colombiane.

[ 54]
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Las exportaciones del_sector representaron en promedio du

W T

rante Ta pasada década cerca del .70% de las ?RportaCipnes

totales. Entre 19797y 1975 las exportaciones agropecuarias
diferentes del café fueron particularmente dindmicas, ya

que aumentaron a una tasa promedio anual del 72% en térmi

‘nos reales. Sin embargo entre 1975 y 1979 fueron las expor

taciones del café las que‘més‘auméntarbn répidamente(9.5%)

mientras que las otras exportaciones prédcticamente no au

~ mentaron. Ver Cuadro No. 4.

- Relacionandc las exportaciones e importaciones agropecua

rias tenemos que en 1975 cerca de un 36% del valor de las
exportaciones provenian del sector agrario, mientras que

solo el 19% del valor de las 1mportacibnés era de cardcter

~agricola, para pasar en 1980, un 37% del valor total expor

tado y un 13% del valor total importado.

2.5  CARACTERISTICAS DEL SECTOR

\

Colombia es un pais, histdoricamente de vecacidn agricola,

es decir basado en la produccidn del campo, y se puede de

mestrar que las caracteristicas del sector, no han variado

en lo fundamental desde comienzo de la REbi?ica.

Como caracterisiicas y iimitantes del secior tenemos las

siguientes:



" CUADRO Wo. 4

VALOR DE LAS EXPORTACIONES

AGROPECUARIAS 19?0—1981
" {Millones de pesos de 1975}

‘ ‘ Diferentes
Anos Café de café Totales
1970 18.153 7.546 25.699
1971 18.651 6.847 - 25.498
1972 18.835 7.334 26.169
1973 - 19.253 6.333 21.517
1974 19.931 7.191 27.122
1975 | 23.622 10.692 34.314
. 1976 21.431 9.126 29.577
1977 15.291 8.405 - 24.326
1978 24 473 - 11.083 38.556
1979 33.991 10.324 44,315
1980 34.753 11.972 46.725

1981 ' 28.7289. 10.910 39.199

Fuente: DANE - Cuentas Nacionales. Citado en J. Garcia "As
pects of Agricultural Development in Colombia 1970-81."
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a. Aita concentracién de la tierra en pocas manos y frac
cionamiento excesivo de pequefa drea en muchos propieta

rios..
b. Uso irracional de la tierra, ya que las zonas planas y
fértiles estan destinadas a la ganaderia y las.zonas ver

tientes a 1a agrichItura.

c. Baja productividad y eficiencia que incide en les al

~tos costos y escasa calidad de una reducida produccién y

escasos ingresos para la mayoria de la poblacidn del cam

po.

d. Desarticulacién de los sectores tradicional-moderno. El
tradicional o de.subsistencia donde por su falta de tecno
logia y educacidn, vias de comunicacién, y una-poblacidn

subempleada,.se le considera como un-sector misero y atra

<ado en la economia nacional. Por su parte el moderno con

alta tecnologia, utilizacidn de bienes de capital qhe pro

ducen ‘1a mayor parte de los productos comerciales.

e. La inseguridad en el campo ha influido en la baja produc
cién agricola. Desde luego ha sido 1la causa del abandoneo

de fincas con pérdidas de ganade y de cosechas en ias re

giones del pafis azotadas por la viclencia durante Tos G1ti

[

mos anos.
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f. E1 empleo de técnicas rudimentarias de cultivo y una ad

ministracién y manejo de ganaderias en forma inadecuada.

g. La insuficiente vinculacidn de capitales a.la expiota
ci6n agropecuaria en si, pues la inver516n de capitéi, en
su gran mayoria, se limitan a la compra de las tierras con
fines en muchos casos especuﬁativos o de defensa cohtra Ta

devaluacidén monetaria.

h. " E1 crédito Timitado y dificil de obtener para tareas‘a

gricolas.

i: La Talta de coordinécién por parte del Estado entre el
desarroilo agricola e Industr1a1; sin que los planes y pro
gramas formulados en afnos anteriores'hayan tendido a la es
tabilidad y la unidad indispensable para su propio desarro

11o.

2.6 TEORIAS PARA HGDERNIZAR EL SECTOR AGRICOLA

2.6.1 _Teoria de la Revolucidn Verde

Después de 1960 por yez-primera en forma extensa y conti

nua, se aplicé a la investigacién Agricola de Trépicos y

Subtrépicos, 1e misma clase de investigacién cientifics

bisica que habia sido aplicada a las zonas templadas -desde

muchos antes. Los resultados cobtenidos especialmente en

- 58.
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trigo y -arroz-fueron tan grande que se dib 'en denominar a

estos la "Revolucidn Verde"..

Los resquados de las pgimé}aéisiemb;as en gran escala de
1as"Sem111as:MiIagro$as“ en pa?séslcﬁmo Ta ihdia, México,
crearon*expebtatiQag optimistas, sin embérgo los desarro
1los pdsteriores‘han demostrado que ta realidad es muy du
ra y dificil, las. nuevas semillas requierén'para desarro
T1ar.su'potgncia]?irrigacién y control de agﬁas, prepara
ciéﬁ adecuada dé la tierra y aplicacidén de.abongs y nutfien

tes artificiales al suelo.

En el caso de los Estados Unidos,‘que utilizan Qha p?opor
cion Bastante pequefia, un 3% de 1a poblacién Economicamen
te Activa para producir la gran mayoria de sﬁs alimentos

y darle de cemer a-una proporcion-bastante grande de la po

blacidn.

"Esto -se debe.fundamentalmente a la Revolucidon en la produc

cién agricola en los d1timos 30 afios, llamada Revolucidn
Verde. Los avances técnicos han permitido producir varias
veces mids de un mismo terreno gracias a semillas mejora

das, a la mejor utilizacidon de Tos suelos, a la aplicacion

de Tertilizantes, a la .adecuacidn de la tierra, al riego

y a 1a utiiizacidn de 1la maguinaria.

6Y
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A ei‘conjpnto de técnicas modernos utilizados bajo la coor

dinacién del Doctor Braulag, Premio Nobel .de la Paz y pa

.dre de 1la Revolucidn Verde, es lo que se conoce con éste

nombre. Las técnicas mds conocidas son:

Semillas seleccionadas

de fertilizantes

!
m
g
=
o ]
[47]
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de insecticidas , fumigaciones, herbicidas, pla

1
rm
=

o
—
1]
o

- A=c P
guicidas, €etlcC.

Siembras en terrazas

. Uso de maguinarias e implementos modernos

Mejorar en la administracidén y mercadeo de los produc
tos y de los ‘insumos.
- Utilizacion de silos metalices

- Irrigacidén y adecuacién de tierras

' N R ' _
En Colombia muy poco se.ha.avanzado en esto de 1a.Revo
lucién Verde, para -sofucionar el problema del déficit de

alimentos y de “incrementar la productividad por

y por trabajador, ya que varios: - factores confluyen al obs

ticulo de estos objetivos de la Revolucidn. Pero de lo po
co que ha hecho el ICA como organismo encargado de la in
vestigacidn Bioldgica, fisica, econdmica y Social; trans
feréncia de tecnq!ogfa mediante asistencia técnica, super

visidn de insumos y productos, campafias sanitarizs, ulili

zacidén de insumos y técnicas mejoradas y £ducacidn.

60
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Podemos c1tar que se han obtenido 205 var1edades en - 35

cu1t1vos de importancia econom1ca ‘para el pa15 .de las

‘cuales mas de 150 estdn en el‘mercado.

Se han diseﬁado nuevas técnicas de control para plagas y
enfermedades en cultivos, tales como gusano blanco de la

papa, roya amarilla de la cebada, piricularia y sogata en

arroz, heliothis en algcdén, monilia y escoba de bruja en

cacao.

Se mantienen e incrementan bancos de germaplasmas para di

ferentes cultivos.

Se han disefado implementos agricolas de traccidn animal

y manual para zonas de ladera.

Se han logrado avances en mejoramiento genético bovino.me

diante la utilizacién de razas criollas y cebd.

Se han -adoptado nastos mejorados para diferentes zonas €co

16gicas, como por ejemplo el brachiaria en los Llanos Orien

‘tales.

Se ha logrado que el pais permanezca libre de enfermedades
tales como la roya y broca del cafeto en unas zonas del

pafs, la mesca del mediterrdnec, l1a roya btanca del crison

61
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temc, la peste porcina Africana y el virus C. de la fiebre

Aftosa.

A pesar de todas .estas realizaciones del ICA,de alguna u

otra manera han servido para aumentar en algo la produc
tividad de la tierra y del trabajador rural,reduciendo el
détficit de alimentos del pais y satisfacer la demanda del

mercado interno; quedando algin excedente exportable,que

e - al st 1 3
r en algunos Cultivos

O]

e 11 T R . ~ard e
generd un volumen mavor de Tevisa

- Comerciales.

En conclusidn la Revolucidn Verde, ha estado dirigida més
a la produccidn de los cuitivos comerciales, que a lapro
duccidn de los cultives tradicionales, due son los que
en realidad van a satisfacer las necesidades alimenticias

de la poblacidn- colombiana,como sucede actualmente. Di

cho.de otro modo la Revolucidn Verde se ha encaminado ha
cia el sector empresarial de la Economia Agricola donde
e se encuentran las grandes  explotaciones, Y descuidando el

sector tradicional

2.6.2 Teoria del Excedente Agricola

Fsta teoria es una respuesta a los problemas que el’exce

dente representa para la politica de precios de un pais.

Del buen manejo de los excedentes que causan baja en los

o+

—
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precios de los productos, se llega a estimular la produc
ci6n de los mismos, resultando ser una fuente de divisas

y riquezas muy importantes para los productores.
Esta teoria se fundamenta en las siguientes politicas:

- En medidas estzbilizadoras de precios

- Suficiente capacidad de procesamiento y .almacenamiento
tanto para productos perecederoscomo'nopereCederos.

B Adecuado sistema de financiacién de almacénamiehto

. Precios de sustentacién como su mecanismo eficiente
que busque la seguridad enel ingrésodel préductor.

- Control de ciertos bienes o productos,por medio de cuo

tas establecidas por un organismo del gobierno.

E1 mecanismo de los precios de sustentacidn mis ideal a
plicable en los Estados Unidos y por nosotros a través del
IDEMA para ciertos productos y la Federacifén Nacional de

Cafeteros para el café funciona asi:

Opera por préstamos del goblerno a los participantes pro
ductores sobre el precio de sustentacidén si el precio en

el mercado es menor al precic de sustentacidén, el agri

cultor si lo desea. puede entregar el nroducto al gobierno

pero si el precioc del mercado es mayor que el -precio

de sustentacidn y el agricultor‘puedEVEHder parael prés
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 tamd y tomar la diferencia -por é1. .-

[ .

En conclusidn bodgmos sefialar que el pafs ﬁe ﬁuede auto
abastecer.de pro&ﬁctas ggricofés, si se aplica una politi
ca estiﬁu1ahté jnacertada sobre el buen manejo de los Ex
cedentes Agricolas, eliminando asi las abundancias en cier
tas epocas y la . escasez de ciertosiproductoé é]ihenticios

en otras epocas.
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3. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION RURAL
| | COLOMBIANA -

3.1  DEMOGRAFIA

. En-Colombia la proporcidn de 1a'pob1a¢16n rural con reia
cién a la urbana ha variado en %tas (itimas décadas pfoduc
to de la violencia politica desatada a partfr de la masa
cre de Las bananeras en el afio 1928, posteriormente se a
‘centud, con el asesinato del Lider Liberal Jorge Eliécer
VGaitan el 9 de Abril de 1948, produciendose asf desde esa
epoca 1as emigrasiones masivas del-campo a la ciudad como

producto de la persecucifn politica contra los campesinos:

En el afio-de 1951, 1a proporcidn de 1a~poblah16n era del
61.5% para el campo y 38.5% para Ta ciudad para pasar en
e1 afio 1983 de 34.6% para el campo y 65.4% para la ciudad

segln el Dane.

En cuanto a este aspecto demogrdafico podemos concluir que
Ta estructura pobiacibna] colombiana varid sustancialmente

‘para hacerse un pais Urbanizado. Los movimientos migrato

- ‘7 D ﬁS'
| Hl .
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r1os h1c1eron crecer a una tasa muy a1ta Ta pob1ac1on Urba

na, en genera1 e1 proceso de concentrac1on en las grandes
ciudades fue alin mas notab]e..En cuanto a 1as razones de

esa evo]uc10n, la mayor1a de .Tos estud1os que se han realil
zado para detectar las causas de la m1grac10n han encontra

do que una’ de las causas pr1nc1pa1es es la economica. Otra.

‘de las razones muy poderosas que han obligado a 105 campe
sinos a abandonar sus v1y1endas, cosechas y emigrar hacia

1a ciudad son los frecuentes epfrentamientos..entre el .ejer

cito y la guerrilla (Poﬁitica).

Ahora, es preocupante el exceso de mano de obra en las gran
des ciudades, que genera Un—desempleo crdnico, ya gue la
velocidad de 1a migracién de fuerza de trabago hacia tas
ciudades ha-sido superior a. 1a capaCTdad de absorc1on de
mano de obra en los sectores de alta productwvadad {manu
factura, servicios modernos,.etc.), por 1o cual :su porcen
taje rapidamente creciente de fuerza de trabajo en el sec

tor urbano ha debido ser absorvido por actividades del sec

tor terciavio, de muy baja productividad.

También es preocupante, la alta concentracidn de la pobla

cidn colombiana en los mayores ceniros urbanos como Bogoté,

‘Medellin,. Cali y Barranquilla, donde los ¢ostos sociales

de agiomeraciénAson cada vez mas notorios, sobre todo en

el campo de los servicios piblicos.

66
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3.2 EDUCACION

Hist6ricamente el.pais, ha tenido ‘una alta tasa de analfa

.;betismo,‘en el censo de 1951, la poblacién total de Colom

bia era de 8.702.612, donde 5.000.666 era alfabeta y

'3;701.946‘eraﬁ analfabetas, cbnstituyendo una tasa de anal

fabetiémo del 42.5%. énh}a d1tima encuesta de hogares rea
lizada por el Dane en 1981 de ui total de 22.486.464 habi
tantes, eran alfabetas 17.618.818 y analfabetas 4.843.086,
disminuyendo el porcentaje en 1a tasa de analfabetismo a

21.5%. .

Los avances logrados en este campo y la desigualdad exis
tente entre el sector vural y el urbano puede apreciarse
también examinando los niveles de .cobertura educacional

en cada grupo de .edad. Para_eT‘grupo de edad-entre'S y 14

raﬁos el nivel cobertura de la primera era en 1964 de 58.8%

en el sector urbano y de solo 35.9% en el sector rural. En

1973 la cobertura para ese grupo se habia elevado a 59.5%

en el area urbana y a 41.7% en la rural.- E1 cubrimiento de

1a secundaria entre 14 y 19 afios en 1964 de 31.2% para el
frea urbana y de 3.2% pare el drea rural, y se elevd en . .
19?3 a 46.59% para la primaria ¥ 8.1% para la secundaria.

£1 cubrimiento de 1a Educacifn Universitaria para 1a pobla
¢cién entre 19 a 20 anocs, SE elevd para el sector u}bano de

-

3.1% en 1964 a 7.5% en 1573, pero permanecicé en 0.2% para

67
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el sector rural.

IndudabIeﬁentg que la falta de planteles educativos.eﬁ 165
niveles secundarios y Universitarios son una deAlas-causas
de los movimientos migratorios hacia la ciudad. Se requie
re por parte del gOSierno un. presupuesto adecuado para la
éducacién en las regiones ruraies, ton programas de educa
cién con contenidos agropecuarios que tos ayude a salir del

subdésarrollo en que se encuentran.
3.3 ERPLED

Los cambios en la distribucidn de la poblacidn economica
activa (P.E.A.) entre actividades econdémicas y bor regio
nes geograficas, son un resultado de ia movilidad del fac
to; trabajo en el largo -plazo como lo anotamos anteriormen
te’y como'podemos constatar-eni]os cuadros sefialados por
nuestro estudio, y al parecer reflejan primordialmente 1a
respuesta de 1a poblacibn a las oportun1dades de empWeo a
su vez ligado a Tas tasas de aumento de la producc1on y de
1a productividad en diferentes regiones. En cuanto al por
centaje de 1a P. E. A. adscrito al sector primario cayé de

55.9% en 1951 a 39.7% en 1973 y en 1978 disminuy6 a 29.2%.

la tendencia de la disminucidn de ia peblacidn ocupada en

actividades primarias y el aumento correspondiente en acti

68



vidades terciarias es en buena parte,natural dentro de:l
proceso de desarrolle, pero en Colombia ese cambio haocu
rrido a una tasa demasiado rdpida para las convenlencilas

sociales y ha sido resultado parcial de distorciones en

ron poca demanda de mano

los precios de los factores.

g cuanto a la utilizacidn de la mano de obra en el sector

agricola, la dedicada a los cultivos comerciales fué del

3 1 w11 1
i

ol

oo
Jau

4.8% de la fuerza de 'trabajo en. para pasar aun 1.
en 1970. Esto se debidé a la ampliacién de la superficie
dedicada al cultivo de algoddn, al tiempo que el arzoz

1legé a un tope de absorcidm y se introdujeron cultivoes

el

nuevos Como sorgo y la soya y se expandid considera

blemente el &rea azucarera.

Los cultivos tradicidnales scn los que mds absorven mano
de obra en el sector agropeéuarib, llegando a participar
en el afio 1971 el 22.3% de la fuerza de trabajo agropecua
tio empleada. En cuanto a los cultivos de plantacién como
el banano y cacaoc, se expandieron en forma lenta y queda
de obra, disminuyendo su parti

cipacién del empleo to-al en un 3% en el afio de 1950 para

pasar a4 unatasa menor del 2.7% en el afio de 1970,

En mixtos se observan cambics en la pro

los cultivos

ductividad scbre el empléo.De un 25% del emplec total que es

B
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te subsector ;absoryia en 1950 para paSaE-éf'él.ﬁ% en
1960 y al 14.5% en 1970,‘habiéndo incluso una disminucidn
de trabajadores;réqueriddé. Su estacionalidad de los culti

vos mixtos fué marcada, pasé a demandar 350.000 hombres = -

en-Enero, abril, junio y julic, a menos de 160.000 de fe

breroa noviembre.

3.4  INGRESOS

e —
———

En este aspecto analizamos los ingresos gque recibe tanto
el exportador como el trabajador rural, de acuerdo al es
fuerzo producfiyo en’ la ytilizaciﬁn de los factores de pro

ducciobn.

£l sector Agrdpecuarjo,'donde-aproximadamente el 60% de Ta
produccidn tiene naturaleza exportable, se.vié afectada
por 1a§mp1emmﬁmciéﬁ-'de importacidn .de bienes de consumo en
las dltimas décadas,causandd una baja rentabilidad del
sector por 1os pocos estimulos dados al productor exportar
dor, tfayendo como consecuencia un descenso en la produc
cién de alimentos y productos exportabies, como también el
<alario rural durante 1a aplicacidn del modelo fué consis
tentemente inferior al salario urbano y se estimultaron MI

~

GRACIONES campe-ciudad que cembid la estructura ocupacio

n

™

n de oferta laboral

situaci

m
fu

= ~a S R i
nal del pals, Cﬁmpl-’;fdnéﬂ i

en las ciudades.
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En el campo se observa una concentracifén de la distribu

cién de ingresos, de acuerdo con la concentracidn en 1la

pfbpiedad de tos factores, es decir, gue en l1as grandes
exp]otaCTOnes en donde el crédito y ta concentrac10n de ca
pital y tierra son marcados se obt1ene el 95% del ingreso

Yy sélo un b% por remuneracion a1 trabajo.

Para el minifundista, con poco capital y mano de obra abun
dante, los ingresos T uyen como remuneracidn al trabago en

45% y como retrabuc1on a la prop1edad en un 55% segin el

INCORA.

Como se puede observar; Ta fuérza de trabajo en el campo,
tanto asalariada como aquella compuesta por pequenos pro
pietarios y arrendatarios, es retribuida en forma deficien
te en relacidon a su esfuerzo productivo. Mientras los asa
lariados disfrutan de un nivel infimo de remuneracidn en
forma ocasional, 1os pequefios propietarios y arrendatarios
explotando las tierras dificiles, incapaz de desarroilar
la productividad por su amortizado .capital o entregado una
parte desproporcionada de su trabajo en forma de interés
usuario y ganancia intermediaria, no pueden elevar su nivel

de vida por encima-de la subsistencia.

71
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4. ESTRUCTURA AGRARIA EN COLOMBIA
4.1 HISTORIA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN COLOMBIA

Desde e1_estab1ecimiento del régimen eSpaﬁ61, la estructu
ra-de la tierra en Colombia,-al igual que en toda la par
te cehtral y sur del continente, se caracteriza por la for

macidn, consolidacién y ampliacion del latifundio.

Por medio de las capitutaciones pasa a poder de Tos descu

bridores, los fundadores de puebios y los ejidos, buena

" parte de la tierra realengas o de la corona. La entrega de

a titulo gratﬁito'y perbetuo.de'grandes extensiones a 10s
principales capitanes de las conquistas y la posterior
conversitn de la encomienda en propiedad; son la base de
la apropiacién latifundista de la tierra en nuestro pafs:
Los famosos repartimientos de la tierra que hacia 1a coro

na a los congquistadores.

Posteriormente, las cédulas de pardos de 1591, autorizan
1a venta de las tierras, 1o que facacilité el control de

muy extensas reciones por partie de un.pequeno nimero de

7e
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compradores. Es decir estas cé&dulas dieron, al mismo tiem
po, poder a las autoridades para decidir sobre posesiones:
‘indebidas y sobre titulos fingidos con el fin de controlar

la desmedida adjudicacidn de tierras a 10s conguistadores

~influyentes.

La _ley 2a. de las cédulas del 10 de mayo de 1525 prohibe

-

la adjudicacidn de tierras a quienes ya las tengan, a 1o

~Ser que se comprometan a residir en las nuevas, Caso en

el cual perdian las anteriores. La ley 10 de la real cé
dula del mismo afio establece que sdlo se le dardn tierras

a quienes se comprometan a trabajarlas.

Algunas disposiciones que limitan la extensién terriotorial
son entre otras e! decreto 729 de 1822 que fija como maxi
mo adjudicable para 1la agricultura la cantidad de 200 hec
tireas,mientras que para la ganaderia una superficie has
ta 3.600 hectdreas. Después del Decreto 1.01Q‘de 1720,que
crea la colonia agricola de Sumapéz con una extensidn méaxi
ma de 20 hectdreas,igualmente aparece el decreto 1483 que

fija como no indivisibles extensiones territoriales de 5
N /

hectéareas.

La concentracidén del aborigen en 1los resguardos y poste
rior liquidacidn de estos en 1850 did origenal minifundio .

-

Fn el afio de 1860 se desamortizan lcs bienes de manos muer

-

~1
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tas,produciendo una transferencia de la propiedad de gran

des extenciones territoriales de la iglesia a la burgesfa

" naciente..

Buena parte de las tierras que antes estaban en‘poaer dé
‘propietarios conquistadores y patriotas y la iglesia,pa
sa a manos de un nuevo nucleo sqcial mas poderoso. ellos
son los comerciantes e industriales, que desplazaron bue
na parte de sus ganancias hacia el campo para formar }a.

. /
hacienda capitalista.

Esta estructura de la tlerra actuai, que data desde 1a co
lonia se ha intentado modificar por lasfleyes 200 @eAT%§6;
100 de 1944 y 135 de 1961, para eliminar asfi la concen
tracién y el obstdculc al desafrollo econdmico y social

del pais.
4.2 FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA

Pricticamente todo el diagndéstico del problema agrario en
Colombia, empieza con el andlisis estadistico que muestra
la desproporcidn entre el ntmero de propietario y el 4rea

total que poseen, COmMO tamhién la distribucién de la tierra

Yy Su UusO.

Para un mejor anilisis de la estructura de la tenencia de
\

3
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la tierra de nuestro pais y una mejor comprensidn de Ta ci

P

fras de los cenSOS'agropecuérios del 60,°70-71 y estudios

particulares recientes. Hemos subdividido este tema en: .

4.2.1 De acuerdo a su extensién Territorial

A este 10 hemos dividido de acuerdo a las superficies en

' hectdreas que ocupan -1os predios poseidos,en dos grandes

formas de tenencia: el latifundio y minifundio.
4.2.1.1 E1 latifundio

Son grandes extensiones de tierra.de un sflo propietario
¢ pocos, inadecuadamente explotadas y que genera, por con
siguiente escasos niveles de rendimiento. Comprende el Ja

tifundio a la finca con superficie entre 500 y mas de

1000 hectédreas.

En Colombia el latifundio se haya geogrdficamente situado

en dos zonas.

a. E1 situado en tierras quebradas © alejadas de los centros
de mercados, fuera® del margen de rentabilidad absoTuté y
per ello-no aptas para 1a Reforma Agraria.

-~

b. F1 ubicado en buenas tierras, planas y proximas a los

&}

igén, con optimas condiciones

5

centros de consumo y circula

-~
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para realizar sobre ellas los més técnicos -proyectos econd

micos y sociales.” -

~Entre las consecuencias econémicas del latifundio tenemos:
La 1rrac1ona1 utilizacidn que 11eva con51go Ta baja produc'

't1v1dad gue incide en los altos costos y escasa’ calidad’ de-

una reducida produccidn, escasos 1ngresos para Ta gran ma
yoria de_]a/poblaciﬁn agricola y~su incidencia en Tos ba

jos niveles de vida.

En Colombia"uno de']os'agudos problema es la ;1ta ;oncen
teacidn de la tierra en manos de latifundistas, quieneé en
1960 segin dates del censo nacioan;de.tierras

posefan un total de 6.902 exp1ofaciones'que representaban
el 0.5% dé] totaT_de explotaciones,. sobre una ;uperficie

de 11.052.383 millones de hectareas que representaba el

40.4% del total de la superficie censada. Para 1970-71. se

puede observar gue el latifundio aumentd su extensidn y el
nimero de exp1otabiones, muy a pesar que se habTa incremen
tado la Refofma'Socia1.Agraria, como Té‘dejan'ver 1as' S
guientes cifras. E1 ntmero de explotaciones aumenté a
8.294 representando el 0.7% scbre una superficie de
12.655.054 hectéreas que representaban el 40.9% de la su

perficie total.Ver Cuadro No..5 y.0.

4.21.2 Minifundio

- 76
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Son pequeflas extensiones, las cuales porsi‘soldno constil

tuyen una explotacidén econdmica rentable debido a que la-

disponibilidad 'de tierras es absolutamente ineficiente
para el empieo procductivo del potencial familiér,el sumi
nistro de una cantidad de recursos cabaz de fomentar un
nivel de viday laposibilidad que funcilone con unnivel de

2

empresa agricola,

Fn Colombia las explotaciones minifundistas, se encuentran

-

concentradas en las tierras comprendidas en los pisos tér

micos frios y templados, y en las vertientes.Lo anterior

determina.en muy alta proporcidén la pérdida de suelos en
Colombia, ya que el 75% de la erosidn se produce  en las
dreas donde la micropropiedad campea debidc a las clases
de cultives de pancoger, y caracteriza éste tipo de explo
tacién. Asi mismo,. es sobre esos minifundios marginales
sobre los cuales se acumula el mds alto porcentaje de 1la

poblacidn rural colombiana.

En tales condiciones consideramos nosotros, que €s necesa

rio invertir los términos geogrificos y demogridficos de

la explotacidn agricecla en nuestro pais, haciendo que la

poblacidén acumulada en la sobre trabajadas quebradas zonas
de minifundio,se desplacen y concentren en las pocas em-
pleadas y relativamente despobladas son las de latifundio

de 1lanura y altiplano.



En Co1omb1a 1as prop1edades m1n1fund1stas con superf1c1e me

nores de 1 ar 10 hectareas, ha venado d1sm1nuyendo como con

secuenc1a de Ta elevada concentrac1on del 1ngreso y por‘con
siguientes de la e;qes1va concentrac1on de la tierra en po

ca fami]ia,”§ por el}poco:apﬁyo qﬁe-se Te haﬁ dadé a 105 pe
quenos propieﬁariOS'én-]os aspectoé de créditos, técnicas

que Jos ha obligado @ abandonar sus tierras..

" Esto se puede apreciar mucho mds en el censo naciona de tie

rras. Para 1960 el ndmero de explotaciones minifundistas as

‘cendian a 925.750 representado el ?6.6% ﬁe las exb]otacio

. nes, ocupando una superficie:de 2.403.725 hectdreas que re

presentaban el 8.8% de la frontera_agricola. En 1970-71. el

nimero de explotaciones disminuyé a pesar que se implementd

'1a Reforma Agraria para redistribuir la tierra, a 859 794

representando su participacidn un 73.1%- sobre una area ocu
pada que d1sm1nuyo a 2.234.283 representando un 7.2% de la

frontera agricola. Ver Cuadro Nos. 5 y 6.

“4.,2.2 .- De Acuerdo al Dominio

Teniendo en cuenta la relacién juridica entre el productor

y su explotacidén, o sea la forma como el productor explota, -
ya sea en calidad de propietario, arvendatario, coliono,
aparceio, etc., observamos Tos siguientes tipos de propie

dades.
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4.2.2.1 En-Propiedad ..

Se le considera prppietario al productor que.tiene titulo

legal (escritura piblica o contrato de adjudicacién), S0

bre la tierra que explota.

Ve . . - L e

]

Este tipo.de tehencf? tiene la mayof part{cipacién”que
otros, cdmo‘puedé'verse en el Cuadro No. 7 ¥y 8. Sobre una.
frontera agricola eﬁ'1960dé.27.337.827 hectdreas bajo la
forma)eh propiedad‘existian 755.318 explotacioneﬁ,,Taé
cuales representaban un 62. % sobre una supérficie_ de.
19.779.585 hectdreas, de las cuales eran mihi?undistas
554.581 exp1otacionés sobre una superficie de 1.475.748
hectdreas. Por su parte 1as pfopiédaﬁe§ 1atifundistas'eran
§;4Z6‘explotacibnes sobre una superficie de 8.062.818 hec

tireas. En 1970-71. el total de propiedades decendid a

1.176.811 con una variacidn negativa éﬁi.7icboﬁﬁrﬁdédbumc_?'m'

verce en el cuadro No.7 y g9 . Muy a pesar de esto, las ex
plotacicnes en propiedad aumentaron a 808.779 representan

do un 68.7% , sobre una superficie ‘de 23.121.855 hectd

reas.Ver Cuadros’Nos; 7, 8 y 9.

Por otro lado las propiedades minifundistas para 1970-71.

aumentaron a 579.295 sobre una superficie de 1.500.670

hectareas, debido al fraccionamiento econdmico de la peque

fia propiedad, que la hace cada vez més antiecondmica. Las

81
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tierra en Colombia.

proﬁiedades latifundistas por su parte para 1970-71. au
mentaron a 6.492, sobre una superficie de 9.468.608, 1lo
que acrecienta mis la concentracién de la tierra, y como
se puede apreciar la Reforma Agraria no ha focado, la ac .

tual estructura de la tenencia de la gran propiedad de la

4,2.2.2 En Arrendamiento
ts- 1la modalidad, en Ia cual el arrendatarlo es el produc
toTr que paga arrlendo por la flnca 0 parcela que explota

La forma de pago puede ser en dinero o especie,

Para 1960 el niimero de explotaciones en arrendamiento as

cendian a 137.291 representando un 11.4% sobre una super

f1C1e de 1.048.717 hectdreas y decendid a 68 475 explota

ciones para quedar su part1C1pac1on a 5.8% en 1970- 71.

debido al proceso reformista de Incora, va que 1os arren
P » Ya que

datarios de 1la tierra pasaron.a ser propietarios gracias

a las adijucdicaciones por parte del instituto ¥y por otyo

lado al temor de los porpietarios a arrendar sus tierras

"por la aplicacidn de la Reforma Agraria. Ver cuadro No.

7, 8 y 10.
4.2.2.% Colonato

Se le considera coleono al productor que explota la tierra

oo
I~



sin ser propietarios ni pagar arriendo,y que la consiguid
sin el consentimiento de personal alguno,generalmente en

tierras baldfias.

Histéricamente la.colonizacidén ha sido adelantada por el

campesino colombianc, en completo abandono, v sin awnoyo

de ninguna naturaleza, en beneficio exclusivo del lati

fundista.Frente a 1la carencia de tierra y a la desocupa
cién rural,el campesino ha sido forzado a descuajar monta

fias para subsistir.

A medids que se amnlia la frontera égritola Vv se 1ncorpo
Tan nuevas tierras a la economié del mercado, el colono
artifice exclusive de esa incorporacidn,luego de pﬁdecer
miseria econémica Yy social;es expulsado de su posesidn ,

por asfixia econdémica y sobre tode por la violencia poil

tica que se vive hoy en dia en los campos colombianos,tam

bién por la actual irraclonal tenencia de la tierra con
centrada en los latifundios v a la falta de tierra para la

brar los campesinos.
Su produccidn no supera la subsistencia, su capacidad de
ahorro es nula, sus métodos de explotacidn irracionales,

gque arruinan suelos y bosques.

Adelantaba generalmente de regiones aisladas del mercado,

o

L
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" la colonizacidn implica un desperdicioﬁde hecursos fisicos

y humanos. Pero m1entras Tos campes1nes no tengan acceso

a las t1erras y s1gan desocupadas estd cont1nuaré de mane -

ra 1nuepend1ente y espontanea, para benef1c1ar en u1t1mo

al 1aL1fund1o o a 1nvers10n1stas en bienes raices , que am

‘p1ian-sus propiedades medianteﬂcomprawo'desplazando por la

fuerzas a los colonos.

fat

Las cifras. deT co?onato en LOlomD1a para 1960 era de

i
a
T w
o
™

‘representando un 3. 9h sobre una superf1c1e de 3-314’075 hec

tdreas, para pasar en 1970 a 47. 901 de. exp?otac1ones repre
senfando un aumento a 4.1%, sobre una,superficie que dismi

huyd a 2.933.182. Ver Cuadrc No. 7, 8 y 11.

4.2.2.4 - Aparceria - , - N ’

-

Aparcero es el productor que recibe del pfopietario un Yote
de terhéno para hacerlo producir,.dando al duefio una parte

de su produccidn.

Esta forma de prop1edad pertenec1an 145.056 exp]otac1ones
representando un-12 % en 1960, sobré una superT1c1e de
960.557 hectareas, para pasar en 1970-71. a 98.114 el nd
mero de explotaciones, decayendo su participacidn cde 8.3%
sobre una superficie que también disminuyd a 804.545 hétté

reas. Las pérdida relativa de la aparceria se atribuye a

84 ) ‘ : /
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| CUADRO No. 8 S |
PARTICIPACION PORCENTUAL COMPARADA DE LAS: EXPLOTACIONES
¥ SU SUPERFICIE SEGUN FORMAS DE TENERCIA
1960 - 1970 - 1971 |

No. d6 Tas | Superfiete. X
: exportaciones " Has. f'
" Formas de tenencia . - ' -
| 1966 | 1970-1971 | 1960 . | 1970 - 1971,'
TOTALES - 100.0.  100.0  ° 100.0  100.0
Propiedad 62.4 68.7 - 72.5 746
Arrendamiento - - 114 5.8 . 3.8 2.7
Colonato : 3.9 4.1 12.1 9.5
Aparceria 12:0 8.3 3.5 2.6
Otras formas 21 6.0 2.0 ° 4.5
Bajo mds de una forma 8.2 7.1 6.1 6.1

. Ciéf'
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las formas modernas de explotacidén capitalistas en el.

campo. Ver cuadro No. 7,8 y 12.
~4.2.2,5 Otras Formas

"Bajo estas formas seconcideran las tierras del estado,ya
sean de la nacidn, lés departamentos, o 10s municipios,y
dfras no incluidas en las znteriores.

ﬂ. | En 1960 el nimero de explotacionesbajo estas formas, as

cendian a 25.690 représéntando s61lo un 2.1% sobre una su

perficie de 557.416 hectéreas, para ﬁasar en 1870-71 a

70.464 aumentandé su ﬁarticipacién al 6% y por consiguien

te con superficie a 1.395469. Ver cuadro No. 7,8 ¥ 13.Es

to' se explica por el pfoceso de compras realizadas por

el Incora, en el proceso de Reforma Agraria.

4.3 DISTRIBUCION Y USOS DE LA TIERRA ' .
| = :
Es indudable que el mal uso depende de la mala distribu
cién de la tierra. Tanto el latifundio como el minifun
dio son los resbonsables de la baja capacidad productora

del agrocolombiano, por los anticuados métodos empleados, ¥y

fo

consecuencialmente,de la minimaproductividad denuestra eco

nomia rural,

e

Quien poseec una gran extensidén de terreno no tiene por to

89
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A

generél un capital de trébajo porporcionado, de aqgui
que la grén propiedad permanezca casi siempre no emplea
da o subexplotada. Otra cosa,pero de iguales resultados,
ocurre coﬁ el minifundio, su &rea-es proporcionalmente .
inferior a la capacidadde trabajodel propietarioy'sufami
iia,lé— éué 1iéﬁé‘a-ﬁﬁ enbfme'aeéﬁerdicio de factores de’
produccidn por exceso en el consumo de uno (la tierra )

por defigiendiade empleo de los otros la fuerza de tra

bajo y capital.

Si en nuestfo pais existe un considefable déficit depro
duccidn agropecuéria,que_tiene que cﬁmpensarse con  una.
importacidn de alimentos que drena fuertemente nuestra

economia cambiaria,y que al consume de carne,huevos,man
tequilla y verduras es de los mas bajoQ del mundo ello se
debe inequivocamente-a la acgtal estructura de la “tenen
cia de la tierra, la existencia generalizada de dos for
mas ektremas v antieconbmica de propiedad: el latifundio

improductive y el minifundio sobre empleado.

En cuanto al aprovechamiento de la tierra en Colombia,
sobre una frontera agricola de 27.337.827 hectéareas en
1960, se dedicaron z la agricultura 5.047.088 hectareas
representando el 18.5%,en pasto 14,605.924 hectdreas,re
presentando un 53%,y en otros usos se dedicaton 7.684.785
reﬂlecentando un 28, 1%.Para 1970-71. aumentd la frontera

cola a30.993.190 hec Greas ., delas cuzlesen usoagricola

"

a

.
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o
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se dedicaron 7"658 668 hectéreas, aumentando su‘barticipa'

~cién a.24.7%, en pasto se aumenté 1a superf1c1e ut111zada

a2 17.464. 571 hectareas representando un 56.4%y en otros

usos 1a superf1c1e ascend1o 'a 5.869.951 hectdreas d}sm1
nuyendo su porcentage ai 18 9%. Como se puede apreciar la
mayor parte de la superficie esta dedicada a pasto. Ver

Cuadros Nos. 15.

En cuanto a 10s t1pos de aprovecham1ento, en 1960 los cul

tivos permanentes se ded1caron 5.047.0838 hectareas cu1t1va

~bles, una superf1c1e de 1.515. 130 hectareas, representando

el 30%. Para 1970-71 sobre una superf1c1e de 7.658. 668 hec
tdreas se dedicaron 2.347.944 ‘hectdreas aumentando su cre

cimiento.

En cuanto a los cuitivos temporales -.en 1960 la superficie

utilizada hacendié a-1.952.987 - hectareas representando un

- .38.7% , para pasar en 1970-71. su’ superfitie utilizada a

2.111.701 hectdreas pero decayendo su partﬁcipacién en
27.6%. En cuanto a las tierras en.descanso-estas en 1960,
ascendian a 1.578.971 héctéreas representando un 31.3% pa
ra aumentar en 1970-71. la superficie inoficiosa é

3.169.023 hectareas nepresentando la mds alta participacibn

en 41.8% . Ver Cuadrc No. }5 y 17.

Como se pudo observar los grandes propietarios se dedican
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a=Ta,gahaderia-extgdéiva, yAJQ tierra ]aborabie,'ei-desper

. . s : o P ’ L
dicio de esta es mostruoso. Fdcil es ahora determinar cla

ramente una de las causas motoras de nuestra baja produc

-

cidn agricola y de nuestro atraso econémico en general.

L3

Mientra§”13§ prquedades pgquqﬁasuy_mediqs son el conteniu g_

do y la forma de 1a economia.agricola y nacional, . l0s

grandes propietarios mantienen tierras ociosas e improduc

_tivas. Son los campesinos pobres, los dnicos que en nues .

tro pais trabajan intensameﬁte, y sus propiedades, las (ni
cas que soportan un emp1eadb votador Yy por anadidura anti

econfmico, ya que se encuentran en tierras quebradas y ma

las, y sin medios modernos de cultive 1o que determina su

estado crdnico de pobreza y atraso.

Podemos conc1uir; gque. tal distribucidn geografica y de te
nencia de]rbinomio latifundio-minifundio en el settor ru
ral cotombiano, no permite que se utilice racionalmente
Tas tierras, 1o que repercute en la baja productividad del
sector, pésimo empleo de recursos Tfisicos y humanos, y a
traso eccndmico y social para la mayoria de nuestros campe

5inos.

4.4 MANEJQO DE LAS EXPLOTACIONES

Fn general las explotaciones agropecuarias son generaimen -

te manejadas por el productor o bien por un administrader

100
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o mayoerdomo remunerado, que se encarga de la organizacion

o produccidn.

En Colombia segln los censcs nacionales de tierra el ma
nejo de las propiedades minifundistas ascendian en 1960
a2 914.703 sobre-una superficie de 2.354,089, y para .1970-.

71., estas disminuyeron a 826.077,con una variacitn negd

tiva de -18.9% y decavd la superficie a2.101.0%1 hectareas.

En cuanto al manejo de propiedades—latifundistas, en 1960

en niimero de explotaciones ascendian a s8lo 3.334 (puede

verse la proporcidn con relacidn a las propiedades mini
&~ .

fundistas ),sobre una superficie de 4.474.669 . En 1870-71,

el nimero de explotaciones aumentd a 3.884 sobre unasuper

fie de 5.005.067 hectireas. Ver cuadros Nes. 18.

En cuanto a las explotaciones manejadas por el adminis
trador, en 1960 las propiecdades latifundistas eran 3.568

-

sobre una superficie de 7.049,987.

E1 manejo de las explotaéiones minifundiétas enn 1960 as

cendian a 11.047 sobre una superficie de s6lo 49,630 hec
tdreas )se observa la gran diferencia, con el manejo en
hectdreas de latifundistas),y en 1970;71zaumenté a 33.807

sobre una suprficie de 133.192 hectéreas. Ver cuadro N?1Q,
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5. REFORMA SOCIAL AGRARIA COLOMBIAMA
5.1 ANTECEDENTES MEDIATOS
De alguna u otra manera, desde tiempos de la colonia se ha
tratado modificar'o establecer una estructura de la tierra
adecuada para la explotacidn econémica y Jjusta y equitati

va'para el desarrollo econémico y social de nuestro pafs.

7 ‘
La Real Cédula de 1951, tuvo alcances similares de una Re

. forma Agraria.-En efecto, después dicha Cédula fue toda

porcién de tierra-que no tuviera respaldo en un justo titu

lo, deberd revertir a poder de la corona.

con la Real Cédula de 1754, puede censiderarse una segunda
Reforma Agraria segln Simén Carrejo,ya que mediante ella
se quiso afrontar el prob?ema‘de 1o Nugatorias de Tas nor

mas que hasta entonces se habian expedidos. Comprendia en

“tre otros los siguientes aspectos:

- Se insiste en la proteccifén de los indigenas labradores
de la tierra, ordenandc gue no podrian ser desposeidos de

- 104




e

sus tilerras y devolviéndoles las que se les hubileren arre

batado. : //'

- Bl interés econbmico, se defiende ordenando que sSe tenga

en cuenta las situaciomes de hecho que equivalgan 4 justa
prescripcidn de las tierras especialmente las configura”

das antes de 1,700

- Se éstimula la Vigiléncia de los particulares para que

denuncien los baldios poseidos ilegalmente en los primeros

afios de vida independiente se continud la politica de adju

1

dicar tierras a quienes hubieran prestado servicios en los

‘ejBrcitos de la Repfiblica. Asi la ley 29 de 1827, ordenaba

que se adjudicasen bienes a quienes habian servido a la te

piiblica en 1los afios anteriores.

En.el _afo de i850 se prbduce otra Reforma Agraria muy cri
ticada, porque en vez de étacar al latifundic 1o robuste
cid, va que con la ley de desmortiéacién de biemnes de ma
nos muertas, la tierra pasé de la clase terrateniente clera
cal a la Burguesia terrateniente de ese entonces. Sobre es
ta Reforma dice lo siguiente Luis E. Nieto Arteta "La Re
forma Agraria de 1850 es una Reforma parcial, no elimina

el latifundio - inCOmpleta - 1impone medidas que lo favore
cen. Pero existieron evidentes razones histdricas que crea

ron y ccasiomaron una Reforma Agraria contradictoria v com

-5
[}
93]
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ana, es una economia compleja poliédrica”. !

N

pleja. La economia colonial en su tesca realizacidn alde

P

[

M&s adelante aparece Ja cuarta Reforma Agraraa con 1a 1ey |

761 de 1874 que exigid 1a eprotaCIOn econfmica de ]as tie

consideradas como la mds técnica y razonable y fdncigial
. | §

sobre posesi6n - Econdmica de la tierra,. | S

Otras leyes posteriores aumentaron el acopio de instrumen

- tos leggles de forma y centenido muy semejante, como efec

to de un verdadero .Prurito Legis1étivo. Sin 1legar a un
verdadero régimen de tierras justo. Entre ellas tenemes

la Tey 71 de 1917, la 119.de 1920 y la 47 de 1926.

Sin émbargo; dTez:aﬁbsidESpués, es expide Ta ley qgue in

tentd reformar Ia:estruﬁtufa de "1a propiedad .rural en Co
lombia, en forma ordenada y racional ocurrié con la ley

200 de 1936 y se conocié comoi]éy de tierras que en su

tiempo se considerd como verdadera Reforma Agraria.

~

- 5.1.2 . Ley 200 de 1936

.

La ley 200 no fué un instrumento legal artificioso, sino

* Artets Nieto, Luis Eduardo. Econemia y Cultura en la His

toria de Colombia. Editerial Oveja Negra. Medellin 18732,

106
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. continuacidn:

la solucibn que tratd de darse a vérdaderos problemas de or

den.social que existian en ese tiempo; fue la culminacidn

T

de una serie de fendmenos, que en forma somera citamos a

a. Los sucesod de las Bananeras: suceso éste acaecldo  en
el afio 192§ entre la Compafiia Frut Company v las autorida

des, resultandc mds -de un centenar .de muertos.

b. La Crisis de 1929 fue otro factor de intnanquilidad
en el campo economlco, y que trajo muchas consecuencias en
tre-otras, la de incrementarse 1a pTeSIOD nacional sobre

la tierra; como también la presidn agropecuaria sobre la

‘misma, resultande una intensificacidén de las colonizacio

nes y 1la migracidn interna del campo a la ciudad.

En lo. primero muchos colonos se dedicaron a ocupar tierras
de propiedad privada, resultande enfrentamientos graves en

tre campesinos-colonos y propietarios de las tierras.

c. Inversiones: los arrendatarios campesinos empezaron a
desconocer el dominio de sus arrendadores ya que por una

sentencia de la C.S. de J. estos tenian que demostrar con

justo titulo el dominio sobre las tlerras, COmo los campe

sinos sabian gue muchos de estos no tenian ese justo ti

tulo, invadian las tierras, con base en la prueba diabd&li

ca, como se le llamd a ese justo titulo.

107
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'd. La Violencia: Producto de factores politicos vy sociales

Se generalizd para esa época; mediante la invasidn de tie

rras pQblicas y privadas a la fuerza, la negativa a seguir

siendo arrendatarios para convertirse en colonos o la ten

tativa insidiosa de los peones.a tornarse terratenientes.

Los propietarios contratacan a colonos y arrendatarios " no
por medios leales y honestos, sino por medlos oOscuros e
inhumanes. Para esto se organizaron las guerrillas, como

una respuesta a la injusta distribucidn de la tierra.

Asi de toda esta serie de problemas, qﬁe ponian en peli
gro la estabilidad politica de Colombia aparece la ley de
tierras como intento ‘importante para establecer un Trégi

ﬂen de tierras mas justo y equilibrado en 1las relacionesA

entre los problemas del campo.

La iey 200 se propu= para ello, dar garantia a aquellos
colonos cuyos titulos que estaban atin inseguros, resolver
el problema de 1la propiedad de la tierra cuando se enfren
taban el Estado y el particular y entre particulares, incre
mentar la explotacidn de extensas zoﬁés baldias, aumentar
la capacidad de las clases menos favorecidas para hacerse

propietaries de tierras rurales cultivables.
Esta ley, pues marcd la iniciacidn de unz verdadera Reforma

108



~duefos. |

Agrariq en el pais, asegurd la propiedad en favor de los

‘Colonos que tfabajaban_la tierra y obligdé a una mayor y me

e x
jor explotacidén de la propiedad privada por parte de los

. Estas fueron en conclusién Tos aspectos ‘importante contem

-blados:

a. Establecid 1a propiedad privada en.favor de quienes ocu

paban Ta tierra y hacia uso econdmico de ella.

b. Facilitd a los agricultores, que de buena fé ocupaban y
cultivaban tierras de propiedad privada, la adquisicién de

titulos legitimos de-la misma en un lapso de cinco ahes.

¢. Se consigno que 1o0s 6cupanﬁes de bienes podrian'ser 0
I]’ - . . - - i V . V .

bligados por el legitimo duefio a desocuparlas por Ta fuer

za, si el propietario actuaba dentre de los 120 dias si

guientes a la ocupacidn.

d. Decret6.la extincién o pérdida del derecho de propiedad
en caso de permanecer abandonados, Tos ?tediqg_por més de

diez anos.

Esta ley no resolvid los problemas estructurales de la Eco
nomia Agraria, por consiguiente se siguid intentando dariles

109
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5.1.2 Ley 100 de 1944”

“respuesta a 1a cuest1on Agrar1a asi aparece la expedicién

-

de ley 100 de 1988, .

__ L ... ; ;'  \22////f,/f

A raiz- de“la_prqmu]gaciénuée‘lEyMZOO, los hacendados crea’

ron dificultades sobre el arrendamiento de la tierra, ini

£

ciando lanzamientos. Por &sta razdn se sanciona la ley 100
: 4 - = . o~ Lo .

la cual le dio segur1daa a los Contratos de Arrendamientocs

estab1ec1endo que a falta de perm1so exp11c1ta el arrenda

tar1o, no tenia derecho a sembrar cu1t1vos permanentes en

~

su parce?a. Unicamente se permitia cultivo de cosechas a

nua]es y el ﬁncdpgimiento de esta disposicibén era causa ae
expulsién del arrendatario. |

En 1949, una misién del Banco .Mundial recomendd ejercer
presion sobre 1os terratenientes par& qué cu]tivaran Tas
tierras y propuso Tles 1mpuestos como sistema practico para
consegu1r este objetivo, pero esta ley no. did Tos resulta

dos esperados -y aparece asi el decreto 290 de 1957.

Esta ley significé un cambio en la orientacifn con respec

to a la ley 200 de 1936; los tiempos eran otros y se que

ria obtener la colaboracidn de Tos propietarios y no coac

cicnarios; no se trataba de establecer la reversidon de la
fiepra inculta en poder del Estado al cabo de diez afos,

110
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sino de hacer que duefio y colono se acercaran, vinculando
se juridicamente por medio de contratos, en especial de

Aparceria, reglamentd lo atinente a parcelaciones.

En su Articulo lo. 1la ley declard de -utilidad piblica los

contratos entre duefios v aparceros, para conferirles se

guridad a aguellos y vencer su indecisidn.

Los arrendatarios obligados.a plantar o sembraf; sus cul
tivos de coseéha anual, esto segiln érticulo 50. y 6o. de
la Ley. La misma extendid a 15 afios gl-término‘ de pres
cripcidn extintiva del dominio segln articulo 10C.
'

Tributariamente buscd estimular la produccidn agricola me
diante una targa fiscal a las tierras insuficientemente u
‘tilizadas. No fue efective, por la carencia de un. buen
sistema de avalﬁos de los predios rurales por la inefica

cia del catastro-Nacional {por inconvenientes Naturales).
5.1.2 Decreto 290 de 1957

Esta disposicidén legal fue expedida por la junta militar

de gobierno, que sucedid a Rojas Pinilla, tuvo como £fina

~ lidad principal incrementar la produccidn de alimentos .-

Este decreto no tuvo resultados, por carecer de Organismos

N

piblicos medios suficiente para ponerle en ejecucidn y por

11

L
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'_chretq,ﬂse pgpsﬁ_en volver a 1o dispuesto por la ley de

[

encontrar obstdculo de los grandes propietarios, lesiona

a9

do directamente sus intereses, también por carecer el esta
do de avallos reales y técnicos ante la inoperancia del
Tierras, en ]a extensidn del dominio sobre tierras inex
plotadas, las cuales pasarian a ser destinadas a colohiza
cifén. fsta disposicidn tuvo obstdculos juridicos y noliti

co0s.,

Este Decreto fue producto de una recomendacidn de una mi

Siﬁn internéciona1 y su primordial consejo sobre la carga

impositiva a las tferras, Carrejo dijo " La réﬁﬁonsabili

dad por la Confeccidn de 1os.Ava1ﬁos totales de las tie

rras a efectos tributarios, fueron realizados por el Ins
'

tituto Geoqrifico, con fundémento en el 6ptimo uso poten

cial 2 que hubiera lugar, en vista de la calidad y lTocali

zacifn de las tierras, vy no sobre su uso actual™.

En conclusién a éste decreto 290 de 1957 fué oue no tuvo
xito su anplicatidad, por los inconvenientes anterioemen

te anotados como son:
1. Oposicién de los terrateniente latifundistas
2. Carencia de avallios reales técnicos

3, Inconvenientes naturales para confrontar las tierras
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 !‘r;i*;f:,r:. en el pais.
5,27 ANTECEDENTES INMEDIATOS
. o - H
_ . |
'Dos aspectos jmportantes tuvieron hondas tranécendencia
en. Ta e1ab0rac1on Y ap11cac1on de la Reforma Agrar1a en
CoTombia ‘ET primero la revo1uc1on Cubana que instaurd 1la
primera revolucién socia]ista en América,‘cqn benéficios
S  : inmediatgs-paraala'grén_mayoriagde‘1a'§0b1aci6n que vivia
e | én el atraso y la miseria. La Reforma Agraria dictada por
el gobierno de FIDEL'CASTRd, ab0116.e1 latifundio y entre
gé tierras a 1os.campe§ﬁnos gue no Tla poseian, cambi6 Tas
estructuras de tenencia de tierra predominantemente lati
fundistaf El ﬁegundo,‘comb consecuehcia del ‘anterior el
gcbierno'norteamericdnd reune a los gobiernos Tatinoameri
canos en punta del este Peru y se’ real1za 1a Al 1anza para
T = . e1 Progreso, -para 1mp1ementar las Reformas Agrarias en es
tos paises, condicicnando la ayuda internacional a proyec
tos de Reforma Agraria sobre todo de tiﬁo convencional
que ndda tocan la estructura-agraria latifundista predomi

nante en el hemiferio.

h.2.1 La Revelucidén Cubana
Con la toma del poder por parte del comandante Fidel Cas
tyo en 1959, se empieza a construir el primer pails socia

-2

1ista en América Latina a solo 90 millas de los Estados
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Unidos su influencia en los procesos politicos reales de

1a regifn ha sido considerable, incluso aceptado por poli

tolocos Burqueses,

La Lev Reforma Agraria, promulaada.por el gobierno cubano

iffluyd decididamente en-los procesos .posteriores de Re

forma Acraria en los pafses de América lLatina, la situa

cidn sobre 1a tendencia y uso de la tierra eran alarmantes,

mientras el 1% de Tos duefios -del suelo rural controlaban

el 50% de la tierra, el 7% de los propietarios controlaban
solamente el 11% del mismo. E1 analfabetismo entre los cam
pesinos mayores de 10 afios constituird la mayoria igualmen:
te la mavor parte de las viviendas campesinas existian en
condiciones de miseria, hasta el punto de carecer de verda
deros servicios piblicos (nb tenfan luz eléctrica, ni ba

fos el 0N% de la poblacibn campesina y carecian escritorios

el 50%).

Con estos antecedentes de subdesarrcllo y atraso en el sec
tor rural, se promuleé la ley de reforma agraria que abolid
el latifundio y organizd los pequenos propietarios en coo

perativas v granjas del pueblo.
5.2.2, Alianza para el Progreso

La respuesta que le dig el gohierno norteamericano al tipo
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-de Reforma Agréria imp1émentéda en Cqbé fué la carta de

punta de1 Este qdé establecié el marco de referencia de

Ta Alianza paré el Progreso, int?oﬁhciendo.1a ideologia,

‘cardcter de la misma, métodos de asistencia técnica y fi
“~nancierca que se prestaria a los Estados Latino America

.nos.

La-Carta_He Punfa del Este éétabTe;é que el objetivo pri
mordial de Qna Re,orma Agraria, es” la de crear un justo
derecho de ﬁropiédad, espeéjalménfe para quien la trabaja.
E1-marco u propdsito de una'po1itica Agraria, quedaroﬁ de‘

finidos en el objetivo 6 del titulo 1 de aguel documente

en los siguientes términos:

“Impulsar dentro de las particu]aridades'de cada pafis, pro

~gramas de reformas -agrarias integrales, orientada a Ta

efectiva tranéformacién.de las extructuras e injustos sis
temas de tenencia y-exp1otacién de tierras, donde ésT se
requieran, con miras a sustituir el régimen de latifundio
y minifundio pof un sistema justo de propiedad de tal ma
nera qﬁe, mediante el .complemento del crédito Oportdna y

adecuado, la asistencia técnica, y la tierra constituye

para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad eco .

némica, fundamento c¢e Su progreso y bienestar, y garantia

de su libertad y dignidad".

Hay que sefalar gue en cuanto a la "transformacién real de

estructura de 1a tenencia de la tierra"™ a través de una re

Ford
ek
(@
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.. forma agrar1a como 10 anota la A]1anza, no se’ ha 1ogrado -
‘n1ngun camb10, por e1 contrar1o e1 proceso de concentra
ccion. de Ta tenenc1a de 1a tierra a aumentado 1nc1uso des

“pues de haberse rea11zado Tas reformas agrarias en estos

":pa1ses.. o .

5.3 LEY 135 DE 1961

Como producto de hondas 1nquieuud

(D

g_yu<oc.alps y'de]
acuerdé excepciona1'én nuestro med%d,Aﬁe’1os distintos
fuerzas politicas majotfstig”(]jbéra]es y conservadores) -
y cbmo elemental salida a la ayuda situacién econémica y
sociai‘insosténibTe.en ei'Campo co1ombiand el congreso de
la Repub11ca, aprobd a f1na?es de 1961 Ta 11amada tey Re

forma Agraria. Al sancionar el 13 de: d1c1embre de 1961 1a

ey 135 del mismo ano,,sobre Refarma Soc1a1 Agraria, ex

presd el presidénte Lleras "tal estatuto constituira el

mas decisivo paso en el intento de~procurar”1a definitiva
y esenC1ai transformac1on en 1as relaciones agrarias que
el pais venia reclamando y 1a mas trascendenta] realiza
cibn de su gobierno! Desde 1838, apenaS‘constituido, el
Gobierno de Alberto Llefas, por conducto del Ministro Val
derraﬁa, presentd al congreso una cerie de proyectos so
bre Reforma Agtaria, regulacidn de arrendamientos, aparce

-
H

i

[0

i

=
=

o
3

rias y-parcelaciones, también tuvo gue ver con ia &f n
del impuesto territorial, para estimular 1a explotacidn

de tierras ocicsas. Salvo el de parcelaciones, convertido

vr
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en ley 20 de 1959 las: viscisitudes par1amentar1as impidie

.ron 1a aprobac1on de aque11as 1n1c1at1vas

‘Con" el fin de ‘coordinarlas y hacer viable su ejecucién el
- 31 de agosto de 1960 se cred el COMITE NACIONAL AGRARIO,

ffdrhado=por un total de 70 bersonas en el .cual estaba re

presentados los dos part1dos trad1c10nales 1a Ig1es1a

- Fuerzas Armadas, ]as organizaciones rurales y otros esta

: men}os.

E1 comitéﬁestaba pefsididofpor el Docfor Calos LbLeras Res

trepo quien fué el ponente. ante el cbngreso y logrd su apro

bacién tras extensos debates.
5.371 Objetivos

L% ley 135 de 1961 inienﬁa.reformar la estructura territo
rial y la inequitativa concéhtracién de la propiedad rdsti
ca (1atifundio) y Su fraccionamiento anti-econdémico (mini
fundio). De la ‘misma manera aspira-a que los pequefios

arrendatar1os y. los asalar1ados agricolas tengan acceso

.a la propiedad de la tierra

Busca fomentar la adecuada explotacidén de las tierras in
cuitas o deficientemente utilizados para aumentar vtitiza

dos para aumentar 1a produccidn y_la productividad. Esto
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a traves de programas prev1os sobre Ta d1str1buc16n regu

-Tar de la- producc1on regu1ac10n de mercados, determ1nac1ﬁn
de cultivﬂs,'etc.,;lp que debe rea]dzarsg_en armonia cgn
i:e1'de;arrol10 de otroérsectorés econémicos y de tal mane
ra que las tierras se ut111cen como meJor convenga & su
_ ubacacnon y caracter1st1cas. Como' cmﬁemumc1a “de 1o ‘ahte -

q'rlor vendra 1a e]evac1on del n1ve1 de v1da Y social del

campe51no en Sus aspectos hab1tac1ona1es, de salubr1dad

educacional, d1et1co, etc. Igua]mente propende por la con'd

servacion , defensa, mﬂgoram1ento y adecuada ut1112ac¢on

de los recursos naturales como las aguas y 10s bosqgues.

Después de la explicacién de sus alcances, pasamos a enume

rar sus objetivos:

1. Reformar la estructura Sbcial'Agrariarpor_medio de bro
cedimientos enderézédos é eliminar y brevEnir la ineguita
tiva concentracidn dgjla propiedad rdstica su fracciona
m}ento_antieconémico. Reconstruir adecuadas unidades de ex
plofaciﬁn en las zonas de Minifundio y dotar de tierras a‘
Tcs que no las posean con pfeferencia para quienes.hayan

de conducir directamente su explotacidn e incorporar a és

ta su trabajo personal.

2 Fomentar la adecuada explotacidn econfmica de tierras

incultas o deficientemente utilizados de acuerdo con pro
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agramas gque provean su distribucién ordenado y racional aprove

%

chamjento,

3. A crecer el volumen alobal de la produccidn agricola y
ta canaderfa en armonia con el desarrollo de los otros sec

tores econdmicos. Aumentar la productividad de las explo

taciones por la aplicacidén de técnicas apropiadas, y pro

curar oue las tierras se utilicen de la manera que mejor

convenga a su ubicacidn y caracter

-y,

sticas.
4. Crear condiciones bajo las cuales los pequefios arrenda
tarios y aparceros aocen de meijores garantias, y tanto

ellos como los asatariados aoricolas tenaan mds facil ac

ceso a la propiedad de tierra.

5. Elevar el nivel de vida de 1a poblacifén campesina, co
mo consecuencia de las medidas ya indicadas y también por
. pr

la coordinacién y fomento de los servicios relacionados -
con la asistencia técnica, el crédito agricola, la vivien
da, la ornanizacidn de Tos mercados, la salud vy Ta securi
dad social, el almacenamiento y conservacidn de los pro
ductos y el fomento de las ccoperativas.

£. Asequrar la conservacién, defensa, mejoramiento y ade

cuada utilizacidén delos recursos naturatles,

7. Promover, apovar y coordinar las organizaciones que ten .
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gan por objeto el mejoramiento econfémico social y cultu

ral de-la poblacién campesina. . Aéi/////”fpfﬂww
Yoo @au

5.3.2. Incora

£1 Instituto Colombiano de Reforma Aqraria~(INCORA),,fﬁé
creado por'Ley 135 de 1961, en su arffcu]o 2o. que dice:
Créase el Institute Colombiano de la Reforma Agraria como
establecimiento piiblico, o sea como una entidad dotada de
Personeria Juridﬁéa, Autonomia Administrativa y Patrimo

nio propio.

Las funciones de éste organismo ejecutor de Ta Reforma

[

sen:

a. Administrar a nombre del Estado Tas tierras haldfas de
propiedad nacional, adjudici&ndolas o constituir reservas
y adelantar colonizaciones sobre e1]aé, de acuerdo con

Jas normas Vigentes y con las disposiciones de &sta Ley.
b. Administrar el Fendo Nacional Aarario, -

c¢. Adelantar directamente o por medioc de otras entidades
piblicas o privadas, un estudio metddico de las distintas
zonas del pais, a fin de obtener todas las informaciones

- - . - - f
necesarias para orientar su desarrollo Econdmico y  espe

cialmente a lo aue concierne a la tenencia de la tierra,
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- explotacidn de las tierras.

“

"d. Clasificar su situacién de las tierras desde el punto

de vista de su propiedad.

e. Promover y auxiliar o ejecutar directamente la construc

cidn de las vias necesarias para dar fdacil-acceso a las

regiones de colonizacién, parcelacidn .o concentraciones

Parcelarias.

f. Promover y auxiliar o ejecutar, directamente Tabores de

Vrecuperacién de tierras, reforestacidn, arenamiento y re

gadios en la regiones de colonizacidn, parcelacidn o con
centraciones parcelarias.

g. Cooperar en la conservacion forestal y en la vigilancia
de 1os bosgues naciondles.

h. Hacer dotaciones de tierras en la colonizaciones que
con tal objetivo adelante o en las tierras de propiedad

privada que adquiera con el mismo fin.

i. Realizar concentraciones parcelarias en 1as zonas de mi

‘nifundio. . :

i. Reguerir de las entidades correspondiente la prestacidn

121
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de lTos serv1c1os relac1onados con 1a v1da rura] en 1as Z.0

nas'donde desarro]]e sus act1v1dades;,coord1nar eT funcio

.

nam1ent0 ‘de ellos y- prestar ayuda ec0n0m1ca para su Crea

“¢cidn y func10nam1ent0 como Te fuere necesar1o

ko Rromover 1a formac1on de 1as'"UﬂﬁdadeS*derAet16n~Rura1“

de gue trata esta 1ey y 1a de cooperat1vas entre 105 pro

‘pietarios y trabajadores del campo;

1. En genera] desarro?lar 1as act1v1dades que directamen

-

te se relacxonen con }os fines enuHC1ados en el articulo
primero de 1a presente ley y por los medios que en esta

se seﬁalan;
5.4 ORGANISMOS'DEL‘SECTOR_AGROPECUARio

Para nosostros .es importante-conlocer a groso modo Tos

inétitutd;hadscritos o vinculados al Ministerio de Agri

1,
,
3

‘cultura que compiten funcionalmente con el Incora y que

coadyuban de manera especializada a la solucidn de los innu
merables problemas del campo gue significan un obstéculo’
para alcanzar un mejor nivel de vida de 1os colombianos y

una sociedad méds igualitaria.

Fntre las mds importantes que a continuacidn analizames
tenemos:

122
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rFue creaaa en 1931 por 1a 1ey 157 LSu capité1 pertenece

a] gob1erno nac1ona1 ~al Banco de la Repub11ca y a la Fe

deracaon hac10na1 de Cafeteros, pr1nc1pa1mente su Junta'

fdlrect1va ]a componen, tos- M1n1stros de- Agr1cu]tura ¥ de -

‘Hacienda, un representante de1 presndente de 1a,Repub11ca,

un represen{ante del Banco de la Repidblica, un represen

" .tante de 1a"Federac16n'Naciona1 de Cafeteros, un represen

tante de la Soc1edad de Agr1cu1tores de Co]omb1a S.A.C. ¥y

un repreaentante de Tas Organ1zac1ones Campes1nas

Tiene la caja, ademas dé los tradicjona]es servicios ban
carios.un s{stema de almacenes péra ventas de abonos, =se
m111a5, suministro de maqu1nar1as agr1co1as y .en-general,
todos los 1mp1ementos que pueda neces1tar el campesino,
los cuales distribuye a precios que no'reportan mayores
ganacias pues el . dnimo fundamental e§ el de prestér un ser

vicio social a éste sector.

En competencia con el Incora,.el promedio de préstamos en
la Caja Agraria es de Siete mil pesos mcte. ($7.000.00)

por usﬂario y de Veinticinco mil pesos mcte. ($25.000.00)
en el Incera, ta Caja atiende 2 400:000 usuarios el Inco

ra cubre a 30.000. Esio segiin informes de Gerencia.

Fr cuanto a la politica de segures a las cosechas sefiala
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que "La caJa podra contratar con a1gunas compan1as de se -
guros nac10nales o extranjeras el Seguro de cosechas 0
an1ma1es dados en prenda . posteriormente el decreto

2102 faculté a 1a caja para "celebrar como asegurador, el

j'thtrato,de seguros contra los riesgos de pérdida o dete
. -pigro a que estan expuestOSJ1os~productos—de*Ta«agrﬁcultuw>-

" .ra y ganaderia y los que pudiere correr el acreedor de un

 crédit6 por,1a inposibilidad tbta3'0 parcial que;11e§a¥é

"a encontrarse su deudor para efectuar el pago”.

Los recursoé cred1t1c1os péra'1as cosechas durante 1984
permanecieron pract1camente estancados en términos rea]es
ya que para cu1t1vos transitorios tuvo un préstamo en 1983
de $ 4.511. 2 m111ones ¥ en 1984 $ 2.745.4 millones, para
siembras § 3. 971 m111ones en 1983 y $.3.560 miiiones en
1984 que representa una variaci@n real de - 24.2; Tas diff
cultades se origihah;enu1aéhgfavesTnestr%cciones adminis
trativaﬁ Y financiera que a lo largo de los anos ha acumu
1ado_1a,ﬁaja Agrafia‘y qﬁe'motivaron la expedicion de la

ley 68 de 1983.

Es evidente que el prdb]emaide la Caja, es el financieroc,
aunque la ley establecid que & partir del lo. de enero de
1984 ja Nacién asumiria como deuda pibliica el deficit que
la Caja tuviera €1 31 de Diciembre de 1983, no fué sino

hasta el 2?1 de diciembre de 1984 gque la Superintendencia
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"Bancaria certificé un faltanteque alcanzé 10s°30.042.7

lmi1idhe§tdélpbsbsf; Jif

.

A pesar de los cambios administrativos de'tipo formal den
tro del méxco‘de Ta- ley 68, -1os resuitados no son buenos.

=l st s T M P T Ty . = e e A P

‘Pof3ﬁftimorha&:que decir que la entidad crediticia del
agro, -S€ encueﬁfra-en cfis1s y'1o$ préstamos, que en el
proyettofde‘Téy, en el iifera] M, gue adiciona éi articu’
10. 8 de 1a 1éy 135 de 196@; éhe d%Ce queAdaréra'Tos campe
siﬁﬁs ﬁara que estéé formeﬁ empresas de cogestiﬁn con ]65
prop{etarios de predios rurales, no sera, sind'un obstédcu

1o mds y al mejor estar del Eampesino y a Ta solucién de

Porta(D

5.412 Instituto Colombiano Agr@pecuarin'ltﬂ

sus problemas seculares.

En-1963 mediante decreto 3117 fué c¢reado dicho organismo.
Por su naturaieza es un instituto piblico descentraliza
do, con Personeria Juridica y Patrimonio independiente,

adscrito al Ministerio de Agricultura.

Es una entidad eminentemente técnica, dedicada & la inves

tigacidén y a la transferencia de la tecnologia gque genera.

Por consiguiente su accidénm es parte fundamental del con

125



,m._."‘.‘,,—

Junto de e?ementos que contr1buyen al desarr011o de1 sec

tor agropecuar1o. En términos econémicos, este desarro110

1"t1ene como u1t1m0 f1n el logro de On ingreso percipita a

decuado y estable y una d1str1buc1on equitativa de este

\

_ingreso esntre los d1ferentes estratos de 1a poblac1on.

"En 1968;jmediaﬁte el decreto 2420 que restructurd el sec

tor agropecuario el ICA‘paéé é sék una entidad de .desarro

110, rea11zando desde entonces ‘tareas de 1nvest1gac1on ‘en
Agronomia , Economxa Agricola, Cvencqas Soc1a1es, Medici

na, Veterinafia, Zooctenfa e Ingen1er1a Agricola, ademas

de actividades de e@ucacién agricola, produccién ang;oTa
y pecuaria, desa?rq]]g rural, control y supervigién de in
sumos y asistencia técnica, asegurando-ademés 15 multipli
cacién y comercia]izacién-de.semi}1és y,variedades mejora

das, directamente y,bor estrdatos.

En cuanto a la investigacidn que rea1i?a el ICA, estd o
rientq¢a a la creatiéq de esquemas tecnol6gicos integrados
que permiten solucionar en forma completa y desde todos
Tos aspectos de incidencia, 10s prob?emas_agroeconémicds
que se presentan con frecuencia en al pais. Se ha logrado
con la investigacidn en ej campo angCOTa, generar tecnolo
gia propia, en 1Q9ar de importar directamente tecnologia

de otros paises que no se ajustan a Tas condiciones de de

“sarrollo del agro colombiano.
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'se puede ver en el Cuadro No. 20.

. : - . e .

“Los gastos de investigacién como proporcién de 1a produc
S cién Agroﬁébuari} ha venido descendiendo en el perfodo

1970 - 1981, ya que de la participacién del 51% en 1970,

paso en 1981 al 25%‘cqﬁ relacién PIB agropecuario'coﬁo

5.4.3  Instituto de Mercadeo Agropecuario IDEMA

ET Inst1tuto de Mercadeo Agropecuar1o(IDEMA) tiene sus

or1genes desde 1944 con la 1ntervenc1on del gobierno en
Ta comerc1a11;ac1on agropecuaria, cuando mediante la iey-
59 del mismo afio, se cfea el Instituto Nacional de Abaste
cimientO'(INA),.con-gl objeto de facilitar la produccidn,
importacidn de productos'de19659umbmaydr y de las mercan
cfas de primera ca]idad,coh el fin de regular el precio
de los m1smos, de apoyar la agricultura y de aumentar la
producc1on nac10na1 ev1tando la eSpecu1ac1on En 1952 el

INA fue_tnansformado en:]a corporacidn de defensa‘de pro

ductos, agricolas, redefiniendo sus objetivos, donde un ma

yor-énfasis en el manejo de productés que en el suminiétro
de insumos: En 1958, la entidad volvid a denominarse INA
y en 1968 mediante Decretd - Ley 2420 toma la denominaciodn
de Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA) como estable
cimiento pdblico y en 1976 por virtud del Decreto 133
se le da la actual estructura de Empresa Comercial.e Indus

trial del Estade.
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- L | CUADRO No. 20
‘GASTOS EN INVESTIGACION - ICA COMO
PROPORCION DE LA -PRODUCCION |
_  AGROPECUARTA (PRECTOS CORRTENTES)
MlLf“ i ‘Gastos enA-_ 'i- . PIB Agrope (1)/(3)
Afios . Investigavién 1 ) cuério.(zj : %
1970 - 162.2 32.053 0.51
1971 192.0 35.396 0.54
1672 202.2 £4.034 ° 0.46
1973 . 23416 56.460 - 0.42
1974 ' 251.5 75.441 0.33
1975 316.5 93.164 . 0.34
1976 | 356.6 - -120.908 0.29
, 1977 411.5 172.900 0.24
N 1978 562.1 201.111 0.28
1979 . 582.7 244 .477 0.24
1980 742.7 292.524 0.25
1981 516.8 366.220 0.25

Fuente: DNP - UEA "Diagnéstico del Sector Agrario",
QOctubre de 1983.
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“A partir de 1976 el IDEMA tiene a su cargo la requlacién
"del mercado de productos de origen agropecuario mediante
la compra, venta, almacenamiento, importacién y exporta

cidon de Ipé mismos.
Los objetivos aenerales del IDEMA son los siguientes:

a. Comprar y vender la produccidn agropecuaria de acuerdo

(=1

con la coyvuntura de produccidn y abastecimiento del pafs.
b. Promover el procedimiento, almacenamiento y distribu
cién de productos agropecuarios.

C. Mantener existencias reguladoras de productos agrope
cuarios, con lo cual se busca ampliar los deficit que se
presentan en la oferta, mantener estabilidad en los pre

cios aqricolas de consumo popular, evitar su acaparamien

to v observar directamente la produccidn,

d. Sefialar periddicamente los precios de restauracién pa

ra la compra de productos del sector Agropecuario.

e, Importar y exportar productos agropecuarios cuando se

considere necesario para regular el -mercado.

f. Otorgar préstamos exclusivamente a las cooperativas,
asociaciones de usuvarios, campesinos, juntas de accidn co
munal v otras organizaciones sin d@nimo de lucro, que se
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acsimilen a Tas sefialadas anteriormente,

g.. Intervenir en la distribucién de productos alimenticios
manufacturados, cuando a juicio del ministerio 1o exigen

Tas necesidades de abastecimiento piblico.

h. Realizar Tas operaciones financieras propias de su acti
vidad comercial e industrial.

j. Construir bodegas, silo, plantas de tratamiento de gra
nos y demds instalaciones necesarias para el almaecenamien
to, conservacidn y distribucidén de 1os productos: en cuya

comercializacidn intervienen el Instituto.

j. Participar en la promocién y organizacidn de sistemas,
asociados de mercadeo, aimacenamientos, prdcesamiento ¥

distribucién de productos agropecuarios.

k. Preparar funcionarios en estos aspectos mediantes un me

jor servicio al Instituto,

1. Efectuar estudio por momentos de mercadeo nacjonales Yy
extranjeros, normas, caﬁidades y otros aspectos técnicos
de los productos agropecuario. Difunde el resultado de es
tas investigaciones al productor campesino a través de to
das sus unidades de servicio al producto, mediante publica

130
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- = = . dad en los productos.v. . T

- L

En congunto la - s1tuac1on f}nanc1era de1 IDEMA para ‘Cum.
_p11r con .sus programas no es nada favorab1e. La deuda de%
"’TDEMA~énfﬂo]arés:}por#ﬂasiwmpOTtacaOﬁes~rea41zadas~ev04uf~4“

ciohé‘asi:91,8;m1110he§;eﬁ 1976, 51 millones en 1977,40.8

m1116he§;en i978,,;subid;-és103.3-mi110nes ?n 1979, 217

millones en 1980; 182.9 mjjzbnes en 1981 y decendib a:

. © '157.3 millones hasta finales de abril de 1983.

Durante estos afios la situacibn ha agudizado por la insu

i ﬁ»ﬁ — e i

ficiencia e incapécidad devsus‘funcionarjos. Hicieron com
pras en periodo de alzas { en Chicago , Kénsas), exceso

- de 1mportac1ones, costos excesivos ée transporte y alma
cenamiento, deterioro de. productos en virtud de curiosas
modalidades de contfatosuy_tdmbién,por tas hasta tasas de

intereses, por los niveles de mercaderia en 1os puestos.

Algunos estudiosos.creen gque la .causa principal de ta si
tuacidn deficitaria rddica en la esencia misma de.las ope
raciones del IDEMA y no en la carga financiera asociada a

1a cobertura de sus pérdidas.

Para cambiar esa situacidn defitaria del TDEMA, se hace
necesario modificar radicalmente los pardmetros que deter

A : 131
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5.4.4 DRI - PAN ”/Aéwv\ .&@ é*l<~55-ﬂ

A

mim1nen 1as operac1ones de] IDEMA, eﬁﬂésﬁecfaT:ﬁé&i;ﬁfé uﬁ
1ncrﬁmento sustanc1ai de 105 margenes de comerc1a11zac1on

;Tpero esa cond1c1on plantea, prec1samente 1ncompat1b1es no

“cmun1jmﬂe§_,cpn~la def13101on, razon de ser y desempeno

~ de] IDEMA.

Para atender 1a d1T1c1} s1tuac1on que atrav1esa él cambe"
S1no, producto de baJos 1ngresos y un baJo n1ve1 de vida
socja1‘y econpm1co, el gop1ern0 del pre51dente Lépez Mi
chéigen“crea_e1'programa dé? Desarrollo Rural Integrado

(DRI) y el Pién Nacional de Alimentacidn y Nutricién(PAN).

Los objetivos generéTes-de1 DRI estan dirigidos a mejorar

el ingreso de la poblacidn campesina;, ‘generar empleo, me

-jorar 10s niveles de.salud, educacidn,, nutricidén y bie

nestar general, y crear 1as condiciones para acelerar del

desarrolo de las regiones rurales mds pobres del pafis.

Fn cuanto al Plan Nacional de Alimentos y Nutricidn (PAN),
tuvo como ejes principales la produccién y distribucidn

de aiimentos, de ingreso & distribucidn de]ringreﬁo y de
salud, educacién y saneamiento ambientai. Sus objetivos
fueron dirigidos al” 30% mds pobre de Ta pobiacidn con prie
ridad al grupc materno infantil. Con dicho programe se pre
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tendfafdisminUir‘ gw”‘f cada ves més marcado entre una cta

- S . = 4

se m1nor1tar1a que posee todos 105 pr1v11eg1os y otra cla

-

;‘se formada por 1a mayor1a de ]a pob]acxon que carece de la
:sat1sfac1on de 1as neces1dades més urgentes y que’ vive en

*cond1c1ones de m1ser1a y abandono.

E1 desarrollo del brOgrama DRI-PAN ha dempstrado Ta "inope

rahcid~y duplicidad en sus éjec&ciones.APor otro lado 1&

dasm1nuc10n de sus presupuestos por 1a racionalidad en el

gasto . pub11co ha 1mped1do que el programa pueda TTegar a

cumplir con Jos f1nes para 1as cuales fuera creado.

- PAN - encargadoc de d%seﬁarg/bkdmover y coordinar la ela

‘boracidn y puesta en marcha del plan de alimentosy nutri

cion fue el DepartamentO"Nacibna1rde‘P1aneac16h,“cuyds

ejes-de accién incluyen las dreas de’produccién y distri

‘bucién de alimentes, de -ingreso y distribucidn de ingreso

y de salud, educacion y saneamiento ambiental.

Inicialmente en el p]an'fué concedido en el.desarrollo ru

ral integrado como la principal parte componente del mis

-mo. Posteriormente, por razones de justicia distributiva

re-ional en el pais vy en funcidn de una mayor eficiencia
progromatica, decidié que &l DRI y el PAN serian operacio

nales independiente, aunque en forma coordinada.

Fi siguiente es el presupuesto ejecutado por el DRI-PAN en
133 |
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L 5.5' REFORMAS DE LA LEY: 135 Y sus mcmmcms ER LA TENEX
CIA DE LA TIERRA f

LA T Como enm1endas 2 1a Ley sobre Reforma Soc3a1 Agrar1a en Co

1omb1a que se han dado, buscando 1a manera, de ‘corregir la

acentuada concentrab1on de 1a tierra, ap1acar 1a lucha de

AT O -
LLJL-J

1 qla se ag Jdlzaban en a]aunas req1ones del.pais in

~
w

ke ‘ vertir 1a conversion de Tos terraten1entes en - empresarios

dgricolas, tenemos las siguientes:
5.5.1 Ley 1a. de 1968

Eséa ley 1ntr0duj6(hodifiéécidnéS'sustancié]es sobre pre .

dios exp]otados-ﬁokIaﬂrendatarjos,_aparcéros y similares.
e -~ Establecid ndrmaé sobrefeomﬁnas Ofexpropiacién de‘tiefras

para dotar a los campesinos que trabajéran en ellas en

. - tal calidad:

E1 gobierno deAL1erasiRéstrepo, impulsa -la Reforma Agrariag
~con esta ley, buscando establecer una politica de fomento’
que haga realidad la modificacidn de la estructura de 1a

tenencia de la tierra.

Pero fuZ el estrupicio que causé la ley, gue el investiga

Cof
K
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dor agrjcola Absa10n'Ma¢hado dice: "fuéd una Reforma le

ga1; sin aplicacién reall

Como conclusidgn esta ey no tocé, ni el 1% de Ta superfi

cie agropecuaria del pais, en manos de los latifundistas,
por el contrarione,aoentﬁﬁ,1a_concentracj6n‘de 1a=prqbig¢7_
dad, como 1o demostramos anteriormente en el andlisis de

10s recursos agopecuarios del 70-71,
5.2.2. Ley 4a, de 1973

Reflejo del acuerdo de Chicoral, establecid la renta pre

suntiva en el ago como alterrativa para motivar el uso

de la propiedad inadecuadamente explotada y ademds cred

los niveles minimos de productividad como mecanismo para
afectar propiedades no adecuadamente explotadas, Este me
canismo nunca se 1leqf-a aplicar en la préctica. Resumien

do podemas decir que esta ley introducé tres modificacio

b

nes importantes:

a. Con la calificacidn de tierras, para determinar las
adecuadamente explotadas, se establecen niveles minimos

de productividad.

b. Es el cue se refiere al pago de las tierras adecuada

mente explotadas que sean afectadas por el Incora y aumen

138 | /'
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;mente reconocia un 6%)

"VQ”ta deT 20 al 40%-e] contado {nifia1$Féconﬁciegdo un inte

" rés de1 8% exento de 1mpuesto sobre la.: deuda janféFibr‘“

)

c. ET Art1cu1o 133 1ntroduce 1a Renta Presunt1va Y Facu1
de product1v1dad en las exportac1ones agr1co]as y -pecua.

rios.

M0d1f1ca tamblen 105 11te;a1es b y_g . del Articuloe 6o.
de Ta ley 135 de 1961 Y como‘conpede eshecia} importancia
a la explotacién de la tierra mediante el sistema asocia
tivo ae produccién denominado "Emprgéas Comunitarias”

EC, ante el fracaso de']aS=Unidades Agriéo1as Familiares,
U.A.E., crea algunos.- mecan15mos de - 1mp1antac1on de la po

1itica Agropecuaria tales ‘como: E? Fondo Naciornal de Ad

7qhisicﬁdnéﬁuyMéienésgéEdeéia1'Caﬁpesino y.el Fondo de

Bienestar Veredal.

AEn conclusidn eéta Teyifué un 1nten£oimés de 1a larga ca
-dena legislativa para busgarle solucion al problema Agra
Ario, Giﬁ_encontrar eco en la realidad. E1 nuevo esquema

~de asociacitn, EC, creado por la ley, tampoco fué Ta solu

~¢idn, para el campesinado, pues se le impuso. un Esguema. E .

confmico y Social para el cual no estaba capacitado, sien

do estas empresas en su mayoria un fracaso, porque los tra

136
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L

bagadorescons1deran que 1aboran para el Incora, que no T

-les entrega titulos 1nd1v1duales gue es lo amb1c1onado

por e1los y- el Fondo de Bienestar Vereda1 nunca funcxo '

L

no como organismo de provisidn, y ejecucibn de obras en be

neficio de1,Campesinado ya que fue otrOapasaae'demagog1eQ

‘en la conciencia del pueblo dedicado a las-labores de.la . .

Agrciultura.
Estamos: convenc1dos que ésta Tey, tampoca decidid nada
sobre la e11m1nac1on 1nequ1tat1va d1str1buc1on de 1a tie

rra en manos de unosjpocos,
5.3.3  Ley 5a. de 1973

En -abril-de 1973 1a poTTtica'cred?ticia agropecuaria ex

per1mento, mod1f1cac1ones sustanc1a1es, con el fin de .es

“timular la- cap1ta11zac10n del’ sector agr1co1a se creardn,

nuevos mecanismos para la 1rr1gac1on del crédito por medio

de esta Tey.

Créo el Fondo Financiero Agfopecuario. F.A.A.P., reglamen
t6 los titulos de Fomento Agropecuario y las entidades que
deben manejarlos. Estéb}ece algunas intenciones tributa
rias que_hacen_atrqctivq”}a‘inveﬁgidn:en_el sector, o
mentando ia asistencia fécnica prestada al SeCclor para
los usuarios del crédito, crea e‘ Cansejo Asesor de 1a Pe
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11t1ca agropecuar1a como organo de1 M1n1ster1o de Agr1cu1

tura, est1mu]a T1a - creac1on de Fondos Ganaderos con e1 f1n

de prop1c1ar 1a trasm151on de 1a tecno]og1a a1 campo y el

'uso de” 1nsumos modernos.

'fDé,ééta maneraija*ley'Sa.“busC6-mayorésgfondos pararéste .

sector.a través del FFAP, con la funcidn bdsica de aten
der- ]as d1ferentes actividades del campo. Este nuevo fon
do es e] resu?tado de art1cu1ar cultivo y cuantitatavamen =
te el ant1guo Fondo F1nancaero Agrar10 cﬁn la 1ey 26, 10

grando ahora cana112ar yn-mayor VoTumen de recursos.

En conclusién ésta ley, fué un avance mds del desarrollis

mo agrario, porque logrd capitalizar al campo, establecien

do unas.relaciones Capitalistas mas avanzadas entre los

propietarios, aparceros.y asalariados y no did solucifn a

1arinjus£ary desédﬁ%f{bﬁéda'EsffdttUha concentrada de la

tierra.

5.5.4 Ley 6a. de 1975

e

Esta es un complemento de Tas leyes da. y ba. de 1973 so
bre . crédito y aparceria.

La cual dispone gue mediante el contrato de aparceria el

propietaric acuerda con el aparcero, explotar en mutua co




.de Aparceria, como también aspectes relacionpados con otras

“* formas de explotacidn. -

5.5.5  Proyecto de Ley (1985)

“:ﬂ1aborac1on un fondo rura1 a una porc16n de este, con el
'fff1n de repart1rse entre $7- 105 frutos 0 ut111dades que re.
sulten. As1 m1smo establece normas re]ac1onadas a 1as 0

.b]igaciones del pr0p1etar1o a la termqnac1on ‘del contrato

£n conclus1on esta 1ey, mas 1as anter1ores enm1endan a la -
Tey 135 de 1961, mar;arpn el inicio de estab1ecer un model
1o de deSafro]lo:Egropecuario de corte capitalista por tla -
via agro-comercial combinada con la yﬁnker, para la déca

: \
da del 70 y aétuaimente se sique con-la misma intencién,

abandonando el programa real de la Reforma Social Agraria,

cual es 1a redistribucion de la-tierra.

En estos dias el gobierno por medio de ﬁu Ministro de A
gricultura, él Sefior-Roberto Mejia Caicedo.o por el pdnen
te que parece ser César Gaviria Trujillo, presentara al.
Congreso el proyectb que'modifica y‘adiciona a la Tey 135
de 1961 y_todas aquellas que.]a éompiementan y adicjonan.

Fste proyecto productc de un largo trabajo en el seno de

1a subcomisidn de. Reforma Agraria del dialego nacicnal y "

que es una formula de concenso entre todas las fuerzas gque
estaban representadas en esta subcomision.
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‘.ste proyecto es. un nuevo intento, un 1ntento mas para

fencontrar]e vias exped1tas de solucidn al probTema agral

‘r10._En uno de los apartes de la exposicidn de mot1vos

prec1sa Tos.s1gu1ente ha 1legado, pues, el mOmento.de

reencontrar el camino de 1a'Ref0rma.'e] exameﬁ de ]as-ci

f‘fras desde 1a 1nst1tuc1ona11zac1on del Incora hasta 1a fe

cha, aemuestra debilidad en las acc10nes,.fa1ta de agili

'dad en 1as normas y a&L1bagos en ‘l1a vo]untad po11t1ca, pa
ra hacer?a efect1va y dotar]a ‘de ‘1os deb1dos 1nstrumentos

tanto,econochos como administrativos"”.

También anoté Ta exposifiéﬁ de motivos que ta Reforma Agra
ria no es el (nico problema pérarrecupefar 1a'producc16n

y la paz_sociai, siﬁé que es el bés{ﬁo-y considera que "
por ello se ha parffdovde“1a premisa ‘de concertar la re
forma;y_bugcgr para ella, una yq]untad"po1jﬁi;a_de la
cual jnforthnadamente Ha-adolécido. En tal sentido se hace
{mperativo, la .adopcidén del Plan Nacfona1 de Reforma Agra
ria, con fuentes definidasmde financiamiento, dreas de-o

peracién, agilidad en-los procedimientos y un horizonte

de tiempo definido.para su ejecucién.

El mismo proyecto de ley anota gue desde 1970 el estado

m
-

desvié 1a atencién dé arreglar Tos desaiustes en la ten
cia de T1a tierra, y aspectes distintos de redistribucién
I

de espacios interurbancs, hacia la titulacidn de bald
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y colonizaciones. - .- . 73 o0 n 7

E1 proyecto adiciona al” Artfculo 16 de la’ Tey 135 de 1961

el siguiente paréagrafo : "E1 Estado est1mu1ara por todos los

medios posibles que la organizacidn de los campesinos den

.tro de Tlos principios constitucionales que rigen‘la nacidny

de tal manera que puedan participar e.1c1entemente en to
dos Tos aspectos de la pTaneacxon y desarrollo de 1a poli
tica agropecuaria“.'También adiciona al Articulo 3o0. los si

guientes literales:

1. Laborar y ejecutar el ptan Nacional de Reforma Agraria.
m. Promover y constituir con recursos del Fondo Nacional
Agrario, Empresas*de Carécter'mixtO'pdr Tos beneficiarios

de la Reforma Soc1a1 Agrar1a y c0nceder crédites a los cam

pesinos. para que éstos formen empresas de cogest1on con los

propietarios de predios rurales. Estelmismo sistema de em
presas podrd constituirse-con campesinos no beneficiarios
de 1a Reforma Agraria cuando a juicio- del Incora y oidas
las opiniones de las organizaciones'campesinas se conside
re pertinente, en cuyo caso la junta directiva del citado
instituto regrlamentard el funcionamiento del sistema, a

£in de garantizar lta igualdad de las partes asociadas.

También este proyecto modifica el Articulo 8 de 13 1&y1135

para incorporar mds miembros de asociaciones campesinas ¥y

144
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gremios.-agropecuarios en.la:junta directiva.

" En conclusion, el prbyectp de 1ey en discusidn, consolida

ré el modelo de desarrolio agropecuakio'déT pais que per
mite una mayor acumulacién de capital en el drea. Como de

jaféntreverﬁsu-akt$cu1ad0151axactuai Estﬁnﬁura&deula-tenen‘ .

.cia. no se modificard en favor de las clases marginadas ‘del’

.campo, ya que-toca mas aspectos crediticios y empresaria

Tes del sector agr1co!a que ios redistributivo y expropia

tivos de tqerras oc1osas e 1mproduct1vas en pocas manos'

Por 1a composicion mayorfidrfa de miembros interesados en el
Statu Quo en el seno de la junta directiva, la realiza.
ciones y ejecucjones déT Incora en nada afectardn por me

dib dé expropiaciones-a 1as tierraéidET Yunker y de la

burquesia agro-comercial.

Por dltimo podemos decir que este pafs se ha convertido en
un soﬁador.de'Reforma Agraria.y considerarias nosotros co
mo Tla obsesidn burgues. Pero-para nosotros hay un gran a
Tivio en el pehsar‘sobre el punto final de la cuestidn A
graris, ya que de todas maneras. si.la burguesia-terrate
nfente de nuestro pais, por medios democrdtices no se des
prende de gran parte de {a_tierra concentrada, en sus ma
noﬁ; 1legard el cambio de ta estructura de la tenencia por

el medio menos simpatico y digno pero eficaz, como lo es,

é\_ \CC,UOW—\‘Q\V\*\\. e Co @Q\@'ﬁ\ ¥<q (S>Q
VAL O S GXO\MQQQ&



el levantamiento popﬁlaﬁ‘de.]és”hasas7eip16ta
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€. REFORMA AGRARIA COMD ESTRATEGIA DE DESARROLLO

6.1  SEGUN LAS NORMAS

.Sin olvidar, cuales fueron los mativos basicos que dieron

origen a Ta ley 135 de 1961, vistos anteriormente, podemos

agregar que en ese entonces, la convulsidn social en los

campos se habia agudizado, creando inquietudes en laos par
tidos tradicionales, quienes veian un alejamiento de las

masas campesinas de sus formulaciones programaticas, per

diendo hégemoﬁia'y control sobre amplios “sectores de la

pob]acuon rura1 Fué asi como se trauo de implementar una
Reforma Social Agrar%a con una estrategwa bas1¢; de desa;ror
1to de recobrar el vacie politico perd1do, ganado por ese
gntonces por el Movimiento'Revoiwcionario Liberal MRL, y

las inscipientes Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom

"bia,FARC, de Marquetalia;comb también bromoveer cambios en

las estructuras del sector agropecuario para ponerleos a to
no con el desarrollo econdmico y social que el Frente Nacio

nal como proyecto poliitico buscaba.

“En resumen podemos decir que ia ley 135 contenia tres direc
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trices estrateg1cas del proceso de Reforma Agraria que son:

a. Distribucidn de tierras a campesinos carente de ellas.

b. Adecuacidn de tierras para vincularlas a Ta explotacién.
¢. Dotacién de servicios complementarios: salud, educacion,

etc.

— En el proceso de distribucidn se.dd prioridad a zonas de

claradas"rojas".

Hay que anotar a pa%tir de 1967, la intervencidn del Estado
se evidencia mucho mas.en el gobierno de Carlos Lieras Res
trepo, recibe un impulso ta Reforma Social Agraria con la

ey 1a. de 1968.

La estrategia de desarrollo que p1antea‘esta ley (la. del

68.) es apoyar la Reforma Agraria con la Organizacidn Cam

pesina para darle impulso al proceso de la red1str1buC1on'
de la propiéddd,igua1ménte se introduce la expropiacidn de
los predios explotados pdr aparcéros-y arrendatarios 0 si
milares, cuande las tierras de estos fueran insuficientes

para formar UAF, & tiempo que prdrrogo a 10 afhos los con

-

a y crea las--em sas comunitarias Como

g

v,
i

m
ﬂ)

ot

ratos de parcer

una respuesta al fracaso de las UAF y como un ensayo para

...T-
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R e st st et : . M .
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bengficiar mas facilmente con servicios del Estado a‘nucleos 4 lf
mds ndmerosos  de campesinos ante el proceso de las ascina

ciones individuales de tiera y se hace una politica de fo
;mento,més ;oordinada.

”A1'comehzar~}a!década de los-70, en eTugobierno de Misael _
Pastrana, se cambia la concepcidn sobre el probiema agrario

con la implementacidn del Plan de las Cuatro Estrategias,

| Ay
i 1 /

que hecha a un lado la dindmica redistributiva de la ley
135, para llegar a un acuerdo politico " el ‘de chicoral”
sobre la cépitafﬁzaéién del agro. De alfﬁ nace la ley 4a. 
de 1973 y que su estrategia deldesarfol1c va dirigida a la
creacidn de nueves criferios para la calificacidn de pre
dios introddciendo l1os niveles minimos de productividad

y Ta renta presunt1va, para terminar con la amenza cde ex

propiacidn garantizando la propiedad y hac1endo mas d1f1c11

la afectac{ﬁn(dé Tos predios.

Fn resumen podemos decir que las directrices estratégicas

son:
a. Garantizacién de la propiedad.
b. Capitalizacidén del campo.. D . oo o

c. Incorporacifn de nuevas tierras a 1a produccidn.
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4. " d. Enfasis en las exportaciones.’

e. Modernizacién del sector agropecuario.

f. Desmonte de la Reforma Agraria para afianzar la propie

" dad ‘agro-comercial. e
Como cdmpieménto a la ley 4a. aparece la 1éy.5a. de 1973
.sobre_créditohde;famentoqy icapita]izaéién. Sin mis estra
S 7 tegias; que la de buScar'eI"desérro]]o capitalista del

agro, mediante la c?eaciéh del Fondo Financiero Agropecua

rio, FFAP.

'Posferiormente, se expjde_?a ley 6a. de 1975, sobre aparce
ria. Con esta se{tratﬁ‘ae }ograr una asociaciﬁn_équitativa
entreapropietarips y aparceros, que garantizara también un‘
désarréiiérhés iﬂféﬁébdé $5Jé££6 dé 1é—p;bdQcE16n,Tp;fa eS
t0o requéria como estrategfa, pero no bésica, guitarle apo
"P% _ 'yo y base .a la Asociacién Nacional -de Usuarios Campesinos,

ANUC, por ello se desbarata y se fracciona en lineas, como

T1a de Since1ej0.

Fn conclusidn las directrices estratégicas son:

a. Seguir con ia tendencia modernizante detl sector.

s h. Darle seguridad a los propietarios de los predios que
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tubieran contrato de aparceria. o Sl

"c. Darle "impulso al proceso desarrollista del cqpita1i$mo

en el agro.

6.2 INDICADORES DEL' PROCESO' DE REFORNA SOCIAL AGRARIA

Comoﬁprocéso quefés la Refprma chia]'Agﬁaria Colombiana,

para el andlisis de las.realdzaciones.del Estado, en mate

ria de redistribucién de tierras, mejoramiento del nivel

de vida de Tos campesinos, incremento de la poductividad
y produccidn etc.; necesitamos de los siguientes indicado
res.

6.2.1 Fondo Nacional Agrario

Estévfondo esté,éonéiffd{deﬁOEﬁ

.a. Todas las cantidades que_ se le destinen en el presupue

Y

. to nacional,

b. Préstamos externos e internos.
c. Bonos Agrarios.que emita el gobierno. .

d. Los impuestos prediales
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g. Las sumas que el Incora recibe por venta de tierra.

= ;.? :_ - ‘ ;.:}.:'!::. . t_'_ ZL//ii//'4sj}

“

e. La contribucién de valorizacién. .

- f. Donaciones y auxilios. .

h. Las propiedades que el Instituto adqufera por compra,

expropiacidn o cesidn.

En el perTodo.comprendigg entré 1962 —‘1932'j'sé deduce

que de el total de tiefras‘que ingresardn al Fondo el 88.2%
de»1és negociaciones §é iograrcn por acderdo entre propie'
tarios e Incora, Ver Cuadro Né. 22 'y las exprobiaciones
fuerﬁn més bien casos especiafes gue se hicieron casi por

Ta via de Ta excepcién. E1 92.6% de la tierra ingresada

1o fué por compra y cesién y séic un 7.4% por expropia .

cién ello muestra lo timido del proceso reformista. EI pro

ceso fué el aceptar tierras gue estaban inadecuadamente

_exp]otadés. Desafortunadamente.no*hay estadisticas que in

diquen'que porcidon de los predios ingresados al Fondo Na
cional Agrario, egtaban cultivados y cuales né,para poder
medir el-impacto sobre Ta produccién. Sobre las tierras in
grésadas-por extincién del dominio (tierras que siendo de
propiedad privada,.su duefic pierde el derecho sebre ellas
por no explotarias en el tiempo estabiecidos por la ley).

Debe reconccerse que estas tierras por estar alejadas de

: : 151
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Los centros de consume y en zonas con limitaciones serios pa
ra la produccidn, no hicieron una contribucién significativa

e importante al proceso de modernizacién, aumento de produc

tividad y ofertas de alimentos.

6.2.2.-Utilizaci8n de las Tierras y -Beneficiariocs

Las tierras ingresadas al Fondo Nacional Agrario, por cesidn
compra_y expropiacién'se entregaron en un 77% a campesihoss
alzando a 648,234 hectéréés, de las 839,793 adquiridas en .el
perfodo 1962 - 1982 como se puede ver en el Cuadfo No.23 que
beneficiaron a 34,918 familias con un promedio de 18.5% hectd
reas, el resto de tierra se desting a reservas forestales, ade
cuaciones v otros usos,

Por su parte, de 1&5 tiefras que ingresaron a través de la ex
fené%ﬁn dé1;deréc56 &é‘domin}o, se éngfegaroh é campesihds el
58.3% es decir 2,111,236 hectareas, que beneficiaron a 27.933
familiar. £1 tamafio promedio adjudicado fué 75,5% hectdreas,

10 aue indica el bajo potencial productivo de esas tierras.

Segiin e1 Incora, las tierras entrecadas por el fondo Nacio

nal Agrario, cerca de un 15% se utilizan en agricultura,

un 65% en ganaderfa. y el 20% restante.en bdsques, reservas.

e instalaciones. En total la accidn del Incora dotd de tie
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rras-a- 62 851 fam111a campes1nas 34 918 «con t1erras del
:Fondo Nac1onal Agrar1o y 27. 933 en zonas de ext1nc1on del
'dom1n1o,-so]amente los asentados con t1erras de] FNA. d

‘sea 34,918 spn NUevoS propwetar1os.
'T*’ffﬁF6;2}3’f‘TitQIéc%ﬁn”de'BaTHiéS“}MC]ﬁrificéc?ﬁn"de?]aTPrJL'“ B

piedad

La titulacidn déu5a1dios es qné a;tivﬁdad gue se incrementd

S entre 1965 y 1972 a 131.551 propiedades con 4.088.955 hectd
reas, siendo est?‘uﬁa delias labores importantes en el pro

ceso reformista,'qué.no afeptaba Ta estructura de la prbpje
- dad. Se refiere_hés*a»prdgramas de co10n1£ac16n que a titu

lacién de predios ya incorporados a la produccidn.

Medxante ella, et Estado transfwere 1a pr0p1edad de sus tie
frras a 1os part1cu1ares que la estan trabajando CE1 Incoraw
esta facu]tado para titular hasta 450 hectdreas a personas’
naturales:-que demuestren que fienen bajo explotacidn econd
mica al menos dos tercios del drea solicitada. En el perio
~do 62-82. se fitularon 6.534.472 hectéreas y se otrogaron
225,125 titulos, Ver fuadro No. 24 ", 5.4 veces més gue

las adjudicadas por el Fondo Nacional Agfario;‘1o cual dg
muestra que esta-actividad-de titulacidn fué mucho mds im-. .

portante que la misma Reforma Agraria.
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o 7o TITULACTON DE TIERRAS BALDIAS ©
 Ho. MTWW%YSWHHUE
E 1962 - 1982

. : | I Superficie Promedio
o ARo L. 7 ATitules oo . (Has.) . (Has./ ..
' ' ' titulo)

212 104539 82
) 843 ~ - 106.368 - . .52
@ 1964 011 - 233.492 39
‘ 1965 726 281.648 29
1966 12.895 - 331701 26
1967 . 13.402 | 453.052 35
1968 15.072 - 375.225 25
1969 116.599 o 320.602 19
1970 15.335  419.728 27
1971 _ 14.467 . - 327.085 23
1972  14.601 . 351.640 24
—ee - 21973 . 11.278 o~ - - - -236.484 - . - 21
1974 . 9.830 - 182.599 18
| 1975 - g.212 315.492 34
F 1976 9073 282.206 31
| | 1977 '9.707 = 313.392 32
1978 - 10.087 . 318.635 32
- 1979 ' 9.093 ©326.381 36
1980 9.398 321.688 34
1981 14.845  526.011 35
1982 - 10.380 365.604 35

; 1962
© 1963

O B N e |

v . TOTAL 225.125 6.534.472 - 29

INCORA
FUENTE: Sistematizacifn y Estadistica.




Si se cqmﬁdra'ﬁdientréﬁgdo,por eleFNA;_éqn'1a'tjtu1ac16n

‘de baldfo sé tiene: hasta- 1972, 131.511 propiedades con

4.088.955_hectéreas'hué representaban mis del 90% de 1as

tier}as;ingresadas al FNA.; entre 1973-79. ; el 85% y en
- tre 1969.- 82., mas del 90%. En sintesis, solo un méxfmo

del 15¢% de Tas tierras otrogadas prov1n1eron de Ta acc1on

de Reforma Agrar1a entre 1973-79. y en todo el per1odo

62—82., so]o un 7.9% en promedio pr0v1n1erpn del FNA., es

decir la_accidn del Incora estuvo mds oricrtada a ia colo

nizacién que a la redistriBucién de ‘1a propiedad de Ta tie

rra al interior de la froritera agricola.

La actividad encaminada a dafie claridad a la propiedad de
las tierras y recuperar Tas que son del Estado, tuvc momen
tos importantes solamenta a partir de 1975 cuando se le

dié al Incora dicha prioridad. Esta accidén fué notorna nas

.ta 1957, .en -total se estudtaron 854.000 hectareas de las

cuiales la mitad -se declararon propiedades de la Nacidn en
el periodo 1964 - 82. |

6.2.4 Afrendamientos y Aparceros

Los programas de arrendatarios y aparceros emprendidos por
et Incora, especialmente a partir de la ley la. de 1968 y
tendiente a.dotar de tierras -a -este tipo de agricultores,

no tuvo el efecto esperado y se tradujo mds bien en un de
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desa1030 de los campes1nos por el temor de los- prop1etarios

-de gue rec1amaran 1a adaud1cac16n de 1as t1erras que traba

Jaban y el pago de 1as megoras rea11zadas

La inscripcién del-Incora alcanzdé a 51.325 aparceros en Sep

tiembre de 1968 que representaban-una 514.600 hectareas; =~ -~
sin embargo el Incora s6lo Togrb'adquirir 105.672 hectareas,

o sea-el 20.5% los beneficiados séio 1legaron al 12% de

Tos aspiténtes;'segﬁn Tas cifras recopiiadas por Miguel Dia

go con base en informes del Incora.

6.2.5 Ingresos y Gastos del Incora

Las accioﬁes.de1 Incofa se pueden estudiar con base en el
presupuesto y la e3ecuc1on del mismo.  E1 presupuesto ejecu
tado en pesos de 1970 aumentd significativamente entre
1967 y 1971 y'a parﬁjr de;éilf‘pfesentalunhdescénso conti\
nuo Ver Cuadro No. 25 . En .1982 el Incora ejecutd un |

presupuesto que era el 33.8% del que debfa ejecutar.

£] grueso de las inversiones del Incora se realizd entre

1966 y 1970 y descienden después, con un salte notorio en

el mismo a partir de 1977, cuando pasaron al Himat ios
distrito de riegos. En 10s u1t1mqs,anos se presentd una si
tuacién de casi inactividad en inversidn, cuando los gas

~

tos de funcionamiento superan a las inversiones a partir
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de 1977.

En el Cuadro No.26, se presentan 1las principales inver
siones del Incora en pesos de 1970, obras de ingenierfia,

otorgamiento de crddito con recursos propios e inversio

nes en tierras.

En conclusidn é? 45% de las inversiones entre 1962-72, v
el 31% entre 1973-82,: Se dirigié hacia 155 programas ante
riormente citados, con lo cual aumenta en este dltimo Ta
proﬁorcién de éastos de fﬂncionamiento frente a las inver
siones., En el afio 1960-72., el Incora realiza las mayores
inversiones en tierras por cbmpra, Tas inversiones de cré’
dito al campesino ha venidoe disminuyendo en los iTtimos
afios, como se puede ver, en 1980.en 116,130 millones, 1981

en 98.646 millones y 1982 en 82.254 miliones.

Ultimamenfe el gobierﬁb.ha Qeﬁido recortando el presupues

to a las entidades adscritas o vinculadas al Ministerior de

Aaricultura como se puede ver en el Cuadro Mo.?7, el Incora

de una aprobacidén inicial de 2.685.4 millones, de los cuales
ha Diciembre se habfan acordado 2.581.7 millones es decir

un €9,6% faltando por ejecutar un 30.4%.

6.2.6. Inversiones en Distritos de Riego y Adecuacién de

Tierras,

Una de Tas acciones mds importantes del Incora fué la cons
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truccién y adecuacidn de Distritos de Riedo; fruto de esa

tabor son los 25 distritos de riego existentes, 23 de Yos
cuales son administrados por el Himat y dos por asociacio
nes de usuarios legalmente constituidos. De acuerdo con 1in

formaciones del Himat, entre 1961 y 1971 el Incora adecud

"176.652 hectdreas con 10 cial g6 1Vedd a unas 257:128 hec —-

tireas dotadas de obras principaies(de riego y/o'drenéje
es decir un 10% del &rea cultivada en el pais, en los prin
cipales cultivos en 1971, De las 257.128 hectireas s&
to el 69%.(178;369) cuentan .con obras terciarias para Ssu
adecuada utilizacidon, o sea que existfan'78;312 hectdreas
con obras principales y parcialemente beneficiadas. De las
178.369 hectdreas favorecidas, 110,194 estaban ecguipadas
con estructuras de riego y de drenaje en €8.202 tenian Gni

camente estructuras de drenaje.

A“b;;tir;dé31975;“é]iére;'bené%§ciadafndrhajtehidé varia
ciones significativa, pues los presupuéstos destinados a

dichos propbésitos se habfan disminuido en forma apreciable,
como se puede ver en el cuadro sobre inversiones del Incora

1962 - 82,, visto anteriormente.

En los mismos distritos de rieado no fué notorio el proceso
de. redistribucién de la propiedad, pues los duefos de tie
rras se ingeniaren mecanismos para burlar las disposiciones

legales.
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‘nuaron migrando a las cjudades.

6.2.7 Unidades Agricn]as'FdWiTiares

Hasta 1969 mas del 90% de Ta superficie adjudicada por el
Incbra,'serhizé por medie de unidades agricola familiares,

algunas de ellas asociadas en cooperativas marginales de

A¥e

servicié?jmbeyo'a”ﬁérfiF*ae:1970”5P3crean-T&s"empre&achoﬁ,::=h;d

munitarias porgue las unidades agricolas familiares no eran

_una garantia suficiente de ingreso y los campesinos conti

6.2.8 Empresas Comunitarias

[stas empresas se plantearon como una alternativa a la asig
nacién individual de predios a pequenos agricultores, ante

la conviccidn que habia en 1970 de que las UAF, no habian

funcionado eficientemente; ya que las adjudicaciones de

tierras eran insuficientes para proporcionar ingresos gue
evitaran las migraciones hacia las ciudades y ademds la
marcha de las adjudicaciones individuales era lenta. ‘E1 es

quema se adoptd en 1969.

Tntre 1969-70. E1 Incora conformd Jas primeras empresas Yy

en 1072 ya existfan 475 con asentamiento provisicnel ocupan

"do una éxteéensidn de ¥¢5 . 429 hectareas y 5.883 famitias. .

Con tituic definitivo hebian 221 empresas constituidas corm

62.900 hectareas y > 872 familias; pero esta rdpidez no es
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o

tuvo exenta de d1f1cu1tades, ya que no se contaba con un es
'tatuto JUP1d1CO que def1n1era la naturaleza de estas empre

‘sas, no contemp?ados ni en cod1go c1v11 ni el de comercio.

’ e
Solo en 1973 se expide el Decreto 2073, este desarrollo da
do por e1 Decreto fue ascendente hasta 1976 cuando exis
tian 1 349 empresas con 14 093 fam111as y 278 599 hecta

reas que representaron eT 45% del total de familias asen

f

ltadas y el 50% de 1a t1erra adJudjcada

'A'partir de 1976 se presehté un proceso de disolucién de

estas forma: asoc1at1vas y en 1983 solo representaban el

'27% de las fam111as asentadas y el 35% de las superficies

adjudicadas. Entre 1966-83. se han disuelto el 32% de las

empresas, —ello se ha producido por muy diversas causas,pe

se  a que estas empresas mtestran avances 1mportantes en

productividad, _ tecn1f1cac10n ¥ emp1e0, Ver Cuadrc No. 28

En la- actua11dad Ta- tendencia de las empresas comunitarias,

es a d1soc1arse con la pers15tenc1a a 1a individualizacién.
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7. EVALUACION DE LA REFORHA SOEiAL AGRRRIA

° COLORBIARA

Es nuestro prooos1to eva1uar e1 proceso de Reforma Agrar1a

en Colomb1a en los u1t1mos 25 afios, para sena?ar 1os obsta

%
&

culos gue ha enfrentado 1a aplicacidén de la ley, y hacer
un serio andlisis de la Tabor del Instituto Co]oﬁbiana de
1a Reforma Agrariahincora, para de esta forma conocer, ha
cia que actividades se ha dirigido, saber sus logro$ y de

saciertos en la ejecucidn de sus programas.
8

7.1 OBSTﬂﬁwLGS @UE ENFRENTRN Lﬂ LEY DE REF@RMA AGR@RIA e .

ﬁﬂL@MEIAWA—

En cuanto .a.los obstdculos que enfrentan la ley de la Refor
ma Agrariacﬁblﬂmbﬁaﬂay que fué dfseﬁada para no faci?itar.
la redistribucidén de la gran propfedad, ya que no.toga las
propiedades latifundistas, en donde se concentran el 0.7%
sobre un nimero de 8.394 expldtaciones gue se encuentran si
tuadas én un area de 12.655.054 hectareds que réprésentan

el 41% deil total de la frontera agricola.
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Los pr1nc1pa]es cap1tulos de Ta Tey 135 se ref1ere a la

._ext1ns1on de1 dominio . sobre t1erras 1ncu]tas, txtu]ac1on

de baldios nac1ona1es,,c010n1zac10nes,,d1str1tos de r1ego,

~adecuacidn de tierras.y provicidn de servicos rurales.

No . fidufa Un-cabftuld que sé”11ame redistribuciﬁnﬁde la

celacionesj Adema5'1a ley no considérh ]a,posibiTidad de
fomentar seriamente un éec{dr agr?cola'cOoperatﬁvo y de

empresa comun1tar1a. En cuaﬁto a fdrma de propiédad y pro

ducciadn, pref1ere empotrar todo el mecdnismo TeGTSTatqvo
a1reaedor‘de1 concepto de ta "unidad agricola familiar"”

~forma de tenencia que esta siendc recuperada en las moder

nas reformas burguesas, en otros paises como en Chile y Pe

ri, para abrir paso a las cooperativas integrales.

e

Senaia el 5oc1ologo Oscar De1gado "que cualquier“nueﬁa ley

:de Refawma Agrarna en Colombwa tendra que encarar resue1ta

_T .
mente los siguientes problemas” {7 )

“a. Que cantidad maxima de .tierra puede poseer a cualquier |

titulo una persona natural’ 0 juridica en todo el territo

rio nacional?

b. Cuales son los criterios eficientes, sociales o tribu

tarios, -para determinar el tratamiento diferencial & los --

7- Delgade, Oscar. iPForqué el Incora nc ha reformado la Es

tructura Agraria? Revista Javeriana.#368 Bogotda.1970.Pag.269.
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:pfopietarios_en,él-proce§b de la expropiacién?

c. Qlé valor recibirénfehT¢ompensacién'por‘1a parte expro

piada?

THT”EQ“dUE”ﬁTazb.déberé”ei*E§fédU’pagar”Taﬁcdmﬁeﬁsacf&ﬁ?“#hﬂ*

e. E1 procedimiento expropiatorio serd breve o sumario,¢
0 seguira siendo tan dilatado y complicado cémo lo es aho
ra?-

i

Qué tipo de estructura Agraria se trata de reformar?

‘Tomando en cuenta estos‘chterioS evaluanemos la legisia

1
o i Co {o._,d;u.q

cion Aqrar1a‘Co1omb1ana en los siguientes puntos:

.a. Eﬁ 10§;1?m1£éé de1 £amaﬁb dé:1d;pfopiédad; Ta ley émég

ra al propietario'con el derecho de'exc1usi6n; en virtud
del cual el dueno puede reservar para si hasta 200 hectd
reas de superficie del predio.afectado..Mientras no 10 sean
las dem&s gque pueda poseer en el pajs, podrd conservar 10s

derechos de propiedad en extensiones ilimitadas. en los de

partamentos, intendencias o comisarias diferentes de aque
11a donde se-ubicare el predio en cuestidn. .
h. En los criterios para determinar el trato d1 erencial

a los propietarios, ia ley 135 no T1j6 1imites al derecho

—
~.1
w




de exclusién en e}l caso de tierras en pastos ‘destinadas ‘a. '

Ta ganaderia; ocu1ta9do el latifundio improductivo y otor
gdndole privilegio. Se ha demostrado ampliamente en estu
dioc cientifico, la impresionante baja productividad y al

ta ineficiencia de las fincas ganaderas en el pafis.

c. En el avaldo de 1a compensacién de la propiedad, es un

punto crucial de nuestra Reforma Agraria. En Colombia se

procede'a expropiar#tiéf;aé, en tasos excepcionaleé, des
pués de ﬁaber agotado'1as posibi?idédes de nego¢1aéiones
”émistpsas” en.prOCUra &e adquisicidon de tierras por acuer
dos voluntarios, facilitados segin los precios del mercado,

0 cercanos a estos que el Incora reconoce. De hecho, de las

210.000 hectdreas adquiridas en el 1962-69. por el Incora,

146.000 fueron voluntariamente vendidas por los propiete

‘rios, y expropiados con indennizacién sélo 64.000 hectd

reas. La relativa facilidad con que el Incora celebra con
tratos de compra-venta, estd indicando las Tiberales condi
ciones de avaldo y forma de pago reconocidas en la legisla

cidén colombiana.

En la legislacidn colombiana agraria, las norﬁas socbre ava
lio dg] precio de las tierras, constituyen un tremendo dessa
cierto. La ley 135 de 1961 hace referencias en abstractc a
"avalGo praticados por peritos", pero no se siente ningun

criterio para el juicio pericial, la ley dej6é abiertas las
puertas para que los propietarios pudieran negociar en jas
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‘mejores condiciones.

_En resumen, en la determinacidn del criterio éconémico pa

‘eficima de 10s “avaTios sobre 10§ cuales Tos"terratenientes

ra les avalios, fué Ilenadp‘por simp]es‘dEcrétos_qué ]'lew

‘'van a compensar a precios de mercado, o en 'todo ¢aso, por

‘han pagado (o Qb);los impuestos prediales.

LN

d¢. En la forma de ﬁago'dé“1a'compensaci6h, nuestra ley es

‘muy generosa para-1os propjetayios, Ta“leylda.'de 1973 au

menta @ 15‘aﬁ05-el plazo para e1.pago de .las tierras inade

cuadamente'explotadds y agiliza Ta forma de pago de las

tierras adecuadamente explotables, disminuyendo el interés

que se paga al 8%.

e. En cuanto al procedimiento'para expropiar las tierras,

en 1avleyﬂ135 de iéBiQIHéy'dﬁ Qac%ﬁhenﬂﬁafér%a_déféahé{ﬂ

nes penales y econdmicas, para los propietarios. terranenien

- tes que se opongan a la Reforma de hechos. En cambio, el

articulo 110 prescribe mds bien una "~tramitacidn preferen

te" por las autoridades respectivas,,en'1os casos de pertur

baciones individuales o colectivas a la pacifica posesion
de los predios risticos.

f. En cuanto al tipo de estructura de Reforma Agraria que

trata de modificar-la ley, esta tiende es.a mantener la ac

tual estructura de 1a tenencia de la tierva sin tocar el
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gran 1at1fund1o La tendenc1a de 1a reforma esta basada,.

es en el fomento de 1as un1dades agr1colas fam111ares

Q. Por u1t1m0 hay obstacu1o en cuanto a la 1nterpretac1on'

de 1a ley, en'lo que se refiere-a 1a prop1edad de ba1d10;

Tyasea’ por -medio de t1tu105 otorgados POY- reso]ucaon del .

Incora o por la ocupacidn de hecho Y exp]otac10n econdémi

ca, como 1o d15p0n1a 1la 1ey 200 de 1936 hace 50 afios.

7.2 LOGROS Y DESACIERTO DE LA LABOR DEYP TNCORA SV

En cuanto a 10sS Togres del Incora podemos enumerar 10S S

. guientes:

a. En cuanto a-1los pianes de adjudicdcidn y adquisicidén por

ey Incora, en el periodo 1962—82., dotd de tierras a 62 851

”faﬁ111as campes1nas, "34.978 con tiétras del” Fomdo Nacional’

Agrario y 27. 933 en zonas de extincidn de dominio.En 1960
el censo estlmaba en BGQ.OOO_las fam111as sin tierras, 1o
que indica gque la Reforma Agraria -solo beneficid al 4.36%
de las familias potenciales, y al 7.9% si se considera por

extinsién de dominic. Ver Cuadros No-=23 .

te del Incora, la mayoria de estas fueron adouiridas en zo
nas de cclonizacibn o dreas incultas, alejadas de las vias

de comunicacién y de los mercados. Son tierras revertidas

ety
~)
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al Estado por la no explotacién -econbmica durante el perfo

do fijado por la ley 200/36;;¥tierra qué,de'todas maneras

debfan seguir.este proceso asi.no existiera la ley 135/61.

ni el Incora.

b. E1 programa de titulacidn de baldio,ﬁsegﬁnfe 1 Incora

1962—82.,“§e titularon 6.534.472 hectareas y se otorgaron

-225.125 titulos, 5.4 veces mds que el Fondo Nacional Agra

- -~ |
a labor-de

S b
FT0, |

o que demuestra a las claras, gue 1 1 Inco
ra se. ha dedicado mas a la titulacién de baldios, olvidan
dose del objetivo prindipal, como es Ja restribucidn de la

tierra.

C. Lé actividad desarrollada por el Incora en los distritos
de riego y adecuaéiﬁn de tierras fué la mas 1mportante; en
cuianto a la utilizacidn de recursos del Fstado, y promovid
éT'desarro1oo'dé una infraestructura basica para el aumen
to de la productividad.-EééB has%a41977 gque tenia bajo su
cargo dicho programa, é] cual paso a ser dirigido en Tlos

afios posteriores por el Himat.
los desaciertos del Incora podemos enumerar los siguientes:

a. E1 efecto del Incora sobre la estrctura Agraria ha sido
practicamente nulo. Ellc lo hemes demostrade en nugstire es
tudio, ya que el latifundio aumentd de 11.052.283 hectdreas

a 12.655.05%4 hectéreas_segﬂn sel c¢enso nacicnal de tierras

177




- 82
de 1960 y 1970-71. Aungue no se ha realizado mas censos,es .

de supbner:Que se ha aumentado 1a propiedad,1atifundista.

b. E1 Incora se ha convertido.en un gigante burocrdtico

y adolece de fallas en 1la organizacidn administrativa y en

1a fijacidén de funciones.

{

Fstas son las falta.de especializacidn funéiona1, Ta ecce
civa cofidencialidad en las operacionés; notables deficien
cia en maﬁerié de programacitn e intolerable ausencia de
evaluacidn, y bajo nivel de credibi1fdad, como oferta de

la manipulacién de datos y de 1a propaganda.

c. Existe duplicidad de funciones entre el Incora y los ov
ganismos COMO el 1CA, IDEMA, CAJA AGRARIA y DRI-PAN, estos

hace que se pierda e1 tuantioso recurso y S¢€ pierdan esfuer

zos que bien pudieran dar mayores beneficios a Jos campesi

nos.

d. La falta de fijacion precisa, de metas para un cierto
periodo determinado, en cuanto atl nimero -de beneficiario

y superficies por expropiar.

e.. En-cuanto a la naturaleza y pago de las tierras por par
te de los campesings a1l Incora es onergsa, poOr cuanto es
pagada 4 precios de mercado, por el nivel de capitalizacion

y de rentabilidad, y pov ios plazos para pagar.
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. fl La Reforma Agrarqa eJecutada por el Incora ha ayahzado

a pasos de tortuga A pesar que el programa 'de Reforma Agra

ria es el objetivo fundamenta1 del Incora.como Su nombre

‘loafirma y la ]ey 10 proc1ama, e] programa ha sido en rea

Tidad el més subdesarr011ado entre el conjunto de progra .

. mas del Instituto. Por cada campesino asentado en tierras

de propiedad, el -Incora ha contratado los servicios de un

funcionario de némina, cuanta burecracial.

g. EilprOmedio anual de beneficiarios con y sin titulos es

_de.SOO‘personas, De continuarse la operacidn tortuga de la

Reforma Agraria, @ ese ritmo se beneficiarian 60.000 cada

100 afios, y pasarian 1.000 afios antes geu 600 mil campesi
nos {(la tercer parte‘de Jos beneficiarios potenciales) al

canzarian a recibir titulos o " contratos de asignacidn"

179
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CONCLUSIONES -

Corresponde'1a Reforma Agraria Colombiana, al tfpérdé Re
formé_Margina};pgrqué buscaiacondicibnar la tierra hacia
una ma}dr produccion, COnéervanao 1a.eétr0ctufé‘Agraria-
existente, Mediante P1anes-o Programas de Distritos dé
Riesgos, Crédito Supervisado, Cooperativas, étc., para
Tuego {cuando las tier}as hayan subido de precios) redis
tribuirlas entre guienes las necesiten. Signifita esto,
mas un Plan de Politica Agraria qﬁe una Reforma. Agraria,
pues con minima salvedad persiéteﬁ 0 se mentiengn‘1os po
los opuestos en Ta tenencia: Minifundips y pequeﬁaé pro
piedades, de una parte, y latifundio, por la otra, con el
agravante de que el nimero de estos se pueda ampliar ha
cia el - futuro como*cbnsecuencja ‘de los planes:de coloniza

cian.

ta estructural poblacional del pais, se transformd por

Jas migraciones del Campo a la Ciudad, comoc consecuencia
de ta falta de Emplec Rural y tierras para trabajarlas ye
Los Campesino; quedando asi ésta estructura: En el afio

1951. La Poblacidn Rural representaba el 61.5% y la Urba



-

na el 28.5%; y para 1983, la poblacidn ?ural'representaba
el 34.6% y 1§-Gﬁbaha.é1‘65.4% segdn‘datos calculados por
el DANE. o " |

La Reforma Agraria tal como se pTanteQﬁy c6émo tuego se de

~sarrolld, no estuvo- integrada en forma completa y arméni

ca, como una estrategia mas general de desarrollo, siendo
mis una estrategia sectorial. Es decir que la Reforma se

orientd solamente para promover transformaciones estructu

“rales en el campo, sin afectar los demds sectores de la

Economia de alli que ésta sea-una de sus tallas..

La labor del Incora se ha orientado mﬁs,;a los p1ahes 0

pfogrémas de desarrollo que a Ta redistribucién en la te
nencia de la tierra, cuando uno de los objetivos basicos
de la ley 135 de 1961 dice " Reformar la estructuré Agra

ria eliminando y previniendo-la ineguitativa concentra

cién de 1a propiedad de la tierra o su fraccionamiento

Econdmico.

De las tierras ingresadas al F.N.A., 839.793 hectdreas el
92% fue pof compra y° cesién y s6lo un 7.4% por expropia
cidén, muy ridiculo por cierto que nos da a entender 1o tf

mido y benevolente que ha.sido la labor del Incora.

En el periodo 1962 - 1982, se titularon 6.534.472 Has. en
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225. 125 t1tu1os que otorcarOn arcampes1nos. ééTolunim
“mo de] 7. 9? en. promed1o prov1n1eron del Fondo Nac1ona1
Agrar1o, es dec1r que 1a Acc16n de] Incora estuvo mas 0 "
r1entada a la c010n1zac10n que a Ta d1str1buc1on de Ta

propiedad.

oy

E1 efecto de la Reforma Agraria sobre la estructura de la

tenencia de la tierra ha sido précticamente nulo. Sobre

-una Fronter Agricola que en 1960 era de 27. 337 827 Has,

de las cuales las expiotaciones de mas de 500 Has, pose1an

11.052.383 Has. gue representaban o estaban en manos

-del 5% de los propietarics y un 40.4% del total de la su

perficie; Ya para 1970 - 1971, la Frontera Agricola tuvo
una variacidn del 13.4 o sea, 30.993.190 Has., de las cua
les las explotaciones de mds de 500 Has.,nposeian
12;655.054 Has. que representaban en 41% de la superficie
total y el 0. 7% de los prop1etar1os Acrecentandose mucho
més ésta tenenc1a en nuestros dias como se puede VEr por
1as Mjgrac1ones,;ampo—c1udad y por los Tevantamientos de
campesinOS'exigiendo tierra, educacién, salud y-demés ser
vicios » en Bolivar, Cérdbba, Boyacd y otros Departamen
tos.

£1 siquiente andlisis sacado de 10S CENSCS Agropecuarios
del 60, 70-71. y estudios particuiares, muestran 5 las
claras que ei‘Létifundﬁo se ha robustecido en-plena apli
cacién de la Reforma Agraria.
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En Co]oﬁbia existe una irracional utilizaci6n de las Tie
fras'que incide en 1os bajos niveles de productividad y
pfoduccién,eh &1 campo, sobre todo a partir de la década
‘del 70. De una Frontera Agricola de 30.993.190 Has., 5O

10 se dedica & la agricultura 7.658.668 has. que repre

centan el 24.7%.

De éstas s6lo una minima proporcidn estan mecanizacas y

adecuadas, por que son de laderas; y se dedican 93.334.522

Has. en pastos, ociosas y semiociosas que representan el

75% de la superficié,tota1. Estas con en su gran mayoria

Fértiles y Planas.

Existen en los programas de desarro}?o Rural de la Caja
Agraria, Ica, Idema ¥y Dri—Pﬁn, la ducplicidad de sus fun
ciones con el Incora, permitiendo'de ésta forma el desper
dicio de Recursos Humanos, econémicos y financieros, que
en mejor forma serfan utilizados en favor de los campesi

nos y del Campo.

E1 organismo de 1a Reforma, Incora, se ha Burocratizado,
y sus gastos de funcionamiento se ha incrementado en for

mz considerzble por encime de las Inversiones.

£1 actual proyecto de tey sobre Reforma Egraria que CUTSE

en €1 congresc por recomencacién de le sucomisidén de Fefor

5 GeD

[s11Y

me horarie del Dialogo Necional, seré un fracasc T

i22
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rdo a que el Congreso Colomb1ano en. su mayor1a est

mado por terraten1entes .

Se encuentra eI Minifundio en propiedades'de menos de 1 a

10 Has. En el Censo de Tierras de 1960 e1 nimero de explo

‘taciones m1n1fund15tas ascend1a a 925.750 representando

el 76.6% de 1os propietar1os-y ocupaba una superficie de
2.403.725 Has. representada en un 88% del total de la su

perficie.

En 1970 ef 73% de-las explotaciones, compuetas por unida
des menores de 10 Has. Comprendié a §59.854 predios y po
seen un 7.2% deuia SuperficiE'AgrfCOTa.Esto es, 2.234.383
Has. para un tamafic promedio de 2.6 Has. por predio. EI

minifundio fuerei;qué vario en un pequeno porcehtaje como

se puede ver.
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RECOMENDACIONES

La Reforma Agraria debe ser una pieza fundamental de un
Plan de Desarrollo Econdmico, con objetivos a corto vy Tar

go plazo; debe contener los siguientes puntos:

a. La distribucidén de tierras las cuales, deberdn efectuar
se con base en las tierras de alto valor econdmico, es de
cir en las fincas ya establecidas, pero usadas ineficiente

\ .
mente, conectadas a los mercados de consumos, con suelos de

buena ca]idéd.

b, E1 planeamiento de cdmo y a que tasa deberé modificarse
la estructura de la tenencia de'1a tierra, digamos en tér
minos de la tasa en que vayan a expropiarse las fincas pri
vadas y-1os nuevos aqricu]toreé vayvan a convertirse en be

neficiarfos bajo la nueva forma de tenencia.

c. E1 planteamiento de otros programas de desarrollo, ta
les como asistencia a los nuevos productores a través del
crédito v los servicios de extensidn, el desarrollo de Tos

fondos pGblicos nara proyectos de recuperacibon de tierras,

185
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y otras 1nvers1ones 1nfra estructura?es de prec1os/

control de prec1o, ademas de Otros conced1dos para a?can

zar el crec;m1ento agr1co1a.

d. La destinacidn de las tierras planas, irrigablés, trac

"torab1es,=jﬁrenab1es’y‘Qbicadas'déﬁtro:dé'Ta-érbita‘de los

grandes mercados, & la explotacién agricola intensiva, (ni
ca manera de reducir las dreas de cultivo justamente con

una elevacibn vertical de 1la productividad:

e. Las tierras.quebradas y menos prGximas. deberan destinar
se a la produccidén pecuaria, a la explotacidon forestal y
a los cultivos raices permanentes frutales, por ejemploy,

gue Togren impedir Ta erosidn. , e

. EF esL1mu1o Y p]aneac1on de enérgicas corr1entes de mi

grac¢on que re- estructuren rac10na1mente la- demoqrafla co -
TOmbiana en consonancia con 10s dos numerales anteriores.

g. E1 fomento de una colonizacidn de empresa que ‘incorpore
econdmica- y técnicamente las mejores tierras de reservas

existentes.

H. Para lograr una total utilizacidn econémica de las mejo
res tierras préximas a toes centros de poblacidn y consumo,
se requiere un régimen juridico especial en desarrolio del

articulo 30 de 1a constitucidn Nacional, que cayigue el no
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uso de las tierras ociosas, con Ta expropiacién sin indem
nizacién y a las deficientemente explotadas con una indem
nizacién minima diferida, esta serfa la linica manera de

hacer viable una auténtica REFORMA SOCIAL AGRARIA,

i. Para poder llevar a cabo este plan, deberéﬂreestructu

rarse el Incora y eliminar la excesiva Burocrasia que po

see,

ODue se le de una aplicahilidad real al instrumento técnicoe
de los niveles minimos de productividad para evaluar los

predios, inadecuada y adecuadamente explotados como meca

nismo de expropiacidn,

,

Que se incremente la rgnta'pre3untiva de las tierras y se

e dé una administracidn adecuada de los recursos aque se

cbtengan.

Intervenir el mercado de productos agr1c01ashymiﬁ§\ggdes

de transportes y distribucidn para qarantizar niveles dé~._

precios que permitan romper la estrechez estructural del
mercado y agarantizar la autosuficiencia Alimentaria. Para
lograr esta, el Estado debe organizar una red de infor
macibn agrd]égi;a, de condiciones y perspectivas de los
mercados regionales v extensos. Por 1o mismo debe desarro

1lar una politica de estricta adguisicidn de gexcedentes en

187

2104



Tas epocas de abundanc1a y de c01ocac1on de 105 m1smos e%////

per1odos de escasez.’

El 1atifundio.1mpfoductivogdebe desaparecef; poniéﬁdo]o al
servicio de 105 campes1nos organ1zados en grandes coopera

tivas de producc1on -

A los campesinos minifundistas, hay que organizarlios tam

o

q
i

[£1)

n cooperativas a través de las cuales se pueda mecani

zar alguna de las 1abores productivas y conexas (semillas,

fertilizantes, admon. del agua) . mejorando 1a(productividad

de 1a tijerra. Lo que el productor indjvidual ro estd en ca
pacidad de hacer. La productividad debe plantearse en fun

cién de mejorar el ingreso campesino.

Debe aplicarse en forma efectiva por parte del Estado, pa
ra p?otegerrai-peqUeﬁo Agricultor de los fendmenos natura

les un Seguro de Cosecha.

Que e]ucréditowsea integral, no .s6lo a-la produccidn, sino
al almacenamiento, procesamiento y comercializacibn de Tlos
productos. Que sirva realmente de fomento peara 10S peqguefios
propietarios en cuanto a su manejo, disponibilidad, condi

ciones, plazos y tasas de interés,

£Es necesario implementar un plan de Angroindustrias de ali
mentos, cueros, textiles, etc. por que permitern aprovechar
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ef1c1entemente a 105 recursos nac1ona1es, permite reducir.

]a dependenc1a externa de] pa1s, fac111ta un desarro]]o

' armon1co de1 sector agropecuar1o en cond1c1ones de. equ1dad
-para ]os agr1cu1tores y consum1dores respecto de 1a d1str1

buc10n de . 1os benef1c1os de todo el proceso product1vo.
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