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Cartagena, narzo 29 de 1984, -

" Sefiores 7
;.w-_‘__%_“ - MIEY ROS CGITE DE GRADUACIONM

Te-=~__ ___ Facultad de Ciencias Lconoxicas
Universidad de Cartagena,

B, s. D, -
) | .
# ¥stivados sefiores:

¥e perrito informsrles que he asesorado 2 las egresadas del Progra-
ma de Fconoxmfa: OTGA 3AYAS CATARCAS y CARIN FETIANTDEZL TORRENEDRA,
en su wevoria de grals titulada "Evaluscidn de las Fisnanzas PObIi-
cas en el Municinio Jde Cartagena durante el periodo covprendido en
tre 1976-83",

AsT risro les informo que he aceptado ser el Presidente Jdel ya ci-
tade tratajo.-

‘ Atentarente,

A <R ) i q
. , o

© ﬁew,@ |

ARCEYIRC SERUUDEZ VILILADIEGO.

Asesor- Presidente,



mp'".

‘C»

Cartagena, - 27 dé Marzo de 1,984

Sefiores

MIEMBROS DEL COMITE DE GRADWACION,
FACULTAD DE CIENCIAS ECCMNOMICAS,
lLa ciudad.-

Apreciados secfiores
Por medio de la presente, sometemo;_a su
consideracidn nuestra tesis de grado que se titula " EVALUA
CION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA,
DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1.976 - 1.983 ", como.

requisito para optar el titulo de Economista.ép/,,/»’”

Agradeciendo de antemano la atencion pres -

tada, nos suscribimos.

Atentamente,

' - 7// oy ! i
Gd?: LI % . ///,(';’{?L‘?‘ /“ ‘_‘C;/é(_/(s
hENECR

CARMEN FERMANDE
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«Cartagena, 7 de Mayo de 1.984.

Seliores
CCLIETE DE GRADUACIQON,
TFacultad de Ciencias [condmicas

Tniversidad de Cartagena,
:E. 5. Do

Apreciados sefiores:

La presente tiene por objcto rendir a ustedes, mi concepto sobrc la
tesis titulada "EVALUACICH DT LAS FINANZAS PUBLICAS &N EL LURICIPIC
DE CARTAGENA"DURANTE L PERIODC COMPRENDIDO TRE 1.970-1.983"
presentada por las sefioritas Carmen fernidndez Torrenegra y Olga Sayas
Cabarcas, cn mi calidad de Presidente de la misma. :

Cl trabajo on mencidn hace un analisis del periodo sefialado ytomando

en cuenta aspectos tan importantes como lo relacionado con los ingro-—
sos municipales incluyendo en éstos los e se relacionan con lo esti-
ﬁula o en la Ley 14 de 1.903.

Las autoras cumplieron a cabalidad todas las rocdomendacicnes que le
fueron sugeridas por quicen eseribe estas notas e investigaron en fuen-—
tes primsrias sokre diferentes aspectos dol toma.

Por todo lo anterior considero quec el trabajo realizado serda de muchn
utilidad para los cstudiantes de la Facultad, cque guieran investigar
sobre un tema de tanta actualidad, puesto que so trata de los recursos
que percibe 1 nmunicipio en calidad de ingresces y la forma como &llos
soi. wplecwos tanto para el funcionamiconto cono para la inversidn. s
un trabajo ac»uelnzruo de acuerdo con las modidas dictadas por cl Go-
bierno.

icito a los sciiores tianbros del ffonociable Comité e Graduacidn,
arle la calificacion de LIERITCRIA. '

ADGIIINRG DENILLEZ VILLADINGO, .
Presidente de Tesis.

~
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Sefiores éﬁé *
MIEFERDS CORITE DE GRADUACION L
Facultad de Ciencias Econdmicas ' Ei ,\
Universidad de Cariagena. \Ef '
~

Aprecizados Sofiores:

, Los egresados Carman Fernandez Torreneqra y Blga Sayas Cabareas,
en su trabajo de Tesis Evaluacidn de las Finanzas Pdblicas en al Municipio de Car
tagena, duramte sl perfodo comprendide entre 1876-1983, hacen un recusnto bastan—

. te detallado sohre las leyes y disposicicnos legales Jqus regulan los impuestos en
leombla; como se2 clasifican los gastos & ingresos publlccs 8n Colombiai los re -
quisites que deben tener los impuestos y las caracter1 sticas do un buen sistema -
trlbutarlo.

Analizan en su trabajo las principales fuentass de ingresa del Municipic de Carta~
gena, como son el impueste de Industria y Comercio y el impussto Predizl; rOSpRC
to al primero demuestran la svasion de muchos cstablecimientos comercizles y lose=
preblemas que se le han formado al munlclhlc en ¢l cobro d= este impus= ta' respac
to al segundo sefialan como las Empresas Fiitlicas de Cartagena, en 2l periodo 1576
=198%, han dejado de enviar a la Tegsoreria del flunicipic el 1.13% las  Empresas cg
ben remitir al municipio el 257 del rscaudo del Impuesto Predial y han envindo al
23,877,

Al entrar en los gastos se observa como los ?uncxcnan1entn absorven 1ractlccrﬂ1ta
la totalidad de los ingresos, guedando muy poco para los gastos de inva rsidng ocic
implica, en parts, la deficisncia de los Servicios Pdblicos an la ciudad de LCortz=
OeNa.

Dasglasan en forma clara las etapas del Presupuessto piblico y las fallas técnicas—
Gnccntradas en la praparacidn dol Presupueste del hun101plo da Cartagena, para sub
sanar éstas dan algunas reccmandacionss las cualss serAa conveniente ‘las conocis =
ran las personas que tienen a su cargo la preparac1on ¥ 1rrubac16n ¢dnl prosupussto
municipal,

Por la serisdad y extensidn que los aorEaadou Carmen Fmrnanuez y Olga Szyas dieron
a su trabajo, las canslderu i ( optar 2l tftule de Economista.

Atentaments,
!

1.983

|



Cartagena, 7 de Mayo de 1984

Sefiores _
MIEMBROS -COMITE DE GPADUACIGN
Facultad de Ciencias Econdmicas

T _E. .S, . D.

\*—_,K_L_‘ )
—

Apreciados Miembros:

Per la presente comunico que después de leer y analizar dete-
nidamente el trabajo de grado titulade "Evaluacidn de las Fi-
nanzas Pablicas en el Municipio de Cartagena durante el per1od0‘
comprendido entre 1976-85", presentado por las egresadas Carmen
Ferndndez Torrenegra y 0Olga Sayas Cabarcas para opoar el titulo
de Economistas:.

En mi opinidn el trabajo en mencidén constituye una herramienta
valiosa para quienes tienen la responsabilidad del manejo de
las Finanzas PGblicas, de iaual forma pvara las personas inte-
resadas en el dinamismo de la gestidén piblica econdmica ya que
Tos tépicos tratados se hacen con gran seriedad utilizando los
métodos de la investigacidén cientifica. Por cuanto ia adminis-
tracidn piblica debe basarse en el estudio de hechos reales.

Fs interesante observar en el estudio la descripcidn que se -,
hace del ogasto plGblico en cuanto a su origen, clasificacién,
conceptos econdmicos y la orientacidn del mismo en forma racio-
nal, de igual forma el ané&lisis de los anre505 pﬁbiicos muni-
c1pa1es y sus proyecciones que permiten al municipio de Cartagena
fo*mu]ar y diseffar nuevas politicas al respecto.

En resumen el trabajo reune los requisitos para ser aceptados

como Memoria de Erado. Felicitaciones a (Olga y Carmen por el
trabajo realizado y éxito en sus actitudes profesionales.

e / -
e FLORERTING RICO "CALVAND
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Tabla
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£
a0,

No.

COMPORTAMIENTN CGHPARATIVOlPOR COM &

CEPTO DE CASIMO DURANTE LOS AROS NG
©1.976 - 1,983 x ‘fv 128

o

[Su

11

. COMPORTAMTENTO COMPARATIVO POR CON

CEPTC DEL IMPUZSTO ESPECTACULO PUBLI

€O Y VARIOS A PARTIR DE LOS AROS

1.976 - 1.983 . 1372

PARTICIPACION DIL IHPUESTO ESPECTA
CULOS PUBLICOS £ LOS INGRESOS TOTS |
LES AROS 1.976 - 1.083 N 132-1322

COMPORTANMIENTO RE LAS PERTICIPACIO

- HES DURANTE EL PERICDG T1.276 -1933 130

PARTICIPACTION PORCENTQAL DEL IMPUES
TG NACICMAL £ LAS VE!ITAS SORRE ©L

TOTAL RECAUBADC POR LA TESG”CﬂIﬂ.ﬂU
NICIPAL DURANTE LOS AG0S 1.0756-1.002 142-7143

MTRE EL RECAUDO DEL IMPUES

RELACTS

e

wt
15

M

TO MACICHAL A LAS VENTAS - HMUNICIPIC

DE CARTAGENA - ADMINISTRACION DE v

PUESTCS MACIGUALES - SECCIONAL CARTA
GENA. 143

COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DE LAS

TRAMSFERENCIAS DURANTE LOS A%0S

1.075 - 1.553 127
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e o ~ - INTRODUCCION

Originariainente, las necesidades de 1a vida natural son;
iasrque obiigaron éT hombré a constituirse en familia y
en grupos basados en la vecindad. Posteriormente, reco
"nocid que no era posible la satisfaccidon de las trecien
tes necesidades materiales e inmateriales, ni 1a conse
cucidn de los fines mas elevados de la vida, sin la ayu
da organizada de la totalidad del género humano, sin la
<3 formacidon de distintos cuerpos politicos qué dominan la
tierra,‘y sus habitantes, y que a su vez producen nue

vas necesidades comunes o colectivas.

0 Fstos grupos politicos se nos muestran en distintas for
mas, tales como Municipio, Distritos, Provincias, etc.,
y por G1timo en la forma mas amplia, elevada e ‘importan

te : en la de Estado. Todas estas corporaciones tienen

&

Ta misidn de velar por las necesidades comunes y pitb1i
cas de aquellos que la constituyen. Ciertamente que va
ria con el tiempo y el lugar 1a medida de lo que se con

sidera como necesidad comidn y piblica, puesto que‘eTlo

?l
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se condiciona, .en parte, por las relaciones naturales de

cada una .de esas comunidades, por la evolucidn historica,

por las relaciones culturales, por Tla situacidn poiitita‘ '

y econdmica, etc,

Cualesquiera que sean las funciones de éstas corporaciones’

poiiticas, no podran satisfacerse, si no cuentan con los
recursos o medios econdmicos que le permitan cumplir los
fines establecidos. Conforme a la opinidn generalizada eﬁ
la actualidad, el proceso de evolucion y desarrollo que ha
sufrido la sociedad en cuanto a la cultura y bienéstar ma
terial de los ciudadanos; se ven estas corporaciones en la
necesidad de disponer de edificfos, bienes materiales, fun

cionarios y dinero para su sostenimiento y retribucidn.

E1 estado moderno tiene que construir carreteras, caminos,

etc., que faciliten las comunicaciones y que ayuden a un

"mejor desarrollo econdmico - social. Cuando las corporacio

nes pGblicas realizan las funciones anteriormente descritas,
necesitan asi mismo adgquirir, administrar y emplear los

medios econdmicos para atender el servicio de la comunidad.

El estado que no posea un patrimonio propio susceptible de

dar renta acude, para cumplir su misidon y para satisfacer

2



'sus gastos, a los ciudadanos apelando a 1as rentas J al

patr1mon1o de estos, 1mpon1endo1es 1mpuestos, tasas, con

tr1buc1ones espec1a1es, etc., Tos cua1es no son mas que

med1os para obtener unos 1ngresos. De acuerdo al de§t1no

c1udadanos para que: cump1an 0 se busquen mecan1smos de -

evasion de Tmpuestosf

"E1 Estado y las demES'corporaciones po]iticas poseen un

- patrimonio adquisitivo propio : terrenos, empresas indus

tr1a1es, entre otros que explotan 1ucrat1vamente y cuyo

rendimiento puede utilizarse para el pago de sus gastos,
s6lo que la historia nos enSeﬁa que esta fuente de ingre
50s va perdiendo cada vez mis su 1mportancié en relacion
con la proporcionada por concepto dé impuesto, tasas, y

contribuciones.

La cantidad que en impuesto y contribuciones de otra in
| : - .dole, que tiene que pagar un ciudadano se puede determi

nar matematicamente, pero no se puede precisar numérica

mente el valor de las prestaciones y servicios del Estado,

perque este no tiene capacidad para determinar el grado
de beneficio de un ciudadano con respecto -a un 'servicio

prestado por &1. L S )

que se le de a esos ingresos asi mismo se motivara a los.

%



'11zados Yy 105 beneficios adqu1r1dos,en 1argos per1odos‘

de tiempo nos permiten;reconocer si la 1abof-de1-gobiér

'*no“fu@*ehcamiﬁadé‘E"safﬁETacer 14§ Aecésidades mas urgen
tes de los ciudadanos, es decir, si-ha‘]ogrado con ello-
-un bienestar material y social o, por el contrario, se-

-estd igual o peor que antes.

Los ingresos del Estado, al menos en los estados cdnsti

tucionales, se han de emplear conforme a lo que disponga

la - ley de presupuesto.
0.1 PLANTEAMIENTO DEL'PROBLEMA.
A cuanto ascienden los ingresos del Municipio de Caftage_

na ?

Cudles son los Rubros mads importantes por su cuantia en

las entradas Municipales ?
- Como se distribuyen estos ingresos 7

Cumple la distribucidon de estos ingresos con las necesida

K - des prioritarias del Municipio ?

Compensan las entradas con-los gastos que requiere el Mu

nicipio ?




Que Rubros t1enen mayor part1c1pac1on en Ta d1str1buc1on

" de los gastos del Municipio ?

Por qué en el presupuesto de egresos se le destina mas. a los

gastos de funcionamiento que la inversidn ?

Lomo han evelucionado los- ingresos en el Municipio ?

0.2 _DELIMITACION DEL PROBLEMA.

0.2.1 Formal.

" En el Tiempo : E1 periodo de tiempo que cob13ara nuestro es

tud1o comprende 8 afios (1976- 1983).

En el Espacfc : E1 Municipio de Cartagena es el érea'donde

se va a llevar a cabo esta investigacion.

0.2.2 Material.

0.2.2.1 Variable Dependiente. Resultado de la distribucidn

de los ingresos.

0.2.2.2 Variable Independiente. Ingresos .del Municipio de

i
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. Cartagena que conlleven a sentar las basesapara_satisfaCer

" las necesidades mads urgentes de la comunidad.

ﬂPﬂiitica;dei;Gohﬁernoaﬂumicipal+en—mateﬁia del -desarrollo - - - -

econdmico - social.

0.3 LOBJETIVOS EE LA TNVESTIGAC&O&.
0.3.1 General.

Determinar cudles son los ingresos del Municipio y analizar
si su distribucidon ha impulsado el desarrollo econdmico y
-social de Cartagena, para tener un conocimiento claro sobre

los -adelantos alcanzados por los entes Municipales.
0.3.2 Especificos.

1;wEstéb]ecer cuales han sido Tos rﬁbros gue mayor partiﬁi‘
pacidn han tenido en los iﬁgresos; para‘detérminar'Tas
-principales_fuentes de ingresos ‘con que cuenta el ﬁuni
cipio de Cartagena. |

2. Determinar el destino de los ingresos, para hacer uh
analisis que nos permita considerar si,este'fue-el me
jor o peor uso. |

3. Actualizar estadisticas sobre ihgresos y gastos, que per

5



mitan a la sociedad contar con datos recientes.
4. Resaltar las necesidades urgentes del Municipio para

que se cdnnzcén_y 1as'tengan presentes Tos Jeks de Pla

0.4 IMPORTANCIA. | B S

o)
i
o]
=3

Este tema 1o consideramos importante porque nos da la

in®
]

‘tunidad de apreciak directamente, los recursos dé:que is
pone el Municipio de Cartagena y témbién la forma como se
canalizan estos recursos, para tener un criterio c]aro‘so

"bre cuales han sido las vérdaderas contribuciones y ayudas
con las cuales la administracidn Municipal ha co1éborado pa

§ _ ra el desarrollo econdmico - social de Cartagena a través

de los afios 1976-1983.

G ' el mejor uso que pudo dirsele a tales ingresos. No nos
acompafia en ninglin momento el deseo de criticar el uso de
ta1es‘f0hdos, mé§ bien nos guia la mejor voluhtad_para es
tablecer objetivamente y sobre bases sdlidas cuéTes son

B | Tas verdaderas necesidades de la poblaciédn Municipal, y-
de esta manera contribuir modestamente con la Universidad,

con la poblacidn y por qué no decirlo con los gobernantes.

e s iveseiOn Mundeipal-yotros, e e DR

- Ademas, haremos un profundo andalisis sobre si este ha sido



_Esperamos que este trabajo sea del interés del gbbﬁerho

secc1ona1 para hacer de Cartagena una verdadera c1udad

tur1st1ca e industrial que brinde comodidades no. 5010 a’

_los ty istas que. Se. alojan. en_determ1nados -barrios_.resi. ,;¢f~ﬁ¢~-

denciales, s1no tamb1en a las personas que por uno u otro

mot1vo v1van en Cartagena.

0.5 FORMULACION_DE LA HIPOTESIS.

0.5.1 Hipdtesis General. Los ingresos del Mun1c1p1o es

tan en re?ac10n directa con el desarro]?o general del Mu

nicipio.

0.5.2 Hipbtesis de Trabajo. Siempre que 105 ingresos
tengan como destino princ{pa1'cubr1r los gastos de fun
cionamiento, la ciudad continuari en su estancamiento 'y

con la proliferacion de necesidades.
0.6 OPERACIONALIZAQJON DE LA HIPOTESIS.

0.6.1 Definiciones Conceptuales.

-Gasto. Flujo de salida o consumo de un bien econdmico.
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Gastos Piblicos. Se entiende pof'gastos plblicos Tos reali .

zados para atender las necesidades de los entes-p&blicbs
_r=a1ﬁin23} -que--los - realxzados en- “inversidon-y en servieios --—-— -

-para la sat1sfacc1on de neces1dades pub11cas.

Gastos de Funcionamiento. Son los causados por concepto de .
sueldos, prestaciones sociales, etc., para el normal fun

cionamiento de la administracidn piblica. . i . L

Gastos de Inversidn. Son las erogaciones que hacen los go

24 - ~biernos para fomentar el bienestar colectivo en sus mdlti

ples manifestaciones de fomento econémico.

Ingresos. Son las entradas que se perciben por diferentes

conceptos, entre ellos, rentas, impuestos, e intereses.

Ingresos Piblicos. Son los recursos necesarios que el Esta

do requiere para la realizacion de sus funciones sociales
politicas.

Transferencias. Son los recursos que el gobierno nacional

destina a personas naturales o entidades pidblicas o priva
das, sin que reciba por ello contraprestacidn directa e in

- mediata.

o Presupuesto. Es un acto. adm1n1strat1vo Y soberano por me
dio del cua1 se calculan. anticipadamente todas las rentas
e ingresos y se autorizan o apropian los gastos de funcio

namiento y de inversidon de la respectiva entidad, para un
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periodo determinado de tiempo teniendo en cuenta los p]anes

Y .programas a cumplir en dicho ejercicio fiscal.

" Déficit Presupuestal. Es un exceso de gasto gubernamental so

bre sus ingresos, o del total de los' pagos gubernamenta]és

sobre los cobros durante el afio. financiero.

Déficit de Tesoreria. Se presenta cuando el activo corriente

‘aisponibie s menor que el pasivo corriente exigible inmedia
to.

Superavit Presupuestal. Exceso de los ingresos gubernamenta

les sobre los gastos, en un periodo presupuestario.

Impuesto. Es una contribucidn obligatoria de la persona al
Estado para sufragar los gastos realizados en el interds co

min de todos.

Impuesto sobre. la Renta. ET impuesto sobre las rentas de las

personas es un tributo de caracter directc y naturaleza per
sonal, que grava la renta de los sujetos en funcidon de su
cuantia y de las circunstancias personales.y familiares

Gue concurran en éstos.

Nivel de Vida. Es el nivel econdmico en gque vive un grupo o
individuo. Se usa por lo general de modo amplio, para refe
rirse al hivel general de bienes y servicios econdmicamente
disponibles para un individuo o grupo, incluyendo el tipo de
vivienda, alimentacidn, vestido, servicios médicos, recreacion

L]

y educacion.

10
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Servicios Pdblicos Municipales. Son actividades realiza

"das por la administracion piiblica-municipal, o por 1los

particulares mediante concesion, arriendo o reglamen

tacidn legal que determine las condiciones técnicas y

-econdmicas -que tengan como fin satisfacer necesidades

de "interés general de la comunidad local. La prestacidn

de estos servicios debe asegurar su menor costo, efi

ciencia, eficacia y continuidad.

Necesidades Prioritarias. Son las necesidades mas urgen

tes de satisfacer, estadn catalogadas como de primer or

den.

Proliferacidn de Necesidades. Es 1a mu1tip1icaci6n de

necesidades en la misma forma y magnitud.

Politicas del Gobierno. £s el conjunto de medidas que

toma el Estado para el logro de objetivos trazades.

Distribucidn de los Ingresos. Forma en que se reparten

los ingresos o rentas.

0.6.2 Definiciones Operativas de las Variables sefiala

das anteriormente.

Variables. Indicador, . Fuente.
Ingreso - Nivel de Vida DANE

Ingresos que récibe éases y tarifas - Hacienda Muni
el Municipio./' para el cobro cipal.

11




“ Variables.

. Distribucidn de 1los
\\\ N i

.Ingresos.

Necesidades Priorita
rias.

Po]iﬁicas del Gobierno.

0.7 MARCO TEQORICO.

Indicadores.’

de impuesto.
Tendencia hacia
el pago de impues

tos y medidas

' del‘Gobierno.

Nivel de'vida.

Medidas y Refor

mas.

"Fuentes.

Entrevistas.
Hacienda Muni

cipal.
Entrevistas.
Leyes.

Decretos.

Acuerdos.

A través de muchas décadas el Municipio de Cartagena viene

debatiéndose en una insistente lucha por alcanzar un desa

rrollo econdmico y para ello trata de asegurar los mayores

ingresos, aunque los mecanismos utilizados para hacerlos

efectivos no han sido los mas eficientes debido a la falta

de continuidad en las politicas de los diferentes gobier

noes municipales y a la negligencia de ciertos funcionarios

piblicos que no cumplen con las normas establecidas.

Cuando estos ingresos no son bien utilizados crean resenti

miento en la sociedad y se da 1a evasidon de impuestos, o

12
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sea, no contribuir con unos recaudos que ho se vayan a re
vertir en servicios a la comunidad. E1 disponer de mejores
servicios no es solo un medio de lograr satisfacer las ne

cesidades esenciales de toda persona, sino también una for

ma de autorealizacidon personal iniciada en la familia'y

continuada con la educacion.

En Cartagena se han 1levado a cabo estudios sobre ingre
sos por concepto de los siguientes rubros : Industria y

Comercio, Licencia de Funcionamiento, Concursos y Apues

tas, Casinos y Espectadculos Piblicos, para periodos muy

cortos que no han contado con la inquietud sobre el des

tino de estos ingresos y si este fue el mejor, o se hicie
ron gastos innecesarios o por 1o menas no los mds priori

tarios en el Municipio.

Uno de los problemas que consideramos, es quelCartagena'
ha alcanzado un crecimiento en algunos sectores, los
cuales se han dado aisladamente. La politica del gobief
no ha sido la de mantener en la mente de los colombia
nos la idea.de que Cartagena es la ciudad mimada y al
‘servicio de todos los colombianos, pero no han luchado
por obtener del gobierno nacional mayor partiﬁipacién
en los ingresos que son remitidos a'caﬂa.Municipio para

que se mejore la distribucion de los mismos. Hoy nota

13




‘mos que en Colombia hay ciudades que se han desarrollado

mas que Cartagena, lo cual podemos .decir que no ha sido
fruto total de la suerte y la oportunidad, sino de mayo

res y mejores ayudaé por parte del gobierno nacional.

T —————

L

0.8 METODOLOGIA.
0.8.1 Tipo.de problema a investigar.

Consideramos que este tema es un problema de tipo descrip
tive en &1 vamos a describir ciertos detalles y caracte

risticas de un problema de interéds social.
0.8.2 E1 disefio de Ta investigacidn.

Muestro estudio comﬁrende Disefio de campo y Disefio biblio

grafico.

El disefio de campo lo vamos' a emplear porgque pensamos des
plazarnos a los diferentes barrios de la ciudad, con el
propdsito de enterarnos por medio de observacion directa
y de charlas informales con la comunidad sobre Tas necesi
dades més.urgentes de Tas mismas. Ademés;nvamos a entre
vistar a funcionarios pidblicos que juegan un pape] impor

tante en el proceso de desarrollo econdmico-social en Car

14
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tagena, para obtener directamente la informacidon que re

quiere nuestro estudio.

0.8.3 La observacidn ha sido a través de documentos e in

formes.

Hemos consultade muchos documentos y obtenidos muchos in

formes de personas empapadas con el tema a estudiar que
nos han permitido tener un conocimiento global sobre el

estudio a realizar.
0.8.4 Técnicas de investigacidn de campo.

Pensamos realizar charlas informarles con la comunidad, en
caminadas a obtener informes sobre las necesidades mas ur
gentes de 1la comunidad._Igualmente pensamos entrevistar a
grandes personalidades para conécer su opinion sobre tales

necesidades y qué soluciones Te darian ellos.

0.8.5 La poblacidn o universo lo va a constituir el Muni

cipio de Cartagena.

0.8.6 Utilizaremos ciertos indices financieros, entre ellos

15
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el Indice de precios.y el porcentaje de participacidn ‘de” 0
los gastog de funcionamiento e inversidn eh relacidn con
los ingresos, etc, Pensamos hacer la proyeccidn de 1los
ingrescs y egresos para los afios 1983 y 1984 para ello

utilizaremos Ta recta de regresidn lineal y para estable

~cer las relaciones entre las variables ingresos y egresos

Utilizaremos la recta de minimos cuadrados.

0.8.7 En la investigaciodon vamos a realizar tablas y gra

ficas relacionadas con el tema.

0.8.7.1 Las tablas y graficas que incluiremos en el estu
dio van a ser sobre ingresos de los principales rubros,
ingresos y egresos totales ; poblacidn, ingresos y egre

sos, para los afios 1976-82.

0.8.8 Relacionaremos las siguientes variables :

Ingresos Municipales - Gastos Municipales.

Ingresos Totales - Ingresos Industria y Comercio.

Ingresos Totales - Participacidn Impuesto a las Ventas.
Crecimiento de la Poblacion -ACrecimientd del Presupuesto.
Gastos Totales - Gasto Funcionamiento.

Gastos Totales - Gasto Inversidn.

16




0.8.9 Vamos a 1levar entre otros un diario de observa
cidon, un formulario de andlisis, etc., que nos van a ser

vir para agrupar la informacién necesaria para la inves

tigacion.

17
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L 1. LOS GASTOS Y LOS RECURSOS PUBLICOS
1.1 L0S GASTOS PUBLICOS.

1.1.1 Concepto.

[

Son las erogaciones del Estado, de Tas. entidades seccio
.nales y de los institutos descentralizados para atender

a los servicios que prestan en beneficioc de ia comunidad.

" En las sociedades primitivas, la tribuy ¥y e1 clan, los

Unicos gastos pidblicos eran los que se hacian para co
rresponder a las dos solas necesidades de caricter co
tectivo que tenian aquellas rudimentarias agrupacio.
nes po]iticés : la defensa piblica y la administracién
de justicia, es decir, los gastos militares y los judi
ciales. Un poco mas tarde, el 4esarrollo de otra necesi
dad tan esencial al hombre como las primeras, trajo con
sigo los gastos religiosos. Pero el hecho que marcé un

crecimiento mas brusco y considerable en aquellas eroga

il




ciones, fue la creacidn de las grandes monarquias euro

peas, surgidas de 1los escombros del régimen feudal de

_ ~ la Edad Media. Desde entonces vienen los hombres crean
\fﬁf‘hfﬂﬁEBEEﬁzﬁﬂ3cesar nuevas necesidades, de aquellas que sdlo
se satisfacen completamente mediante la intervencidn
del Estadé. Yy soportando la carga cada dia més'pesdda

de los gastos ingentes que ellos imponen. * {1}
1.1.2 Evolucidn de los Gastos Pdblicos.

“En un principio tanto en la hacienda patrimonial, como
en Ta de regalia 1a mayor parte de las erogaciones que
se realizaban, tenTan como fin principal el sostenimien
5 o to de los jefes de Estado, de su familia y de las clases
privilegiadas. Igua1ménte, quedaba una parfe para la de
fensa del pafs. No se conocian todos los desembolsos que

hoy hacen los Fstados modernos para fines sociales, de

cultura, de embellecimiento urbano y de proteccidn en ge

: neral,

Con el transcurso del tiempo las ciudades se van desarro

= 1lando, al igual que Tos negocios se ensanchan ; 1o cual
da Tugar a un aumento de necesidades piblicas, que a su
vez conlleva a un incremento &e los ingreéos que permitan
satisfacerlos. |

0\

1 f{1) Esteban Jaramillo.Tratado de Ciencia de la Hda. Piib.
» i , . Lo
L




B

Con 1a aparicidn de las primeras instituciones demdcrati
- cas se aumentan los gastos pdblicos y los impuestos direc
tos sobre la propiedad y sobre la renta de Tos ciudadanos.

o o

- EE?EJ?EE—ﬁ3fTV0;de muchos debates y acldaradas discusiones
entre los hombres de ciencia y estadistas de la épéca.Fue
en aque]]alépoca cuando el estadista Diomedes Carafa, au
tor de 1a obra " DE REGIS ET BONI PRIMCIPIS OFFICIO " tra

o [l .
nesu obra y aconseja la modera

ta de los gastos piblicos

1)

cidn y economia de &stos Yy sostuvo gqua el gobierno debia
tener siempre en reserva fondos para atender necesidades
extraordinarias.-También sostuvo que los impuestos deben
ser estab1es‘y que. los contribuyentes deben saber de ante
mano la cuantia y la forma en gque deben tributar; debe ha
ber un control sobre las entradas y los gastos que permi
tan una mayor organizacidn. Igualmente, debe haber una cons
tante vigilancia por parte del gobierno sobre las personas
encargadas de los manejos de éstos ingresos y gastos, para
evitar la negligencia o mglos manejos por parte de aque

11o0s.

E1 aumento de 1os gastos piiblicos vino haciéndose sentir
con relativa normalidad hasta mediados del siglo XIX, pero
de esa época en adelante han sido de tal magnitud que'nin
gin hombre de ciencia 1legd a suponer que alcanzaran tama

ias proporciones.

20
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1.1.3- Incremento de los Gastos Pdblicos.

El ghsto pdblico crece de afic en aﬁo'y esto no es exclu

\ .

. S¥ro-de un pais, una época o un drea del mundo. En gene

ral, en todas las &pocas y en todas las naciones, el

gasto pdblico se ha ido incrementando paulatinamente unas

veces 'y rapidamente otras. La experiencia revela por el

incremento de éstos-gastos, que las funciones del Estado
se han ampliado. E1 desarrollo de los gastos piblicos es
un fendmeno que acompafia al desarrollo de la civilidad
de Ta poblacidn y de 1a riqueza del pais, aunque lo ca
ractericen constituciones y tendencias politicas dispa
rés, ordenaciones econdmicas diversas, origenes histéori
cos diferentes : Monarquia o Replblica, gdbierno‘democré
tico o aristocritico, paises nuevos‘o antiguos, ricos o

pobres, Estados imperialista o no.

E1 hecho es que en todo Tugar los presupuestos han creci
do con rapidez asombroso, al menos aparentemente., Dicho
crescimiento, es aparente o real ? hasta qué punto ? se.

trata de un error de observacion, o es verdaderamente

una tendencia ?

E1 incremento de los gastos pliblicos obedece a dos cla

ses de causas :
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~a. £Es evidente que Tos gastos pliblicos deben crecer

1.1.3.1 tHominal o Aparente : E1 incremento en las

cifras de los gastos piblicos no indica enteramente

la expansidn en el tiempo .de la actividad de los en

tes piblicos, puesto que contribuyen a engrosar las

" {iTras rechos por los que el incremento de la accidn

del Estado, o de los entes locales, es, en parte, no

-minal o aparente.

- ¢

cuando se amplia el territorio nacional por ane,
xidon de nuevas provincias, por razdon de las gué
rras de conquista y de2 las cqncesiones territoria
les de diversa indole.

b. Por el aumento de 1a poblacién.

c. ET1 crecimiento de la riqueza individual, ya gue

se ha desarrollado el comercio y ta industria.

Con el aumento de Ta pcblacion y de la ricueza aumen
tan proporcionalmente los gasto§ éue guardan relacion
con los habitantes y la vida ecomdmica nacicnal, ta
les como los gastos escolares, las comunicaciones,etc.
Consiguientemente en la medida en que a2l incremento
del gasto se conjuga con el incremento .demogriafico o

econdmico puede hablarse de un aumento aparente.

d. La depreciacion de la mcneda es una circunstancia

[aS]
[AS]




que mas particularmente influye en el incremento aparen

te de los gastos piblicos.

1.1.3.2 Reales : Es de anotar, que el aumento no es siem

pre sdlamente nominal, por el hecho de que el gasto no aumen

~ta sdlo en proporcidn con el crecimiento territorial. Se

trata, en cambio, de un aumento real, cuando el desarrollo

~demografico, o simplemente la concentracidn de la poblacidn

en centros urbanos y la formacién de grandes ciudades con

ducen a un aumento de gastos ( para comunicaciones, asisten

cia social, embellecimiento urbano, nﬁevos servicios ﬁor.]a
mayor compTiéaciﬁn de la vida colectiva ) en una medida que
excede a la del aumento demografico. Crece el gasto por cuan
to la misma organizacion administrativa se hace mis compleja
Yy consiguientemente mas costoéa por tener que proveer de ser
vicios que en pequefios centros demogrdaficos no tienen ocasidn
de afirmarse en tanto son simples ¥ exiguos. Un sé]o‘emp1ea
do, en un pequefio municipio, ejecuta todas las funciones; Y
creciendo la poblacidn se multiplican los empleados y las

oficinas asumen una organizacién cada vez mis compleja.

Andlogamente con el desarrollo de las riguezas se dan tanto
en la vida individual como en 1a piblica, razones para nue
vos gastos a fin de satisfacer necesidades-que antes no po

dian presentarse o que aparecian como-voluntarias mientras

23
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gue con la mayorrprosperidad se convierten en verdaderas
necesidades. También la magn1tud de 105 fendmenos econd
m1cos sugiere 1a intervencidn de1 Estado, como por ejem
plo, para combatir la crisis ecopémica_que afecta al mer
__cado__imundial. Los hechos muestran que el Estado ha teni
do siempre una part1c1pac1on en la vida economlca,; su
intervencidn directa en esta d1sc1p11na, en un pr1nc1p1o,
sé'reduc?a a un minimo necesario para asegurar la cober
tura de los gastos qﬁe‘demandaba:Ia seguridad interna y
externa asi como las imprescindibles obras de infraestruc
tura. Pero el desarrollo del sistema y la expansidn in

dustrial en el siglo XIX se ven jalonados por una suce

sidén de crisis periddicas que van creciendo en intensi

dad y en extensidn. De ahi que el Estado se vea obligado

a intervenir, en forma parcial o esporad1ca, para resta
blecer e] equilibrio de 1a economia alterado por esas
fluctuaciones, intentande mitigar las consecuencias eco
némicas y sociales més graves sin atacar las causas de
fondo de las mismas, fundamentalmente a través de medi
das de fijacidn y control de precios. Pero la gran cri
sis de 1929 que origind una profunda depresién en tbdo
el sistema capitalista mundial durante los afios 1930-33,
va a dar un golpe mortal a las ideas sobre el automatis
mo del mercado y demostrard la insuficiencia de la inter
vencion estatal basadas en medidas de pofiticas de pre

cios. Es asi como el Estado se ve obligado a dar un caric
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ter mds sistemd3tico a su intervencidn y a ampliar su ins

trumental de politica econdmica, se aplican pues, medidas

para fomentar la ocupacidn, se sostienen precios e ingre

sos, se subvencionan empresas privadas en situaci6n de

et

.“_—"—‘__—"i——‘_ ) - - -
—=— quitbra, se ensayan variadas formas de asistencia social.

Es asi como la intervencidn del Estado ayuda a la ejecu

n.

-ty
(e 1)

o

cion de obras con mayores medios, con unidad de decis
Yy con ahorro de tiempo, y que en .otros tiempos costd si

glos realizarlos, a través de iniciativa individuales.

Cuanto mas rico es un pais, esto es, las Haciendas Priva

das, son mas notables los gastos y los ingresos piblicos.

Otra gran causa del aumento de 1los gagtos piblicos es el
creciente poder politico de las clases obreras. E1 aumen
to del gasto piblico también se da por el aumento de los
qastqs militares tanto en tiempo de paz, como con motivo
de ‘guerra. E1 perfeccionamiento y la diversidad de Tos

armamentos, y, por ende, el alza de los costos del servi

¢io de defensa.

Ademas, 1as‘grande§ deudas contraidas en tiempo de guerra
gravan fuertemente los presupuestos con la carga de inte

reses y amortizacion. E1 crecimiento de estas deudas agra
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van en los paises-en‘desarrOT]o la balanza de pagos.

‘\\1__‘_

1.1.4 Limites del Incremento del Gasto Piblico.

Los poderes piblicos podiah acomodar los ingresos al gas

to, cuando estos eran relativamente moderados y guedaba

§
[
N

un amplisimo

nargen de riqueza imponible., Actualmente,la
1

situacidn se ha modificado rad1ca mente por el gran desa

.rrollo del gasto piblico y la fuerte presidn tributaria.

Parece ahora evidente que existe un 1imite absoluto para

el gésto piblico constituido por la parte de riqueza, que
no debe ser tocada por el fisco a fin de que disponga de
ella el contribuyente para sus necesidades presentes y pa

ra las due le imponga el ahorro.

Por otra parte, la cuota de gastos piblicos que pueda so

portar el contribuyente varfa segiin 1a riqueza de un pafis.

Cuanto mds rico es un pais y mis elevada la renta media
individual, tanto mis posible es para los entes piblicos
hallar un mayor margen para la obtencidn de ingresos U

biicos sin sacrificar las necesidades de -los particulares,

S1 la riqueza obtenida por el Estado tiene un empleoc no

productivo, ni para la generacidn actual, ni para las fu
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turas, ‘el gasto piblico representa destruccidn de &sta.
Ademés, aun én'ei caso de un emp]eo,ﬁti] del impuesto,

1a redistributién‘eh:el;espacio y en el tiempo de la ri

}};Hﬂ_;;i;:;:;;;gueza_dgtra?da.pot el fisco puede l1levarse a .cabo sola

‘mente dentro de ciertos limites si se ha de hacer sin

L - fi

-6-..-:k- o ~er A
ILriodyentes, a quierd

. .
u-n-‘n-.-. ara 1I.

FJjuicioc pa

"S

0s Co &5 COrrespon

de‘sopoktar la carga del gasto en beneficio de larcolec

tividad.
1.1.5 Clasificacidn de 105 Gastos Piblicos.

Los gastos piliblicos pueden agruparse en diversas catego

rias, Segﬁn el fin del estudio con que se haga. Se pueden

-distinguir los gastos :

a. Respecto al tiempo : En ordinarios, extraordinarios,
contingentes y excepcionales.
b. En relaciédn con sus efectos econdmicos : En producti

vos e improductivos.

las nﬂces1ﬂades pdb11fas se oresentan sin una frDCUPﬁ

'c1a regular, dan lugar a gastos, llamados cont1ngentms,

cuando se ver1f1can una vez, en tanto no tengan tal impor

-tancia que exceda de los limites del gasto que por su-c&

racter hemos llamado ordinarios.
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- Ma8s "allid.de esos limites,_se‘11aman extraordinakios\]os

-gastos que'por su importancia requieren providencia-espe

”t1a1 para ser sosten1dos, tales como gastos para reparar‘

Tos wares—de, .graves terremotos e- 1nundac1ones 0 para eJe['

cutar obras pub11cas de 1mportanc1a.‘5e 11aman excepc1o

nales cuando se dest1nan a proveer ex1gencaasrde Tla gue

rra o de notable importancia y duracidn.

Segin los efectos econﬁmicos del gasto, pueden ser pro

duct1vos o improductivos en el sentido restringido de

-gasto que tengan 0 no por efecto 1nmed1ato producir un'

aumento de-?a riqueza nacional, como el gasto de un fe

rrocarril, etec,

Respecto a los efectos econdmicos y sociales que pueden
ejercer los gastos piblicos en la distribucidn de la ri

queza, es interesante considerar el gasto :

c. Segln su objeto y su destino : Gastos para la admi

nistracion, para el servicio de la deuda piblica, pa

ra subvenciones, para colocaciones lucrativas Yy pa’ -

ra la prosperidad pidblica.

Los gastos también pueden ser : Fijos y Variables. Los

Fijos son aquellos que nro cambian anualmente, como ser
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el serv1c1o de 1a deuda publica. Los variables son d1f1

anualmente, como ser 10s de equipos, rancho, v1veres “de
o e . . ) N
R toda clase, cuyos precios estan sometidos a los precios

de p1aza, compra de mater1a1es para las obras pub11cas

etc. Estos gastos neceﬂtan ser ca1cu1ados cada afio.

. 1o i T
e
e
RS

IguaTmente, se dan los llamados gastos dentro y fuera del

rpresupuesto : desde 1uego los gastos ordinarios. estan 0
- | _  debieran estar dentro del presupuesto, y en cuanto a 1os
gastos extraordinarios, Unicamente pueden estar dentro
del presupuesto los que han sido iniciados en ejercicios
anteriores por leyes especiales o acuerdos de gobierno e
incorporados al ejercicio vigente. EjémpTo,'todo gasﬁo
imprevisto en el afio 1979_habr5 sido autorizado por~una

“ley especial o acuerdo. Durante ese afio no serd gasto den

sera gasto extraordinario, porque extraordinario fue su

origen y porque extraordinario es su caracter, pero esta

rd dentro del presupuesto para 1980.

& La clasificacidon mds moderna de los gastos piblicos, es-
la que hace el profesor Victor L. Urquidi, el cua] los
divide asi : Funcionamiento e inversidn.- E Entre Tos pri

meros incluye los imprescindibles de la administracian

i ' - : .29

fc1}es de aprec1ar, y son Tos que camb1an 0 pueden camb1ar_

tro del presupuesto ; pero si fue incorporado al afio 1980,
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pub11ca, como defensa exter1or, orden 1nterno, adm1n1stra

cion de Ia Jus¢1C1a, serv1c1o d1p!omat1cos, parlamento

‘etc; Entre i0s segundos incluye el atender a los p1anes :

de desarrollo ecandmico y social, ¥, en general,'Tos‘pT_a-=

nes yeprogramas Qe1.90b1erno . (2) .

,1.1;6 Clasificacidon del Gasto Piblico en Colombia.

En el manual de presupuesto encontramos esta c]as1f1ca

cion

1. ) DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO.
AR. De Consumo
a) Sueldos, jornales, primas, vacaciones,ﬁcesant?as,
recomﬁensa; etc.

b) Compra de servicios ¥y bienes de consumo.

B. De Transferencia..

a) Pagos de previsidn social.

b) Pagos a otras entidades del sector piblico que no
se conviertan en gastos de capital.

c) Pagos a particulares y a organismos privados que
no se conviertan en pagoiﬁde capital.

d) Pagos a organismos internacionales.

(2) Luis Arcila Ramirez. " Manual de Hacienda PGblica "

Pég, 37.
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c.-'Pagos'de la deuda Pﬁblica.f
a) Deuda interna.

b) Deuda externa.

GASTOS DE CAPITAL
| ‘Inveréiones Directas.
" A.- Gastos de desarro11oaec0n6micou
o a) Agricultura, ganaderd y bbsques.
b) Mineria.
c) Energia y combustible.
d) Industrias.
e)-Tranéportes.
f) Comunicaciones. .
- g) Estudios de desarrollo econdmico.
. B.- Gas;oé de desarrollo cultural y social.
| a) Educacipn piblica.
b) Salud pablica.
c) Vivienda.
C.- Gastos de dEsarfo11o.Comuna1,
a) Calles y avenidas.
b) Servicios de transportes. .
c) Servicios sanitarios.

d) Otros servicios comunales.

2.) DESDE EL PUNTO DE VISTA“FUNCIONAL.

3L
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Agrupa los gaétos de acuerdo con los propﬁsitos a=que'f.

estan dest1nados, que permitiran al ente pub11co efec.

_tuar ‘obras y prestar servicios directamente o f1nanc1a

103

Dor estos

En Colombia 1a_c1as1f1cac1on funcional

3¢~-[ ; comprende c1nco-grupos-de‘activid&des‘bésicas.
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GENERALES.

CONDM

CULTURALES Y SOCIALtS

S.

o

C

[}

COMUNALES
CLASIFICABLES.

.) DESDE EL PUNTO DE VISTA INSTITUCIONAL.

Se refiere a las tres ramas del poder piblico, es decir,

" la Legislativa, la Ejetutiva y 1a Jurisdiccional.

194

Todo gasto debe obedecer a planes y programas concretds;'

4.) DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA PROGRAMACION.

para evitar desperdicios de dinero en obras desprogra

madas y locas, producto del capricho humano.

5.) DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS ACTIVIDADES.
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En este caso se profundiza mds y se T1lega hasta estudiar
las diversas funciones que realtiza cada organismo estatal

para saber la forma como pueden realizarse los diversos

6.) CLASIFICACION POR EL CBJETO DEL GASTO.

—lu

O

Concentra su atencidn en los aspectos contables de las ope
raciones gubernamentales, cuyas cuentas deben aparecer en

forma clara.

1.1.7 Efectos del Gasto. ) 4778

[

E1 gasto plblico tiende a producir, y produce, efectos
econdmicos. Puede decfrse que, segin la fuente del respec
tivo recurso, el gasto produce uno y otros efectos ; Asf?,
por ejemplo, si se resta exceso de capacidad de compra de
determinado sector social, para emplearlo en obras y ser
vicios que den capacidad a sectores dismunuidos se fomen
taran determinados consumos y producciones. Si los gastos
se hacen con recursos provenientes del crédito nacional

0 del crédito extranjero, los efectos serdn diferentes en
uno y otro caso. Como si se recurre al papel moneda o

a Tas emisiones primarias, pueden provocafse situaciones

de inflacidn, con todos los fendmenos econdomicos y socia

33
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les consiguientes. E1 gasto pdblico en general y segin la

?\\mé&\\\\\khxﬁ_opinibn de Dalton, tiende a aumentar la produccidn del
L pais en que se efdctia. . | |

1.1.8 Decreto del Gasto Pdblico en Colombia.

La reforma constitucional de 1962, inspirada por el Fre
sidente Carlos Lleras Restrepo, introdujo grandes y bhé

neficos cambios. Sin quitarle al Congreso la facultad

final y la competencia al reSpécto ; 1o sujetd a normas
rigidas que le impiden el deépi1farro, el desorden y

el financiamiento, a través del gasto pidblico, de las

campafias electorales de sus miembros. E£s un movimiento
.':genera1 para establecer por medio de normas constitucio

nales, leyes, reglamentos de las Camaras Legislativas,

etc., siendo egtricto en los paises de economia planifi

cada obligatoria.

ET pkincipié generai estd consagrada en el ArtTcuTo 207
de Tla codificacidn, que dice : " {o peodrd hacerse ningﬁh'
gasto-pﬁblico que nc haya sido decretado por 2l Congreéo,
B por las Asambleas Departamenta]eé ¢ Tos Concejos HMunici

pales.'

35



“Pero tales entidddes no pueden, arbitraria y libremente,
como en el pasado decretar el gasto y ordenar su- EJECU

cion. Tienen, como los demas organ1smos d91 Estado, que

¢

;%ff”f“H’“ﬂﬁﬂﬁmN{g@gzsige a-unas reglas que, por super1ores,_ma1 podr1an
N . v1olar E1 Articulo 32 consagrd el principio genera] de‘
| la planificacion, que para el Estado. es ob11gator1a ye
para los part1cu1ares 1nd1cat1va, en los sagu1entes ter ;
minos : " Se garant1zan Ta 11bertad de empresas y Ta ini
- ciativa pr1vada dentro de los 11m1tes del bien comun,pe
ro lo direccidon general de la economfa estari a cargo
del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley,en
la proddcc1on, d1str1bUC1on, utilizacion y consumo de
los bienes y en los servicios piblicos y pr1vados, para
rac7ona11zaf y plan1f3car 1a economia, a f1n de lograr |
e] desarro11o 1ntegra1 Intervendra tamb1en el Estado,por
mandato de la 1ey para dar bTeno empleo a los recursos
humanos y part1cu1ares, dentro de una politica de 1ngre

$0S y salarios conforme a 1a cual 21 desarrollo econdmi

IR~ - co tenga como objetive principal la justicia social v el
P - mejoramiento armdnico e integrado de la comunidad y de

las clases proletarias en particular ".

Los controles del Decreto .del Gasto por parte del Congre
so, de que hablamos anteriormente, estén.gonteniﬁas en
.las siguientes otras disposiciones de 1la Carta, en dos

jaspectos diferentes




 §?‘

QV | fa)'PLAN ' Este deﬁe ser stetido aTthngreéo porlel Pre

| sidénte de la Répﬁblité ( Art. 18, num. 30. ), que 16
d1scut1ra en ferma especial como que en vez de cuatro de'
bates ;c1amente tendrad tres- { Art. 80 ), que para var1ar
To requer1ra una VQtac1on ca11f1cada de 1as Qerm1nadas)
_dos . terceras parte de Tos m1embros de 1a Comisiodn Espe
 c1a1 que debera repetirse para la negat1va al rechazo

Lque-de tal variacidn puede solicitar el Gobierno. Es mis:

- PR
lment CE €1

®
W

el b

-d-

arn

[2%

a1 3 N GrmMAr anua Sresupue
ge ¢ gquien aeve formar anua presupues

‘to, que incluye la ley de apropiaciones, es decir, la
ey de gastos, debiéndd]o presentar al Congreso para su
estudio y aprobacidn ( Arf.'208 ), el cﬁa1_“‘n0 podrad
aumentar ninguna de las partidas del presupuestao de gas

tos, propuestas por el Gobierno, ni inclufr un nuevo gas

P ~to, sea por reduccidn o eliminacion de partidas o por el

aumente en el cdlculo de las rentas Yy otros recursos, si
no con la autorizacién escrita del Ministro del ramo “(
Art.211), es decir, del de Hacienda y Crédito Piblico,ade

mas de que, para aumentar el cilculo de rentas y otros

recursos, también se requiere el " concepto brevio y fa
vorable " del mismo Ministro ( Art. Ziov), no pud1endose.
empiear Tos recursos asi obtenidos sino en gastos ten

o dientes a solucionar " un crédito judicialmente reconoci

do, o un gasto decretado conforme a ley anterior, o des
tinado a dar cumplimiento a los planes y programas de de

sarrollo " { Art. 211, Inc. 4o0., y 210 Inc. 3o0. J. ¥ el
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“pmesuﬁuesto debe preséntarlo-y'é]agorafio-eT qobiérnolde
manera dué'refleje " los.planeé y programas " (:Art.'ZOS).; 
Es decir : el plan To éfabqfa el gobierno; 10.&pﬁueba el

-f"sﬁ;;cqn pecas posibilidades .de ﬁodificacién;‘fo in
cjuy&'e] gbbiéfno'en'él pregupuesto anual, en 19;qué a'ta]
ejercicio corresponda ; y 1o apruéba:eT COngreso; con aun

.més pocas posibilidades de modificacidn.

b) LEYES.DE GASTOS : E1 presupuesto debe elaborarse y

expedirse " de acuerdo con las reglas de la ley norma

tiva " ( Art. 210, Inc. Io. )}, 1o cual, comoc 1o veremos

én su lugar, dispone que no'puedan incluirse en el gasto
que no estén decretados pof leyes anteriores. Las leyes,
: - en general, pueden tener origen en cualquiera de las dos
Ciémaras y a inicdiativa de sus respectivos miembros, 0 de
los Miniétros del Despacho, excebcién hechas de }as refe
rentes, entre otras, a la fijacidn de " los nlanes y pro
gramas de desarrollo econdmico y social a que debe some

terse la economia nacional, y los de las obras publicas

que hayan de emprender.o continuarse, con la determinacién

de los racursos e inversiones que se autoricen para su eje
cucidn, y de las medidas neceﬁarias para imoulsar g1 cre
cimiento de los mismos " { Art.i76, Num. 4o0. } y las que
" decreten inversiones pidblicas o privadas " , " las gue
creen servicios a cargo de la Nacidn o 1o traspasen ades

ta, las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
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' e - - ' A
0 empresas industriales o comerciales ", y, en fin, las
que-decreten gastos a cargo del Tesorero, " todas  las’ cua
les podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del go

T

"“4““bierno- Es~decir : solo a ihiciativa del gobierno y:cb‘;
o tesis general puedeme1aCongreso expedir leyes de gas 
Cotes Yfﬂaﬂ~ekpedfdas;=84Pasﬁdo po@rén-ejecutarse sianp'sé 1
iinéiuyen por eﬂ-gobiernc;wo-con=facu1tad-muy=faétringidaff- 5
por el Congréso, en la ley de arropiaciones del presupges

to.

De todo 1o cual concluyen algunos que el Congreso estd me

diatizado, que existe en Colombia, de 1968 para acd, una

"

monarquia democrdtica *, argumentos que esgrimieron tres

miembros del Senado, por cierto pertenecientes a las fuer

Y
| zas gubernamentales, y cuyo disentimiento tuvo al borde
del ffacaso la reforma y la paz del pafis, como que provocd
la renuncia inaceptada .del Presidenté de la Repﬁblica,cfi
P sis superéda con aTgunas concesiones, contenidas en la ex
S cepcidn del inciso 30. da 1 articulo 79 de la Codificacion
de que trata el Inciso .40. de la misma disposicién ". (3) .-
I - | | _
(3) Aurelio.Camacho Rueda, " ‘Hacienda PdGblica " 2a. Ed.re
visada y actualizada. Publicaciones de 1a Universidad:
" Externado de Colombia. 1972. Pag. 26-27;
P i) 1
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L 1.2 INGRESOS PUBLICOS.

fkﬁ\hﬂfﬁ\ffﬂrxaﬁkﬁz.l__ﬁonCepto.
‘ . ] . i S .

Son los recursos necesarios que el Estado requiere para.

la realizacidn de sus funciones sociales y politicas.

" Estos ingresos‘han ido variandé con el tiempo. Antiguamen
te, proven1an en su mayor parte de Tos bienes patrimeﬂié
les del. Estado, 1nc1uyendo en estos los del soberano, deT
bot1n de guerra, de las contribuciones forzosas sobre los

< | _ pueblos sojuzgados o vencidos, de tr1butos que pagaban Tos

aliados, de las dadivas o contribuciones gratuitas de Tos
szditos, de las multas, de otros recursos anﬁlogos;.iguaW
mente, provenian de 1gs incipfentes imbuestos socbre las

Lol ' imporﬁaciones y los traspasos gratuitos de bienes de unas

personas a otras, debido a la muerte.

tn cambio en los Estados modernos, los ingresos piklicos

& . .. . . . s s
: “provienen principalmente de la imposicidn en sus distintas
formas, que vino a sustituir a las menguadas- entradas pa
trimoniales, disminuidas con la Do1itica del traspaso 1en
& Lo y persistente de los bienes territoriales a manos de

; o i 1os particulares, como consecuencia de las teor1as 1lama

: - 39
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das comiinmente individualistas.

b . . . g 1

1.2.3 -Clasificacidon de los Ingresos Piblicos. -

" W - - . ) X ]
o | - Hay varios criterios de clasificacidn, para los ingresos

©~0 recursos del Estado. La siguiente és la clasificacidn

segin Jaramillo,.

" 1. Segin la manera come se efectuan los ingresos pibli

, - : cos se dividen en :

a) €ratuitos. Que son dadivas o donaciones que ha
cen. los ciudadanos al Estado, y que fueron in

| _ gresos corrientes en los tiempos antigues. Sin

embargo, actualmente se preszsntan tambidn : hay

muchas gentes que hacen donaciones a la Universi
dad, a <ciertos hospitales, etc., que el Estado
estimula mediante la prestacidn de estos servi

Q_ ' - cios por asociaciones o fundaciones autdnomas.

b) Contraactuales. Son los fngresos-que.el Estado
obtiene por cotraprestaciones hechas en virtud
de un contrato_expreéo 0 técito, como las enfra
cas obtenidas por las ventas de las mercancias

y servicins de las empresas oficiales.

c) Obligatorios. Son los ingresos obteonidos por el

a9



poder compulsivo del Estado,. coma 1os'impﬁestos,

las contribuciones, la multa, etc.

= =2, Desde ef'punto de Qista de la mayor o menor regulari
dad con que entran al fisco Tos ingresoes bﬁblicos,es

tos se dividen en :

a) Ordinarios. Son los que se obtienen periddica

Y

n u.ardid
n u.oragt

(g ]

H

mente y .que constituyen la fuente comi

“naria de Tbs recursos del tesoro pﬁbTico,'éomo
el impuesto sobre 1la %enta,'e] valor de 1a;:es
tampi]?as de correo 21 de peaje en ferrocarri
ies oficiales, etc. La mayor parte de logs ingre

sos ordinarios afectan de preferencia la renta

de los individuos, pues si gravan el capital, per
turban el desarrollo de la riqueza piblica por

su caracter permanente y periddico.

b) Extraordinarios. Son los que de manera ocasio
nal proveen de recursos al Tesoro, como los em
préstitos, desvalorizaciones monetarias, heren

cias a favor del Estado, las indemnizaciones ,enmi

siones de papel moneda, etc., pero gue se uytili
LR Zan cada vez mas frecuentemente en los paises

en via de desarrollo.

Desde el punto de vista de su procedencia, los ingresos

¥
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:drdinafios serdividen;éh';
| li‘ _ - : | |
1 ~a) Ingresos de .derecho privado o Cuasiprivados. Son
i—*#%_~;--w«;;gl_ﬁ;x;kl?s"que el Estado obtiene de fdentes y por medio
o - a&é1ogos a los ingresos de los individuos suje
tos haturaimeﬁte'a las modificaciones de forma
~impuestas por la manera distinta como actdan el
Estado y los particulares. Pértenecén a esta ca
-tegeoria la .renta de 105 doeminios plblicos terri
‘toria1;-industr{a1 y comercial, y los que'provié
‘rnen de empresas comerciales o industriales mane

jadas por el Estado.

b) Ingresos de derecho Piblico. Son los que sdlo
el Estado puede obtener, mediante la ejecucidn

de actos propios de 1a autoridad soberana, come

los impuestos propiamente dichos, los impuestos

‘especiales y Tos honorarios o derechos ".(4)

9 - 132;4 Clasificacidn de los Ingresos del Estado, segun el

Presupuesto Colomb1ano

- e am e o am E ar me mr oaw a — -

| ~(4) Esteban Jaramillo. Tratado de la Hacienda Piblica.

Pag. 57.
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.8 , - La siguiente es la-estructura.de los ingresos

supuesto :

"RENTAS DE IMPOSICION.

‘-ﬁ} a) IMPUESTOS DIRECTOS
.ATributacién a ia'fenta.

"~ Tributacidn a la propiedad. '

b) IMPUESTOS INDIRECTOS
g" : o | Impuestos sobre el comercic exterior.

Impuestos sobre la produccidn y el consumo.

Impuestos sobre las-ventas.
Impuestes sobre los servicios.

Impuestos sobre el timbre.

c) TASAS Y MULTAS
Servicios de comunicaciones.
Servicios y productos portuarios.

Servicios administrativos.
OTRAS TASAS Y MULTAS.

Rentas contractuales.,
Minas.
Salinas.

g ' - Petrdleo y COleoductos.
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Otfos proeductos y participaciones.

RENTAS OCASIONALES.

Ingresos de Capital.

Recursos del Tesoro.

Recursos de Crédito"(5)

1.2.5 Concepto de Tasas - Derechos - Contribucidn - Pre

cios.,

‘JTasas. Generalmente recibe este nombre lo que se cobra por

-

los servicios que prestan las empresas manejadas por el Es

tado.

Derechos. Lo que entra por honorarios.

Contribucion. Se toma ordinariamente como sindnimo de im

puesto, aungue el primero es mis genérico, pues comprende

todas las prestaciones forzosas como Tas voluntarias,mien

Ll e K L

(5) Luis Arcila Ramirez. Hanual de Hacienda Piiblica. Ed.

Bedout S.A. Pag. 55.
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0 provecho que 1e proporciona la prestacion estata

tras que el segundo so1o se ref1ere a aqueTTas que el Es

tado exige con-caracter ob11gator1o.

“Precios. Son contraprestaciones por los bienes y 'servi
cios prestados por el Estado en el campo econémico y que-

desde el punto de v1sta Jur1d1co recongcen su fuente en

el consent1m1ento del ob11gado Yy su causa en la ventaga

La funcidon que desempefia el consentimientotdel.ob]igado

y las ventajas reciprocas que las prestaciones proporcio

na a las paﬁtes, constifuyen las diferencias esencia1és
con los tributos en los que 1a fuente de la ob1igacﬁ6n

es exc1usivahente la Tey y las ventajas recfprocas gene
ralmente faltan y cuando se dan constituyen un éTeménto

accesorio.

Siempre que el Estado efectua prastaciones que producen
ventajas econdmicas tiene derecho a perc1b1r la contra

prestacidn aunque la ley no lo provea expresamente, eT

"principio contrarioc rige en los servicios juridicos cu

ya prestacion es inherente al Estado. En aquellos la gra
titud debe establecerse expresamente, en &stos es de prin

cipio.

45
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1.2.6 Los Tributos Impueétq - Tasar—)Contribueiénu

- B El 1mpuest0, 1as tasas y contr1buc1ones-son tributos, es
. .. _decir, aquellas prestaciones monetarias o de cosas valora
bles en dinero que perciben las comunadades de derecho pu
b1ico_de‘Tas'particulares o asociaciones a quienes se re

T . “fiere la ley. Los.tributos son generales. o especiales.

Generales, cuando se destinan a cubrir aquellos servicios
Cuye costo para Tos particulares no se pueden calcular ;

estas las constituyen los impuestos.

Especiales, cuando es posib1e éste calculo y los tributos
sirven para cubrir los costos y/0 gastos due'ocasionan

determinados servicios o instalaciones administrativas.Es
tas las constituyen tas tasas y las contribuciones espe

ciales.

g TR
2

Las sanciones no son tributos, en este sentide, pues su

; finalidad consiste en venar la infraccidn o violaciones
que presentan una especial gravedad y no en obtener inare

2 S0 para cubrir los gastos del Estado.

Las sanciones sze dividen de acuerdo a su fundamento en -

46
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a) Indemnizatorias. ‘Como los 1ntereses, que son: de

‘fcaracter exclusivamente resarc1tor1o Y que se de .

~vengan en lés pagos efectuados fuera del plazo

e »  norma1 y ‘1as multas por moras que surgen -como

consecuencia de Ta violacign de la norma que 1
ja el plazo. -
b) Punitivas. Las cuales se subdividen en multas y

confiscaciones, secuestros y decomisos.

1.3 EL INGRESO Y EL GASTO PUBLICO COMO INSTRUMENTOS DE
REGULACION ECONOMICA Y SOCIAL.

Las medidas de politica fiscal orientadas hacia objetivos

considerados como principales para lograr el miximo bie

nestar colectivo, implican 1a utilizacidn de Tos medios

financieros como instrumento de tales medidas : Ingresos

y Gastos Piblicos.

Los fines de la Hacienda.se realizan con los mismos me
dios, sin que eso suponga que en determinadas pircunstan
cias un medio, el cual puede ser un ingréso 6 un gasto, -
tenga man1ﬁesta funcidn financiera o regu]adora Es e1 ca
so del arancel aduanero muy elevade, que antes de consti

tuir un ingreso efectivo para el erario, se convierte en
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cierto-modo, en prohibicidén de importar.

" . La mayor parte de los economistas y hacendistas modernas.

:tongideran Ta politica fiscal como Ta actuacidn regulado

ra con la actividad f1nanc1era piblica,. utiliando. tanto

los 1ngresos como -los gastos mub11cos. Para alguncs como

Maurice-Laure, qu1en’en=su:0bra sobre " Tratado de politi ™

ca fiscal ", hace una distincidn entre la " poiitica fis
ca1-" que utiliza el impuesto y Ja " poiifica presupues
taria " que impiica ei»gasfo pablico como instrumento re
gulador de Ta economia. Considera que 1la politica fiscal
es de caréctér cuatitativo, mientras que 1a nolitica pre‘
supuestaria es de caf&cter cuantitativo. A esta poTTtica
corresponde escoger el medio financiero adecuado {( impues
tos, empréstitos ) en relacidn con la inversidn y el con
Sumo g?obaIes, segﬁn se afecten con 1a-natura1eza,de1“gas_
to por realizar ya decidido. La politica fiscal parte de
esta base del impuesto elegido, y estudia las modificacio
nes econdmicas producidas por &1 en los precios, 1a.renté,
los capitales y la momda. Distingue entré el intervqncio
nismo fiscal ( con el impuesto ) y el intervencionismo fi

nanciero {{ con el gasto ).

Otros consideran que esta separacidn de 1ds medios para

calificar de diferente manera la politica por utilizar,ca

-
T i

.r:.
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rece de fundamento. Se trata de una sola p011t1ca que ex

per1menta diversas a]ternat1vas, ya se emp1ee el ingreso

0. el gasto piblico. Ya-que no solo con'el ingreso'tribu-'

,tar1o se puede perseguir una f1na]1dad regu1adora' tam

Bt e SRR N

b1en el emprnst1to, T1as medidas monetarias, las operac10

nes de tesoreria e 1ngresos empresariales, pueden -dar ori -

- gen a medidas reguladoras de eficacia. .

La politica fiscal no puede apa}tar las medidas_séparadas

con el ingreso, de las utilidades con el gastn. Existe en

.tre ellas una regla de relacién de mutua dependencia v

coordinacidn. Ho se puede decir gue para compensar una

brecha inflacionista de la economfa elevar las tarifas de

0
s
1]

Tos impuestos existentes sea una med1Ha suf1c1ente, ya

si por el otro lado se aumnntan también 105 gastos, o gue

se hace es acelerar el proceso 1nf1ac1onar1o Por 1o gene
ral, una medida con los ingresos fiscales o extrafiscales
va acompafiada de otra medida con los gastoé, asi sea para
no aumentarlos o diSminuiﬁlos,en especial cuando se traté
de formar y ejecdtar el presupuesto teniendo en cuenta Ta
situacidon scondmica gzneral, cuyo equilibric es indispen

sable mantener,

Fara una actuacidn de politica fiscal se requiere partir

de-un r&gimen. impositive y de un gasto puh]1co que no p r

Judiquen el desarrollo, el eguilibric econdmico y la dis
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trxbuc1on de 1a renta nacional. Pero, ademés, “Ta ESLPUC

tura fiscal ha de poseer cierta flex1h111dad que oermmta'

su adaptacién mas o menos automdtica a las fluctuaciones

coyuntyrales de la economia.

£l principal mecanismo -de estabilizacidon automdtica por

el lado de los ingresds 1o, constituye el régimen dimposi

tiVn de tipc ‘progresivo, por el .cual, ante una tenden

cta inflacionista de. la economia, aumenta el importe tri

tutario mds que proporcionalmente disminuyendo las dis

ponibilidades monetarias de la colectividad, y ante una
tendencia deflacionista de la economia, disminuye el im
porte tributario mis ﬁue proporcionalmenté aumentando
Tas disponibilidades monetérias de la colectividad. Y
eso es 1o gue precisamente se regquiare para lograr la

relativa estabilidad econtmica.

rero estos estabilizadores automiticos flaxihles como
no aeben parjudicar la estakilidad y el crecimiento eco
nomico, no son suficientes mara legrar, aunque sea en

parte, leos objetivos de la politica fiscal.

£l 1ntervenc1on15mo de Estado aparece comc un instrumen
to politico de transiciodon hacia una soc1edad mas justa,
con un Jimite en el respeto a la prop1edad privada de
los medios de produccidn, relativizada por la funcian

Iy
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social que $e ha institucionalizado, principalmente a

partir del afo 1936.

SERACRET TR progreso y el eqU111br10 e»oncm1co no se logran dPJan
dolos a Tos procesos Y Fuerzas espontdneos gque le son

inherentes.

“La funcidn reguladora del Estads capitalista de bienes
tar se c¢ircunscribe a dos aspectos diferentes, pero re
lacionados : el de politica econtmica y el de politica

fiscal. E1 primero integra el intervencionismo directo

del Estado en 1a economia ; el segundo, el intervencic
nismo indirecto del Estado en esa misma economia.
&5
3
<
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2., LOS IMPUESTDS.

2.1 ORIGEN DEL IMPUESTO.

A través de los siglos el concepto de impuestos ha avolu

cionado extraordinariamente. En un principio, como recur

so fiscal, fue absolutamente desconocido.

. Los'gobiernos vivian pkincjpa]menté del producto de los
bienés de dominio piblico, de denaciones, conauistas y
ayudas voluntarias de log subditos, y del ejercicio de

&
ciertos derechos y privilegios inharentes atl poder real o
al de los sefiores feudales. Los impuestos o tr1butos cb1i
gatorios, so1o se-hacian efectivos como un recurso de ca
ricter extraordinario, para neceS1oades imprevistas, y es

to casi siempre en forma de empréstitos forzdsos reembol

sables por el Estado. Sdlo. cuando las neces1dades pub11cas,

Y sobre todo la de los ejércitos nermanentes, aumentaron

tal proporcién, que ya no fueron bastantes a sat1sfacer las

primitivas fuentes de recursos, vinieron 105 tributos cbli




gatorios sobre las personas, sobre los negocios, sobre ‘Tas

\\\‘bropiedades y sobre el consumo " (1)}.

== ]

2.2 DEFINICION,

Las siguientes son algunas de las definiéiones sobre imnues

tos de escritores tanto antiguos, como modernos, con las

cua1es vamos a darnos cuenta que todas van a C'stalr‘ or1enta

das a considerarlo como un ant1c1po,’una prima de sequro o

& . .
como una compensacion de 1os servicios prestados por las
entidades piblicas.

& " MONTESQUIEU : Definia el impuesto diciendo que es una por
cion que ;cada ciudadano dad de sus bienes, para asegurar e]j
resto y gozar cdomodamente de ellos.

o VOLTAIRE : Decia que pagar el impuesto es emplear una parte

e :
de sus bienes para conservar otra. (2)

SELLIGMAN : EY1 impueste es una contribucion obligatoria de

‘5 la persona al gebierno para sufragar los gastos realizados
en el interés comin de todos, sin referencia a los benafi
(1) Esteban Jaramillo. Hacienda Piblica. Voluntad S.A, Fag.

‘,@: T Lb

142,
(2) Idem. Pig. 145,

wl
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cios especiales conferidos " (3).

V. EHEBERG : Denom1na 1mpuestos a Ias prestaciones en bie
nes { d1ner0 y ‘especie ) hechas al Estado y a las dnmas

Corporac1ones Pub]1cas que se recaudan mediante la fuerza

-piblica con- el objeto de sat}sfacer las neces1dades pab 14

‘cas de modo y cuantia determinados unilateralmente y se-

in una medida general.

e
CI.

o]
o

GASTON JEZE.(Esta es la definicidn mis moderna):" E1 im
puesto; en los Estados civilizados modernos, es una pres
tacion de valores pecu%rioé exigida a los individuos se
gin reglas fijas con el fin de cubrir 1os gastos de inte
rés general y Gnicamenﬁe por el hecho de que los indivi
duos que deben pagarlos son miembros de una comunidad po

litica organizada ".
2.3 REQUISITOS DE LOS IMPUESTOS.

" Los postulados de Adam Smith son cuatro

1. Cada ciudadano contribuye en relacidn a su res
pectiva capacidad, esto en relacién y propor
(3) Philip E. Taylor. Economia de la Hacienda Piblica.

Pag. 258.
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ci&n_a1‘ingre50‘que gozan bajo la proteccidon de i
Estado. Este punto ha sido muy discutido y de su

interpretacidon sé desprenden dos conceptos

a) Es un concepto general que introdUCel1a,ideé
de-proporcibna1idad iﬁpositiva'y.que aconse
ja gravar en func1on a la r1queza > Y

b} Es un concepto comp]ementar1o y mas especi
fico que 1 anterior y que hab]a de gravar

s6lo la parte que se consume, eximiendo asi

al ahorro de toda imposicién.

2. El1 impuesto debe ser cierto y no arbitrario
de modo ta1lque el contribuyente teﬁga la cor

LA ~ teza absoluta de la cantidad a pagar y en el
tiempo que debe hacerlo, evitando foda posibi

lidad de que los funcionarios recaudadores ten

gan facultades discrecionales para completar
e Tos vacios que dejan.las leyes especificas N

los decretos reglamentarios. G

: : 3. El tributo debterd ser recolectado en 1a época

&

: cportuna y se tratard de evitar, sobre todo,
su exigibilidad en épocas de iliquidez o inco
modidad financiera para el contribuyente.

”
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2.4 NORMAS DEL IMPUESTO. -
s Einaudi dice que todo sistema tributario tizne dos fases
o - La primera trata de evftar la desigualdad entre los contfi
buyentes ; y la segunda trata de evitar imponer una carga
demasiado pesada a1 contribuyante.
& | Teniendo como bhase los postulados de Adam Smith se estable
cieron las siguientes normas |
, _ ,
1.- Constitucionalidad : La facultad impositiva radica en
el dorgano legislativo del poder pniblico. E1 Articulo.
& 43 de la Constitucidn Nacional dice : en tiempos de naz,
solamente el Cengreso, las Asambleas Departamenta1és v
-Conéejos Municipales podran imponer contribucionesly'1os
ordinales 13 y 15 del Articulc 76 -dice que se pusde de
@ cretar el impuesto a las rentas nacignales cuando
.('4 ) Alfreco Burato. Manual de Finanzas:P6b1icas. Pig 109
Ed. #achi,
. | ‘

4, -Por-ﬁltiﬁd; se debe tener en cuén;é_ia economi
cidad en 1la récaudaciﬁnb ?sto en. las palabras
~'del propio Smith, consiste en evitar en fodo
To que sea posible el desvia de fondos en el
trayecto desde el bolsillo dal cdntribﬁyente

al tesoro ". {2 )

+*
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las necesidades lo exijan. S8lo en dos casas el gotierno
colombiano modifica lTos impuestos existentes o crea nue
vos, cuando la necesidad lo exija, cuando las mismas lo

aconsejen, en caso de.guerra o0 de conmccidn interior.

L

2.- Igualdaﬁlz Este principio se coﬁSagré como natural
reaccion contra c1ﬂrtos pr)v1]mq1os ¥ exercdones
tr1butar1as de que en. epocas pasadas, diéfruﬁaban
ta nobleza y otras .clases sociales y se sintetizd
asi : la iguaidad de todos los ciudadanocs ahté 2l
impuesto es cbnseQUEncia de su igualdad po1fticé.
Perc debe aplicarse este precepto a contribuyentes

1

de una misma capacidad econdmica. D2 lo contrarioe

conduciria a la mds tremenda injusticia. Este nrin
< cipio sdlo puede establecerse en los impuestos di
I o . rectos, cuando el patrimenio y la renta gravable

~del contribuyente se conocen.

-

[ 3.- Uniformidad : Oentro de una misma cateacria de con

T

b , tribuyentes no puede procederss .con criterio distin.
to en la Tiquidacidn del gravamon, va sea directo o

indirecto.la oficina de impusstc dabz. tensr normas

O . . ca .

s uniformes para la liquidacién ¢a les impunestos en -
las oficinas de Hacienda Nacional,

o t.- Facilidades para el Centribuyente : EV1 dnpuesto. puade

57 >
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estabi]i;arse 51 1e_dan-a1 contribuyénte ciertas facili
dades dé pagar1o; unas Qeces el gravamen se paga en la
‘Fuente, es decir,-doﬁde se causa, CcOomo ocurre can cier
tos articu1os-dercqn5umo. Tambiéﬁ se ha iniciado 21 pa
go-de gmpugstos en Ta?Fuente para sueldos y dividendos
de cierto nivel, Entre Tas medidas adoptadas en Colom -
bia es, sin duda ]aimés'importante la que autcrizaia,;
los Bancos comerciales para recibir sus.cuotas N tfans

ferirlo al Banco de la Repliblica y posteriormente 2 la

[

ot

a Ge . - a Admini acion de Hacien
Tesoreria General, o a la Administracidn de Hacie:

Nacional.

G.- Zconomfa : Los gastos de recaudo debensresresentar un
porcentaje miniac con relacidn a2 la suma gue se espera

recaudar,

Debe vigilarse cuidadosamente, tanto el proceso de licuida
cidn de gravamen, cowmo el pago del mismo, para evitar Ta

zvasion de frecuente ocurrencia en nuestre nais.
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A1 establecer cualquier impuesto 2s preciso coansiderar

los siguijentes aspectos

(53}
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a. Finalidad fiscal o econdmica.
b. Establecer quién va a pacarlo efectivamente.
e C. Sus repercusiones sociales.
d. Si estimula .o afecta la produccidn, el empleo, o 1la
distribucion del ingresoc.
e. Sus resultados segin sea proporcional, regﬁésf&o 0

progresivo.

Los impuestos pueden ser progresivos cuando el tipo impo

nible crece mas rapidamente que la renta imponible, como

en el caso del impuesto sobre la renta ; nroporcionales

cuando el tipo imponible varia en la wmisma proporcién que
‘1a base imponible, o recresive si 21 tipo imponéb]e aumen
C ta cuando desciende la base impenible, como los impuestos

indirectos sobre el tabaco, bebidas, etc.

La tributacitn afecta en forma diferente a la 2conomia,en

&, la medida en que ésta sea progresiva o regresiva.

Cuando se introdujo en 1722, el impuesto sobre la renta era

un impuesto proporcional por encima del 1imite d= excencidn.

™ J.S.Mi11, Sidgwick, Bastable y otros econcmistas, estuvieron
~en contra de los impuestos progresivoes. Pero, en el trans
curso del tiempeo, y a medida gque se conce&ia 21 voto a per
o sonas con rentas mencres, los impuestos progresivoes presen

[S3]
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taban ventajas para los politicos, que podian. prometer
fé '_ ventajas ﬁara los relativamente muchos, mediante la alta

" tributacidn de los relativamente pocos.

RN

Ay - ) A .. -
B o Los economistas y politicos tedricos (. Dalton, Tawney y
otros ) han presentado cuatro argumentos principales en

favor de una tributacidn progresiva :

a. Que los servicios de1ggasto gubernamental variaran
" més que preoporcionalmente con respecto a la rehta;
¢ “b. Que el sacrificio es menor para las personas con
rentas altas.
¢. Que la tributacidn progresiva puede reducir las fluc

tuaciones econdmicas y que aminora 1la desigualdad

econdmica.

-

Otros econdémistas han presentado contra-araumentos.

Un econdmista britanico, Colin Clark, ha sostenido que,

cuando los impuestos exceden del 25% de la renta nacion 1,

~inhiben la produccidn menoscabando Tos incentivos y es

inflacionaria porgue Tos contribuyentes reaccionan frente

a los intentos de reducir su gasto con el desahorro, debi

Tita los élicientes eh la industria de mantener bajo los
- costos, y Tos politicos se ven tentacdos a aumentar la ren
& . ta gubernamental aumentando la oferta mornietaria, y lo gue

i consiguen, es depreciarla. 60

o
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2.6 CONCEPTO DE PRESION TRIBUTARIE.

114

" La presion tributaria es la relacidn que existe entre

los tributos que se pagan al Estado y la renta nacional.

T

Para la idea de " presidn " tributaria nos hace pensar en

la existencia de un sacrificio, por lo que cuando los im
puestos, y en general Tos tributos gque se pagan correspon
den a una contraprestacidn valorial, serd absurdo hablar

de presidn tributaria “. (5)

~El concepto de presion tributaria envuelve algo de carac

ter sicoldgico, que es muy forzoso o dificil de wmedir ¥
calcular, prescindiendo de que el mayor o menor sacrifi
cio que impone una erogacion depende del desprendimiento.

de quien 1o hace.
2.7 CARACTERISTICAS DE UM BUEM SISTEMA TRISUTARIOC.

Sobre lo que seria un buen sistema tributario se ha discu
tido mucho ; lo cual ha dado origen a distintas teorias
econdmicas sobre 1o siguiente : si es conveniente un sis

tema .de impuesto Cnico, o, por el contrario, un sistema

e o o e e e e = e

(5) Alfredo Burato. Manual de Finanzas Piablicas. Pag. 105,

61

32



33

de impuestos miltiples.

r_‘fﬂﬁH\\Rﬁ\‘\\EJ.imggesto Gnico : Es el gravimen sobre determinado obje

to que se hace en forma Ginica y exclusiva. Entre los parti

& darios‘de-este tipo de impuesto se erdcuentran los Figié .
cratas, quienes atribuian exclusivamente al factor tierra
Ta existencia de 1a riquezas, va que ellos pensaban que
sobre esta renta incidian, en Gl1tima instancia, todos los .

impuestos. Otros defensores del impuesto dnico son :

& Vauban y Henry George.

En la actualidad este impuesto no es aplicable a las co

munidades modernas por los siguientes factores

a) Se presenta gran desigualdad en las fortunas.

b) Seria inconveniente para el fisco que el impacto
del gravamen afectara sdlo un determinado sector
de la riqueza.

v _ ¢) Los gravimenes serian muy altos ; 1o que presenta

ria mayores afanes para eludirlo, bien valiéndose

deranipulaciones ilegales ( defraudacidn ), 0 bien
utilizando medios éonsentido§ { reperchsién Yy, lo
Y que influird, a su vez,‘en la progregdn y en las
cuotas.
d) Desde el punto de vista de la reaccidn y comporta

miento de 1los contribuyentes, hay que tener presen

62
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te que la sensacifn de desagrado qué acompaiia a to

do‘pago de impuesto'se acrecienta a medida que éumén

ta la suma exigida en un sdlo.plazo. )

e)Estg;impuesto no responde a exigenciaélimpifcitaé en
el principio de justfcia.

flConllevarfa a 1a quiebra de 1a§ Finanzas Pdblicas,
Las entidades polfticas no pueden atender a los gas
tos pliblTicos por medio de una sola renta, debido a
los inconvenientes de todo género qué se ﬁresentan pé
ra recaudar de una fuente dnica sumas tan CUéntiosas

como las que exigen los presupuestos oficiales.

Los Impuestos Miltiples : Son fruto de un proceso nacio
haT que ha dado origen a una serie de impuéstos que contri
buyen con los gastos que tienen los entes pliblicos, en las

sociedades modernas.

La existencia de una multiplicidad de impuestos, aue gra
van las. distintas manifestéfiones de la industria, de 1a
propiedad, del consumo, de las transmisiones, etc., da la
garantfa de que la carga fiscal se reparte en distintaos
impuestos, Ta presidn es menos sensible y se atendian las

consecuencias perniciosas.

E1 problema para el gobierno consiste en fijar las tarifas
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35
de los impuestos de manera que dejen al tesoro la mayor
renta poéibIe y al mismo tiempo cuidando que no sean muy
gravosos para los contribuyentes, para las empresas o
negocios. Uha sana politica de impuesto debe tomar en
consideracién tres factores a saber : ‘producir suficien
tes rentas para el gobierno, aligerar hasta‘donde sear
pasible la carga tributaria de los menos caﬁacés para -
soportarla, y por G1timo remover aquelias influencias
que puedan retardar el desarrolic constante de los ne
gocios y de las industrias, de que depende, en G1timo

andlisis, la prosperidad nacional.

2.8 TEORIA DEL BENEFICIO.

La teorTa del beneficio se basa sobfe todo en Tas diver
$as concepciones que se han tenido sobre ef impuesto,uya
tendencia ha sido 1a de considerar el pago del impuesto
y l1os servicios prestados por los entes piiblicos como

® compensacidn el uno del otro, es decir, que el Estado

devolvia en servicios 1o que quitaba por la 1mposici§n.
Esta teorfa tuvo bastante acogida en su Epoca., Pero,hoy
se ha analizado que un servicio emanado del Estado no
constituye un beneficio para todos los ciudadanos que
pagan impuestos. Ejemplo : E1 Estado construye una escue
Ta. Tenemos que los servicios de esta escuela son utili

zados por las clases desfavorecidas de fortunas 3 porque

o “
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los ricos, que tambi&n pagan impuestos colocan a sus hi

jos en colegios privados. AsT mismo se da el caso si se

cbnstruye un hospital en Ta capital. Qué beneficio obten

‘drfan los del sur o los del norte de Colombia ? Es algo

que no se puede cuantificar porque no se puede determinar

en qué grado se beneficiarfan &stos. Igualmente, sucede

rfa con un servicio prestado por el Estado y que s8lo los )

contribuyentes ricos contarfan con los medios para obte-

nerlo.

2.9 TEORIA DEL SACRIFICIO.

Otros autores han querido ver el impuesto desde un punto

de vista de sacrificio y no de beneficio. Pues lo miran

como una idea de carga o gravamen,

Pero este sacrificio puede ser para el pobre y no para e}
rico. Porque para el rico puede no ser un sacrificio pa .
gar $1.000.00 en impuesto, pero para un pobre si puede

serlo el desembolso de cierta cantidad de dinero.

La Gnica medida del impuesto, segfin los principios de 1a
ciencia fiscal moderna, inspirada en las sabias ensefian
zas de Adam Smith, relacionada con .lo que cada ciudadano

debe pagar por impuesto, 1o que depende de la capacidad
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econdmica de cada contribuyente. En proporcidn a dicha
capacidad debe cada uno contribufr a las cargas del Esta
do 3 To cual consulta con Ta igualdad verdadera, la uni

“versalidad ylla elasticidad de los impuestos.

" Puede aceptarse la teorfa del Sacrificio ?
Si se parte de 1la premiSa de que el sistema adoptado debe
‘satisfacer al requisito de que Tos contribuyentes sufran

un. sacrificio igualmente proporcional, la respuesta es

no, porque el sacrificio soportado por el contribuyehte dis
minuye al aumentar la masa de ventajas y'ut11idad due el

contribuyenfe obtiene de us renta. Cuanfo mayor es 1a ren
} o ta y mds grande la masa de ventajas y utilidad que el con

. | A : ‘
- © tribuyente obtiene con ella, tanto menor es el sacrificio

~proporcional que sufrird el contribuyente.

E1 impuesto en 1la forma moderna es un resultado del enor
v me aumento de los gastos piblicos, del ensanche de las ri
quezas y el esfuerzo universal y constante por alcanzar

las normas de la justicia tributaria.
\ 2.10 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.

" No existe entre los tratadistas de Hacienda P{blica cri
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terio uniforme para clasificar los impuestos. La mis acep

tada clasificac?én-establece las siguientes categorfas :

a}) Ordinarios y Extraord1nar1os.
Wm0 b) Personales Y Reales.
c) Directos e Indirectos.

d} Proporcionales y Progresivos " (6).

Ordinarios y Extraordinarios. Los impuestos

-
I

-y

ordinarios

7]
’ ——ty

son los que se establecen y recéudan.de modo'permanente,

y constituyen el recurso ordinario del fisco ; los ex

. traordinériqs se imponen de manera ocasional para atender
a todos Tos gastos imprevistos, como guerras, calémidades
piblicas, etc., Estos gravimenes se establecen en forma

o transitoria.

Personales y Reales. Los que gravan la capacidad de pres

} . tacidn de una persona, ten1endo en cuenta su dec]arac16n
& y cons1derando aquellas circunstancias 1nd1v1dua1es que
lo acrecienten o disminuyen, son los impuestos persona

les,

¢ En los impuestos reales el tributo se mide con arreglo

a8 determinadas caracterfsticas del objeto de Ta imposi
o h(ﬁ) Abel Cruz Santos. Finanzas Piblicas.Ed.Lerner.P&q,
22,

N 169,
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" ¢idn, y haciendo caso omiso de las circunstancias de ca .
- rdcter individual. Grava la compra o posesidn de bienes o

~mercanctas.

Proporcionales y Progresivos. E! proporcional es aquel

- que grava-las rentas conae]rmismo-porcentaje, no dimpoertan

--do  su origen y cuantfa. E1 progresivo es aquel para cu

yo cdlculo se aplica un porcentaje ( o tipo 1impositivo )

- que crece mis que porporcionalmente al aumentar Ta base

{ 1a renta ), es decir, agquel en el cual se eleva el por
centaje a meﬁida que sube 1é renta ; y afecta md3s la ren

ta de capital que la renta del trabajo.

Birectos e Indirectos. Esta clasificacidn se hace teniendo

en cuenta el modo de recaudacidn del tributo.

" No existe una regla fija para determinar la proporcio
nalidad de 105 impuestos directos e indirectos en el pre
supuesto piiblico, Ello depénde de la organizacién econdmi
ca del pais ; de su capacidad tributaria ; de la densi
dad de la poblacign y de su cultura social y polftica'’
(7). |

(7) Abel Cruz Santos. E1 presupuesto colombiano.Ed.Temis.

Bogots. 1963. P&g.16
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Impuestos Directos. Son aquellos que son pagados por la
misma persona a quien se grava con dlos, cuya cant1dad
se halla por medio de una tarifa previamente.establecidaﬂ

Y- por el sistema de listas nominativas.

E1T gravamen se establece sobre tres elementos considera

dos de antemang -

La persona, £1 capfta] y la renta,.

Este impuesto cumple una doble funcidn social y econﬁmica;
seglin el cual el Estado debe derivar 10s mayores tributos
de 1as clases pudientes y capitalistas, que realmente son
Tas que mds se benefician con el desarrollo social y econd
mico del paTs. Entonces las clases medias y obreras que
no derivan su renta del capital, sino del trabajo, su car

ga tributaria es menor,

" En ciertos casos,. el impuesto directo se torna indirec
to, como cuando grava las utilidades de tas sociedades
anénimas que eéstas cargan en sus balances al costo de nro

duccidn, que trasladan al consumidor en el precio del ar

ticulo ", (8).

Tl Wm MR e e o e o mw e o e e o o e e

(8) Idem. Pag. 47,
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Los impuestos directos tienen el inconveniente de que tan
to la tasacidn como la recaudacifn de ellos ofrecen resis
tencia y dificultades pfacticas. Una ventaja es que se pue
dén—hacer— exenciones y reducciones a favor de las clases
menos pudientes, 1o que no es posible hacer en los indirec
tos, que afectan por iqgual a todos 1os que realizan los ac
tos que dan origen a ellos ; también son md&s seguros y de

resultados mids ciertos,

Entre los impuestos directos tenemos :

a) Tributacidn a la Renta.
b) Tributacidn a la propiedad, como el
recargo al impuesto predial y el im

puesto sucesoral,

Impﬁestos Indirectos. Tehemos que un impuesto es indirec
to cuando grava a una persona distinta a la due 1o paga.
Grava, por lo general, las importaciones, los consumos y
la transmisidn de la propiedad. Su caracteristica es 1la

de ser traé]adab]e, es docir, incide suohre una parsong dis

tinta de la que efectivamente 1o paga.

Los 1impuestos indirectos se recaudan disimuladamente en

el precio de las cosas que se compran o de los objetos que
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se consumen, que no suscitan,protesta ni ocasionan movimien
tos sediciosos y que van por todas partes sin que se sien
tan. Sin embargo, en el caso del gravamen a Ja importa.
cidn, se confunde con el precio del értfcu]o, y .cuando

es muy elevado, es factor de encarecimiento de Ja vida.

Pé+o en principio el impuesto indirecto afecta mds al po
bre que al rico, ya que el pobre no dispone de recursos
suficientes para comprar al por mayor, que le permita be
neficiarée con los descuentos que el comercio ofrece a

Tos clientes.

A diferencia del impuesto directo, el indirecto carece de
flexibilidad, y es el primeroc en afectarse en &pocas de
crisis y depresidn, cuando sobreviene la pardlisis de los
negocios y, consecuencialmente se restringe la capacidad
adquisitiva de la gentes. En cambio, en los tiempos de bo

nanzas alcanzan los mds altos fndices.

A esta clase de Wmpuestos corresponden :
a. Impuesto sobre comercio exterior :

Exportacidén de café.

Otras exportaciones.




Aduanas y recargos.

Tonelaje.

Importacién de cigarrillos,

b. Impuesto sobre produccidn y consumo

€. Impuesto sobre 1logs servicios,

se incluyen en esta clasi
ficaci“on

o - Espectdculos piblicos,

- Impuesto por turismo nacional del 5% sobre tarifas

i

]

E‘
5
|
i

hoteleras y sobre pasajes nacionales.,
- Grupo de timbre Yy papel sellado.

] | 477154
E

impuesto de timbre se hace efectivo por medio de astam

pillas de diferentes denominaciones. Se cobran sobre toda

clase de documentos civiles, comerciales, judiciales, ad

G e e e e

o ministrativos y sobre operaciones de cambio internacional.

Los impuestos indirectos forman una parte muy importante

del total de los ingresos del Estado. Aqui en Colombia cons

tituyen mds del 50% de los ingresos totales.

METODO INDICIARIO Y SOBRE BASES CIERTAS,
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Como se dijo anteriormente, existen varios criterios para -

clasificar 1os impuestos v cada uno de ellos contempla un

: ~aspecto particular del problema.
,___,r.__.r————""_'-—'_‘ - - B

La utilidad de Tas clasificaciones rinden a veces en la

mejor posibilidad de hacer estudios tedricos acerca de

Tos impuestos y también de considerarlos en, el cdlculo

~del ingreso nacional, como es el caso de los impuestos di

rectos e indirectos.

Ahora la clasificacidén que tomaremos en cuenta es la que
divide a los 1impuestos de acuerdo al método de determi

nacidn de la riqueza imponible, y es asf que tenemos :

Impuestos Indiciarios, o renta Presuntiva ; esta es 1a
renta que calcula el Estado que va-a entrar ( en sus re
cursos ), la cual la realiza sobre indices teniendo en
cuenta los ingresos obtenidos afios anteriores por concep
to de impuestos, pero en la que existe una marcada dife
rencia con la que en realidad obtene ; esto se debe a que
el Estado no puede preveer la liquidacidn de ciertas ém
presas a las que venia gravando ; lo cual le permitiria un
ingreso menor;o viceversa, no puede saber a ciencia cierta

cuantos ingresos van a crear o gue nuevas riquezas se van

a explotar, 1o que aumentaria los impuestos. Con los impues

73
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tos indiciarios se toman presunciones de riquezas para

la determinacidn de dicho monto imponible.

Los impuestos sobre bases ciertas, es el recaudo de Tos
impuestos directos e indirectos. Aquf no se calcula, si

no que se sabe con exactitud cuanto es el ingreso por

concepto de impuestos.

2.11 TRASLACION, INCIDENCIA Y EFECTO DE LOS IMPUESTOS.

Traslacidn., Es el proceso mediante el cual el contribu

yente de derecho ( persona sefialadas por 1la ley que debe
pagar el impuesto ) descarga el pago del impuesto sobre su
jetos que estdn respecto a &1 en relacién de intercambio,
o sea, hacer recaer el gravamen sobre otras u otras per
sonas. Por esta razdn lo primero que hace el productor
que quiere trasladar el impuesto al consumidor, es ele

var el precio del articulo.

La traslacidn puede ser hacia adelante o hacia atrds, a

corto, mediano o largo plazo.

La traslacidn es hacia adelante si consigue dumentar los
precios de los bienes y servicios que vende, en proporcidn
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al monto del impuesto, sin modificar la oferta. Eéte es el
mecanismo mds usual. EI cual tambidn es conocido como tras
lacion directa. Un ejemplo es el caso en que el dindustrial
;1eva el precio de su producto a raifz del establecimiento
0 del alza de un gravamen. Otro ejempio es cuando.e1 capi-

talista o banquero aumenta la rata del interé&s del dinero.

Ld traslacidn es hacia atrds si el industrial disminuye la

capacidad de produccidn ; o cuando el comerciante dismi

nuye la oferta con el fjn de provocar una escasez artifi

cial que conj1eve al alza de precios ; o desmejora la cali

dad del articulo producido manteniendo el mismo precio ; o
o ‘

transferir el impuesto a los obreros por medio de una reba

ja de los Jjornales.

Un mecanismo utilizado por los consumidores en este caso es
el de abstenerse de consumir, y por lo tanto de';omprar
aquel. articulo, para que el gravamen sea sufragado por el
productor, Este mecanismo puede ser empleado por el consu
midor cuando el producto no es de primera necesidad, o cuan

do este tiene Sustitutos.

A la traslacidn hacia atrds tambié&n se le conoce con el
nombre de traslacifén inversa, o &1 consumidor al productor,
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o de la demanda a la oferta.

Incidencia. Es el pago del impuesto por el contribuyente

de hecho; es decir, agquel que no consigue trasferir pos

teriormente el pago ; es quien en definitiva lo paga,

afectando' en esta forma su economii. Con esta termina el

fendmeno de la traslacidn.

Efectos. " Que efectos produce los impuestos en cuanto a

Ta produccién y distribucidn de las riquezas ? Por una
parte el impuesto resta capacidad de consumo y de ahorro
a qu contribuyentes, y por otra parte de capacidad al
Estado para prestar servicios piiblicos a los asociados y
para capitalizar al hacer inversiones en obras piblicas,

empresas, construcciones, etc.

Segiin sea l1a modalidad del impuesto y su incidencia sobre
determinado sector de la economia, pue:ide tener alguno o

alaunos de los siguientes efectos. :

a) Contribuir a atenuar las fluctuaciones econdémicas,fre
nando la expansidn o ayudando a mantener el equilibrio.

b} Contribuir a la redistribucidn del ingreso y a la atenua

¢ifn de las desigualdades en la reparticidn de las ri

quezas.
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d)

e)

£)

g)

Desalentar 1a inversién én sectores de poca importancia
productiya o.fomentarla en aquellos de mayor beneficio
pafa Ta comunidad. N

Desalentar el consumo suntuario y superfluo, y orien
tar los ingresos hacia el ahorro o hacia la produccidn.
Fomentar el ahorro forzoso e inversifn de los empresa
rios en lugar de la distribucidn de sus utilidades en
tre Tos socios.

Contribuir‘aT estimulo de la produccién nacional, co
mo resultado de la proteccidn arancelaria.

Poner 1os medios necesarios para 1& prestacidn de los

servicios que le son encomendados a l1os Entes plblicos

Y para la construccidn de las obras necesarias para el

desarrollo del pais ".{(9).

Podemos decir que una misma polfitica no produce iguales

efectos cuando se aplica en diferentes paises, aunque sus

condiciones sean similares. Todo depende de la circunstan

cias econdmicas, fiscales, sociales, etc., de cada pafs.

.En

cuanto a Colombia es conveniente orientar una politica

(9) Luis Arcila Ramirez. Manual de Hacienda Piblica.P&g.91

-92.
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fiscal que cobije el mayor nidmero de contribuyentes que
alin, poseyendo una amplia capacidad contributiva, ‘han uti

lizado diferz2ntes mecanismos de evasidn de inpuestos,nor

1o cual el Estado no obtiene mayores ingresos que le per

mitan estimular en la forma adecuada, el'desarrd]]o del

pais.

Evasién del Impuesto. Es un procedimiento ilicito por

parte del ¢ ontribuyente, para no pagar los impuestos.

Isaac Ldpez Freyle considera que la evasidn puede ser

Parcial, - total, legal e ilegal,.

En la parcial como su nombre lo indica se deja de pagar

parte del impuesto ; en 1a total no se paga nada 3 la le

gal opera por 1a relacidn de actos y omisiones no prohibi
das por la 1ley lo cual aprovecha el contribuyente para
evadir los impuestos. Ejemplo : 1a fuga de capitales y de

cerecino al extranjero.

Por G1timo, tenemos la evasién ilegal que se da cuando se
contrarian o violan claras normas legaies.Edemplo : el con

trabando,
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3. . COORDIMACION FINANCIERA ENTRE ESTADO Y
MUNICIPIO. | '

" Dentro de la erganizacidn celombiana, encontramos el In

te Macidny los Entes Decartamentos, Institutos Lescentrali

-l

primerc tiene sus funciones dater

zados y Municipios. C
minadas en tecdo a1 territorio nacional ; los departamentos
en sus resnectivos territorics, al iqual gue los municipics.

Los institutos descentralizados tiensn tambifn sus funcio

.Y

nes técnicas determinadas, ae acuerdo al fin cue se¢ nronu

sieron al crearles.

Cada entidad tisne asignados determinados inzreses para oo
der cumplir las funciones que les fueron asignadas. For 2l

aspecto prictico, sstarin 2s50s ingresos bisn distribuides

(@]
i

v le permitiran & cada entidad cumplir sus funciones a

halidad 7. La respussta es 4if{cil de dar. D2sde hace muchos

lucién adecuada, sin haberlo Tonrado. 0De todas maneras
es del caso chsarvar gqus no se trata de entidaces incepen

diantes y autdnomas. Entre ellas dehe existir cocrdinacién
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y jerarquia, porque de otro modo se 11egaria al caos total".

(1)

e
3.1 ESTADO Y MUNICIPIC.

Estado : Los tratadistas modernos 1o definen como la nacidn

organizada, cuyos fines son 1la satisfaccion de lciertas nece

sidades generales por medio de drganos que lo renresentan,
los cuales realizan funciones cue le son propicias dentro

de normas de derecho.

Aqunicipio : Es una_institucién nacional natural integrada
por faﬁi]ia que al hahbitar un territorioc determinado y re
querir la satisfaccidn de necesidades comunes que rebasan
sus posibilidades como grupo, organizan un gobiernc o aute
ridad politica dotado de récurscs suficientas para atender

el bjen icomin.

.

3.1.1 Desigualdad de oportunidades. Entre las desiqualda
des de oportunidad mas importante qusz se presentan entre

Ta nacidn y el municipio, destacaremos las siguientes

a} E1 monto del presupuesto en Tla nacidén es mas voluminosc,

A

(1) Luis Arcila Ramirez. Manual ¢
30
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fidcos municipales, que les ‘impide desarrollar una la

bor eficiente en favor de la comunidad.

b) La falta de técnicos y'asesores a nivel municipa] que
‘ impiden una eficiente planeacidn.
: - c) La falta de una verdadera coordinacidn del municipio
¥ con las entidades departamentales y nacionailes.

E} d) Las administraciones_1oca1es carecen de unjdades para
atender servicios fundamentales como : extenéiﬁn'cu1tu
ral, fomento y asistencia a la accidn comunal en los
corregimientos, bibliotecas y archivos. |

@ e) No se observa, a nivel municipal, ninguna actividad en
caminada a estimular el desarrollo de Ta industria y
del comercio, ni del el cooperativismb.

f) La no presentacidn de programas bien estructurados por

Q narte del ejecutivo municipal.

g) La desviacidn que han sufrido los concejos municipales
hacia el campo de la politica partidista y de grupo.
< 3.1.2 Desigualdades en 1os campos de los servicios pabti
cos y privados. |

N Servicios PGblicos : " Los servicios piblicos se definen

‘ como actividades realizadas por la administracidn piblica,

o por los particulares mediante concesidn, arriendc o re
glamentacion legal que determine las condiciones técnicas

& y ecocndmicas, que tienden a satisfacer necesidades nik 11

81



{d}&

A 405‘

cas o de interés general.de la comunidad ". (2)

'“Servicios Privados : Son aque1Tos servicios gque prestan 1as

ent1dades pr1vadas cuyo fin pr1nc1oa1 es obtener ut111dades.

Servicios Piblicos Nactoma?es ! Son los servicios pub]1cos

que presta 1a. Jac1on dlrecta e-indirectamente a 1os munici

.pios por interiedio de sus organismes especializados, %or .

ejemplo, los sarvicios de energia elSctrica suministrados

a través del ICEL.

‘Servicios Fiblicos Locales -: Son los que suministra el muy

nicipic con sus propios recursos; Aunque tamBién reciben es
te nombre los servicios proporcicnados por la nacidn y por

los departamentos.

Es conveniente no limitar el significadc de uno y otro, ya

que un servicio plblico puede estar en manos de una amprasa

de propiedad piblica ¢ de propieded privada; o0 que una e

presa privada esté tajo  contrel Zel gobisrnc.
tn cuanto a gue tipo de servicios presta uno y otro ente,te

(2) Jorge Mario Eastman. Manual cde fdministracian Municipal

2a.Ed.pig.223
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nemos que el Ente Central - la Nacféh'-'affende ardfnarié.
mente a servicios de cardcter general; inmateriales e in.
divisibles vy, ademés;-de competencia exclusiva, como son ’
Tos de defenéa nacional, orden interno, édministraciénhdes<
justicia,'dip]omacia'y otros que presta a traVés de Tnsti
tutos descentralizados, tales como energia e1ectr1ca,.acue'
ductos, alcantar11]ados, te]efonos, servicios educat1vos |
serv1c1os as1stenc1a1es y vivienda. W1entras quélTos mun1

: cipios atienden servicios menos inmateria1es y generalmen

~te divisibles en sus costos. Estos pueden fundar empresas

para obtener servicios para la comunidad, y coﬁseguir de

esta manera ingresos piblicos mediante " tasas " cobradas

a los usuarios. Igualmente pueden fundar empresas encamina
; , das a obtener precios estrictamente privados. También pue

den cobrar contribuciones, impuestos, derechos u honorariocs.

P : Todos estos ingresos los deben invertir en gastos ordina
rios de la administracidn- Gastos de funcionamiento y de
inversion -, entre los cuales se incluyen Tas obras de hi

|
- , giene, educacidn, saneamiento, pavimentacidn de vias,etc.

La coordinacion de los servicios entre el gobisrno central

| y los gobiernos locales es de suma importancia.

Por eso es necesario sefialar la forma como se viene conci

biendo el procedimiento para la elaboracidn y coordinacidn
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. -de Tos plénes de desarrollo en los 6tdene5‘ndcioné1,

Abartament#] y municipal; ﬁsi como también-precisaf QU§1‘

e Féaﬁa.plén en su fespecti#o‘niVe] cumple con unos objeti
-yos y me§as precisas que le son propios ; y que cuenténg,'

-~ "con la identificacion de un programa de-inversiﬁﬁ que
‘ésgguren 1a ra;iona1fdad”en la asignacion de‘1os'recursos

" . propios de 1a respectiva entidad territorial.

L amente la nacién no puede ni debe planificar la.distriﬁ

bucidn de los recursos mun1c1ap1es, asi como los departa -

'fmenta1es y los mun1c1pa1es no pueden disponer 1a asignacidn
de Tos recursos nacionales. Mas bien se puede hablar de
una comp?ementaC1on de recursos en el sentido que el ni
vel nacional ayude a los mqn1c1p1os con sus ingresos en

E& ik‘ o VTa realizaciﬁn de proyECfOS‘que son-de~intérés comin.Por

-ejemplo, si un propdsito de la estrategia nacional es el

de ampliar la cobertura en acueductos y alcantarillado,
L ‘ o los intereses que define el mun1c1p1o en este campo pun

'ge : den ser coord1nados meJor con el n1ve1 central.

Con el plan nacional se busca fundamentalmente sefialar di

rectamente directrices o pautas scbre los objetivos gene

&

rales y el tipo de desarrollo gque se quiere lograr para
Ta naciﬁn como un todo, y con los planes integra1es'de de
.sérr011o urbano se pretende bisicamente ordenar el creci
miento de los centros urbanos del pais. Asi, los pianes
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departamentales y municipalesaunque guardan armonia con los

" Tineamientos adoptados a nivel nacional, pueden diferir

~"—de acuerdo con las necesidades especificas y la problema

tica que presenta cada localidad.

i.

Con esas metas, los mec&hismbs dispuestos por la Ley 38
.y por los Decretos_léOﬁ'de 1980 yr1527 de 1981, para la
armonizacién de la planeacidn y.1a coordinacidon y progra
macidn de la inversidn pibiica, tienen por objeto procu
rar una mayorJéperatibi1idad en Tlos procesos-de la planea

¢ion nacional, regional y local.

1

Ei-ﬁrécedimiento para elaborar el plan nacional, asi con
cebido persigue la participacidn de todos los estamentos
del pais, tratando de invertir eTfproceso en la toma de
decisiones. Que el punto de partida del proceso decisorio
no sea necesariamente la cﬁspidé de la pir@mide sino que
sea un proceso ascendente que parta de 1a base hasta 1le
‘Qar a aquellos entes que tienen la responsabilidad g]obaT
de] proceso y de sus resultados, o sea que se establezca
una interaccidn reciproca entre el centro y la periferia

administrativa deT‘paTs.—

3.2 RAZON DE SER DE LOS MUNICIPIOS.
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3-En 1a const1tuc1on y en los actos de una nac1on, el fen

meno. p011t1c0 se ve en 1nmensas preporc1ones Yy por 10 tan
" ‘to ‘no. ‘es desde alli donde puede hacerse un. estud1o res
necesar1o retroceder hasta 1as mas hum1]de agrupac1ones

'para encontrar los 1nt1mos résortes de aquella grangacti

vidad, QU§ nos permita tener 611ve+dad3f°..Puntpudékvi§,
ta.- | ' - i
Es éﬂ el MUﬂiCipio donde el individuo nace a 15 vida del

Estado donde a1l contemplar Tos problemas de sus. vnc1nos,

- amigos, parientes y los . suyos proplos comienza a adqui

‘rir, en su fuero interno, las primeras nociones de las

relaciones soc}a1es y del derecho que‘]a requla y son
precisamente eﬁas nociones las .que, aT genera1fzarse en
Tos individuos, los hacen obrar_en‘determinado sentidb
Y que un1f1candose engendran el modo.-de ser y actuar de

un pueb]o 0 grupo social.

Segin Esquivel Obregdn, Garcia Y muchos otros tratadis

tas, el municipio es una agrupacidon natural de familia
o individuo que por étractivos de una region, neéesida
des de trafico o de defensa, se reunen en un lugar de
terminado formando una colectividad con fines propios
como grupo, pero d1st1ntos de los de sus. componentes

como fam111a o individuos.
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Es la naturaleza misma la que genera la unidn, es el ins .
ﬁ{nto sociable y politico del hombre lo que 1o impulsa )

a formar grupos ; y son las necesidades de conviVencia

y de permanencia en un medio adecuado que, le permita

-satisfacer los instintos de trato humano lo que lo ebli

'ga a dar a ese conglomerado una organizacidn estable.Es

asi como el municipio se ha convertido en una entidad
preocupada de los problemas de los asociados. Esta la
bor resalta su importancia, si tenemos en cuenta que

‘lbs problemas que debe resoiver el municipio se hallan

~ més cerca del individuo.

\

Es ngcesar%g destacar que el bien comln del municipio
nb se refiere sé]o a la satisfaccion de neceéidades hu
manas, sino también a la satisfaccidn integral de las
necesidades econdmicas, politicas, culturales, religic

sas de sus componentes en el &mbito de su jurisdiccidn.

E1 municipio consta de un territorio y un conjunto de en

tidades que se dividén las funciones a desempéﬁar, sien
do indispensable la existencia dé una permanente y estre
cha colaboratién entre ellos, que conlleve a una mejor
pres;aciﬁn de los servicios piblicos. Por lo tanto el nmu
nicipio debe tener sus propios drganos legislativo, eje
cutivo y judicial que 1o representan : el Honorable Con
cejo, el Alcalde y el Juez Municipal ; y el lado de és
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. tos son 1nd15pensab1e otros organ1smos como son el Perso

nero, e1 Tesorero, el Parraco, las Empresas de Servicios

_ Piblicos y el Contra?or, quien const1tuye en el municipio

el control financiero.
. F

Las contralorias municipales son creadas en aquellos muni

:Vcipios que tengan faculted de acuerdo con el derecho le

gis]ativo de 1956 (1839), es decir, aquellos que sean ca

pitales de departamentos,. o tienen un presupuesto de ren

- tas e ingresos mayores de dos millones de pesos. En aque

11os éuyo presupuesto pase de un mii]én, sin 1legar a los
dos, tienen auditores nombrados por los contralores depar

tamentales, ya en el resto de los municipios este control

es ejercicio directamente por 1a contraloria departamental.

3.3 SITUACION FISCAL DE LOS MUNICIPIOS.

La formacidn de 1os municipios, su desarrollo gradual, sus

luchas con los poderes hosfi1es, y su engrandecimiento y
decadencia; ;onstituyen uno de los asuntos mas jnteresén
tes y més fecundos en ensefianzas queé la historia politica
y econdmica de los pueblos puede ofrecer. Es ley demostra
da por la historia de que a medida'que se perfecciona Ta

organizacidon social y politica de una nacidn, mejoran
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también las condiciones deisu régimen municipal, viceve% _

' sa, cuando hay empeoram1ento de la s1tuac1on del mun1c1-

...’pio puede aseégurarse que esa nac1on ha retroced1do soc1a1

p011t1camente

. -

Anteriormente<e1 municipio tenia unos ingresos que. Te per
m1t1an sostener. sus prop1os gastos y quedando c1erta canr

t1dad para rea11zar inversiones que eran del agrado y sa

' t1sfac,1on nece51dades de Tos c1udadanos; Hoy encontramos

. que 1a nac1on y los departamentos se han apoderado de gran

parte de los 1ngresos que en un principio pertenec1an a

1os municipios ; y es a51 como se encuentra que la mayor.

parte de 1os mun1c1p1os no pueden sostonerse con los ingre

S0S que hoy perc1ben presentandose Ja siguiente situacian :

Los municipios.son mendigos de los depanmamentos y de la na
cidn ; los departamentos, a su vez, de la nacion, y este .

vive a expensa de los municipios.

La nacidn para subsanar en parte esta situacidn entrega
aportes y auxilios a los municipios, que tampoco se com
padecen totalmente con las necesidades municipales, y esto

nos lo demuestra el siguiente cuadro. ‘
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS APODTES Y AUXILIOS NAcromA
LES-PUR ENTIDﬂDES TERRITOR IALES. -

Promedio

Vel
()]
~J

Aporte y Auxiiios 1563 1964 1065 1066 16

- . 100.0 100.0.100.0.100.0 100.0 —
. Para departamentos.85.0 33.9 35.7 84.7 78.9 83.6
‘Para Municipios. 11.2 11.0 5.5 5.7 15.0  11.1
 Paré:Térritorios | | .
'__Nacioha]es. - 3.8. 5.1 2.8 6.6 6'1 -"V5,3
“m bmmmmemees bmem ke ‘c_-- P S e el

©. FUENTE : ESCUELA SUPERIOR DE ADIMINISTRACION PUBLICA-ESAP,

Bogotd - D.E.

Observancdo las cifras del cuadro anterior encontramos que

el promedio de los aportes y auxilios para los mun1c1p1os

es de 11.1% en el periodo de 1°F3 673 m1entras que para los

departamentos este representa el 83.6% en el mismo periodo.

Igualmente podemos observar qué mientras se da un aumento
progresivo de los ingresos corrientes, Ta situacion para 1a
mayor parte de los municipios engtérminos relativos sigue
igual, " ya que los ingresos municipales se concentran en
las ciudades capitales de los departamentos y particularmen
te en las cuatro ciudades consideradas como las mas gréndes

9a




de] pa1s, como son Bogota, Cali, Aede111n, y Barranqu111a

{

que rec1ben las 3/5 partes de los 1ngresos mun1c1pa1es

e ' T ’
e -=kn el per1odo de 1963 67 Tas quince ciudades mas granue
~del pais obtuv1eron un promed1o cercane a los 250. 000 pe
- sos percap1ta, en-tanto que los mun1c1p1os restantes tu_

_.vieron un promedio per- cap1ta no superior a $30.00 (3)

. La descentra1izaci6n administrativa constituciona1mﬂnte con
sagrada como contrapart1da de la centralizacidn p011t1ca, '

no ha operado debidamente y espec1a1menta a Ta falta de

n

. .- una verdadera descentra]1zac1on fiscal. A Tograr este G1ti
mo objetivo se dirige, timidamente, 1a institucidn denomi
Py nada " Situado Fiscal ", introducida por la enmenda consti

tucional de 1968 ( Art. 182, Inc. 20. y 30. ).

" La misma Jey sobre situado fiscal dice que, a partir de

& 1973, 1la participacién del impuesto sobre las veﬁtas de que

f ' trata la Ley 33 de 1968, seré.distribufda por Toé-departa

| mentos en su totalidad entre 1los municipios, proporcional

!‘ : - mente al nimero de habitantes de cada uno de &stos, de acuer
1] - do con el {l1timo censo de pob]ac1on elaborado por el Depar

————— N Ny A
(3} Jorge'Narviei 0. Coordinacidn de los Servicios Centra

les con las Administraciones locales, Pag. 9

Lﬂ | | B 3 -9




3?

tamento Adm1n1strat1vo Nac1ona1 de Estad1st1cas (DA”E)
dentro de los treinta dias s1gu1entes al rec1bo total.o

parcial de la participacidn ( Art. 80.),

e

De 1971 en adelante, la participacidn es un‘30% del pro

ducto anual del impuesto ". (4)
3.4 LA AUTONOHIA,'LA COORDINACION Y LOS INGRESOS.
3.4.1 La Autonomia Municipal.

En las sociedades primitivas, los entes locales tenian
una posicidn preponderante sobre la entidad central. Asi

ocurria en Roma y Grecia.

E1 Imperio Romano acabd con éste sistema y establecid una
centralizacidn absoluta bara fortalecer el ente central
y atender a sus conquistas o defender 1a integridad pa
tria de los enemigos extrafios. Durante la edad media se

presenta una reaccidn favorable hacia los gobiernos loca

les, pero mds tarde se inicia un movimiento centralizado

gque afectd a Italia, Francia y otros paises Europeos
___________ (I SU

(4) Javier Henao Hidrdn. E1 Hunicipio Colombiano.ESAP.

'Pég. 13,
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En Coiombia los municipios gozaron durante la co]oniary aﬁn

en 1a época de la 1ndependenc1a de una autoncm1a con51dera

,”‘f‘#gl;;,ﬁ_;hTemaue se’ expresaba a traves de sus cab11dos.'Por med1o de“

S RS &

estas corporaciones se manejaron 1os recursos y arb1tr1os
mun1c1pa1es gue eran ap11cados a 1a satisfaccion de 105 ser
vﬂcuos mas 1mportantes de 1a comun1dad De esta manera e1

mun1c1p1o, por si mismo, atend1a su crecimiento urbano y ve

laba por e1 interés de cada uno de 'sus asociados.

Al implantarse Ta-fépﬁbljcéfe1 municipio empienza a débfif
tarse y a perder parte de 5u‘1nporténﬁia adquirida. Se in
':v1erte la p1ram1de, pues los municipios que antes eran la
base del sistema politico, econom1co y adm1n1strat1vo, aho .
ra va a depender de 1la Nacaon para atender a la solucidn de
. Sus propios problemas. En fin la relativa autonomia de las
R . administraciones locales fueron limitidndose cada vez mas al
’apTicarsé el principio de 1a centralizacidn politica por par

te del estado.

La autonomia se hace cadd vez mas precaria cuando entre la Na
cidon y el Municipio se 1n¢erpqnen, las Provincias y los Depar
tamentos,lcomo nuevos organismos. Hoy la presehcia de los De

partamentos, desaparecidos }as provincias de la divisién poli

tico-administrativa, es muy discutibie, ya que muchos trata
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d1stas han Ilegado a roponer Ta supres1on de Tos mismos

con el fin de robustecer 1a v1da mun1c1pa1 en todos sus or

<

w -

dEﬁes. C

"
B Cow

Solo se Just1f1can la- ex1stenc1a de 105 departamentos por

ser c1 puente de unidn entre Ia administracion centra1 -y 10

En Tolombia la Const1tuc1on de 1. 886 acabo con e1 reg1nen
fe*era11sta e 1mp1anto el. reg1men centra11sta, como su - fun
c1onam4ento fue muy rigido hubo de ser reformado en 1910,

cen el fin de concederles bienes y rentas a las entidades

‘menores. Mis tarde se da una descentralizacidn técnica. la

cual se realiza muchas veces en el campo piblico y otras

en colaboracion con Ta iniciativa privada.

La descentralizacién desde el punto de vista legislativo la
contempla el articu10‘183 de Ta Constitucidn Nacional la cual
esﬁablece :"Los bienes y rentas de los departamentos, asfi
como la de los municipios, son propiedad exclusiva de cada
uno de ellos y gozan de Tas mismas garantias que las propie
dedes y rentas de los particulares. No podrén ser ocupados
estas propiedades y rentas sino en los mismos térmihos en
que 1o sea la propiedad privada. E1 Gobierno NacionaT no po

.

drd conceder exenciones de Derecho Departamentales ni Muni
cipales.”
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tlca mas s1gn1f1cat1va es la desproporc1on entre. la. magn1
tud de 105 1ngresos y serv1c1os nac1ona1es y ‘1os pocos im

gresos y serv1c1os de 105 gob1ernos 10ca1es.a

pr1mord1a1 a la planeac1on y se ha expedldo una serie de

normas que afectan Ios tres n1ve1es de aob1erno : Nac1ona1

ep artamental y el Mun1c1pa|,'

nicleos drbanos { cabecera mun1c1pa1 }scuya poblac1on sea
super1or a 20.000 habitantes, deberian formu]ar y adoptar

~un plan 1ntegra1 de desarrollo a través del cudl el gob1°r

no mun1c1pa1 puede 1nf1u1r decisivamente para‘megorar Ta
- condiciones de vida de la poblacidn y asegurar el progreso
del municipio. |
E~ iy . ..
3.4.2 Lla Coordinacidn Municipal.
Coordinacidn es el encausamiento armbnico de las diferentes
" actividades para el desarrollo, la materializacion y la ob
Jetivacidn de un plan precocebido y una politica adoptada.
Partiendo de este concepto podemos decir que con la coordi
95

F1na11zando la decada de 1970 se la ha dado una 1mportanc1a.

'De‘acuerdo con- el decreto 1325 de 1980 se determina que los

Es as1 “como ]1egamos a 1a- estructura actua1 cuya caracter1s,
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nac1on entre Estado 'y Mun1c1p1o se pretende lograr una ra

c10na11zac1on mis clara del sistema adm1n1strat1vo actua]

y una prestac1on mas be11gerante, mas agrﬂs1va, de 105 ser

A nivel Tocal debe existir coordfnaéién entre el Cohcejé"ei
Alcalde, Inst1tutos Descentra11zados, y otros para que se .
conviertan el 11deres C1V1COS de los p1anes mun1c1paTPS de
desarro11o, asum1endo la tarea de deSpertar el interds de

1a c1udadan1a en genera] sobre 1a urgencia de pIan1f1car e1
desarrollo de 1a ]oca]1dad-asegurando en esta forma una.efec.

tiva inversidon orientada a satisfacer las necesidades mis

lsentidas de 1a comunidad como un todo.

Por todo lo anterior es importante planear y poner en fun

¢ionamiento un conjunto coordinado e interrelacionado de es

tructuras no sélo econdmicas y politicas, sino también ad

ministrativas y sociales concentradas en forma arménica den

tro de Ta planeacidn. Es por ello que se-debe ejercer con

troles fiscales, administrativos y de eficacia.

Se debe alcanzar la integraciﬁn de los municipios en unida

des de trabajo para elaborar planes de desarrollo comun

Tambzen se debe capacitar al personal que labora a nivel mu

"nicipal para hacer mds eficiente la administracién a nivel
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- ma técnico de seleccidn de personal, por lo qué se hace

o :

de estas unidades. En algunos municipios no hay un siste

-necesario escoger al personal mis sobresaliente, colocar

~.Jo en un Tugar acordefcon su formacidn, no de'acuerdd al

padr1no po]1t1co que To apoye, asegurando en esta forma
su-meJor desempeno Tampoco hay una descr1pc1on c]ara de
func1ones a n1ve1 de1 cargo, por 10 cual se da 1a dup11c1‘
dad de func1ones quedando Ta responsab111dad tota1mﬂnt°

d11u1da y atom1zadac

3.4.3 Los Ingreéos Municipales.

5

Los ingresos municipales estian constituidos por los impues

tos, tasas, multas, rentas contractuales y, ocasionales de
una parte, y de aportes, auxilies, partipaciones y enprésti

tos de otra.

Los Concejos tienen facultad para imponer contribuciones
aunque tienen que hacer lo de conformidad con Ya constitu

cion, la ley y las ordenanzas, segin el articulo 137 de 1la

-constitucidn.

Podemos decir que aunque el numero de 1mpuestos autorizado
es muy grande ; la mayor1a de los 1ngresos provienen de dos

de ellos, que son el predial y el de industria y comercio.
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.. Y beneficia sobre todo a los municipios cuyo grado de de’
sarrollo es mayor. )

—~ S PR S
Es importante anotar que los municipios no han organizado
_ debidamente el cobro de impuestos. Es comin ver como em
. \Q@)’ N .
plean una suma importante en su recaudo.

En cuanto al impuesto de industria y coherpio, los conce |
jos, no siempre han sabido organizarlos, presenténdose el
‘caso de que pequeﬁos municipios copian 1as normas estable
cidas en las grandes ;iddades ; creandose en esta forma

corplicaciones en el procedimiento para hacerlos efectivos.

Con 1a'expedic16n de la Ley 14 de 1983, se busca unificar

los criterios para establecer las bases y tarifas y corre

gir ciertos errores que se veniar cometiendo.
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4. INGRESOS MUNICIPALES
4.1 PRINCIPALES INGRESOS MUNICIPALES.

“Las principales fuentes de ingresos municipales son las

. siguientes :

,a);_LOS‘ingresos pfdcedentes de impuestos o coh’.
o tribucioneS‘qﬁe el municipio esté\éqtorizado
para recaﬁdar.
b). Las participaciones que los municipiOS‘tie-
nen .en los ingresos percibidos por ia Nacfﬁﬁ
y el Departamento. También estdn catalogados
en este grupo los aportes y auxilios que el
municipio recibe de diferentes entidades.
‘c). Los recurgos‘derivados de la administracidn
de bienes mﬁnicipa]es, por ejemplo las ventas,
arrendamientoﬁ,‘inventarfos, explotaciones y
. ; _
otros.
d). Los ingresos recibidos como compensadiﬁn por
1os servicios que el municipto bresta, ya sea

en forma directa o por intermedio de las em
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E1 Municipio de Cartagena para atender 1os_cdmpromisos

par &1 adquiridos como entidad piblica que es, cuenta

& » COn una serie de ingresos que le permiten cumplir con

las necesidades derivadas de su normal funcionamiento.

T B T L R et T gL

~Estas fuentes las constituyen los ingresos corrientes

py' B que se hallan divididos en : Tributarios, no Tributarics.

¥y Recursos de Capital.

A. TRIBUTARIOS.
& Partidas la. Impuesto Predial.
2a. Adicional para Depoarte,
3a. Industria y Comercio.
4a, Andémios.
§ | : S5a. Placas para Bicicletas, Carretillas
y Vehiculos.
6a. Licencias de Construccidn,
i _ 7a. Vallas, Avisos y Carteles.
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4 presas piiblicas.

% _‘.ﬂ. é).TTodos'lds'ingresos por motivo de multas, re
T ) _ o .
4- cargos y otros.

J é’ ERINCIPALES FUENTES DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CARTAGE
”} A - ' L ’ f
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ga;"ﬁcbiﬁn Urbana. | ”fl! *13"i€"fai\;42L.
: ;; ﬁéa. Engctécu]os ;ﬁb}icos,Jﬁegoshéé}mf
| ‘.tdeS't C?ﬁbes.privados ), Salas de
u[ﬂf?;r :g~ﬂ2;; . d1vers16n, Rifas vy Bazares, Tragan1
‘:“l-u;f‘f  ‘j  que1es, etc,
L “ 10a. Estamp111as de Pro Pa]ac1o. H :
ila.rL1cenc1as de func1onam1ento Ind Com.
fléa}ilmpuestos de Segur1dad N V1g1lanc1a.
:13aL”Ad1c1ona1 Fondo Desarrol]o.Comuna].

14a. Arena.

'B. NO TRIBUTARIOS.
I - Directos.

15a. Ocupacidn de Vias.

§ﬂ  o . 11 ] Rentas_ContrattuaTés.
- 16a. Arrendamiento de Bienes.
17a. Cuartas partes Jubilatorias.
18a. Casinos,
& 19a. Estadios.
ITI- Gobierno Nacional.
7 720a. Auxilios Nacionales,
i Iv - Part1c1pac1ones.;
I | ~ 2la. Impuestos de rentas y complementarios.
| 22;. Impuestos a las Ventas, -
23a. Rentas Departamentales, |
. 24a. Telecartagena,
® : 101
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.. .V'= Servicios. -

25a.
-;263.

: . 27a.

" 28a.
29a.
30a.

(28}

[y
* Ru

e

T
not e Taw .
¥ S T

CémenteriOﬁ-PGb]icos.l
Nomenciatura.-

Inscripcidn Personal.

Almotacén.

Mataderos.

Auditorfa E.E.M.M. Sueldos y Prestécio

nes.
Reembolsos por concepto de némina y

prestaciones sociales de la oficina sus

- tanciadora de Juicios Ejecutivos ante

32a..
33a.

la Tesorerfa MunicipaTa‘
Expedicidn de Certificados.
Pensidn de Jubilados de las Empresas

PiibTicas Municipales.

VI - Sanciones.

34a,
35a.

Multas.

Recargos.

VII - Otras Rentas.

36a.,
37a.
38a.
39a.
40a.
41a,

Formato dé Cuentas y Noémina,
Aprovechamiento Donaciones varias.
Mﬁe11es de Cabotaje.

Registro de Hierro.

Reembolsos.

$1.od adicional por cada mes al impues
to de Industria y Comercio { Acuerdo
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"\No. E de 1966 ). | ‘Kk
>::-42a. Licitaciones. u
f' Ll ;:;ia;-43a¢ Zonas;Verdes y Parqueadér&#.
| ' YIII_-'fransferencias.'
| i‘_44a. EStampﬁ11as Beneficenciéh
o 45a2'5% Hospital, Industria y'Comerbip, L
. 46a. 35% aiiciona1 a industria y comercio para
~ turismo. i R
» 4]5. Fomento Taurino.
é'i 48a. Sayco. “
1 - 49a, Impuesfo-Seg; y Vig. P. Nal.
% SOa.-Impuesto de Rodamiento p. VaTqrizaciﬁn;
é - 5la. Impuesto de Rodamienfd 15 Prombtora.
; @Li 52a. Descuento del 3% ( accidn roial en némi
.na de 1os empleados municipales y 5% accidn
. social sobre ndmina de jubiTados ).
i ; .
< C. ' RECURSOS DE CAPITAL.
?.- Venta de éienes Municipales.
b.- Recursos de Créditos.
3
4.1.1 Industria y Comercio.
= 103
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-.Este 1mpuesto es 1nd1recto, se causa por mensua11dades Y.

grava las actividades 1ndustr1a1es, comerciales, Ias co -~

;HrrespOnd1en¢esna los bancos, companqu de seguros;genera

les, compafifas de seguro dé vida, corporaciones financie

ras, sociedades de capitalizacidn, cdrporaciones:de aho

rro y vivienda, y almacenes generales de depSsito.

Su creacidn se remonta al afio. 1826, aunque podemos decir

1que sélo con la Ley 97 de 1913 ‘se éreﬁ propiamente este

impuesto. Su manejo estd en manos del Concejo Municipal.

ESte;impuesto con el transcurso del tiempo se ha modifica
do por muchas leyes y decretos, siendo‘1as:h§s recienées
la Ley 57 de 1981 y la Ley 14 de 1983 donde se esfipu]an
los tipos de establacimientos a los cuales debe gravarse
con este impuesto, como también las tar1fas que se aplica
ran, aungue en la rea]idad se  presentan gran diversidad de
bases, tarifas y otras caracteristicas para la ap11cac1on'

de este 1mpuesto en las diferentes ciudades colombianas.

E1 Decreto 3815 de 1982, por el cual se dictan normas sobre
este impuesto, mis tarde fie reformada en sus articulos 2o.

Yy 80; por Decretos 394 ¥y 392 de 1983,
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Luego e] Dﬂcreto Leg1s1at1vo 32 In de] 3? de 01c1embre

.fi*f : de 19u¢; mode1co la Ley 57 de 1¢ 31 Yy a su vez este fue
:{?3;  mod1f1cado en 1983 por el Decreto 393 en su art1culo 70.

‘numeral_T, igualmente se le adiciono el numeral 9.

Todas estas-modificaciones han cOntribquo a darle faci
11dad a cada mun1c1p10 para cobrar e] 1mpuesto de 1ndus

tr1a y comerc1o y para ortalecer sus ingresos.

.Muthos municipios 1iquidan este impuesto teniendo en cuen
“La 1a localizacidon del estab1ec1m1ento, siendo mayor en

las zonas de mas concentrac1on

En el mun1c1p1o de Cartagena ant°r1ormente los estableci

m1entos que conformaban este concepto, eran aForados por
| el jefe de impuestos a og1metros, de acuerdo al act1vo,

a.su 1oca}1zac1on y categoria. En-el afio 1375 este siste

ma fue modificado por el Acuerdo MNo. 13 de Mayo 21 del

L 2 H. Concejo Municipal, por el cual se adopta un nuevo sis
tema para la fijacion del impuesto de Industria y Comer
cio, cuya base de aforacién comprendia el active bruto re

gistrado en la Cimara de Comercio de los estabplecimientos

; A 'industriales, comerciales o de servicios con animo de lu
| :5bro,'mediante certificacidn expedida por la misma Cémara;
y las tarifas iban de 2,5% a 3.2%, presentindose a31 23
?ﬂJ ltarlfas. Ya para el sector financ1cro se establece la base,
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"*7[h en e1 393 de 1983,

@-

o de acuerdo a lo d1spuesto en 105 Decretos 3816 de 1982 y

o ?I£X7I45D£ 1983..

.La Ley 14 de 1983 trata en- d1ferentes art1cu1os aspectos
'ifundamenta1es del impuesto. de. industria y comerc1e, ta1es
;como : 105 sectores econ0m1cos objmtos del mismo, 1a base o
gravable, las tarifas y las proh1b1c10nes de afectar deter'

fmlnadas actividades.

'La-Ley ha reg}étrado las recomeﬂdacibnes que se hicieron en
“ el informe de la misidon YWiesner-Bird, en el sentido de uni
ficar el régimen de impuesto de Industria y:Comercio en to
do el pais para poner fin a la mu]fiplicidad de bases gra

" vables que se venian ap]f;aﬂdo desde el afno 1913.'Queien la
‘ practica da lugar a la evasibn o, cuando menos a menores re
caudos. Se establece con pfecisién cue la base del gravamen
son Tps ingresos brutos, con ex¢1u§16n de devo1uciones; ih

’ gresos provenientes de la venta de active fijo y de ekporta
cidnes,‘recaudo de impuestos y percepcién de subsidios.Esta
base es dinamica, elastica, y pérmite mantener en pesos cons
tantes el ingreso tributario municipal, sin que este se de
teriore como consecuencia de la perdida del poder adquisiti

"vo de 1a moneda.
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T E1 siSteménque recoge hace juSticiﬁla'1a real Capacidad'
' tributaria de los sujetos de  impuesto, pues 13.5?59

-que adopta refleja Tos ingresos efectivos de ]§ actividad

fabril, comercial o de servicios.

La Ley fija los topes miaximos dentro de los CuaTes_Cofres,

ponde a los Concejos Municipales establecer las tarifas

H

"dg1 impuesto de Industria y Comercio. Los topes miximos

para las tarifas son : el 7 por mil mensual para las acti

‘vidades fabri{es ; ¥y el 10 por mil para las comerciales y

de servicios, sbbre el promedio mensual de ingresos bru

tos de] afio Hnmediatamente anterior. Sobre 1la base‘gréva
ble pafa las Corporaciones de-Ahorro y Vivienda, pagaran
en 1983 y afios siguiéntes el 3 por mjl anual y las demés

entidades reguladas por la presente Ley, el 4 por mil en

1983 y el 5 por mil para los afios siguientes sobre los in

gresos operacionales anuales 1iquidédos el 31‘de Diciembre

‘del afio inmediatamente anterior al del page. La Superinten

dencia Bancaria informard a cada municipio y al Distrito
Especial de Bogota, dentro del los cuatro primeros meses

de cada afio, el monto de la base descrita en el articulo 42

~de esta Ley, para efectos de su recaudo. Iqualmente precisa

las actividades que prohibe gravarse con el Impuesto de In
dustria y Comercio, algunas son : la produccién primaria,
agricola o pecuaria ; los bienes destinados a las exporta

ciones, entidades de beneficiencia, culturales o deportivas
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El 1mpuesto de Industr1a y Comerc1o tecn1camente no debe re?'

rif_caer sobre art1cu1os, ni sobre 105 estab]ec1m1entos s1no so"
| bre act1v1dades que se benef1c1en de los recursos,.Tas "
“_x:fraestchtura N e1 mercado de1 mun1c1p1o y son fuentes de:

rjquezas, cComo son Tas actividades 1ndustr1a1es, comﬂrc1a1ps

ﬁf& de 5erv1c105. Por 1o gue. no es nncesar1o tener estab]ec1'
;ﬁiehtoﬂcoméftia]-paraﬁser,sqaeto pas1Vo'deJ 1mpu§5$oﬁ§e_£n

dustria y Comercio.

fUﬁ:aporte'muy‘fmportante_16ﬁconstitﬁye.e1 Articu]o4BTqQé'.

1;_ l:*w'*::"ldice : " la %otéIidad de1*in¢rementotque logre cada munici

:"'pfo eﬁ-el recaudo del 1mpunsto de Industria y Comerc1o por
la ap11cac1on de 1as normas establec1das, se dest1nara‘§
gastos de 1nvers1on, saivo que el P]an de “esarrol]o Myndci

pal determ1ne otra asignacidn de estos recursos.

Segiin el articulo 37 de la misma Ley el impuesto de Aviscs

y Tableros autorizados por la Ley 27 de 1913 y la Ley 24 de
1915 se 11qu1daré y cobrari en éde]ahté a tédas las actfvi
dades‘comerbiales, 1ndustr1a1es Y de serv1c1oc come comple
mento del impuesto de 1ndustr1a y comercio, con una tarifa
de un 15% sobre el valor de éste, fijadas por los Concejos,

Municipales.
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La Ley 14 de 1983 ha sido ap]icada en Cartagena segtin Acuer

-da No.

50 de1 22 de D1c1embre de 1903. " Por el cual se ex

p1de un nuevo régimen del 1mpuesto de Industria y Comercio

y se determ1na el impuesto de avisos ¥y tab]eros para el

*Mun1c1p1o de Cartagena

A Tas actividades se 1es 11qu1dara el impueste ce Lnduétria

H

Y Conerc1o de acuerdo a las siguientes tarifas

A.- SECTOR INDUSTRIAL.

B.-

1)
2)

Productos alimenticios ......... cev.. 2 por.mil
Hielo, bebidas, textiles, confeccio
nes, prendas de‘vestir, calzados y

Ll OS .t tiin et iiiarinanaaneraneaa2,5 por nil

SECTOR COMERCIAL.

1)

2)

3)

4)

Tiendas de viveres, abarrotes, Qrané

FOS, PANAderias . ve e innennon e 3 por mil
Tiencas, supermercados donde ademas

de alimentos se venﬁen articulos de

consumo general como ropa, éapatos,

= A o< 3,5 por mil
Joyerias, re1ojerias, galerias de ar

te. .o, P e 10 por mil
Todas las actividades comerciales,

distintas a las del sector financie

FO. tencennennen R, e 3,5 por mil

C.- SECTOR FINANCIERO,

- .
—— =

109

AP




"ii La§ torporacioﬁeé de,Ahorr6 y Vivienda pﬁgafan-eﬁ
1954 y aﬁos siguﬁentes el 3 por hilranua1 ¥ 155 de
mas ent1dades del sector f1nanc1ero el 5 por mil-
anuaT sobre los 1ngresos operac1ona1es anua1es 11
qu1dadas el 31 de D1c1embre del afio 1nmed1atamente'

 :anter1or al del pago.-

:Los estabTec1m1entos de cred1to, instituciones f1nanc1eras
-yfconpan1as de seguro Y reaseguros que tienen sus operacio

- nes en el Municipio de Cartagena, ademas pagaran por'cada

oficina comercial adicional 1a suma de $10.000 anuales.los
valores absolutos en pesos mencionados en este articulo se
elevardn anualmente en un porcentaje igual a la variacidn

del indice general de precios debidamente certificados por

el DANE entre el primero de Octubre del afio anterior y el .

30 de Septiembre des lafio en curso.

D.- SECTOR SERVICIOS.
1) Hote]es, apartahote1es, pensiones,
res1denc1as, POsSadas .....iiaa.. . 2.5 por mil
2) Clubes sociales y recreativos; res- |
~ taurantes, cafeterias, asaderos,
r_heladerias, estaderos....coiieiennn , 3 por mil
3) Contratistas de construccidn,fir
mas de consultoras, fotocopiadcras,
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A%
- :]aboratorios clinicos, Yy Otros....... 3 por mil
4)-Agentes ¥ corredores detseguros,ageh .
- . tes de aduanas, almacenés de depééitos,
alquiler de automovi]es.....f...;..{g 5 por mil
5) Hoteles, Eoreogréficos? bares, caféé,
,cantinaé, grilles, discotecas,‘taber
RaS, BINGOS..eerernrrinreinninn.. 10 por mil-

6) Las demds actividades de servicios .. 5 por mil

Para efectos del real recaudo del impuesto de Industria
y Comercio y Avisos y Tableros, 13 Direccidon de Hacienda
en coordinacidn con la Tesoreria Municipal disefiard un
sistema de cuenta corriente que prevea todas las circunsl
tancias que se puedan presentar, determinando en todos

los casos un saldo lnico por contribuyentes.

En el Municipio de Cartagena la totalidad del incremento
que se logre én el recaudo del impuesto de Industria y
Comercio se destinard segiin lo estipulado en el articulo

43 de la Ley 14,

e ' Al impuesto bdsico de industria y comercio se le adicio

nan ademds : el 5% para el hospital Universitario segin
Decreto 386 de 1957, un peso ($1.00) por cada mes seqgln
Acuerdo No. 9 de 1966,
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"En cuanto al total de negocios de Industria y Comercio

D

Tistados en el registro de facturacidn hasta el mes de
Diciembre de 1983, aparecen 5.052. Se considera que este

nimero no refleja la realidad por cuanto hay muchos ne

gocios inexistentes y muchos otros que ain no se han re
gistrado. E1 total sdlo se establecerd cuando se haga un

buen censo.

Solamente el 34% de los contribuyentes_regfstrados, 0 sea,

1.732 establecimientos mercantiles activos, cancelan con

regularidad este impuesto.

Todaé las empresas industrié]es por muy elemental que sea
su'proceso de transformacidon, han contribuido en'una for
ma muy notoxa al pago del impuesto de Industria y Comer
cio, siendo su contribucidn hasta Septiembre del afio

1983 de $32.883.715 que representan 32% sobre el total
recaudﬁdo_por concepto de] impuesto de Industria y Comer
cio.

2

TABR LA NO..

COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DE LOS IMPUESTOS BE INDUSTRIA
Y COMERCIO A PARTIR DE 1976.

Afo Recaudos ejecutados ~ Indice Nal. de Recaudos & -
Precios.Afioc -~ Términos (ONs
1976. tantes.

1973 i

1974

1975
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. Afio Recaudos ejecuta Indice Nal. de Recaudos en Tér

dos. Precios.Afio - minos Constan -

ISP £ 4SS ST tes. ___o-- ¢
1976 $ 5.505.5114 100.00 $ 5.505.514_
T977 17.836.048 - 128.45 - 13.835.596
1978 23.582.693 152.55 _ 13.492.424
1979 40.204.216 195.50 20.923.180
1980 77.269.830 ‘ 245.46 ‘ 31.479.602
1931 63.756.54% 309.62 : 20.591.870
1982 79.398.018 384.34 ‘ 20.65?.276
1983 107.285.348 452.17 | 23.726.771

FUENTE : Datos de Hacienda Municipal.

Haciéndo un analisis de lo que fue el comportamiento de
Industria y Comercio durante el periodo comprendido en
tre 1976-83, observamos que en términos generales su ten
dencia ha sido la de crecer. Aunque, este crecimiento ha
sido acelerado en alguncs afios, como podemos notarlo du -
rante los afios 1976-77,‘cuyo crecimiento porcentual fue
de 323%. Esto se debid a que se establecieron reformas

y con ellas nuevas formas de mecanismos para el cobro de
éstos. También influyd el establecimiento de nuevas indus
trias en los diferentes sectofes de Cartagena, sdbre to

do en 1a zona de MMamonal.

Entre los afios 1978-80 también sedio un notable crecimien

4o que puede explicarse por la modificacion en cuanto al

R
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sistema para la fijacidon de impuesto, contemplada coiro se
dijo anteriormente, on el Acuerdo YNo. 13 de 1779, En 2!

afio 1981 decrecid en té@rminos absolutos de £13.513.271,25

to se debid al retiro de la actividad econdmica de cier

tos estabTécimientos. Igualménte,'hubo descuidos en cuan
to a las madidas aplicadas en los afies anteriores, debido
a la neg]igencia de ciertos funcionarios v al dinterés de
los gohernantes hacia dtros aspectos. Esto nos demuestra
orma como repercutae 1z falta de continuidad de pcliti

cas eficientes. En los afies 1922-83 se presenta unz recu

peracion en los recaudos por este rubro.

Haciendo las deflactacicnes correspondiantes, tomando co
mo base el afio 1278 nos damos cuenta que en general ol au

de al gran procaso0

—le

mento que se presentd fue aparente debd

1

i
(0

inflacidnario que se dic durante todo =21 paricdo, como s

{

it

puede ver en el cuadro anterier, donde Tos valorszs nominsz

les casi se cuadruplicaron.

en té@rminosmonatarios sz dic

Qurante el ano 1877-78 donde
un aumente en los ingresos 3 vemos gue =n tarminos constan
tes 1o gque se presentd fue un decrecimicento. Ioualmente,ns
tamos quz del ado 1978-197? en término§ monatarics se dusli
caron los ingresos, mientras que en términos constartes
S? hubo un incremento, pero no se duplicd en relacidn al

aflg anterior. Ya para el afio 1230-%1 la tendencia fue una
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como en términos constantes.

disminucidn en los ingresos, tanto-en términos monetarios

-

Relacionando el ingreso recaudado por concepto de Industria.
y Comercio durante el afio 1983 con 1la noblacidn proyectada
para la ciudad de Cartagena'segﬁn el ?lan de Desarrollo
del Municipio de.Cartagena 1978-20 ( 511.172 habitantes ),
obSErvamos que el promedio de contribucidn per-cépita a

precios corrientes es de %192.00 ;vel cual fue supzrior en
f " .

-un 29% con relacidon al afio 1982, Sin embargc, esta contri

bucidn estd por debajo del promedio nacional que en afio
1982 fue de $225.00. Igualmente 2sto promedio es inferior
51 que se da en ciudades capitales tales como “edellin, Ca
14, Bogota, rPereira, Cchta,-BuCaramanga, Pasto, Villavi
cencio, Tunja, Quibdé, Santa Marta vy fArmenia. Solamente es
superior al promedio obtenido en ciucades como Va]]edupér,

Ibagué, Neiva, Monteria, Riohacha, Ponayin y Sincelejo.

La proyeccién de los ingresos por concepto del impuesto de
Industria y Comercio, avisos y tebleros rezlizadas por el
Departémento de Hacienda para ¢l afio 1524 es de 5242.320.
000 que representa el 30.44% del total de los ingrescs.fts
tos van a contribuir para mejorar el desarrollo de Cartage
na que para ese ano su poblacién, seqlin proyccciones del

FPlan de Desarrollo del Municipio Ze Cartagena 1972-20 serd
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“ww_?flﬁde 533,203.habitantes{'P;faé1 éé]tuio de estos ingréédsi :
1 , se.tomaron como'basé 105 informes recolectados en la Ca3
mara de Comefcio y éT DAHNE, sobre los ingresos brutos de-
: ﬁ1aa5@ygms.' :H -
T © TABLA No. 3
| PARTICIPACION DEL IﬂPUESTO‘INDQSTRIA Y COMERCIO EN LOS IN
 GRESOS GLOBALES - AROS 1976 - 82.

Afios Ingresos tota  Ingresos por Indus Porcentaje

- e les netos. - tria y Comercio. de partici

B f | “ s pacidn.: -

5 S 1976 73.292.813 5.505.514 ©7.51 3%

b S 1977 68.234.837 17.836.042 26,13

{ o . 1978 105.211.458 20.532.293. 18, GA

SN : o 1979 128.518.038 40,904,816 31.82

- 1980 223.701.025 77.269.830. © . 34,514

L, 1981 1257.859.741 53.756.549 24,72

Lo 1082 369.687.021  79.392.015 21.47

’ 1983 - 534.920.083 107.285.3438 20,05

o FUENT&T: Hacienda Municipal ( Cartagena ).

£ .

' Como se buede ver en el cuadro anterior; Ta participacion
de este rubro no fue progresiva en todos los afios. Esto

:¢? : lo'podemos observar en‘la participacidn que tuvo este im
puesto en los ingresos totales entre los afios 1977-78,
que de 26.13% bajdé a 19.56%. Lo mismo observamos en los
‘afios de 1980-83. Esto se debid al aumento acelerado de

& , lotros rubros, entre ellos los Auxilios Nacionales y 1a par
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~ ticipacidn del impuesto a las ventas en esos afios,

4.1.2  Impuesto Predial.

TR

EJ impuesto pfedia] y complementarios es una de las formas
mé&s usuales del gravamen sonre la propiedad inmueble y cons

tituye la fuente comiin u ordinaria de recursos para el teso

+ .
. Mo
» su importanci

a es

W
oF
o

LT e
dli\. L

[}
O

ro-del Municipio. Fs un impue
que grava los bienes rafces ubicados dentro del territorio
municipal de acuerdo al avaliio catastral, elaborado por el

Instituto Geografico Agustin Codazzi.

kY

_Esfe}impuesto se cred con eTIFTn de. forta®kecer los fiscos
departamentajes y municipales. Hoy constituye una importante

ﬂfuente de dingreso municipal ya que los departamentos bedie
.ron‘esta renta a los municipios. Los Decretos 2185 y 4133

de 1951 convirtiercn este impuesto en una renta nmunicipal.

ET recaudo por concepto de este impuesto es significativa
mente alto y conjuntamente con el Industria y Comercio cons

tituyen las fuentes principales -de ingresos en casi todos

s

!

| @ - Tos municipios. Algunas de sus cualidades son : no se pres

ta al fraude debido a que la propiecdad inmueble estd cons

tantemente a la vista de los agentes del fisco ; goza de

elasticidad, por cuanto un aumento del valer de 1a prcpie

d@d,'conTleva al aunento del impuesto sin necesidad de su

- ' : 117
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Abir ié.tafiﬁa.

- Por la h1stor1a se sabe que e1 1mpuesto de catastro es muy .

@

ant1guo, de su ex1stenc1a se tiene noticia unos cuatro m11

afios antes de Jesucristo. En Colombia fue.estab1ecidq por

.1a lLey 48 de 1887, desde entonces ha sufrido una serie de

modificaciones. Al 1legar la Misidn Kemerer a CoTohbia;en
contrd catorce legislaéiones sobre catastro, por»cuanto 1a‘
Ley 34 de 1920, habia autorizado a 1as Asambleas Departa

mentales para 1eg1slar sobre éste.

ET Articu1q'8o. del Decreto 1.031 de 1940, regTamentario de

Ta Ley 65 de 1939 dice :

seesesas. que la descripcidn econémica'comprenderé todos
los datos c1ent1f1cos y estadisticos necesarios para el

avaldo oficial de 1los predios, tomando en cuenta no so]a

mente el valor del inmueble, sino también el gque le comuni

can las cosas corporales muebles consideradas inmuebles

por adherencia, destinacidn y radicacion .

Son inmuebles por destinacién y estdn sujetos al impuesto
predial, las maquinarias y demds bienes muebles que regu
lﬁrmente se utilicen en. la explotacidn de un establecimien
to industrial, siempre que estos muebles ﬁertenezcan al

duefio del edificio o inmueble por naturaleza.
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Después del afio 1940 la legislacién expedida se ha orien

tado a dar bases que permitan organizar en forma técnica

las labores'probias de1ltrabajo de catastro.

El‘gobierho nacional ha dictado recientemente una serie
de medidas con el fin de fortalecer las finanzas munici
pales. Paa ello expedid Ta Ley 14 de 1983, que empezd a
regir el 6 de Julio del mismo afio, por el cual se dictan
normas sobre catastro y otras digposiciones. En resumen
se hace un reajuste en un 10% anual que se acumulard afio
por afio, de acuerdo con su antiguedad ; el periodo“de1
reajuste no podrd exceder de 15 afios. Ademds se estable
ce que las tarifas seran fijadas por los concejos munici
pales entre el 4 y 1 12 por mil, en forma diferencial,
teniendo en cuenta la destinacidn edonﬁmicé de cada pre

dio.

La tarifa maxima del 12 por mil no se aplicard en el caso

" de lotes urbanizados no edificados. Esto gquiere decir que

la tarifa para esta clase de predios puede ser superior

al 12 por mil.

£1 Concejo Municipal de Cartagena puede conceder las si

guientes exenciones
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1. Del pago de interés y sancfones de mora causados hasta
Diciembre 31 de 1983, sobre el impuesto predia1 si los
duefios . presentan por primera vez la estimacidon del ava

1do y si este avalio fue aceptado por el Instituto Geo

graflco Agustin Codazzi.

2. Del pago de impuestos prediales sobretasas causados has
ta Diciembre 31 de 1983 por construcciones y mejoras no
declaradas antes, si el propietario presenta 1la respec

tiva documentac1on a mas tardar el 30 de D1c1embre de

1984.

Las autorida&es catastrales tendrdn a su cargo las labores

. de formacion, actualizacidén y conservacion de los catastros

y para ello contardn con un periodo de 5 afios, con el fin

de revisar los elementos fisicos, juridicos, fiscal y econd

. mica de los inmuebles. Concluido este periodo no se podra

hacer un nuevo reajuste y continuard vigente el d1timo ava
130, hasta tanto se cumpla un nuevo acto de formacidn o ac

tualizacidn del avalio del respectivo predio.

La orgahizacibn del avaldio catastral por parte del propieta
rio es de mucha importancia, ya-que se toma como base para
el cobro de otros impuestos ( impuesto de catastro , impues
to sobre el patrimonio, el impuest csobre 1as sucesiones,

y donaciones ) ; es bdsico para el cobro de las tasas de ener

120
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gia eléctrica, alcantarillado, acueducto y otros.

" En Cartageha la tasa del impuesto predial es de 4 porami1
sobre el avalio catastral. En la actualidad existen 80.0
14 predios, " cuyo impuesto catastral es recaudado por las

Empresas Piblicas Municipales, las cuales a su vez se apro

pian del 75% del producido anual por tal concepto, segin

10 dispuesto en el articulo d4o0. del Acuerdo No. 12 de 1961,

y transfieren el resto, o sea, el 25% .
[ &
En el periodo 1976-83 1la tesotefia del municipio de Carta
[ ~gena ha percibido, en promedio el 23,87% y nd el 25% de
, 1o reembolisado por las Empresas Piblicas Municipales de
£ Cartagena por dicho impuesto.
\ ,
J o TABLA No. 4
f: RELACION ENTRE LO RECAUDADO POR CONCEPTO DEL IMPUESTO PRE
: @ DIAL - EMPRESAS PUBLICAS MUNICTIPALES - TESORERIA MUNICIPAL. -
Afios E.E.P.P.M. M. Municipio Lo que realimente Parti
100% | 25% ha recibido. cipa-
: cidn.
3 ‘
(- 1976 $23.137.725 $ 5.784.431 $ 3.559.317 15,38%
@ 1977 20.317.232 5,079,307 2.945.002 - 14,50
] ' 1978 38.918.120 9.729.530 9.941.797 25,55
1979 .- - 10.715.872 -
o 1580 37.220.559 9.305.140 9.636.837 25.89
i - 121
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. Afios - ‘E{E.p.p_m_m,  Muﬁicipio Lo que realmente 'Pértﬁci
| - 100% 25% ~ ha recibido. pacidn.
1981  $50.581.172  $12.645.293 $12.699.574 25,11
1982 52.085.590  13.021.397 1 3.328.065 ~ 25.59

1983  78.649.447  19.662.361 13.067.271 ~16.61

*

FUENTE : EE.PP.MM. y Hacienda Municipal ( Cartagena )..

E1 cuadro anterior nos muestra el total de la recaudacidn
por las E.E.P.P.M.M. de Carﬁagena por impuesto predial y el

25% que le corresponde al Municipié,ademés se muestrahlo

que realmente’ha recibido el Municipio por este concepto.Co

-mo se observa existen diferencias entre 1o que debe enviar

las. EE.PP.MM. de Carfagena Yy lo que realmente recibe el Muni

. cipio. En los afios 1976, 1977 y 1983_]05 intereses del Muni

- cipio, se afectaron porque su participacidn no corresponde

al 25% establecido por 1o tanto el Municipio dejd de perci
bir de las Empresas Piblicas $2.225.114, 2.134.305 y 6.595.

090 respectivamente.

TABLA No. 5

COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DEL IMPUESTO PREDIAL AROS 1976 -

4
1983
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'Récaudos Ejecutados - Indice Nal. de pre - tngresos

~ Afios €505
: (25% del total ). . cios ~Ano 1976. “en Térmi
. o _ : T S nos Cons
: _ . o tantes.
Tt 1976 $3.559.317 7 100.00 '$3.559.317
1977 2,945,002 - 128.45 . 2.292.723
1978 9.941.797 ° 152.55 6.517.074
1979 10.715.872 - 195,50 5.481.264
1980 ' 9.636.837 - | 245.46 3.926.032
1981 12.699.574 S 309.62 4.101.665
1982 13.328.065 - 384.34 3.467.780
1983 13.067.271 S 452,17

—,

2.889.901

-FUENTE : Hacienda Municipal ( Cartagena ).

Si analizamos el monto recaudado en los diferentes afios, obser

© vamos que estos han crecido lentamente. S0lo en el afio

1977 hubo un decremento de $614.315, como consecuencia de

la baja tributacidn lo cual puede explicarse si tenemos en

Cuenta que para el cobro de este impuesto no se utilizan

los mecanismos adecuados.

También podemos observar que el aumento de este impuesto

en el afio 1978 en relacidn con el afio 1977, fue de $6.996.

775 1o cual expresado en térmfnos porcentuales es el 338%.

Ya en té&rminos constantes podemos apreciar que el poder

"

adquisitivo de este ingreso se ha deteriorado naablemente
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‘debido a la. permanente.alza en los precios.

En 105 siete primeros aﬁos,'la capacidad del peso ha dis»
- minuido'en un 74%, o.sea, que € 7 municipio de Cartégena
 _ en Ta actualidad con Qn peso adquiere lo due en eT?aﬁo
1876 adquiﬁfa con 26 Ilcentavos. Para que esta’ capac1dad de
pago se hubiese mantenido, los ingresos por 1mpuesto pre
'd1a1 en e1 afio 1982 debleron ser de $13.668.652 y no de
$13.328. 065.

Estos ingresos se revierten a la comunidad en obras que
- contribuyen al desarrollo econdmico - social de la misma,
- de ahi la importancia de pagarlos a tiempo, y a la vez

el contribuyente se beneficia al aprovechar 1los incenti

Vos otorgados.

- TABLA No. 6

PARTICIPACION DEL IMPUESTO PREDIAL EN LOS INGRESOS FLOBA
LES. AfNO 1976 - 1983

T e, w e e S

i Afios Ingresos Total ‘Ingresos por Im Participacion
i puesto‘Predial.

; 1976 $ 73.292.818 . $ 3.559.317 £.85 3
i 1977 68.234.837 2.945.002. - 4.31
T 1978 105.211.458 9.941.797 9.44

i 1979 - 128.518.038 10.715.872 £33

| 1980  223.701.025 9.636.837 4,30

! 1984 257.859.741 12.699.574 4.92

™ 1982 369.687.021 13.328.065 3.60

|

{1988 534.940.083 13.067.371 2.44

;.‘.
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X FUENTE : Hacienda Muncipal ( Cartagena ).

En el cuadro anterior nos podemos dar cuenta que la parti

(

iﬁﬁt1§n de los ingresos por concepto de impuesto predial,
en relacién con el total de ingresos percibidos'duran#e
el periodo comprendido entre el 1976-83 se presentaron en
tal forma que los aumentos y disminuciones se fueron in
tercalando. Mientras qﬁe la tendencia delos ingresos tota

les fue la de mantener su ritmo de crecimiento.

Podemos resaltar la participacidn que tuvo este rubro en
el afio 1978,}a cual representd un 9.44% del total de los
ingregos que en términos absolutos fue de $9.941.797. Ya
para el afio 1982 se presentd una baja que continud en al
afiio 1933. Para este G1timo afio la participacidn fue de
2.44% siendo Iahmés baja durante todo el periodo, a pesar
que los ingresos totales en ese afio alcanzaron la cifra

mas alta.

St analizamos la situacidn para estos ditimos afios, nos
podemos dar cuenta que en términos absolutos la diferen.
cia no es mucha, mientfas que 1é participacidn de este
rubro en el afio 1983 en relacion con la del afio 1978 si
descendid alarmantemente., Esto nos indica que hubo 6tros
rubros que aumentaon su participacidn, también porque se
qrEaron nuevas fuentes de ingresos para afrontar los egre

125
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sos propios deI*MunicipiQ; Otro factor que infliyd fue

la morosidad en su pago ; que en Enero 30 de 1984 dicha

cartera morosa fue de $1.263.241.633.

Actualmente se encuentran 1.774 predios que no son gra

.vados porque corresponden a entidades religiossas, esta

bilecimientos sin fines de lucro, empresas del estado y

pequenas propiedades.

E1 Articulo 11 de la Ley 14 de 1983 dice : en ningin ca
so los inmuebles por destinacidn hardn parte del avalio

catastral.

A pesar de lo establecido en el articulo anterior pode
mos decir que los ingresos de los municipios por concep

to del impuesto predial han aumentado en forma notoria.

Las empresas &ndustria]es que.constituyen el sector rico,
Y pagaban sumas muy importantes, debido a que se les gra
vaba sus terrenos y las maquinarias adheridos ; con 1la
reforma que se dio han disminuido su contribucién; ya que

hoy solo se les grava el terreno.

A pesar de esto los ingresos por Impuestd predial no dis

‘minuyeron en el afio 1983, ya que el reajuste que se dio
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a nivel general compensd los ingresos dejados de percibir

) ~ del sector industrial.

La compafiia Colombiana de Clinker que pafa 1982 tenia un
avalio de $328.361.000 y pagd por impuesto predial la suma
de $4.137.405.40 ; para el afio 1983, acogida a la reforma

su avaldo fue de 45.661.000 pesos, pagando por impuesto pre

dial el monto de $575.385.40. De tal manera que las Empresas
Piblicas Municipales de Cartagena dejaron de recibir de es
ta compafifa Ta suma de $3.562.020 por concepto del fmpuesto

predial.

f

_Otro ejemplo es : el sefior Remigio Garcia Cardona que su pre

dio tenia un avalio de $179.000 y pagd en el afio 1982 $2.143.

40 por impuesto predial ; después de la reforma el inmueble

~le quedd avaluado en $288.000 y pagd un impuesto catastral

de 3.649 pesos en el afio 1983.

Como se puede deducir de los dos ejemplos dados, el reajus
te del 9.16% efectuado en el impuesto predial, compensa 1as_
pérdidas suf%idas. Esto nos 1o demuestra el aumento que han
tenido los ingresos recaudados.por este concepto por ﬁarte
de las EE.PP.MM. de Cartagena, que en el afio 1983 fueron

de $78.649.447 mientras que en el afio anterior alcanzaron

la cifra de $52.085.590.
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1 4.1.3 Casinos.

Las disposiciones legales que autorizan el impuesto corres
pondiente a este concepto se encuentran en el Acuerdo No.

24 de 1969 y Acuerdo No. 26 de 1971.

Este impuesto estd considerado como una renta contractual,

Ya que se refiere a un contrato celebrado entre el munici

pio de Cartagena con los dos casinos existentes como son

el Casino del Caribe, de propiedad de la firma Inversiones

Turisticas Limitadas, Invertur Ltda., y el Casino Turisti

co de Cartagena de la firma B. y G. Limitada.

_ TABLA No. 7
COMPORTAMIENTO COMPARATIVO POR CONCEPTO DE CASING DURANTE
L0S ANOS 1976 - 1983, '

Afios Recaudos Ejecuta Indice Nal. de pre Recaudos en -

dos . h cios -Afio 1276, - Términos -
' Constantes.

1976 § i ~100.00 SN
1977 3.255.523 . 128.45 2.534,467
1978 2.255.000 152.55 1.478.204
1979 2.210.000 195.50 1.130.435
1980 4.642.793 245.46  1.891.466
1981 4.870.000 309.62 , 1.572.896
1982 4.200.000 384,34 1.092.782
1983 4.638.000 .. 452,17 1.025.720

FUENTE : Hacienda Municipal ( Cartagena )

ik -
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Analizando los pagos hechos durante'los afids en que se em

.pézaron a recibir estos'ingresos observamos una disminucidn
de‘$45.000 en el afio 1979 en relacidn con lo recaudado el
afio 1978. Este fendmeno se puede atribuir al no pago de im
puesto por parte del Casino Turitico de Cartagena, debidb

a problemas de funcionamiento en el local anterior.

.Mas tarde surge un acuerdo entre el municipic de Cartagena

y la firma B y G. Ltda., propietaria del mismo, que resuel

.ve por este motivo cancelar nuevamente en 1980, los impues

tos correspondientes a dicho afo ; igualmente se comprome

te a amortizar la deuda dejada de pagar durante 1979 y'par
te de 1978, De ahi que para el aﬁo 1980 se incrementaran-un
poco més del 100% 1la participécién de este rubro. En el afio-

1981 se did un leve crecimiento de $227.207.

Ya para los afios 1982 y 1983, en contraposicién al afio 1981
que presentd los recaudos mds altos por este concepto, nota

mos que estos fueron mas bajos que el afio en mencion.

En 1983 el impuesto de Casino le produjo al Municipio de Car
tagena un ingres ¢ de $4.638.000 convirtiéndose en tercer

recaudo mas alto durante el periodo de 1976-83.
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Los ingresos recibidos por cbncéptb del impuesto de Casi

. no son transferidos en un 80% a la Corporacidn de Fomen

to y Ferias y el 20% restante a la Promotora de Turismo.

-4.1.4 Espectaculos PGb]ﬂcos y Otros.

Este impuesto se causa por la celebracidn o presentacion

de actos cinematogrdficos, teatrales, de circo, corridas

de toros y otros. E1 gravamen correspondiente se halla por

disposicidn legal en el Acuerdo No. 45 de 1961 y segln la

‘Ley 33 de 1968,

1

Este gravamen equivaie al 10% sobre el valor de las boletas
y una garantia en tesoreria para responder ﬁor el cumpli
miento de dicho impuesto. Las boletas deben sellarse, y 1le
var el control de ellas ( ventas y devoluciones ) para su

liquidacion y orden de pago respectiva.

Los principales espectaculos pliblicos que se han registrado

en la ciudad son : Galleras, Circos, Parque de atracciones

mecdnicas, Cines, Shows en hotéles de primera categoria.

En cuanto a los circes y parques de atracciones mecdnicas
su presentacion es temporal, y se puede decir que su parti
cipacidn es poco significativa dentro de este rubro.
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Encontramos que los cines el impuesto que les cobra la

Tesoreria comprende la suma del impuesto municipal y el

impuesto nacional. Para el primero el procedimiento uti

Tizado consfste en aplicar a 1§ tasa équiva]ente a 4,62

sobre el valor mensual obtenido de 1la bﬂieteria vendida

mis el centavo diario municipal. De la cantidad obtenida

al multiplicar 4.26 por el nimen ¢ de boletas vendidas,

'se le saca el 75% que es para el municipio y el 25% res

tante es para la nacidon ( exceptuase este para las peli

_ culas nacionales ).

En cuénto a- las rifas y bazares, por disposicidn legal
su impuesto se encuentra contemplado en el Acuerdo No.
45 de 1961 y Ley 33 de 1968, que equivale al 10% sobre
el valor de las boletas y el 15% soﬁre el premio de ri
fas que exceden de $1.000 porlcuenta del ganador. E]'rj

fador debe garantizar el pago de este 15% antes de lan

zar al mercado la rifa, Este ramo comprende también los

Clubes o rifas que se hacen en algunos almacenes.

E1 Acuerdo No. 65 de 1965 cobija las partidas correspon
dientes a Clubes Privados y Juegosrpermitidos. Debido a
la poca existencfa de éstos en la ciudad el recaudo por
estos conceptos es poco significativo. Son gravados por

la Junta Municipal de Aforos.
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R "TABLA No. 8 o
COMPORTAMIENTO COMPARATIVO POR CONCEPTO DEL IMPUESTO ESPECTA
CULOS PUBLICOS Y VARIOS A PARTIR DE LOS AROS 1976-1983

" Afios Recaudos Eje - Indice Nal. de Recaudos en Tér
-cutados. 7 precios - Afio minos Constantes.

1976, | ‘

1976 $ 1.846.199 | 100.00 % 1.846.199

1977 - 3.261.734 . 128.45 2.539.303

1978 3.872.525 ' 152.55 2.538.528

1579 6.511.228 7 195.50 3.330.551

1980 11.580.111 : 245 .46 4.717.718

1981 11.547.867 309.62 3.729.690

1982 18.5633.787 384.34 4.822.237

2.455,305

1983 1l.102.154 452.17

fuente : Haciemla Municipal ( Cartagena ).

Como podemos observar en los diferentes afos se presenta
un movimiento positivo en el recaudo obtenido, por este
concepto. S61o en los afios 1981 y 1983 se dio un decre
mento en relacidn con el aﬁb 1980 ; para el afo 1982 hubo
un incremento de $6.985.920 o sea, 60,49% en relacion

con el afio 1981.

TABLA No. 9

PARTICIPACION DEL IMPUESTO ESPECTACULOS PUBLICOS EN LOS IN
GRESOS TOTALES - ANOS 1976 - 1983.
| 132
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Afios. . Ingresos To Ingresos por Porcentaje de Par
tales. " Espectadculos ticipacidn.
- Piblicos.
1976 $ 73.292.818 $1.846.199 2.61
1977 68.234.837 3.261.734 4,78
1978 105.211.458 3.872.525 3.68
1979 128.518.038 6.511.228 ' 5.07
1980 223.701.025 11.580.111 5.17
1981 257.859.741 11.547.867 4.47
1982 369.687.021 18.533.787 5.01
1983 534.940.083 11.102.154 ° 2.07

FUENTE : Hacienda Municipal ( Cartagena ).

- Observando detenidamente la tabla anterior apreciamos los

diferentes cambios que se dieron en la.participacidon de

este rubro en relacidn congel total da@iné&esos compren
. - : “at,

didos durante el periodo de estudio.

o
Tt
B
.
. - -

* A s
f
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E1 incremento que se presen%é del afio 1976 < 77 se debid
a las reformas que se nicieron en el aspecto fiscal las

cuales contribuyeron positivamente.

Del afio 1977-78 hubo una disminucidn de 1,10% en su parti
ciﬁacién'con respecto a los ingresos totales. Luego se
observa la misma tendencia a crecer y disminuir en los

afios posteriores.

En el afio 1983 ocupdo el octavo lugar entre los ingresos

bésicos del municipio de Cartagena.
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4,1.5 ‘Ciﬁtulacién y Transito.

Este rubro se refiere al gravamen por e lrodamiento de ve

hiculos automotores en Ja Jurisdiccion Municipal y por ser

vicios como licencias, duplicados de pldcas’'y revisiones.
Este impuesto cubre a todos los tipos de vehiculos parti

culares.

Las tarifas para buses, busetas y microbuses son fijas y
se estab]ecen.de'acuerdo al modelo; para los otros tipos

de vehiculos seé ‘toma comobase, para determinar el impues

to, el .avaldo y un factor calculado segin el peso del vehi

culo. Los avaliios son tomados de l1a tabla producida por

la division de vehiculos del DATT.

En Junio de 1983 se dictaron nuevas normas sobre impuesto
de circulacidn y trinsito y el de timbre nacional relacio
nado con vehiculos automotores, las cuales derogan o modi

fican sustancialmente 1a legislacidon anterior en este sen

tido, y fortalece 1os fiscos municipales y departamentales,

Cuyos articulos mas importantes dicen

Articulo 49. Los vehiculos automotores de uso particular
serﬁn gravados por 1los municipios por concepto del impues
to de circulacidn y trinsito de que trata 1a Ley 48 de

1968, con una tarifa anual equivaiente al dos por mil de

sU valor comercial,

t
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?bﬂédan exentoswdel impuesto : los vehiculos
:asif{cadOSJdentro del servicio-pﬁb]ico; los

prop1edad de ent1dades de Derecho Pub]1co.;

sta de 185 c.c. de cilindrada, entre otros.

Jan tar1fas anuaies del 1mpuest0 de t1mbre na.
ra determanar el valor comerc1al de 1os veh1

fes, eJ_lnst1tuto Nac1ona1 de Transporte ela

A eﬁte-una_ﬁab1é coh-Tos.vaTOres cbfrespcndien'
?@\. ‘qﬁeaidﬁ“ingreéo§-por'este impueéto tuvieron
c ,ﬁ'Téntthasta_lQSZ Ya en 193 tuvo un crecimien
en feiadiﬁn«con el ano anterior, alcanzando
“ 05 absohxos la cifra de $14.694.919 ;'constituyén
: doae paraJésé afio 1a cuarta fuente de recursos financieros.
- ®  Con una part1c1pac1on dei 3% a nivel g]oba] Este es uno
de 1os efectos pos1t1vos de la reforma sobre fortalecimien
tq f1sca1_de1 mun1c1p10. |
© |
Es importante séﬁalar‘que'e1 impuesto de circulacidn y tran
sito e§ una renta compensada, debido arque'Yos ingresos
que rgcaﬁda e1;municipio por este concepto, tienen una des
ES o |
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s
tinacidn especifica, por lo que ‘el municipio no puede

disponer libremente de éstos.

'fLos ingresos recaudados por el impuesto de rodamiento

tienen el siguiente destino :

-Un 50% para la Empresa Promotora de Turismo de Cartagena,

segﬁh el Acuerdo MNo. 42 de Septiembre 16 de 1983 ; y el

vcidn Municipal ; la

]
P
o

50% restante para la 0ficina de Valori

<

cual a su vez transfiere el 15% al Fondo Rotatorio de 1a
misma y el otrc 35% para la Corppracﬁén‘de Fomento y Ferias

Taurinas de Cartagena, que deben invertirse en reparacidn

0 terminacidon de la Plaza de Toros de Cartagena.

4.1.6 Ingresos por Turismo.

Los ingresos por turismo constituyen un importante componeh
te de la balanza nacional de pagos. Esto se recongce pero
queda por 1o genéra1 en la.sombra debido a los altos gastos
pﬁbTiEos que e1_turismo genera en el municipio lc que es
muy dificil de cuantifica v No es suficiente cdhtar con una
moderna y atractiva infraestructura turistica al servicio
de los visitantes si a nivel de comunidad reside se carece
de los servicios indispenéables que contribuyen al bienes

tar de estas.

136

e



TSP S—

&,
. ’ - - - g't"';'-n..-__- domy
nar y desarrollar el turismo en su localidad, ya que el ‘e I/#ilV

Los municipios tienen un papel importante para promocio“ﬁi. Ny

turista visita- sestos por las atracciones que ofrezcan,

-entre las cuales tenemos las playas, obras de arte y monu

mentos. También se presenta el 1lamado turismo de paso,
que tiene como fin visitar el lugar por asistir a congre

S0S 0 convenciones.

Debemos resaltar el hdcho, que en las ciudades turisticas
por naturaleza, las inversiones que se haéen, casi siempre
tienen como objetivo principal atraer turistas 1o que con
1leva é dar prioridades a éstas y no a inversiones en las
que se beneficie la comunidad. Igualmente podemos mercdo
nar otro de los efectos que sobre la comunidad tiene el tu

rismo y es la tendencia persistente en el alza de precios.

Para que los ingresos por turismo tengan una mayor partici
pacion en los gastos que el municipio tiene nara mantener-
1o 5 el sector o sectores que se benefician con &1, como

es el caso de los hotoles y restaurantes, deberian contri

buir en una mejor forma en estos gastos.
4,1.7 Participaciones.

Son los derechos que por leyes u ordenanzas se dan a los mu
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~nicipios sobre impuestos de cardcter nacional 'y departa
mental que se causen en su Jjurisdiccidn, o que se otor

gan por normas especiales ; entre estas tenemos :

. . A, Las participaciones en los impuestos nacionales.
a} La participacidn de los municipios en los impues
tos y/o regalias que recibe la Nacidn ; por el
f‘“““*““*“*-“- : ~ 'hecho de que se adelanten explotacicnes petroli
feras ( tanto por el sistema de concesidn, coﬁo
laé realizadas por Ecopetrol ) y procesos de re
finacidn en e] territorio‘municipal.
b} Participaciones en la explotacidn de las salinas
nacionales.
c) Participaciones en la explotacian de minas, esme
raldas.
d) Participaciones en la explotacidn de minas de me
'tales._ |

e) Participaciones de los municipios en el impuesto

a 1as ventas.

I t 8. Participaciones en los impuestecs departamentales

{ ,

@ - Estas dependen de las Asambleas Separtamentales, y
¢ de leyes 'y decretos nacionales, aungue en forma mi

nima. Entre las mis conocidas tenemos

P&l

“ a} La participacidn en el deguello de ganado mayor.
g Corresponde al munilcipio eT‘IO% de 1o recaudado
) en el Departamento por este codfepto; aungua el

o 138




rl, -

6L

Departamento por medio de Ordenanza puede ceder
‘1o totalmente al municipio.
b) Participacidn por venta de licores producidas en

el Departamento.

En el-presupuesto de ingresos del munjcﬁpio de Cartagena

el rubro participaciones esta formado por - -: el impuesto

‘a las rentas y complementarios, impuesto a las ventas,ren

tas departamentales y Telecartagena.

E1 siguiente cuadro muestra el recaudo por este concepto

durante el transcurso de los ocho 4ltimos afos.
TA3ZLA - No. 10

COMPORTAMIENTC DE LAS PARTICIPACIOMES. DURAMNTE EL PERIOSG

1876 - 19353

Rubros Impuesto de Impuesto a las Rentas De Telz-

Afos Rentas y Con ventas. _ partamen- carta
plementarios. tales. cena,

1676 514.811.633 § 16.590.361 e S 435.¢
1677 7.168.073 12.945.921 ... .. 65020
1278 15.657.2113 23.617.2%7 ..., 7370
- 15879 10.500.000 23.232.3583 L., 1.3632.2
1850 21.062.516 26.586.932 L., 2.500.00
1951 | 34.231.669 75,495,921 ... .n 2.562.%
1952 16.515.825 78.034.501  L....... 3.503.3
1583 ' £1.939.369 137.343.435 Loo.... 6.566.0

FUENTt : Hacienda Municipal { Cartagena )
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|6¢;,.0‘c,,.:)r PARTICIPACIONES
| TOTAL PARTICIPACION -
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Como se puede ver en el cuadro anterior, de todas  las par
ticipaciones ‘del municiﬁio, ta del impuesto a las ventas
es la mds importante y constituye una de las pfimeras fuen
tes de ingreso. Su tendencia ha sido la de crecer, desta

cidndose un mayor crecimiento para los tres G1timos afos.

Es importante destacar que las participaciones que tiénen
los municipios en ciertos ingresos departamentales no se
reciben desde el afio 1976. En los afids anteriores a 1976
los pagos por este concepto eran esporidicos e 1mprevi$i
bles, es por ellg qua no constituve una fuente segura pa

ra el municipio.

Sobre la participacidn en el impuesto a la renta ¥ comple
mentario podemos decir que su comportamiento, aunque impor
tante, no ha marcado una tendencia muy definida. Observan

dose aumentos y disminuciones durante todo el periodo.

En cuanto a las participaciones en Telecartagena, observa
mos que estas muestran un crecimiento progresivo, aunque
su contribucion es muy baja, tanto en el nivel de partict

paciones como en el de los ingresos globales.

w

IMPUESTO A LAS VENTAS. Es un impuesto indirecto v uno de
los mas importantes ; recae sobre una amplia variedad de
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bienes y servicios, en los paises desarroliados censtituyen

una de 1as.principa1es.fuentes de ingresos piblicos. Con el-

se trata de distribuir parte de la carga tributaria en pro
porcidn a los gastos de consumo. La simplicidad administra
tiva y el excelente rendimiento fiscal son razones podero

sas en favor de este gravamen.

Las normas mds recientes que hacen referencia a la partici
pacion de 1os municipios en el impuesto nacional a las ven
tas estan contempladas en la Ley 43 de 1975 y en el Decre

to 232 de 1933.

A partir de la vigencia fiscal de 1223 la participacidn en
el impuesto a las ventas continuard en un 30% y se distri

suird en las siguientes formas

a. E1 25% entre el Distrito Especial de Begotd y Tos muni
cipios de los departamentos, gue serd girado por }a na
cidn a ellos para atender gastos de funcionamiento y
de inversion.

b. E1 1.5% entre las Intendencias y Comisarias.

c. E1 3.5% para 1o s departamentocs con destino a las cajas
de prevision sociales o para 1os'presupuestos de éstos
cuando atienden directamente el pago de las prestacio

nes sociales. .
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Para la d1str1buc1on de 1la part1ca acion en el impuesto a las
ventas de que tratan 1os literales a) y c¢) del bresente arti
qu]o,re1 30% de la misma se asignara por.partés'iguales éntre

el Distrito Especial de Bogotd y los demartamentos y g 'fO
restante proporcionalmente a la poblacidn de estas entidades
territoriales, conforme al censo de 1.972 elaborado por 2]

Departamento Administrativo Macional de Estadisticas.

La participacién prevista en el literal h) se distribuiri

por partes iguales entre las Intendencias Comisarias, cuatl
Y

Guiera que sea su pohlacidn.

De las transferencias que ceban hacerse por concepts de la par

ticipacidn del impuestc a las ventas al Distrito Especial de

5030td y a los municipios de los depaftamentos, la flacidn hz

rd las siguientes restricciones :

T. Para los municipios entre 100.000 y 200,000 habitantes e]
10% en 1953, el 20% en 1384 y el 30% an 1835 y los.aﬂos
siguientes.

1 oot

2. Para municipios de mds de 500.700 hahitantes el 157 ar

'tf‘»?".‘

D

T 3C% en 1854 y 21 50% en 1655 y los afios siguientes

T A’

2
—
I

Mo, 11

PARTICIPACIOKR PORCENTUAL DEL I“PU"“?Tn MACIOHAL A LAS VENTAS SG
SRE EL TOTAL RECAUDARG “ﬂ“ A"lESCQEKIn SPALL DURAMTE ASOS 1.075-07

A0S Impuesto a las Ingreso Slobal Participacicn
Ventas.

1876 5 15,529,367 5 73.292.213 22.83

1277 12,245,921 62.234,237 12.9

21878 23.917.297 105,211,452 22.73




¢ 4

&

16%

~ Afios Impuesto a las Ingreso Global -  Participacidn
Ventas. ) %
1978 $ 23.232.368 $125.518.032 12.07
26.586.532 223.701.025 11.83
1981 75.495.921 272.959,741 o 27.65
1682 78.034.501 369.587.021 21.10

1283 137.343,435 534.940.083 ' 25.67

FUENTE : Hacienda Municinal ( Cartégena ).

La participacidon porcentual que se presentd por conéepto
de este impuesto en relacidn con el total de ingresos ha
variado de un afio a otro. Siendo la mas alta la que se diod
en 1981 que fué de 27.65. En forma general esta participa

cidn no bajd su promedio del 20%.

TABL L No. 12

ELACIGH EWTRE EL RECAUDO DEL I#PUESTC MACIOMAL A LAS VEN
AS - WMUNICIPIC DE CARTAGENA - ADMINISTRACION DE INPUESTCS
ACIOHALES - SECCICNAL CARTAGENA.

Afos Admon. Impuestos Nales. Tesoreria Muni Participa-
| cipal. cian %,
1976 o i $16.5%0.861 ...
1277 o.u.. e, 12.965.221 ...,
1278 125,739,623 £3.617.2%7 19.10
1979 117.765.78%6 ' 23.232.383 16.73
1880 156,668,127 26.586.832 14,2
1581  234.336.361 ~ 75.495.921 32
leg? 277.519.137 73,034,501 23.12
163 137.343.435
FUENTE : Hacienda Municipal { Cartagena ).
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Las normas mds amplias que se haya referido a este tema

es el Decreto Legislativo No. 1988 de 1974.

Actuaimente se did una modificacidon al régimen de impues
to a las ventas y se establecieron nuevas tarifas que em

pezarin a regir a partir del lo. de Abril de 1984.

La.medida expedida crea nuevas cargas impositivas para los
comerciantes, importadores, vendedores y terceros, a los que
se fijard el gravamen sobre el Valor Agregado. Ya que el
anterior régimen establecia e] impuesto sobre el vaior

del producto puesto en fabrica, abarcaba un menor nimero

de contribuyentes, y noincluia a los intermediarios.

ET nuevo decreto consta de 94 articulos cuyos puntos mas

importantes son :

Establece una nueva tarifa general del 10% sobre el valor
total de las negociaciones ( anteriormente esta tarifa era
del 15% ) ; una tarifa diferencial del 35% para 51 posicio
nes arancelarias, en su mayoria bienes sunfuarios, cuando
Ta venta se efectia por quien los produce, los inporta o
sor los QincuTados econdmicamente de cualquiera de ellos.
Fija igualmente, 362 posiciones arancelarias exentas del
impuasto, entre ellos alimentos de toda fﬁdo1e, papel, car
Edn, madera, metales Yy quimicos, alcoholes, antibidticos,
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idﬁ Titros, barcos y carrocerias, -Gﬂw
!_" También estan sometidos al impuesto a las ventas 12 servicios;
} clubes sociales, hoteles, seguros parqueaderos, computacidn
i Y procesamiento de datos, telegramas y telex, nacionales e
@ ' ' '
o internacionales y otros.

Las éancibnes incluyen multas equivalentes al 200% del im
puesto correspondiénte a la suma inexacta, cuando los datos
de certificacidn no sean correctos ; y-cuando la inexacti
tud se refiere al nombre o razSn'gogiaT-o al Mo. de identi
ficacién tributaria, la multa se gfaduari segqn la capaci
dad econémica del responsable, el minima seré de $2.000, y

el maximo de $100.000,

E1 nuevo gravamen al valor agregado se aplica a la venta de pro

ductos, partiendo de la base de 1o Ggue los vendedores finales
han ido agregando, al valor de 1la produccidén o transformacidn

de Tos bienes. El1 sobrecosto que aplican los intermediarios

deberd sufragar un porcentaje por la utilidad que el vendedor

final obtiene.
a
Por ejemplo, si una camisa cuesta en fabrica $500.00 debe pa
:? gar, un impuesto a las ventas del 10% es dec¢ir, $50.00. Pero
como hay generalmente un comerciante que intermedia lanegocia

e cidn, para 1levar el producto al consumidor, este le aumenta
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el precio-a § 750.c0 , pbr eiemp1dﬁ Luego la 1iqdidac16n
del impuesto a las ventas total seria de $75.00 . Pero pre
f_sumiendo QUe ya el fabricante ha incluido el impuestoien'su
venta al comerciante, el impuesto al valor agregado se liqui

dari sobre los $250.00 que el comerciante ha recargado.

Una de las medidas édopfadas es la de una vigilancia perma

nerite para evitar que este nuevo sea aprovechado por los co

merciantes éon el fin de hacer exageradas'a]zas sobre todo
. en productos suntuarios y de algunos servicios, por lo cual

trasladarian el impuesto a los consumidores.
4.1. 8 Transferencias.

Son todas aquellos gastos que hace la administracidon Tocal
sin recibir contra prestacion de servicios personales o
bienes y servicios no personales. Se dividen en la siguien

te forma :

a. Pago a entidades del sector piblico : incluye cuotas
de auxilios, participacfones; subsidios e indemnizacio
nes, aportes. h

b. Pago a particulares y organismos privados : tales co
mo cuotas, auxilios, participaciones, subsidios o indem

nizaciones a entidades de esta indole’.
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Un ejemplo de transferencia 1o constitdye el recaudo de]
impuesto de rodamienté por parte del muhicipio, que méas
‘tarde lo transfiere a entidades como son la Pfomotora de
- o Turismo y Valorizacidn; otra transferencia es el 5% adicio
| nal del impuesto de Industria y Comercio que recibe.el mu

nicipio y luego 1o envia al hospital.

T A 8 L A No. 13

COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DE LAS TRANSFERENCIAS DURANTE
- LOS ARNOS 1.976 - 1,983

Afios Recaudos Indice Nal. de Precios Ingresos en

Ejecutados Afo 1.976 Términos Cons
' tantes.
1.976 ¢ 2.022.840 100.00 o $ 2.022.840
1.977 3.287.234 128.45 2.559.155
? 1.978 -5.093.518 1562.55 3.338.917
1.979 5.902.926 195.50 | 3.019.39¢
é 1.380 7.966.968 245,46 3.245.730
1.981  10.669.324 309.62 3.445,94)
. 1.982  19.903.1556 384.34 5.178.528
1.983 39.004.387 452 .17 8.656.043
Fuente : Hacienda Municipal ( Cartagena ).
R
' E1 comportamiento de los ingresos nominales por transferen
cia ha sido la de un aumento constante; ddndose la misma
situacion para los ingresos en términos constantes hasta el
e aho 1.978 . En el afio siguiente hubo un leve decrecimiento
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que no persistid, registrindose para los afios posteriores . .

una recuperacion total.
4.1.9 Otros Ingresos.

Con este nombre designamos a una serie de impuestos que no
colocamos en forma discriminada, porgque individualmente su

participacidn es muy insignificante.

T A B L A No. 14

PARTICIPACION DE OTRCS IMGRESOS E£X LOS INGRESOS GLOBALES
RECAUDADOS DURANTE EL PERIODO DE 1.576 - 1.983

Afios Otros Ingre Ingresos Globales Participacidn %
S0Ss. Netos.
1.976 $ 22.662.476 $ 73.292.813 30.92
1.977 11.428.892 68.234.837 16.75
1.978 50.554,332 105.211.458 48.05
1.979 27.175.534 128.518,038 21.15
1.930 57.270.625 223.701.025 25.60
1.981 35.486.615 257.859.741 13.76
1.982 128.791.561 369.687.021 34,84
1.983 193.993.613 534.940.083 _ 36.26

Fuente : Hacienda Municipal { Cartagena }.

Analizando la participacidon de otros ingresos en relacion

con los ingresos globales, notamos que de un afio a otro
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se han presentado muchos altibajos. Alcanzando en 1.978 :

la participacidon mis alta, con 48.05%

Uno de los motivos'qﬁe dan 6rigen a esta inestabilidad es
el hecho de que é este rubro pertenecen numerosoé ftems
cuya participacion es tan baja que hace dif1¢i1 evitar la
evasion, fenémeno que se atribuye a la falta de organiza

cidn para -recaudar estos impuestos en jas diferentes admi

nistraciones.

4.2, LIMITACION DE LOS INGRESOS MUNICIPALES

En la administracidn pldblica, los ingresos municipales siem
pre estdn desfasados en relacidn con Jos aumentos de precios.

La falta de un adecuado paralelismo entre aumentos de precios

Y correlativos incrementos de ingresos pone de relieve los

grandes defectos estructurales de ingresos del tributario
municipal. E1 escaso dinamismo de Ta fiscalidad local prove
ca evidentes distor;jones en el reparto de la carga tributa

ria.

Las corporaciones municipales estdn atenidas a reformas que

les permita aumentar el porcentaje de participacidn en cier

tos ingresos que tiene el municipio o a la autorizacidn de

nuevos tributos o la obtencidon de subvenciones mas: cuantio

sas.
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- Los ingresos municipales también se encuentran limitados

por el hecho de que no les esta permitido gravar sobre

aquellas fuentes para las cuales existen impuestos depar .

‘tamentales o nacionales.

4.3. INGRESOS TOTALES EN EL MUNICIPIO DURANTE EL PERIODC
‘COMPRENDIDO ENTRE "'1.976 - 1.983

T A B8 L A No. 15

INGRESOS TOTALES EN EL MUNICIPIO DURAMTE EL PERIOUO CO“
PRENDIDO EWTRE 1.976 - 1.983

Afios Ingresos MNetos Indice MNal. de Ingresos en Tér

Precios minos Constantes.
1.976 § 73.202.813 100.00 $ 73.292.818
1.977 68.234.337 . 128. 45 53.121.710
1.978 105.211.458 152.55 68.968.507
1.979 125.5Y €038 195.50 65.723.127
1.980 223.701.025 245,46 91.135.429
1.981 257.859.741 309.62 93.282.650
01.982  369.687.02] 334,34 96.157.495
1.933 534.940.083 452,17 113.305.080

FUENTE : Hacienda Municipal ( Cartagena ).

Observamos que los ingresos netos totales.han variado posi

tivamente de un afio a otro. Sin embargo debido al proceso

inflacionario, el poder adquisitivo de Tos ingresos del mu
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nicipio de Cartagena. a través de la tesoreria se han dete

riorado notablemente.

Para hallar los ingresos en términos constantes, debemos

tener en cuenta el indice nacional de precios, que nos dice

como se ha devaluado la moneda a través de los afios. Refle

jando en esta forma cual ha sido 21 verdadero crecimiento

de éstos.

Es interesante analizar que durante el afio 1.930-81 hubo un

aumento en los ingresos netos de 534.158.716; pero debico a

12 gran inflacién que se dio en ese afio, los ingresos cons

tantes mostraron una baja de £7.352.779

4.4 FORMACICH DE LOS INGRESOS CROIMARIOS MNOHIMALES Y

[an
e ]
—
1
LN

Los ingresos ordinarios municipales se ohtienen periddica

mente y constituyen la fuente rermanente de los recursos deo

las arcas plblicas. Seqin el doctor Estehan Jaramillo, estos

se subdividen en

d.

Ingresos de Derechos Frivados : Saon los que obtienen los
entes plblicos en forma similar a las personas privadas,

Eiemplo : los que obtienen del dominio plblico territo

rial, industrial y comercial. '

Rl
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b. Ingresbs de Derecho Plblico : que son 105 que so6lo el

Ente piblico puede obtener mediante el ejercicio de la
soberania, como los impuestos, las contribuciones, las

multas, etc. (1 )

4.5. T A B L A No. 16

CRECIMIENTO NGMINAL DE LOS INGRESGCS GLOBALES EN EL MUNICI
PTO DE CARTAGENA,

Crecimiento Porcentual

Anos Ingresos Globales

1.976 §  73.292.818 100
1.977 68.234.337 93
1.978 105.211.458 143
1.979 128.518.038 175
1.980 223.701.025 | . . 305
1.981 257.859,741 352
1.982 369.637.021 ‘ o 504
1.983 534,940.083 | 729

8§
w2y

FUENTE : Hacienda Municipal ( Cartagena )

Observando detenidamente los ingresos globales, durante ca
da uno de los afios correspondientes al periodo de estudic,
nodemos ver que hubo un decrecimiento del afio 1.976-77 que
representd en términos relativos un 6.9% . Ya para los aiios
siguientes Ta tendencia fue de un incremento bastante noto
rio.

i

(1) Esteban Jaramillo, tratado de Hacienda Pdblica, Pag. 57
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4.6 COMPARACIONMES PORCENTUALES ENTRE LOS INGRESOS MOMINA
LES Y LOS INGRESGS REALES.

T A B L A Ho. 17

COMPARACIONES PORCENTUALES ENTRE LOS INGRESOS MOMINALES Y
LOS IHGRESOS REALES. |

Anos Ingresos No % Ingresos Resa pA Diferencia
minales. les. en términos
absolutos.

1.976 5§ 73.2%2.813 100 $ 73.292.818 108§ ......

1.977 63.234.337 93 53.121.710 72 15.113.127
1.978 105.211.453 143 68.968.507 94 36.242.207
1.979 128.518.038 175 65,544,189 39 62.973.33°%
1.880 223.701.325 305 91.135.,429 124 132.565.95¢
1.931 257.859.741 352 83.282.652 113 174.577:021
1.982 369.6587.021 504 - 95.187.456 131- 273.486.525
1.983 534.940.083 72¢ 118.305.080 151 416.625.0072

-FUENTE : Hacienda Hunicipal ( Cartagena ).

Para hallar el crecimiento porcentual de los ingresos nemina

-les o monetarios y los ingresos reales o coenstantes, durante

el periodo de 1.976-83 tomamos como base el afio 1.976

Apreciando estos resultados podemos decir en general gue, el

% de los ingresos nominales ha crecido en forma exorbitante
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"4 N hasta 1legar en el afio 1.933 al 729% septupiicéndose en q
reiacién con el afio base. Mientras que el crecimiento de
los‘ihgresos reales ha sido modefado, ref?ejéndose en élTos
el proceso inflacionario que se presentd durante esos éﬁos.

Esto nos demuestra que el crecimiento de los ingresos nomi

& nales ha sido aparente.

T ) Si hallamos la diferencia entre los ingresos nominales. .y los
ingresos reales para cada afio, obtenamos el monto que el
municipio ha dejado de percibir por la devaluacidon que ha

n sufrido 1a moneda. En los siete primeros afios ha dejado de

percibir la suma de $631.998.290

Para mantener la capacidad de pago que existia en 1.076 con

& 73.292.816 pesos el municipio de Cartagena debid percibir
en 1.982 1a suma de 3$2381.693.934 por ingresos generales, sin
tener en cuenta =1 aumento del 31% que experimentd realmen
te.

B
A.7 INCIDENCIA DE LA DEVALUACION HONETARIA SOSRE LCS INGRE

SGS MUWICIPALES.
o T A B L A lo. 13

g — -

NCIDENCIA DE LA DEVALUACION MOHETARIA SOBRE LOS INGRESOS
MUNICIPALES., |

o L
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Afios Ingrescs Devaluacidn del Ingresos Reales

Hominales. peso
1.876 S 73.292.818 1.00 0§ 73.292.818
1.977 53.234.837 0.78 | 53.121.710
1.975 105.211.458 .65 63.963.507
1.97¢  128.513.035 N.51 65.584,19¢
1.930 223.701.025 0.41 91.135.42¢
1,587 257,355,744 0.32 83.282.559
1.932 - 369.827.921 0.26 96.1387.4095
1.9 8 534,940 0.22 © 115.305.08C

.033

FUEHTEZ : Hacienda Municipal ( Cartagena ).

La incidencia de 1la devéluacién sobre los ingresos municipa
les es muy importante destacarla, ya cue constituye unc de
los problenias econdmicos mas discutidos en la actualidad, y
ai_mismé tiempoc, poco comprensitle por el piblico en general
quien por falta de conocimiento, no entiende Tlo traécendén

tal que 2s una devaluacidn.

La devaluacién*és una consecuencia de la inflacion de precios.
Por causa de la inflacidn monetaria el peso perdid su valor
intrinseco no solo dentro del pais sing tembién fuera, y de
ahi la necesidad de devaluarlo, es decir, de reconocer ofi
5ia1mente que valia menos; al hacer esto solo se ha acercado

|
el peso a su valor real.




Una de las consecuencias mds graves de 1a depreciacidn del
peso es la que sufren los ingresos municipales, debido a
que los ingresos recaudados pierden valor adquisitivo. Es

asi como lo que el municipio podia adquirir en el afio 1.9

O

S — -

= it

W i st 2 = -

[ i
[

7 con 0.26 centavos, en el afto 1.982 lo adquiere con un

(1.00) peso.

'Los ingresos reales recaudados han crecido pero este cre
cimiento no ha sido directamente proporcional con el alza

del costo‘de 1a vida.
4.8 LA POBLACION DEL MUNICIFIO DE CARTAGENA.

La poblacidn del muhicipio de Cartagena ha crecidc en fér'
na acelerada debido al éxodo de los campesinos a las ciuda
des. Segin el censo -de 1.973 la pob]aéién total del munici
pio fue de 313.305 habitantes, esta cifra comprende el .sec

tor urbano y rural.

T A B L A No. 18

PROYECCIONES DE POBLACION EN BASE A LOS CENSOS 1.964-1.973

Afo Poblacidn Total Proyectada.
?,978 412.755 Habitantes ’
1.979 431.163 "
11.980 450,392 "

156




4

xww-—

T

i

|

AgD

Afio Poblacion Total Proyectada
1.981 469.803 Habitantes

1.932 490,051 oo

1.833 511.172 "

1.2864 533.203 "

FUENTE Plan de Desarrollo del Municipio de Cartagena 1.978

1.980 '
4.9 INGRESQ MEDIC ANUAL POR HABITAMTE

Este ingreso es el resultado de dividir los ingresos de cada

afio por la poblacidn, es decir, el monto de que dispone el

fisco municipal para sostenerse y para satisfacer necesida

des de la poblacidn.

T A B8 L A

CCHMPORTAMIENTC DEL INGRESO MEDIC ANUAL POR HABITANTES.

n—u..--.-—mu.-ﬁ-

Atio Ihgresos Nomina" Ingresos rea Proyec Ingreso Ingreso

les. les. ciocnes Mominal vreal per

‘ de Pchla Perca capite.

cidn. pita.
1.978 105,211,458 3.963.507 412.75% 2565 157
11.979 125.513.038 65.544.199 431.163 293 152
1.9890 223,701,025 91.135.429 450,392 202
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Afio Ingresos Nomina . Ingresos rea -Proyec Ingreso Ingreso
les. ' ~ les. ciones Nominal real per

- de Po  Percapi capita.

blacidn ta. capita.

257.855.741 - 83.232.650 469.303 542 . 177
69.637.021 96.187.4% £30.051 754 196
4,940,033 118,305.0830 511,172  1.047 237,

o Co

ol

a - - -

[ X I Vo Y Y
P
(]

€3]
(8]
3]

FUENTE :; Plan de Desarrollo del Municipio de Cartagena 1.273
1.990 y Hacienda Municipal {Cartagena )

ta poblacidn que aparece en el cuadro anterior son las poro
yecciones hechas por el departamento de investigacidn econt
aicas (DIES) - Universidad de Cartagena, para el plan de De
sarrollo del Municipio de Cartagena 1.973-20 . La tasa de
crecimiento anual utilizada fue del 4.45% . Tomamos esta ne
blacidn ¥ no la del Departamento Yacional de Estadisticaﬁ (

DANE ), perque consideramos que se acerca mas a la realidac.

Obsarvandoe el ingreso nominal per-cdpita nos podemos dar
cuenta que per lo general la tendencia fue la de .crecer ace

Teradamente.

" Analizando el ingreso real per-cdapita an forma gencral ve
imos que se presentaron disminuciones y aumentos durante el
periodo, siendo mas comdn los aumentos, aunque estos no fue

. { |
& | i

P A
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s,

ron muy significativos.

Los ingresos reales totales y los ingresos reales per-ci

pita reflejaron la verdadera situacidn del municipio.
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5.  GASTOS MUHICIPALES

Soﬁ-ios desembblsos-en dinero que realiza la administracién'
municipal con el fin de cumplir con el normal funcionamien
to, la prestacidn de servicios pliblicos y con el plan de 1in
versiones previsto. La Constitucidn Colombiana establece que
todas las partidas incluidas en el presupuesto de gastos de
ben ser decrétadas por Ley anterior o por un crédito judicial

mente reconocido.

5.1, CLASIFICACTON DE. LOS GASTOS EN EL MUNICIPIO DE CARTAGE
NA.

La siguiéente es 1la clasificacidon de los gastos en el munici

pio de Cartagena

a). Gastos de Funcionamiento
Dependencias

Secretaria del Concejo
Contraloria

Auditoria E.E. P.P. M.M.




ita

%3

@

| 18t
_Personerfd , g
”*‘;Tesoreria
Ajcaldia
Secretaria Geﬁera}
" Departamento de Hacienda
Planeacion Municipal

Direcciton Administrativa

b). Programas de Inversidn, partidas varias y deu
da pablica.

La clasificacidn antefior acoge 1os.preceptos del Decreto

294 de 1.973,.cuyo Articu1o 15 dice : "el presupuesto de gas
ﬂtos o ley de apropiaciones se compondrd del presupuesto de
gastos de funciqnamiento y del presupuesto de gastos de inver

sion".
5.1.1. Gastos de funcionamiento.

Son aquellos que demanda la administracidn piblica para su
sostenimiento y normal funcionamiento. En su mayoria son de
caricter personal, como son : sueldos, salarios ¥y pensiones,

gastos de representacidn y otros.

T A B L A No. 21
}PARTICIPACION DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EN EL PRESU
R N
|[PUESTO DE GASTOS DURANTE 1,976 - 1.982

361
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P S Afios  Presupuesto Gastos de Funcio .Porcentaje.
R Ejecutados. namiento.. - '
. 1976 §:59.987.886  § 52.534.865 0.876 -
I 1977 75.784.712 63.566.329 - 0.839

I .

19738 81.871.410% 71.316.103 0.871

4 1979  125.901.355 102.978,172 0.817
1580  201.031.173 . 160.125.566 0.797
1981 317.774,433 253.372.828 -0.797
1982 378.104.053 .330.089.0384 0.873

| FUENTE : Hacienda Municipal ( Cartagena ).
& ‘
Analizando la participacidn de los gastos de funcionamien
to dn los gastos totales, vemos claramente que absorven
' la mayor parte de é&stos. Por tanto se puede decir que casi
© todos los ingresos del municipio tienen comb fin sostener
- a 1os gastos que requiere la administracisn, guedando una mi
nima parte destinada a la inversion.

e En e1 afio 1976 se dio la mayor participacidn de los gastos
de funcionamiento, mas adelante la tendencia fue la de ba
jar, excepto los afios 1978 y 1982 cuyas participaciones ca
si igualaren a la del afio 1976 ; en 1977 aunque el porcen

¢ taje de participacidn bajd aproximadamente a 0.84, en tér

| minos absolutos aumentd ; lo qde se puede explilcar por el
. aumento que se presentd en el total de gastos.
® . 4| * E1 dato sobre los gastos para el afio 1978 es el resultado

; _
"t gﬁe multiplicar los gastos del primer semestre por dos, ya que

:ho fue posible obtener los gastos del segundo semestre.

T
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‘.-_“5.1.2 Qaétos de ;{.l\[-ersi.an.

--Comprende los gastﬁs que éé'fealizan para la adquisicidn
.Vde b1enes y serv1c1os que perm1tan incrementar el activo

~_.f1s1co, soc1a1 y econom1co de1 municipio cuando ello se

sujete a los objetivos, p1anes, propositos y descripcion

de los programas presentados para su inclusidn en e1 pre

supuesto

TABLA No., 22

--.PARTICIPACION DE LOS GASTOS DE INVERSICM EN EL PRESUPUESTO

DE GASTOS DURANTE 1976 - 1982.

Afios Presupuestos Eje Gastos de Inver Porcentaje
T cutados. . sidn.
1976 ~ $ 59.987.836 $ 7.269.359 . 0.121
1977 75.784.712 11.638.644 0.154
1978 81.871.410% 10,555,304 0.130
1979 125.901.356 20.935.556 0.166
1980 201.031.173 . 39.483.653 0.196
1981 317.774.433 . 63.101.891 0.199
1982 378.104.053 47.014.969 0.128

FUENTE : Hacienda Municipal ( Cartagena ).

Los gastos de inversion repreéentaron en el afio 1976 el
12% constituyendo esta la participacidn mds baja de todo

el periodo. En el afio 1977 aumentd esta participacidn en

’]* El dato sobre los gastos para el afio 1978 es el resultado

j.de mu1t1p11car los gastos del primer semestre por dos,ya que

‘00 fue pos1b1e obtener .1os gastos del segundo semestre,

I o . 163
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::3 3%; que en tnrm1nos absolutos represento $d 369.285. Pa
ra los afios s1gu1entes se’ observa un 11gero aumento hasta
Tl]egar a los afios 1980-81, donde obtuvo la mayor partici
'pac1on En 1982° esta sufre una calda del orden del 7.5%
~a pesar de que los gastos globales crecieron en 19% 16
cual nos muestra que el aumento en los gastos totales es

#_)funa“EEﬁEecuenc1a del 1ncremento de los gastos de func10
s - namiento.

‘Teniendo comoﬂbase el promedib de los gastos de invergién
‘realizados por la administracidn del municipio de Cartage
na la cual es de 15.5% y el de otros municipios, nodemos
Tlegar.a la conclusidn que la mayoria de &stos no tiene
gastos de inversion. Esta simple apreciacidn indica que

la inversidn que se causa por concepto de los ingresos

municipales es muy reducida y que los mayores desembolsos

se hacen en los gastos fijos de administracidn.
5.1.3 Servicios Publicos Municipales.

" Son aquellas actividades realizadas por la administra

i - - - ' - » » »
-1 - cidn pdblica municipal, o por 1los particulares mediante

;oncesién, arriendo o reglamentacion legal que determine
i?scondiciones técnicas y econémicas, que tienden a sa

Jasfacer necesidades piblicas o de interés general de la
comunidad'joca]. La prestacién de estas actividades debe

8111 . | 164
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asegUharfsu“meﬁor_costo, eficiencia, eficacia y continui
dad "(1).

~

Los servicios piblicos se dividen en : administrativos, in

dustriales y comerciales.

Los servicios prTicOs administrativos, genera}mente son pres
tadeos por e]rmunicipio en forma directa y sin dnimo de Tu |
Cro ; los industriales y comerciales, son prestados-generai
mente por los particulares, pero cuando los presta la admi
nistraciﬁn pﬁb]ica se hace con un criterio de beneficio, o©
sea con animd de lucro. Los servicios que por lo general

son prestados por el municipio son : acueducto y alcantari
11ado, energia eléctrica, teléfonos, aseo urbano, mercadés
p&b]icos, mataderos, recreacion, arreg]p y conservacién de

vias, y otros.

En la mayor parte de los municipios mds del 90% de los in
gresos a nivel seccional se aplica a los gastos fijos de ad
ministracidn, quedando una parte muy exigua para atender

a los gastos que ocasionan los servicios.plblicos.

- e e e wn o m wm

»

(1) Jorge Mario Eastman. Manual de Administracién'Municipa].
| 2a. Edicioén. Pag. 223. '
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5.1.4 -_Otr‘os Gastos. 10{5
_Lé deuda piblica éonstitufe btro gasto y comprehde todas
aquellas obligacicnes confraidas por 1a-administréci§n
local coﬁforme a las disposiciones legales, como son la
amortizacidn del capital prestado y el pago de intereses,
p&r los empréstitos intefnos o. externos. E1 mun{cip16'4e .
Cartagena ha gaétado por deuda pﬁb!ica_durahte los afios
1976-1982 1o siguiente

T-AB LA '&6. 23

GASTOS POR DEUDA PUBLICA.

Afios 1976 1977 1978 1978 1980 1981 . 1982

Total 183.662 579.739 ....2.047.628 1.421.954 1,299,714 1.000.0

* de par
ticipa - _
cion. 0.003 0.0407 ... 0.016 0,007 0.004 0.003

FUENTE : Hacienda Municipal { Cartagena ).

E1 promedic de participacidn de la deuda piblica en el to

tal de gastos es de 0.0066 en el periodo de estudio.

TAB LA  No. 24 _
5.2 PRESUPUESTO DE GASTOS EN EL HMUNICIPIO DE CARTAGENA DE
1976 - 1982
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" Afios ;'Gastos'Ejecu inidice Nacional Gastos en Tér
- tados. - de precios afo - minos Constan

- 1976. __tes, '
| ©1976  $ 59.987.886 100. 00 $ 59.987.886
TTU——1977  75.784.712  128.45 58.999.387
197 ¢ 81.871.410* 152.55 53.668.574
1979 125.901.356 195.50  64.399.671
1980 201.031.173 245.46 81.899.769
1981 317.774.433 309.62 102.633.691
. 1982 378.104.053 384.34 93.377.492

FUENTE : Hacienda Municipd ( Cartagena ).

La tendencia que muestran los gastos es la de un creci
niento tanto'en tédrminos nominales como en té&rminos cons
tanté;. Esto se debe a las nuevas obligaciones que ha ad
quirido el municipio para beneficio de la comunidad  tam.
bién porque ha crecido la poblacidn del municipio, To cual
conlleva a mayores gastos, debido a que se hace necesario
ampliar y mejorar 1los serv%cios que estén a cargo de la
administracion municipal. Igualimente porque la fuente de
los ingresos ﬁunicipa1es son, en general, variadas y pro
gresiyas. Por 1o que se hace necesario una planificacién
del gasto pﬁb1ico para asegurar 10s mayores recursos que

permitan una mejor inversidn y administracidn de los ser

vicios piblicos.

* £1 dato sobre los gastos para el afio 1978 es el resul
tado de multiplicar los gastos del primer semestre por
dos, ya que no fue posible obtener los gastos del segundo

|

+
'

semestre.
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Ttagena Tos gastos de 1as diferentes dependenc1as han ido

e

f mdé deta]]ado, podemos sena]ar a la. A1ca1d1a como

';creC1end0 en e’ transcurso de] t1empo. Hac1endo un ana11s1s-

la depen,

denc1a que t1ene mayores gastos a n1ve1 de adm1n1strac1on

pablica m un1c1pa1 10 cua] es 10 co si se tiene
que ex tGW a Si ca rgn Vnr1g ng ngramaq an lInsg

Alcalde goza de autonom1a, como es e] caso de los

- Aunque es 1mpres1onante el aumento que han tenido

en cuenta

cuales el

1)
"]

auxilios.

estos gas

tos en los u1t1mos siete anos, que en term1nos abso]utos es

de $200.769,995, que rerpesentan 1 414%. A su vez se obser

va que en el programa de Hacienda, se dio un decrecimiento

bastante significativo para los afios 1980-82 que comparado

con el afio 1979 fue de $30.801.323. Esto se debid a una re

- forma administrativa que trasladd ciertos gastos al progra

ma- de la Alcaldia ; lo que conllevd a que esta dependencia-

aumentara desproporcionalmente sus gastos en esos

afios.

En el afio 1983 por iniciativa del sefior Alcalde se cred una.

Nueva depenkncia administrativa con el fin de orientar y moti

trabajos y responsabilidades al programa Alcaldia

’

|nealizar mis eficientemente sus funciones., Es asi
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-var a los funcionarios para lograr las metas con eficiencia,

eficacia y satisfaccidn, y con ella descargar de ciertos

con el pro

'ﬁésito de que el Alcalde del tiempo ﬁecesario disponga para

como a par
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t1r del afio 1 983 1os gastos para la dependenc1a A1ca1d1a

SOH menor‘es

'—-1_,‘“%@"_-‘ )

ks necesario destacar los Qastos que se causan en el conce
jo Municipal 'y en la ATca]d1a bajo el item de Relaciones
fPub11cas, que en los anos 1.980 - 1. “01 y 1.932 fueron res

J71 Isto

pectivamente $4.821.813,513.513.31¢ ¥ $7.3881.
"resta capacidad econdmica a 1a administraciodon municipal,lo
‘cual conlleva a que el municipio:deje de satisfacer algu

nas necesidades.

T A B L A No. 26

CRECIMIENTO DE LOS

5.4. SASTOS DEL MUNICIPIC DE CARTAGENA
DURANTE EL PERIOCDO COMPRENDIDO ENTRE 1.976-1.282
Aﬁoé Gastos Ejecutados Cfecimiento Anual
Absoluto Porcentual.
1.976 § 59.987.386 $ e g e
1.977 - 75.784.712 14.976.939 0.21
1.273* * 31.871.410 6.086.,608 0.07
-1,979 125.901.356 44.022.946 0.34
1.280 201.031.173 75.128.817 0.37
1.981 317.774.433 116.743.260 0.37
1.982 378.104.053 £0.329.620 0 .15
FUENTE Hacienda Municipal ( Cartagéné ).

rE] dato sobre los gastos para el afio 1973 es el resultado

i
de multiplicar los gastos del primer semestre por dos,ya

q
l . 170

ue no fue pos1b1e obtener los gastos del segundo semestre.
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E1 crec1m1ento del gasto pub11co, opera tamb1en en el amb1'

to mun1c1pa1 aunque con una intensidad menor que a que se
‘da a nivel nacional; y esto se presenta en parte, debido
al™reclame justo de los ciudadanos en que se emplie y mejo

ren 1os servicios plblicos, ijgualmente porque se aumenta el
nimero de empleados en las diferentes dependencias.

~E1 cuadro anterior nos ilustra el crecimiento absoluto ¥

percentual que han sufrido los gastos de un afio a otro en

el municipio de Cartagena.
5.5. NUEVAS POLITICAS PARA ORIENTAR EL GASTO MUNICIPAL.

"Segin Paul Samulson los gastos bﬁb]icos nonen al servicio
de las necesidades humanas la produccidn nacional. Al su
bir el ingreso de un pais las gentes piden mas servicios,
mas obras pﬁbiicas, mas avanzados planes de fomento econ®
mico. Cuando en épocas de crisis y depresion se restringe

Ta inversidn privada, el gasto debe Tlenar ese vacio "{1).

Segiln el fin que se desea alcanzar, .asi mismo se orienta el

gasto piblico. Si una politica es la de reducir de manera

especial el gasto de funcionamiento al minimo, se debe tener

precausion para no afectar servicios esenciales a la comuni

L e et T T T TR P Yy

i : ,
(1) Paul Samuelson. Curso de Economia Moderna. Pig. 153.
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;xhﬁf%hmﬂf*“- Por todos los medios se debe evitar la duplicidad de fun

&

ciones que eé una manifestacidn aberrante que cubre verti
cal y Horizontalmente las administraciones locales, pre
sentandose el caso de que en distintos despachos se cum
p]en-funciones de personal, programacidon de obras y de
ofros. Igualmente, se debe establecer -un plan de priori

dades, sin afectar el ritmo normal de la administraciodn.:

" Hay que cuidarse contra una exagerada politica de econc

mias porque generalmente son contrapoducentes, como 10 son

también las 1lamadas economias ficticias que se ocasionan
por una disminucion de los gastos fijos y un aumento en
los auxilios a entes menores, que traen como consecuencia

la obtencidon de créditos para subsanar las deficiencias.

Es importante que las partidas incluidas en el presupues
to de gastos vayan discriminadas con el fin de evitar los
gastos superfluos que pueden 1levar consigo las partidas

globatles.

La politica exigida en la actualidad por el gobierno nacio
nal, a las administraciones locales, es la de una mayor aus

teridad en los gastos.
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2'5.5. EL GASTO DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA Y LAS NECESIDA

- DES PRIORITARIAS DE LA POBLACIOM

:lif_GQmo?seuaﬁéiiza en péginés“anteridres, 1a ﬁqyor’parte de’
: " los ingresos d%} municipio tienen.como fin cubrir Tos gas
tos de funﬁionamiento, quedando solo una peQueﬁa:cantiHad
para inversiones. Y laucfudad no ée ha estancado totglmen
: teé gracias a la belleza nétura] que posee. Es por e]?o
que se deben organizar agremiaciones civicas, profesiona
“1es, etc; que obliguen a la administracion municipa} a
exigur'a1 goéierno central y departamental,-el pago de
“ - las pértidas que legalmente nos cofresponden y que qyén
ten con mucﬁos afios de atraso, Tas cuales nos servirfan
- eﬁ.parte, para financiar obras de : alcantarillado ;. en
sanche ‘del acueducto ; pavimentacidn de cal]es‘; vias ar .
'teriaé 3 el mejorameinto del alumbrado piblico ; el sa
neamiento y asistencia al corddn tugurial. Estas son al
‘_gunas de las necesidades éonsideradas como prioritarias
en e]-muhicipio de Cartagena y de las cuales dependen su
~desarrollo, ya que e1.progreso de todos y cada dno dellbs
ciudadanos. debe ser tema de -preocupacidon de 1los orgaﬁs
mos impulsadores del desarrollo. S6lo cuando alcancemos
esto podemos decir que tenemos una ciudad de todos Yy pa
. ; _

ra todos.

| Por todo lo anterior debemos luchar para que en nuestra
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‘,c1udad se 11even a cabo obras de este t1po y no festegar
lla construcc1on de obras suntuar1as, que aunque son impor

~1tantes, no son consideradas Tnd1spensab1es, ‘debido a que.

5610 benefician a‘cierfos sectores que son los que realmen

te gozan de 1os mejores. serv1c ios publicos ; m1entras que

*~ la mayor parte de la pob]ac1on sigue marg1nada y con 1a pro
liferacion de desempleo, desnutricién, ignorancia, miseria

'f}otroé.

5.7 QUE SECTORES DEL MUNICIPIO MECESITA MAS ATENCION POR

PARTE DEL GOBIERNO.

Si de algo se ha resehtido el desarrolio urbano de Cartagena

"es de que ha estado mal repartido. Es decir, el alarmante

déséduilibrio entre la prospéridad, 1a oétentacién arquitec
tﬁnica y‘la dotacidn de servicios de unosiéectores ante el
empobrecimiento galopanté y la escasez de todcs los benefi
cios que dignifican ia,vida del hombre en las sociedades‘or

ganizadas.

Muchos gobernantes y d1r1gentes estan engreidos del especta
cular crecimiento de su p]anta tur1st1ca, y muestra con or
gg]]o, como testimonio de su pujanza renovadora, el modelo
ﬁe'Bocagrande y el Laguito que -es realmente lo qJe'los tu
istas ven, disfrutan y se enamoran. Pero al otro lado de es

174
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.ma el perdido equilibrio en el desarrollo brbano.

te @mpario de prosper1dad donde nada faTta para una v1da ' ":ﬁxa
ho]gada, v a]gunas cosas sobran, estan Tos barr1os sin pa

v1mento, sin transporte, sin alcantarillado, sin sa]ubr1

- dad, con 1nsuf1c1entes e 1nseguros servicios de energia

eléctrica, de acueductos, de educacién y otros. Sin men
cionar los extensos cordones tuguriales que encuentran
en la per1fer1a urbana, con todas 1as consecuencias que

de eT]os se desprenden

Es asi1 como para armonizar el desarrollo de Cartagena y re

partir " equitativamente " los servicios esenciales entre -

- los diferentes sectores de la ciudad, se elabord e1 Plan

de Desarrolle Urbano, el cual ha venido a se un. instru

- mento de mucha utilidad para la distintas administraciones,

y del cual se espera venga a restablecer de alguna for

Es interesante mencionar aTgunos de los p]anes de desarro
110 que piensa.realizar las EE.PP.MM. de Cartagena para |
beneficios de la poblacidn, tales como : aumentar la caba
cidad del acueducto con el fin de 5uministrar agua potable
al 30% de. la pobTacién, qué varios no la. posee, como tam |
bién ampliar la cobertura en el sistemé de alcantarillado
para extender este servicio al 60% de poblacidon que no go
zan del mismo. Las EE.PP.MM. piensa finhanciar este plan -
?m un 25% con recursos propios,“y el 75% restante con cré
}tos externos e internos, como también coﬁ auxilios nacio

b _ 175




nales.

Segin dato suministrado por'e ldoctor Fernando Araujo
Perdono, actual gerente de las EE.PP.MM. en el afio 1983.
la inversidn realizada en obras de acueducto y alcanta

rillado por esta empresa fue de $2.000.000.000. cifra

" que en los nueve afios (1274-82) no ha podido. ser iguals;

E1 Instituto de Crédito Territorial 1e ha colaberado,so

bre todo en la zona sur orientar.
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6. PRESUPUESTO

El Estédo y demds entes pﬁbTicos tienen necesidades y, para
atenderlos requieren efectuar gastos. Por ello se necesita

de un presupuesto, cuyo monto debe estar acorde con las con
diciones econémfcas de los gobernados y cuya ejecuéion debea

responder a las necesidades reales de la colectividad.

v
!

El 6rden y 1& economia deben presidir a toda correcta orzga
nizacidon fiscal ; pero nunca con el fin de abstenerse de sa
tisfacer necesidades efectivas,sinc con el propGsito de ha
cerlo con el menor costo posible. De modo que todo presupues
to de rentas y gastos imponga dos investigaciones : la que
exige la dterminacidon precisa de los gastos indispensables
para una eficaz labor gubernativa ; y la que demanda el cd
nocimiento perfecto de la potencia econdmica del pais, que

es el termémetro de su capacidad tributaria.

El presupuesto es de fundamental importancia, ya que se Te

considera como una guia de accidonh, una herramienta Gtil,pa

‘ira cumplir los objetivos y fines que persigue una institu

20¢
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cidn indicando las diversas actividades planes y programas
2 cumplir en un periodo determinado ( un afio ), de ahi 1la
necesidad que este sea confeccionado tdcnicamente, contes

tando a las preguntas

o Qué-
Como
Cuando
Con qué recursos se va hacer ?

Por qué

6.1 DEFINICION DE PRESUPUESTC.

Seglin Federico Flora : " E1 presupuesto es la fijacidn
m‘ anual de los gastos y de los ingresos del Estado por

parte del poder legislativo, quien como representante

de la colectividad decide previamente cuiles necesidades

han de ser satisfechas con las riquezas privadas de los

miembros de aquellas. Por consiguiente, el derecho de vo

tar libremente los impuestos y de vigilar su empleo, es
el origen del presupuesto y de la importancia politica

y financiera de su discusidn y aprobacion " (1).

Para Esteban Jaramillo : " El presupuesto del Estado es

j: (1) Federico Flora. Manual de Ciencia de la Hacienda.

i Tomo 1, pags. 123-129.

-
.
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un acto de la autoridad soberana por & lcual se computan an
ticipadamente 105 ingresos y se autorizan los gastos pidbli

L3

cos para un periodo determinado ".(2).

La definicion que trae el Manual de Presupuesto Municipal

es la siguiente

£E1 presupuesto es un acto administrativo y soberano por el
cual se calculan anticipadamente todos y cada una de Tas

rentas e ingresos, se autorizan o apropian todos y cada

Fal o uno de los gastos de funcionamiento y de dinversidon de las
respectivas entidad para un periodo de tiempo determinado
( un afioc ). Tehiendo en cuenta los planes y programas a
cumplir en dicho ejercicio fiscal. Se expreéa en términos

o : financieros y debe obedecer a normas preestablecidas.

6.2 EVOLUCIOH HISTCRICA DEL PRESUPUESTO.

5 Por 1o general en los Estados antiquos el sistema fiscal
era ineficaz. Egipto fue uno de los pocos Estados que le
organizdo en forma mds eficiente ; se.establecian calculos
de las rentas pidblicas 'y ejercian control en los gastos,

¥ ' constituyéndose hoy en una de las herencias sobre economia

piblica que el Occidente adeuda a &ste.

- AR L e e Ak e Ee = E T W o o wr A=

(2) Esteban Jaramillo. Hacienda PGblica.Pdg. 492,
RS -
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Ya en el régimen feudal y en el de las monarquias absolu

rﬂ\\%\\\;\;“\ ﬁas los detentadores del poder piblico son los que pueden

“~Tijar el presupuesto. Mientras que en el régimen moderno,

»

i

__,-ﬂemocrético es el pueblo que por med{o de sus representan
.‘$RQ?“£es autorizados, decretan los ingresos pGblicos y autorizan
& Tos gastos. " Podemos decir que este régimen moderno sobre
presupuesto'se origind después de la Revolucién Francesa,
;elcuaﬁ se halla consagrado en 1a Declaracidn de los Dere
chos, del Hombre, cuyo articulo 14 dice : todos los ciuda
_danos tienen derecho de hacer cosntar por si mismo b por
3 a . medio de sus representantes la necesidad de las contribucio

nes piblicas, consentirlas Tibremente, investigar su empleo

y determinar la calidad, 1a base, la recaudacidn y la dura

¢idon de ellas ". (3).

Aunque se dice que qgien marcd las pautas en cuanto a conguis
tas democraticas fiscales fue'Ing1aterra; Es aqui donode el

pueblo obtuvo el derecho de intervenir en los presupuestos.

En América durante el régimen colonial espafiol, eran los mo
narcas espafioles los que establecian, en forma arbitraria,
los tributos que debian pagar sus sidbditos y los gastaban

de acuerdo a sus caprichos.

T OTE an Ak ot E e e e ms o Em wr ww aw me e

(3) Hermes Dario Pérez y Otros. Consideraciones gencrales
sobre el presupuesto y aspectos fiscales del Municipio

I de Cartagena. Pag. 7.
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En Co]omb1a el derecho presupuesta] nace en ]a epoca de .

la 1ndependenc1a En las const1tuc1ones de los diferen

tes Estados del Nuevo Reino de Granada se adoptan prin
: cipibs fundamentales sobre tributacién, teniendo como

rw_&

el derecho presupuestal Francés.

"Estos principios se en uentran! onsignados en las cons
fitucioﬁes de Cundinémarca de 1.811 y 1.812; de Tunja de
1.811 . As? comienza en Colombia a configurarse una polf{
tica presupuestal. En la Constitucidn de Cdcuta de 1.821
Se consagraron ampliamente los prfncipios del derecho
presupuestal nacional; alli se confirid al Congreso la fa
.cultad de f1Jar, caca afio, los gastos piblicos; también
5€ consignd que en la preparacidn del presupuesto la ini
ciativa partiera del Gobierno. De aqui en adelante las
demas constituciones colombianas han venido perfeccionan

do nuestro sistema presunuestal.

tn el afio de 1824 se exp1d1o 1a primera Ley oroan1ca del

Presupuesto. Séis afios después se estabTec1o que, segln
la Constitucidn de 1.82 21, es al Partlamento al] que corres
pondia fijar lcs gastqs-pﬁb1icos. Mds tarde, en 1.932, se
estab]ecié que el gobierno no podia sustraer ninguna par
tida proveniente de) erario pliblico y destinarla a gastos
no'consagrados en el presupuesto aprobadé por el Congre

ii il s0. Sobre la forma de ejecutar el presupuesto, de liqui

4 o o 181
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dar]o.y de réso]ver Tos déficits se 1égi§]6 en la cons
titucion de 1.843 . Posteriormente en la constitucién de
1.363, se establecid el principio de que no. puede cobrar
se impuesto alguno que no figure en el presupuesto, ni
%“ﬁﬁ_—éutorizaf gasto alguno que no haya sido establecido pre
viamente en €1. Tres afios mads tarde, en 1.865, el Cddigo
fiscal nacional sentd los principios de unidad de caja,
de' responsabilidad y de cuenta, pero dejd varios vacios
referentes al cdlculo de las rentas y al equilibrio. que
deben guardar los ingresos con los egresos. Estos vacios
fueron corregidos por la Ley de 1.892, que sefiald al go
bierno la obligacidn de presentar al Congreso el presupues
to debidaménte equilibrado. Para evitar que las rentas fue
ran infladas, la reforma de 1.212 estipuld la manera de
hacer los respectivos cé]cuioé. Luego 1a Ley séptima de
1.916 réglamenté la formacidon, la discusidn vy la expédi

cion del presupuesto,

En 1.523 vino a Colombia una misidon de expertcs financis
tas denominadcs "Misidon Kemmerer", la cual recomendd algu
nas modificacicnes al sistema presupuestal existente. De
dichas recomendaciones nacid la Ley 34 de ese mismo afio,
sobre formaci@n y fuerza restrictiva del Presupuesto Na
cional. Debido a Tos obstédculos que esta Ley encontrd en
su aplicatién nacieron las reformas de la Ley 64 de 1.931

; fruto tambijén de Tas recomendaciones de 1la Misidn Kemmerer
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-en su segunda visita al pais. Esta Gltima Ley también su
frié las modificaciones posteriores de la Ley 16 de 1.943

y de la Ley 35 de 1.944

Con posterioridad un comité de expertos financistas propuso
algunas modificaciones administrativas en materia presupues
tal, las que fueron convertidas en el Decreto legislativo

No. 164 de 1.350

-Mas tarde mediante 1a Ley 19 de 1.958 fue creado el Consejo

Nacional de Politica y Planeacidn el cual vino a facilitar

le al gobierno el desarrollo presupuestal tendiente a adap

tarlo a las necesidades de la planeacidon. "( 4 )

Las nuevas funciones sociales y econdmicas del Estado en 1la
actualidad, resGitan la importancia del presupuesto. Porque

en &1 se refleja la economia de un pais, su organiZacidn ad

ministrativa, la idiosincracia de sus habitantes, su modera
cién o prodigalidad. Es por ello, que muchos lo. consideran
el centro nervioso de la economia pdblica, y desempeiia en

el1la el papel del mercado en la econcemia privada.

dm fmmrm fommmmem e ——————— -

( 4 ) Hermes Dario Pérez y otros. Consideraciones generales
' .sobre el presupesto y aspectos fiscales del municipio de Car
| .tagena - pag. 23 - 24
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Después de las dos grandes‘guerraé mundiales del p}esénte -
sig]d se le ha dado a]'presupueéto una triple finalidad,

politica, fiscal y econbmica. En la cual juega un papel muy
fmporfante'Ta adecuada coordinacién de esos tre§ elementos

¥ gue mucha; veces no coinciden.
6.3. PRIMCIPICS PRESUPUESTARINS.

Los principales-estdn enurd dados en varics articulos cons

Dy

titucionales, sn el cbddigo de Régimen Politicc y Municipal

th

LU

™~
L)

en el Decreto 294 de 1.973 , en los Decretos 1927 de 1.575°

1 Ty 2407 de 1,281.. En resumen se tiene los siguientes

o Universalidad.- Este principic 2stablece que en el presu
puestc deben incluirse todas las rentas que se esperan reci
bir, por sus valores brutos, o sea, sin cdeduccidén alguna du

b : rante el afio fiscal a que se refiera y por consiguiente

también comprenderd la totalidad de los gastes.

Q
Lquilibrio.- - Lstablece que entre el presupuesto de ren
tas e ingresos se dehe mantener el mds perfecto equilibrice
& con 21 presupuasto de gastes e inversienes. Para ello el
l presupuestos de gastes tendrdéd como base el presupuesto de
. rentas o ingresos.
: !
¥ | 5




Unidad. - E1 principio de unidad del presupuésto tiene por
objeto hacer que todos los ingresos del tesoro pldblico cons
tituyan un fondo comidn, que.tenga como fin atender todos

los egresos causados por la administracidn. Por consiguien

| : -

%

te no habrd destinaciones éspeciales de ingresos cofrientes
ni rentas compensadas. Sin embarge, a los recursos proyénien
tes del crédito que se incorporan en ef presuduesto derren‘
tas y recursos de capital se les 1levara cuenta especial de

contabilidad, pero no serd materia de presupuesto ni de fen

~dos separados. También habrd unidad de presupuesto en las

rentas con destinacidn especial para programas de Desarroc
Tto Econdmico y Social establecidos por la Ley se aplicarén
a dicho objeto, pero que estén de acuerdo con las limitacio

nes establecidas en el Decretec 294 de 1.573

Exclusividad en la apropiacién.- £l ﬁonto gque se autori
ce para cada articulo de gastos debe aplicarse exclusiva
mente al objeto determinado en €1 texto del respectivo ar
ticulo, y no podrd excederse, salve cue la cuantia se modi

figue per medio de créditos adicionales ¢ por traslados he

chos en la forma autorizada en el presente estatuto.

finualidad.- Indica que el presupuesto se aprueba para pe
riodos anuales contados del primero {(l1o.) de Enero al 31

de Diciembre. La anualidad del presupuesto en Colombt i
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la ‘consagra el Articulo 20., del Decreto No. 11675 de
1.966 y toma como base el afio-calendario. E1 tomar como
-afio presupuesto, el afio calendario u otro diferente,” de
pende de c1rcunstanc1as diversas, tales como la época en°”
que se reune el parlamento, la organizacidén administrati

va, las estaciones, y de otros factores especificos.

Es importante distinguir entre los términos anualidad,

gencia y ejercicio que, muchas veces, se confunden.,

! e
!

[

La anualidad coincide con e1 aiio del calendario, la v1aen
cia fiscal conprende una anualidad distinta, que para los
- municipios en Colombia se considerar3 terminm da el ﬁlti
mo dTa de Diciembre del afio a que se refiere, salvo a lo
re]at1vo ala legislacidn de cuentas por servicios ya cau
» 'sados y a la incorporacidn de rentas probables de rentas
b que por cualquier motivo se hubiera demorado, para lo
cual se considerard prorrogada hasta el 31 de Marzo si
guiente. Después del treinta y uno de Marzo las entradas
y 1os gastos correspondientes a los afios pasados deberan
imputarse al presupuesto vigente en Tlos artfculos desti
nados a las vigencias anteriores previo acuerdo del Con

cejo en lo relativo a gastos que se reconozcan.

il
i |Rrogramacioén.- Indican que los presupuestos pueden obede

+ '

o o 186




cer_a.pfogramaé de ta1'mahera que representen los dife
‘ rentés grupos de activida&es homogéneas que ejecutaran
los organismos y qué cuando eétos brogramas_debep ser
‘djvididos_se abran subprogramas qué représentan é;tivi'
~.dades homogé&neas mis reducidas. En este senfjdo.toda'iﬁé
.ﬂtituéién-trabaja en fuﬁcjéq de 1o que debe hacer:ﬁaraA :

cumplir con los objetivos, metas, etapas, etc.

‘De 1oranteriqrmente enunciade se puede'conc1uir que la
técnica del presupuesto por programa se ve cComo una ne
cesidad, pues surge como unr avance mas sobre las herra
mientas que:permitirén @aliminar las improvisaciones, ra
cionalizando al miximo 1os escasos recursos, con el fin

de satisfacer necesidades y solucionar problemas de 1la

comunidad.

Especificidad.- Se refiere a que en el presupuesto deben
figurar todos y cada uno de los rubros tanto de ingresos

como de gastos, de manera que se conozcan lo mis realmen

te posib1e Sus programas y recursos ; facilitande asi

cualquier estudio que se desee hacer sobre los mismos.

_Publicidad.~- Indica este principio que tan pronto sean
aprobados los presupuestos por los cuerpos colegiados,
{iCongresos, Asambleas y Concejos, deben darse a la publi
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~cidad para que la opinidn piblica los conozca, por cuan
_to este es uno de los actos mds importantes de Tla demo

cracia.

6.4 ETAPAS DEL PRESUPUESTO PUBLICO.

E1 ciclo presﬁpuesta] comprende cinco etahas Y cada uné
“ﬁ o de ellas debe contar con unas herramientas o instrumen

tos que sean los mads apropiados. Para ello se debe te

ner un conocimiento claro sobre los mismos, que permi

tan utilizarlo en 1la mejor forma posible.

6.4.1 Formulacién.
2 A
Con esta etapa se inicia el ciclo presupusstal y se tie
ne como instrumentos los siguientes
& - - Normas Generales - Corresponde a la administracidn mu
nicipal recopilar y analizar las disposiciones existen
+ tes enlcuanto nhagan referencia a aspectos presupuesta
:les y de desarrollo econdmico y social de la localidad
s o -

r "
! i i
]
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‘cejo Mpnicipa].

gqué conlleven a la realidad de iproyeCto'de presﬁpuesto

que-més tarde debe ser estudiado y aprdbado por el Con

o
\.

- Principios presupuestales - Anteriormente se tratd so

bre estos principios Tos cuales se deben tener en cuen

ta en la etapa de formulacidn.

- Planes de desarrollo municipal - E1 proyecto de presu
puesto debe ihc]uir-planes de desarrollo del municipio.

La elaboracién de estos planes deben contar con la parti

"cipacidn de la ciudadania a través de entidades civicas,

gremiales, sectoriales, profesionales, etc., asegurando

.en esta forma una efectiva inversidn plblica orientada a

satisfacer las necesidades mas sentidas de la comunidad

como un todo. - .

- Clasificacidn de iﬁgresos y gastos. - Facilita el orde
namiento y razdn de ser de cada rubro permitiendo de es
ta manera visualizar y éstudiar en mejor forma aquella
partidas que son importantes en la formulacidn del pre

supuesto,

- Criterios de Formulacidn - E1 cdlculo de las rentas

‘como también las de Tos gastos deben obedecer a sanos
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©lsistemas propios de la realidad de cada rubro por su com

bortamiento én anos antefiores,,a1 recaudo actual y sus

posibilidades futuras de var{aciones; también es necesa

'rio ana}izar el sistema de recaudo y sus posibles fugas

en_équé11as rentas que son significativamente altas. Sé;
debe conocer en base a que politica gubernamental se to.
manuloé criterios de formulacién.

-FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS.- Son los cuadros y formula

rios que depen ser tramitados por los jefes de las unida
des oﬁerativas, pertinentes a las acciones a cumplir en

la siguiente vigencia presupuestal. AI111 se tendrd en cuen
ta los planes y programas, los costos, las metas a lograr
los recursos necesarios y otros. Los instructivos son

fas guias que acompafian a &ichos formularios, son los in

dicadores que se deben observar para su confeccidn.

Tales formularios deben'e1abotarse con la debida antici
pacidon a la etapa que se comenta, y deben faci]itar el
andalisis, la tabulacidn y el resumen de 105 datos que se

desea conocer.
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'Lll-Cronogkama de-actividédég.- Paf; cumplirroport&namente
:c0n‘1a enffe§;_ﬁe1‘proyectoﬂde Eresupuesto_él Conééjo.Mu
nic%pal'se dé;é.;;;i{iar un Erbnograma de actividades don
‘-’éé_se le asignén traBajos y fechas de entrega a 10s prin
cipales funciqnario§ municipéies y a sus inmediatos coIa
boradores, con el fin dé analizar y discutir los proyec

tos y programas que se incluiran en el proyecto de presu

puesto a presentar, para tratar de que éste sea aprobado

& L sin modificaciones por el Concejo.

Un tema sébre el cual se ha escrito, se h franalizado y se
ha teorizado demasiado es sobre Ta preparacfﬁn de presu

puesto. Si los objetivos no se presentan c1arémente; o si
éstos no son posibles en la realidad del marco administra

tivo al cual van dirigidos no es sorprendente que los re

o sultados obtenidos no sean satisfactorios. La preparaciédn
de presupuesto es una actividad tan extensa de 1a adminis
tracidn piblica, que erroneamente, ha sido facil suponer

s la existencia.

‘ ' . 191
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. de un conjunto de recomendaciones comunes para la prepara

cidn de presupuestos que se adapta a todas las circunstan

cias. Lo que puéde darse es una teoria comparativa que rela

cione circunstancias especificas con propuestas pridcticas

positivas.

La preparacion del presupuesto debe basarse en una gran mo
vilizacidon de los recursos, estricta justificacidn de los

gastos y controles administrativos rigurosos. La rendicion

'de cuentas mediante la justificacidn del gasto facilita Ta

pomomiar i s
s

obtencidn del ingreso del pdblico.

La preparacidon de presupuestos resulta mucho mds ficil cuan
do se dispone de recursos suficientes, cuando &stos van en
aumento y.son estables, pero los municipios son precisamen
te pobres porque en ellos no existen esas circunstancias.

La pfeparacién satisfactoria de presupuestos depende de di
versos factores : Informacién fidedigna y suficiente, decla
raciones oportunas y éxactas, cohtabi}idad 1levada cuidado
samente, posibilidad de preveer los costos y las tendencias,

Y personal competente.
6.4.2. ETAPA DE PRESENTACION, DISCUSION Y APROBACION.

E1 proyecto de presentacidn del presupuesto debe hacerse al

193
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- concejo-en sus sesiones ordinarias del mes ‘de Noviembre, a -
.mds tardar el primer d7a de &stas. Se deben anexar los estu
" dios que permitan informar y aclarar sobre 1os'difgrentes

"”'planes y programas a llevar a cabo por la administracién.

 E1 proyecto de presupuesto puede ser aprobado, rechazado o

modificado por el Concejo, pasando por tres debates;reQTameh’
f&kios;“Es de mucha-importancia el conocimiénto; la'forma
de aclarar las dudas y la defensa que hagan a éste los diréc.

tivos, de To cualrdepende, en gran parte, que no sufra mayo

“res modificaciones.

La.aprobacién se 1leva a cabo mediante un acuerdo emanado
del concejo municipal; estos acuerdos deben ser remitidos

a la @obernacién del Departamento, quien lo pasara al Tri
bunal Administrativo para que decida sobre su exequibilidad

0 ineiequibi11dad.

Si es declarado exequible el proyecto de presupuesto deberid
lievar la firma del gobérnador y del secretario de gobierno
en donde se aprueba. Luegb el Alcalde expedira un decreto

declarando la vigencia del misno.

6l4.3:  ETAPA DE EJECUCION.
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7ién desarrolio de esta etapa se requiere conocer amplia

mente y aplicar los siguientes instrumentos :

oy

-Disposiciones generales y especificas -
Addi se deben tener en cuenta todas las normas, decretos
leyes, c6digos, acuerdos y otros, que hagan referencia a

las actividades municipales.

- Instrumentos de Administracidn =

tomprenden desde las disposiciones generales que figuren
en el presupuesto hasta los manuales de funciones y todas
Tas autorizaciones legales y los demds reglamentos que

contribuyan con la mejor organizacion y marcha del municipio.
g B o - Requisitos y responsabilidades -

Se deben tener en cuenta la estructura organizativa de la
institucidn y- las normas especificas que indiquen tas 17

neas de mando, teniendo en cuenta las relaciones que deben

existir entre dependencias. Todos Tos funcionarios deben es
tar informados de los requisitos para el normal funcionamien
"to de la entidad y de las respensabilidades de cada uno de

ellos.

! - Cronograma de actividades -

Este se refiere a la estimacidon del tiempo para realizar

.
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las obras en las mejores épocas, . tanto para iniciarlas cgﬁpl L
w“ N . Dk - b
- ﬂ;;\;;ﬁg;;\para entregarlas; las cuales requieren de factores climdti

cosw-Financiéros, materiales y atmosféricos.rpon'estos cro
nogramas fambién se conoce qu{enes intérvienen en los dife
rentes ﬁro&esos, lo que pefmite cdntro]ah, tomar decisiones
foportﬁnas,'corregir errores, asignar responsabi]idades, eco

nomizar recursos y evitar el entorpecimiento.

- Formularios, guias, etc.-

Se deben preparar formularios, instructives, flujos de infor
macidn y otros con el fin de facilitar la informacidn y 1la

toma de decisiones.

En la etapa de ejecucidn se debe tener en cuenta el Titulo
ITI, Capitulo I, del nuevo Cddigo Penal, cuyos Articulos

133 al 139 tratan sobre las diferentes formas de peculado.
6.4.4. ETAPA DE CONTABILIDAD Y CONTROL.

Hace referencia a la importancia de 1a imputacidn en 1é eje
v cucidn presupuestal y en la contabilidad oficial que demues

tren hechos cumplidos como consecuencia de la accion cumpli

da por la administracidn. Los instrumentos a utilizar en es
ta etapa serfan :

'
]

et T
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b) - Principios contables y deiagditohfa D

o iy 2 Pee o

“Normas Generales :* ~« % = - e’
‘Hoxsea'las contempladas en Yeyes, decretos, ordénanzas,

o resoluc1ones de Contra?or1a y acuerdos Se debe contar

con un manual presupuesta] y un manua1 contab]e

quuT se deben tener en cuenta los principios de tipo

"1 ontable y de auditorfa universalmente aceptados.

.

e -'Pfocedimientos :

~Los manuales ccntables f de présupuestos deberén ser
comp1eﬁehtados con procedimiéntos Y f]ujogramas de pa
2pe1es; comprobantes con e]lfin de disponer coportuna y
facilmente de la informacidn registrada en los 1ibros.
Debe elaborarse un manual de funciones a nivel de car
go, para que cada funcionario conozca suitrabajo Y Sus
responzabilidades. Ya cue esta es una de las fa11as‘que
sé han detectado administrativamente‘en los municipios.

Igualmente, se debe capacitar a los funcionarios pﬁbii

= S A B

oz

cos, ya que 1a exper1enc1a demuestra que una de las cau

- sas del no desarrollo de la entidad es precisamente 1a

falta de capacitacion de éstos.

. d)} - Nomenclatura y definicién de cuentas' :

‘La definicidn de cada rubro permite unificar conceptos
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éﬁitando la ambiguedad, la cual tréérfa graves perjui
~cios a la entidad o a sus administradoFes. De esta ma
nera el control administrativo y fiscal pueden ejercer
“se en forma eficaz, 61 mismo tiempo que se facilita el
ané]iéis Y regist o en libros.
ed - tontroI‘Contable y de Presupuesto ;s .

La esencia del control es ante todo el cumplimiento del

mandato expresado por el Concejo Municipé] pok medio

de acuerﬁos. Para ello se tiene que considerar :

- Exactitud numérica contable |

- Obsefvancia de las disposiciones legales

L Conformidad y dispbnibi]idad presupuestal

.=-Economia y efectividad del gasto

- Ejecucidn comparada con 1la programacion presupuestada.

E1 control fiscal llevado a cabo por la contraloria respec

tiva se efectua en tres etapas

. Control Previo
2. Control Perceptivo

3. Control Posterior

'La respectiva contraloria, para poder cumplir con sus funcio
nes en las etapas que se le han asignado efectia

}
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- Un examen -de cuentas, el cual tiene como fin establecer

si se han incluido la totalidad de las sumas de dinero,

de los documentos con poderlliberatorfo del pago de impugs-
tos y de otros elementos cualauijera qué sea su origen. Tam
bién verificar si los pagos efectuados a los beneficiarios
han sido por las cantidades que se estipu]aron.-Constaﬁar
en general si se cifieron 2n su gestidn a las disposiciones

legales y fiscales vigentes.

Juicios fiscales, 1lamados tamtbién juicios de cuentas 1los
cuales son adelantades por las contralorias con el fin de
determinar‘responsabi1idades de los empleadoé de rmmanejc,
Cuyas cuentas hayan sido materia de observaciones de fon

do.

Finiquitos o documentes por medio de los cuales la contira
loria respectiva declara a paz ¥y salvo con el municinin
a quienes hayan ejercido las funciones de manejo y cbtani
do el fanecimiento de sus cuentas o falla sin responsabhi
lidad fiscal y no aparecen vinculados en orocescs penales

por delitos contra 1z administracidn piblica.

Visitas fiscales o conjunto de dilicencias de cardcter fis
cal y contables realizadas a las dependencias de manejo,
tendientes a comprobar la existencia, inversidn y cerrec

to manejo de fondos, valores y bienes nacionales puestos a

»t, C ]99
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su cuidado v a la actuacidn de las personas encargadas -
de la gestidon fiscal. Del resultado de esta visita se
procede a realizar una investigacidn fiscal eﬂca.1na.a

a esclarecer hechcs e irregularidades detectados durante

la visita fiscal.

- Andlisis de saldos o se2a la verificacién o COW“PO acién

de los sa1uos en caja, hancos, almacenes, sresunuestios,

acuerdns de Jastos entre otros, las Contralorfas son s
o una dnportancia extraordinaria an 1a administraciin. En

el fondo es 21 pusbio mismo quien vigzila y contrnla 1z
recaucacién, aduinistracién e inversidn de los dineros
oficiales, los cuales provienen da 1a activicad particu -

lar.,

! csta no se cumple a nivel municipal, ni departanental. ©n

i {:{ t b

. ¢sta etaps se utiliza en gran medida las 23tacisticas, los

i

é informes y anilisis 2> tize {inanciero, centatle vy Drasukues

g tal. IZstos permiten Zomar Tndicacores, acciones corractivas

' Q analizar procedimientos utilizados. Tenionde coimo base esta
Tabor sa podrd reprogramar facilmente el nuevo prasupuesto

—y

de la sigui

ad
(s

nte vigencia, dando Fin en esta forma al ciclo

aresupuestal,




" 6.5. PRESUPUESTOS MUNICIPALES.

"En Colombia el monto de estos es demasiado bajo. En el aio

1.269 faltando el dato de casi trescientos municipios, exis

.tian 95 de ellos con un preésupuesto inferior a $100.9200;

109 con menos de $200.000 y solamente 123 pasaban de un mi

116n.

Con estos presupuestos tan exiguos es dificil gue el munici

2.26

pio colombiano pueda cumpliir las misiones que le son pronias.

Sin independencia econdmica no puede existir ni autonomia,

nt democracia local.

La Constitucidn habla de programacidn y de planeacidn muni
cipal, sefialando por 1a bLey 30 de 1.96% 1ps lineamientos se
gln los cuales debe organizarse y funcionar la comisidn cel
plan, es necesario anotar que estos mecanismos no podrdn
marcnar gebidamente si 10; municipios no encuentran nuevos‘
recursos ccn 1os cuales hacer gastos de inversidn que éon

Tos fundamentos de tcdo plan de desarrollo." ( 5 )

" ( 5 ) Publicacignes Esap. - E1 Municipio Colombiano, Pe

dro Nossa Moreno - Pag. 3
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6.6. EJECUCION DE PRESUPUESTO EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA
A PARTIR DEL PERIODO 1.976 - 1.933 -

Afios | Inéresos Gastos Diferencié "Diferencia
o (+) (-]
1.976 § 73.292.318 § 59.987.386 3 13.304.932- $ oo,
1.977 63.234.337 75.734.712 ... ..., 7.542.875
©1.973 105.211.458 81.871.410 23.340.043 . ......
1.979 128.513.038  125.907.356 2.616.682 . ......

. 1.980 223.701.025 201.031.173 22.669.852  .......
1.981 £57.852.741 © 317.774.433 . ....... .. 56.914.622
1.952 352.687.021  378.104.053 . ......... 8.417.0
1.953 530.940.083  ...l......i. e

FUENTE . Hacienda Municipal ({ Cartagena )

Haciendo un andlisis general del cuadro anterior podemos ver
que durante el periodo en estudio imperd el superavit presu
. Puestal; aunque tambiédn se presentd en algunos afios déficit

pPresupuestal, pero la frecuencia de estos d1timos fue menor.

* E1 dato sobre los gastos ejecutados para el afio 1.978 es
el resuTtado de multiplicar los gastos de] primer semestre
por dos, ya que no fue posible obtener los gastos del se

gundo semestre.
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Como'ée 6bserva a simple vista los ingresos presupuesta
dos por lo general han estado subestimado durante todo el
fbér?odo ; siendo las diferencias mis notorias las presenta
das-en los afios 1980, 1982 y 1983. Lo que nos indica que
los presupuestos no han sido elaborados exactamente con los

criterios técnicos que deben acompafiario.

La preparacidon del presupuesto no toma como base los infor
~mes financieros, ni los balances del tesorero y esto sucede
porque no se ha adoptado el sistema de contabilidad pabli

ca u oficial.

En relacidon a 10s gastos presupuestados podemos decir que du
rante los cuatro primeros afios fueron sobre-estimados. En
los afios restantes se presentd el caso contrario, o sea, una

subestimacion.

A pesar de que la tendencia de Tos gastes ejecutados fue la
de crecer aceleradamente ; paresce que esto no se tomd en
cuenta para la preparacidon de presupuestos en afios posterio

res,

En. el presupuesto de gastos no se viene incluyendo las par
tidas necesarias para saldar el déficit fiscal del ejercicio
| . . . . - . .
anterior, lo que distorsiona la ejecucidn y es violatoria

.Ldé la Tey. E1 presupuesto inicial necesariamente no debe ser
| : 204
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iguatl al preéﬁpuesto final, por que el primero solo cons
tituye un punto de partida, pero la diferencia tampoco de

be ser muy notoria.

La comparacidn de las cifras presupuestadas con las reales,

el andlisis de las variaciones, las disposiciones gque se
tomen para determinar su causa, hacen del presupuesto una

herramienta de control.

Por 1o general estas variaciones tan amplias entre los in

gresos y los gastos presupuestados, por una parte, y los

ejecutados pbr la otra, ohedecen a que los presupuestos sue

“len elaborarse con base en esperanzas, mis que con funda

mentos en cilculos sélidos de probabilidad. Este vaguedad

en los estimativos se presenta por la neglicencia en la

preparacion del mismo. Motivada por el hecho de que en el

transcurso del afio se abren . muchos créditos y contracrédi

tos, establecidos por decretos incorporados que anulan en

cierta medida el presupuesto inicial.

La proyeccidon de los ingresos y gastos ordinarios para los

afios 1983 y 1984 se hard utilizando la ecuacidn de la recta

~de los minimos cuadrados.
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" PROYECCION bg LOS INGRESCS ORDINARIOS.
" Rdos X Y X.Y X2
197¢ - 3 73.292.818 - 219.878.454 9
" 1977 - 2. 68.234.637 - 136.469.674 4
1978 -1 105.211.458 - 105.211.458 1
1979 0 128.518.028 0 9
1980 1 223.701.025 223.701.025 1
1981 2 257.859.741 515.71%.482 4
A 1932 3 369.687.021 1.109.071.063 9
( Sumas =0 £XY= 1.386.921.984 £X° = 2:
T = a+ bx la. Ecuacidn.
a Tanemos gue
Zx = 0
£y = 1.226.504.938
£xy = 1.3836.921,984
7 @(2 = 28
n =7 ( afios )
Entonces
£y = ha + b x 2a. Ecuacibdn.
) . 1.226.504.938 = 7a + b.0
1.226.504,938 = 7a.
| ﬁe donde |
" ! 206
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APROYECCION DE INGRESOS PARA LOS ANOS

1983 - 1984, | 223 :
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1.386.921,

1,226.504,938

)
]

7

a 175.214.991.1

. Xy = a x + b x o ' 3a. Ecuacitn.

1.386.921.

o
o

34

1

a.l + h.28

WD
[8e]

4 = 28b.

Dé donde

Ho

b = 1.385,921.084

238

b £49,532.928

1]

Reemplazando los valores de "a" y "b"

tenemos
§ = 175.214.991 + 49.532.928 (x)

Dandole el valor de & a “X" estaremos indicando con este

el afio 1933, y si hacemos a “"X" igual

alaflo 1234,

tn esta forma hallaremos los ingresos

lTos afios 1983 y 1984,
?83 = 175.214.991 + 45.532.528 (4)
N

Yo, = 373.246.703
§é4 = 175.214.991 + 49,532.928 (5)
T, = g2 a1,

gq = 422.879.631.

en la la. ecuacidn

5 nos referiremcs

que se obtendrfian

3

en

I
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TABLA No. 30

Ty

, T " "PROYECCION DE LOS GASTOS CRDINA

RIOS.
p— _
| o x Y oy X2
.. 1976 -3 59.937.886 - 179.963.558 9
: 1977 -2 75.784.712 - 151.569.424 8
1973 -1 8§1.871.410 - - 81.871.41C 1
1979 0  125.901.356 0 0
1920 1 201.031.173 201.031.173 1
- 1981 2 317.774.433 635.543.866 4
1982 3 373.104.053  1.134.312.1509 9
(Sumas)gx;=0  £y=1.240.455.023 £xy=1.557.487.706 2x"=28
‘b' ¥ = a+ bx : la. Ecuacién.
Tenemos que
£x = 0
gy = 1.240.455.023 i
£xy = 1.557.487.706 |
¥ wx? = 28 -
n=177¢( afios )
Entonces
5y = na + b x T 2a Ecuaciéﬁ.
® 1.240.455.023 = 7a + b.0
1.240.455.023 = |

7a . ,
1@ = 1.240.455.023 '

7.
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2.

’v:,'

a = 177.207.860,4

: éxj_i a'x +b x°2 o _K3a} écuaciﬁn
 1.557.£87.706 = a.0 + .28
1.557.487.706 = 28b

De donde a  ‘
b = 1.557.487.706

pr=‘55.6v¢;566,9
Reemplazando los valeores de g y “b“ en ia primera eéuaJ
cibn ténémos | |
1 = 177.207.060,4 + 55.624.560,9 (x)
:

Dindole el valor de 4 a "x" estamos indicando con aste el

afio 1953, y si hacemecs a "x" igual a 5 nos referiremos

[}

84,

51‘aro 1

- En esta forma hallaremos los gastos que se obtendrian en

los afios 1983 y 1984.
Y

gy = 177.207.860, 4 + 55.624.560,9 (4)

¥, = 392.706.104
[
?34 = 177.207.560,4 + 55.624.560,2 (3)
Vg, = 455.330.66¢,9
209
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" CONCLUSIOHNES

Jurante el periodo estudimdo imperd la heterogeneidad
tanto en bases como en tarifas para el cobro del im

puesto de Industria y Comercio en los diferentes nuni

o

cipios, lo que dificultd en gran medida 1la liquidacidn

del mismo,

La expadicidn de la Ley 14 de 1933 ha sicdo una medica
oportuna paré salvar de la penuria a los fiscos munici
pa1es Y corregir en parte la dependencia econdmica de
los mismos.

E1 mun&cipio de Cartagena debe exigir y hacer efectiva
las participaciones departamentales, ya gue éstas‘no
se.reciben desde el afio 1976 y antes de este afio se re
cibian en una forma esporddica. Recibiendo el munici
pio estas participaciones se podria hacer un prasupues
to mds ajustado a la realidad.

Las participaciones -del municipio en el impuesto a las
ventas, rentas y complementarios, el impuesto de Indus
tria y Comercio y el impuesto Predial constituyen las
principales fuentes de ingresos del municipio de Carta

gena, que en el afio 1933 fueron el 52,27% en el total

433
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e

de los ingresos ejecutados.

_Casi todos los ingresos del municipio de Cartagena tie

nen como destino cubrir gastos de funcionamiento, cons

- tituyendo los gastos de inversidn sumas irrisorias.tn

el périodo de estudio é1 promedio de participacion de
estos G1timos fue de 15,5% en 21 total de gastos ejecu’
fédosl

LOS recaudos por concepto de Industria Y Comercio,_Pre
dial, Rodamientos y el grupo denominado Espectdculos P{
blicos han ténidoren los tres Gl1timos afios un promedio
de participacion del 93% en los ingresos tributarios to
t ales.

EnAcuantola los archivos podemos concluif qué los pocos
que existen en la administracion del municipio de Carta
gena dejan mucho que decir, debido'a que no siguen nin
gln sistema de clasificacidon o reglamentacidn para la
conservacién y utilizacidn de documentos.

tn muchas dependencias no existen manuales de descrip
cidon de funciones y‘los cargos no son suficientemente
claros por lo cual impera l1a duplicidad de funciones.
La poca adecuacidn de mecanismos y la falta ae continﬁi
dad de las politicas por 1as diferentes administraciones,
han contribuido para que el municipio de Cartagena haya
dejado de percibir sumas considerables por concepto de

tributos. . .

10.-Los institutos o entidades municipales encargados de as

aspectos de educacidn, alcantarillado, vias de penetra

229



ﬁ%én y otros, aungue ayudan a los mﬁﬁicipiés 2 salir

E dé1almiseria en que se encuentran, no son capaces de
_esfdrzarse en la realizaciodn de‘pfoyeétos que las per
mita desempeﬁar una labor mis eficaz a la comunidad,
11,-Las inversiones que Be realizan en los municipios son
: importantes desde el punto de vista que elevan el ni
vel de vida de Tla poblacidn y contribuyen al desarro

110 de 1os mismos.

sustancia1es que garanticen la eficiencia en la asig
nacidon de los recursos y la mejor utilizacidén de los
mismos.:

13.-En el presupuesto de gastos se incluyen algunas parti
das globales que, consideramos deben presentafse en
forma diseriminada, para evitar en lo pdsib1e los gas

tos superfluos que pueden Tlevar Tas primeras.

12.-En el control de los gastos. se deben realizar reformas

240
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RECOMENDACTIONTES

Debe darse una mejor organizacidn y presupuestacign pa
ra el cobro de los impuestos de tal manera que las su
mas percibidas justifiquen los gastos para su recaudo,
0 sea, que 1os gastos que se apliquen en su recaudo no
Qayan a ser superior ni igual a los ingresos por este
concepto.

Se necesita mayor actividad por parte de los funciona
rios encargados de tomar decisiones con respecto al co
bro de impuestos, sobre todo a aquellos que le generan
mayores ingresos como son : Industria y Comercio, Pre
dial, Rodamiento y Espectfculos Piblicos, Ademas se de
ben crear incentivos para recuperar la cartera morosa

Y en el peor de 1los césos acudir a la cca«idn para té]
fin,

Es nécesério qgue se lleve a cabo un censo para que se
actualice el nﬁmero_de estab1ecimientos que realmente
estdn funcionando y en esta forma evitar evasiones de
impuestos., Pbrque en el listado del registro de factu

racidn hasta el mes de Diciembre de 1983, aparecen 5052,




vy i,
2B e B L X

4,-

cos Yy ‘administrativos- necesarios para que a Ear;ir de

se considera que este numero no . ref]eJa la realidad por
nto ‘hay mucheos negoc1os jnexistentes -y muchos. otros
que aiin no -se han registrado.

Disefiar inmediatamente todo s 1os instrumentos técni

1a v1qenc1a de . 1984 se cobre el 1mpuest0 de Industfia

-y Comercio se gun 1o establecido en el Acuerdo No., 50

5. -

del 22 de Diciembre de 1683.
Hacer que el Inst1tuto Geograf1co AgustTn Codazzi ac
tualice el avaliio de todos 1os inmuebles ub1cados den

tro del territorio municipal para la vi gencia de 1983,

‘acogiendo lo.establecido en el Artfculo 1lo. de la Ley

14 de 1983 ¥ estud1ar con el Concejo MunicipaT las ta

sas 1mp051t1vas aprop1adas que deben ap11carse.

Siempre'que haya una reforma y Se€ dicten nuevos acuer
dos para el recaudo de impuestos, se debe acatar todo
1o que contemplan los mismos, y se deben dictar cursos
de orientacidn a los empleados de hacienda municipal
que tengan que ver directamente con el manejo de 10s
mismos. También se hardn reuniones periddicas con el
jefe de presupuesto para que este explique 10s al1timos
acontedimientos en materia de impuesto. |

Es indispensable que lo0sS diferentes funcionarios pi

blicos continuen las politicas o mecanismos que 1a

.experiencia ha demostrado, que son magnificos para el

241



243

-cobro:de 105 impuestos.

8.4'Serﬁace necesario ejercer un mayor control sobre los

T~ recaudos por las participaciones departamentales con

el fin de obtener una mayor captacidn de ingresos mu
nicipales.

9.- En la administracidn mun1c1pa1 se debe escoger al per
sonal necesario e 1doneo, ¥ as13nar1e 1os cargos con sus
respectivas funciones, de acuerdo a 1a capacidad vy
preparacidon, y no tener en cuenta solc el padrino poli

tico que lo recomienda.

10.-Los funcionarios pGklicos municipales deben ser celosos

y solicitos al desempefiar sus funciones con el fin de
que la comunidad se.sienta atendida, y tenga deseos de
contribuir con sus ob1fgaciones, ya gue soh muchas las
> queJas en este sentido.
| 11. -auscar nuevas fuentes y recursos de f1nanc1am1ento para
atender los »rogramas y proyectos de inversion gue gene
ralmente inciden sobre una mejor prestacién de los ser
1w | vicios plblicos.
12.-la inversidon gque se haga en el municipio debe ser para

Deﬂéﬁc1o de la mayor parte de 13- noblacidn y no para un

-

reducido sector

=‘¢ 15.-Implantar la contabilidad oficial y los sistemas necesa
rios que permitan registrar lcs gestos, no solo cuando
se autoriza el giro, sino también cuandio estos pagos se

hacen efectivos.




x. . _- -;%:1 o s '”'f;_ﬁ',v E o | ‘qu
L 14.- Implantar un sistema de presupuestacidn, que disminuya
,1a$'diferencias entre el presupuesto inicial y el pre.

" supuesto final, con el fin due el primero se acerque

‘mas a la realidad.

15.-'Segﬁﬁ previo y serio estudio determinar los serQicids,
qué serian objetos qe,1os municipios y del Espado con
el fin de delimitar responsabilidades.

16.- Reestructurar 1la c0ntra10r{a_municipa1 para que ejerza
sus funciones de auditoria, y colocar al frente a.una
persona eficiente para desempefiar ese cargo.ﬁ

' 17.- Estimular las inversiones del sector piblico y déT sec
tor privado para alcanzar un mayor desarrollo dél1a

ciudad. y crear fuentes de empleo.

18.- Tratar por todos los medios de solucicnar la crisis en
que se encuentra actualmene 1as‘Empre§as Piblicas Munici
pales mediante accesos a créditos donde se conceden lar

- gos plazeos y bajos intereses, que conlleven a} for%a]e
cimiento de las empresas de desarrollo municipa1 para
2 _ que estas puedaq realizar obras en beneficio‘dé Ta comu

nidad.

K S W

y o

-
xSy

AT L D

o e



BIBLIOGRAFTIA

ANALTISIS DEL MUNLIPIO DE CARTAGENA. Organo oficial de publi

cidad. Presupuesto y Asigﬁaciones'Civi1es 1972-73-74..

82.
BEDOYA, Fabio. Coordimacidn” de 105 servicios centrales con

las administraciones locales. Publicaciones de la Escue

la de Administracién PGblica.
CASTELLON ARIZA, H. Luis. Los Impuestos y su contribucidn ai

desarrollo del Municipio de Cartagena. Tesis de Grado.

Ano 1976.

CAMACHO RUEDA, Aurelio. Hacienda Piblica. 2a. Ediciﬁn.Publi_

caciones de la Universidad Externado de Colombia. 1572.

CAMARGO CIODARC, Ernesto. Andlisis de la burocract < munici

pal. Publicaciones de la Escuela de Administracidon PUbli
ca, Bogota. 1981.
¢ENTRO DE INVESTIGACION Y ACCION SOCIAL. Impuesto y desarro

110 econdmico de Colombia. Tercer Mundo. Bogotd,1968.

-
'CENTRO DE INVESTIGACIONES EN ADMINISTRACION PUBLICA. Cddigo

94 ‘ .
-‘,}H fiscal municipal. Pasto, 18977.




246

L %N\‘\csLEY ACOSTA, Nohora. Andlisis de los ingresos Municipales

en el lapso comprendido de 1978 a. Naoviembre de 1%80.Tra

‘bajo realizado en Hacienda Municipal. Cartagena.

7 ,

f : -~ CRUZ SANTOS,Abel. Finanzas plblicas. Ediciones lLerner.Bogo

| td. 1963. |

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. Revista Finanzas y Desarrollo.

Reducen las desigualdades Tos gastos piiblicos.Vol.2 No.3

o Sept. de 1974.

- FORO DE LA UNIDAD DE LA COSTA ATLANTICA. Gobernacidn de 8017

var. Cartagena Abril 1975,

GALVIS GAITAN, Fernando. E1 municipio colombiano. Imprenta

Departamental Antonio Narifio, Bogotd 1975,

GOBERNACION DE BOYACA. Normas generales sobre presupuesto.
‘ Instrucciones y 1ineas de crédito, impuesto y contribu

ciones que pueden establecer los municipios, Tunja 1975,

JARAMILLO, Esteban. Tfatado de Ciencia de la Hacienda Publi

ca. Septima Edicidon. Editorial Temis. Bogotd 1974,

MARTIN, José Maria. Ciencias de las Finanzas Pﬁblicas.EdiC.

™ : Universitaria. Buenos Aires. Afio 1980,

PEREZ, Hermes Dario, y Otros. Consideraciones generales sobre
el presupuesto y aspectos fiscales del Municipio de Carta

; ~gena. Tesis de Grado. 1965,

Ly

o ST




| 4%
PLAN DE DESARROLLO DE CARTAGENA 1978 - 199C. Tomo 1,2,3,y &

Alcaldia de Cartagena.

RAMIREZ CARDCMA, Alejandro. Sistem ¢ de Hacienda Piblica. 2a.

Edc. Editorial Temis Libreria.Bogotd - Colombia 1220.




———

bl g &+

rm

W
"N

S



T - L

249

ENTREVISTA

FINES : ACADEMICO
PARA | |

1. Cudles considera Ud. que sean las nacesidades mis urgen

tes de Cartagena ? .

Como cree Ud. que podria el municipio financiar ciertas
obras que beneficien directamente a la poblacidn margi
nadas ?

Recursos propios.

Crédito Externo.

Auxilios Hacionales. -

Qué politicas recomendaria para que la ciudad alcance un
mayor desarrollo urbano ?

Sabe Ud. cudles de las siguientes fuentes de ingresos son
las mas importantes del municipio ?

Impuesto a Tas ventas. |

Industria y Comercio.

Impuesto Predial. : _ ,

Espectaculos PQb]icos.

Otros.




. E‘.; |

durante los Gltimos nueve afio

Qué mecanismos aconsejarfa seguir a la administracion

municipal para evitar la evasidn de impuestos ?
Quéd opinidn le merece las dltimas normas sobre impuesto
adoptados por el gobierno sobre el fortalecimiento de

. 'Tos fiscos municipales.?

Cémo le parece'el'deéarfollo alcanzado por la ciudads

- . "
i
*

w
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WA

o

El Siguien;e es e]_resu1tado'de las entrevistas hechas a per

sonalidades del municipio de Cartagena, entre ellas el Alcal

de, Gerente de las EE.PP.MM., Directofa de Impuestos Naciona
~~7 ~~les ( Seccional Bo]ivér ), un representante de la Cémara yA

-otros. |

________ e e femem G beilool

1. - Aumentar 1a capacidad del acueducto.

- Pavimentacion y alcantarillado sanitario eh los barrios
margiﬁados y tuguriales de la ciudad.

~ La organizacidn vial.

- Generaciép de empleo a travéé del fortalacimiento de 1a

industria. |

- Sectorizacidn de mercados.

- Desarticular la organizacidn de las Empresas Pﬁblicas y
controlar 10; servicios de barrido, arbolizacién y reco
leccion de basuras.

- Vivienda.

- Ingenio de los profesiona]és-para crear minimo su propio
empleo, las universidades deben estimular la mentalidaa
de generacidn de empleo.

2. ' - TABLA No. 31

Fuentes o ‘ Frecuencia

’

i Crédito Externo

-

Ci|fAportes y Auxilios Nales. . ' 2

P

R

zsh



&

Fuentes ' IR ' " Frecuencia

‘Recursos propios, Crédito

Externo - Aportes y Auxilios

Nacionales.

o

TOTAL | | 7

3.

1

Una mejor planeacidn en todas Tas direcciones,-revisar"
y actualizar el plan de desarrollo urbano para.aiustar
lo a las necesidades propias de la ciudad. |

Separar, como se estd haciendo las funcionzs de las em
presas plblicas municipales en servicios varios y desa

rrollo urbanoe { Edurbe ),

M&s desarrollic del sector suroriental.

Fuentes de trabajo.

Facilitar el acceso al crddite con plazos largos y ba
jos intereses, para obras de desarrollo que permitan
fortalecer institucional y financieramente a las empre
sas de desarrolleo municipal.

Participacidn de la comunidad, menos critica y més op

timismo.
a, TARLA No. 32
FUENTES DE INGRESQOS IMPORTANMTES EN
i .. .EL MuMIcIPIO.
‘Fuentes Frecuencia




" Fuentes T e " 7 'Frecuencia

)

 «”iT;;lggg§triﬁ y Comercio ‘~--_a-f--u¢~~.- 17

imp.,a.1as Ventas-Industria y Comercio 2

I“dUSt”ayCOmermoI'ﬂpuesto Predial . 1 .

R L s moem e e B

Imp. a las Ventas-Ind. y Comercio-Imp.Pred.
Otros. : ' : 2

© No sabe o ' 1

5.- -~ Establecer un verdadero sistema tributario para evi

|

tar que algunas personas se les cobre mds que a otras,

_1d'cua1 conlleva al desestfmuio-y'por ello se buscan
& o | ' Tos mecanismos p ra no pagar los impuestos,.asi mismo
que los impuestos se traduzcan en obras que beneficien
a la comunidad. o |
~,Mejores_con£r01es y*honestidad.de TOé funcionarios en
éargados para que puedan cumplirse a cabalidad las
medidas tributar?ﬁs descretadas recientemente. |
- Mofivan mds a la génte dcerca de la conveniencia de
pagar oportunamente'sus impuestos.
- Tieqe‘]aé medidas pero no las aplica.
- No sabe.
176.- ~ Son importantes, toda ves que producen una inyeccidn

Pl de dinero a los municipios y departamentos, dandole




la oportunidad de que no vivan como pardasitos de la

nacion,

[

o - Excelente y magnificas, ya que con ellas se detendrd
el.fenémgno dela evasidn de los tributos y el abuso
* . en-la-uti1izac16n de las exenciones por la adopcidn
dé medidas adecuadas-pafa esté=tiporde infracciones.
Por otro Tado se I z=méj0rado 1a ﬁtuacién fiscal -por
la que atraviesa el pafis no‘so1b a nivel nacional si
no departamental y municipal con un ingresb debilitado
A | frente al gasto oficial en permente crecimiento.”
- Peligroso para el cédlculo de los %ngresos.

- Muy buenas, ya que fortalice las finanzas municipales

y el flujo se va a hacer sentir dentro de poco.

5 | 7.- La.mayor parte de los entrevistados coincidieron en que
el desarrollo ha sido deficients, muy bajo, poco, en re
lacidn con 1o que se debe y hay que hacer; Se necesita
imprimir mds ritmo.

-Interesante, pero podria hacerse mads, si existe una me

) jor planeacion de los trabajos. |
-Mlagnifico, a pesar del imbalance entre el sector margi
nado y 8 resto de la ciudad.

»
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- ACUERDDO No. 49
Diciembre 12 1,983

PRESUPUESTO DE INGRESOS. 1.984

Ingresos Corrientes :.

A - TRIBUTARIQS

DIRECTOS :
Partidas : la. Impuesto predial $ 35.000.000.00

2a., Impuesto de roda
miento. $ 11.500.000.00

INDIRECTOS

LR

Partidas : 3a. Industria y co
mercio. $211.380.000.00

4a, Avisos y table
ros. $ 32.000.000.,00

- 5a ' Licencias de fun
cionamiento, $ 24.340,000.00

6a. Espectdculos pi
blicos rifas y ba

zares, $ 15.225.511.00
7a, Licencias de cons

truccidn. $ 12.000,000.00
8a. Andamios. - $ 400,000.00

9a. Adicional para de
portes, $ 2.500.000.00

10a, Adicional fondo
desarrollo comu
nal. $ 2.500.000.00

o T R T -
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“11a' Nomenclaturas $ 60.000.00 . e

?12a. Zonas verdes y ' ' o
‘parqueaderos. $ 3.870.000.00

S 13a, vallas, §  500.000.00

:f?i;}4a. Estampillas de

L . RIS Propatacio. $ 3.500.000.00
B “o7 . 15a. Muelles de Cabo e
T e e s e e taje. - - - -§ 280,000.00 - - . eil.o

16a. Seguridad y vi

. 25a.

Telecartagena. $ 12.000.000.00

: e ~gilancia. $12,000.000.00
- ;; ‘-TOTAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS$367 055.511.00 $367.055.511.00
"& . "B - NO_TRIBUTARIOS :
P Partidas : 17a. Ocupacidn de |
L v vias., $ 60.000,00
- 2 - CONTRACTUALES :
D " Partidas : 18a. Arrendamiento de _ o
@ bienes. $ 60.000.00
" 19a. Cuotas partes ju _
bilatorias. $ 100.00
20a. Casinos. $ 5.200.000. oo
_ 21la. Estadios. $ 400.000. oo
B '3 - AUXILIOS NACIONALES : |
4 - PARTICIPACIONES o
Partidas : 22a. Impuesto a las .
. rentas y com - _
plementarios., $ 21,000.000.00
¥ 23a. Impuesto a 1las
ventas. - - $155.000.000.00
24a. Rentas departa ’
mentales. $ 100,00
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.5 . SERVICIOS : S

' 'Paft§das : 26a. Cementerios " -$ 600.000.00
Hf;;w%*.,i; 27a. Sueldos y prestacio
- S nes sociales de la-
- oficina Auditorfa -

EE.PP.MM, ~ ' $ 10.960.512.00

28a. Sueldos y prestacio

' nes sociales de la=-

oficina de -sustan -
ciadora de juicios _ :
ejecutivos. $ 3.497.667.00

29a.'Inscripc16n MuniciF
pal y Paz 'y Salivo - _
| - Municipal. $ 750.000.00.
6 - SANCIONES :
Partidas : 30, Multas varias. $ 813.000.00
31, Recargos ( .intere-
ses de mora finan-
cieros ). , $ 2.000.000.00

7 - RENTAS OCASIONALES :

Partidas : 32. Venta de bienes mu
: nicipales. $ 100.000.00

33, Aprovechamiento y-
donaciones varias. $ 605.000.00

8 - RENTAS VARIAS

Partidas : 34. Almotacén.- $ 51.000.00

Certificados . $ 72.000,.00
Acuerdo 9/66. $- 60.000.00

-~ Formato para cuen
tas y ndéminas y re
gistro del contri-
" buyente. $ 500.000.00

|- ﬁ - $ §83.000.00
o |lpartidas : 35. SAYCO. §  200.000.00 §$ 883.000.0¢
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9 - OTROS INGRESOS :

Partidas

. 36. Descuentos por accibn
‘social 3% sobre ndmi-
nas de los empleados-
Municipales y el 5% -

. sobre nbmina de los =
~ jubilados. .

37. Transporte de gas pro
pano

38, Licitaciones.

TOTAL DE LOS INGRESOS NO TRIBUTA
RIOS. :

RECURSOS DE CAPITAL

A -

RECURSOS DEL CREDITO

=

TOTAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.

{

PRESUPUESTO DE GASTOS.

A - GASTOS DE FUNCIONAMIENTO :

Concejo Municipal.
Contraloria Municipal.
Auditoria EE.PP.MM,
Tesoreria Municipal.
Personeria Municipal.
Alcaldia Municipal,
General.

Secretaria

Departamento de Hacienda Munici
pal.

$ 10.000.00

258.-

$ 9.009.324.00

$  100.000.00

$216.048.803.00 $216,048.803

EmfoECS=SZo=2=SS=S S

$ 50,000,000

$633,104,214

oDETSsESTEETS=

23.320.304.00
23.847.372.00
10.960.512.00

o5 A B

28.273.89%6.00
$ 16.596.228.00
$194.884.531.00
$ 32.882.976.00

$ 24.859.344.00

ooyt



nes.
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Planeacidn Municipal.

Oficina Administrativa.

RﬁSUMEN |
Gastoé de funcionamiento.

Auxilios Alcaldia.

Transferencias o participacio

Partidas varias.:

Inversiones.

" Obras varias.

Auxilios Nacionales.
Deuda Pleica.

TOTAL DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS.

$ 16.707.948.00
$ 21.042.876.00

$393.375.987.00
$393.375.987.00
$ 2.590.000.00

$ 26.700.000.00

$ 2.500.100.00
$ 84.815.620.00
$ 78.122.507.00
$ 100.00
$ 45.000,.000.00

62.00%.

0.40%

4.40%

0.40%
13,40%
12,30%

7.10%

$633.104.314.00

ZTE=SSST=ESES===Z=

100%
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