“POLITICA INDUSTRIAL Y TRANSFORMACION PRODUCTIVA DE LA
INDUSTRIA COLOMBIANA”

RESUMEN ANALITICO

La presenta tesis realiza un analisis del sector industrial en Colombia entre los afios
1980-2011. Dentro de esta investigacion se toma como referente las diferentes
politicas industriales establecidas en los afios de estudio por cada
presidente. Asimismo, se explica el modelo de apertura econdémica implementado
en la década de los 90, y sus efectos en la transformacion productiva del pais.

Para dar profundidad a nuestra investigacion se procedio a verificar si hubo cambio
estructural, luego de la implementacion del modelo aperturista, para ello se llevo a
cabo un analisis econométrico de series de tiempo, donde se comprobd la
existencia del cambio en el sector industrial.

Con la realizacién de esta investigacion, es evidente que la economia colombiana
esta atravesando una senda de desindustrializacion profundizada en el proceso de
apertura econémica, el cual se ha caracterizado por la insuficiencia en la dinamica
y el debilitamiento estructural de la produccion, la desaceleracion del ritmo de
crecimiento del sector, el estancamiento relativo de la diversificacion productiva y el
agotamiento tecnologico.
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0. ANTEPROYECTO

0.1 Descripcién y formulacion del problema

0.1.1 Situacion actual

En Colombia, ha surgido un debate sobre la necesidad de adoptar politicas industriales de
nueva generacion. Diversos estudios muestran como la industria desde hace varias décadas,
no ha podido encontrar una senda de crecimiento y transformacién que logre situarla de
nuevo, como un sector lider y contributivo al desarrollo del pais. Luego de la implementacion
del modelo de apertura que se adoptod desde comienzo de los noventa, se resalta el bajo
crecimiento que ha tenido la industria, trabajos como los de (Martinez, 2011) (Zerda, 1988)
y el (BID, 2014) entre otros, destacan la urgencia de promover politicas industriales

activas, para promocionar la industria y generar una verdadera transformacion productiva.

A partir de la década de los 90, el desempefio de la industria se ha caracterizado por el
deterioro progresivo en su patron de transformacion y diversificacion productiva, lo cual ha
llevado a una disminucién significativa del sector industrial como motor de crecimiento,
Segun datos del DANE para el 2014, la participacion de este sector como porcentaje del
PIB, en los ultimos cuatro afios pasé del 14,2% al 12,3%; cifras que evidencian
preocupacion, ya que como podemos ver en el grafico 1 la contribucién de la industria en
la década de los 70 hasta los 90 se constituia como un factor importante para el desarrollo,
con un porcentaje del 21.8%, del 90 hasta el 2000, se vio una notable disminucién

conllevando al pais a una desindustrializacion acelerada.
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Grafica 1.

Colombia: Participacion de la industria en la actividad econdmica (% del PIB)
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Fuente: Tomada de: La Desindustrializacion en Colombia. Analisis cuantitativo de sus determinantes
(2012, p38)

Con respecto al crecimiento, el sector industrial alcanzo 5,2% en promedio entre 2001 y
2007 a 1,6% entre 2008 y 2013, Inverso a esto, el sector de actividades extractivas tuvo un
crecimiento negativo entre 2001 y 2007, mientras que a partir de 2008 el promedio de
crecimiento es de 9,3% y se mantiene al alza, estas cifras pueden verse como riesgosas,
debido a fuertes indicios de enfermedad holandesa, dado que la economia nacional cada vez
depende maés de la produccion y exportacion de combustibles minero-energéticos, lo que
puede traer serios problemas para la competitividad de otros sectores, entre ellos el sector
industrial. (DANE, 2015)

Las exportaciones en Colombia actualmente se encuentran concentradas en un 80% en
commodities, esencialmente en petréleo, carbén y café, Cifras mas recientes muestran como
esta situacion presenta un grave riesgo para la competitividad, pues al mismo tiempo
sectores como el manufacturero y agropecuario han perdido importancia en la estructura
econdmica. Durante el primer semestre de este afio (enero-junio), la economia colombiana
registrd un déficit en la balanza comercial de USD 1.753,9 millones de ddlares FOB,
producto del crecimiento en las importaciones, que alcanzaron los USD 39.632 millones de
dblares FOB, debido en gran parte al aumento de las importaciones de combustibles y

productos de las industrias extractivas, el petréleo lleg6 en pocos afios a alcanzar el aporte
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que al PIB ha hecho historicamente la agricultura (8%), ademas le corresponde mas de un
tercio de los ingresos de la balanza de pagos: 85% de la inversidn extranjera directa y 70%
de las exportaciones del pais. (DANE, 2014)

Como se observa, las exportaciones nacionales siguen enfocadas en bienes primarios y
recursos naturales que generan poco valor agregado, las actuales politicas de estado muestran
el incentivo a ciertos sectores de la produccién industrial. EI gobierno de Juan Manuel Santos
viene implementando el Programa de Transformacién Productiva (PTP), creado en 2008 por
el gobierno anterior, y relanzado nuevamente en el 2011; operado por Bancoldex y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de un banco de proyectos, con el cual
se busca impulsar 20 sectores estratégicos de la economia nacional, para que compitan y
crezcan, y asi promover las exportaciones de estos sectores, ademas este gobierno trabaja
tres ejes principales de innovacion, como son: La productividad basada en la innovacion, los
encadenamientos productivos y la competitividad. (Consejo Privado de Competitividad,
2012)

Por otra parte, el PIB de Colombia ha mantenido un crecimiento entre el 4,0% y el —4,5%
por afio, pero dada la actual estructura productiva y las politicas que se tienen, se prevé poco
posible superar este crecimiento promedio y con esta tasa es insostenible lograr desarrollo,
dado que se tiene un sistema productivo cuya transformacion esta represada desde hace dos
décadas, y las actuales politicas solo se han centrado en mejorar la competitividad y no la
productividad. Debido a ello, el pais se ha especializado en la explotacién intensiva de sus
recursos naturales, Ocampo. J. (2013) expreso en el foro ;Cémo afianzar el desarrollo
industrial en Colombia? ‘el patron de crecimiento en Colombia, en los ultimos cuatro afios,
es el mas desequilibrado en toda la historia de Colombia. Mineria, construccion y servicios
financieros es lo que esta creciendo, pero los demas sectores muestran indicadores muy

pobres”.

Ademas, en la actualidad existe el temor de que el pais se esté acercando a lo que se ha
llamado la “trampa de ingreso medio”, un techo de crecimiento y de desarrollo con
variaciones poco significativas; este se constituye en él desafio de la década para América
Latina, caer en ella es quedarse atrapado durante afios en el mismo sitio, y la Unica clave

para dar el salto a la categoria de ingresos altos, es la manufactura industrial, pero dado que
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estos paises se encuentran en una etapa de desaceleracion de la industria, no solo se pueden
ver envueltos en la trampa, si no vulnerables a la volatilidad de los precios de las materias

primas. (Foxley, 2012)

En consecuencia 'y Considerando todo lo anterior, desde diferentes perspectivas se intenta
replantear un nuevo proceso de cambio estructural, asi como lo promueve el dltimo informe
del BID, con referencia a las politicas industriales, como politicas de desarrollo productivo
PDP, en él se plantea la necesidad de que los Gobiernos actlen generando politicas de
desarrollo productivo que trabajen en seis ejes fundamentales, la innovacion, mejora
sustancial de la educacion, emprendimiento, la creacion y fortalecimiento de cluster

industriales o de servicios, y la internacionalizacion. (BID, 2014)

0.1.2 Antecedentes

El proceso de industrializacion en Colombia presentd un despegue muy lento en comparacion
con el resto de América Latina, iniciando cuarenta afios después que otros paises de la region
como Meéxico, Brasil, Argentina y Chile. (Cardenas, 2011) El inicio industrial colombiano
se remonta a la década de los afios 30, careciendo de una ideologia capaz de dirigir el
horizonte del sector; por lo que se fue profundizando libremente en un patron basado en la
sustitucién de importaciones, presenciandose las primeras caidas de este en la década de los
60 y 70, afios hasta los que se obtuvo resultados positivos para el desarrollo industrial,
tratandose hasta ese entonces de politicas de largo plazo, las cuales se fundamentaban en
medidas de caracter estructural, relacionadas con el dinamismo de la productividad del sector
enfocandose en el impacto de la politica econémica, considerando que esta poseia un papel
vital en la industria nacional. (Blioteca Virtual Luis Arango, 2011).

(Rodriguez, 2010) Sefiala lo concebido por (FitzGeral, 1988), el cual refiere lo argumentado
por la CEPAL en el decenio de 1940, tiempo en el que se plantearon las tres principales
justificaciones de la industrializacion sustitutiva, concluyendo que esta hace referencia a una
estrategia de desarrollo en la que Colombia encajaba perfectamente, sirviendo como
despegue al sector industrial en los afios 30. Luego para la década de los 50. (Tirado, 1971),

sefialo que la industria colombiana habia superado la etapa de fabricacion exclusiva de bienes
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de consumo para entrar en la produccién de bienes intermedios dentro de la politica de
sustitucion de importaciones. Todo el proceso inicial del sector, se baso en los lineamientos
expuestos por el Gobierno Nacional, enfocados en las ideas proteccionistas orientadas hacia
una expansion de la demanda interna, es decir, Colombia inicialmente cimentd su estructura
industrial en el modelo de Industrializacion Sustitutiva de Importaciones (1SI), basado en una

politica comercial proteccionista.

Después de la implementacion del modelo ISI, el cual resulto satisfactorio para las empresas
del sector industrial colombiano, brindandole un nivel de proteccionismo hasta su
consolidacién, la industria colombiana presentd sintomas de debilitamiento a inicio de 1970,
renunciando definitivamente al modelo de desarrollo industrial, distorsionando el proceso
que se llevaba a cabo, perdiendo la oportunidad de reforzar la sustitucién de importaciones
de bienes manufactureros durables, de capital y tecnoldgicos. Por lo que el abandono de dicho
modelo generd el fracaso o progreso de este tipo de bienes, considerando que el modelo ISI
solo alcanzé a transformar la estructura de los bienes manufactureros no durables y materias
primas, dejando débil a la produccion nacional frente a las importaciones de paises que

lograron desarrollar mas su estructura industrial.

A causa del rezago ocasionado por el abandono proteccionista industrial colombiano, en base
a sus problemas estructurales, se evidencia una caida estrepitosa de inversion extranjera,
generando dependencia tecnoldgica, la cual provenia del exterior, forjando un mayor
estancamiento de la industria manufacturera nacional, el cual se hizo evidente en los afios 80,
cuando la participacion del sector industrial perdi6 valor en el Producto Interno Bruto (PIB),
como se observa en la grafica 2, donde se aprecia el decrecimiento del sector en el transcurso
de las décadas.
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Grafica 2

Participacion sectorial del PIB en Colombia
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Fuente: Tomada de: “Debate de Coyuntura econdmica Auge minero-energético y estructura productiva de Colombia”,
(2011, p.3)

Echavarria y Villamizar (2006, p.2), describen la dindmica relativa del crecimiento industrial
en términos reales de la siguiente manera: desde la década de 1930 hasta 1973, la industria
crecio mas que el PIB (7,5 frente a 4,7); luego, desde 1974 hasta finales de la década de los
ochenta el crecimiento fue menor al del producto interno bruto (3,4 frente a 4,1); continuando
con un descenso en los siguientes afios por la falta de implementacion de politicas adecuadas
en el sector. Por lo que, en 1980, Colombia pasa de la industrializacion a la
desindustrializacion, es decir desde 1930 hasta 1979 el pais vivido un periodo de
industrializacion que fue decayendo al pasar los afios, pasando desde 1980 hasta la actualidad

a un periodo de desindustrializacion.

Para Ortiz, Uribe y  Vivas (2009, p.18), la industrializacion coincide con la aceleracion del
crecimiento econémico de largo plazo, mientras que la desindustrializacion coincide con la
desaceleracion econémica del largo plazo. Sin embargo, se considera que la politica
implementada al sector industrial por parte del Gobierno nacional inicialmente se encontraba
orientada a favorecer la creacion y desarrollo de infraestructura productiva, pero esta paso a
ser una politica orientada a crear competitividad con precios artificiales (Sanabria, 2007,

p.120). Lo que trajo consigo un desequilibrio al sector, llevando al declive mas fuerte de la
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industria en la década de los noventas, acompafada de la Ilamada apertura econémica, que
se instaurd en el Gobierno del entonces presidente César Gaviria, el cual buscaba una mayor
internacionalizacion de la economia colombiana, dejando por completo el proteccionismo

que se habia mantenido en el pais, mediante el modelo de una economia cerrada.

Con la apertura comercial y financiera que se dio a inicios de los 90, se busco dinamizar la
economia, observando entre 1990 y 1995 un crecimiento en la produccion industrial,
reflejando una variacion en el PIB industrial del 5,9% en el dGltimo afio en mencién, el cual
fue aprovechado por las grandes empresas, favoreciéndose de los acuerdos comerciales que
les brindé la incursién comercial internacional, aumentando sus exportaciones y a su vez la
demanda domeéstica, sin embargo Colombia contaba con limitaciones estructurales
provenientes de las decisiones de décadas atras, lo que generd el estancamiento productivo,
para poder competir con el mercado externo, ya que no poseia los pilares fundamentales para
defender su mercado interno de las importaciones, lo que contribuyo a la revaluacion de la
moneda debilitando cada vez mas la industria nacional. EI problema de la industrializacion
no se basa en el abandono del modelo ISI, mas bien se deriva del abandono sin reemplazo
por otro modelo, considerando que la industria colombiana fue desprotegida y abandonada

antes de lograr su consolidacion (Sanabria, 2007)

En cuanto a la generacién de empleo por parte del sector, se dice que este poseia un porcentaje
muy bajo (2,0% aprox.) en la década de los noventa frente a la poblacion total de ocupados
del pais, ya que se habia producido un desplazamiento hacia el sector terciario o de servicios,
el cual ha tomado mayor importancia en la generacion de empleo. ElI empleo del sector
secundario ha tenido comportamientos similares en el transcurso de algunos afios, por
ejemplo, durante 1995y 2004 el empleo de la industria disminuy6 un 12%, descendiendo en
81.000 puestos de trabajo, situacion similar ocurrié en 1980. Teniendo en cuenta la Encuesta
Anual Manufacturera realizada por el DANE, hasta mediados de 2008 se evidencié un
quebranto en el empleo manufacturero, ya que este esta siendo reemplazado por las llamadas
subcontrataciones del sector de servicios, derivando un estancamiento en la generacién de
empleo. (DANE, 2014)

No obstante, se evidencia la transformacion que ha sufrido la industria colombiana desde la

década de los ochenta, a causa de la poca continuidad en los procesos productivos por parte

18



del Estado, el cual implementd un proceso de apertura econdmica, sin tener en cuenta los
efectos que esta tendria en el pais, al no contar con un modelo bien estructurado, presentando
un desencadenamiento con los demas sectores de la economia, a falta de la implementacion
de técnicas innovadoras que contribuyan a la modernizacion tecnologica del sector
secundario, generandole un aporte de crecimiento sostenible, el cual se derivaria en un
dinamica productiva. Por tanto, esta investigacion pretende responder el interrogante: ¢ Las
politicas industriales implementadas en Colombia en los ultimos 30 afios, ha

transformado la industria conduciéndola hacia un proceso desindustrializacion?

0.2. Justificacién

La economia colombiana, ha sufrido en las Gltimas tres décadas grandes cambios, pasé de
una economia proteccionista basada en el modelo de sustitucion de importaciones, a un
modelo neoliberal de apertura econémica a principios de la década de los noventa; este
proceso trajo efectos negativos para la industria nacional y el desarrollo de las pequefias y
medianas empresas, provocando un decrecimiento en la participacién de la industria en la
produccion total del pais, no solo en relacion con su contribucion al crecimiento econémico,

sino también con respecto a la generacion de empleo.

La pertinente de este trabajo, consistira en los resultados que ha tenido el sector industrial,
en la formacion de nuevos encadenamientos productivos que le han permitido ser uno de los
sectores claves de la economia, por ello se hace relevante estudiar su estructura, evolucion,
y la posible afectacién que ha tenido por la orientacion de politicas implementadas en
Colombia durante las Gltimas décadas, los resultados pondran de manifiesto como la politica
industrial establecida en Colombia, ha tenido efectos negativos para toda la industria

nacional; y da una vision sobre la problematica que tiene este sector en la actualidad.

Asi, la relevancia y el interés que despierta este tema, puede considerarse una investigacion
de alcance descriptivo que propone beneficiar la industria nacional, analizando su trayectoria
entre 1980- 2011, tomando como referentes la apertura econémica, y la influencia de la
politica industrial dentro del sector, considerando apropiado que este estudio se consolidara

como una fuente de consulta para aquellos interesados en conocer el proceso de
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industrializacion colombiana, ademas de generar un aporte a la comunidad académica,

incentivando a conocer la situacién de este sector.

0.3. Objetivos

0.3.1 Objetivo general

Analizar la transformacion productiva que ha experimentado la industria colombiana causada

por las politicas industriales implementadas en el periodo de 1980 - 2011.

0.3.2 Objetivos especificos

e Describir las Politicas industriales en Colombia desde el periodo de 1980 - 2011.

e Explicar el modelo de apertura econémica adoptado como politica econdmica en la
década de los noventas.

e Describir el comportamiento de la produccion de la industria como proporcion del PI1B

en el periodo 1980 - 2011, verificando si experiment6 algin cambio en su estructura.
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0.4. Marco referencial

0.4.1 Estado del arte

Serrano y Vallejo (2012), en su estudio examinan, cdmo una medida de politica econémica
afecto el crecimiento en la region del eje cafetero en el periodo 1985-2005; para demostrar
tal argumento hacen uso de un modelo de industria cruzada que también fue utilizado por
Dani Rodrik (2007); aqui se relacionan las instituciones representadas en medidas de politica
y el crecimiento econdmico de manera formal. La medida de politica se construye desde una
variable proxy que mide el grado de apertura econdémica del comercio exterior regional y el
crecimiento econdémico, se mide desde la productividad total de los factores (PTF). De
manera conclusiva encuentran un resultado negativo de medida de politica (apertura
econdmica) en la economia de Quindio y Caldas; y un resultado positivo para el
departamento de Risaralda, de igual modo afirman con este estudio, que en el Eje Cafetero,

la apertura trajo una insercién débil, tanto en exportaciones como en importaciones.

Clavijo, Vera, y Fandifio, (2012). En su trabajo estudia las tendencias del proceso de
desindustrializacion durante 1965-2012, tratando de separar lo que seria un “movimiento
secular” (normal) de aquellos factores que lo han acelerado por cuenta de la Enfermedad
Holandesa. Para alcanzar su objetivo, primero muestra una serie de teorias de Enfermedad
Holandesa y “movimiento secular” y posteriormente las evalian econométricamente. Uno de
los principales aportes de esta investigacion es que la desindustrializacion ocurre por dos
vias: i) la via secular resultante de etapas del desarrollo, tipicas del mundo desarrollado, y ii)
como resultado de los choques externos que mejoran los volimenes y los precios de los
commodities, procesos tipicos del mundo emergente, donde su efecto tltimo dependera de la

forma en que se enfrente la llamada EH.
Ocampo y Martinez (2011). Mediante un analisis de la estructura productiva y crecimiento
econdémico, determinan que hay tres temas recurrentes en la literatura economica sobre la

relacion entre estructura productiva y crecimiento en los paises en desarrollo; EI primero,
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que los paises en desarrollo se caracterizan por la coexistencia de sectores tradicionales y
modernos, o de baja y alta productividad; En segundo tema recurrente en la literatura
econOmica, es que el crecimiento esta siempre acompafiado de cambios en las estructuras
productivas: en la composicion del PIB y del empleo, y en los patrones de especializacion
internacional; EI tercer tema se relaciona con la estrecha relacion que existe entre cambio
tecnoldgico y experiencia productiva, intimamente ligado a la naturaleza del conocimiento
tecnoldgico. Concluyen su andlisis destacando que el liderazgo de la Presidencia de la
Republica en la politica de desarrollo productivo es un factor de éxito de la estrategia, junto
con la condicion que se convierta en una orientacion de Estado a largo plazo y que supere,

por tanto, la vigencia de un periodo presidencial.

Rodriguez (2010). En su estudio aborda los origenes de la desindustrializacion colombiana,
sugiere que la industria ha seguido una trayectoria erratica por lo que se evidencia una
declinacion de su peso relativo en el Producto Interno Bruto (PIB), junto al auge de las
actividades terciarias; por otro lado toma en cuenta la participacion de las exportaciones e
importaciones industriales, y expresa que desde el punto de vista de la dindmica regional, la
industria manufacturera ha registrado la permanencia de un patrén de localizacion
concentrador de las principales variables sectoriales (nimero de establecimientos, empleo y
produccion) en los departamentos de mayor gravitacion econdmica. Termina concluyendo
que a partir del decenio de los setenta donde se combind la sustitucion de importaciones con
la promocién de exportaciones, se produjo resultados de la diversificacion de la oferta
exportable muy modestos, situacion atribuida parcialmente, a la apertura comercial

indiscriminada que acentud el proceso de desindustrializacion.

Ortiz, Uribe y Vivas (2009). Estos autores afirman que Colombia paso de la
industrializacion a la desindustrializacion, y de un bajo nivel de autonomia tecnolégica a un
nivel todavia inferior, y del crecimiento acelerado leve a la desaceleracion economica. Al
recapitular la hipdtesis de los origenes del proceso desindustrializado concluyen, que la
industrializacion y la aceleracion de largo plazo fueron de la mano entre los afios treinta y
los setenta; la desindustrializacion y la desaceleracion de largo plazo van de la mano desde

los ochenta, hasta nuestros dias. Con la evidencia historica y econométrica que se examina
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en este articulo, se proponen unas sendas entrelazadas de la transformaciéon industrial y la
autonomia tecnoldgica; en ella, el crecimiento econémico entre 1925 hasta 2005,ninguno de
los componente del sector primario se asocia significativamente con efectos de crecimiento
de largo plazo, del sector industrial manufacturero, solo el sector productor de materias

primas se asocia positiva y significativamente con el crecimiento economico de largo plazo.

Iregui, Melo y Ramirez (2007). Realiza una estimacién de la Productividad Total de los
Factores y las elasticidades de los factores para la industria manufacturera colombiana, este
estudio lo designa por area metropolitana y sector industrial, durante los afios 1975-2000, a
partir de una metodologia de datos panel, desarrollo recientes de raiz unitaria y de pruebas
de cointegracion para paneles, asi logran determinar en términos de los pardmetros de
productividad que los sectores industriales mas productivos son el de bebidas, fabricacion de
sustancias quimicas industriales y la fabricacion de papel. En cuanto a las éreas
metropolitanas se encontré que los mayores indices de productividad corresponden a
ciudades como Cali, Barranquilla y Medellin, mientras que las ciudades de Pereira y

Bucaramanga tienen los peores indices.

Echavarria, J y Villamizar, M (2006), en su estudio discuten algunos aspectos relacionados
con la dinamica de crecimiento de la industria en el Siglo XX, por un lado se describe el
comportamiento de la produccion industrial en el Siglo XX, haciendo uso no solo de las
cifras oficiales, sino también de la informacion sobre la dindmica de creacion de firmas
desde 1900, y se compara a Colombia con los patrones internacionales. Asimismo se
discuten las caracteristicas y evolucion del empleo, los salarios, el capital y el “cambio
técnico” en 1925-2000 y por altimo se consideran algunos de los determinantes del cambio
técnico en la industria como la apertura comercial y el crédito. A manera de conclusion dicen
que los choques externos negativos redujeron el crecimiento de la economia, pero también
han devaluado la tasa de cambio real, y han beneficiado de alguna manera la dindmica de los

sectores transables.

Cardona y Cano (2005). Mediante una investigacion empirico-analitica utilizando la

modelacion econométrica de Datos de Panel, para determinar el impacto y la relacion entre
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el crecimiento industrial y la combinacién de factores productivos de las Mipymes
colombianas en 27 sectores industriales durante el periodo 1980-2000; se permite concluir
que el crecimiento industrial de las microempresas debe asumirse desde la baja productividad
marginal debido a los bajos salarios en este sector de la economia y a la informalidad
presente. Se establece un circulo vicioso, donde los bajos niveles salariales generan bajos
niveles de productividad marginal, y baja productividad marginal genera niveles salariales

bajos.

Garcia (2005).Estudia el proceso de cambio estructural en la industria manufacturera desde
mediados de la década de los setenta y logra identificar dos periodos: el primero hasta finales
de los afios ochenta en el cual la diversificacion y modernizacién industrial tendieron a
estancarse; el segundo periodo esta enmarcado por la vigencia de las reformas institucionales
de los afios noventa; durante este periodo, se resalta la pérdida relativa de participacion del
sector industrial en el PIB. El estudio concluye sefialando, que la industria ha dejado de ser
un sector lider en la transformacién dinamica del mercado nacional y se convierte en un
sector subordinado y rezagado del resto de la economia, ademas se presentan en este sector
grandes dificultades para diversificar las estructuras hacia la creacion de nuevas ramas que

impulsen la transformacién productiva y el cambio estructural.

Franco y Vasquez (2003). Analiza los efectos del grado de apertura econdmica en las
productividades industriales, mediante la convergencia o divergencia de la productividad
laboral en los departamentos colombianos, el periodo de estudio estd comprendido entre los
afios 1967 y 1998. Para llevar a cabo su investigacion utiliza técnicas econométricas de
datos de panel y variables proxy para determinar el comportamiento de la apertura econémica
y la productividad laboral, mediante este estudio llega a la conclusion, de que el grado de
apertura ha tendido a favorecer a territorios que se han caracterizado por tener “ventajas”
para exportar e importar bienes del exterior, ademas coincide con lo planteado por las nuevas
teorias del comercio internacional, que sin lugar a duda, el grado de apertura en lugar de
acelerar la velocidad de convergencia la ha disminuido, lo que ha llevado a Colombia a un

proceso de desindustrializacion.
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Villamil (2003). Investiga los determinantes que explican el comportamiento de largo plazo
y el reciente deterioro de la industria colombiana, mediante la medicidn del crecimiento de
productividad industrial. Muestra a partir de alli que durante el periodo de apertura, el
proceso de acumulacion del capital no alcanzé una tendencia constante de modernizacion y
ampliacion de la capacidad instalada. Logra establecer que no hay una tendencia clara que
explique la dindmica industrial, por el contrario, su desempefio ha estado influenciado por
factores macroecondémicos y concluye que la fuente del crecimiento industrial en Colombia
ha estado sustentada principalmente en el jalonamiento de la demanda interna, mientras que
la expansion de la actividad comercial y la contribucion del crecimiento de la productividad

factorial han sido marginales.

Malaver (2002), hace una revision a la dindmica y transformacion de la industria colombiana
en la dltima década, para tal fin analizan cuatro factores: primero, el comportamiento en
materia de competitividad; segundo, la evolucién de sus mercados, los cambios vy el
desempefio productivo al interior del sector; tercero, los cambios en la estructura industrial;
y por Gltimo la relaciéon existente entre los desempefios productivos y tecnoldgico en la
industria.  Asimismo utiliza indicadores de comercio internacional y competitividad
industrial y sugiere que el sector industrial en los afios noventa enfrentd un escenario
competitivo mucho més exigente que en el periodo de pre-apertura, lo cual produjo un
sensible deterioro en su indicador de competitividad, por ello , aunque el sector ahora es mas
abierto, su balanza comercial es més deficitaria. Segun la evidencia empirica encontrada,
se indica que las ramas de mejor desempefio productivo también los fueron en el frente
tecnoldgico, lo cual confirma que en el sector industrial las capacidades tecnoldgicas

resultan vitales para la suerte de las empresas.

Bonilla (2000). Investiga los efectos de la politica de liberalizacion comercial y las reformas
estructurales sobre la transformacion productiva y el desempefio competitivo de la industria
manufacturera colombiana en la década de los noventa. Empleando varios indicadores de
productividad, eficiencia y competitividad, entre ellos: el crecimiento del valor agregado, el
comportamiento de la relacion de intensidad factorial capital- trabajo, la productividad del
capital y de balanza comercial relativa; realiza un ordenamiento sectorial de la industria

manufacturera, logrando identificar los sectores lideres y con mayor dinamismo productivo
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y competitivo en la estructura industrial colombiana en la década de los ochenta y noventa,
los cuales son potencialmente aptos para transitar hacia un proceso de insercién exitosa en el

mercado doméstico e internacional.

Garay (1998). En su trabajo realiza un analisis completo sobre la estructura industrial en
Colombia entre los afios1967-1996, paraello toma como referencia los diferentes cambios
por los cuales atraveso el pais durante estos afios, pasando de la sustitucion de importaciones
a la apertura econdmica, También en él se presenta un estudio detallado de los cambios en la
composicion de la produccion industrial, haciendo énfasis especial en el periodo de apertura
econdmica, Y se destaca la pérdida de valor agregado que ha presentado el sector y su baja
participacion en el producto agregado. Ademas sefiala que la diversificacion de la estructura
industrial en las décadas de los setenta, ochenta y noventa registraron pocas variaciones; lo
que indica que el patrén de especializacion de la industria sustentado en bienes de consumo
durables y no durables, no registra cambios sustanciales con respecto al patron que se dio

durante el modelo ISI

Mora (1984), hace una descripcion sobre la politica industrial bajo el modelo IS, la cual se
establecian altos aranceles, controles cuantitativos a las importaciones, tasa de cambio
subvaluada y crédito de fomento a las empresas con tasas de interés subsidiadas. Asegura
también que los logros alcanzados por este modelo, fueron acompariados de una edificacion
industrial sobre bases poco solidas y en su desarrollo se fueron gestando los factores de su
debilidad estructural. EI primer factor, los bajos niveles de productividad y por lo tanto de
competitividad del producto, debido a los bajos ritmos de innovacion tecnoldgica y la
desaceleracion en la acumulacion de capital productivo durante la crisis del petroleo.
Segundo factor, la composicion de la oferta industrial al paralizarse la sustitucién de
importaciones en el umbral de la industria de bienes de capital y de consumo durable, sin
pasar el escalon del simple ensamblaje de componentes importados. Dentro de las debilidades
estructurales de la industria de bienes de capital se identifica, el tamafio reducido del mercado

interno que impidio6 el montaje de plantas productoras a gran escala.

0.4.2 Marco teérico
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La actual disputa sobre la estructura industrial, se concentra en las politicas de fomento de la
competitividad a través del aumento de la productividad, a nivel mundial se reconoce a la
industria, como el sector més dindmico y econdmico que contribuye més eficazmente al

progreso técnico, y que, a su vez, se puede aprovechar mas del mismo.

Sin embargo, esta observacion se presta a excepciones en paises que, como el nuestro,
han creado una industria a base de tecnologia totalmente importada (en sus equipos,
en sus procesos, en sus operaciones, etc.), y cuyas actividades son en su mayor parte
actividades de transformacion o elaboracion de materias primas naturales, con una

proporcién mas bien baja de valor agregado (Poveda, 1979, p. 587-588).

En cuanto al crecimiento econdmico, se respalda la historia no oficial de la industrializacion,
el éxito econdmico de los paises desarrollados y de industrializacion reciente y el rezago de
los demas paises, evidenciandose para este entonces, que los viejos tedricos del desarrollo
tenian razén; “la idea de que el comercio internacional genera polos de desarrollo y de
pobreza es confirmada por los modelos de fallas de coordinacién y economias de

aglomeracion” (Matsuyama, 1996).

Asimismo estudios sobre el desarrollo de la industria y la tecnologia, a nivel nacional e
internacional, predecian como sefialo Poveda consistentemente que Colombia debia
mantenerse en la linea de la industrializacion. Sus argumentos, que rememoraban a los de
Kaldor, se basaban en la estrecha vinculacion de la ciencia y la tecnologia con el sector
industrial manufacturero, y en el papel clave que la industria tiene como motor decisivo del

desarrollo de la economia (Poveda, 1984).

Teniendo en cuenta lo anterior, para el analisis conceptual de este estudio se tom6 como
base las diferentes explicaciones acerca del crecimiento, lo cual implico revisar los elementos
esenciales de las distintas teorias existentes; En primera medida podemos mencionar la

hipétesis estructuralista:
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“La industria manufacturera juega un papel estratégico en el desarrollo economico
porque tiene importantes efectos de arrastre sobre toda la economia” (Kaldor,
1961,1966)

En términos estructurales, el desarrollo econdmico se caracteriza por la denominada
profundizacién insumo-producto: a medida que la economia se desenvuelve, una proporcion
creciente de la actividad econdmica se dedica a la produccion para otros sectores y no para
la demanda final (Chenery, Syrquin y Robinson, 1986). En un contexto mas amplio, las
economias deben comenzar su desarrollo estructural con base en la agricultura o la mineria,
hasta llegar a una fase posterior donde produzcan bienes de consumo durables, y finalmente
bienes de alta intensidad tecnoldgica (Ortiz, Uribe y Vivas, 2009).

Las tres leyes de Kaldor, tienen una implicacién directa sobre el desarrollo econémico y
emergen al sector industrial como el motor del crecimiento. La primera de ellas, data la alta
correlacion entre el crecimiento del producto industrial y el crecimiento del PIB; La segunda
es la estrecha relacion entre la tasa de crecimiento de la productividad industrial y el
crecimiento del producto manufacturero; y la tercera es la relacion positiva entre el
crecimiento de la productividad industrial y el crecimiento del producto manufacturero
(Moreno, 2008).

Desde el punto de vista internacional, el Estado es un factor clave importante en la
intervencion de la economia de un pais, sin embargo dicha intervencion ha generado consigo
diversos debates en pro y en contra. Por un lado, existen posiciones que defienden el manejo
de la economia bajo la fuerza libre del mercado, en la cual se idealiza que se asigna de manera
eficiente los recursos y se eleva el crecimiento econémico, por otro lado esta la conviccion
que afirma que el estado puede intervenir en la economia, para regular y normalizar, cuando

haya fallas en el mercado.
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0.4.2.1 Enfoque Neoclasico de la Politica industrial

Segun el origen de la tedrica Neoclésica (Adam Smith y David Ricardo), esta se fundamenta
en la competencia perfecta, partiendo de esta premisa los paises se especializaran en aquellos
bienes en los que posean una ventaja comparativa y el comercio tendra lugar beneficiando a

todas las partes (Arellano, 2014).

Una manera de definir la politica industrial, es desde el punto de vista de la economia

neoclasica, la cual sostiene en su teoria:

“Que el crecimiento econdmico esté en funcion de la eficiencia de la asignacion de los
recursos lo cual se logra a través de mecanismos de precios relativos y factores

productivos y de libre accion de las fuerzas del mercado...” (Arellano, 2014, p. 27)

Bajo este argumento, la teoria neoclésica, converge con el planteamiento en el cual se articula
con la intervencion del estado para promover el desarrollo econdmico e industrial de las
economias. Si bien con la intensificacion de la competencia en los paises desarrollados
durante la década del ochenta, principalmente en actividades consideradas como high tech
(alta Tecnologia), varios de ellos, por medio de la intervencién gubernamental, replantearon
la conveniencia de disefiar estrategias en sectores dinamicos con el fin de fortalecer ventajas
competitivas, no sin enfrentar la posicion de quienes consideran que la mano invisible del
mercado adecla y asigna eficientemente los recursos. En este contexto, son varias las
vertientes que analizan las ventajas y desventajas de la intervencion del Estado en la politica
industrial (Garay, 1998).

De acuerdo a esto, Grossman, G., conocido por su investigacion en el comercio internacional,
en particular sobre la relacion entre el crecimiento econdémico y el comercio y la economia
politica de la politica comercial y la Curva Ambiental de Kuznets, realizo un analisis
comparativo frente a las distintas posiciones sobre el grado de intervencion del estado en la

economia, bajo el supuesto que este solo interviene cuando hay fallas en el mercado -
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economias de escala, externalidades e imperfecciones en los mercados de capital y de bienes

(Arellano, 2014).

Tabla 1. Comparacién enfoque neoclésico — Politica Industrial

Determinantes de algunas
fallas de mercado

Efectos distorsionantes
sobre el mercado de
competencia perfecta

Posibles intervenciones

Referencias tedricas
empiricas

1. Economias de escala

A) Economias de escala
estaticas

"A) Learning by doing

(Interno a la firma Economias
de escala dinamica)" (Interno
a la firma Economias de
escala dinamica)

1-Grandes costos fijos de
entrada pocas firmas capaces
de ingresar a escalas de
produccién con beneficios

2-Existencia de escala de
operacion minima con costos
medios decrecientes

I- Existencia de curva de
aprendizaje pronunciada Los
costos de produccién son
inicialmente elevados pero
declinan rapidamente con la
experiencia acumulada en la
nueva actividad

1-Subsidio al ingreso si el
excedente de los consumidores es
mayor que las pérdidas operativas
privadas y el efecto negativo por la
caida de ganancias de las firmas ya
existentes

1 Subsidio al ingreso durante lo
fase de aprendizaje si el excedente
del consumidor es mayor que las
pérdidas  operativas  privadas
debido al ingreso El ingreso de
mas de una firma reduce el
volumen de ventas de las
existentes y la velocidad con la
cual ganan experiencia y los
beneficios del aprendizaje
asociados a la misma.

Horstman y Markusen. 1986

Schlie, 1986

Alchian, 1963

Zimmerman, 1982

Fuente: (Garay, 1998).

Asi entonces Grossman, G., concluye que una situacién donde los mercados no trabajan

perfectamente existiria la necesidad de intervencion del estado para el mejoramiento del

desempefio industrial. La conveniencia de una politica industrial depende de la naturaleza de

las fallas de mercado y de la capacidad de los gobiernos de aplicar las intervenciones

deseables y necesarias.

Segun lo anterior, la teoria neoclasica reconoce su aplicacion solo en aquellos casos que sea

posible mejorar las fallas de mercado.

0.4.2.1.1 Enfoque Intervencionista
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En contraste, con los argumentos con respecto al manejo de la economia bajo la fuerza libre
del mercado, como mecanismo eficiente para asignacion de recursos y crecimiento
econodmico, nace la premisa de los intervencionistas, enfatizando en que el estado puede y
debe desempefiar un papel relevante en el sistemas econémico, que fortalezcan el desarrollo

industrial y crecimiento economico en el largo plazo.

Los partidarios de este enfoque consideran que el mecanismo del mercado presenta
imperfecciones de mayor dimensién de las que habitualmente reconoce la teoria
convencional. Las “fallas del mercado” surgen con mayor regularidad de lo que
suponen los tedricos neoclésicos, por lo que se hace necesario la intervencion del estado

para aplicacion de medidas sectoriales (Arellano, 2014, p. 29).

En este sentido, este autor que defendia el enfoque intervencionista del estado presenta una
de intervencion del estado en el disefio de las politicas industriales adelantadas por los

Estados Unidos y Japon, cuyo desarrollo industrial ha sido potente.
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Tabla 2. Comparacion enfoque intervencionista — Politica Industrial

Determinantes

Fallas de mercado

Politicas correctivas

| .Incentivos
* politicas
macroeconomicas

* Competencia externa

*Competencia doméstica

11 Habilidades

* Trabajador y supervisor

* Técnicas

No es aplicable

La exposicion a la competencia conduce a una
inversion insuficiente en DIT (Desarrollo
Industrial ~ Tecnolégico) debido a las
externalidades aprendizaje impredecible, falta de
comprension del proceso (DIT Desarrollo
Industrial Tecnolégico). Complementariedades
de inversion, brechas de informacion, aversion al
riesgo

Poder de mercado, economias de escala y
variedad, complementariedades, necesidad de
gran tamafio (para ingresar a los mercados
mundiales y lograra el entrenamiento de | y D
avanzados)

Las inversiones en educacién formal padecen de
indivisibilidad, mercados ausentes (escasez de
oferta de docentes e Instalaciones). Riesgo,
prevision imperfecta, falta de informacion El
control de calidad y el contenido curricular
tienen brechas de informacion.

Proteccion a la industria naciente (muy selectiva,
monitoreada, limitada en duracion, con
salvaguardas. integrada con el desarrollo
institucional y de habilidades) liberalizacion de
etapas, tomando en cuenta los costos de
reaprendizaje.

Asegurar la  competencia, regular los
monopolios, pero crear complementaria mente
grandes firmas en donde sean necesarias para
explotar economias de escala y marketing.

Apoyo gubernamental a la educacion escolar y
de nivel superior y al entrenamiento especial
Evaluacion de calidad y contenidos educativos
'Selectividad en la creacion de habilidades de
nivel superior, insertadas en la estrategia
industrial.

Fuente: (Garay, 1998).

Este enfoque también reconoce la existencia de mercados imperfectos y economias a escala,

sin embargo a diferencia del enfoque neoclasico, no considera que el problema econémico

de la asignacion de los recursos eficientes, no debe concentrase en que si lo hace el mercado

0 el estado, resulta ser menos 0 mas costoso. Asi las cosas los pertenecientes a este enfoque

concluyen en que el problema real es si el estado puede lograr la misma eficiencia en la

asignacién de recursos a un costo tan bajo como el mercado puede hacerlo (Arellano, 2014).

Este enfoque, considera que el enfoque neoclasico, deja de lado el analisis importante de los

costos de transaccion, y antes menciona que el estado como ente gubernamental importante

en la economia de un pais, tiene los mecanismos precisos para reducir dichos costos sin

alterar las transacciones del mercado.
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0.4.2.1.2 Enfoque de cadenas mercantiles globales

Una Cadena Mercantil Global consiste en un conjunto de redes inter-organizacionales
(asociatividad) aglutinadas alrededor de una mercancia o producto, vinculando familias,
empresas Yy estados entre si al interior de la economia mundial. De esta forma, el enfoque de
las Cadenas Mercantiles Globales propone la presencia de una nueva organizacion espacial
de la produccion y el consumo en la actual fase de globalizacion de la economia mundial. En
este enfoque lo conducente es construir un modelo de mercancia mundial (Olea, 2008).

Al mirar las economias de paises del continente asiatico, en materia de politica industrial,
crecimiento econdmico, altos indices de empleo y la equitativa distribucion de los ingresos,
ha denotado el patron que llevan estos paises con relacién a los paises de América Latina,
que se caracterizan por su inestabilidad econdémica. Investigaciones internacionales en las
cuales se demuestra que las diferencias alcanzadas en el grado de desarrollo de estos dos
continentes, esta méas alla de la diferencia entre culturas, politicas o religion, por el contrario
la estrategia que impulsa el desarrollo (Gereffi, 2001), segiin la concepcion del autor, esta
en el grado de intervencionismo del estado y los mecanismos y modalidades que este utiliza
para desarrollar ventajas competitivas con alcances relativos y la insercién en el economia

mundial.

En el contexto internacional, existe un cambio fundamental que sobresalto la teoria del
desarrollo en los paises en desarrollo, el momento en el que la industrializacién basada en la
sustitucion de las importaciones, pasa a la industrializacion orientada a las exportaciones.
Estas preferencias se apoyan luego del éxito que tuvo Japdn, y otras economias asiaticas, en
el que alcanzaron un boom en sus exportaciones, aumento del nivel de vida, distribucién
equitativa de ingresos Y altos logros en la educacion. Estos acontecimientos lograron que el
este de Asia adquiriera los indicadores econdmicos mas altos, resultados que se atribuyen en
gran parte, a la adopcion de la industrializacion orientada a las exportaciones, como estrategia
de desarrollo (Cepal, 2010).

Al igual, que el enfoque intervencionista, el papel del estado en la economia es esencial,

como agente promotor en la cadena mercantil iniciada en primera instancia por el comprador
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y como interventor en la cadena mercantil conducida por el productor, concluyéndose asi que
bajo este enfoque el estado es fundamental para coordinar el proceso de desarrollo industrial
(Arellano, 2014).

0.4.2.1.3 Enfoque Neoestructuralista

La base tedrica del Neoestructuralismo est& en el conocido pensamiento estructuralista que
surgio en los afios 40 del siglo XXy cuyo principal representante fue el economista argentino
Raul Prebisch. EI Neoestructuralismo puede ser llamado un «estructuralismo actualizado»,
el cual busca una estrategia de desarrollo economico a largo plazo para enfrentar los
problemas contemporaneos de América Latina y al mismo tiempo desea proporcionar una

alternativa a las politicas neoliberales a corto plazo (Odio, 2010).

El principal exponente de este enfoque, Prebisch, afirmaba que el desarrollo econémico de
los paises de Latinoamérica, debia tener reformas de caracter estructural e institucional, para
superar el subdesarrollo y estar dentro de las posibilidades alcanzar, crecimiento,
productividad, ingresos y empleo. El Estructuralismo tiene como objetivo solucionar el
problema del desarrollo econémico desproporcional entre los paises latinoamericanos, a
través de sus propuestas de estrategias de desarrollo, ya que en las condiciones del comercio
internacional estos paises habian sido considerados como simples proveedores de materias
primas a los paises industrializados y no se les tenia en cuenta en las estrategias encaminadas

a lograr un mayor desarrollo econémico y social (Perez, Sunkel, & Torres, 2010)

Dentro de los planteamientos de los tedricos de este enfoque, esta el analisis hecho por
Prebisch, en el cual explica que el estancamiento econdmico de los paises latinos, esta en el
patron errado del sistema de comercio internacional. Es aqui donde Prebisch, explica a través

de su teoria Centro — Periferia:

“Segtin Prebisch, existen los paises centros que se caracterizan por tener una estructura
econdémica homogénea y diversificada; mientras que los paises periféricos muestran

una estructura econdémica heterogénea y especializada. Esta relacion refleja la
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dependencia de los paises periféricos respecto a los paises centros en todos los aspectos

de la vida econdmica, politica y social...” Odio (2010)

El neoestructuralismo como teoria y politica econdmica constituye una base para enfrentar
los problemas que tiene a América Latina y el Caribe, este enfoque busca hacer una
combinacion eficiente, y hacer una sintesis renovada, la cual busca responder a las
caracteristicas y exigencias de la época actual, superando las experiencias negativas de las
décadas pasadas. Asi mismo busca redefinir el modo de insercién de los paises
latinoamericanos en el comercio mundial, lo cual conlleva a un cambio ademaés, de los
patrones de produccién y comercio, y seguidamente de la importancia de la politica
industrial, que impulsen la competitividad en los sectores mas dinamicos del comercio

mundial.

0.4.3 Marco conceptual

Apertura Econdmica: Expresion muy vinculada a la globalizacion de la economia, que indica
el proceso mediante el cual los paises que han vivido una época de proteccionismo abren sus

fronteras al capital extranjero y al comercio internacional.

Arancel: Impuesto aduanero que se recauda a los bienes de importaciones, el termino arancel
es utilizado en la denotacién de las listas de mercancias basados en sus derechos aduaneros,

los cuales deben ser pagados a la principal entidad estatal, el Gobierno.

Balanza Comercial: hace parte de la Balanza de Pagos y registra solo las transacciones de
bienes de un pais con el resto del mundo en un periodo de tiempo determinado. Cuando el
valor de las importaciones excede el de las exportaciones, se dice que la Balanza Comercial
estd en déficit. Cuando la situacion es a la inversa, se dice que la Balanza Comercial tiene

superavit.

Bien Transable: Bienes de consumo que pueden comercializarse a nivel nacional e
internacional, es decir, son aptos para importaciones y exportaciones a nivel global,

caracterizados por bajas cuotas arancelarias.
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Bien No Transable: Bienes de consumo que pueden ser comercializados solo en el territorio
en el cual fue producido, es decir, son bienes no aptos para comercio internacional, los cuales
no pueden ser ni importados ni exportados. Caracterizados por altos costos de transporte y

un alto grado de proteccionismo.

Desindustrializacion: Es un proceso de cambio econémico y social, causado por eliminacion
0 reduccion de capacidad industrial (en un pais o region), especialmente en lo que concierne
a industria pesada e industria transformadora. Es bien un proceso exactamente opuesto al de

la industrializacion.

Exportacion: Se refiere a la venta o salida de bienes, capitales, mano de obra, etc., del
territorio nacional hacia otros paises. El valor monetario de las exportaciones se registra en

la balanza de pagos.

Importacion: Se refiere a la adquisicion de bienes o servicios procedentes de otro pais.

También aplica a capitales, mano de obra, etc.

Industrializacion: Proceso a partir del cual un estado o comunidad social pasan de ostentar
una economia basada en la agricultura a otra que se basa en el desarrollo industrial, es decir,
en una economia industrializada, las industrias seran el principal sostén del Producto Interno
Bruto (PIB) y en materia de empleo, es el sector en el cual se encuentra ocupado la mayor

parte de la poblacion.

Manufactura: Transformacion de materia prima en productos totalmente terminados.

Industria secundaria que engloba desde artesanias hasta tecnologia.

Politica Industrial: Es el conjunto de acciones, emprendidas mayoritariamente por la
Administracion Publica, que tienen como principal objetivo aumentar la competitividad de

la industria de un pais o region.

Productividad Industrial: Es el grado o capacidad efectiva de los niveles de produccion,
mediante la utilizacion 6ptima de los recursos disponibles; resultante de un equilibrio entre

la cantidad, calidad y costos de la produccion.
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Sector Industrial:  Laindustriaes el conjunto de procesos y actividades que  tienen
como finalidad transformar las materias primas en productos elaborados o semielaborados.
Ademas de materias primas, para su desarrollo, la industria necesita maquinaria y recursos
humanos organizados habitualmente en empresas. Existen diferentes tipos de industrias,

segun sean los productos que fabrican.

0.4.4 Marco legal

Ley 7 De 1991.

Por medio de esta Ley se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno
Nacional para regular el comercio exterior del pais, se crea el Ministerio de Comercio
Exterior; se determina la composicion y funciones del Consejo Superior de Comercio
Exterior; se crean el Banco de Comercio Exterior y el Fondo de Modernizacion Econdmica;

se confieren unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones.
Ley 9 De 1991

Por la cual se dictan normas generales a las que debera sujetarse el Gobierno Nacional para
regular los cambios internacionales y se adopta un nuevo régimen cambiario y de inversion
extranjera, se estipularon tres principios fundamentales: el de igualdad, al estipular un
tratamiento igual tanto para el inversor nacional como el extranjero; el de universalidad, al
permitirse la entrada de flujos externos a cualquier actividad econdmica; y el de
automaticidad. (MINISTERIO DE TIC DE COLOMBIA, 2014)

Titulo V Régimen De Importacion, Art. 87

La obligacion aduanera que de la importacion nace por la introduccion de la mercancia de
procedencia extranjera al territorio aduanero nacional, comprende la presentacion de la
Declaracion de Importacion, el pago de los tributos aduaneros y de las sanciones a que haya

lugar.
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Titulo VII Régimen De Exportacion, Art. 261

Explica que la exportacion es la salida de mercancias del territorio aduanero nacional con
destino a otro pais. También se considera exportacion la salida de mercancias a una Zona

Franca Industrial de Bienes y Servicios.
Ley 1450 De 2011
Por la cual se expide el plan nacional de Desarrollo, 2010-2014

Articulo 50. Programa de transformacion productiva. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo destinara recursos para el Programa de Transformacion Productiva el cual, mediante
un mecanismo de manejo separado de cuentas que para todos sus efectos se asimile a un
patrimonio autébnomo, serd administrado por el Banco de Comercio Exterior S.A. —
Bancoldex en una cuenta de orden. EI programa tendra por objeto la implementacién de la
politica y planes de negocios publico-privados para el desarrollo de sectores estratégicos para

el pais.

0.5. Disefio metodoldgico

0.5.1 Tipo de investigacion

De acuerdo a la tematica de investigacion, el estudio que se desarrollara sera de naturaleza
cuantitativa, bajo un enfoque descriptivo, utilizando evidencia empirica soportada bajo la
teoria referente al analisis, debido a que la informacion seré representada por medio de bases
de datos que seran analizadas por métodos tanto estadisticos como econométricos, haciendo

énfasis en las principales caracteristicas de la industria colombiana.
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0.5.2 Delimitacion del estudio

0.5.2.1 Delimitacién espacial

Esta investigacion recopilara y analizara la informacion referente a Colombia, explicando
detalladamente los cambios presentados en algunas regiones del pais, teniendo en cuenta sus

respectivos departamentos, de ésta manera:

Amazonas, Antioquia,
Arauca, Atlantico, Bolivar,

Boyaca, Caldas, Caqueta,

Risaralda, San Andrés y
Providencia, Santander,
Sucre, Tolima, Valle del

0.5.2.2 Delimitacion temporal
El analisis se efectuard tomando como base de estudio el periodo comprendido entre los afios

1980-2011, por considerarse un espacio de tiempo que permitira establecer los objetivos
planteados.
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0.5.3 Fuentes de informacién

La investigacion se realizard bajo fuentes secundarias como la Encuesta Anual
Manufacturera (EAM) del DANE para el periodo de analisis (1980-2011), teniendo en cuenta
la evolucion de las variables industriales, de acuerdo al CI1U3, también, se utilizara la serie
de datos emitida por el Banco Mundial. De igual forma se emplearan articulos cientificos,
informes estadisticos y demas informacion recopilada que contribuyan al desarrollo final de

la investigacion.

0.5.4 Operacionalizacion de variables
Tabla 3.

Operacionalizacion de Variables

Variables Indicador Fuente
Tasa de crecimiento .
PIBs — PIB;
del PIB PIB = (PIB¢ i) + 100 Calculos en base a datos del DANE
PIB;
Tasa de crecimiento (E; — E;) Célculos en base a datos del Banco
del Empleo Industrial TE =—L "2 4100 Mundial y DANE
i
PIB

Productividad Laboral | pL Calculos en base a datos del DANE

"~ Numero de trabajadores

Participacion sectorial PIB;
D PIB P * 100 DANE
Coeficiente de X+M
apertura externa CAE = — DNP
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1: Periodo de apertura
(1991 - 201D)

Apertura Econdémica
0: En otros casos

Calculo Propio

Coeficiente de

M
Penetracion de CPM = DNP
Importaciones (PIB — M) +X

Fuente: Autores del proyecto, 2016.

Algunas de estas variables no serd usadas en el desarrollo del modelo econométrico, sin
embargo se emplearan en otros apartados para la correcta explicacion de la transicion del
periodo a analizar.

0.5.5 Métodos

El modo en el que se abordara la transformacién productiva en la industria colombiana, se
basara en los cambios que se han reflejado en la participacion del sector, teniendo en cuenta
las variables asociadas a la problemética, como lo son: las exportaciones, el empleo, el PIB,

entre otras, durante el periodo de 1980 a 2011.

Este analisis tendrd en cuenta los tres principales sectores de la economia, enfocandose
primordialmente en el manufacturero. Teniendo en cuenta los diferentes ramas que lo
conforman, sin dejar de lado los cambios que se han presentado en cuanto a su metodologia
por parte del DANE, debido al cambio estructural que se dio en el sector industrial
colombiano, con la adopcion del Codigo Internacional Industrial Uniforme (CIIU) Rev.3.
Especificamente en la seccién D Industria Manufactureras (Divisiones 15 a 17) ANEXO 1.
Adoptado desde el afio 1956 a 2011 en las principales variables de la industria manufacturara.
Estableciendo la importancia que merece cada subsector que conforma el sector secundario

colombiano.
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Por tanto, para cumplir con los objetivos planteados, se llevara a cabo un analisis
econométrico de series de tiempo correspondientes al periodo 1980-2011, empleando el
método de los Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), utilizando las variables que se
consideren relevantes para el desarrollo y comprobacion del analisis. Ademas, se trabajara
con el software estadistico E-views 7, el cual permite una observacion detallada sobre la base
de datos, teniendo en cuenta las pruebas de hipétesis, material grafico, correlaciones y demas

test econometricos para un analisis practico de la informacion.

Para la validacién y verificacion del cumplimiento de los supuestos basicos del método de
los MCO se trabajara con un nivel de significancia del 5%, teniendo en cuenta los criterios
de decision de cada una de las pruebas (Prueba de normalidad, prueba de Autocorrelacion,
prueba de Heteroscedasticidad, prueba de error de especificacion y prueba de
multicolinealidad). Asimismo, se determinara la estabilidad del modelo mediante la prueba
de Chow, detectando de tal manera el quiebre estructural, basandose en la suma de los

cuadrados de los residuos recursivos (SCR).

Por tanto, para medir la transformacidn productiva en la industria colombiana utilizaremos
el valor agregado de los subsectores de la misma. A su vez se utilizara una variable Dummy,
para comprobar si existi6 cambio estructural desde el momento de la apertura econémica,
incorporando a su vez variables que contribuyan a dar la mejor respuesta a la problematica
establecida.

La ecuacion a estimar para dar respuesta al modelo economeétrico es:

LnV, = B, + B;LnCAE + B;LnCPM + B;LnPIB;,; + B;LnE + OAE + OAEM + OAEX + u
Donde:

V.. Es el valor agregado de los subsectores industriales en el periodo determinado

inicialmente, como medida de porcentaje del crecimiento anual.

Coeficiente de Apertura Externa (CAE): Es la estimacion del porcentaje de la
produccién que se exporta, reflejando la tendencia de la competitividad comercial de los

subsectores de la industria.
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Coeficiente de Penetracion de Importaciéon (CPM): Es la proporcion del mercado
doméstico que se abastece con importaciones, mostrando que las importaciones crecen a un
mayor ritmo que el consumo aparente, lo que podria significar una pérdida de participacion

del mercado interno y competitividad.

PIB;,,: Es la tasa de crecimiento del PIB industrial en el periodo t, donde se podra
determinar el impacto que se obtuvo en la produccion de la industria de acuerdo a la apertura

comercial.

E: Es el nimero de establecimientos por subsectores industriales en el periodo t.

OApertura Econémica (AE): Es la variable Dummy que permitira hacer el test de
cambio estructural, para asi poder evaluar el sesgo de la industria a consecuencia de la
apertura econémica por cuenta de las diferentes politicas industriales que se han establecido
en el periodo t. Al ser una variable binaria, la cual mide las caracteristicas cualitativas, se
establece 1 para la muestra a partir de la apertura econdémica (1991-2011) y 0 en el periodo
no existente (1980-1990).

Para poder llegar a un resultado éptimo, se decidi6 incluir dos variables combinadas con la
variable Dummy de apertura econdmica, la cual nos permitird determinar la cuantia del
crecimiento econdmico como consecuencia del proceso de apertura econémica, por tanto al
modelo a estimar se agregaron las variables: Combinacion de la variable Dummy con
Exportaciones (AEX) y Combinacion de la variable Dummy con Importaciones (AEM),

haciendo referencia a las exportaciones e importaciones de acuerdo a libracion comercial

que se dio en el pais.

Se aclara que en el modelo a estimar se utiliza Ln al referirse a tasas de crecimiento de las

variables seleccionadas mas no a sus niveles.
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0.5.6 Presupuesto

Entre los recursos materiales se encuentra: dos computadores con servicio a internet,

fotocopias y papel. En cuanto a los recursos institucionales cabe mencionar el acceso a las

bases de datos de la Universidad de Cartagena, la coleccién de libros de econdémica de la

biblioteca de la Seda Piedad de Bolivar. Los recursos financieros necesarios se estiman por

un valor de quinientos treinta mil pesos (530.000) discriminados como sigue:

i i FUENTES
DESCRIPCION JUSTIFICACION TOTAL
Efectivo Especie
Equipo de Computo iSni?(t)?m:iiaac\i/(;r;c(lgla informacion, realizacion de X 0
SUBTOTAL
Busqueda bibliogréfica Busqueda bibliografia referente X $0
Transporte $160.000 $160.000
SUBTOTAL $160.000
Resma tamafio carta Impresiones de avances y trabajo final $60.000 $60.000
Impresiones y copias Encuestas, guias de observacion, informe final $70.000 $70.000
Lapiceros $15.000 $15.000
Carpetas Para material general y evidencias fisicas $10.000 $10.000
Sobre de manila Para material general y evidencias fisicas $5.000 $5.000
Resaltadores De uso general $4.000 $4.000
Anillado anteproyecto Anillado 2 anteproyectos $26.000 $26.000
Otros Materiales e imprevistos durante la investigacion $180.000 $180.000
SUBTOTAL $370.000
TOTAL $530.000

Fuente: Autores del proyecto, 2016.
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1. POLITICAS INDUSTRIALES EN COLOMBIA. PERIODO 1980 -
2011.

1.1 Cronologia - Politica Industrial Colombiana

1.1.1 Periodo 1930 — 1979. Antecedentes

Anterior a la década del 70 transcurren una serie de factores exdgenos que producen un
desequilibrio externo en los paises latinoamericanos propiciando efectos inflacionarios y

recesivos al interior de ellos.

A mediados de la década de los sesenta, la estructura industrial colombiana presentaba un
bajo desempefio en la produccion, que obedecia al deterioro en los términos de intercambio
entre los productos tradicionales exportados y la manufactura importada, trayendo graves
efectos sobre el nivel de empleo y la produccion; a partir de este contexto el gobierno
interviene implementando como estimulo industrial el Modelo de Industrializacion de
Sustitucion de Importaciones (MSI), junto con una politica econémica proteccionista (Garay,
1998).

El desarrollo industrial que se present6 fue debido a politicas industriales y sectoriales de
largo plazo que se fundamentaban en acciones y medidas de caracter estructural para crear
una base industrial sélida; como respuesta a lo anterior surge el Modelo de Industrializacion
Sustantiva de Importaciones (ISI) que buscaba la sustitucion de importaciones de
manufactura por fabricacion interna, a través de la adopcion de politicas arancelarias,
tributarias y crediticias con apoyo institucional e inversion puablica, favoreciendo el
crecimiento del mercado doméstico en su infraestructura y diversificacion de bienes de

consumo no durables y materias primas (Maldonado, 2010).

Las medidas adoptadas por el estado como fomento a incentivar el mercado doméstico
industrial, como objetivo prioritario del modelo ISI consistieron en los subsidios a sectores

estrategicos, siendo los sectores manufacturero y agricola no tradicional con mayor tasa de
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productividad laboral quienes fueron subsidiados, la aplicacion de aranceles a las
importaciones de manufacturas y artesanias, apoyandose en la demanda existente,
restricciones cuantitativas a las importaciones bajo el control de instrumentos como cuotas
y licencias, aumento en los volumenes de crédito de fomento a las empresas con tasas de
interés subsidiadas, participacion de inversion nacional y por Gltimo una tasa de cambio
subvaluada como estrategia de la politica cambiaria, lo que favorecié el crecimiento
industrial extensivo, todas estas medidas apuntaban a lograr una tasa de crecimiento

favorable en la economia (Garay, 1998).

Con la implementacién del MSI, a mitad de los afios 70 el sector industrial y el exportador
presentan altos niveles de crecimiento econémico entre 1967 y 1974 generado por la politica
comercial proteccionista, caracterizada por el control y restriccion a la competencia externa,
lo que favorecio el crecimiento de la industria nacional (7,0% anual promedio), siendo para
el sector exportador muy importante la venta de bienes tradicionales como una fuente
generadora de ingresos para el pais y para el financiamiento de las importaciones , mas
especificamente proveniente de la bonanza cafetera, que registr6 altos volimenes en sus

exportaciones durante este periodo (Garay, 1998, p. 457).

Esto significa que, la industria manufacturera llega a ser el sector lider en el crecimiento y
generador del empleo total y la produccion registrando en el PIB total una tasa del 5,2%.
Segun (Alameday Londofio, 1981), fueron las industrias no tradicionales -bienes de consumo
duradero, bienes intermedios y de capital- las que posibilitaron el crecimiento industrial en

los primeros afios de la década del setenta

La politica industrial y de comercio exterior en esta década gir6 en torno a la promocién de
las exportaciones de bienes primarios e importaciones de manufactura, con notable
relevancia en la entrada de los bienes intermedios y de capital. Sin embargo, a pesar del gran
dinamismo adquirido por esta industria se presentaron saldos comerciales deficitarios, como
efecto de la fuerte dependencia de las importaciones de insumos y bienes de capital de origen

extranjero con los bajos ritmos de innovacion tecnoldgica en los procesos productivos
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adoptados por las empresas, asi limitaron la composicion de la oferta industrial y alcanzaron

niveles bajos de productividad y competitividad.

Sin embargo, la transformacion estructural del pais solo llega hasta la produccién de bienes
de consumo no durables y materias primas; los intentos por sustituir las importaciones de
bienes manufactureros durables, bienes de capital y, en general, bienes intensivos en

tecnologia, no despegan o fracasan (Garay, 1998, p. 548-549).

La crisis estructural que atravesd la economia colombiana a finales de la década de 1970
causada por la alta dependencia de las exportaciones del café, la escasa diversidad
exportadora que se concentraba en algunos productos de escaso valor agregado de los
sectores agricolas y de extraccion primaria, Y la alta volatilidad del precio internacional del
café, planteo la necesidad de hacer un cambio estructural en el aparato productivo, con la
implementacion de politicas econdmicas, donde se pasé de un modelo proteccionista a uno
de liberacion econémica, el gobierno inicia un proceso de apertura nacional para competir en
un mercado mas abierto, con la implementacion de medidas de caracter coyuntural dirigidas
al control del tipo de cambio y los salarios. Lo anterior significd para el gobierno buscar
modalidades de ajuste que equilibraran la balanza comercial y le permitiera salir del
estrangulamiento externo que presentaba (Garay, 1998).

Es decir, que la politica del gobierno hacia el sector industrial pasd de crear y desarrollar
infraestructura productiva a una politica orientada a establecer competitividad con precios
artificiales (Sanabria, 2007, p.5).

Los déficits comerciales que se presentaron en los sectores industriales y de servicios fueron

financiados por créditos internacionales generando un alto endeudamiento para el pais

A pesar de los avances logrados por el modelo ISI y el auge industrial que propicié las
politicas implementadas por la administracién de Lleras Restrepo, se presentaron problemas
en la politica econdémica derivadas de la crisis externa y el crecimiento del gasto publico, en

base a ello el estado buscé modalidades de ajustes que equilibraran la balanza comercial del
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pais, lograndose adoptar en 1967 como primer ajuste en el modelo de industrializacion el

régimen integral de promocion de exportaciones nuevas (Mora, 1984, p.121-143).

La adopcion del estatuto cambiario de 1967 permite una articulacion con el modelo de
industrializacion, siendo este el principal marco regulatorio concebido para estabilizar el
manejo cambiario en la balanza de pagos y a subsanar el desajuste estructural del sector
externo que venia atravesando la economia colombiana, en él se incluyeron tres pilares
basicos: el fomento a las exportaciones, el control de cambios a las importaciones y a la
inversion extranjera privada, con el objetivo de buscar modalidades de ajustes que

equilibraran la balanza comercial del pais (Garay, 1998).

El énfasis de promocion de exportaciones que tomo el modelo a partir de 1967 continu6 con
la proteccion de la industria doméstica, motivo por el cual se llevo a cabo la adopcion de un
modelo mixto, cuyo orientacion buscaba la diversificacion de las exportaciones del pais, que
dependia en gran proporcion de las ventas de café, representando méas del 90% de los ingresos
de divisas (Ocampo, 1987).

Por este motivo se implement6 un conjunto de medidas que consistieron en los principios de
proteccion, racionamiento de divisas y control a la inversién extranjera. Dentro de estas se
introdujo un mecanismo de devaluacion gradual (crawling peg) de la tasa de cambio como
facilitador de las exportaciones menores en el mercado internacional, la implementacion de
subsidios a las exportaciones no tradicionales, financiado con un impuesto a las
importaciones, la implementacion de incentivos a las exportaciones como el certificado de
abono tributario —-CAT y la complementacion de la legislacion de los sistemas especiales de
importacion y exportacion , la creacién del Fondo de Promocién a las exportaciones
(Proexpo) y el establecimiento de un tributo ad -valérem a las exportaciones de café
inicialmente del 26% lo que favorecio al incremento de las exportaciones manufactureras
durante el periodo de referencia, generando una mayor contribucion de la industria en el
producto total de la economia, acompafiado por un crecimiento de la inflacion y del déficit
fiscal (Garay, 1998, p. 29, 325, 359).
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Los sectores industriales que se beneficiaron con los mecanismos de apoyo hacia la
implementacién de montaje de nuevas instalaciones productivas o existentes fueron las
empresas mineras, petroleras, fertilizantes, industria pesquera, industrias complementarias

del hierro y la industria editorial.

Vale la pena mencionar que a pesar de los estimulos, exenciones y preferencias arancelarias
que se otorgaron a las importaciones con el fin de incentivar el crecimiento industrial, termino

afectando la oferta de bienes industriales provenientes del exterior.

El periodo de fuerte crecimiento de la economia hasta 1974 estuvo en parte impulsado por
un aumento en el gasto publico y, consecuentemente, de la demanda interna, lo cual generd
un incremento del déficit fiscal del GNC (Garay, 1998, p.21).

En cierto sentido, los primeros resultados del modelo adoptado fueron satisfactorios. Durante
el periodo 1967-1974 la industria manufacturera presentd las mayores tasas de crecimiento
registradas en los ultimos treinta afios (7.0% anual en promedio), impulsando a su vez el
crecimiento agregado de la economia, el cual evidencié tasas superiores al 6% anual.
Asimismo, el periodo se caracteriz6 por la diversificacion y consolidacion de la industria
manufacturera, ampliando la base exportable con respecto a periodos anteriores. Como
resultado de la devaluacidn, los incentivos a las exportaciones y la bonanza de la economia
mundial, las exportaciones manufactureras crecieron considerablemente. Las exportaciones
menores, que a principios de la década de los cincuenta representaban el 5% de las
exportaciones totales, ya para el primer lustro de la década del setenta alcanzaban el 40%
(Ocampo, 1993, p.9). De igual manera, a partir de 1970, cuando el gobierno privilegio la
construccién de vivienda popular para liderar la estrategia de desarrollo y crecimiento
econdmico, el sector manufacturero se vio fortalecido por los encadenamientos productivos

intrasectoriales jalonados por la dinamica de la demanda domeéstica (Garay, 1998, p.327).

No obstante a pesar de los resultados satisfactorios de forma leve que presentd el modelo en
el sector industrial y agricola con una participacion en el PIB del 22,9% y el 22,5%, el modelo

presenta unos efectos involutivos en el sector manufacturero que lo llevan a su desmonte.
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Es decir, que la liberacion de la economia colombiana desde 1967 no fue un factor que
impulsara a los empresarios a introducir procesos de innovacion en las plantas productivas.
El estancamiento de la inversion para propositos de cambio técnico derivo en un rezago de
la tasa de crecimiento de la productividad laboral en el sector manufacturero (Mora, 1985, p.
55).

En el sector industrial, el proposito de impulsar el crecimiento con base en procesos de
innovacion de la produccién y adopcion de nuevas practicas productivas, no funciono pues
la estructura productiva presentaba una desarticulacién con el proceso de acumulacién del

capital, es decir la adopcion de procesos de produccion mas tecnificados.

1.1.2 Politica industrial en los planes de desarrollo (1980-2011)

La politica industrial en Colombia, siempre ha estado enmarcada por lo cambios
institucionales y las politicas decretadas por los diferentes gobiernos a lo largo de estos afios.
Con la llegada de la apertura comercial, y la promulgacién de la constitucion de 1991, el pais
consolido un importante numero de reformas a nivel econémico, para aumentar la

productividad y la competitividad de todos los sectores a nivel nacional.

Hasta el dia hoy se han implementado diferentes politicas, programas, leyes y documentos
CONPES, donde el enfoque, la estructura, la directiva y el nombre de cada iniciativa han
cambiado de acuerdo con cada administracion. Sin embargo, en la practica los objetivos han

sido similares: aumentar la competitividad del aparato productivo del pais.

En esta seccion se hara un recuento de las diferentes iniciativas implementadas durante estos
21 afios sobre politica industrial, donde siguiendo el plan de desarrollo de cada presidente,
se describen brevemente los avances registrados en cada periodo. Asimismo, se identifican
aquellas politicas clave que representan un hito en su respectivo cuatrienio. Finalmente se

muestra un resumen de las estrategias mas importantes de acuerdo con cada gobierno.
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1.1.3 1978-1982 - Julio César Turbay Ayala

Figura 1

Plan Nacional de Desarrollo y Politica Industrial. Gobierno Julio Cesar Turbay Ayala

JULIO CESAR TURBAY AYALA (1978 - 1982)
Plan de integracion Nacional (PIN)

Politica industrial:

Pretendi6 buscar el desarrollo economico y social del pais.

Planteo la descentralizacion economica y la autonomia regional, el desarrollo del
transporte y los medios de comunicacion, el desarrollo energético y minero mediante el
disefio de programas para atender la demanda de tales servicios y mejorar la calidad de estos.
Por el lado del sector minero se program¢é acciones especificas para acelerar la ejecucion
de proyectos. La deuda externa publica crecié en un 110%.

Fuente: Elaboracién propia, 2016.

El desempefio de la economia finaliza con el comienzo de un periodo critico y decisivo donde
la continuidad de las politicas aplicadas en el gobierno anterior se replantea tomando un
nuevo cambio estructural con el nuevo programa de prioridad, el Plan de Integracion
Nacional que buscaba el desarrollo econémico y social del pais manifestado en la
descentralizacion econdmica y la autonomia regional, la construccién de obras de
infraestructura dirigida al desarrollo del transporte y los medios de comunicacion, el

desarrollo del sector energético y minero y el desarrollo de una nueva estrategia social.

Para la financiacion de estas obras a corto plazo, se recurrié a un mayor esfuerzo financiero
con el pago de impuestos, tasas, tarifas, peaje y mayor eficiencia en el gasto publico y
adicionalmente se acudi6 al crédito externo. Por otra parte se organizaron las finanzas
publicas para mejorar la eficiencia en el gasto publico, lo anterior estuvo enmarcado por unas
asignaciones presupuestales muy restrictivas determinando el financiamiento existente en lo
fiscal, tanto en el crédito interno y externo para proyectar un nivel de inversion hacia nuevos
recursos y oportunidades, limitando algunos sectores y necesidades prioritarias en su

momento.
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El recorte del gasto de inversion en 1976, del 38%, de un solo tajo, dio inicio al declive de la
participacion de la inversion en el gasto durante el resto del periodo. Como era de esperar, el
presupuesto de obras publicas siguié mermando, a diferencia de los de educacion y salud que
alcanzaron las participaciones mas altas entre 1975y 1978 (Avella, 2009, p.33).

El gobierno, entonces, con el fin de estabilizar las finanzas publicas y neutralizar el efecto de
la acumulacién de reservas internacionales, dio prioridad a la estabilizacién del déficit fiscal
a través de una politica monetaria restrictiva como continuidad del régimen cambiario
instaurado en 1967, con el objetivo de frenar la inflacién que habia crecido desde el 6.8% en
1970 al 26% en 1974 (Garay, 1998, p.329).

Debido a la contraccion econdmica que sufrié el pais durante el periodo 1978-1984 por un
gran aumento del gasto publico en infraestructura, el cual se financié en buena parte por
créditos externos y la acumulacion de reservas internacionales obtenidas de la bonanza
cafetera, lo que condujo simultaneamente a efectos inflacionarios y una notable reduccion
del déficit fiscal hasta 1978, por lo cual, se buscé implementar una politica monetaria

restrictiva, con el fin de estabilizar la economia nacional.

Otros de los factores de indole externo que contribuyeron a la desaceleracion, se produjo
como consecuencia de aumento en el monto de la deuda externa, la caida del precio
internacional del café, que paso de US$ 2.200 millones en 1980 a US$ 1.500 en 1981 y por
ultimo la revaluacién del tipo de cambio, producto de una politica expansionista que inicia
en 1979 generando un gran déficit fiscal de la cuenta corriente.

La nueva estrategia de gasto publico adoptada a partir de ese afio y basada, ademas de los
ingresos cafeteros, en el endeudamiento externo, provocd un cambio en la tendencia del
déficit, dando inicio al mayor descalabro de las finanzas publicas en la historia reciente de
Colombia (Garay, 1998, p. 46).

Asimismo, durante estos afios el manejo de los excedentes comerciales generados por la

bonanza en pleno acuerdo entre los cafeteros y el gobierno, no se desting al fortalecimiento
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de laindustria sino a la estabilizacion y ajuste fiscal, buscando mejorar la tendencia del déficit
generada por el resultado de la politica de gasto publico, el desbordado aumento del mismo,
y la elevacion del déficit fiscal del gobierno.

El gasto publico logro llevar a cabo la ejecucion de un programa de inversiones publicas
seleccionadas Yy disefiadas para que contribuyeran en el largo plazo al desarrollo del pais las
cuales fueron efectuadas en el sector eléctrico, en el sector petrolero, en carreteras y
comunicaciones, y en proyectos tan importantes como el del niquel de Cerromatoso y el

carbén de El Cerrejon.

El gobierno como herramienta para aumentar la eficiencia de la industria nacional llevd a
cabo la continuidad de una politica comercial librecambista, con la implementacion de la
liberalizacién de importaciones mediante la reduccion de la proteccion arancelaria, la
liberalizacion del régimen de licencias de importacién y la disminucion en los estimulos a
las exportaciones, lo anterior produjo un descenso en el nivel de produccion, caida de la
tendencia exportadora y la diversificacion de la base exportable, mostrando una baja notable
en el crecimiento del PIB, en la tasa de crecimiento del producto industrial y un alto indice

de desempleo.

Por su parte Ricardo Chica, afirma en su libro Reconversion y Competitividad de la Industria
colombiana: 1983-1993, que el sector industrial comenzo a perder el liderazgo en los proceso
de crecimiento econémico en el afio 1975, por el desmonte de la estrategia sustitutiva que se
habia adoptado durante el periodo de 1974-1978, implicando debilitamiento en los
instrumentos de politica industrial, generando pérdida de importancia de la inversion estatal
en la industria; la reduccion de la disponibilidad de crédito a largo plazo e inversion para la
industria a causa de la reforma financiera; la paulatina liberacion de las importaciones y
reduccion de las tarifas arancelarias; el menor énfasis en los incentivos fiscales frente a la
tasa de devaluacion como instrumento de promocion de exportaciones. Estos elementos le
dieron importancia a la estabilizacion econémica a corto plazo desplazando la estrategia y la

continuidad de las politicas industriales de crecimiento a largo plazo (Garay, 1998, p.457).
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No obstante, a pesar de la alta participacion del sector externo registrada en los afios
comprendidos de 1977 a 1978, que parecia rendir los frutos de las politicas comerciales y
cambiarias, se evidencia a partir de 1978 un deterioro en los términos de intercambio como
consecuencia de la disminucion de los incentivos fiscales al sector exportador, por tanto a
finales de 1982 las exportaciones no aumentan y por el contrario registran una disminucion
del 8.5%, por consiguiente se da es un severo retroceso en las politicas aplicadas y un bajo
desempefio en la industria colombiana, debilitindose las condiciones de crecimiento y
produciéndose una desviacion de la demanda hacia las importaciones, que en Ultimas

determinan el deterioro de los saldos comerciales.

El comportamiento de las importaciones registré un incremento acelerado a través de los
incentivos adoptados por el gobierno con la liberalizacion de las restricciones cuantitativas y
la disminucion de aranceles, como herramienta para aumentar la eficiencia de la industria

nacional.

Esta administracion para cumplir con las metas del presupuesto nacional y llevar a cabo la
capacidad de inversion publica que habia planificado, adopta dos planes de financiacion, uno
interno y externo. El financiamiento externo buscaba alcanzar una apropiada ampliacion en
la capacidad de absorcién de inversion de fuentes externas que apoyaran proyectos de
inversion nacional y no estuvieran a corto plazo sujeta a una politica cambiara que estimulara
la inversidn, el financiamiento se dirigié basicamente a proyectos de inversion publica de
gran escala y fue otorgado por organismos multilaterales y bilaterales con unas condiciones
financieras muy favorables. En el aspecto de financiamiento interno buscé fortalecer los
mercados de capitales a través de la busqueda de la tasa de interés que regulara la inflacion e
incentivaran el ahorro institucional, también buscé propiciar que el crédito interno se lograra
por la captacion de ahorro y no por las fuentes de financiamiento que el Banco Central

otorgara a traves de los mecanismos de emision directos e indirectos.

La administracion de Turbay decidio relajar el manejo fiscal bajo el argumento del potencial
desarrollo que alcanzaria el pais con base en el gasto publico, el cual se financiaria con crédito

externo. Este incremento del gasto se destinaria principalmente al sector eléctrico y minero.

54



Asi, el gobierno pasé de contratar US$ 785 millones en 1978 a US$ 2.258 millones en 1982,
buena parte del cual se contrat6 con la banca comercial y a tasas de interés variable (Garay,
1998, p.22).

El endeudamiento publico de largo plazo se incremento en un 75%; dos terceras partes con
la banca comercial, que estaba en pleno auge de préstamos externos. En 1980 y 1981 se
registraron las mayores expansiones del gasto publico real; a lo largo de la década no

volverian a presentarse tasas de crecimiento similares (Avella, 2009, p.33).

Con respecto a las politicas en el plano industrial de largo plazo se hizo alusion a la
descentralizacién y la autonomia regional como estrategia para mitigar los flujos migratorios
hacia los centros urbanos y generador de oportunidades de desarrollo de las distintas
regiones. Sin embargo durante esta época el gobierno presenta deficiencias en la medicion
del gasto publico por sectores, alta proporcién en sectores con baja productividad e ingresos,
deficientes condiciones de trabajo y escaso acceso a la seguridad social.

Lo anterior significa, que el empleo deja de ser una variable importante en la determinacion
del crecimiento industrial y es desplazado por el capital que como variable impulsara el
crecimiento y la modernizacion industrial (Lagares, 2013, p.12).

La politica industrial se encaminé hacia el logro de sectores prioritarios especialmente en el
sector energético de telecomunicaciones y transporte mediante el disefio de programas para
atender la demanda de tales servicios y mejorar la calidad de estos. Por el lado del sector

minero se programo acciones especificas para acelerar la ejecucion de proyectos.
Este gobierno finaliza con un estancamiento de la transformacion industrial, la pérdida

sistematica de autonomia tecnoldgica, y los cuellos de botella generados por la escasa

inversion publica en el capital social fijo del pais.
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1.1.4 1982-1986 - Belisario Betancur Cuartas
Figura 2
Plan Nacional de Desarrollo y Politica Industrial. Gobierno Belisario Betancur Cuartas

BESLISARIO BETANCUR CUARTAS (1982 —1986)

Cambio con equidad

Politica Industrial:

Sigue una estrategia de desarrollo econémico con tres metas principales: 1) Mayor crecimiento de
los sectores productivos, 2) Generacion de empleo remunerativo y 3) Bienestar de la gente con
ingresos menores a nada.

Afronto: La crisis de la deuda externa, el aumento acelerado de los precios, el fortalecimiento del
grupo de Contadora y la anexion de Colombia a los Paises no Alineados. Busco fortalecer la
industria, agricultura y la mineria. Concluy6 su politica industrial con el acatamiento de condiciones
impuestas por los organismos multilaterales para los diferentes programas disefiados en la politica
comercial e industrial.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

La administracion de Betancur se enmarca en una situacion de crisis como consecuencia del
desequilibrio externo reflejado en un deéficit de la balanza de pagos, el deterioro en los
términos de intercambio, una disminucion de la tasa de crecimiento del Producto Interno
Bruto y el nivel de descenso en el empleo. En la basqueda de soluciones a corto plazo el
gobierno pone en marcha el Plan de Desarrollo, Cambio con equidad, que buscaba reactivar
la economia con la estabilizacién de los precios, la consolidacién del desarrollo y la busqueda
del equilibrio en el sector externo.

Los elementos mas sobresalientes de la politica econdmica consistieron en reformas
arancelarias y para-arancelarias, control al dumping y al contrabando, continuidad del gasto
publico hacia el mercado interno, promocién directa de las exportaciones mediante
incentivos cambiarios y crediticios selectivos, apoyo a las inversiones orientadas a la
exportacién, impulso a los convenios de trueque. Adicionalmente se aplicé una selectiva

distribucion de los recursos de financiamiento externo y una estrategia de estimulo a la IED.

En el manejo de la politica de comercio exterior el gobierno se encaming a la consolidacion
de la actividad exportadora y el impulso de la sustitucion de importaciones de bienes de
capital mediante la reorientacion del gasto publico y la atraccion de la inversion extranjera.
Adicionalmente propuso tres fases en la orientacion de la politica comercial, en primera

instancia en su busqueda de proteger la industria y reactivar la economia, impuso algunos
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controles a las importaciones y proporciond estimulos a las exportaciones que se adopté hasta
1983; sin embargo el déficit comercial externo presentd un desajuste en la balanza a largo

plazo.

En segunda instancia la politica asumio la gravedad del déficit externo y las dificultades para
su financiacion; por lo que introdujo modificaciones en el sistema de incentivos a las
exportaciones y en las modalidades del comercio, asimismo adopté un mayor control en las
importaciones, con la necesidad de restringir la demanda de divisas mas que de proteger la

industria.

Por ultimo en su tercera fase en el marco de un proceso de ajuste de la economia, mantuvo
la continuidad a comienzos de 1985 los controles a las importaciones de manera constante y

sometio la produccion nacional a una mayor competencia internacional.

Como estrategia para afrontar el desequilibrio externo y el alto déficit fiscal, asociado a la
maultiple presion de los prestamistas internacionales, surge en 1985 el programa
"Autodisciplina para el desarrollo” que tenia como especial énfasis contrarrestar el
endeudamiento externo y alcanzar las metas a corto plazo en materia cambiaria, econémica
y fiscal. Adicionalmente el programa en su continuidad de reducir el déficit en la balanza de
pagos intensificod los esfuerzos en la promocién de exportaciones, adoptd una liberacion
selectiva y gradual en las importaciones de insumos primarios y mantuvo el cumplimiento
de los compromisos externos en la asignacion de una cuantia limitada de recursos para la

financiacion de proyectos de explotacion de carbdn, petréleo y energia eléctrica.

De acuerdo a lo anterior se introdujo la expedicion de una serie de decretos, leyes que
estipularon las nuevas pautas de orientacion al comercio exterior; con los decretos 2440 y
2503 de agosto de 1982 se modificaron los niveles del subsidio tributario del Certificado de
Abono Tributario —CAT y se crea el certificado de reembolso tributario —-CERT; se introduce
el Sistema de Importacion—Exportacion sin la exoneracion del pago de gravamenes a las
importaciones ordinarias y la obligacion del exportador a cumplir con el CERT sobre el

componente importado de las exportaciones.

57



Para buscar una mejora en la politica de promocion a las exportaciones del pais se estipularon
diferentes medidas, las cuales consistieron en una devaluacion del peso, la implementacion
del Plan Vallejo y la creacion del crédito del Fondo de Promocion Exportaciones — Proexpo,
a su vez, se expidid un régimen especial relacionadas con las exportaciones para las
sociedades de comercializacion internacional y la reestructuracién de las zonas francas como

plataformas de exportacion de manufacturas con exenciones tributarias.

El otro componente importante de la politica comercial, fue la reorientacion de la politica de
Importaciones como estrategia de incentivo en la competitividad nacional, estuvo enmarcada
en tres elementos importantes: mecanismos de control de las importaciones, proteccion
arancelaria y el nivel real de la tasa de cambio. En el periodo comprendido de 1982- 1985 el
gobierno decretd un aumento en los aranceles del 20% para las importaciones de bienes de
consumo Y equipo de transporte, con la exencion de algunos productos de la canasta familiar,
bienes de capital y compromisos pactados en acuerdos previos del GATT entre otros
convenios internacionales. Cabe sefialar que este periodo, el control de las importaciones
reflejé una disminucién de las importaciones de bienes de consumo en un 48.6% y un 35%

en los bienes de capital.

Para inicios de 1985 y finales de ese mismo afio, el proceso de reformas arancelarias se
culmina con la disminucién del 70% del arancel a excepcion de los equipos y materiales de
transporte, para los cuales se determiné una distribucion, teniendo en cuenta el tipo de bien
al cual hace referencia, es decir, a los bienes de consumo le correspondié un porcentaje del

30.1%, a los bienes intermedios un 15.3% Yy a los bienes de capital un 27.8%

Por su lado, la politica de control cuantitativo de las importaciones que tenia como objetivo
estimular la produccién y el trabajo nacional decidio adoptar como medida el traslado gradual
de la mayoria de los bienes importables, del régimen de libre importacion a la licencia previa,
constatando la capacidad productiva de la industria nacional para la produccion interna de

los bienes importados.
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Dentro de los instrumentos centrales de la politica de control de importaciones, como
resultado del compromiso establecido con el Banco Mundial, el gobierno se comprometio a
efectuar una liberacién que cubriera aproximadamente entre el 55% y el 60% del valor de los
bienes importados, a recortar y homogenizar los aranceles y a desmontar los procedimientos

administrativos de control a las importaciones.

En cuanto a los instrumentos utilizados en la politica de importaciones, éstos se centraron en
las modificaciones de los niveles arancelarios, en los diferentes mecanismos de control
cuantitativos a las importaciones, en el manejo de la tasa de cambio real y en la reorientacion
del gasto publico (Mufioz, 1987, p.34).

Con respecto al nivel real de la tasa de cambio, la moneda colombiana habia sufrido desde
1975 un proceso de revaluacion real que alcanzo su tope durante el primer trimestre de 1983,

ubicandose en un 27.4% por debajo del nivel observado en 1975.

Dentro de la estrategia de reactivacion en la inversion extranjera el gobierno busco la
necesidad de complementar el ahorro interno con recursos externos, para ello aumento la tasa
de remesas de utilidades a inversiones en sectores prioritarios y en actividades agropecuarias
o manufactureras que destinaran méas del 50% de sus ventas a la exportacion. Otra de las
medidas consistio en la exencién del impuesto de renta para pagos de asistencia técnica y
préstamos externos y la deduccién del 50% en dicho impuesto a empresas extranjeras que

invirtiesen en zonas geograficas especificas y en zonas francas.

De otro lado, con el propoésito de incentivar la inversion extranjera se aumento la tasa de
remesas de utilidades para empresas que cumplieran ciertas condiciones y se establecieron
algunas reformas fiscales (reduccion de gravamenes). (Mufioz, 1987, p.34). Las cuales
presentaron efectos directos en los resultados de las politicas implementadas como
consecuencia del aumento en las inversiones del sector minero, especificamente en
Cerromatoso y Paz del Rio, en el sector textil y alimenticio, no obstante para 1984 se vio el

total de la inversion extranjera directa disminuida en un 46.7% debido al sector minero.

59



Cabe destacar que a pesar de los incentivos a la inversion, la cual en cierta medida estuvo
sujeta a los proyectos de explotacion de recursos naturales, los cuales dependian mas de las
condiciones externas del mercado y en muy poca medida de los beneficios ofrecidos a los
inversionistas, el comportamiento de la inversion extranjera directa no cumplié a cabalidad
las expectativas en el plan de desarrollo nacional. Adicionalmente las inversiones que
respondian a los incentivos establecidos por el gobierno fueron insuficientes produciéndose
como consecuencia la fuga de capitales.

Hacia 1982 la inversion extranjera directa representaba el 20.9% del total de las entradas de
capital de largo plazo; para 1985 este porcentaje era del 35.4% (Mufioz, 1987, p.26).
Teniendo en cuenta el grado de endeudamiento externo, los bancos prestamistas
internacionales desplegaron una serie de programas y exigencias como garantia por toda
deuda externa contraida con entidades de la nacion, esto implico la aplicacion de programas
de ajuste con metas monetarias y cambiarias concretas, formuladas por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.

En estas circunstancias el gobierno colombiano logré negociar con la banca comercial
créditos, con previo visto bueno de los organismos multilaterales. Asi, a partir de 1985, se
negociaron paquetes de crédito tales como: Crédito Jumbo por US$1,000 m, (1985 — 1986)
y Concorde por US$1,000 (1987 -1988) (Rubio, 2003, p. 8).

El crédito Jumbo como parte de apoyo a las reformas econdmicas en 1985, brindd recursos
y mecanismos de apoyo a sectores no tradicionales con posibilidades exportadoras y a la
politica comercial, entre tanto el crédito concorde en 1986 estuvo orientado a la politica

comercial y agricola.

En este contexto se llevd a cabo el programa de ajuste “Autodisciplina para el Desarrollo” el
cual buscaba financiar preferencialmente los proyectos sociales prioritarios y apoyar las
actividades de la industria y la agricultura. Para ello se tomaron medidas tales como el
aumento en la tasa de interés a la cual se podian contratar créditos de corto plazo, de la misma

manera se concedieron prorrogas de los préstamos externos a particulares. Otra de las
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medidas consistio en el fomento del endeudamiento externo a los importadores para lo cual
el gobierno permitid el levantamiento de las restricciones a los importadores e impuso un
limite minimo para los giros por importaciones a partir de la fecha de conocimiento del

embarque.

A partir de 1983 se ampliaron las facilidades para la contratacion de empréstitos externos por
parte del sector privado representando una caida de 132.5 % en los ingresos por
endeudamiento externo privado de corto y largo plazo, y en menor medida por una reduccion
del 9.5% en los ingresos por endeudamiento externo publico; la disminucion del
endeudamiento externo oficial se explica por los limites impuestos por las autoridades a dicho

endeudamiento.

Desde finales de 1984 el gobierno se vio en la necesidad de recurrir al crédito externo para
financiar su déficit en cuenta corriente y poder continuar adelantando los programas de
desarrollo propuestos en el plan Cambio con Equidad. Para obtener este crédito, el gobierno
se comprometié con el Banco Mundial a efectuar una liberacion del sector externo de la
economia que cubriera entre el 55% Yy el 60%, del valor de los bienes importados; por ello,
se inici6 en 1985 una liberacion gradual y selectiva de las importaciones que culmind en
septiembre del mismo afio, de tal modo que al finalizar 1985 el 27% de las compras externas

pertenecia al régimen de libre importacion (Mufioz, 1987, p.26).

La politica econémica del gobierno se encargd de resolver la situacion del sector financiero,
sin embargo esta se vio obstaculizada por el déficit fiscal que representd el 7% del PIB en el
afio 1982, para lograr la reduccion de este, se accede a la financiacidn de dicho déficit basado
en recursos procedentes del crédito externo y de emision de moneda, por tanto en medio de
esta coyuntura el gobierno decide reactivar la economia realizando una reforma tributaria lo
que contribuiria al incremento de los salarios e incidir directamente en la economia a traves

del crecimiento en las inversiones y la produccion nacional.

El gobierno con el objeto de hacer un buen manejo de las finanzas publicas tomé medidas

restrictivas y busco el fortalecimiento y transformacion de la estructura tributaria a través de
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la eliminacion de transferencias de las utilidades de la cuenta especial de cambios, ampliacion
de las retenciones, la extension del impuesto de ventas a las actividades comerciales y la

creacion de la renta presuntiva sobre ingresos netos (Garay, 1998, p.49).

En 1984 se tomaron dos medidas adicionales. Por una parte, se redujeron las exenciones del
IVA, simplificando su administracion al fijar una tasa basica del 10%, mientras que por otra,
se impuso una sobretasa del 8% sobre el valor CIF de los productos importados. Con estas
medidas, los ingresos corrientes del gobierno nacional pasaron de un crecimiento anual
promedio --en términos nominales- del 22% entre 1980 y 1984 al 54% en 1985 y 47% en
1986 (Cifras de Garay y Carrasquilla, 1987). Adicionalmente, las finanzas publicas se vieron
favorecidas con el incremento --en términos reales- de las tarifas de servicios publicos, asi
como con el comienzo de las exportaciones petroleras provenientes de los yacimientos de
Carfio Limén (Garay, 1998, p.50).

Estas medidas, junto con las adoptadas en el sector externo, lograron recuperar el control de
las finanzas publicas, reduciendo considerablemente el déficit fiscal asi como aumentando
los ingresos, especialmente los tributarios, incluso como proporcion del PIB (Garay., s.f).

Pol. Fiscal

A partir de 1980 el ritmo de la actividad econémica habia presentado un significativo
decrecimiento del Producto Interno Bruto que alcanz6 su nivel mas bajo durante 1982 a
menos del 1% en comparacion con el crecimiento del 8.4% y 5.4% de finales de la década
del 70, como consecuencia del debilitamiento del sector externo y la demanda de bienes
importados. En este contexto, la politica econdémica se reorientd a frenar las importaciones

de bienes y servicios que el pais estuviera en condiciones de producir.

A partir del segundo trimestre de 1983 el Producto Interno Bruto comienza un proceso de
recuperacion, de manera que la produccion industrial experimenta un incremento
significativo del 1.14%, al igual que el sector agropecuario y minero, extendiéndose hasta
finales de 1984.
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En estas circunstancias el gobierno colombiano al ver la evolucion creciente de la industria
nacional en 1984 con la sustitucién de importaciones, decide estimular la competencia
internacional con la apertura al mercado externo, por lo que adquiere el compromiso con el
Banco Mundial para la financiacion los subsectores propuestos, ante esto se acoge a las
exigencias de mantener una tasa de devaluacion de la moneda y una apertura al sector externo

para la obtencion del crédito. Lo anterior alentd a la actividad exportadora.

Por su parte el comportamiento de la balanza de pagos registr6 saldos deficientes a partir de
1982 como consecuencia de la bonanza cafetera, la revaluacion de la moneda durante el
periodo de 1976- 1981, los factores externos y el creciente nivel de gasto publico que
sobrellevo el gobierno anterior como efecto de las altas tasas de interés y la politica fiscal
expansionista logrando un deterioro en los términos de intercambio, por tanto la disminucion
de las exportaciones. Mientras que para 1985 se presenta un saldo positivo como resultado
en la cuenta de capitales que obedecia a la efectividad de las politicas en materia de
endeudamiento externo y al estimulo de los incentivos a la inversion extranjera, sumado a la
participacion de las exportaciones menores, como parte de la estrategia para la promocién a

las exportaciones fue un factor benéfico para el sector externo.

Adicionalmente el buen comportamiento de la cuenta corriente fue el efecto del
endurecimiento de las politicas de comercio exterior, particularmente relacionadas con las

importaciones.

El aumento de las exportaciones en 1984 es explicado, ante todo, por el aumento del 20% en
las exportaciones cafeteras, debido al favorable comportamiento de los precios
internacionales. De otro lado, las exportaciones de hidrocarburos (petréleo y derivados,
carbon y ferroniquel) aumentaron en un 9.6% y las exportaciones menores crecieron en un
6%. Este resultado lleva a concluir que la politica de promocion de exportaciones (creacion
del Certificado de Reembolso Tributario, sostenimiento del ritmo de devaluacion, planes de
crédito de Proexpo y, en general la reglamentacion de la Ley Marco de Comercio Exterior)
gener0 un efecto alentador en las medidas implementadas, generando un efecto de positivo

en cuanto a las estrategias efectuadas (Mufioz, 1987, p.23).
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Como consecuencia, las exportaciones alcanzaron un crecimiento del 7% en comparacion
con el desempefio de las importaciones, las cuales disminuyeron un 7.3% alcanzando un
superavit comercial, de 149 millones de dolares, que se presento debido al comportamiento
favorable de las exportaciones menores, favorecidas por la intensificacion de la devaluacion
en 1985.

Para 1986 el superavit comercial se multiplico por diez, debido al aumento del 36.2% en el
valor de las exportaciones .Y al escaso aumento de las importaciones (I .7%) (Mufoz, 1987,
p.25).

En lo referente del sector externo, su contribucion no propicio la formacion interna del
capital, debido a que la proporcidn del ingreso por las exportaciones ascendieron el tope del
15% estipulado por los organismos internacionales por concepto de pago de la deuda, por su
parte la acumulacion de reservas internacionales no alcanzaron para financiar las
importaciones ya que sobrepasaron el nivel esperado, lo que expreso claramente que el sector
externo de la economia no favorecio el ahorro interno ni la inversion, pero influy6é de manera
moderada la reactivacion de la economia con el aumento de las exportaciones, por ende

también en la produccion real.

El gobierno concluye en su politica industrial blanda con el acatamiento de las condiciones
impuestas por los organismos multilaterales para la puesta en marcha de los diferentes
programas disefiados en la politica comercial e industrial, un fracaso en la estrategia de
inversion extranjera, una leve recuperacion del sector externo reflejado en la promocion a las
exportaciones y produccion, causando la reactivacion de la economia, logro frenar el
deterioro fiscal y financiero trayendo la recuperacion de la balanza de comercial con un
superavit, no obstante persisten altos niveles de desempleo y subempleo, el alto

endeudamiento y unas reservas internacionales proporcionalmente inferiores a la deuda.
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1.1.51986-1990 - Virgilio Barco Vargas
Figura 3
Plan Nacional de Desarrollo y Politica Industrial. Gobierno Virgilio Barco Vargas

_ VIRGILIO BARCO VARGAS (1986 - 1990)
Plan de Economia Social

* Politica Industrial:
Estuvo orientada a la obtencion de ingresos, apuntando al desarrollo social y al crecimiento econdémico
como estrategias de la economia social. Propuso un crecimiento y estimulo a la inversion privada.

Dentro de la estrategia social se propone tres planes: 1) Erradicar la pobreza absoluta y expansion de
empleo, 2) El plan nacional de Rehabilitacion (PNR) y 3) Plan de desarrollo Integral Campesino.

Dentro de la estrategia crecimiento econémico planteo la reorientacion del gasto publico y la
expansion de las exportaciones.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

El gobierno de Virgilio Barco, mantuvo una clara orientacién neoliberal dentro de su plan
nacional de economia social, llevando a cabo un crecimiento en la inversion publica y privada
a tasas superiores, con el fin de proporcionar activos fisicos, productivos y sociales a las
comunidades y regiones urbanas y rurales de menores ingresos a través de los programas de
desarrollo integral campesino, el plan de rehabilitacion nacional y el plan de lucha contra la
pobreza, todos ellos orientados a cumplir con el crecimiento econdémico y desarrollo social,

objetivos prioritarios dentro de su gestion.

Para fines de 1985 la administracion estuvo enmarcada por una serie de circunstancias
externas e internas que determinaron el equilibrio de la economia, una de ellas fue en buena
medida la recuperacion de credibilidad del pais ante la comunidad financiera internacional
lo que permitiod el leve crecimiento de la bonanza cafetera y el notable crecimiento de las
exportaciones no tradicionales en especial el dinamismo creciente que obtuvo el sector
minero, lo que produjo una reactivacion de la economia y la consolidacion de los ajustes en

las finanzas publicas y el sector externo.

La politica industrial con fines de obtencién de ingresos le apunt6 al desarrollo social y al
crecimiento econdmico como estrategias de la economia social. En la parte de desarrollo
social se reorientaron los recursos disponibles hacia la obtencién de la plena cobertura de los

beneficios a los sectores vulnerables, modernizé las entidades prestadoras de servicios
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sociales e incremento los aportes financieros nacionales y locales y por otro lado en cuanto
al crecimiento econdmico se orientd la expansion de la inversion privada, las exportaciones

y el gasto publico.

De acuerdo a lo anterior, la politica industrial durante el periodo presidencial de Barco,
estuvo enfocada hacia el incremento de la inversion en la estructura productiva y orientada
al pleno aprovechamiento del desarrollo social, como parte fundamental del crecimiento, por
lo que el gobierno dirigio la inversién hacia sectores prioritarios que respondieran e
incentivaran el progreso de la economia y alcanzaran las metas propuestas dentro del plan

nacional de desarrollo.

El plan destin6 grandes cantidades de dinero en los sectores sociales y de infraestructura con
programas dirigidos a la vivienda y urbanizacion, educacion y salud. Por tanto el eje central
de esta politica industrial selectiva se caracterizé por impulsar los sectores dindmicos en el
comercio internacional y estimular a sectores lideres y potenciales de la economia a través
de un incremento sustancial del ritmo de inversion, lo que significé un cambio sustancial en

la composicidn de la estructura del gasto para responder a estas nuevas prioridades.

Los sectores prioritarios dentro de esta politica que impulsaron la estructura productiva de la
época y elevaron el nivel de competencia del aparato productivo fueron el sector
agropecuario, el industrial, el de construccion, hidrocarburos y mineria, contribuyendo
significativamente con entrada de divisas y el mejoramiento de la calidad de vida de una
parte importante de la poblacion.

En funcidn de las politicas establecidas en el encadenamiento de la produccién, los ingresos
y el empleo como parte de la estrategia de crecimiento, hace énfasis en los sectores
productivos sobresalientes por su buen desempefio y contribucion para la economia, trayendo
consigo, modificaciones en el sector privado, las cuales generaron un cambio en el PIB de

las diversas actividades econémicas.
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La viabilidad de las estrategias establecidas hacia al cumplimiento de las metas para el
alcance de la economia social y los cambios en la evolucidn de la economia que se esperaban
lograr con estas, en buena medida dependieron de la implementacién de la politica
macroeconomica como el tercer componente estratégico del plan nacional. EI manejo
macroeconomico se caracterizé no solo por su incidencia en la actividad productiva, sino
también como medio para el progreso social, adicionalmente se delimit6 a realizar una
planeacion con sentido de cambio dentro de la estabilidad, por lo que en este esquema se

reflejé el mantenimiento de equilibrio de la politica externa y fiscal como medida de ajuste.

Como estrategia para llevar a cabo el eficaz desarrollo de la economia social se cred una serie
de planes operativos dentro de las politicas fiscales, monetarias, cambiarias y de comercio

exterior.

En términos de politica fiscal se implementd una tasa de cambio competitiva, con un déficit
publico moderado con el fin de orientar la inversion publica en programas de desarrollo social
que favorecieran a grupos y regiones marginadas, por lo que se reduce el déficit fiscal a un
promedio del 2% durante el periodo 1985 -1986. Para inicios de 1986 se impulsa una nueva
reforma tributaria con el fin de consolidar tanto los ingresos tributarios como las
transferencias del sector publico orientados a la reestructuracion del impuesto a la renta y la
eliminacién de la doble tributacion. A su vez, se plasman los programas de gasto publico
para el desarrollo social que se llevaron a cabo dentro del marco de la politica fiscal, la cual
registrd ingresos corrientes a la nacién, presentandose la obtencion de crédito externo para
las amortizaciones de la deuda y la utilizacion de mecanismos tributarios y financieros para

la trasferencia de recursos monetarios al presupuesto nacional.

En cuanto a la politica cambiaria el gobierno continué con el estimulo a las exportaciones y
el factor de proteccion a la industria nacional, la primera contribuyendo a la consolidacion
de la oferta exportable de sectores prioritarios mediante la adopcién de una alta capacidad
productiva y tecnoldgica a través de la inversion, con el objeto de que los ingresos destinados
a dichas actividades fueran distribuidas eficientemente; en el caso de las importaciones se

reorientd la produccion para atender el adecuado abastecimiento interno, a través de la
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proteccion arancelaria y las restricciones a las importaciones que se mantuvieron desde 1987
hasta 1989.

El comportamiento de las exportaciones gener6 una gran contribucién no solo por el
dinamismo que present6 gradualmente la bonanza cafetera en 1987 sino por el aporte de las
exportaciones del sector industrial y la agricultura, sumado a las grandes explotaciones
mineras de petrdleo, carbdn y ferroniquel en particular. (Barco, 1987, p.12).

No obstante a pesar del desempefio favorable que tuvo el sector en este periodo, estuvo
sustentado sobre la base de una devaluacion real de la tasa de cambio y no sobre un
incremento significativo de la competitividad productiva y de la diversificacion de la base

exportable.

Las exportaciones de bienes y servicios aumentaron su participacion en el Producto Interno
Bruto del pais del 15.6% en 1985 al 22.7% en 1991, cuando termind el gran auge exportador
(Ocampo, 1995, p.464).

La orientacion de la politica de promocién a las exportaciones buscé aprovechar las ventajas
comparativas potenciales de los sectores productivos apoyados por la inversion nacional y
extranjera hacia una penetracion mas intensiva en el mercado internacional por Proexpo, por
lo cual se busco eliminar las deficiencias existentes en los sistemas de transporte, manejo de

la carga y trdmites de comercio del exterior, con el fin de ser mas competitivos.

El desempefio de la politica exterior se enfatiz6 en la reestructuracion del comportamiento
internacional del pais en el exterior, por tanto se recurrié a la busqueda de una insercién
econdmica externa mas dinamica y diversificada, con tal fin se establecid la apertura de
relaciones diplomaticas en el ambito internacional con 27 paises africanos, 10 naciones

asiaticas y cuatro estados de Oceania.

Como complemento de lo anterior, la politica de endeudamiento externo se orientd a

mantener el nivel de reservas internacionales, mejorar el perfil de la deuda y distribuir los
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recursos hacia los programas de gasto publico focalizado al desarrollo social. Las empresas
en este periodo presentan un saneamiento financiero como resultado de las medidas asumidas
por el gobierno que tenian como fin evitar el incumplimiento de las obligaciones y aliviar la
carga de la deuda tanto para el sector privado como para el sector publico, en comparacién
al desbordamiento de crédito externo en el periodo anterior, lo que permitio en cierta medida,

autofinanciar procesos de inversion empresarial.

Con la expedicion resolucion 33 de 1984 de la Junta Monetaria, se respaldaron los pagos
correspondientes al de la deuda externa del sector privado, a cambio de endeudamiento
interno en pesos, mecanismo que permitio reestructurar un monto cercano a US$500 m. A su
vez, para el sector publico descentralizado el Gobierno Nacional cred el Fondo para el
Servicio de la Deuda Externa (FODEX) en 1986, mediante el cual se otorgaron créditos a

empresas con dificultades (Rubio, 2003, p. 8).

A pesar que el gobierno a través de los bancos comerciales lograron financiar el saldo de la
deuda con el 44.2% promedio anual, los organismos financieros multilaterales fueron la
principal fuente de financiamiento de recursos destinados a aminorar el saldo del servicio de
la deuda aumentando su participacién del 24.0% en 1980 a 34.0% en 1987. Dentro de las
medidas adoptadas se impulsaron niveles de endeudamiento a mediano y corto plazo, acordes
con la capacidad de pago del pais, se concedieron créditos al sector productivo en cantidades

suficientes y a costos razonables.

En lo referente al manejo monetario se present6 una estabilidad en los precios, reduccion de
las tasas de interés y un control en el déficit fiscal. El retorno a condiciones de equilibrio

permitio por su parte, reducir las tasas de interés y una recuperacion del crédito doméstico.

Finalmente en la inversion extranjera se crearon condiciones tributarias propicias para el

incremento en el sector publico y privado.

La inversidn se dirigié a incrementar los activos fisicos y humanos de los estratos mas pobres

mediante el mejoramiento del entorno habitacional y el aseguramiento de la atencion basica
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en salud, educacion y servicios publicos, también implementd la adecuacion de
infraestructura portuaria, ampliacion de la capacidad de almacenamiento y comercializacion,
construccion de vias, e inversion industrial especificamente en la explotacion y exploracion
de hidrocarburos. Se constituyé en la base para atender la demanda generada por la
reorientacion del gasto publico y el aumento de las exportaciones, a su vez elevé la demanda

domeéstica por bienes, servicios y mano de obra.

La inversion privada se constituyo en uno de los elementos importantes para el logro de las
metas propuestas del crecimiento econdmico, por tanto a través de ella se logro el incremento
de la capacidad productiva y tecnoldgica de las empresas., o que se tradujo en inversion

industrial.

La politica de apoyo a la inversion privada incluyo instrumentos tales como crédito, mejora
fiscal, facilidades a la inversién extranjera, ordenamiento de las importaciones, acceso a las
tecnologias, modernizacion de la gestion estatal y servicios de apoyo a la produccidon publicos

y privados (Barco, 1987, p.17).

En términos generales el manejo de la politica productiva por este gobierno estuvo enfocado
en la estrategia nacional de desarrollo y crecimiento econdémico, acompafiado de un
sobresaliente manejo estable de la politica macroecondémica, un significativo aporte de
inversion publica y privada con un alto volumen de gasto pablico dirigido a las prioridades

sociales como efecto del déficit fiscal, devaluacion del peso y disminucion de la deuda.
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1.1.6 1990 — 1994 César Gaviria Trujillo

Figura 4

Plan Nacional de Desarrollo y Politica Industrial. Gobierno Cesar Gaviria Trujillo

"% CESAR GAVIRIA TRUJILLO (1990 - 1994)
Revolucion Pacifica Plan de desarrollo y social

Politica Industrial:

Estuvo orientada a disefiar oportunidades a todos los sectores de la economia con el programa

de reconversion industrial, diluyendo asi la politica industrial selectiva que se enmarcé

N sustancialmente en los periodos anteriores debido a los factores internos y externos que propiciaron
de alguna u otra forma mayores oportunidades y resultados para unos sectores productivos que otros.

Fuente: Elaboracién propia, 2016.

A finales de los ochenta se comienza la iniciativa de racionalizar el comercio exterior con la
implementacion de reformas en el sector externo a traves del Programa de
Internacionalizacion de la Economia y Modernizacion del Aparato Productivo, llevandose a
cabo su ejecucion completa en la administracion de Gaviria con fines de reactivar el sector

productivo y promover una mayor competencia externa como motores de crecimiento.

Los primeros afios noventa estuvieron marcados por crecientes desequilibrios
macroeconomicos originados en un exceso de crecimiento del gasto publico y privado, los
cuales fueron testigos de importantes reformas en el ambito laboral, comercial, cambiario,
financiero, descentralizacion fiscal, seguridad social y modificaciones a la politica
econdmica introducidas por la constitucién de 1991, donde se otorga importancia definitiva

al mercado y a la iniciativa privada.

Las reformas economicas reemplazaron el programa de apertura gradual de periodos
anteriores, con la ampliacion por completo del desmonte de barreras arancelarias e
instrumentos restrictivos a la competencia externa, dando lugar al cambio del régimen

cambiario de 1967 por la Ley 9 de 1991, eliminando las barreras al capital extranjero
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En lo referente a la reforma laboral se expidid la Ley 50 a través de la cual se incluyé reformas
a la normatividad laboral y al Cdédigo Sustantivo del Trabajo, algunas de estas fueron la
eliminacion de la accién de reintegro forzoso y la pension sancion. Con respecto a la reforma
al mercado financiero y de capitales se expidié la ley 45 de 1990 que tuvo por objeto
fortalecer el mercado ante eventuales crisis, con esta se implement6 la normatividad de

regulacion a los intermediarios financieros y sus filiales.

El desarrollo de las reformas impulsadas exigia al gobierno asumir nuevos gastos y
requerimientos financieros de gran magnitud, que no eran propicios de acuerdo a la situacion
de déficit fiscal en que se encontraba afrontando, por tanto para evitar un desequilibrio
estructural en las finanzas publicas se aprob6 la reforma tributaria, mediante la Ley 49 de
1990.

La nueva reforma tributaria aumenté el impuesto al Valor Agregado (IVA), segun Ley 49
de 1990, elevando la tarifa del 10% al 12% como efecto de las medidas aplicadas con la
reduccion de aranceles; otra de las medidas como estimulo al ahorro e inversion, consistieron
en las exenciones tributarias a las ganancias de capital, reduccidn de los impuestos de remesas
y renta a la inversion extranjera, lo que produjo un aumento en los recaudos por concepto de
renta e IVA entre 1990 y 1992, trayendo como resultado un superavit fiscal, sin embargo el
incremento de los gastos por disposiciones de la nueva Constitucion y otros gastos publicos
obligaron a que el gobierno llevase a cabo nuevamente una reforma tributaria que incluyé el
aumento de la base y tarifa del IVA al 14%, como complemento se aument6 la tasa ad

valorem a la gasolina.

Durante el periodo 1987 y 1996 el crecimiento de los ingresos reales en comparacién con el
aumento considerable de los gastos no se presentd de manera uniforme en el largo plazo, lo
que produjo un proceso de deterioro en las finanzas pablicas a causa de los gastos en el
ambito social y de seguridad, los compromisos adquiridos en seguridad social y las

transferencias a entidades territoriales y municipales.
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En estas circunstancias se genera una dindmica perversa que tiende a aumentar el gasto del
sector publico en su conjunto. Asi, a pesar de las mayores transferencias recibidas por los
entes regionales, estos han pasado de tener unas finanzas equilibradas a alcanzar unos niveles
de déficit fiscal de casi un 1% del PIB (Garay, 1998, p. 51).

Para reactivar el dinamismo del sector productivo, el gobierno tomé medidas preventivas
tales como, una alta devaluacién que minimizara el efecto de la futura apertura, no obstante
este produjo altos niveles inflacionarios por encima del 30% en 1990 y 1991, lo que propicio
efectos leves en la competitividad que se disipd a través de la revaluacion con una

prolongacion sostenible de 1993 en adelante.

El modelo de apertura econdémica de Gaviria surge por la necesidad de adoptar un nuevo
modelo de desarrollo abierto, sujeto a la competencia y a la participacién de oportunidades
en comercio, inversion y tecnologia. En este contexto, durante el periodo comprendido de
1990 a 1991 se eliminan las restricciones cuantitativas y arancelarias, como la licencia previa

y el arancel a dos terceras partes.

Entre tanto, a su vez se pusieron en marcha nuevos acuerdos de integracion comercial que
contribuian a reducir la proteccion efectiva de la economia doméstica; se inicié un proceso
de privatizacion de servicios y empresas estatales; se permitié un acceso directo e igualitario
-garantizado constitucionalmente- para la inversion extranjera; se flexibiliz6 la actividad
financiera y se inici6 un programa de reforma al mercado de trabajo. Todo ello con el fin de
adecuar el funcionamiento interno de la economia a los requerimientos de un modelo de
desarrollo hacia afuera (Hommes, Montenegro y Roda, 1994). (Citado por Garay., s.f,

Colombia Estructura Industrial E Internacionalizacion 1967-1996).

La politica econdmica de apertura implementé como estrategia una politica comercial
articulada con las demas politicas del plan nacional de desarrollo, teniendo como objetivo
principal alcanzar altos niveles de crecimiento. Como medidas necesarias para su
implementacién se llevaron a cabo cuatro lineamientos importantes: la liberalizacion del

comercio exterior, el marco institucional y normativo de politicas al comercio exterior, el
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fortalecimiento de la inversion y capitalizacion empresarial y la modernizacion de

infraestructura y transporte.

En el campo de la politica comercial con la liberalizacion del comercio exterior se eliminaron
las barreras al comercio, se indujo a una mayor competitividad industrial con la
modernizacion de la estructura productiva y se facilitd la entrada de materias primas y bienes
de capital que en cierta medida se habia implementado en el gobierno anterior mediante un
gradualismo a traves del régimen de licencias de importacion y la reforma arancelaria. En
ese contexto la liberalizacion de las importaciones presenta un proceso acelerado de apertura

durante 1990 debido a sus antecedentes.

Es asi, como entre febrero y noviembre de 1990, el porcentaje de importaciones sometidas al
régimen de libre importacion pasé del 38.9% al 97% del universo arancelario. En el mismo
periodo, los niveles arancelarios han sido sustancialmente reducidos, de 22 a 9 niveles; se
rebajaron los aranceles fundamentalmente para bienes de capital e insumos para la
produccidn nacional; se libero6 la importacion de un alto porcentaje de maquinaria usada y se

redujo la sobretasa a las importaciones del 18 al 13% (Garay, 1998, p. 347).

Del anterior proceso comercial los productos agropecuarios que se encontraban bajo licencia

previa ingresaron a partir de 1991 con el sistema andino de franja de precios.

Con base en el documento CONPES 2546 del 26 de agosto de 1991, se establecieron cuatro
niveles arancelarios 0% para insumos, materias primas, bienes intermedios y de capital no
producidos en el pais; 5% para insumos, materias primas, bienes intermedios y de capital con

produccién nacional y 15% para bienes de consumo final (Torres, 2011, p. 219)

En el marco institucional y normativo dispuesto a generar condiciones mas propicias para el
desarrollo exportador se crea la Ley Marco de Comercio Exterior, con la Ley 7 de 1991 y
con ella se establece las instituciones y entidades reguladoras y promotoras del comercio
exterior, asimismo se crea la ley 29 de 1990 como apoyo a la actividad cientifica y

tecnoldgica y adicionalmente se establece la adopcion de un nuevo estatuto cambiario que
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implico la liberacidn y descentralizacion del mercado de divisas, la legalizacion de las casas

de cambio y la desregulacion del comercio de oro.

El apoyo por parte del Gobierno nacional al sector exportador mediante las reformas
econdmicas condujeron a un buen desempefio de crecimiento durante los afios noventa, en
términos de valor, éstas ascendieron en 1991 a US$ 7.653 millones y alcanzaron en 1994
US$ 8.815 millones, no obstante a pesar del buen comportamiento, los niveles de estabilidad
se vieron afectados en parte por el desplome de las exportaciones tradicionales, en especial
las cafeteras a causa de la tendencia desfavorable de los precios internacionales del café y el

comportamiento del indice de la tasa de cambio a la revaluacion.

Desde las perspectivas de las exportaciones tradicionales y no tradicionales para el afio de
1992, las primeras pierden total influencia a causa de los precios internacionales del café con
un registro del 6,1% en 1993, lo que para el afio anterior representd el 17,9%; sin embargo
la recomposicion de la oferta exportable a favor de las exportaciones no tradicionales
lograron un crecimiento favorable, pasando de representar el 47,4% en 1991 al 53,8% en
1994 dentro de las exportaciones totales; de manera que el pais logro una leve diversificacion
de la oferta exportable que soportd las circunstancias adversas de las exportaciones
tradicionales cafeteras (Torres, 2011, p. 226).

Desde el punto de vista sectorial las exportaciones agricolas e industriales crecieron en este
periodo al 12,1 % y al 13,3% en promedio anual, caso contrario acontecié con el sector
minero que disminuy6 al 6.8% (Torres, 2011, p. 226).

Por otra parte se empez06 a afianzar un comercio abierto de caracter intrasectorial entre
Colombia y sus aliados vecinos a través de la integracion regional con la firma de acuerdos

comerciales.

Con respecto a las acciones que se llevaron a cabo por el gobierno consistieron en, la
modernizacion, sistematizacion y fortalecimiento de la aduana; la regionalizacion vy

simplificacion del Plan Vallejo; la eliminacion del control previo a las exportaciones por
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parte del Incomex; el traslado a la aduana del control de las exportaciones; y la adopcion de
un Estatuto Antidumping, que evita la filtracion de mecanismos de competencia desleal a la
produccion nacional, al amparo del proceso de liberacidn del comercio exterior (Pineda, s.f).

Los resultados entre el periodo de 1992 y 1993 con el esquema de liberalizacion fueron
devastadores para el sector externo y fiscal como consecuencia del exagerado aumento de las
importaciones y la disminucion de las exportaciones que se originaron por una laxa politica
monetaria, tributaria y cambiaria, asimismo el incremento de la inversion extranjera, la deuda
externa, la liberacion de flujo de capital y el auge del narcotrafico fueron factores que
ayudaron a que se agudizara aun méas dicho comportamiento. De esta forma se generé un

crecimiento de la demanda domeéstica, las importaciones y el producto.

Lo anterior condujo a que las importaciones pasaran de US$ 5.588 millones en 1990 a US$
11.926 millones en 1994, la composicion sectorial de ellas se representdé con una mayor
participacion de los bienes intermedios 47,8%, los bienes de capital 36,8% Yy los bienes de
consumo 15,8% (Torres, 2011, p. 230).

Durante el periodo presidencial de Gaviria la cuenta corriente en la balanza de pagos presenta
una inestabilidad como efectos de los cambios en el sector externo y los estimulos asociados
a su comportamiento, registrando durante 1991 y 1992 superavits y niveles de déficits entre

1993 y 1994, los cuales se prolongaron hasta 1998.

La deuda publica interna fue un factor agravante en este periodo en comparacion con la deuda
externa que obedecio a las circunstancias cambiaras de la época. El saldo total de la deuda
pablica y privada en este periodo paso de US$ 17.923 en 1990 a US$22. 736 millones en
1994. El sector privado recibié un importante flujo de recursos que se orientaron a la compra
de bienes basicos, mientras la deuda publica se enfoco mas a servicios publicos, mineria e

industria y transporte.

La inversion se orient6 a la construccidn de obras de medios de transporte, corredores viales,

rehabilitacion de la red férrea y modernizacion de puertos, a fin de tener una solida
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infraestructura fisica que soportara los procesos de apertura al comercio exterior. No obstante

también se llevd a cabo una infraestructura en el &mbito social y tecnoldgico.

El programa de politica industrial sostenido a partir de los afios 90, se orientd en incrementar
la competitividad del pais con el exterior y al cambio tecnoldgico, por lo que a través de un
reformismo estructural le apunto a realizar cambios rapidos que habian pasado por un proceso
gradual dentro de los planes de desarrollo anteriores, ain continuando con el nivel progresivo
en sus inicios, a fin de mejorar la productividad industrial, la modernizacion e

internacionalizacion de la industria nacional.

La implementacion de la Politica Industrial, estuvo orientada a disefiar oportunidades a todos
los sectores de la economia con el programa de reconversion industrial, diluyendo asi la
politica industrial selectiva que se enmarcd sustancialmente en los periodos anteriores debido
a los factores internos y externos que propiciaron de alguna u otra forma mayores
oportunidades y resultados para unos sectores productivos que otros. Con esto se llevo a cabo
estimulos neutrales entre sectores y regiones. En este periodo la agricultura se incluyé como

estrategia principal en la apertura.

A partir de 1994, la politica industrial centr6 su accionar en la adecuacion de programas
sectoriales bajo acuerdos sectoriales de competitividad previos, que buscaban el
mejoramiento de la estructura productiva y el alcance de niveles altos de competitividad.
Dentro de los instrumentos se Ilevd a cabo la promocién de proyectos industriales haciendo
uso de una mayor adaptacién tecnoldgica, financiamiento industrial, apoyo a programas de
iniciativa empresarial y calificacion de recursos humanos. En este contexto se prestd debida

atencion a sectores de potencial desarrollo o con prioridades coyunturales criticas.

El comportamiento del PIB durante el periodo de 1991- 1994 present6 una disminucion del
4,3% promedio anual, en comparacion con el periodo de Barco que el crecimiento del PIB
apunt6 a un 5,5 % promedio anual. Mientras que El desempefio de la industria y la agricultura
fue muy bajo; la industria manufacturera registrd crecimiento mediocre durante los cuatro

afios de gobierno de Gaviria, alcanzando apenas el 2,12%, en tanto el PIB agropecuario
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aumento solo un 1,60%. La dinamica sectorial mas importante fue el de la construccion y
obras publicas que crecidé por encima del 10,9% en permanencia con el interés del gobierno
de fortalecer la infraestructura como complemento esencial de las reformas econémicas. Por
su parte, el comercio, restaurantes y hoteles presentd un crecimiento del 4,50% vy el
transporte, el almacenamiento y las comunicaciones al 4,73% anual. Esto cinco sectores

representan mas del 50% del PIB (Silva-Colmenares, 2003, p. 51).

Asu vez, se reconocia que en el periodo de 1990 a 1994 la tasa de desempleo oscilaba entorno
al 9%, identificandose como el grupo mas vulnerable a los jovenes (entre 12 y 24 afios), en
especial la poblacion femenina. Sin embargo, se consider6 alarmante al percatarse que el
empleo informal representaba la 1/3 parte de los ocupados e incluyendo a trabajadores de
microempresas; elevandose el porcentaje al 50%. En efecto este cuatrienio se caracterizo por
unas modestas tasas de desempleo que oscilaron entre 10.6% en 1990 hasta caer a un 7.6%
en 1993 y 1994, pero acompafadas de un creciente deterioro en el empleo. De esta forma se
reconocio que si bien en los 4 afios de apertura no se habian disparado las tasas de desempleo,

lo que si era evidente era un deterioro en su calidad (Corredor, 1997, p.304, 310).

1.1.7 1994-1998- Ernesto Samper Pizano
Figura 5

Plan Nacional de Desarrollo y Politica Industrial. Gobierno Ernesto Samper Pizano

ERNESTO SAMPER PIZANO (1994 - 1998)
El Salto social

Politica Industrial:

Se enfoco en el disefio de estrategias sobre desarrollo ¢ innovacion tecnologica,
de modernizacion productiva, comercial y de infraestructura con el fin de avanzar
en la generacion de ventajas comparativas y competitivas sostenible. Entre tanto
se trabajo en transferencia de equipos modernos para

el sector productivo.

Fuente: Elaboracién propia, 2016.

La administracion de Samper comenzo en su periodo bajo la perspectiva de un crecimiento
dificilmente sostenible a los ritmos observados en los afios previos ya que el estancamiento

de la economia que presentaba fue motivado fundamentalmente por la revaluacion real del
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peso V las altas tasas de interés, que acentuaron la reduccion de la demanda domeéstica v el

decrecimiento del PIB para el afio de 1996 a un 2,1% respectivamente.

Lo anterior condujo a que se tomaran una serie de medidas. Deberian indicar cuales fueron
esas medidas de medidas ya que el entorno recesivo en que se encontraba la economia con
los niveles de desempleo, el incumplimiento de los indices de inflacion trajo consigo un

impacto negativo del programa el Pacto Social de Productividad, Precios y Salarios.

Como resultado de la apertura se disefio una estrategia de politica industrial soportada en
politicas sectoriales en un marco social para la modernizacion e internacionalizacion del

aparato productivo.

La politica de competitividad y productividad adoptada por el gobierno de Samper se orientd
al impulso de una estrategia basada en programas sectoriales especializados, a través de los
cuales buscaba identificar los obstaculos y las necesidades de cada sector, logrando coordinar

los esfuerzos entre el sector publico y privado.

Durante este periodo, se puntualiz6 la estrategia nacional de competitividad que definié a
largo plazo los lineamientos en busqueda de ventajas competitivas sostenibles. Bajo este
marco, se adoptaron cinco programas especiales que sirvieron de complemento a la politica
macroeconomica los cuales consistieron en el plan de ciencia y tecnologia, el plan de
reconversion y modernizacién tecnolégica, el plan exportador, el plan de modernizacion

agropecuaria y la estrategia de infraestructura para la competitividad.

En materia de politica comercial en 1994, se implementd el plan estratégico exportador a
través del Conpes 2748 de diciembre 1994 el cual estuvo orientado al disefio de estrategias
para lograr la permanencia de la posicion de las exportaciones en los mercados externos,
mediante la creacién de ventajas competitivas estables para el aprovechamiento de las
oportunidades en el mediano y largo plazo de las negociaciones comerciales, por tanto se
aplicaron esquemas de fomento a las exportaciones y de mayor impulso a las negociaciones

comerciales internacionales.
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En este sentido, el gobierno disefid nuevos instrumentos de promocion a las exportaciones
tales como la modernizacion y reestructuracion de las instituciones tales como Proexport, se
constituyd Segurexpo, como entidad especializada en el cubrimiento de riesgos de la
actividad exportadora, el aumento de colocacion de créditos a empresas exportadoras
nacionales y comparadores de exportaciones colombianas a través de Bancoldex, la apertura

de proyectos para la construccion de zonas francas tanto en la region caribe como andina.

Por su parte la Politica de reconversion industrial y modernizacion tecnoldgica se enfocé en
el disefio de estrategias sobre desarrollo e innovacion tecnolégica, de modernizacion
productiva, comercial y de infraestructura con el fin de avanzar en la generacion de ventajas
comparativas y competitivas sostenible. Entre tanto se trabajé en transferencia de equipos

modernos para el sector productivo.

En esta estrategia el énfasis se ha dado a programas sectoriales, que se vienen desarrollando
mediante procesos conciliatorios bajo acuerdos sectoriales de competitividad. A diferencia
del periodo 1990-1994, en el que estuvo ausente la utilizacion de instrumentos de politica
industrial (Garay, 1998, p. 351).

El gobierno buscé el apoyo del sector privado para la promocion de programas en disefio,
financiacion, evaluacion y promocion de la productividad. En este sentido, se invirtié cerca
de mil millones de ddlares obtenidos del acceso a lineas de crédito por el Banco Mundial,
las corporaciones financieras y el Instituto de Fomento Industrial (IFI), las cuales se
destinaron a los sectores siderdrgico, automotriz, metalmecanico, confecciones, las
manufacturas de cuero algunas areas textiles y las autopartes. En efecto el sector externo
influy6 levemente en el desempefio del PIB en este periodo con el monto de las exportaciones
totales que superaron la cifra de los US$ 10.000 millones como consecuencia de los niveles
bajos de productividad de la crisis de la industria, la agricultura y la poca participacion del

sector servicios.
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Como parte de la estrategia exportadora ante la caida de las exportaciones menores, se
promovieron los acuerdos sectoriales de competitividad a través del documento del Conpes
2762, de enero de 1994. Dentro de los instrumentos se establecieron reducciones arancelarias

para las materias primas y bienes de capital con destino a los sectores textil y metalmecanico.

En el caso del sector textil-confecciones se rebajaron los aranceles para las importaciones de
algoddn, lana, fibras sintéticas y artificiales, y bienes de capital mediante los decretos 1260
de julio de 1995 y 772 de abril de 1996. En la cadena metalmecanica las reducciones
arancelarias se concentraron en materias primas y bienes de capital prioritarios mediante el
decreto 2317 de 1995 (Garay, 1998, p. 351-352).

En paralelo al avance de la politica industrial se presentdé una crisis econémica como
consecuencia de la revaluacién del peso, lo que produjo simultdneamente una caida de las
exportaciones no tradicionales y un aumento del déficit en la balanza de pagos.
Adicionalmente se sumé el endeudamiento interno y la entrada de capitales especulativos

como efecto de las condiciones cambiarias y monetarias.

Ante este panorama el gobierno Nacional decidié acudir a la Emergencia Econémica para
atenuar 105 ingresos de capitales provenientes del exterior, incrementar 105 ingresos
tributarios con nuevos impuestos sobre el endeudamiento externo, la ampliacion de la base
para algunos tributos, mayores controles a la evasion y el contrabando, y otras medidas. Se
cred el Comité de Tesoreria para controlar el flujo de divisas y pagos al exterior por parte de
las entidades publicas, incluyendo las descentralizadas (Garay, 1998, p.352).

Sobre el contexto anterior, la politica industrial del gobierno de Samper profundizé una
mayor vinculacion a los mercados internacionales de productos con valor agregado,
ampliacion de la demanda interna por estos bienes y su incorporacion a niveles crecientes de
tecnologia para ello busc6 fomentar los centros de productividad y desarrollo tecnolégico,
fortalecid la actividad del Instituto de Fomento Industrial (IFI), estableci6 la Red Colombiana
de Centros de Subcontratacion y la conformacion de bancos regionales de proyectos de

iniciativas innovadoras en TIC.
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Todo este conjunto de factores obligo al gobierno en 1995 a realizar una nueva reforma
tributaria, para evitar una mayor crisis de las finanzas publicas, cuyo fin consistié en el
aumento de los ingresos para financiar los mayores gastos del gobierno. Entre 1990 y 1995
la tasa general del IVA aumentd del 10% al 16%, al mismo tiempo que la tasa del impuesto
de renta paso del 30% en 1990 al 35.5% en 1995.

La administracion de Samper contempld la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia que se
presento en el documento Conpes 2739 de 1994 la creacion del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn. La Politica incluyé un marco normativo asi como la asignacion de
recursos financieros y humanos, la instauracion de entidades, fuentes de financiacion y la

estrategia para la promocion y desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Con respecto a la politica de Modernizacion Agropecuaria el gobierno adecud el
perfeccionamiento de las herramientas de defensa de la produccion nacional frente a los
mercados internacionales de la actividad pesquera y agropecuaria a través de la armonizacion
del Sistema Andino de franjas de precios, la modernizacion productiva y de la sociedad rural,
y en un programa de inversiones para duplicar el presupuesto de sector rural en el periodo
1994-1998.

En ese mismo contexto se implementd la estrategia de infraestructura para la competitividad,
la cual busco el incremento de la inversion publica en proyectos de infraestructura en
transporte vial, férreo, aéreo, portuario, fluvial y cabotaje, asimismo en trasporte urbano,
energia eléctrica, petroleo, gas, y en telecomunicaciones con la participacién del sector
privado en su financiacion y ejecucion, también procurd el fortalecimiento del marco

regulatorio para la estructuracién de proyectos y la asignacién eficiente de riesgos.

La implementacion de la Politica Industrial, estuvo acompafiada de escenarios de dialogos y
concertacién entre los agentes publicos, sociales y privados a través de Acuerdos Sectoriales
de Competitividad (ASC) y el Consejo Nacional de Competitividad (CNC) que permitio la

utilizacion de instrumentos de politica industrial.
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En este periodo se generd un alto impacto de la inversidn extranjera directa, los procesos de
privatizacion y el incremento del endeudamiento externo, en consecuencia durante la
administracion de Samper se observé un déficit en la cuenta corriente constante, mientras la
cuenta de capital presentd superavits permanentemente lo que implico a excepcién de 1998

un buen desempefio en la balanza de pagos.

1.1.8 1998-2002 — Andrés Pastrana Arango
Figura 6
Plan Nacional de Desarrollo y Politica Industrial. Gobierno Andrés Pastrana Arango

ANDRES PASTRANA ARANGO (1998 - 2002)
Cambio para construir la paz

" Politica Industrial:
Formul6 una politica industrial articulada a una estrategia de exportaciones como motor de
desarrollo que posibilitara la produccion de bienes y servicios con valor agregado e incentivar el
empleo, buscando competir no solo en los mercados internacionales sino también en el mercado
domeéstico como resultado de la creciente penetracion de productos y servicios importados,
asimismo contrarrestar los desequilibrios en el desarrollo regional de la estructura productiva
nacional, por lo que se propuso aumentar la oferta exportable de las regiones.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

El contexto en que se desenvolvid la nueva administracion de Pastrana estuvo marcada por
una dificil situacion econémica internacional, ademas de un transitorio ambiente politico y
la gravedad del pobre crecimiento econémico, los altos indices de desempleo, las precarias
finanzas publicas, el déficit fiscal, la revaluacion de la moneda y la ineficiencia del aparato
estatal, que llevaron como objetivo poner en marcha el alcance de una sostenibilidad en el
modelo de desarrollo enfocado hacia la paz.

El desarrollo del gobierno de Pastrana en materia de politica econémica mantuvo el plan
estratégico de exportaciones y lo sumo a una de sus cuatro estrategias principales para el
crecimiento econémico, la promocién de la productividad y competitividad.

La implementacion de las estrategias de su plan de desarrollo “Cambio para construir la paz”
estuvo condicionada en la consistencia macroeconomica de crecimiento y empleo, el papel

del sector privado como fuente de financiacién en infraestructura y las relaciones
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internacionales. Dentro de este contexto, el gobierno busco que la politica macroeconémica
atendiera el deficiente desempefio econdémico, el desequilibrio externo y fiscal y el
desempleo.

Por su parte la financiacion del plan de infraestructura con iniciativa privada se priorizo en
aquellos proyectos sectoriales de gran impacto en el comercio exterior y con respecto a las
relaciones internacionales el gobierno participd activamente en los diversos acuerdos con
Centroamérica, la consolidacion del proyecto de Asociacion Libre de Comercio de las
Ameéricas (ALCA), el afianzamiento de las relaciones bilaterales con los Estados Unidos en

inversion y en el programa de preferencias arancelarias ATPA.

La politica comercial de Pastrana se apoy6 en un plan estratégico de exportaciones y una
politica nacional de productividad y de competitividad a 10 afios, que estuvo a cargo de las
entidades correspondientes a los sectores publicos y privados quiénes definieron la
validacion y los lineamientos del plan.

En relacion a la industria, el gobierno not6 un deterioro en la participacion del PIB en
comparacion a los afios anteriores y una estructura lo suficientemente escasa

tecnoldgicamente y poco diversificada hacia sectores de mayor valor agregado.

En relacion a lo anterior, la estrategia de las exportaciones como motor de desarrollo se
focalizo, en consecuencia, en la politica industrial, de manera que este sector deberia generar
las divisas necesarias, corregir los desequilibrios en la cuenta corriente y disminuir la
necesidad de ahorro externo para financiar la inversion productiva del pais. La formacion del
recurso humano, la creacion de destrezas cientificas y tecnologicas y un papel activo del
sector financiero posibilitarian adecuar de una manera mas eficiente y oportuna, las empresas

colombianas a las nuevas exigencias internacionales (Torres, 2011, p. 255).

En este sentido el gobierno formul6 una politica industrial articulada a una estrategia de
competitividad que posibilitara la produccién de bienes y servicios con valor agregado e

incentivar el empleo, buscando competir no solo en los mercados internacionales sino
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también en el mercado doméstico como resultado de la creciente penetracion de productos y
servicios importados, asimismo contrarrestar los desequilibrios en el desarrollo regional de
la estructura productiva nacional, por lo que se propuso aumentar la oferta exportable de las

regiones.

Es asi como se definieron cinco objetivos estratégicos, los cuales obedecieron a: el
crecimiento y la diversificacion de la oferta exportable de bienes y servicios, la
internacionalizacion e inversion extranjera del sector industrial, el desarrollo de la cultura
exportadora, la consolidacion de la competitividad en la actividad exportadora y el alcance

de regionalizar la oferta exportable.

Para tal proposito de los avances en materia de exportaciones, la productividad y la
competitividad empresarial desempefiaron un papel fundamental que se constituyo junto con
la creacion de la pequefia y mediana empresa (PYME) y la inversion extranjera hacia el sector

manufacturero, en sectores exportadores y en servicios con alto valor agregado.

La politica de apoyo a la competitividad y productividad empresarial estuvo financiada con
la asignacion de recursos del IFI, Bancdldex, lineas de crédito externo, el estado, cooperacion
técnica internacional y de entidades como el Sena y Colciencias, dirigido en especial a las
PYMES y a las microempresas encaminadas a la creacion de un banco de proyectos de
exportaciones de productos con perfil potencial y condiciones de acceso al mercado externo.
Asi mismo, se destind a la financiacién de proyectos en infraestructura fisica como obras de

construccion y asociadas al transporte de bienes de exportacion.

Se constituyd el Fondo Nacional de Productividad y Competitividad (FNPC), encargado de
impulsar, de forma conjunta con las demas instituciones gubernamentales y con el sector

privado, las politicas comerciales y empresariales (Torres, 2011, p.259).

Con respecto a los instrumentos de apoyo y estimulo a las exportaciones se continuaron
aplicando con algunos cambios coyunturales como el desmantelamiento progresivo del

CERT para las exportaciones industriales y la modificacion para las agricolas, la
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modificacion del plan Vallejo para las pymes y la revision de la normativa para las
comercializadoras internacionales. Por otra parte en los acuerdos de integracién se fortalecio
las ventajas arancelarias con la Comunidad Andina al mismo tiempo con las negociaciones
del ALCA y Mercosur; por el lado de las relaciones bilaterales se afianzaron con Estados

Unidos y la Union Europea.

En concreto se trabajo en formacion del recurso humano con la consolidacion de la labor del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), incluyendo al sector productivo y a las agencias
no gubernamentales de formacion. Entre tanto el gobierno, en el marco de la primera feria
juvenil en 1999, disefid una politica publica denominada Jovenes Emprendedores
Exportadores, con el apoyo del Ministerio de Comercio Exterior como herramienta hacia el
desarrollo de una cultura exportadora y generadora de empleo, orientada a impulsar la

formulacién de planes de negocios, hacia las necesidades del mercado externo.

A finales de febrero de 2002 se recibieron 496 ideas con enfoque exportador provenientes de
29 ciudades del pais. Entre las iniciativas empresariales presentadas al programa se destacé
la gran diversidad de productos y servicios desarrollados por los diferentes equipos de
trabajo. La mayor parte, un 43 % del total de las iniciativas provenian del sector agricola y
agroindustrial, en tanto un 22% correspondia a manufacturas, un 21 % a servicios de

entretenimiento y un 14 % a textiles y confecciones (Pérez, 2000, p.70).

Por otra parte en materia de educacion la administracién se encaming a la introduccion de la
ensefianza de los negocios internacionales, la ensefianza del inglés y el desarrollo de catedras
de emprendimiento en las instituciones de Educacion Superior, lo cual era esencial para el

avance competitivo y exportador del pais.

La estrategia de diversificacion de la oferta exportable de bienes y servicios, se baso en
herramientas como la investigacion de mercados y los programas de difusion informativa en
Proexport. Asi mismo la entidad se encargd de la consolidacion de las unidades exportadoras

bajo un control y seguimiento.
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En materia de la estrategia exportadora regional se concedieron beneficios a las condiciones
geogréficas propicias a dinamizar el comercio exterior, optimizando las condiciones de las
regiones con proximidad a puertos y zonas francas; de la misma manera se desarrollaron
politicas de desarrollo regional para abordar el problema de la concentracion industrial y se
dio relevancia a los Comités Publico Privados Regionales (CARCES) encargados de

articular los esfuerzos entre el sector privado, la academia y el sector publico.

Estos esfuerzos enfocados también en los problemas y ofertas regionales dieron origen a los
32 Comités Pablico Privados Regionales (CARCES) y a los 34 Convenios de Competitividad
Exportadora de Cadenas Productivas (Reina, 2013, p.24).

Adicionalmente con entidades del sector publico, gremios y empresarios de sectores
productivos se disefi6 como complemento la Politica Nacional de Productividad y
Competitividad (PNPC), donde el gobierno acentto la necesidad de producir bienes y
servicios con valor agregado para lograr la competitividad internacional y la produccion de
la industria nacional como gran generador de empleo. En este sentido, en 1999 se presento
en el Encuentro Nacional de Productividad y Competitividad dicha politica y se materializ6

a través de los convenios de competitividad de cadenas productivas.

En este evento, ademas, se analizaron temas centrales relacionados con la competitividad, se
consolid6 un espacio para el dialogo semestral entre gobierno y empresarios, se establecieron
compromisos entre el gobierno nacional y el sector privado, y se presentaron casos

empresariales exitosos en los niveles nacional e internacional (Martinez, 2011, p.43).

De acuerdo a lo anterior para llevar a cabo el cumplimiento de las dimensiones del plan de
competitividad en lo sectorial, regional e institucional se creé la Red Colombia Compite

como nodo coordinador.

En materia de desarrollo cientifico e innovacion tecnoldgica se planteo el sistema nacional
de ciencia y tecnologia y el sistema nacional de innovacion con el apoyo y la vinculacién del

sector privado. Es asi que con el objeto de poner en marcha la innovacion, la ciencia y la
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tecnologia se llevo a cabo la descentralizacion a través de la creacion de clisters regionales
y centros tecnoldgicos. De acuerdo a los avances en tecnologia, se incorporé el Sistema de
Informacion Nacional de Comercio Exterior SINCE permitiendo el acceso de la informacién
sobre las exportaciones y las importaciones y el marco normativo de comercio exterior del

pais.

Para la promocion a la competencia, se destinaron recursos a la Superintendencia de Industria
y Comercio (SIC) con el fin de consolidar el sistema de propiedad intelectual para la
ampliacion y mejoramiento de la facultad investigativa y la regulacion de la competencia

desleal.

La nueva politica incluyo6 el desarrollo de programas para mejorar la eficiencia y eficacia de
los mecanismos de mercado; fomento de la competitividad; apoyo a las micro, pequefias y
medianas empresas; acciones en favor de la proteccién de la propiedad intelectual; apoyo a
la innovacidn y desarrollo tecnoldgico y formacion profesional, talento humano y espiritu

empresarial.

No obstante a pesar de la implementacion de los instrumentos hacia la promocion de las
exportaciones como motor de crecimiento, se evidencié un desempefio pobre del PIB,
registrando un crecimiento de promedio anual de 0,5 % influenciado por factores exdgenos
como los efectos de la crisis de la construccion, el deterioro de los términos de intercambio,
el incremento de la deuda externa y factores endégenos como los resultados sectoriales de la
industria, la agricultura y la reduccion de la actividad del sector servicios.
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1.1.9 2002-2010 — Alvaro Uribe Vélez
Figura 7
Plan Nacional de Desarrollo y Politica Industrial. Gobierno Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)

ALVARO URIBE VELEZ (2002-2004)

“Hacia un estado comunitario”

Politica industrial: Sistema y Comisién Nacional de Competitividad, Consejo
Privado de Competitividad, Optimizacién de los instrumentos de Desarrollo
Empresarial, Alta consejeria para la competitividad, Agenda Interna, Ley de
cadenas agropecuarias.

“Estado Comunitario: desarrollo para todos (2006-2010)”

Politica industrial Continuidad para la Comision Nacional de
Competitividad, Consejo Privado de Competitividad. Incentivos sectoriales,

Apoyo a Claster, Planes regionales de competitividad

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Para la primera administracion de Alvaro Uribe Vélez, Colombia se encontraba en un periodo
de recesion debido al pobre crecimiento de la economia, asociado ademas con la debilidad
de las fuentes internas de demanda, la incertidumbre de la ruptura del proceso de paz y la
posible intensificacion del conflicto armado. A nivel internacional factores externos
golpearon al pais dado a que el principal socio nacional Estados Unidos, habia entrado en
recesion desde marzo de 2001, al mismo tiempo la dificil situacion econdémica de algunos
paises del MERCOSUR, el panorama no era muy alentador para las exportaciones sobre
todo a nivel de mercados como Venezuela dada la crisis econémica y de gobernabilidad,
estas condiciones incidieron en la caida de la demanda externa y comprometieron el acceso

a los mercados internacionales de crédito.

Con el panorama nada favorecedor entro en vigencia el plan de desarrollo, “Hacia un estado
comunitario” el cual perseguia cuatro objetivos fundamentales para orientar la accion del
nuevo gobierno, el primero de ellos la seguridad democratica, era uno de los mas
importantes debido al clima de violencia que inhibia la inversion privada, igualmente
promovia la salida de ahorro local hacia el exterior y desviaba la mayor parte de los recursos
del estado hacia el sostenimiento del conflicto. Entre los otros tres se encontraba, impulsar el
crecimiento econdmico sostenible y la generacion de empleo, construir equidad social, e

incrementar la transparencia y eficiencia del estado, ademas de algunas reformas adelantadas
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en el Congreso de la Republica en materia pensional, laboral y politica que proyectaban

racionalizacion del gasto y reduccion del déficit fiscal

Al terminar el afio 2003 con el nuevo plan de accion en marcha, el Producto Interno Bruto
(PIB) de Colombia registré un crecimiento de 3.7%, frente a un crecimiento de 1,6% en el
afio anterior. Al discriminar el PIB por actividad, se observo que el sector que més crecio fue
construccion con 11,6%, seguido de la mineria con 11,0%. En el caso de la construccion, el
crecimiento se debi0 al repunte en los trabajos de construccion y edificaciones que tuvieron
un crecimiento del 19,2%, mientras en el caso de la mineria el crecimiento obedece al
mejoramiento en la produccion de carbon, gas natural y oro. (Buitrago, 2013, p.20) Por otro
lado, la industria manufacturera creci6 un 4,2% con respecto al afio 2002 que fue del 1.2%,
este sector estuvo favorecido con politicas de comercio exterior importantes como la
disminucion o el diferimiento arancelario para algunos bienes de capital no producidos en la
region andina (Decreto 2394 de 2002), asi como el fortalecimiento de algunos sectores

estratégicos como el cuero y el calzado.

La apuesta hecha por el gobierno en términos productivos se sintetiza en la construccién de
la Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad (AIPC) que se inicio en 2004.
Entonces se propuso un plan dirigido a “producir mas y mejor, que a la vez se orientara hacia
una transformacion productiva”. El producir mas y mejor implicaria “un esfuerzo sistematico
por aprovechar las ventajas comparativas que se disponian para mejorar el ingreso, reducir
la pobreza y avanzar en las condiciones de equidad, mediante una creciente insercion
competitiva en los mercados internacionales y una competencia eficiente en el mercado local,
a partir de las condiciones productivas imperantes. Por su parte, la transformacién productiva

seria imprescindible en la construccion de ventajas competitivas (PND 2006-2010, p. 241).

Uno de los primeros frutos de la Agenda interna, fue La formulacion de una Ley de Cadenas
Agropecuarias, a través del Documento CONPES 3280 de 2004, este aposto por la inclusion
de valor agregado y el desarrollo de cadenas regionales de valor bajo las cuales se articularon

propuestas competitivas del sector agropecuario para la exportacion.
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Otro aspecto importante de este gobierno fue el inicio de las negociaciones del TLC con
Estados Unidos, las cuales dieron origen al tratado que se implementd a la postre una década
después (Reina, 2013 p. 24).

En la segunda administracion Uribe (2006-2010), se impulsé la politica de competitividad y
se retomd parcialmente el liderazgo de Presidencia, aunque en la practica se crearon dos
dindmicas paralelas -no necesariamente coincidentes- entre las iniciativas orientadas por el
Ministerio de Comercio y las de la Agenda Interna en cabeza del DNP. De las evaluaciones
hechas por la CAF (Langebaek, 2006) y el estudio contratado con BOT en 2006, surgieron
recomendaciones que se recogieron en la Estrategia de Competitividad en 2007. Esta se
fundamentd en un principio basico: el incremento de productividad, y “no en la reduccion de
los costos laborales o las actividades rent seeking” (Meléndez y Perry, 2010 p. 12). (Citado
en Ocampo, 2012, p. 45).

El gran hito de este gobierno fue la formulacion del Plan Nacional de Competitividad y sus
cinco pilares: desarrollo de cluster de clase mundial, salto en productividad, formalizacion
empresarial, fomento e innovacidn, y estrategias transversales de promocion de competencia
en inversién. En términos de politica empresarial, se iniciaron los programas de
transformacion productiva que recogian entre otros a los sectores anteriormente llamados de
Clase Mundial, entre los que se encuentran tantos sectores con reconocido potencial y
posicién a nivel mundial como sectores que apenas estan emprendiendo. También, entre las
apuestas manufactureras estan los sectores metalmecanicos, autopartes, confecciones,

editorial y cosmético (Reina, 2013, p. 26).

Para el desarrollo y fortalecimiento de las pymes se identificaron seis lineas de accion: (1)
facilitar el acceso de las empresas a mercados financieros, (2) facilitar el acceso a servicios
no financieros de desarrollo empresarial, (3) fomentar la asociatividad empresarial, (4)
facilitar el acceso a las compras estatales, (5) promover y apoyar la cultura del
emprendimiento, y (6) promover la vinculacion de las empresas a mercados nacionales e
internacionales (PND 2006-2010, p. 251).
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Si bien el programa de transformacion productiva y la creacion del Sistema Nacional de
Comepetitividad se constituyeron en apuestas del gobierno para crear espacios para la
participacion del sector productivo y el disefio de estrategias y acciones para el mejoramiento
de la actividad industrial y la competitividad del pais, no se disefié una verdadera estrategia
industrializadora y de promocion sectores de alta tecnologia. Por ejemplo, no hay mencion
de desarrollar fuentes alternativas de energia, de industrializar el carbén, de desarrollar
petroquimica, de entrar a la nanotecnologia, a la biotecnologia, a la industria de la
computacion, a la agroindustria y de penetrar en industria de bienes de capital, entre otras

posibilidades para entrar un mundo de alto desarrollo con industrias de punta (DANE, 2016).

1.1.10 2010 —2014 Juan Manuel Santos
Figura 8

Plan Nacional de Desarrollo y Politica Industrial. Gobierno Juan Manuel Santos (2011-2014)

JUAN MANUEL SANTOS (2011-2014)
 Prosperidad para todos

Se formularon nuevos objetivos para el SNC Innpulsa Ampliacion de Sectores
en PTP Beneficios Arancelarios Sectoriales Alianza del Pacifico Locomotoras y
PIPE Regalias Reestructuracion del SENA

Fuente: Elaboracién propia, 2016.

Las bases del Plan de Desarrollo Prosperidad para Todos y las presentaciones del Ministro
de Comercio Exterior, Industria y Turismo indicaban que en Colombia habia una politica
industrial, la politica de desarrollo empresarial, “enmarcada en la competitividad y enfocada
en la productividad”. Esta politica tiene dos componentes: uno transversal, que beneficia a
todas las empresas, y otro sectorial, que se orienta a algunas actividades. (Ocampo, 2012,
p.47) también se mantiene la directiva presidencial a través de la alta consejeria, se ampliaron
los sectores cobijados por el Programa de Transformacién Productiva, que cuenta con 20
sectores y se cred Impulsa para apoyar la innovacion exportadora. La politica de
competitividad también se alimentd de programas del gobierno como las denominadas

‘locomotoras’, la reforma a las regalias y el PIPE, desde los cuales se destinaron recursos
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para la investigacion y el desarrollo, los proyectos de infraestructura regionales y la

productividad industrial respectivamente.

En términos generales, no hay una ruptura con las orientaciones del anterior gobierno lo que

le da continuidad a la politica de competitividad. Esta pendiente el desarrollo del componente

de la nueva politica industrial y la seleccién de los nuevos sectores de la transformacion

productiva, asi como la forma de incorporar las recomendaciones de los analistas en cuanto

al liderazgo del Presidente de la Republica, y la superacion de fallas de coordinacion entre

las instituciones del gobierno, el sector privado y los niveles nacional y regional (Ocampo,

2012, p. 47).

1.2 Resumen cronoldgico de periodos presidenciales

Tabla 4

Cronologia periodos presidenciales

Periodo Presidente

Avances de gobierno

(1978-1982)  Julio César Turbay Ayala

En este periodo se realiz6 un ajuste de las finanzas publicas y del sector
externo, con una fuerte reduccion del gasto publico y medidas tributarias.
Asi mismo, marco el inicio de un proceso de flexibilizacion de las
restricciones a la entrada de capitales externos.

La politica econémica y fiscal, exigié mayores recursos ordinarios buscando
la eficiencia en el gasto publico, elevando asi el nivel de captacion de
recursos externos para financiar el plan con prioridad en los sectores de
transporte, comunicaciones, energético y minero.

La politica de endeudamiento externo se presentd con una crisis devastadora
para la economia Colombiana debido a una politica més laxa en cuanto a
controles a la entrada de capital extranjero y de liberacién de las
importaciones.

(1982-1986) Belisario Betancur Cuartas

La administracion promovi6 la liberalizacion comercial y financiera, la
produccion interna es desplazada por la produccidn para la exportacion, se
produce un escaso dinamismo de la inversidn y la productividad con baja
participacién de las manufacturas, rezago en la implementacion de
desarrollo tecnoldgico por tanto existe una incipiente y baja productividad.
Se comenzaron a realizar medidas de ajuste en el sector externo y fiscal, se
decidi6 que, antes de realizar el ajuste externo, era necesario realizar el
fiscal, mediante el aumento de impuestos y el recorte de gastos.

El desbordamiento de la inversién publica, en su mayoria financiada con
crédito externo, llevo a la elevacién de las tasas de interés, revaluacion de
la tasa de cambio y a la apertura de las importaciones.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Tabla 4 (continuacion)

Cronologia periodos presidenciales

Periodo Presidente

Avances de gobierno

(1986-1990) Virgilio Barco Vargas

La administracion se orientd a una planeacién con sentido de cambio dentro
de la estabilidad, por lo que se fortalece el ahorro doméstico, se garantiza
un alto volumen de gasto publico para las prioridades sociales, se genera
una progresiva desaceleracion del sector industrial, entre tanto se present6
un déficit fiscal y devaluacion del peso que beneficié la promocion de las
exportaciones y causd el debilitamiento paulatino y parcial de las
importaciones mediante un programa de desgravacion gradual.

(1990 -1994) César Gaviria Trujillo

La politica fiscal fortalecio la capacidad de ejecucidn social del gobierno en
los programas planeados y reforzo la disciplina del gasto en el sector
descentralizado de orden nacional. El aumento de la inversién publica se
orientd hacia proyectos y programas con un alto contenido nacional. Se
modifica el régimen tributario crediticio y de inversion extranjera, como
estimulo a la inversion.

Los efectos sobre inflacidn y asignacion de recursos fueron los resultados
econdmicos mas favorables, sin embargo los efectos en mayor
productividad de los sectores presentd un desempefio bajo.

(1994-1998) Ernesto Samper Pizano

Durante el gobierno Samper, se estructuraron planes de accién con metas de
exportaciéon, compromisos gubernamentales en areas de regulacién,
politicas de comercio, soporte financiero e infraestructura. Los resultados
econdmicos y sociales estuvieron lejos de las metas propuestas, con el
precario comportamiento sectorial de la industria y la agricultura,
inestabilidad de la construccion mientras sobresale el crecimiento de la
mineria y el buen desempefio del sector servicios dentro del PIB. En materia
de la politica econdémica, se enfocd en realizar ajustes en acciones
administrativas, pero no profundizé a fondo el programa de apertura.

(1998-2002)  Andrés Pastrana Arango

Durante este periodo se promovieron politicas de financiamiento y
facilidades de acceso al crédito por instituciones de financieras; se hizo
énfasis en el desarrollo industrial sostenible; en la promocidn de politicas
sectoriales; de clasters y regiones, se estructuré una estrategia y un trabajo
en equipo (sector publico y privado) para darle competitividad a las
exportaciones colombianas, y se puso en marcha el proceso de minicadenas
productivas como instrumento de la politica de paz.

(2002-2010) Alvaro Uribe Vélez

El primer gobierno de Alvaro Uribe estuvo enmarcado por el inicio de las
negociaciones del TLC con Estados Unidos, de ahi que todas las politicas
estuvieran encaminadas con miras a preparar el aparato productivo nacional
a las condiciones y exigencias del mercado estadounidense. Con el
CONPES 3297 de 2004, se desarrollé el proyecto de la Agenda Interna para
la Productividad y la Competitividad (AIPC) y en 2005 se cre6 la Alta
Consejeria para la Competitividad, ya para el 2006, se puso en marcha el
Sistema Nacional de Competitividad en cabeza de la Comisién Nacional de
Competitividad.
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En el segundo mandato, inici6 labores el Consejo Privado de
Competitividad y la Comision Nacional promulgé la Politica Nacional de
Competitividad que fue gran hito de este gobierno con sus cinco pilares:
desarrollo de clUster de clase mundial, salto en productividad, formalizacién
empresarial, fomento e innovacion, y estrategias transversales de promocion
de competencia en inversion. En términos de politica empresarial, se
iniciaron los programas de transformacion productiva que recogian entre
otros a los sectores anteriormente llamados de Clase Mundial, entre los que
se encuentran tantos sectores con reconocido potencial y posicién a nivel
mundial como sectores que apenas estan emprendiendo.

(2010-2014) Juan Manuel Santos

Con la puesta en marcha del nuevo gobierno, se sentaron las bases del Plan
de Desarrollo “prosperidad para todos”, donde se propuso una politica de
desarrollo empresarial orientada hacia las exportaciones como un tipo de
politica industrial. Esta politica estd enmarcada en la competitividad y
enfocada en la productividad y tiene dos componentes: uno transversal, que
beneficia a todas las empresas, y otro sectorial, que se orienta a algunas
actividades.

Dentro del componente sectorial, se encuentra el programa de
transformacion productiva que fue tomado de su antecesor, y relanzado por
este gobierno ampliando los sectores cobijado para apoyar la innovacion
exportadora. La politica de competitividad también se aliment6 de
programas del gobierno como las denominadas ‘locomotoras’, la reforma a
las regalias y el PIPE, desde los cuales se destinaron recursos para la
investigacion y el desarrollo, los proyectos de infraestructura regionales y
la productividad industrial respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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2. MODELO DE APERTURA ECONOMICA ADOPTADO COMO
POLITICA ECONOMICA EN LA DECADA DE LOS NOVENTAS.

2.1 De la sustitucion de importaciones a la apertura en
Latinoamérica

2.1.1 Antecedentes

La crisis de la deuda externa en 1982 cerr6 un ciclo en América Latina que se habia abierto
con otra crisis del sector externo causada por la Gran Depresion de 1929. Durante este tiempo
las economias y sociedades latinoamericanas se transformaron considerablemente, pero no
lo suficiente como para convertirse en paises desarrollados. El estancamiento del modelo de
sustitucion de importaciones se debié fundamentalmente a que, a pesar de sus esfuerzos por
diversificar las exportaciones a partir de los 70, no se logré en definitiva superar la estrechez
del sector externo. Si el limite del modelo monoexportador consistia en su incapacidad para
generar un valor de exportacion suficiente para financiar las crecientes importaciones de
bienes y servicios que requeria una sociedad cada vez mas compleja, el modelo de sustitucion
de importaciones, no obstante, su propdsito, no logro superar este limite. Por el contrario,
hizo mas rigidas las importaciones y sin una diversificacion efectiva de las exportaciones se

cred una tension que culmind en la crisis de la deuda externa (Bufalo, 2002, p.129).

El declive econdmico de Estados unidos durante la gran depresion, trajo consigo efectos
negativos sobre la economia latinoamericana. La caida de las exportaciones y los problemas
en balanza de pagos, fueron algunos de los determinantes que dieron origen al surgimiento
del modelo de Industrializacion por sustitucién de importaciones ISI o crecimiento
econdmico hacia dentro. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
fue uno de los organismos que mas impulsé este modelo, el cual consistia en buscar
el reemplazo de bienes importados por bienes producidos localmente, entre otra cosas
también buscaba asignar a los agentes internos como el estado, nacién, mercado y empresas,

un papel mas concluyente en la creacion de una base endogena que fuera capaz de promover
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el crecimiento economico y la industrializacién donde las fuerzas externas ocupasen un papel

complementario.

Este modelo durante su implementacion atravesd dos grandes etapas en un lapso de tiempo
comprendido entre 1930 hasta 1985. En la primera etapa las importaciones de manufactura
fueron sustituidas por produccion interna; el Estado tuvo una intervencion decisiva en
diferentes &mbitos como, en la proteccion arancelaria de la industria, el financiamiento
publico de las inversiones, la aplicacion de estimulos fiscales entre otras medidas. La segunda
etapa, fue la de mayor dificultad para los paises latinoamericanos esta se inicia hacia fines de
los afios 50, y es aqui donde las empresas transnacionales jugaron un papel determinante al
capitalizar el desarrollo del mercado interno y las actividades méas dinamicas de la industria;
esto implico visiblemente el traslado hacia el exterior de las tomas de decisiones debilitando
la conduccion nacional del proceso, ademas de limitar el campo de accién y la influencia de

las politicas econdmicas de los gobiernos.

Es en esta Gltima etapa, donde se presenta el indicio de una era de crisis para américa latina,
debido a las politicas de industrializacion impuestas se empezaron a dar una serie problemas,
tanto econdmicos como politicos; entre los econdmicos las empresas latinoamericanas
encontraron que este modelo no ponia fin a su dependencia de las naciones industrializadas,
debido a que estas tenian que contar con bienes de produccién importados como la
maquinaria, otra de las dificultades se dio cuando el precio de los principales productos
como el café y el trigo, sufrieron una fuerte caida, donde conservando la misma cuantia de
exportaciones, los paises latinoamericanos podian comprar cada vez menores cantidades de
bienes de importacién. Otro problema era la demanda interna de los productos
manufacturados, las industrias tropezaban contra la falta de compradores y un resultado de
ello fue la dificultad de neutralizar el progresivo desempleo que representaba una seria

amenaza al orden social.

Desde la década de los 70 hasta la década de los 90, debido a los problemas presentados, la
participacion de América Latina en el comercio mundial se redujo en casi dos tercios. Fue en

dicho contexto internacional y regional donde se impuso el llamado consenso de Washington,
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que llego a la conclusién que el libre mercado era la clave para el desarrollo econémico
(Martinez, 2009, p. 3).

Por lo tanto, al finalizar este periodo se agudiza, el proceso de internacionalizacion de la
economia mundial, generando efectos contradictorios en las economias nacionales, y
transformando radicalmente las relaciones laborales, el empleo y el trabajo. En América
Latina, se comienzan a dar los primeros pasos hacia una apertura economica desde la segunda
mitad de la década de los afios setenta, desarroll&ndose programas de ajuste econémico en
Chile (1976), Colombia (1976), Argentina (1978), Uruguay (1978). Como consecuencia de
la crisis de la deuda externa en 1982, los paises latinoamericanos se ven obligados por el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial a pactar programas de apertura
econdmica para tener acceso a nuevos creditos, y a reorientar sus estructuras productivas hacia
el mercado internacional, para la obtencion de saldos comerciales favorables: México (1986,
1989), Bolivia (1986), Republica Dominicana (1988, 1990), Venezuela (1989), Ecuador
(1989), Pert (1990), Brasil (1990), Argentina (1989, 1990) (Pulecio, 1991, p. 17-18).

2.1.2 Apertura econémica en Latinoamérica

Los principales proponentes de esta politica comercial llegaron al poder durante la
administracion del Presidente Ronald Reagan en Estados Unidos, y la Primer Ministro
Margaret Thatcher en Inglaterra, en Sur América, Chile fue el pais que mas notablemente
adoptd este modelo econdmico durante el periodo en que el general Augusto Pinochet estuvo
en el poder. La Idgica detrds de este modelo consiste en que, al introducir un elemento de
competitividad extranjera, la calidad de los productos internos y la innovacién aumentan,
mientras que los costos tienden a bajar, de tal manera que es de mayor beneficio para el
consumidor. Estas observaciones son basadas en el concepto de ventaja
comparativa propuesto por la economia clasica, el cual argumenta que cada pais o base de
produccidn posee una ventaja particular sobre otros productores. Asi, mientras que una base
de produccion tendria que invertir mas y esparcir sus recursos para generar distintos
productos, le resulta mas conveniente especializarse en el area sobre la que tiene ventaja y

simplemente importar aquellos productos que necesita (Banco de la Republica, 2015).
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Literalmente la palabra apertura implica “abolir encerramientos”, que limitan el horizonte de
accion de la sociedad y de sus individuos (Méndez, 1993, p.19). La apertura econémica
consiste en la desgravacion del comercio internacional, permitiendo el libre flujo de
mercancias entre paises, caracterizado por el desmonte de los regimenes arancelarios
altamente proteccionistas y de las listas de prohibida importacién; basicamente radica en la
reduccion de los impuestos a las importaciones (aranceles), para permitir una mayor demanda
de productos importados y al mismo tiempo la nivelacion de la tasa de cambio a un nivel de

equilibrio.

Es importante anotar que esta politica econdmica es una de las partes integrales de la
ideologia politica conocida como Neoliberalismo (Banco de la Republica, 2015), Segun esta,
el libre comercio, la descentralizacién de poder, y la reduccion del estado por medio de la
privatizacién, son algunas de las medidas necesarias para generar el desarrollo nacional. El
modelo de apertura econémica manifiesta que un pais que no se modernice y que se resistiera
a adoptar los avances tecnolégicos en beneficio de un aumento de la productividad de su
industria para competir internacionalmente de manera eficiente y que se amoldara
rapidamente a los ciclos rapidos y cambiantes del comercio internacional, es un pais que esta
condenado a perder importancia y a quedar aislado de las corrientes del comercio mundial.
Por tanto, en America Latina se estableci6 el proceso como férmula para superar la condicion
del subdesarrollo, determinado por la diferencia del diagnéstico del neoliberalismo enfrente

al que plantea el neoestructuralismo cepalino (Londofio, 1998, p. 43).
2.2.1 proceso unilateral de apertura en los principales paises de América Latina

La Apertura Econdmica que experimenté Suramérica para integrarse a la economia global,
no sélo significo la reforma de los regimenes de control a las importaciones, sino que también
de los incentivos a las exportaciones. El transito de la sustitucidén de importaciones hacia la
apertura fue un proceso lento, que empezd desde 1970, pero solo a partir 1980 empez6 a ser
evidente en muchos paises. Desde mediados del siglo XX y durante casi cuatro décadas, las
politicas industriales en los paises de América Latina estuvieron fundamentadas, de manera
intermitente, en un modelo de sustitucion de importaciones, donde casi la totalidad del
desarrollo industrial estuvo determinado por la intervencion directa e indirecta de los

respectivos gobiernos.
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En Bolivia y México, la liberalizacion del comercio exterior se inicio en 1985 en el marco de
un programa de estabilizacion y de reformas estructurales, antes que en otros paises de la
region. La apertura comercial fue bastante rapida en Bolivia. EI primer paso consistio en una
rebaja de los aranceles y la eliminacion de las restricciones cuantitativas. En 1987 fueron
rebajados a 10% para ciertos bienes de capital, y al afio siguiente, se llevo el arancel general
a ese mismo porcentaje. A comienzos de 1990, se fijé una estructura arancelaria en dos

niveles: 5% para una lista de bienes de capital y 10% para el resto (Morales, 1992).

La liberalizacion fue mas paulatina en México. Las barreras a la importacion en este pais
estaban constituidas generalmente por aranceles, un sistema de precios oficiales para evitar
la subfacturacion y controles cuantitativos entre las cuales estaban las cuotas y permisos. De
hecho, eran estos ultimos los que efectivamente restringian las importaciones, por ello en
1984 fueron reemplazadas por aranceles. En diciembre de 1987, en conjunto con el plan de
estabilizacion denominado “Pacto de Solidaridad Economica”, se acordo ir mas alla de lo
programado inicialmente en la reforma arancelaria, fijandose una estructura arancelaria con
cinco tasas entre 0% y 20%. El arancel promedio ponderado quedd en alrededor de 10%,
dependiendo del sistema de ponderacion que se usara. La cobertura de los permisos de
importacion se redujo, quedando actualmente sujetos a esta restriccion fundamentalmente
productos agricolas y algunas industrias manufactureras bajo regimenes especiales de

promocion, como la automotriz (Ros, 1992).

A comienzos de 1989 el gobierno de Venezuela, con un drastico plan de estabilizacion, inicia
un programa de reformas estructurales que incluye, entre otras cosas, la apertura al comercio
internacional (Guerra y Tylki, 1990). La liberalizacion de importaciones se inici6 en junio de
1989 en el sector manufacturero y un afio mas tarde en la agricultura. Al inicio del programa,
los aranceles variaban de 0 a 147%, siendo complementados por un sistema de “Notas” como
régimen de control cuantitativo. Durante 1992, el arancel maximo debio reducirse a 30% y
en 1993 a 20%. Sin embargo, a partir de 1992, Venezuela inicia la adopcién del arancel

externo comun acordado en el Pacto Andino (Séez, 1992, p.253).
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La velocidad de la apertura en Argentina fue mayor que la de los dos casos anteriores. En
octubre de 1989 se elimina gran parte de los permisos previos, los que continuaron siendo
reducidos gradualmente hasta llegar a la situacion actual, en que s6lo se mantiene a la
industria automotriz en un régimen especial de cuotas de importacién La reforma culmina
en noviembre dc 1991, quedando cuatro tasas arancelarias: 0% para bienes de capital no
producidos en Argentina, 5% para materias primas y productos alimenticios, 13% para los
insumos intermedios y 22% para los bienes finales (Damill y Keifman, 1992).

En 1985 hubo en Colombia una liberalizacion de las importaciones, incrementandose el
namero de bienes de libre importacion, es a partir de 1990 que se producen los cambios méas
significativos (Ocampo y Villar, 1992). En febrero de ese Ultimo afio se traspasaron al
régimen de libre importacién un nimero de posiciones arancelarias y se definio un programa
por el cual se eliminarian gradualmente los controles administrativos para, en una segunda
etapa, comenzar a reducir los aranceles. Sin embargo, el gobierno que asumi6 en la segunda
mitad del afio acelerd el proceso, descartando el programa de transicion disefiado por el
anterior gobierno y en noviembre de 1990 practicamente quedaron liberadas de licencia todas
las importaciones, con la excepcion de algunas correspondientes al sector agropecuario, a la
espera de la introduccién de un sistema de bandas de precio y de otros productos controlados
por motivos de seguridad y narcotrafico. Durante 1990 también se redujeron los aranceles,
incluyendo una reduccidn de la sobretasa (arancel adicional) de 18% a 13%. Inicialmente, el
nuevo gobierno mantuvo el cronograma de reducciones arancelarias que debia terminar en
1994, con un arancel promedio ponderado de 6,9% y una sobretasa de 8% (Lora, 1992). Sin
embargo, en un marco de importantes entradas de divisas, en junio de 1991 se adelantaron
las rebajas arancelarias programadas para enero de 1992 y dos meses mas tarde, a finales de
agosto, se adoptaron los aranceles y sobretasa que debian regir en 1994 (Ocampo y Villar,
1992). En 1992 Colombia adopto el arancel externo comun acordado en el Pacto Andino,
asimismo elimino la sobretasa e implementé un mecanismo de bandas de precio para

productos agricolas (Saez, 1992, p.253).

En marzo de 1990 se inicia en Brasil la reforma de la politica industrial y comercial (Fritsch

y Franco, 1992). Como primeras medidas se pone fin a exenciones de aranceles, se elimina
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la lista de bienes con importacion prohibida y se reduce la tasa adicional aplicada a los fletes
(AFRMN). Sin embargo, se mantiene la sobretasa por servicios portuarios (ATP). A partir
de 1991 comienza a aplicarse el programa de desgravacion anunciado, el cual debia culminar
en 1994 con una nueva estructura arancelaria con siete niveles, de 0 a 40%. En marzo de
1991, el nuevo Ministro de Economia rebajo el arancel maximo a 25% y reduciendo a 15%
el arancel para la mayor parte de los bienes que tenian un arancel superior. Con ello el arancel
promedio ponderado por importaciones quedd en 1,1% (Escobal, 1992). Basandose en el
argumento de distorsiones en los precios internacionales, se han introducido sobretasas para

ciertos productos de origen agricola.

2.3. Evolucion del comercio en América Latina después de la apertura econémica

La década de los noventa fue para la economia latinoamericana el retorno al crecimiento.
Después de la "década perdida™ de los ochenta, en que el impacto de la crisis de la deuda
externa provoco varios afios consecutivos de crecimiento negativo. En término de comercio
exterior los paises de América Latina y el Caribe en el periodo entre 1991 al 1993, tuvieron
un extraordinario dinamismo con exportaciones creciendo en términos de valor a los ritmos
mas rapidos, como aparece en el cuadro 1. Las importaciones crecieron también y, en muchos
paises, a ritmos superiores al de las exportaciones, registrandose asi, durante este periodo, el
mantenimiento de un déficit en el saldo comercial, que se mantiene desde principios de la
década de los 70.

Cuadro .1. Comercio Exterior De Bienes De América Latina Y El Caribe
(Miles de millones de US ddlares)

1970]1975]1980|1982]1985| 1988 | 1991 | 1992 | 1993
X 16.5] 40.3| 79.6| 86.3| 91.9| 102| 121| 127| 133
M ]16.7]19.6| 81.3| 76.7| 58.5| 75.5| 112| 137| 148

S.C.| -0.2| 93| -1.7| 9.6| 33.4| 26.7| 9.1| -9.9|-14.7
Fuente: Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe; varios afios — SELA,
Boletin Informacion comercial, mayo de 1981. X: Exportaciones M: Importaciones S.C: Saldo
Comercial
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El rapido crecimiento de las exportaciones, se puede explicar debido al incremento de los
precios del petrdleo en este periodo, ademés de la diversificacion de la produccion de
productos bésicos, mejor transformacion industrial de las materias primas exportadas y
ampliacién de las exportaciones de manufacturas de algunos paises de la region; por otro
lado el crecimiento de las importaciones se deriva basicamente tanto a procesos de inversion
como al crecimiento del consumo por parte de las empresas en la adquisicion de bienes de
capital. El déficit comercial para ese momento no parecia ser un problema pues era costeado
fundamentalmente por financiamiento externo, el cual se produjo en la época abundante de
la region, siendo ofrecido por la banca transnacional con intereses reales bajos. El elevado
crecimiento del valor de las exportaciones junto a tasas nominales de interés bastante
menores, fueron factores que sustentaron el mayor endeudamiento regional, pese a los
peligros y vulnerabilidad que ocultaba la persistencia del déficit comercial (Organizacion de

Estados Americanos, 1995).

En cuanto a la estructura del comercio de América Latina, se observa en el cuadro 2
diferenciando entre manufacturas y productos primarios, que hasta principios de la década
de los 80, los béasicos (alimentos, materias primas, agropecuarios, metales y minerales)
representaban un alto porcentaje en las exportaciones de la region, siendo mas marcada en
paises como México, ecuador y Colombia con un 74.1, 84.2 y 67.8 respectivamente. Esta
tendencia también se ve reflejada después de los afios 90, los cual conlleva a que los paises
latinoamericanos con la entrada de la apertura mantuvieron no solo su tendencia a exportar
productos primarios, si no que esta fue en aumento como es el caso de Colombia que paso al
70.2, Bolivia 71.7, y Paraguay 70.1 entre otros.

Cuadro 2. Exportaciones principales paises de América Latina (1979-1981) - (1988-
1990).

[Exportaciones 1979-81/| ARG||[BOL||BRA|COL | CHI||ECU|[MEX| PAR||PER/URU|VEN|
IProductos Primarios | 38.8//60.6/(17.1]/67.8(21.384.2| 74.1/|56.0|[42.4]| 14.3||62.5|
IManufacturas 161.2(39.4||82.9]32.2/[78.7|| 15.8| 25.9]|44.0|| 57 .6 85.737 5|
[Exportaciones 1988-90| ARG||BOL| BRA/|COL| CHI/[ECU|MEX |PAR||PER|[URU||VEN|
IProductos Primarios || 22.1]|71.7//31.8][70.2(28.387.6| 40.8//70.1|[37.0|[ 18.6 | 47.0]
[Manufacturas 177.9]|28.3)68.2(129.8/[71.7/[ 12.4]| 59.2||29.9][63.0]81.4]|53.0|

Fuente: Patrones de comercio exterior y regimenes de politica comercial y cambiaria en América Latina
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Cuadro 3. Importaciones principales paises de América Latina (1979-1981) - (1988-
1990)

Importaciones 1979-81/| ARG||BOL | BRA||COL|| CHI||[ECU||MEX|PAR/|PER||URU| VEN|
IProductos Primarios [ 12.7]| 4.5 [[50.3][10.7|24.4//13.1/[12.3][16.8|[10.5][ 31.0] 6.1 |
IManufacturas 187.3]195.5/(49.7]/89.3]|75.6/|86.9]( 87.7]/83.2|[89.5| 69.0]/93.9|
Importaciones 1988-90 ARG||BOL [BRA/[COL||CHI||[ECU|MEX PAR/|PER/[URU||VEN|
IProductos Primarios  |[13.4]| 5.4 |[37.8]/ 6.9 ||[14.7]| 9.1 ]| 9.7 [[12.4][11.1][18.7]| 9.5 |
IManufacturas 186.6/94.6/62.2//93.1/85.3[90.9// 90.3/|87.6/(88.9|| 81.3]|90.5|

Fuente: Patrones de comercio exterior y regimenes de politica comercial y cambiaria en América Latina

Por el lado de las importaciones como se observa en el cuadro 3, el panorama no puede ser

diferente, es evidente la fuerte tendencia de estos paises, antes y despues de la apertura, a la
importacion de manufacturas. Asimismo, podemos decir, que la participacion de estas en las
importaciones hacia los afios 90, fueron aumentando progresivamente y que representaban
alrededor del 90% del total.

De la composicion de las exportaciones segun su destino, desde 1970 al afio 2005, en
términos generales no parece haber cambiado significativamente, la participacion de los
paises desarrollados de Europa occidental ha decrecido en importancia, aunque la misma se
sigue manteniendo alrededor de un 24%, cuando en 1970 era del 37%. En términos de
exportaciones, se ha registrado un aumento de las exportaciones provenientes de la region,
asi como de paises en desarrollo no latinoamericanos. Durante todo este periodo, los Estados
Unidos se ha mantenido como el principal destino de las exportaciones, pasando de un 37%
en 1970 a 40% en el 2005 (Organizacion de Estados Americanos, 1995).
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Tabla 6. Comercio Internacional de América Latina y el Caribe: Proporcion de
Exportaciones por Regiones de Destino (%)

. . América , Europa Resto del
Periodo Canadd EEUU Latinay Japdn ) Total

ol Caribe Occidental mundo
1970/75 4 37 14 6 37 3 100
1975/80 5 40 19 5 26 6 100
1980/85 1 35 14 7 35 8 100
1985/90 2 46 12 6 27 7 100
1990/95 1 41 14 7 30 6 100
1995/2000 2 41 21 6 25 5 100
2000/05 2 44 18 5 24 7 100

Fuente: United Nations Organization. International Trade Statistics Yearbook. (New York: United Nations
Publishing Division, 1964, 1966, 1967, 1974, 1978, 1981, 1992, 1993, 1996, y 2004).

La evolucién de américa latina después de la apertura, se ve reflejada en como los paises
latinoamericanos han sometido sus economias a los imperativos de la globalizacion
siguiendo distintas vias, ritmos y mecanismos, y con repercusiones desiguales sobre las
relaciones laborales y las condiciones de vida y trabajo de los distintos sectores de la
poblacién. Aun Dos décadas después de la implementacion del modelo de apertura
econOmica, es claro que la légica del modelo nunca ha sido aplicada en su totalidad, sin
excepcién, todos los paises en el mercado global contindan utilizando medidas
proteccionistas, en forma de aranceles, subsidios a ciertos sectores, u otro tipo de
restricciones. Igualmente, la idea de una economia global integrada ain no se ha concretado
en su totalidad. Esto se refleja porque simultdneamente con los procesos de apertura y
liberalizacion comercial, en el comienzo de la década de los noventa, resurgio el interés por
la integracion econdmica en América Latina, por esta razon a lo largo de estos afios se han
creado bloques selectos de comercio entre paises, de los cuales encontramos ALADI, Grupo
Andino y MERCOSUR, CAN, entre otros (Saez, 1992).

2.2 Proceso de apertura econémica en Colombia

Transcurrida la guerra civil entre los liberales y conservadores, en los afios 1899- 1902,
Colombia quedd bajo un panorama desolador, considerando que la guerra de los mil dias
conllevo a graves problemas macroecondmicos, generando un desequilibrio en la

industrializacion que se habia logrado durante el siglo XI1X, situacién que se vio agravada
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con la separacion de Panama en el afio 1903, a su vez, la deuda generada por los millonarios
gastos militares, contribuy6 a que el pais se allanara en situacion de pobreza y destruccion
vial, siendo este uno de los principales objetivos del presidente Rafael Reyes (1904-1909).
Sin embargo, el origen de los problemas econémicos y fiscales del pais era el desequilibrio
que se generd en la balanza comercial (Ocampo, 1987 p. 198), situacién que justifico las

medidas proteccionistas de la época.
2.2.1 Colombia antes de la apertura

Con la medida proteccionista que se implementd en el Gobierno de Reyes, Colombia se
limito el comercio internacional, generando altas tarifas de aranceles, las cuales llegaban
hasta el 70% para bienes de consumo, con algunas excepciones para maquinarias, las cuales

iban a ser usadas para reconstruir la capacidad productiva y vias del pais (Campifio, 2013,
p.5).

Con laimplementacién de este modelo comercial, se generaron cambios para el pais, sectores
como el agricola se vieron beneficiados con una mayor produccién y estabilidad. Gracias a
subsidios que implemento Rafael Reyes, con el fin de estimular las ventas externas, hecho
que perduro durante toda la hegemonia conservadora, al considerar que las exportaciones
aumentaron de forma gradual desde 1905 hasta 1929 pasando de USD$44 millones anuales

a USD$112 millones anuales, aproximadamente (Campifio, 2013, p.5).

Situacion que se vio nublada por la crisis mundial desatada en 1929, como consecuencia del
desplome de la bolsa de nueva york, Wall Street. Generando un desequilibrio en los precios
de los productos nacionales frente a los precios de los bienes importados, por lo cual el
gobierno de Enrique Olaya Herrara (1930-1934) tuvo que blindar al pais con nuevas medidas
ajustadas al proteccionismo nacional, fomentando el desarrollo industrial, fijando un
mecanismo de “Desarrollo hacia dentro”, con el fin de estimular el mercado local y expandir
la demanda interna, presentandose como resultado de sus politicas un descenso de las
importaciones, al considerar que los niveles de aranceles en el cuatrienio fueron de

aproximadamente 41,5% (Ocampo y Tovar, 2003, p. 346).

Una vez estabilizada las repercusiones de la Gran Depresion, Colombia y el mundo se ve

opacado por la segunda guerra mundial, frenando el comercio internacional; hecho que
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aplaco el proceso de liberacion de la economia nacional, por lo que el Gobierno de Alfonso
Lépez Pumarejo, decide implementar un control directo a las importaciones, permitiendo la
flexibilizacion de controles comerciales, bajando de forma cuantiosa los aranceles, hasta
lograr ubicarlos en 16.8% (1940-1944) y en 11.1% (1945-1949) (Campifio, 2013, p.6).

Luego, para la década de los cincuenta, el pais afronta el fin de la bonanza cafetera, situacion
que generd un nuevo problema cambiario, obligando al gobierno de Gustavo Rojas Pinilla a
retomar medidas de salvaguardia, por lo cual, se fueron aumentando nuevamente las tarifas
arancelarias, ademas de implementar mecanismos de control como las cuotas de importacion

y licencias previas.

Al estipularse los nuevos controles comerciales, durante el periodo de 1955 a 1959 se
inspecciono los procesos de importacion, generando un régimen que protegiera la economia
nacional, rechazando en algunos casos las licencias de importacién con el fin de beneficiar y
estimular la demanda interna. Al estar un poco mas protegida y con un mejor control
comercial, el gobierno de Alberto Lleras Camargo (1958-1962) decide estimular a las
empresas del pais a producir mas bienes exportables, creando asi el denominado Plan Vallejo,
a manos de Joaquin Vallejo Arbeléez, el cual consistia en exonerar de aranceles a los bienes
0 materias primas necesarios para producir los productos que luego iban a ser exportados

como hienes no tradicionales.

Luego, con Carlos Lleras Restrepo en la presidencia de Colombia, se mantuvo el control de
las importaciones durante los primeros meses de gobierno, con el fin de evitar las compras
exageradas en el exterior, basandose en que se debia comprar solo lo que se podia pagar. Al
mantener una posicién ajustada en las restricciones de importaciones y control de cambios,
se generd un enfrentamiento con el Fondo Monetario Internacional (FMI), quien no estaba
de acuerdo con las politicas econdmicas que el Mandatario establecia para el pais, situacion
que llevd a Carlos Lleras a enfrentar pablicamente a las autoridades del FMI, en su discurso
pronunciado el 26 de noviembre de 1966, ante un expectante auditorio nacional, sostuvo que
los puntos de vista del FMI eran incompatibles con la autodeterminacion del pais y la realidad

social, economica y politica de los pueblos de esa parte del continente (Patifio, 1991 p. 1)
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Después de mantener estable al pais con el Plan Vallejo, Colombia toma una posicion mas
abierta al comercio internacional, creando en 1967 el Fondo de Promocion de Exportaciones
(Proexpo) mediante el Decreto- Ley 444; con el fin de buscar nuevas opciones comerciales
y destinos para los productos colombianos. El Decreto unifico el precio de la divisa y puso
en préactica en el pais un sistema de tasa de cambio programada, que permitia ajustes diarios
del precio del dolar, con el fin de cubrir el diferencial entre la inflacién colombiana y la de
los socios comerciales del pais. De esta manera se mantenia, en términos reales, el nivel de
la tasa de cambio, y tanto importadores como exportadores contaban con un horizonte
predecible. Se eliminaban las incertidumbres del pasado, provocadas por devaluaciones
stbitas en el momento en que las autoridades juzgaban que estas eran indispensables para
corregir los desequilibrios cambiarios y la falta de divisas para importar (Caballero, 2009,
p.97).

La desigualdad entre los paises participantes en el comercio mundial fue otra de las grandes
inquietudes de Lleras. En la Conferencia Mundial de Comercio y Empleo de La Habana, en
noviembre de 1947, Lleras argumento que las restricciones al comercio no se adoptaban “por
capricho sino por el imperio de la necesidad”, y subrayo “el contraste entre la vaguedad
declamatoria con que se enuncian los compromisos de cooperacion y la energia de los
procedimientos coactivos que restringen la libertad de accion de los participantes para
defender sus propias economias o estimular el progreso de las mismas” (Caballero, 2009, p.
95). Se vislumbra un conocimiento claro de la politica de comercio exterior y de las

prioridades del Estado cuando de defender su soberania econdmica se trata (Cruz, 2011, p.54)

Al llegar la década de los setenta, el pais comenzd a experimentar un auge en las
exportaciones no tradicionales como efecto del Plan Vallejo que se habia proclamado en la

década anterior, tal como se puede observar en el grafico 3.
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Grafico 3. Participacion de las exportaciones no tradicionales
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Fuente: Tomada de Documento del Banco de la Republica “Exportaciones no tradicionales de Colombia”,
2001, p. 13

Donde se observa un crecimiento elevado de las exportaciones no tradicionales durante los
primeros afios de la década, teniendo en cuenta que los anteriores gobiernos buscaron elevar
la participacion de estos bienes en el mercado internacional con la ayuda del Plan Vallejo y
las demas medidas protecciones con un desarrollo hacia fuera, situacion gque se vio empafiada

por la crisis internacional del petréleo en 1974.

Con el desplome de los precios del petréleo, se desencadeno una crisis en los paises de la
region, afectando negativamente el comercio internacional colombiano y la estabilidad
econOmica de la nacion, al considerar si el pais podria soportar los pagos de la deuda externa,
por lo que las autoridades nacionales decidieron imponer controles mas estrictos a las
importaciones, con el fin de acumular reservas internacionales y poder cumplir con las
obligaciones. Decisiones que favorecieron a la nacion frente a los demas paises de
Latinoamérica que se vieron obligados a reestructuras su deuda externa para poder atender

el pago de la misma.

Como consecuencia, en la década de los ochenta se consolida la idea de una politica
econdmica de estabilizacidén basada en mantener la austeridad fiscal y el estricto control sobre
la politica monetaria. De tal manera que no se incurriese en desordenes expansionistas
(Parada y Baca, 2009, p. 21).
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La nueva década en mencion, refleja diversos factores determinantes en el estancamiento
de la economia nacional, Por lo que el Gobierno de 1981 decide adoptar una politica
econdmica caracterizada en reformar la estructura del pais, iniciando con la inscripcion en el
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), fortaleciendo la politica
economica hacia el desmonte de tarifas arancelarias, momento en el cual Colombia inicia
una transiciéon del modelo basado en la sustitucion de importaciones a un modelo mixto de

promocion de exportaciones.

Con este nuevo modelo se puede resumir como una serie de condiciones e incentivos
econdmicos, tributarios, crediticios, arancelarios, administrativos, legislativos y de otra
indole, que ayudarian a fomentar el crecimiento de ciertos sectores econdémicos (industria
principalmente) con el fin de proporcionarle al pais las herramientas que le permitiesen
incursionar en los mercados internacionales y asi generar altos indices de crecimiento. A
partir de este momento, el pais comienza un lento proceso de integracién comercial y

financiera con el resto del mundo (Escobar, 2014, p. 8).

A mediados de los afios ochenta y principio de los noventas, las exportaciones en especial
las mineras presentaron un crecimiento, pasando de representar el 15.1% del PIB en 1985 al
22.7% en 1991. Sin embargo, a finales de la misma década aln se percibian rasgos de una
economia cerrada. Por lo cual se observa que desde inicio de 1990 que Colombia realiza
diversas modificaciones estructurales en el area de comercio exterior para desarrollar el

sector privado y asi poder mejorar su productividad. (Cuadro &Orozco, 2014, p. 228).

2.2.2 Causas

Colombia inicia la década de los noventas con la necesidad de cambiar o fortalecer su
economia, teniendo en cuenta las falencias presentadas en su actual modelo econémico, el
cual se caracterizO por un exceso de proteccionismo. Iniciando este decenario, el pais
presentaba los aranceles mas altos de todo el grupo andino (38.6%), por encima de los de
Venezuela (17%), Bolivia (9,8%), Ecuador (32.8%) y Peru (32.1%) (Hommes, 1994, p. 29),

fortaleciendo la estabilidad de los mecanismos de proteccion del mercado interno frente a
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competidores externos, originando asi un aislamiento de la economia del pais de la

competencia internacional.

Dicha situacion, significaba para Colombia un escenario de mercado caracterizado
principalmente por una excesiva proteccion y amplia concentracion de la industria nacional,
donde predominaban estructuras de oligopolio y monopolio con un preocupante atraso
tecnoldgico y fuertes barreras que afectaban en forma directa los precios y la calidad de los
productos, impidiendo el acceso a mejores niveles de productividad e innovacion, asi como
oportunidades para la exportacion y la generacion de altos niveles de empleo en beneficio de
la sociedad. Teniendo en cuenta estos factores, para nadie era un secreto que la industria
colombiana se veia como un sector mas que vulnerable para enfrentar a un mercado mundial
(Hommes, 1994).

Ante tales efectos, se establecio la necesidad de que Colombia debia adoptar el modelo de
apertura economica, por varias razones: la primera, a raiz de las exigencias y
condicionamientos provenientes del FMI a causa de la crisis de la deuda externa de los paises
latinoamericanos, especificamente cuando el pais comenzo6 a mostrar signos de mejoria en la
balanza de pagos a partir del afio 1986. Esta situacion propiciaria las condiciones para que
en el gobierno de Virgilio Barco Vargas, considerara que si la Nacion queria avanzar en
materia de desarrollo econdémico, debia ir desmontando la intervencion del Estado en la
economia y estimular el desarrollo hacia el exterior. La segunda, tiene que ver con al
agotamiento que presentaba el modelo econémico existente, que con mas de cincuenta afios
de vigencia se caracterizaba por la presencia de una oferta pobre y costosa de materias primas
y de bienes de capital, restando competitividad a la produccién doméstica en los mercados
internacionales, asi como la existencia de una economia cerrada, carente de incentivos para
introducir innovaciones y avances tecnoldgicos, haciendo que el crecimiento econémico,
dependiera casi que exclusivamente del aumento en la poblacién economicamente activa y

en la acumulacion del capital (Hommes, 1994).

En tal virtud, la apertura se fue volviendo algo sumamente necesario, si se tenia en cuenta

que los gobiernos de turno habian descuidado el sector industrial, de tal manera que con el
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paso de los afos, terminaron aplazando su desarrollo por los evidentes rezagos tecnologicos,
caracteristicos de un sistema carente de innovacion y eficiencia. Al inicio de su gobierno, el
presidente César Gaviria en 1990, encontré unas condiciones oportunas para iniciar el
proceso de apertura sin generar traumatismos a la actividad economica (Hommes, 1994,
p.32), de las cuales a nivel general se puede hacer énfasis en el hecho de que el pais contaba
con suficientes reservas internacionales y unos mecanismos de financiacion adecuados y
suficientes para hacer frente a la eliminacion de las trabas administrativas y la reduccién
arancelaria, sin dejar de lado, el ptimo nivel en que se encontraba la tasa de cambio, lo cual

se supone generaria una proteccion mas que suficiente para la industria nacional.

Ante esto, se generaron diferentes etapas para el proceso, iniciando con una reduccion en las
restricciones cuantitativas, disefiandose la asignacion de cupos de importacion de licencias
previas, esto con el fin de promover la produccion doméstica, basadas en protecciones
arancelarias y una devaluacion en la tasa de cambio. Seguida por una etapa de reduccion
sostenida de aranceles hasta alcanzar un nivel de estabilizacion; esto con el fin de que la
liberacion comercial del pais no permitiera una demanda elevada de importaciones

debilitando la produccién nacional (Garay, 1998).

Entre tanto, las causas, que determinaron la necesidad de introducir a Colombia, en un
modelo de desarrollo aperturista, es quiza el evidente agotamiento que presentaba el modelo
econdémico existente, que llevaba mas de cincuenta afios y donde predominada la existencia
de una economia cerrada, que determinaba la carencia de incentivos para introducir
innovaciones y cambio técnico, haciendo que el crecimiento econémico, dependa casi
exclusivamente del aumento en la poblacion econémicamente activa y en el acervo del capital
(Martinez, 2009, P.4)

2.2.1 Colombia después de la apertura

El Modelo de Sustitucion de Importaciones y Fomento de nuevas exportaciones, dirigido por
la Cepal, e implementando en Colombia a finales de los afios sesenta, incidié para que la
década de los noventa presentara un manejo relativamente ordenado de las finanzas,

conllevara a una estructura productiva relativamente sélida, fortaleciera el sector minero,
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disminucion de la pobreza. Sin embargo, no todas las incidencias resultaron positivas, ya que
al pasar los afios parte de la economia generd debilitacion incluyendo caracteristicas
sociopoliticas, como un desequilibrio estructural del mercado laboral, dando como resultado
la aparicion de nuevos grupos sociales como la guerrilla y paramilitarismo, conllevando a un
crecimiento de la violencia Urbana y Rural, reflejando asimismo el debilitamiento en la clase
politica del pais. Por lo tanto, al llegar la nueva década, el mismo entorno que se percibia

gener0 la necesidad de transformacién hacia un nuevo modelo econdmica.

Al asumir el poder el Presidente Cesar Gaviria Trujillo, decidi6 aplicar de forma acelerada
la implementacion del nuevo modelo econdmico al pais, generando una serie de reformas
econdmicas, politicas y sociales entre ellas la reforma de la Constitucién, generando
controversia entre cuatro diferentes grupos (Gradualistas, Moderados, Radicales y
Opositores). (Fernandez, 1995, p. 59-60).

Con la expedicion del Conpes No. 2494 del 29 de octubre de 1990, la administracion Gaviria
iniciaria la adopcion de la politica de apertura, ante la imperante necesidad de insertar a la
economia colombiana en el comercio mundial y revitalizar el crecimiento econémico, ya que
los niveles de comercio internacional eran sorprendentemente bajos en relacién con el de
paises de la periferia que eran equiparables con el desarrollo colombiano (Méndez, 1993, p
19).

En 1993 se firmaron convenios comerciales con México y Venezuela, cuatro afios después
se inicid la desgravacion arancelaria del Grupo Andino, Asi fue insertdndose Colombia en

un mundo Globalizado al tendiente intercambio Comercial.

Cinco afos después de la adopcidn del modelo de apertura econdémica, muchas industrias no
lograron sobrevivir a la aguerrida competencia generada por la introduccion de productos
extranjeros al mercado colombiano y muchos sectores de la produccién sucumbieron. Sin
embargo, solo para aquellos consumidores, cuyo poder de compra no fue afectado por la
desaparicion de ciertas industrias, la apertura significd una mayor variedad de productos a
precios mas bajos y de mayor calidad; Por lo que en 1996 se disminuyd el ritmo de

crecimiento de la demanda domeéstica y se acelerd la devaluacion real, aunque no sélo no
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logré acelerar el crecimiento de las exportaciones, sino que las exportaciones menores

tuvieron un crecimiento negativo en 1996 por primera vez desde 1983 (Garay, 1998, p. 38).

De tal modo que el periodo de 1991 a 1994, puede considerarse la fase en la que se dio la
Ilamada apertura de una sola via, la cual estuvo marcada por una constante y persistente
revaluacion de la moneda, presentandose crecimientos negativos después de tantos afios
(1983) en las exportaciones, por lo que se plante6 la necesidad de una apertura de doble via,
ya que no solo se podia considerar estimular el crecimiento de las importaciones, sino

también un fortalecimiento en las ventas externas.

Con los efectos de la apertura de 1991, los gobiernos sucesores se plantearon en reconsiderar
una nueva politica comercial, por tal motivo hasta el afio 2002, el énfasis estuvo en lograr
acuerdos bilaterales o multilaterales para asegurar que los productos de las empresas
nacionales también tuvieran beneficios para entrar a competir en los mercados
internacionales. Planteandose como nuevo mecanismo comercial los Tratados de Libre

Comercio

En Colombia al igual que en el resto de América Latina las politicas comerciales adoptadas
fueron determinantes para las exportaciones notradicionales y manufactureras con dos
principales motots: Dotaciones iniciales de factores en la region y el proceso de sustitucion
de importaciones, el primero radicandose en la explotacion ed ventajas comparativas
asociadas a la trasnformacion de recursos naturales o al uso intensivo de mano de obra,
teniendo como destinos los paises no latinoamericanos con menores dotaciones de los
factores predominantes en la regién, El segundo motor se fundamento en el proteccionismo
estatal con el fin de suplir la demanda interna de bienes generalmente intensivos de factores

escasos en la region. (Cuadro &Guzman, 2007, 233)

2.3 Impacto De Las Politicas Econdmicas En La Industria Colombiana antes de la

apertura comercial.

Para finales del siglo XIX e inicios del siglo XX con la crisis producida por el tabaco y la
quina, se busca replantear la politica econémica que se llevaba en ese tiempo, al considerar
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que el pais tenia la necesidad de una base industrial sélida. Es por ello que la industria se
concentra inicialmente en regiones de alta influencia como Bogot4, Medellin, Barranquilla y
Cartagena, surgiendo fabricas bajo un ambiente politico propicio, ya que los gobiernos de
caracter conservador de la época daban prioridad a la creacion de incentivos para la

acumulacién privada de capital (Rebolledo, et. al, 2013, p. 53).

El desarrollo de industrias bajo las condiciones de proteccionismo durante periodos que el
mundo se veia afectado por acontecimientos como la Gran Depresion fueron los que dieron
via libre al surgimiento de un sector industrial nacional y por ende el Gobierno de Eduardo
Santos, bajo el fomento de su ministro Carlos Lleras Restrepo, Promulgaron el Plan de
Fomento Nacional, teniendo como pilar de la industria El Instituto de Fomento Industrial
(IF1D).

Gracias a estos proyectos gubernamentales surgen las primeras industrias de materia prima
en el pais, generando una tasa de crecimiento anual media para la industria de
aproximadamente 6%. En vista del buen impulso industrial, para inicios de la década de los
50 surgen importantes comparfiias como Ecopetrol, fabricas de insumos para la construccion
y productos intermedios; logrando en 1955, que la industria manufacturera contribuyera con
un 15.6% del PIB, lo cual la convertia en el tercer sector en importancia del conjunto
econdmico, siendo superada Unicamente por la agricultura y el comercio (Rebolledo, Et Al,
2013, p. 54).

Es asi, como los proximos gobiernos en turnos se caracterizaron por buscar politicas
econdmicas con el fin de mantener el crecimiento de la industria nacional, llegando a recurrir
a endeudamientos, considerando que durante la primera fase de industrializar al pais se
necesitaban recursos adicionales, es por ellos que entra a jugar un papel importante la
inversion extranjera, obteniéndose como resultado un crecimiento del PIB industrial durante

la década de los 50. Como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 6. Colombia: PIB Total e Industrial- 1950-1960
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(Millones de pesos a precios de 1958)

Afio Total Fabril Artesanal Total Industria
Economia  § % $ % $ %
1950 14 581 1608 110 572 40 2180 150
1951 14 969 1633 109 589 39 2222 148
1952 15.970 1808 113 611 38 2419 151
1953 16.923 1974 17 634 37 2808 154

1954 18.151 2191 124 654 36 2845 157
1955  18.882 2330 123 676 36 3005 159
1956 19.931 2521 130 702 36 3226 166
1857 20.020 2663 133 723 36 3386 169
1958 20477 2777 1386 742 36 3516 172
1959 21688 297 137 764 35 373" 172
1960 22784 3.138 138 787 34 392 172

Fuente: Tomada de Documento Perfil Manufacturero Colombiano, 2013, p. 55

Para las siguientes décadas la estabilidad de la industria presento fluctuaciones, como el caso
1975, afio en el cual, la tasa de crecimiento del producto manufacturero se desplomo a 1.2%
la méas baja observada durante toda su historia. En 1976 se recuper6 ligeramente, a 4.4%,
para volver a caer a 1.4% en 1977. Una recuperacion de 10% en 1978 y 6.1% en 1979 parecia
augurar un futuro optimista para el inicio de los afios ochenta, pero por el contrario en 1980
volvié a desplomarse a 1.2%, tornandose negativa por primera vez en su historia en 1981
(—1.2%), 1982 (—4.2%) y 1983 (—1.1%). Solo hasta 1984 se dio la recuperacion general de
la industria con un crecimiento de 6,8%, estabilidad que perduro hasta la mitad de 1986.
(Rebolledo, Et Al, 2013, p. 55). Es durante ese lapso de tiempo cuando se comprueba que la
industria del pais depende del mercado interno y se inician los procesos para incursionar en
la apertura comercial, con el fin de potencializar la industria colombiana en base a las

tendencias comerciales.

2.3.1 Incidencia del modelo de apertura econémica en el desarrollo del sector industrial

Con la implementacion de la estrategia de la apertura econémica a partir de los afios noventa,
se otorga mayor importancia a las fuerzas del mercado, en materia de asignacién de recursos.
Esto implica un ajuste de la participacion estatal en la economia, en donde el sector privado
asume la responsabilidad de la direccion de los procesos de produccion. Es decir, se entiende
que las politicas compensatorias del sector agropecuario pierden dinamismo y se eliminan

instrumentos de intervencion en el sector. (Revista Panorama Econémico, 2014, p. 134).
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Como bien se anoto anteriormente, la politica de apertura economica, se dio como respuesta
a las nuevas tendencias del comercio mundial, que determinaban la imperativa necesidad de
que Colombia entrara en un proceso de modernizacion y se adaptase a las nuevas tecnologias,
con el objetivo de lograr un aumento progresivo de la productividad y competitividad en
forma eficiente. Sin embargo, lo paraddjico de este proceso es que los paises desarrollados
plantearan un modelo de apertura econdmica como alternativa de crecimiento para los paises
subdesarrollados, cuando al mismo tiempo, emprendian acciones cada vez mas

proteccionistas.

En Colombia, al mismo tiempo que se dio la apertura comercial, se dio la “apertura
financiera” que, en términos sencillos, implicé la liberacion del mercado cambiario, con la
eliminacién del monopolio que tenia el banco central para el manejo de las divisas y la
determinacion de la tasa de cambio (Silva-Colmenares, 2003, p. 50). Este proceso conllevo
a que en el pais se diera una revaluacién del peso, por la cantidad de divisas que circulaban
y asi poder lograr un equilibrio conocido como paridad del poder adquisitivo, ya que si no se
tomaba control y estabilidad sobre el comportamiento monetario la apertura financiera podia

Ilegar a ser mas perjudicial para la economia nacional.

Durante los primeros cinco afios de la puesta en marcha del modelo de apertura en Colombia,
se traté de impulsar notablemente a la industria nacional, mediante el emprendimiento de
procesos de mejora continua, tanto en procesos como en equipos, lo cual, no contribuy6

mucho a disminuir el impacto general del nuevo modelo econémico.

Por tanto, la experiencia colombiana en torno al modelo, reflej6 un déficit en cuenta corriente
de la balanza de pagos, que conllevd a que se dieran traumatismos en el crecimiento
econdmico, toda vez que al principio de este proceso significO un periodo de auge;
posteriormente la economia decay0 sustancialmente, viéndose realmente afectado el sector
manufacturero, que se enfrent6 a un prolongado periodo de estancamiento por la invasion de

mercados externos (Admartinez, 2009).
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Con la puesta en marcha de la apertura se ha traducido en una gran y libre entrada para que
mercados externos penetre y golpee nuestro sector productivo, con consecuencias sociales
cada vez mas graves. Razon tiene Espinosa (1997), quien al respecto opina que no resulta
nada extrafio que la primera transferencia instantanea y masiva, hayan sido de puestos de
trabajo por parte de los paises menos desarrollado a los paises altamente industrializados.
Generando con ello un aumento considerable del endeudamiento para cubrir el deficit
comercial en contra de la inversion productiva y social. Hoy América Latina esta casi tres
veces mas endeudada que cuando en 1982 se inicid la crisis de la deuda, su proporcion en el
mercado mundial se ha reducido y el nimero de sus pobres hoy sobrepasan los 200 millones
(Londofio, 1998).

Las consecuencias de la globalizacion son distintas de acuerdo al grado de industrializacion
gue ostente cada pais, ya que si bien para los paises desarrollados la entrada al mundo de la
globalizacion les ha significado riquezas, privilegios, y ventajas en materia de infraestructura,
para los paises menos industrializados les ha representado pobreza y conflicto, asi como en
un deterioro alarmante de la produccion vy la calidad del empleo. "El hecho de no haberse
creado ni un solo empleo industrial de 1991 a 1995, tendencia en trance de agravarse, era 'y
sigue siendo un claro sintoma de las consecuencias de la apertura comercial indiscriminada™
(Sarmiento, 1996, p 8).

En lo que concierne a la experiencia colombiana, la generacion de las ideas de la politica
industrial, obedece a los lineamientos generales, de la politica econdémica, es decir, que las
posiciones se repartian entre los proteccionistas radicales, y los inclinados a la liberalizacion
de los mercados, siendo esta Ultima la postura mas asumida luego de la década de 1980
(Revista Universidad EAFIT, 1992, p. 15). Dadas estas diferencias se llevaron a la existencia
de obstdculos tanto internos como externos de Is industrializacion por sustitucion de
Importaciones, tales como la distribucion desigual de los frutos del desarrollo, mayor
dependencia externa, es decir fueron aumentando progresivamente las importaciones y
disminuyendo las ventas externas. Sin embargo, el proceso de la apertura al ser consistente
con disposiciones de caracter no arancelario conllevo a incorporar un mayor namero de

productos al régimen de libre importacion, lo que era consecuente con el nuevo modelo

118



propiciando gradualmente resquebrajamiento a la proteccion de diversas actividades

economicas. (Arango & Pérez, 2014, p. 135).

Las pretensiones del plan de desarrollo del gobierno de Cesar Gaviria Trujillo: La Revolucion
Pacifica, se orientaban a crear el ambiente institucional apropiado para que el mercado fuera
el medio por el cual se asignaran los recursos; pero ante la carencia de estimulos palpables
por parte del Estado, hizo que no se alcanzaran los objetivos de agilizar la industria.

Maés adelante, en el afio de 1995, el gobierno de Ernesto Samper Pizano, emprende los
compromisos sin concluir de la administracién de Cesar Gaviria y plantea no solo un marco
institucional, sino que lo acompafia de la gestion estatal para el apoyo a la competitividad
como lo fue el disefio de estrategias que permitieran un 6ptimo desarrollo de las empresas,
supliendo al mercado en ciertas areas donde era ineficiente. No obstante, la ejecucion del

plan colisiond contra las posibilidades econémicas que dificultaron su realizacion.

Posteriormente, el de Andrés Pastrana Arango, cuatro afios mas tarde retoma la importancia
de desarrollar una Politica Industrial, pero esta vez con la ayuda de la promocion de las
exportaciones. En tal efecto, este gobierno traté de consolidar el modelo de apertura,
mejorando la infraestructura institucional y creando una infraestructura social que

respondiera a las necesidades de los nuevos retos.

De esta manera, es asi como se logré proponer de manera mas puntual las prioridades que se
necesitaban en materia de educacion y capacitacion de mano de obra calificada para las
necesidades cada vez mas puntuales de la industria. Asi mismo, la participacion activa de las
pequefias y medianas empresas fue relevante a lo largo del desarrollo de la propuesta del
gobierno, siendo la oferta de apoyo crediticio el instrumento que puso al alcance de los
nuevos empresarios, la creacion de zonas especiales, y el interés por descentralizar la

produccién, como uno de los caminos necesarios para el desarrollo regional.

Sin embargo, hay que aclarar que la propuesta del gobierno de Andrés Pastrana no fue clara

en lo concerniente a la inversion extranjera, ya que solo se limit6 a sefialar su importancia,
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refiriéndose méas que todo a una serie de cambios que debian darse en la estructura para
acoplarse a las necesidades de capital, pero sin llegar a propuestas de procedimiento, ni
sefialamiento de prioridades como en los otros temas. En tal sentido, se cree que tal vez la
razon sea por que la mayor garantia que podrian ofrecer los empresarios de todos los paises
del mundo y a los capitales extranjeros, era el logro de la paz (Revista ANDI, 1998, p. 53-
64), como se establecid en el Plan de Desarrollo de ese cuatrienio, “Cambio para construir la

2

paz”.

De igual forma, durante el periodo 1999- 2002 se origind una politica publica establecida
para jovenes, denominada “Jovenes Emprendedores Exportadores”, la cual se planted desde
la base de las cétedras de las universidades, planteando asimismo, la forma de crear un fondo
del Sena con el fin de generar impulsos y estimulos con ayuda del Ministerio de Comercio.
Al estar enfocado en la industria y desarrollar cambios se firmaron 36 acuerdos de
competitividad por cadenas y se crearon 32 CARCE que fueron muy bien recibidos por el
sector empresarial. Sin embargo, las politicas de competitividad bajo la direccion
presidencial, pero con la coordinacion de un miembro del gabinete, presentaron dificultades
de coordinacidn entre las instituciones publicas involucradas (Ocampo, Martinez, 2013, p.
44).

Después de esto, el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, plante6 en su Plan de Desarrollo: Hacia
un Estado comunitario, recuperar la actividad econémica del pais, estableciendo tasas de
incremento en el PIB, para obtener un promedio anual de 3,22%, al considerar que la
economia colombiana tiene potencial de crecimiento que puede llegar hasta el 5 0 6% anual,
sin embargo, la cifra planteada estaba lejos de la realidad, por los altos niveles de pobreza 'y
desempleo que se vivia en el pais, significando un esfuerzo alto para el gobierno pues implica
una tasa que es nueve veces superior al promedio en el lapso 1999-2002 (0,36% anual) y mas
del doble del promedio observado entre 1995 y 2002 (1,57% anual) (Silva-Colmenares, 2003,
p 42).

Durante el primer periodo presidencial de Uribe Vélez, se reconocié la importancia de

generar impulso y dinamismo, basado en la competitividad, por lo que durante este mandato
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se plantearon diferentes mecanismos de estimulo, entre ellos la formulacion de la Agenda
Interna para la Productividad y la Competitividad (2004), para luego crear en el 2005 la Alta
Consejeria para la Competitividad y finalizar con el Sistema Nacional de Competitividad. En
la segunda administracion Uribe (2006-2010), se impulsé la politica de competitividad y se
retomo parcialmente el liderazgo de Presidencia, aunque en la préctica se crearon dos
dinamicas paralelas -no necesariamente coincidentes- entre las iniciativas orientadas por el
Ministerio de Comercio y las de la Agenda Interna en cabeza del DNP (Ocampo, Martinez,
2013, p. 45).

Durante este mandato, la politica de Competitividad tomo un Rol mas por el Estado,
generando alianzas publico-privadas, determinando metas de competitividad regional
teniendo en cuenta las ventajas de cada region del pais, por lo cual se planted la meta de que
Colombia deberia ser uno de los tres paises mas competitivos de América Latina en el afio
2032.

Otro de los planteamiento de este gobierno presidencial, fue la Transformacion Productiva
que se anuncié a mediado del afio 2007, en la cual se sefialé que no habrian subsidios ni
tarifas diferenciales, situacién que gener6 mucha controversia, ya que en la practica se

manejo diferente.

A su vez, durante este periodo se inicié negociaciones para la puesta en marcha de un Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos, por lo que se cred un programa para ayudar a los
agricultores, Agro Ingreso Seguro (AIS), reviviendo subsidios para compensar algunos
efectos que podrian causar la revaluacién de la moneda al tener una abundancia de divisas en
el pais. Sin embargo este programa presentd muchas criticas, al no ponerse en marcha con
los pequefios y medianos productores, sino que los subsidios, créditos y deméas apoyos fueron
entregados a los grandes productores dejando desamparados a los campesinos, por lo que se
ordend la eliminacién del mismo al entrar en investigacion por parte de la corte

constitucional.
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Luego al ser elegido en el afio 2010 a Juan Manuel Santos como presidente de la Republica,
se plantearon las bases del plan de Desarrollo para su gobierno, en el cual se argumentaba
que en el pais existia una politica industrial, la cual era la politica de desarrollo empresarial,
teniendo como pilares fundamentales la competitividad y productividad, presentando dos

componentes, uno transversal y otro sectorial.

Finalmente podemos decir, que el modelo de internacionalizacion econdémica, sumergié a
Colombia, en un proceso de declive de la mayoria de sus estructuras productivas, quiza no
porque la receta neoliberal tedricamente postulada por Frederick Hayek, como modelo
alternativo al socialismo, haya sido un modelo ineficiente o poco productivo, sino porque se
subestimo el papel de los agentes sociales y la funcion correctiva del Estado respecto del
mercado, lo cual condujo a una crisis econdmica que se manifesto en la proletarizacion de
grandes ciudades y el surgimiento de grandes sectores de pobreza. Con el cambio de modelo
y al ser méas aperturista el fomento de la economia, se pierde lo que muchos consideran el
dinamismo estatal hacia el sector agropecuario, elimindndose por tanto instrumentos de
intervencion publica en el sector. Dentro de estos cabe mencionar los relacionados con los
mecanismos de compensacion, restricciones comerciales, control de precios. Ahora bien,
dada la relacion directa entre el nuevo modelo y las disposiciones no arancelarias, esto trajo
como consecuencia mayor dinamismo del flujo comercial, pero via libre importacion, lo que
debilito la proteccion de la que gozaban algunas actividades econémicas y ante el temor real
de un desequilibrado comportamiento del comercio exterior, por el dinamismo importador
de nuestra economia, se implementa el Estatuto antidumping, queriendo con ello garantizar
igualdad de condiciones competitivas entre las economias (Arango & Pérez, 2014, p. 138-
139)
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3. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La economia colombiana ha sufrido diferentes transformaciones y cambios en las politicas
de industrializacion con el fin de afianzar el crecimiento econémico y hacerla mas

competitiva en los mercados internacionales.

El crecimiento del sector industrial ha presentado una fuerte correlacion con el crecimiento
de la economia nacional a lo largo de la historia. Sin embargo, muchos autores afirman que
este sector ha venido en un proceso de desaceleracion y que cada dia representa una menor

participacion en el Producto Interno Bruto.

Gréfica 4. Crecimiento del PIB industrial vs el PIB total

PIB Industrial = PIB Total
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En el grafico 4 se observa que el crecimiento de la actividad manufacturera en el largo plazo

ha sido muy volatil e inestable, presentando fluctuaciones en diferentes periodos.

En la década de los setenta el sector industrial era el principal motor de crecimiento de la
economia alcanzando una tasa anual del 5,9%. Sin embargo, desde esa década la industria no
ha logrado encontrar una senda de crecimiento, transformacion y modernizacién productiva

que la logre posicionar como uno de los lideres en la dindmica de la economia nacional.
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A comienzo de los afios ochenta se presenta un ciclo recesivo que coincide con la crisis
de la deuda externa, asi la economia y el sector industrial crecieron a tasas similares de
alrededor del 3,5%, aunque al final de la década de los ochenta se dio un ajuste y una
moderada recuperacion, seguido de la implementacion de la apertura econdmica y el boom
de la economia a inicio de los noventa. No obstante, para finales de la década de los noventa
la relacion se torn6 un poco mas critica debido a la crisis hipotecaria que se tradujo en crisis
financiera y a su vez en crisis industrial, la economia solo crecid en un 2,5% y la industria

alcanzo un crecimiento del 1,2% (Maldonado, 2010).

Después de esta crisis, en el periodo 2001-2010 el sector industrial retom6 su senda de
crecimiento con una tasa de 3,2% frente al 4,7% de la economia colombiana, gracias a la
recuperacion del sector de la construccién de obras civiles y edificaciones. Sin embargo, en
2010 el crecimiento se vuelve a derrumbar y tan solo crece 1,3% ante un 5,0% de la economia
nacional, este comportamiento se debe en gran medida a choques externos provocados por la
crisis financiera de Estados Unidos del afio 2008 la cual tuvo repercusiones en los paises
europeos y la demanda de la mayoria de los paises emergentes (Santa Maria et. al, 2013,
p.58)

Al igual que en otras economias del mundo, en Colombia se observa que el sector
industrial esta creciendo a un ritmo menor al que lo hacen los sectores de servicio y mineria,
pero no ha dejado de crecer durante el periodo en estudio a pesar de las transformaciones
provocadas por politicas de industrializacion y asociadas a la desverticalizacion de la
actividad industrial (Carranza & Moreno, 2013, p.68-69)

En este sentido, es evidente que el desempefio reciente de la industria nacional pasa por
una senda de deterioro progresivo en su patrén de desarrollo y transformacion que se
caracteriza por la insuficiencia en la dindmica y el debilitamiento estructural de la
produccién, la desaceleracion del ritmo de crecimiento del sector, el estancamiento relativo

de la diversificacion productiva y el agotamiento tecnoldgico (Maldonado, 2010).

Este comportamiento del sector industrial se debe en parte a las dinamicas de las
economias de los paises en el mundo, donde hace unos afios su crecimiento dependia de las

variaciones del sector agricola y minero, mas tarde del industrial y ahora del sector servicios.
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Sin embargo, en el caso colombiano la industria manufacturera no ha llegado al punto de
maduracion, expansion y diversificacion de otras economias desarrolladas, haciendo
evidente una crisis estructural en el proceso de industrializacion y crecimiento incompleto
caracteristico de las sociedades y economias mas atrasadas, esto se debe a que desde los afios
setenta la industria esta atrapada en una etapa joven de su desarrollo que impide el avance a

una transformacion productiva (Garcia, 2005 p.34)

Adicionalmente, el boom minero-energético de la Ultima década creé una gran
dependencia de la economia colombiana hasta 2011 generando una aceleracion en el
crecimiento de la economia y desplazando a otros sectores de bienes transables, como el
industrial mientras que el sector servicios disfrutaba de los beneficios de una tasa de cambio

apreciada y un aumento en los precios de los bienes y servicios de la economia.

3.1 Evolucidn de la participacion del sector industrial en el PIB total de la economia

colombiana.

En el grafico 5 se observa que la participacion mas alta de la industria en el PIB
colombiano se presentd durante la década de los setenta, donde alcanzé una participacion del
17% gracias a la dindmica de crecimiento del sector de la construccion. A partir de los afios
ochenta e inicios de los noventa, la industria tuvo una participacion del 15% en el PIB, que
luego pasd a un 12% debido a la crisis de los afios noventa que devast6 la economia sumado

a choques externos derivados de la crisis asiatica de esos momentos (Villamil, 2003, p.64).
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Gréfica 5. Participacion de la Industria Manufacturera en el PIB total. 1980 - 2011.
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Fuente: Elaboracion propia con base a estadisticas, DANE-Célculos DNP -DEE.

En el gréfico anterior se puede apreciar que para el periodo de 2001 a 2007 la industria
presentd una recuperacién en su participacion y se elevo a 14,2%. Sin embargo, la crisis
financiera internacional de 2008 y 2009 significo para el sector industrial una pérdida de dos
puntos porcentuales en su participacion en el PIB total, retornando a un nivel de 12,3% como

habia sucedido durante la crisis de finales de los noventa.

Estos hechos, muestran que la economia colombiana esta atravesando una senda de
desindustrializacion que inici6 en la década de los setenta, siguié en los ochenta y se
profundizo en los noventa con el proceso de apertura econémica. Este proceso en economias
con industrias jovenes y bajos niveles de desarrollo como la colombiana, genera
desaceleracion del ritmo de crecimiento de la produccion industrial, detrimento gradual de la

participacién del valor agregado industrial y declive del empleo en la industria.
3.2 Transformacion productiva en el sector industrial de Colombia.

En los afios ochenta, la CEPAL propuso la idea de una transformacion productiva con
equidad en todos los paises de América Latina y el Caribe. Para esta época, la mayoria de los
paises de la regidn habian transitado por una profunda crisis con dificultades de estabilizacién
interna y ajustes externos, ademas se dirigian hacia una década de reformas siguiendo el

Consenso de Washington.
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Ante esta dificil situacién en la region, la transformacion productiva aparecia como la
clave para promover tanto el crecimiento econémico, como la equidad social. Igualmente,
muchos economistas afirmaban que para conseguir un progreso técnico e incremento de la
productividad era necesario aumentar el nivel de apertura de las economias, pero este transito
debia ser gradual, y los paises se debian esforzar por privilegiar las exportaciones apoyandose
en un tipo de cambio elevado y estable que posibilitara la competitividad con las economias
internacionales (CEPAL, Naciones Unidas, 2008, p.75).

Para alcanzar una transformacion productiva como lo habia planteado la CEPAL era
necesario pasar de una produccion mayoritaria de bienes livianos a producir en una mayor
proporcion bienes intermedios. Es asi como existen diferentes metodologias para clasificar
la produccioén industrial segun el tipo de bienes; entre los autores mas relevantes estan los
estudios de Garay (1998), Garcia (2005) y Bonilla (1998,2000). Los primeros la clasifican
segun el uso de los bienes industriales, si son de consumo durable (BCD), consumo no
durable (BCND), bienes intermedios (BI), bienes asociados al transporte (BT) y bienes de
capital (BK). Por otro lado, Bonilla los clasificé segin el uso de los factores de produccion
para su fabricacion: bienes finales intensivos en capital (BFK), bienes finales intensivos en
mano de obra (BFL), bienes intermedios intensivos en mano de obra (BIL), y bienes

intermedios intensivos en capital (BIK) (Malaver, 2002, p.56).

Colombia al igual que la mayoria de los paises Latinoamericanos no consolidd un
crecimiento y diversificacion industrial importante durante el siglo XX. Por su parte, se
pusieron en préactica las politicas de sustitucién de importacion y fomento de la industria
nacional sugerida por la CEPAL, pero que fueron abandonadas por un modelo econémico
mas liberal que propendia por una apertura econémica y comercial que permitiera una mayor

competitividad de la industria nacional.

A comienzo de la década de los ochenta la economia atraveso una desaceleracion del ritmo
de crecimiento econdmico y contraccion de la actividad industrial originado por un contexto
internacional recesivo. De igual forma, durante ese periodo en Colombia se implementaron
politicas comerciales de liberalizacion de importaciones y de rebaja de incentivos a las
exportaciones que produjo el debilitamiento de algunos sectores industriales. Este hecho se

vio reflejado en una severa reduccién del crecimiento del PIB industrial que pasé de
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representar el 6,21% en 1976 a alcanzar niveles negativos de -1,96% en 1981, -5,64% en
1982,y -1,26% en 1983 mientras la economia crecia en 3,5% en promedio (Santa Maria, et.
al, 2013 p.83)

En los afios siguientes a la crisis, se presentd una fase de ajuste, saneamiento fiscal y
cambiario, asi como de aceleracién del crecimiento econdmico. El sector industrial alcanzo
una tasa de crecimiento del 7,0% entre 1985-1990 debido a la implementacion de politicas
macroecondmicas que reactivaron la produccion y que coincidié con la ultima etapa del

modelo de desarrollo Industrial- Exportador (Cotte, 2003, p.27).

A finales de la década de los ochenta, empieza un debate en Colombia de si era necesaria
0 no una transformacion productiva que permitiera afianzar el crecimiento econémico de
largo plazo. En este marco, el proceso aperturista en Colombia se aceler6 a partir de 1990
con el gobierno del presidente Gaviria quien hizo una serie de transformaciones econémicas
e institucionales para adoptar un nuevo modelo de desarrollo, fundamentado en la

liberalizacién de los mercados y apertura economica.

Con la interrupcion de la industrializacion que se dio en la década de los ochenta y la
apertura economica, el sector industrial continuo su senda de deterioro y desindustrializacion,
dando espacio al sector de los servicios que continu6 ganando participacion, apalancado en
los servicios financieros como consecuencia de la reforma, es decir, con las reformas liberales
se profundizé el estancamiento de la transformacion productiva industrial sectorial del pais
que impidié el paso hacia nuevas ramas o subsectores industriales y propicié un menor

crecimiento industrial al obtenido antes de la apertura.

Sin embargo, a inicios de los afios 2000 el sector servicios empezé a perder una pequefia
participacion en el PIB total que fue aprovechada timidamente por la industria debido a una
ligera recuperacion del sector entre 2001 a 2005, que alcanzé un crecimiento del 4,02% para
este periodo, siendo el més alto durante los Gltimos 10 afios. Esta recuperacion fue producto
de una fase de las economias latinoamericanas, que permitié un rapido crecimiento de las
exportaciones no tradicionales y en especial las exportaciones de la industria manufacturera

(Garcia, 2007, p.69). Sin embargo, el crecimiento de las exportaciones se dio principalmente
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en productos de la industria basica y agroindustria mostrando la baja diversificacion de la

industria colombiana.

Dado el estancamiento de la industria en Colombia, se hace necesario contar con una serie
de condiciones que posibiliten la acumulacion de capital que permitan fortalecer la
produccién en masa en las industrias existentes y den paso hacia nuevas ramas industriales.
No obstante, con el cambio de las politicas se limitd la capacidad de intervencion del Estado

en la economia y nunca se dieron este tipo de transformaciones en la industria.

A mediados de la década de 1970 mas del 70% de la produccion industrial se encontraba
concentrada en Bl y BCND debido a las fuertes restricciones a las importaciones y la gran
dependencia de la demanda interna. Entonces el gobierno, sin hacer ningun esfuerzo por
diversificar el sector someti6 al pais a un proceso de apertura a finales de 1980, lo cual
debilitd ain mas la participacion de los subsectores industriales dedicados a la produccion de
BK y BT, mientras los (BCD) ganaron el terreno cedido por los anteriores (Garcia et al.,
2005, p.53)

Paralelo a la profundizacion de la apertura, se agudiz6 la perdida de participacién de los
sectores de BK y BT mientras BCD seguia fortaleciéndose. Por otro lado, los BCND se
recuperaron en 1994 pero después de la crisis financiera la tendencia se revirtié. A partir de
esta crisis, se empez6 a notar una leve recuperacion de los BK, BT y los Bl, mientras que los
bienes de consumo, tanto durables como los no durables sufrieron una caida a raiz de este

hecho.

Desde inicio del siglo actual, los BI y BCND mantienen una alta participacion en el sector
como en los afios setenta, aungue el Gnico que presentd avances fueron los BCD que pasaron
del 13% al 20% en promedio. Por su parte, los BK y BT no han alcanzado los niveles de
participacién del decenio de 1970 y en la época de apertura el pais se alejé ain mas de esa
transformacion, es decir, no ha habido un proceso de transformacion productiva industrial y
diversificacién porque no hemos pasado de una produccion mayoritaria de bienes de
consumo liviano a bienes intermedios, BK, BT, y bienes con mayor contenido de

conocimiento y tecnologia.
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En consecuencia, en los Gltimos 40 afios Colombia tuvo un cambio en la estructura de sus
actividades econdémicas porque pasoé de un sistema basado en los 3 sectores basicos de
produccion, a una economia basada en el sector de los servicios; pero sin pasar por un proceso
de fortalecimiento y desarrollo industrial profundo, dado que la industria perdié su

dinamismo a finales de los afios setenta sin haber logrado una consolidacién exitosa.

Evidencia empirica

Para el analisis de la transformacion productiva que ha sufrido la industria en Colombia
durante el periodo de 1980 a 2011, se utilizaron datos estadisticos que permitieran confirmar
la existencia de un cambio estructural en el sector industrial y las variables que incidieron en

este fendmeno.

Modelo de regresion lineal

Dependent Variable: LMVR
Method: Least Squares
Date: 101716 Time: 14:.57
Sample: 1880 2011
Included observations: 32

Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Frob.

C -0.567245 0736728  -0.769952 0.4480

LMPIB 0.976104 0.014224 G8.62596 0.0000
LME -0.059159 0.090664  -0.652513 0.5196
LMNCPI 0245669 0.070623 3478616 0.0017

LMCAE -0.003101 0046268  -0.067031 0.8471
R-squared 0.999503 MWean dependentvar 2288379
Adjusted R-squared 0.999429 3.D. dependentvar 1.766624
S.E. of regression 0.042210 Akaike info criterion -3.349721
Sum squared resid 0.048105 Schwarz criterion -3.120700
Log likelihood 58.59554  Hannan-Cuinn criter. -3.273807
F-statistic 13568.89  Durbin-Watson stat 1.320760

Prob(F-statistic) 0.000000

De acuerdo con los resultados del modelo, es posible observar que en términos globales
es significativo dada la probabilidad del estadistico F; de igual manera, el modelo tiene un
muy buen ajuste global, porque el 99,9% del modelo estimado explica el comportamiento

del LN del valor agregado de la industria.
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En cuanto a la significancia estadistica de cada parametro estimado, solo dos de ellos, LN
de PIB de la industria y LN del coeficiente de penetracion de importaciones (CPI), son
estadisticamente significativos de acuerdo con el estadistico t-student. En cuanto al tipo de
relacién que presentan las variables, es directa en ambos casos, lo cual quiere decir que tanto
la tasa de crecimiento del PIB industrial como el CPI incrementan el valor agregado de los
subsectores industriales; sin embargo, para el caso del CPI se considera que el signo no es el
esperado, dado que tedricamente las importaciones tienen un efecto negativo en la
produccién del pais, porque la desplazan y se crea una dependencia hacia los productos

importados que quita competitividad al mercado nacional.
Test de Chow

El test de Chow es un estadistico propuesto por Gregory Chow en 1960, utilizado para
medir la estabilidad estructural o paramétrica de los modelos de regresion; cuando se trabaja
con modelos de regresion que implican series de tiempo, es posible que se presente un cambio
estructural entre la variable regresada Y y las regresoras. Se entiende por cambio estructural
a los valores de los pardmetros del modelo que no permanecen constantes a lo largo de todo
el periodo, estos cambios estructurales se pueden presentarse por fuerzas externas, cambios
en las politicas econémicas o por acciones tomadas por un gobierno. (Gujarati & Porter,
2009, p. 255)

Esta prueba propone dividir la serie en dos 0 mas periodos suponiendo que las regresiones
en ambos periodos son distintas, es decir, que el intercepto y los coeficientes de las pendientes

son diferentes; para realizar las siguientes estimaciones en una serie de tiempo:

PerlOdO 1 Yt = Al + /12Xt + ult... (1) n1 =n-—- tl
PerIOdO 2 Yt =" + )/ZXt + ﬁZt--- (2) n, =n-— tz
Periodon Y; =i+, X; + ;... (3) n=ny +n,

Bajo los siguientes supuestos:

1) uq ~N(0,6%) y u,e ~N(0,0?%), es decir, los términos de error en las regresiones de los

subperiodos estan normalmente distribuidos con la misma varianza (homoscedastica) 2.
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2) Los dos términos de erro (uy; y Uy, ) estan independientemente distribuidos.

De esta manera se estiman las regresiones (1) y (2) de los cuales se obtiene la suma de
cuadrados residuales no restringida (SCR1) con (n; — k) y SCR2con (n, — k), como los dos

subperiodos se consideran independientes se pueden sumar SCR1 + SCR2 = SCRnr.

La idea que plantea es que, si no hubo un cambio estructural las SCRr y SCRnr deben ser

esencialmente las mismas, es decir, no deben ser estadisticamente diferentes. (Castro, 2010)

En el caso colombiano, mediante esta prueba se busca establecer si se present6 un cambio
en las estructuras productivas del sector industrial después de las reformas aperturista de los

afos noventa.

Aplicando el test de Chow para comprobar el cambio estructural a partir de la apertura
econdmica en Colombia en 1991, la suma de cuadrados de los residuos de los subperiodos,
fueron analizadas con el estadistico F para encontrar el periodo exacto donde hubo cambio

estructural.

Chow Breakpoint Test: 1992 2011

Mull Hypothesis: Mo breaks at specified breakpoints
Varying regressors: APER_ECONO

Equation Sample: 1980 2011

F-statistic 43 268960 Prob. F(2,24) 0.0000
Lag likelihood ratio 51.64548 Praob. Chi-Square(2) 0.0000
Wald Statistic 95.53820 Prob. Chi-Square(2) 0.0000

HO: Estabilidad paramétrica
H1: No estabilidad paramétrica

Con una confianza del 95% no existe suficiente evidencia estadistica para rechazar la
hipdtesis alternativa de no estabilidad paramétrica, por lo que existe cambio estructural en el
periodo 1992-2011, puesto que la probabilidad del estadistico critico F 48.26 es menor al 5%
del nivel de significancia.

Este cambio estructural se ve explicado durante este periodo, por la implementacion de

las politicas econdmicas que dan paso a la liberalizacion de la economia.
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Modelo Ancova

Para el estudio de la influencia de las variables involucradas en el proceso de
transformacion productiva en la industria manufacturera colombiana se utiliza un modelo
ANCOVA o de analisis de la covarianza. El analisis de la covarianza (ANCOVA) se trata de
dos 0 mas variantes medidas, donde cualquier variable independiente mesurable no se

encuentra a niveles predeterminados, como en un experimento factorial.

En este sentido, los modelos ANCOVA son un analisis de regresion multiple multivariada,
en el que las variables continuas y categoricas son totalmente independientes entre si, por lo
que hacer una regresion multiple multivariada es equivalente a realizar tantas regresiones

maultiples univariadas como el nimero de variables continuas que hayan.

Los modelos ANCOVA, ademéas de cumplir con los supuestos estadisticos de una
regresion lineal es necesario que cumplan también con el supuesto de homogeneidad de
pendientes, es decir, las pendientes de las rectas de regresion entre X e Y dentro de cada uno
de los niveles del factor tienen que ser paralelas para poder estimar con precision los efectos

principales del factor. (Cayuela, 2014)

La especificacion del modelo de analisis de la covarianza es el siguiente:

Donde:

V.. Es el valor agregado de los subsectores industriales en el periodo determinado
inicialmente, como medida de porcentaje del crecimiento anual.

Coeficiente de Apertura Externa (CAE): Es la estimacion del porcentaje de la
produccion que se exporta.

Coeficiente de Penetracion de Importacion (CPM): Es la proporcion del mercado
doméstico que se abastece con importaciones.

PIB;,, : Es la tasa de crecimiento del PIB industrial en el periodo t.

E: Es el nimero de establecimientos por subsectores industriales en el periodo t.
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Para su estimacion se realizd una transformacion logaritmica en todas sus variables que
permitiera medir el efecto de los cambios porcentuales de las variables independientes sobre
la variable dependiente V4, es decir, se busca conocer cuél seria el cambio porcentual del
valor agregado ante pequefios cambios en cualquiera de sus variables independientes en el

modelo.

Modelo general con variable dicétoma

Dependent Variable: LMNVR
Method: Least Squares
Date: 101716 Time: 17:15
Sample: 1880 2011
Included observations: 32

Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -50.00488 2539648  -1.968968 0.0606
LME 9087574 3695626 2459008 0.0215
LMCPI -4 636412 2367227  -1.958584 0.0619

LMCAE 1.223806 0827315 1479250 0.1521
DLME -3.483728 3793721 -2.238891 0.0347
DLMCPI 9132097 24437449 3736920 0.0010
DLMCAE -1.842252 1.071418  -1.719453 0.0984
APER_ECOMNO h4.99952 26.86117 2047547 0.0517
R-squared 0.9654838 Wean dependentwvar 2288379
Adjusted R-sguared 0.955422 3.0D. dependentvar 1.766624
S.E. of regression 0.372997 Akaike info criterion 1.077825
Sum squared resid 3.339041 Schwarz criterion 1.444259
Log likelihood -9.245196 Hannan-Qwinn criter. 1.1992387
F-statistic 9591533 Durbin-Watson stat 1.161750

Prob(F-statistic) 0.000000

Teniendo en cuenta que el Test de Chow indico la presencia de un cambio estructural, se
procedio a estimar un nuevo modelo Ancova con variables dummys para cada uno de los
parametros, asimismo, se excluy6 del andlisis la variable LNPIB porque de acuerdo con la
prueba de multicolinealidad estad ampliamente relacionada con el LNCPI, lo cual, a partir de
los resultados obtenidos anteriormente, puede tener efectos en la significancia conjunta de

las variables.
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Los resultados del modelo muestran que en su conjunto es estadisticamente significativo
y el coeficiente de determinacion (R?) entre la variable dependiente y las variables
independientes es muy bueno, puesto que el 96% del comportamiento del valor agregado
industrial es explicado por las variables independientes incluidas en el modelo, también se
cumplen los supuestos de normalidad, homocedasticidad y autocorrelacion del método de los
Minimos Cuadrados Ordinarios. lIgualmente, indica que al 5% la variable LNE es
significativa, de igual manera, la variable DLNE y DLNCPI. Si se analiza la significancia al
10%, todas las variables, excepto el LNCAE resultan significativas. Esto quiere decir que, de
acuerdo con las variables dummy incluidas, los parametros de todas las variables incluidas
inicialmente en el modelo presentaron cambios estructurales. En este sentido, se puede
corroborar la hipétesis planteada de que las reformas liberales causaron un cambio estructural

en el crecimiento de la industria medido a través del valor agregado.

El modelo resultante a partir de la significancia al 10% es el siguiente:

LNVR = 4,994 + 0,5938LNE + 4,4956LNCPI
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CONCLUSIONES

El proceso de industrializacion y transformacion productiva ha tenido diferentes facetas
de acuerdo a las politicas econémicas que se han implementado en los diferentes gobiernos

de turno.

Desde 1930 se empez6 en Colombia un modelo de industrializacion de sustitucion de
importaciones que buscaba proteger la economia nacional y fortalecer la industria para ser
mas competitivo en los mercados internacionales. Sin embargo, este modelo no dio los
resultados que se esperaban porque al tiempo que manejaba una politica de sustitucién de
importaciones y proteccion a la industria nacional, planteaba una estrategia de promocién de
exportaciones, que no permitio el crecimiento de la economia y sobretodo mantuvo estancado

el sector industrial.

Ante esta situacion, se establecié la necesidad de adoptar un modelo de apertura
econdmica que permitiera aumentar la calidad e innovacién en los productos que se ofrecian
en el mercado interno y la diversificacion de la economia mediante la entrada de nuevos
bienes extranjeros. Por tanto, durante el gobierno del ex presidente César Gaviria, en 1990
se inicia de lleno el proceso de apertura econdémica y liberalizacion financiera. No obstante,
cinco afios después de la adopcion del nuevo modelo la mayoria de las industrias no lograron

sobrevivir ante la inmensa competencia de los productos extranjeros.

Esto se debe a que la apertura econémica beneficia mayormente a los sectores con
actividad importadora que son intensivos en materia prima pero no en mano de obra.
Igualmente, se beneficiaron los sectores no transables y los sectores de ensamble que, si bien

posibilitan el desarrollo de un mercado interno, no son aptos para la exportacion.

Después del gobierno de Gaviria y la apertura econémica, los siguientes gobiernos
apuntaron a una politica industrial que fortaleciera el sector, como fue el caso del ex
presidente Samper quien disefié una estrategia sobre desarrollo e innovacion tecnoldgica y
modernizacion productiva que generar ventajas comparativas y competitivas sostenibles. Por

ultimo, Pastrana en sus cuatro (4) afios de mandato articul6 una estrategia de exportaciones
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como motor de desarrollo que posibilitara la produccion de bienes y servicios con valor

agregado e incentivar el empleo.

A pesar de estas iniciativas, es evidente que la economia colombiana esté atravesando una
senda de desindustrializacion que inici6 en la década de los setenta, siguié en los ochenta y
se profundizé en los noventa con el proceso de apertura econémica que se ha caracterizado
por la insuficiencia en la dindmica y el debilitamiento estructural de la produccién, la
desaceleracion del ritmo de crecimiento del sector, el estancamiento relativo de la

diversificacion productiva y el agotamiento tecnologico.

La industria manufacturera no ha llegado al punto de maduracion, expansion y
diversificacion de otras economias desarrolladas, haciendo evidente una crisis estructural en
el proceso de industrializacion y crecimiento incompleto caracteristico de las sociedades y

economias mas atrasadas.

En los altimos 40 afios Colombia tuvo un cambio estructural en la economia porque pasé
de un sistema basado en los 3 sectores basicos de produccion, a una economia basada en el
sector servicio. Por su parte, las pruebas economeétricas utilizadas en este trabajo demostraron
que hubo un cambio estructural de efecto positivo en el crecimiento del valor agregado
industrial después de 1990; asimismo, se encontré que el nimero de establecimientos
industriales y el coeficiente de penetracién de importaciones incrementan el valor agregado
de la industria, ademas de que presentaron cambio estructural en sus parametros, indicando
que la apertura econémica favorecio este sector. Sin embargo, este efecto fue bastante
pequefio por lo que aun la apertura no ha logrado el objetivo de una mayor industrializacion

en el pais a través de la libre competencia.

Este atraso se debe a que los bienes de capital, transporte y tecnologia necesarios para
alcanzar una transformacion productiva no han alcanzado los niveles de participacion que
tuvieron antes de las reformas aperturistas, es decir, no se ha dado un proceso de
transformacion productiva y diversificacion porque no hemos pasado de una produccion
mayoritaria de bienes de consumo liviano a bienes intermedios, bienes de capital, bienes de

transporte, y bienes con mayor contenido de conocimiento y tecnologia.
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En consecuencia, la experiencia de los paises en desarrollo ha sido suficiente para concluir
que la aplicacion de un modelo de apertura econémica sin fortalecer la economia interna se
traduce en la destruccion de los sistemas productivos, asi como en la quiebra de las Pymes,
la ruina de campesinos y pequefios productores agricolas, en la concentracion excesiva del
ingreso, en la disminucion de los salarios reales de la clase trabajadora y en el aumento de
pobreza y la miseria porque las consecuencias de la globalizacion son distintas de acuerdo al

grado de industrializacion que ostente cada pais.
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ANEXOS DEL MODELO
VALIDACION DE LOS SUPUESTOS MCO

PRUEBA DE NORMALIDAD

12

Series: Residuals
Sample 1980 2011
10 Observations 32

8 Mean 2.78e-15
Median -0.002019
Maximum 0.077535

6 -| Minimum -0.100327
Std. Dev. 0.039390

4 Skewness -0.384551

) Kurtosis 3.279348

2 Jarque-Bera  0.892740
Probability 0.639947

0 T T T T

-0.10 -0.05 0.00 0.05 0.10

Ho: los residuos del modelo se distribuyen normalmente

Ha: los residuos del modelo NO se distribuyen normalmente.

Con una confianza del 95%, no existe suficiente evidencia estadistica para rechazar Ho de
que los residuos del modelo se distribuyen normalmente, debido a que el valor-p de 0.63, es

mayor al nivel de significancia de 0,05.

PRUEBA DE HETEROSCEDASTICIDAD

Heteroskedasticity Test White

F-statistic 1.188487 Prob. F(427) 0.3383
Obs*R-squared 4790785 Prob. Chi-Square(4) 03084
Scaled explained S5 3.887003 Prob. Chi-Sguare(4) 04215

HO: la varianza de los residuos es homoscedastica

H1: la varianza de los residuos NO es homoscedastica.
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Con una confianza del 95%, no existe suficiente evidencia estadistica para rechazar HO de
que la varianza de los residuos es homoscedastica. El valor-p del estadistico de prueba con

la distribucion chi-cudrado es mayor que el nivel de significancia del 5%.

PRUEBA DE MULTICOLINEALIDAD

LNCAE LNCPI LNE LNPIB
LNCAE 1.000000 0.192205 0.216435 0.345868
LNCPI 0.192205 1.000000 0.609804 0.933484
LNE 0.216435 0.609804 1.000000 0.645825
LNPIB 0.345868 0.933484 0.645825 1.000000

Yariance Inflation Factors
Date: 04/30M16 Time: 18:40
Sample: 1980 2011
Included observations: 32

Coefficient  Uncentered Centered

Variable Variance VIF VIF

C 0542689 a748 402 e
LMNCAE 0.002140 403.9735 1.3375580
LMPIB 0.000202 2059990 1062428
LMCPI 0.004988 475 6132 9161088
LME 0.008219 11743 42 1716632

Se encontraron problemas de multicolinealidad con las variables LNPIB y LNCPI, pero este
supuesto no viola las condiciones MELLI, por lo que se puede explicar el comportamiento y
ajuste del modelo teniendo este inconveniente. Ademas, porque una nueva transformacion,
no explicaria de manera adecuada la tasa de crecimiento de las variables, por la pérdida de

informacion al suavizar las series.
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PRUEBA DE AUTOCORRELACION

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 1.158837 Prob. F(2,25) 0.3208
Obs*R-squared 2717073 Prob. Chi-Square(2) 0.2570

Ho: No hay autocorrelacion ni positiva ni negativa entre las perturbaciones
Ha: hay autocorrelacion positiva o negativa entre las perturbaciones.
Con una confianza del 95%, no existe suficiente evidencia estadistica para rechazar Ho de

que no hay autocorrelacién positiva o negativa entre las perturbaciones.

PRUEBA RESET

Ramsey RESET Test

Equation: MODELOGENERAL

Specification: LMYR C LMCAE LNPIB LMNCPI LMNE
Omitted Variables: Squares of fited values

Value df FProbability
t-statistic 0.673350 26 0.5067
F-statistic 0.453400 (1, 28) 0.5067
Likelinood ratio 0.553221 1 0.4570
F-test summary:

Sum of Sq. df Mean Squares

Test SSR 0.000824 1 0.000824
Restricted SSR 0.048098 27 0.001781
Unrestricted S5R 0.047274 26 0.001818
Unrestricted S8R 0047274 26 0.001818
LR test summary:

Value df
Restricted LogL 58.59782 27
Unrestricted LoglL 58.87443 26

Las probabilidades son mayores al 5%, por lo que la forma lineal es correcta, no hay
elementos no lineales que expliquen adicionalmente el comportamiento de la tasa de
crecimiento del valor agregado del sector industrial, adicionalmente al comportamiento lineal

de las variables explicativas especificadas.
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