0. INTRODUCCION

El Congreso de la Republica realiza multiples gestiones para alcanzar los objetivos
de bienestar social de los colombianos de manera equitativa; sin embargo, éste en
sus intenciones ha provocado muchas controversias y rivalidades, pues terminan
favoreciendo a unos pocos y perjudicando a otros muchos. Es posible que lo haga
intencionalmente, en algunos aspectos, pero en algunas Leyes que pronuncia,
siempre lo hace tratando de beneficiar con una ley, a un grupo determinado y con

otra ley, a otro grupo.

Ahora bien, dentro de este contexto se emite la Ley 1450 del 16 de Junio del 2011,
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2014, publicada en el
Diario Oficial No. 48.102 de 16 de Junio de 2011; ha provocado debates
interesantes como la abolicién de las CTAs (Cooperativas de Trabajo Asociado),
ocasionando considerables indices de desempleo a nivel nacional (aunque los
medios de comunicacién muestren lo contrario), atacando la contratacion indirecta
de los trabajadores; y el otro tema que también ha ocasionado debates, que tiene
muchos vacios y que tiene en polémica los temas tributarios laborales, ha sido la
nueva forma de calculo de la Retencion en la Fuente a titulo de Renta y
Complementarios, que se le hara a los trabajadores independientes, segun el
articulo 173 de la ley en mencion. Esta forma de célculo propone a los agentes
retenedores, liquidar el impuesto de retencidbn en la fuente por servicios,
honorarios y comisiones, a los trabajadores independientes, con las Tabla de
Retencién en la Fuente para Asalariados, contemplada en el articulo 383 del

Estatuto Tributario.

Teniendo en cuenta que la contratacion directa de trabajadores por parte de las
empresas, ha disminuido considerablemente y ha causado diversas
irregularidades en temas laborales y sociales; nos encontramos entonces con un

porcentaje bastante significativo de los trabajadores del pais, contratados bajo la



modalidad de trabajadores independientes, puesto que esto “ahorra” gastos
parafiscales a las empresas, segun lo afirman muchos. Nos encontramos
entonces, en la ciudad de Cartagena, con una polémica de mucho interés y
apetecida por los criticos del tema, como lo es la contratacion de empleados, con
las caracteristicas legales de un Contrato de Trabajo, establecida por el Codigo
Laboral, pero bajo la modalidad de Contrato de Prestacién de Servicios; por lo
cual, nuestra poblacion de estudio es mucho mas amplia, o que nos llevara a
descubrir y determinar los efectos mas notables que se han dado en el 2011 y que
se estiman para el afilo 2012 con la aplicacion de esta ley, en los trabajadores
independientes que trabajan mediante Contratos de Prestacion de Servicios en la

Ciudad de Cartagena.

Es por esto que decidimos hacer un analisis minucioso de algunos problemas,
vacios e inconvenientes de todo tipo, que han tenido, tanto el agente retenedor
como los trabajadores independientes con la aplicacion de esta ley. Por
consiguiente evaluaremos los efectos que ha tenido en la realidad, desde el
momento en que se promulga la ley en el 2011 y su tendencia para el afio 2012,
en el bienestar de los trabajadores independientes de la ciudad de Cartagena,
entendiendo que este bienestar, es uno de los objetivos que se traz6 el Gobierno

con la nueva ley.

Teniendo en cuenta su objetivo general, este estudio pretende resaltar la
importancia de realizar una descripcién y una proyeccion sobre las ventajas y/o
desventajas que podran tener los trabajadores independientes de todos los tipos
servicios y de todas los estratos sociales, en la ciudad de Cartagena de Indias,
para evaluar una vez mas lo que el gobierno puede realizar a través de una
norma, para favorecer a las clases que no se ven beneficiadas con otras politicas
gue se expiden, debido a la situacion econ6mica en la que actualmente se

encuentra el pais. Seria importante observar la realidad y percibir de una forma



mas cotidiana, especifica y concreta; para ser usada como bases para nuevas

decisiones por parte de la Administracion de la ciudad.



0.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA
0.1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema de investigacion esta relacionado con la aplicacion del articulo 173 de
la Ley 1450 del 16 de Junio del 2011; la cual reglamenta que a los trabajadores
independientes que tengan ingresos menores de 300 UVT mensuales,
excluyendo de la base gravable los aportes a Seguridad Social y otros como las
AFC (Ahorro de Fomento a la Construccién), se les liquidara el impuesto de
Retencion en la Fuente a titulo de Renta, de acuerdo a la tabla de retencion en la
fuente para asalariados, de la cual habla el articulo 383 del Estatuto Tributario.
Esto ha generado un impacto en los recursos de los trabajadores independientes

gue no siempre es positivo de acuerdo al monto de ingresos que reciban.

Como toda norma causa un efecto social, pues esta destinada a cumplir un fin
social, debemos tener en cuenta que cada aplicacion que se le da a un decreto,
ocasiona inmediatamente un efecto colateral en mayor o en menor grado, en
algunos temas de la problematica de nuestro pais, como lo son: los trabajadores
que laboran bajo el “disfraz” del contrato de prestacion de servicios, la contratacion
indirecta de trabajadores, los problemas tributarios de las empresas colombianas,
la evasion de los aportes a seguridad social, los déficit de ingresos del Estado,
etc.; ademas de tener en cuenta otros factores como el poder adquisitivo de la
moneda, la inflacion, el IPC, el incremento del salario minimo, el desempleo, la

crisis financiera internacional, las relaciones internacionales y otros.

Desde lo anterior se advierte entonces, la necesidad de evaluar la expectativa
social que se tiene para el otro afio en la ciudad de Cartagena con este cambio en
los procedimientos tributarios de las empresas, profundizando algunos problemas
de la aplicacion de esta norma, en las cuales aun la DIAN u otra autoridad
competente no se han pronunciado. Evaluaremos entonces, la eficiencia que ha

tenido dicha norma, en sus intenciones de favorecer a los trabajadores



independientes, especialmente los de mas bajos ingresos y proponer

prevenciones.

0.1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

Por tanto podemos proponer la siguiente pregunta:

¢, Cual es el impacto del nuevo procedimiento para calcular la Retencion en la
Fuente a titulo de Renta, establecido por la Ley 1450 del 16 de Junio del 2011, en
el bienestar social de los trabajadores independientes en la ciudad de Cartagena,
durante el segundo semestre del 2011 y su tendencia en el afio 2012?



0.2. OBJETIVOS

0.2.1. GENERAL

Evaluar los efectos en el bienestar social de los Trabajadores Independientes de la
ciudad de Cartagena de Indias, ocurridos durante el segundo semestre del afio
2011 y su tendencia en el afio 2012, debido a la aplicacion de la nueva forma de
practicarles la Retencion en la Fuente a titulo de Renta, del articulo 173 de la Ley
1450 del 2011.

0.2.2. ESPECIFICOS

1. Examinar el nivel de cumplimiento de esta norma por parte de las
empresas, en cuanto al manejo de bases, contratos y certificados, teniendo

en cuenta la exposicion de motivos.

2. Evaluar la tendencia que tiene la aplicabilidad de esta norma, en el recaudo
del Estado por impuesto de Retencién en la Fuente, mecanismo de pago
anticipado del impuesto de Renta.

3. Determinar cudl seria el tratamiento tributario mas adecuado que se les
haria a los pagos de los Trabajadores Independientes que reciben ingresos
por prestacion de servicios y tienen otro tipo de ingresos, como

arrendamientos, dividendos, sueldos, etc. (ingresos mixtos).

4. Determinar las dificultades que tendra el agente retenedor y los
trabajadores independientes, en el cumplimiento de esta norma (debido a
gue viola el derecho constitucional a la intimidad personal), teniendo en
cuenta como afectard la aplicacion de la misma, con sus conceptos y

decretos emitidos al respecto, la informacion en los medios magnéticos.



5. Proponer cual serd el tratamiento mas adecuado y conveniente, de las
devoluciones de retencidbn en la fuente que fueron realizadas a los
contribuyentes, a partir del 1 de Julio de 2011, hasta la promulgacion de la
obligatoriedad de la aplicacién de esta misma con el Decreto 3590 de
Septiembre del 2011; teniendo en cuenta cémo ha sido el tratamiento que

se le ha dado hasta ahora a esas devoluciones.

6. Evaluar el grado o nivel de satisfaccion de los contribuyentes,

pertenecientes al grupo de los Trabajadores Independientes de la ciudad.



0.3. DELIMITACION

0.3.1. ESPACIO

Para este estudio se seleccionard una muestra correspondiente a los
Trabajadores Independientes que prestan sus servicios en las empresas de la

ciudad de Cartagena.

0.3.2. TIEMPO

El tiempo de este estudio corresponde a un analisis desde el 1 de Julio del 2011
hasta el resto del afio 2011, y desde el 1 de Enero del 2012 hasta el 31 de Marzo
del 2012, para proyectar su tendencia durante el resto del afo 2012. Esto

equivale a un periodo de 9 meses.



0.4. JUSTIFICACION

El nuevo procedimiento para determinar el calculo de la retencion en la fuente,
traerd& muchos beneficios en el pais para aquellas personas que devenguen
ingresos, como trabajadores independientes, menores de 300 UVTs, mensuales;
eso estuvo hasta que el Congreso se volvid a pronunciar sobre esta norma para
su modificacion con el Decreto 3590 del 28 de Septiembre del 2011; puesto que
para evadir el pago de las prestaciones sociales y aportes parafiscales, una gran
cantidad de empresas de la ciudad de Cartagena contratan personas para laborar,
mediante Contratos de Prestacién de Servicios, que se consideran dentro de la
clase de los trabajadores independientes. En realidad, la mayoria de las personas,
mediante esta modalidad reciben ingresos menores de 95 UVT mensual, y suelen

ser las méas beneficiadas con el Articulo 173 de la ley 1450 de 2011.

Hasta el momento es poco lo que se ha escrito y publicado acerca de esta norma.
Toda la informacion que tenemos corresponde a los conceptos, opiniones y
articulos emitidos libremente en las Web de actualizacion contable y tributaria, en

las cuales es donde mas se exponen los debates sobre este tema.

Este estudio se considera de suma importancia puesto que pretende desvelar con
detalles la aplicacién que se le ha dado desde el sector empresarial a esta ley.
Ademas, nos permite conocer las implicaciones que esta ley ha tenido para los
trabajadores que estan bajo la modalidad de independientes, bajo contrataciones
por prestacion de servicios. Esta informacion esta basada en la realidad que se
estd viviendo a partir del la emisiébn de dicha ley, sin duda alguna servira de
iNnsuMo en primera instancia para la emision o promulgacion de pronunciamientos
por parte de la DIAN, para que regule las posibles ineficiencias existentes y que
provogue acciones mas pertinentes a la realidad contextual. Es de suma
relevancia para los proyectos de recaudo por parte de la DIAN y sus destinos

correspondientes.



Concierne también para la toma de decisiones, en la planeacion del presupuesto
de la Gobernacion de Bolivar y mas especificamente de la Ciudad de Cartagena;
teniendo en cuenta las variaciones que puede sufrir el recaudo de la Nacion, que
en Uultima instancia sera utilizado para la planeaciéon y la ejecucion de su

presupuesto durante el proximo periodo.

Por otro lado, los resultados y conclusiones de ésta estudio, contribuiran a la
formulacioén, por parte del gobierno, de politicas de reduccién de pobreza, y para la
gestidn de sus tratados con la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo), dando
a demostrar la influencia que estos factores han tenido en la promulgacién de esta
ley. Ademas de esto, es importante para iluminar el camino de las ventajas, en su

Tratado de Libre Comercio (TLC) con EEUU y con otros paises del mundo.

A nivel local, este estudio es de suma importancia para la gestion de la Alcaldia de
Cartagena y de la Gobernacion de Bolivar, en su seguimiento y evaluacion de sus

objetivos de gobierno, en beneficio de la poblacion cartagenera.

Ademéas de lo anterior, este estudio nos brinda también una importante
herramienta y guia para los responsables de los procesos contables, tributarios y
administrativos de las empresas de la ciudad, en pro de conseguir sus objetivos de

eficiencia y eficacia en sus procedimientos de contratacién, nGmina e impuestos.

Por ultimo resaltamos su importancia para la regulacion y control de los procesos
de recaudo y cobro del impuesto de renta, por parte de la DIAN y sus procederes
para lograr la eficiencia, equidad y proporcionalidad tributaria, contenidas en la

Constitucion Politica.
La importancia de este estudio radica en que podremos observar de primera mano
la realidad y percibirla en la cotidianidad, desde las practicas especificas y

concretas, para que la informacion generada desde aqui pueda ser usada como
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base para la toma de nuevas decisiones por parte de la Administraciébn que sean
pertinentes respondiendo a la realidad social.

A la entrega de esta monografia, habia sido expedido recientemente la Ley 1527
del 27 de Abril del 2012, en cuyo articulo 13, da por derogado el articulo 173 de la
Ley 1450 del 2011. Esta ley es conocida como la Ley de Libranzas y propone una
nueva tabla para el célculo de la retencion en la fuente de los trabajadores
independientes. Pero este estudio, en una de sus partes, determina la aplicacion
del articulo 173 de la Ley 1450 del 2011, en la Cartagena, con su tendencia en el

2012. Por tal razén, aun consideramos la importancia adn vigente de este estudio.
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0.5. MARCO TEORICO

Antes de proceder mas especificamente a nuestro fundamento tedrico central,

cabe entonces definir algunos temas como:

Retencién en la Fuente: la retencion en la fuente es un pago anticipado del
impuesto de renta y complementarios, que se puede descontar en la respectiva
declaracion de Renta, IVA o Ica. Como en otras obligaciones tributarias, posee
unos elementos: un sujeto pasivo, un agente retenedor, hecho generador, tarifas y
bases. Su declaracion tributaria y su pago se realizan mensualmente en el
formulario 350 de la DIAN. Existen tres tipos de Retencion en la fuente: A titulo de
Renta y Complementarios, a Titulo de Iva (reteiva) y a Titulo de Industria y

Comercio (Reteica).

Existe una tabla que se aprueba anualmente para estipular los distintos conceptos
sobre los cuales se aplica este mecanismo de cobro de impuestos Tenemos la
tabla de retencion en la fuente, con sus principales conceptos que aplicé para el
2011, pues es el afio inicio de aplicacion de la norma, cuyo impacto en Cartagena

mediremos:

Principales conceptos y tarifas de retencién para el 2011

Base Base
Concepto Uvt |pesos Tarifa
Venta de Bienes Raices 0 100% 1%
Contratos de construccion y
urbanizaciéon 0 100% 1%
Compra de combustible 0 100% 0.10%
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Consultoria en obras publicas 0 100% 2%

Intereses o rendimientos financieros 0 100% 7%
Honorarios y comisiones * 0 100% 10%/11%
Arrendamiento de bienes muebles 0 100% 4%
Contratos de consultoria y

administracion delegada 0 100% 6%
Compras 27 679,000 3,5%
Servicios en general ** 4 101,000 4%/6%
Por emolumentos eclesiasticos *** 27 679,000 3,5%/4%
Servicios de transporte de carga 4 101,000 1%
Servicios de transporte nacional de

pasajeros 27 679,000 3.50%
Servicios temporales 4 101,000 1%
Servicios de aseo y vigilancia 4 101,000 2%
Arrendamiento de bienes raices 27 679,000 3.50%

Loterias, Rifas, Apuestas y similares 48 1,206,000 |20%
Servicios de hoteles y restaurantes 4 101,000 3.50%
Otros ingresos tributarios 27 679,000 3.50%

Compra de productos agricolas sin
procesamiento industrial 92 2,312,000 |1.50%
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Compra de productos agricolas con
procesamiento industrial retenedores 27 679,000 3.50%

Compra de café pergamino o cereza 160 (4,021,000 |0.50%

Retencion en colocacion independiente
de juegos de suerte y azar 5 126,000 3%

11% para pagos o abonos en cuenta a Personas Juridicas y asimiladas

10% para pagos o abonos en cuenta a Personas Naturales

6% para no obligados a declarar renta.

4% para personas juridicas y personas naturales obligadas a declarar renta.

4% por emolumentos eclesiasticos efectuados a personas naturales declarantes

de renta.

3.5% por emolumentos eclesiasticos efectuados a personas naturales no

declarantes de renta.

El Uvt para el 2011 fue de $25.132.

El UVT para el 2012 es de $ 26.049

Las bases que figuran o Uvt 0 100%, significan que se aplicara la retencion sobre
cualquier valor, sobre cualquier base, sobre el 100% de la operacién sin importar

Su monto.

En las otras bases se aplicara la retencién sobre valores iguales o superiores. Por
ejemplo, la retencion por compras se aplicara sobre operaciones iguales o
superiores a $679.000. (27 uvt)

En nuestro estudio, los conceptos mas comunes por los cuales devengan ingresos

los trabajadores independientes, son por honorarios, comisiones y servicios.
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Por trabajador independiente, segun el articulo 594-1, se entiende que es una
persona natural, que devenga ingresos por honorarios, comisiones y servicios y

gue su relacion contractual no corresponde a la de una relacion laboral.

La normatividad emitida, la cual estudiaremos, no aplica para las personas
juridicas que tienen contratos de prestacion de servicios con otras, de honorarios,
comisiones y otros servicios; a los cuales también se les designa con el nombre de
contratistas. Estas recibiran su tratamiento de retencion establecido, de acuerdo a

los ingresos recibidos.

En nuestro marco tedrico tenemos entonces la norma implicada en el estudio:

“Art. 173. Reglamentado por el Decreto Nacional 3590 de 2011. A los trabajadores
independientes que tengan contratos de prestacién de servicios al afio, que no
exceda a trescientos (300) UVT mensuales, se les aplicara la misma tasa de
retenciébn de los asalariados estipulada en la tabla de retencion en la fuente
contenida en el Articulo 383 del E.T., modificado por la Ley 1111 de 2006.™.

Tenemos por tanto el articulo donde se encuentra esta nueva forma de calculo:

“‘“ARTICULO 383. TARIFA. <Articulo modificado por el articulo 23 de la Ley 1111
de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> La retencion en la fuente aplicable a los
pagos gravables, efectuados por las personas naturales o juridicas, las
sociedades de hecho, las comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas,
originados en la relacién laboral, o legal y reglamentaria, sera la que resulte de

aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de retencion en la fuente:

! Ley 1450 del 16 de Junio del 2011. Diario Oficial No. 48.102 PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2012-2014
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Tabla de Retencion en la Fuente para ingresos laborales gravados

Rangos en Tarifa Impuesto

uvt marginal

Desde hasta

>0 95 0% 0

>95 150 19% (ingreso laboral gravado expresado en
uvt menos 95 uvt)*19%

>150 360 28% (ingreso laboral gravado expresado en
uvt menos 150 uvt)*28% mas 10 uvt

>360 en 33% (ingreso laboral gravado expresado en

adelante uvt menos 360 uvt)*33% mas 69 uvt

PARAGRAFO. Para efectos de la aplicacion del Procedimiento 2 a que se refiere
el articulo 386 de este Estatuto, el valor del impuesto en UVT determinado de
conformidad con la tabla incluida en este articulo, se divide por el ingreso laboral
total gravado convertido a UVT, con lo cual se obtiene la tarifa de retencion
aplicable al ingreso mensual.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el afio gravable 2007, la tarifa a que se refiere

el ultimo rango de esta tabla sera del treinta y cuatro por ciento (34%)"2

Este fue el articulo que modific el articulo anterior del estatuto tributario:

“ARTICULO 23. Modificase el articulo 383 del Estatuto Tributario, el cual queda
asi:“ Articulo 383. Tarifa. La retencion en la fuente aplicable a los pagos gravables,
efectuados por las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las
comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas, originados en la relacién
laboral, o legal y reglamentaria, sera la que resulte de aplicar a dichos pagos la

siguiente tabla de retencion en la fuente:
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Tabla de Retencion en la Fuente para ingresos laborales gravados

rangos  en tarifa Impuesto

uvt marginal

Desde hasta

>0 95 0% 0

>95 150 19% (ingreso laboral gravado expresado en
uvt menos 95 uvt)*19%

>150 360 28% (Ingreso laboral gravado expresado en
UVT menos 150 UVT)*28% mas 10
UVvT

>360 En 33% (Ingreso laboral gravado expresado en

adelante UVT menos 360 UVT)*33% mas 69

UvT

PARAGRAFO. Para efectos de la aplicacion del Procedimiento 2 a que se refiere
el articulo 386 de este Estatuto, el valor del impuesto en UVT determinado de
conformidad con la tabla incluida en este articulo, se divide por el ingreso laboral
total gravado convertido a UVT, con lo cual se obtiene la tarifa de retencién
aplicable al ingreso mensual.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el afio gravable 2007, la tarifa a que se refiere
el ultimo rango de esta tabla sera del treinta y cuatro por ciento (34%)"

No esta de mas, citar entonces lo correspondiente al Procedimiento dos, del cual
habla el paragrafo del articulo anterior:

“ARTICULO 386. SEGUNDA OPCION FRENTE A LA RETENCION. El retenedor
podra igualmente aplicar el siguiente sistema:

Procedimiento 2 <Apartes tachados derogados por el articulo 140 de la Ley 6 de
1992>

2 Estatuto Tributario. Titulo 1ll: Conceptos Sujetos a Retencion. Capitulo I: Ingresos
Laborales.

3 Ley 1111 del 27 de Diciembre del 2006. Por la cual se modifica el estatuto tributario de
los impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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El porcentaje fijo de retencion de que trata el inciso anterior seré el que figure en la
tabla de retencion frente al intervalo al cual corresponda el resultado de dividir por
13 la sumatoria de todos los pagos e-abenes gravables efectuados al trabajador,
directa o indirectamente, durante los 12 meses anteriores a aquél en el cual se
efectla el calculo, sin incluir los que correspondan a la cesantia y a los intereses
sobre cesantias.

Cuando el trabajador lleve laborando menos de 12 meses al servicio del patrono,
el porcentaje fijo de retencion sera el que figure en la tabla de retencién frente al
intervalo al cual corresponda el resultado de dividir por el nimero de meses de
vinculacién laboral, la sumatoria de todos los pagos e—aberes gravables
efectuados al trabajador, directa o indirectamente, durante dicho lapso, sin incluir
los que correspondan a la cesantia y a los intereses sobre cesantias.

Cuando se trate de nuevos trabajadores y hasta tanto se efectle el primer célculo,
el porcentaje de retencion serd el que figure en la tabla frente al intervalo al cual
corresponda la totalidad de los pagos e—abenes gravables que se hagan al

trabajador, directa o indirectamente, durante el respectivo mes™

Para retomar el contenido del articulo 173, el contenido del Decreto 3590 del 28
de Septiembre del 2011, por el cual se reglamenta este articulo de la Ley 1450 del
2011, considerd que para establecer si se debe o0 no aplicar la tabla prevista en el
articulo 383 del Estatuto Tributario, es necesario que el agente retenedor conozca
previamente el monto de los ingresos del trabajador independiente en el
respectivo mes y que para efectos de la aplicacion de la nueva disposicion, es
necesario establecer el procedimiento que permita garantizar el cumplimiento de

las obligaciones de los agentes de retencion.

4 Estatuto Tributario. Titulo Ill: Conceptos Sujetos a Retencién. Capitulo I: Ingresos
Laborales.
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Tenemos entonces el contenido de este decreto:

Articulo 1°. Aplicacion de la tabla de retencion para trabajadores
independientes. Para la aplicacion de la tabla de retencion en la fuente contenida
en el articulo 383 del Estatuto Tributario, el trabajador independiente debera
allegar en todos los casos ante el agente retenedor, una certificacion que se
entendera expedida bajo la gravedad del juramento que contenga los siguientes

requisitos:
a) ldentificacion del trabajador independiente;
b) Régimen del impuesto sobre las ventas al que pertenece;

c) Relacion del contrato o contratos de prestacion de servicios que originan pagos
en el respectivo mes, incluyendo el contrato suscrito con la entidad ante la cual se
certifica, detallando el nombre o razén social y NIT de los contratantes, valor total

discriminado por contrato, y fechas de iniciacion y de terminacion en cada caso;

d) Los valores pagados y/o por pagar en el respectivo mes por cada contrato
discriminando el valor del servicio y el valor del impuesto sobre las ventas en los

casos en que haya lugar y los valores totales mensuales.

La presentacién de la certificacion a que hace referencia el presente articulo,
debera efectuarse dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes y es
requisito para el pago o abono en cuenta al contratista.

Articulo 2°. Base de retencion. La base de retencion en la fuente a titulo de
impuesto sobre la renta de que trata el presente decreto, esta constituida por el
valor total de los pagos o abonos en cuenta a cargo del agente retenedor,
efectuadas las disminuciones autorizadas en los términos de la ley y los
reglamentos, esto es, el valor total del aporte que el trabajador independiente deba

efectuar al sistema general de seguridad social en salud, los aportes obligatorios y
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voluntarios a los fondos de pensiones, y las sumas que destine el trabajador al
ahorro a largo plazo en las cuentas denominadas "Ahorro para el Fomento a la

Construccion AFC".

Articulo 3°. Procedimiento. Con base en el valor total mensual del servicio
certificado a que se refiere el literal d) del articulo 1°, el agente retenedor deberé:

a) Establecer si hay lugar o no a la aplicacién de la tabla de retencion en la fuente
de que trata el articulo 383 del Estatuto Tributario;

b) Una vez establecida la aplicacion de la tabla, la suma a retener sobre el valor
total de los pagos o abonos en cuenta a cargo del agente retenedor, sera la que
corresponda al rango sefialado en la tabla de retencion en la fuente para ingresos
laborales de que trata el articulo 383 del Estatuto Tributario. Para el efecto el
agente retenedor calculara el porcentaje de retencion del mes, de la siguiente

manera:

1. El sexto (6) dia habil de cada mes determinard la suma a retener expresada en
UVT correspondiente al valor total de los pagos o abonos en cuenta a su cargo en
el respectivo mes y una vez hecha la depuracién de que trata el articulo 2° del
presente decreto.

2. El valor total de los pagos o abonos en cuenta expresados en UVT se tomara

hasta las dos primeras cifras decimales.

3. El porcentaje de retencién del mes sera el resultado de dividir el valor a retener

expresado en UVT sobre la base de retenciéon del mes expresada en UVT.

c) El porcentaje de retencion del mes deberéa aplicarse a todos los pagos o abonos
en cuenta que efectle el agente retenedor en el respectivo mes, una vez hecha la

depuracion de que trata el articulo 2° del presente decreto;
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d) El agente retenedor con ocasion del ultimo pago o abono en cuenta del mes,
ajustara el valor de la retencién a cargo del contratista, con base en la sumatoria
de los pagos o abonos en cuenta definitivos realizados por aquel en el respectivo

mes, si hubiere lugar a ello;

e) Cuando de la sumatoria de los pagos o abonos en cuenta definitivos efectuados
en el respectivo mes se desprenda que el o los contratos exceden de trescientas
(300) UVT mensuales, el agente retenedor reintegrard o ajustara el valor de la
retencion a cargo del contratista, conforme con los conceptos y las tarifas

previstos en las disposiciones legales y reglamentarias vigentes;

f) Cuando no proceda la aplicacion de la tabla, el agente retenedor practicara la
retencion en la fuente de acuerdo con los conceptos y las tarifas previstos en las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Paragrafo. Cuando los ingresos mensuales varien de forma permanente u
ocasional, el contratista al final del respectivo mes debera allegar una nueva
certificacion, en los mismos términos del articulo 1°, que se entendera expedida
bajo la gravedad del juramento. Con base en dicha certificacion, el agente
retenedor debera establecer si definitivamente hay lugar o no a la aplicacién de la
tabla de retencion en la fuente de que trata el articulo 383 del Estatuto Tributario y
ajustara el valor de la retencion a cargo del contratista, cuando a ello haya lugar,

siguiendo el procedimiento establecido en este articulo.

Articulo 4°. Responsabilidad de los agentes de retencion. Los agentes de
retencidén seran responsables por la retencion de que trata el presente decreto, en

los términos establecidos en el articulo 370 del Estatuto Tributario.

Articulo 5°. Los aspectos no regulados por el presente decreto, se regiran por las

disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
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Articulo 6°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su

publicacion.” ®

La Ley 1429 de Diciembre del 2010, en su articulo 15, tenia un fin parecido pero

sus beneficios no alcanzaban un ndmero considerable de trabajadores:

“El beneficio que obtendrian los trabajadores independientes de la aplicacion de la
tabla de retencién en la fuente para los asalariados, se debe a que en dicha tabla
los primeros 95 UVT ($2.388.000) del ingreso gravable mensual, se encuentran
sometidos a retencién en la fuente a una tarifa marginal del cero por ciento (0%),
pero la interpretacion de la norma no permiti6 que el trabajador independiente
tomara el ingreso mensual derivado del contrato de prestacion de servicios, Sino
que obligaba a tomar el valor total del contrato para efectos de determinar si
podria resultar beneficiario de la norma. Tal interpretacion fue argumentada por la
DIAN en su Concepto 015030 de 03/03/2011 en los siguientes términos:

“Verificada la exposicion de motivos de la Ley 1429 referida, se observa que el
proyecto inicialmente precisé la necesidad de fortalecer la formalizacion de la
empresa y generacion de empleo, enmarcando su propuesta al favorecimiento de
la poblacion de bajos ingresos y a los jovenes menores de 25 afios, para lo cual
resulta razonable que un trabajador independiente de menores ingresos, con un
contrato de prestacién de servicios y con un porcentaje minimo por encima del
salario minimo mensual legal vigente, cuyos ingresos en el afio sean provenientes
de un solo contrato y que este no supere los (300) UVT, sea el beneficiario de

dicha norma.

° Diario Oficial 48206 de septiembre 28 de 2011.Dado en Bogota, D. C., a 28 de
septiembre de 2011. BRUCE MAC MASTER ROJAS.(El Viceministro General del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, encargado de las funciones del Despacho del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico).
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...De esta manera, ha de entenderse que la disposicion se refiere a un contrato
anual, tal como se desprende en forma clara del segundo inciso del articulo en

estudio, no permitiendo de ninguna manera el fraccionamiento de aquél.”

Pero la anterior interpretacion, trae consigo que en muchas ocasiones podria
resultar mas oneroso para el trabajador independiente acogerse al beneficio, pues
al someter el ingreso gravable a la tabla de retencion del articulo 383 E.T., la tarifa
a la que finalmente le aplicarian la retencion podria terminar siendo mayor a las
tarifas por los conceptos de servicios, honorarios o comisiones que son del 6% 6
10%, por lo tanto, era casi obligatorio para el trabajador independiente analizar
cual iba a ser el efecto sobre la retencién al acogerse al beneficio, pues no
siempre habria beneficio. Para ilustrar lo anterior, suponga que un trabajador
independiente tiene un solo contrato por prestacion de servicios durante el afio
2011 por $7.539.000 (Cifra que le permite acceder al beneficio) y una vez
determinada la base sobre la cual se practica la retenciéon (después de descontar
aportes a salud y pensién) suponga que esta es de $6.680.000, al someter dicha
cifra a la tabla de retencion en la fuente del articulo 383 del E.T. resulta que la
retencion que se debe aplicar es de $1.066.000, lo cual corresponde a una tarifa
de retencién del 15,95%, tarifa que es muy superior a la de retencién en la fuente
por concepto de honorarios que corresponde al 10%, situacién que no supondria

ningun beneficio para el trabajador independiente.®

& www.contribuyente.org. Articulo: Retenciéon en la fuente para independientes. 17 de
Junio del 2011
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Ley 1429 de 2010

Ley 1450 de 2011

Articulo 15. Aplicacién de retencién en la
fuente para independientes. A las personas
independientes que tengan un solo contrato de
prestacion de servicios que no exceda de
trescientos (300) UVT, se les aplicara las
mismas tasas de retencion de los asalariados
estipuladas en la tabla de retencién en la fuente
contenida en el articulo 383 modificado por la
Ley 1111 de 2006.
Para el efecto, en el momento de suscribir el
respectivo contrato de prestacion de servicios,
el contratista debera mediante declaracion
escrita manifestar al contratante la aplicacion
de la retencién en la fuente establecida por
esta norma y que solamente es beneficiario
de un contrato de prestacién de servicios
durante el respectivo afio no superior al

equivalente a trescientas (300) UVT.

Articulo 173°. APLICACION DE RETENCION EN
LA FUENTE PARA TRABAJADORES
INDEPENDIENTES. A los

independientes

trabajadores
de
prestacion de servicios al afio, que no exceda a
(300)

aplicara la misma tasa de retencion de los

que tengan contratos

trescientas UVT mensuales, se les

asalariados estipulada en la tabla de retencién en
la fuente contenida en el articulo 383 del E.T.,
modificado por la Ley 1111 de 2006.

“Para ingresos bajos y medios seguramente es mas benéfico aplicar la tarifa de

los asalariados y no la de servicios u honorarios, pero en ingresos altos tal vez sea

lo contrario, de modo que el beneficio introducido por la ley 1429 de 2010 y

modificado por el articulo 173 de la ley 1450 del 2011, en algunos casos no sera la

mejor opcidn... Tenemos entonces que los ingresos mensuales iguales o

inferiores a 95 UVT, no se les aplica retencion...supongamos que un contador se

desempefia como asesor tributario con un ingresos mensual por honorarios de
$7.000.000. Ese valor esta por debajo de 300 UVT, mas exactamente 278,53 UVT
(Valor Uvt 2011: $25.132), de modo que se le puede aplicar la tarifa de retencion

contenida en el articulo 383 del estatuto tributario. Si aplicamos la retencidon por
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honorarios del 10% , esta seria de $700.000. Veamos ahora cuanto seria la
retencion si aplicamos la tarifa de los asalariados:
278.53 uvt estan en el tercer rango de la tabla, esto es entre 150 y 360 UVT, rango

al que se le aplica una tarifa del 28%.

Segun la norma referida, se toman los 278 uvt, se le restan 150 uvt del rango
anterior y al resultado se le aplica 28% y luego se le suman 10 uvt. Tenemos
entonces que: ((78,53 -150)x 0.28)+10= 45.99 uvt; que en su valor en pesos para
el 2011 seria de $1.156.000....este ejercicio nos permite mostrar que en ingresos
altos al trabajador independiente no le conviene que se le aplique la tarifa de los
asalariados sino la de honorarios o de servicios segun sea el caso. (En este caso,

para mayor simplicidad, no depuramos la base sujeta a retencion).’

El caso anterior fue una de las primeras controversias que se tuvieron al recién
emitir esta ley, por lo cual el trabajador tenia la opcién o la libertad de acogerse a

una tarifa o a la otra, segun le mejor le convenga.

“No nos parecia logico que fuera obligatorio aplicar la tabla del articulo 383 del
Estatuto a todo independiente con ingresos brutos entre 180 y 300 UVT pues se
podria formar una grave inequidad tributaria que se evidenciaria en el hecho de
gue a los que si ganen por encima de los 300 UVT les aplicarian retencion con las
tarifas tradicionales (del 10%, 6 6%, etc.) y de esa forma, esos que ganan mas
pueden terminar pagando menos retencion que aquellos cuyos pagos gravables
solo estan entre 180 y 300 UVT.

" www.actualicese.com. Articulo: No siempre para el trabajador independiente es mejor
gue se la aplique la tarifa de retencion para los asalariados. Octubre 3 del 2011.
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Para probarlo, pensemos en alguien que solo tiene un contrato en el que se
ganara 290 UVT mensuales (hoy dia $7.288.000) y que luego de depurarlo con los
aportes obligatorios a salud y pensién le queda un pago gravable de $6.457.000
(unas 257 UVT). Si a ese independiente su contratista le aplica obligatoriamente la
tabla del articulo 383, su retencion seria $1.004.000 pero si le aplicaran la tarifa
tradicional del 10% su retencion seria solo de $645.000. Y lo peor, como al final
del afilo puede no estar obligado a declarar renta, entonces esa mayor retencion
que le hicieron se desperdiciard pues no la podra restar en ningun lado ni tampoco
se la devolveran (Ver articulo 6 del Estatuto).

Ahora, pensamos en un independiente que también tiene un solo contrato pero
cuyo pago mensual es de 310 UVT ($7.791.000). Si ese pago ya depurado con
aportes obligatorios a salud y pension le queda en $6.902.000 (y podria ser mas
pequefio si también hiciese aportes voluntarios a pensiones y cuentas AFC pero
sin pasarse del limite del 30% de su pago bruto), a ese independiente, que presta
el mismo tipo de servicio que el primero, su retencion seréa solo de $692.000 (el
10% sobre los $6.902.000). Ademas, si al final del afio este independiente si
declara renta, en esa declaracion si podrd recuperar toda esta retencion
restandola de su impuesto a cargo y hasta incluso, segun cada caso, se le
podrian formar saldos a favor...

Esa inequidad, sobre decirlo, no se forma con los asalariados pues mientras mas
gana el asalariado entonces la tabla del articulo 383 siempre lo pondra a pagar
mas ya que a los pagos de los asalariados solo se les aplica lo que diga la tabla y

no una combinacién entre la tabla mas otras tarifas distintas por fuera de la tabla.”
8

Otra polémica surgio con el inconveniente de que se violaba el derecho a la
intimidad personal, de la cual habla el articulo 15 de la Constitucion Politica de

Colombia:

8 www.actualicese.com. Articulo: Gobierno reglamenté la retencién a independientes con
contratos totales mensuales inferiores a 300 UVT. 3 Octubre del 2011
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Tenemos aqui el dilema del independiente, en su indecision de presentar o no el
certificado de sus contratos mensuales, para sus cobros:

‘Para respaldar aun mas el por qué se vuelve obligatoria la confesion del
independiente en los casos donde haya la duda de si se esta ganando o no 300
UVT mensuales, pensemos por ejemplo en un independiente que presta servicios
(sujetos a tarifa tradicional del 6%) y que solo tuviera los contratos con el
contratante “B” (con 204 UVT) y el contratante “C” (con 40 UVT).

Si el independiente no le entrega a ninguno de esos dos contratantes la
certificacion del decreto 3590 y se pensara que por esa ausencia del certificado
entonces cada contratante va aplicar las tarifas tradicionales, en tal caso el
contratante “B” tomaria los 204 UVT , lo depuraria con los valores que se le
pueden restar (aportes obligatorios a seguridad social y los voluntarios a fondos de
pensiones y cuentas AFC ) y le quedaria supéngase un valor de 181 UVT los
cuales generarian una retencion de: (181 UVT x valor en pesos actual de la UVT)
X 6%= 181 UVT x $25.132 x 6% = $272.000.

Pero si el independiente si se hubiera confesado, era claro que todos sus
contratos no superaban 300 UVT mensuales y en tal caso el contratante “B”
hubiera tomado los 181 UVT, los hubiera buscado en la tabla de retencion de los
asalariados y la retencion (con la formula del tercer rango de dicha tabla) hubiera
sido: [(181 UVT x $25.132)-(150 UVT x 25.132)] x 28%+ [10 UVT x
$25.132]=$469.000.

Como puede verse, en ese escenario el contratante “B”, por ponerse a decidir que
ante la ausencia de la certificacion del independiente entonces lo légico era aplicar
las tarifas tradicionales, terminaria contabilizando una menor retencién de la que
en verdad debia sufrir el independiente y es por eso que el articulo 4 del decreto
3590 lo remite hacia el articulo 370 del Estatuto Tributario para dejar en claro que
el contratante debera responder por las verdaderas retenciones que debia haber
practicado pero que termine dejando de practicar.

Y en cuanto al pago que le realizaria el contratante “C”, si ese contratante
también decide aplicarle al independiente las tarifas tradicionales que porque el
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independiente no se le confesd, entonces la retencion saldria de tomar los 40
UVT, restarle los aportes a seguridad social y aplicar el 6% (supdngase que eso
seria 40 UVT x $25.132 — aportes a seguridad social x 6%= $53.000).

Pero si el independiente si se hubiera confesado, le hubiera aplicado la tabla y en
ese caso es claro que la retencion seria cero pesos ($0) pues el pago de 40 UVT
ya depurado se buscaria en la tabla y produciria cero pesos de retencion.

Es por todo lo anterior que se entiende que el decreto 3590 habilita entonces a los
agentes de retencion a ni si quiera causar las facturas o cuentas de cobro del
independiente si no existe la certificacion de parte de este Ultimo pues asi se
evitarian tener que entrar a corregir declaraciones de retencion en la fuente por
excesos o defectos de las retenciones inicialmente practicadas™.

Por otro lado, también se empez6 a hablar sobre aquellos que no cotizan
seguridad social:

“Existe una inquietud relacionada con los trabajadores independientes que no
paguen los correspondientes aportes obligatorios a salud y pension sobre la base
de cotizacibn maxima del 40% del valor mensual de cada contrato...la Unica
condicion de la cual habla el articulo 383 del E.T. es la existencia de contratos de
prestacion de servicios al aflo que no excedan de $7.539.600 (300 uvt)
mensuales...considero que para efecto de aplicar la tabla de retencion en la fuente
para ingresos laborales los agentes retenedores contratantes no podran exigir que
el independiente esté alifiado y pague los aportes de salud y pension porque esos
requisitos no estan contemplados en el articulo 173 de la Ley 1450 de 2011 ni en
su reglamento.©

® www.actualicese.com. Articulo: Los trabajadores independientes solo estan obligados a
confesarse ante sus contratantes en ciertos casos pero no en todo. 31 de Octubre del
2011

10 "www.gerencie.com. ¢Los trabajadores independientes que no coticen los aportes
obligatorios de salud y pension se les pueden aplicar la tabla de retencion en la fuente
para ingresos laborales? William Osorio Suarez. Octubre 28 del 2011.
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Por otro lado también se empez6 a hablar sobre la calidad del independiente, si
esta obligado o no a declarar renta:

“Es preciso recordar que el articulo 594-1 del Estatuto Tributario, sefala las
condiciones para determinar cuando las personas naturales y sucesiones iliquidas
pertenecen al grupo de los trabajadores independientes y en consecuencia
pueden observar el cumplimiento de los requisitos para no estar obligado a
presentar la declaracion anual del impuesto sobre la renta y sus complementario
de ganancia ocasional...Dentro de las condiciones que se encuentran, esta: que
los ingresos brutos por honorarios, comisiones y servicios deben corresponder al
80% o0 mas, sobre dichos ingresos se hubiera practicado retencién en la fuente, no
ser responsable del régimen comun del impuesto a las ventas y expedir factura; el
incumplimiento de una o0 méas condiciones obliga al trabajador independiente a
observar los requisitos de los de menores ingresos o asalariados, segun el
caso...considero que para efecto de la aplicacion de la tabla del articulo 383 del
E.T. son trabajadores independientes los que perciben ingresos por concepto de
honorarios , comisiones y servicios sin importar si cumplen con las condiciones
seflaladas en el parrafo anterior; debido a que hay personas naturales que
perciben ingresos como trabajadores independientes y tienen otras actividades
econdémicas donde derivan otros ingresos, de tal manera seria complejo calcular
dentro del quinto dia habil de cada mes, si los ingresos brutos por honorarios,
comisiones y servicios correspondan al 80% o mas, ademas de verificar que los
mismos se hubiere practicado retencion en la fuente...interpretar que para la
aplicacion de la tabla de retencion en la fuente por ingresos laborales, los
trabajadores independientes son aquellos que cumplen con las condiciones del
articulo 594-1, es agregar mayor inequidad tributaria adicionada por el Decreto
3590 de 2011711

11 www.actualicese.com. ¢ Los ingresos brutos que se originen por honorarios, comisiones
y servicios deben corresponder al 80% o mas para que el trabajador independiente se
beneficie de la aplicacion de la tabla? Gerencie.com William Osorio. Octubre 28 de 2011
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En un bosquejo resumido tenemos la siguiente informacion sobre la normatividad
del descuento de los aportes a seguridad social de la base de retencion en la

fuente a los trabajadores independientes:

El Decreto 2271 de junio de 2009, establece en su articulo cuarto:
“Disminucion de la base para trabajadores independientes. EI monto total del
aporte que el trabajador independiente debe efectuar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud es deducible. En este caso, la base de retencion en la
fuente al momento del pago o abono en cuenta, se disminuird con el valor total del
aporte obligatorio al Sistema General de Seguridad Social en Salud realizado por
el independiente, que corresponda al periodo que origina el pago y de manera
proporcional a cada contrato en los casos en que hubiere lugar.
En tal sentido, no se podré disminuir la base por aportes efectuados en contratos
diferentes al que origina el respectivo pago y el monto a deducir no podra exceder
el valor de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud que le

corresponda efectuar al independiente por dicho contrato.

Para poder descontar se la base de retencidén el aporte a salud, el trabajador
independiente debera adjuntar a su factura, documento equivalente o a la cuenta
de cobro, si a ello hubiere lugar, un escrito dirigido al agente retenedor en el cual
certifique bajo la gravedad de juramento, que los documentos soporte del pago de
aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en Salud
corresponden a los ingresos provenientes del contrato materia del pago sujeto a

retencion.

En el caso de que su cotizacién alcance el tope legal de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, por la totalidad de sus ingresos por el
respectivo periodo de cotizacion deberad dejar expresamente consignada esta

situacion.
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Posteriormente el Decreto 3655 de septiembre de 2009 en su articulo primero
expreso lo siguiente:
“Deduccion de los aportes obligatorios. El valor a cargo del trabajador en los
aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en Salud es
deducible. Para la disminucion de la base de retencion en la fuente a titulo de
Impuesto sobre la renta, el valor a deducir mensualmente se obtiene de dividir el
aporte total realizado por el trabajador asalariado en el afio inmediatamente
anterior o el aporte que aparezca en el certificado vigente entregado por el
trabajador, por doce (12) o por el nUmero de meses a que corresponda si es

inferior a un ano.

de conformidad con el articulo 126-1 del ET:
“Los aportes voluntarios que haga el trabajador o el empleador, o los aportes del
participe independiente a los fondos de pensiones de jubilacion e invalidez, a los
fondos de pensiones de que trata el Decreto 2513 de 1987, a los seguros privados
de pensiones y a los fondos privados de pensiones en general, no haran parte de
la base para aplicar la retencion en la fuente y seran considerados como un
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, hasta una suma que
adicionada al valor de los aportes obligatorios del trabajador, de que trata el inciso
anterior, no exceda del treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o ingreso

tributario del ano, segun el caso’”.

Posteriormente la Dian en concepto 040093 de junio 4 de 2010 establecio:
“El beneficio establecido para los aportes voluntarios a fondos de pensiones se
predica respecto de los asalariados y de los denominados trabajadores
independientes, y se encuentra limitado al 30% de los ingresos que perciban uno u

otro de acuerdo a su calidad”.

Y después agrego: “En conclusion, si bien la norma reconoce el derecho de los

profesionales independientes para disminuir de la base de retencion los aportes
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voluntarios a los fondos de pensiones, en virtud del principio de equidad debe ser
en los mismo términos que se establecen para los asalariados, es decir, tomando
los ingresos que perciben en virtud de la actividad econémica que desarrollen, lo
gue se asimila a los ingresos que percibe el trabajador en desarrollo de su relacion

laboral o] legal y reglamentaria.

En consecuencia, cuando se trate de independientes solo el 30% de los ingresos
tributarios que provenga de la actividad econdmica que desarrollen, tales como
honorarios o comisiones gozaran del beneficio contemplado en el articulo 126-1
del Estatuto Tributario, los ingresos de naturaleza diferente no haran parte de la

base para establecer dicho beneficio”.

Con este articulo, no se ve afectado la retencion en la fuente por concepto de IVA
y de ICA. La retencidén que trata este articulo, solo aplica para retencién en la
fuente, para nada afecta otros conceptos como retencion de impuesto a las ventas
y retencion de industria y comercio, las cuales si se aplican teniendo en cuenta las

normas establecidas.

Ante la obligatoriedad de la aplicacién de la tabla de retencién en la fuente para
asalariados, a los trabajadores independientes, se han visto ciertas estrategias

propuestas:

El decreto 3590 de septiembre 28 de 2011 en su articulo primero establecié que
‘la presentacién de la certificacibn a que hace referencia el presente articulo,
debera efectuarse dentro de los primero cinco dias habiles de cada mes y es
requisito para el pago o abono en cuenta al contratista”, lo que busca impedir el
pago o causacion de los honorarios del trabajador independiente hasta tanto este
no se acoja a tan beneficiosa ley...esta norma, en efecto ha llevado a que los
agentes de retencidbn no paguen a sus trabajadores si estos no presentan el

certificado donde consten los requisitos que permitan aplicar el articulo 383 del
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estatuto tributario, de modo que no es viable abstenerse de presentar tal
certificado para evitar ser perjudicado por la aplicacion de esta norma. Se habia
dicho que bastaba con no presentar el certificado para impedir la aplicacion de
esta norma cuando le es perjudicial, pero ello ha hecho que el trabajador
independiente no pueda cobrar, de modo que esta no es la solucion...la solucidn,
en nuestro criterio es presentar el certificado de forma extemporanea, lo que le
permitira al agente de retencion hacer el pago o abono en cuenta respectivo( pues
cuenta con el certificado que le exige la norma para hacer el pago o abono en
cuenta), pero no podré aplicar la retencion conforme al articulo 383 del ET por
cuanto el certificado se presentd por fuera del limite temporal exigido por la
norma...cuando no proceda la aplicacion de la tabla, el agente retenedor
practicara la retencion en la fuente de acuerdo con los conceptos y las tarifas
previstos en las disposiciones legales y reglamentarias vigentes...no se trata de
una salida elegante pero si creativa, y sobre todo, de una salida que no quebranta
ninguna norma y que no expone a sancidn alguna ni al trabajador independiente ni

al agente de retencion” 12

Con respecto a que la empresa o0 agente retenedor no cancele al independiente,
hasta que no le presente la constancia de cotizar a seguridad social, (la PILA y dar
aviso al Ministerio de Proteccion Social. Concepto 1235 de Marzo del 2006)
anterior a la pronunciacién del Decreto 3590 de septiembre del 2011, habian
acordado algunos agentes retenedores esta medida, puesto a que si el trabajador
no estd cotizando, este costo gasto no seria valido como deducible en la

declaracioén de renta.

12 www.gerencie.com. Presentar certificacion extemporanea como estrategia valida para
evitar que al trabajador independiente se le aplique la tabla de retencion para asalariados.
Octubre 25 del 2011.
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Esto surgié porque en julio 12 de 2010 cuando el articulo 27 de la Ley 1393
adiciond un paragrafo al Tributario, indicAndose de esa forma que a partir del afio
gravable 2011 no serian deducibles los costos y gastos que un contribuyente
tenga por contratos firmados con trabajadores independientes que no demuestren

estar cumpliendo con su obligacién de cotizar a la Seguridad social.

Algunos solo concluyen sus beneficios, sin centrarse en sus inconvenientes: “En
consecuencia, la norma busca que los independientes que ganan poco en el afio
también tengan las mismas ventajas de un asalariado pues con estos ultimos
siempre ha sucedido que casi hunca declararan renta y al mismo tiempo casi
nunca sufren retenciones en la fuente pues su retencion se las calculan con la
tabla del articulo 383 del Estatuto y en esa tabla sélo sufren retenciones si el pago

mensual gravable supera los 95 UVT” 13

13 Actualicese.com. Articulo: Aunque el independiente no esté cotizando a seguridad
social si se puede beneficiar de la retenciéon con la tabla de asalariados. 11 de Julio del
2011.
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http://www.actualicese.com/normatividad/2010/07/12/ley-1393-de-12-07-2010-ii/
http://actualicese.com/actualidad/2010/07/19/reformas-tibutarias-ley-1393-julio-12-2010-parte-3/
http://actualicese.com/actualidad/2010/07/19/reformas-tibutarias-ley-1393-julio-12-2010-parte-3/
http://actualicese.com/actualidad/2010/07/19/reformas-tibutarias-ley-1393-julio-12-2010-parte-3/
http://actualicese.com/actualidad/2010/12/13/cuales-personas-naturales-se-convertiran-en-declarantes-de-renta-por-el-ano-gravable-2010/
http://www.actualicese.com/modelos-y-formatos/excel-modelo-para-depuracion-salarios-y-obtencion-de-la-retencion-en-la-fuente-durante-el-2011-procedimiento-1/
http://www.actualicese.com/modelos-y-formatos/excel-modelo-para-depuracion-salarios-y-obtencion-de-la-retencion-en-la-fuente-durante-el-2011-procedimiento-1/

0.6. METODOLOGIA

Para lograr los objetivos trazados en este estudio, realizaremos la siguiente
metodologia:

a. Consulta de opiniones de expertos, y evaluacion pertinente y profunda de
sus bases legales.

b. Informacién del recaudo de retencion en la fuente, brindada por la DIAN, de
sus estadisticas, desde el momento en que se emite la norma hasta el
momento en que se obtenga la informacion.

c. Encuesta a empresas de la ciudad de Cartagena, mas especificamente del
sector comercial y encuesta a trabajadores independientes (sobre
satisfaccion y nivel de cumplimiento de la norma).

d. Consulta de opiniones de expertos sobre las dificultades para el manejo de
certificaciones de seguridad social y contratos. Encuesta a trabajadores
independientes sobre el derecho a la intimidad personal y la certificacion
ante sus contratantes y sus pagos a seguridad social. Encuesta al agente
retenedor sobre las repercusiones de esta norma en la informacién en
medios magnéticos.

e. Consulta de opiniones de expertos sobre el tratamiento que se le debe dar
a las devoluciones de retencién en la fuente. Encuesta a trabajadores y a
empresas sobre las devoluciones de retencion en la fuente.

f. Encuesta de satisfaccibn a los trabajadores independientes con la

aplicacion de la norma.
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1. CAPITULO |
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMA, TENIENDO EN
CUENTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS.
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Veamos los resultados de la siguiente encuesta realizada a los auxiliares
contables, cajeros, tesoreros o auxiliares de tesoreria u otro cargo que se encarga
de efectuar los pagos en la empresa: (poblacion de estudio: empresas del sector
comercial y de servicios de Cartagena. Muestra: 200 empresas comerciales y 200
empresas de servicios con personeria juridica, que tienen contratos de prestacion

de servicios con trabajadores; especialmente el sector MIPYME). Ver Anexo 1.

1. Se encuestaron 171 auxiliares contables; 5 Contadores; 46 Auxiliares de
Cuentas por pagar; 105 Asistentes de Tesoreria; 73 tesoreros y/o cajeros.
Andlisis:

El 43% de los encargados de los pagos de las empresas son Auxiliares
Contables; el 26% son los Asistentes de Tesoreria; el 18% son tesoreros
y/o cajeros; 12% son los encargados de Cuentas por pagar; y el 1% son los

Contadores directamente.

Encargadosdela aplicacion de la norma

50%

43%
40%
30% 26%
- 18%
20% 12%
e . [ ] "
0%

Auxiliar Asistentes de Tesoreros Cuentas por Contadores
Contable Tesoreria /cajeros pagar

Conclusiones:

El mayor nimero de los encargados, en ultima instancia, de la aplicacion de
la norma, en las empresas de la Ciudad de Cartagena, son los Asistentes
de Contabilidad, debido a que son los responsables de la emision de los
comprobantes de egreso.

Solo en una minoria, vemos la accion de la aplicacion de la norma, por

parte de los Contadores directamente.
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Bases

. De Junio a Diciembre 2011; 87 empresas emitieron pagos por prestacion de
servicios a trabajadores independientes; superiores a: $7.539.600 (2011
UVT $25.132, descontando lo pagado por salud y pension), y 313 empresas
no emitieron pagos superiores a este monto. De Enero a Marzo del 2012,
34 empresas emitieron pagos por prestacion de servicios a independientes
superiores al monto en mencionado, mientras que 366 no emitieron pagos
superiores a este monto.

Andlisis:

En el periodo estudiado del 2011, el 78% de las empresas de Cartagena,
no emitieron pagos superiores a 300Uvt, (descontando seguridad social),
por pagos a trabajadores independientes; mientras que solo el 22% si
emitieron pagos iguales o superiores a este monto. En el periodo estudiado
del 2012, el 92% de las empresas no emiten pagos superiores al monto en

estudio, y solo el 8% si tienen dichos pagos.

Pagos superioresa 300 uvt 2011

100%

78%

80%

60%

40%

22%
20%

0%

Pagos superiores a 300 uvt Ene-Mar 2012

100% 92
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% %
10%

0%




Conclusiones:

En la ciudad de Cartagena, podemos ver que durante el 2011, la aplicacion
de la tabla de retencion en la fuente, diferente a la de pagos laborales, se
ve obligada a aplicarse, en una minoria de las empresas de Cartagena,
pues la mayoria de los entes, no poseen pagos por prestacion de servicios
superiores a estos montos. Podriamos entonces darnos cuenta que en el
2011 la gran mayoria de los trabajadores de la ciudad que trabajaron por
concepto de prestacion de servicios, y debieron estar sujetos a la aplicacion
de la tabla de retencién en la fuente por salarios y pagos laborales, es decir,

fueron el destino de la norma.

Ademas podemos también observar, que en los tres primeros meses del
2012, aumentd el nimero de empresas que emitieron pagos mensuales
superiores a estos montos, con respecto al afio anterior, es decir, que
aumenté el nimero de trabajadores independientes que fueron abarcados
por la aplicacién de la tabla de retencion en la fuente por concepto de

salarios y pagos laborales.

De Junio a Diciembre del 2011, 321 personas tienen en cuenta el historial
de los pagos que ha hecho durante el mes a su beneficiario (trabajador
independiente); a la hora de emitir un respectivo pago a favor de este; y 79
no lo tienen en cuenta. De Enero a Marzo 2012, 360 personas tienen en
cuenta el historial de los pagos, mientras que solo 40 no lo tienen en
cuenta.

Andlisis:

En el 2011, el 80% de los encargados tuvieron en cuenta el historial de
pagos del mes al realizar un pago al independiente, mientras que el 20%,
no lo tuvieron en cuenta. En el 2012, el 90%, tienen en cuenta el historial

de los pagos, mientras que solo el 10% no lo tienen en cuenta.
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Importancia otorgada al historial mensual de los pagos
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Conclusiones:

En cuanto a la aplicaciéon de la norma, durante el 2011, se demostré que la
gran mayoria de los encargados de emitir los pagos, pudieron aplicar esta
norma, debido a que tuvieron en cuenta todos los pagos que se le hacian al
mes, a los trabajadores independientes. Esto tal vez pudo considerarse
puesto a que hubo un tiempo de unos meses, donde la aplicacion de la
norma se tornd opcional, y solo unos meses antes de culminar el periodo,

se decreté como obligatoria.

Ademas, en el 2012, después de decretada la obligatoriedad de la norma y
considerarla al iniciar periodo 2012, vimos que aumenté el ndmero de
empresas, en donde los encargados, tenian muy en cuenta todos los pagos
qgue se le habian hecho mensual al trabajador, para la aplicaciéon correcta
de la tarifa de retencion en la fuente.
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Contratos

Durante el 2011, 207 personas no tienen copia del contrato de prestacion
de servicios del trabajador independiente a la hora de emitir su pago; y 193
personas si lo tienen. En el 2012, 186 personas no tienen copia de este
contrato, mientras que 214 personas si lo tienen.

Andlisis:

En el 2011, el 52% de las personas encuestadas, no tuvieron en cuenta la
copia del contrato del independiente, al momento de emitir el pago;
mientras que el 48% si. En el 2012, el 54% si han tenido en cuenta el
contrato de prestacion de servicios; mientras que el 46% no lo tienen a la

mano al momento de emitir el pago.

Importancia otorgada al contrato de prestacion de
servicios 2011
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Conclusiones:

Esta es uno de los puntos a tener en cuenta, para verificar, si en la practica,
el tema ha tomado debida importancia y conocimiento por parte de las
empresas. Por lo cual podemos concluir, que en el Il semestre del 2011,
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mas de la mitad de las empresas, no tuvieron en cuenta la copia del
contrato del independiente. Los motivos encontrados fueron: ya el
encargado conocia los puntos mas relevantes a tener en cuenta, de los
trabajadores que tenian contrato con la empresa; y otros motivos estaban
soportados en que la norma no se estaba tornando importante en el
momento, considerdndose el encargado, en desacuerdo con esta norma,

puesto a que no tenia obligatoriedad.

En los primeros tres meses del 2012, la obligatoriedad de la norma,
conllevé a que mas de la mitad de las empresas si tuvieran en cuenta los
rasgos de este contrato, al momento de emitir los pagos, debido a la
magnitud de la importancia que tenian los soportes al momento de aplicar
esta norma, para su correcta contabilidad y soportes tributarios ante la

administracion.

. En el 2011, 157 personas consideran prioritario a la hora de emitir un pago
a un trabajador independiente, el valor del contrato; 58 personas se fijan en
la obligaciéon del contratista; 124 en la obligacion del contratante; mientras
que 61 personas se fijan en la duracion del contrato. En el 2012, 195
personas afirman que en el valor del contrato, 63 en la obligacion del
contratista, 47 en la obligacion del contratante, mientras que 95, en la
duracion del contrato.

Andlisis:

En el 2011, el 39% de los encargados, tienen en cuenta del contrato de
prestacion de servicios, el valor de este; el 31% examina la obligacion del
contratante; el 15% se fija en la duracion del contrato y el 15% se fijan en la
obligacion del contratista. En el 2012; el 49% considera de importancia del
contrato, el valor de este; el 24% en la duracidn del contrato; el 16% en la

obligacion del contratista y el 12% en la obligacion del contratante.
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Nivel de importancia de los rasgos del contrato 2011
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Nivel de importancia de los rasgos del contrato 2012
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Conclusiones:

Podemos ver que el mayor nimero de las empresas de Cartagena, tiene
muy en cuenta el valor del contrato de prestacion de servicios, por encima
de otro aspecto de éste, para la emision de los pagos a los trabajadores;
pues es un punto prioritario a la hora de calcular cudl es la retencion en la
fuente que deberia hacerse al respectivo trabajador. Esto fue mas notorio

en los primeros tres meses del 2012.
Certificados

En el 2011, 323 personas anexan a cada comprobante de egreso a favor de
un independiente, la copia del RUT; mientras que 77 personas no lo hacen.
En el 2012, 367 personas anexan a cada comprobante de egreso emitido, a

favor de un contratista, la copia del RUT, mientras que 33 personas no lo
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hacen. (algunas razones: prefieren conservarlo en los archivos y otros no lo
consideran importante, la razén de que aumente en el 2012, es porque los
jefes y superiores, estan vigilando la otra documentacién y de paso vigilan
esa).

Analisis:

En el 2011, el 81% de las personas anexan a cada comprobante de pago,
el RUT del independiente; mientras que el 19% no lo hacen. En el 2012; el
92% de las personas anexan el RUT del independiente al soporte de

egreso, mientras que solo el 8% no lo hacen.
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Conclusion:
Esto nos lleva a pensar que ha ayudado la aplicacién de la norma, a
mejorar la asignacion de los soportes debidos; correspondientes a los
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comprobantes de egreso de los pagos de las empresas. Es importante este
soporte, porque es en éste donde miramos el régimen del trabajador
independiente y otras caracteristicas que son necesarias conocer al

momento de emitir los pagos a éstos.

Durante el 2011, 234 personas no exigian la carta juramentada al
independiente, a menos que éste decida hacerse beneficiario de la norma;
mientras que 166 personas si exigian la carta juramentada, aunque el
independiente no solicitara la aplicacion del beneficio de la norma. De
Enero a Marzo del 2012, 216 personas solicitaron la carta juramentada al
independiente, aunque este no quisiera hacerse beneficiario de la norma,
mientras que 184 no lo solicitaron.

Andlisis:

En el 2011; el 56% de los encargados, no exigian la carta juramentada al
independiente, mientras que el 44% si la exigian. En el primer trimestre del
2012, ha sido el 54% de los encargados que si han exigido la carta

juramentada al independiente, mientras que el 46%, no la exigen.

Nivel de cumplimiento certificacion de Contratos por parte del
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Nivel de cumplimiento certificacion de contratos por parte del
trabajadorindependiente 2012
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Conclusion:

Ha aumentado para el 2012, la exigencia, por parte de los empleados
encargados, de la carta juramentada y autenticada por parte del
independiente, ya que la aplicacion de la norma se hizo obligatoria y se
espera para este afio, que siga en aumento el nimero de empresas que
apliguen este decreto., pues al culminar el periodo anterior, todavia la

mayoria de las empresas no la aplicaban.

Durante el 2011, 368 personas no exigian los certificados de aportes a
Seguridad Social al momento de emitir el pago al independiente, mientras
que 32 personas si lo hacian. En el primer trimestre del 2012; 145 personas
no exigian los certificados de aportes a seguridad social, mientras que 255
si lo exigian.

Andlisis:

En el 2011, el 92% de las empresas no exigian la certificaciéon del
independiente de aportes a Seguridad Social. En el primer trimestre del
2012, ya el 64% si lo exigian.
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Nivel de cumplimiento en la entrega de Certificacion
Aportes a Seguridad Social 2011
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Conclusion:
En el 2011, la mayoria de los contratantes no exigian los soportes de
Seguridad social a los trabajadores independientes, en Cartagena; mientras

que el 2012, los primeros tres meses, ya la mayoria si lo exigia.

Se espera que para este afio llegue en su plenitud, la aplicacién de esta
norma. Esto se debe en su mayor parte, a que la Dian, recordd el
pronunciamiento que dice que si esos pagos no estan cotizando seguridad

Social, no son deducibles del impuesto de renta.
Durante el 2011, 242 personas aplicaban la tabla de retencién en la fuente

vigente; 68 postergaban su pago, hasta entrega efectiva de los documentos

y 90 personas aplicaban la norma sin importar estos documentos. En el
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2012, 167 personas aplicaban la tabla de retencion en la fuente, 203
postergaban su pago hasta la entrega de los documentos, y 30 personas
aplicaban la norma sin importar estos documentos.

Andlisis:

En el 2011, si el independiente no entrega ninguno de estos documentos, al
realizar el pago, el 60% de los encargados aplicaban la tabla de retencion
en la fuente vigente, el 23% aplicaban la norma sin importar estos
documentos y el 17% postergaban su pago. En el primer trimestre del 2012,
el 50% de lo encuestados postergan su pago hasta la entrega de los
documentos, el 42% aplica la tabla de retencion en la fuente y solo el 8%

aplican la norma sin importar estos documentos.
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Conclusion:
Como podemos darnos cuenta, en el 2011, la menor parte de las empresas,
optaba por postergar el pago hasta que el independiente entregue los

documentos exigidos por la norma; mientras que en el 2012, ya la mitad de
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las empresas lo hacen. Esto nos muestra que en las empresas se va
tomando mas conciencia en cuento a la aplicacion de la norma, para este
afo 2012.

10. 211 personas, no entienden el procedimiento de para calculo y aplicaciéon
de la retencion, estipulado en el Decreto 3590 de Septiembre del 2011; 115
personas aun tienen dudas, 74 personas creen entender el procedimiento a
cabalidad.

Andlisis

El 53% de las personas encargadas de la aplicacién de los pagos, en los
agentes retenedores, no entienden el procedimiento estipulado en el
Decreto 3590 del 2011.

29% de las personas aun tienen dudas sobre este procedimiento.

Solo el 18% creen entender el procedimiento a cabalidad.

Nivel de comprension del Decreto 3590 del 2011
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Conclusiones:

La mayoria de los contratantes de la ciudad, no entienden el procedimiento
estipulado en el Decreto 3590 del 2011, para el célculo de la retencion en la
fuente a los trabajadores independientes. Solo una minoria, creen entender
el procedimiento. Lo mas probable es que en nuestro estudio, mas
adelante, encontremos la evidencia de estos resultados, cuando

estudiemos las dificultades que se encuentran al aplicar esta horma.
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Debido a que la intencion de esta norma era favorecer a los trabajadores
independientes que ganan menos, fomentar la afiliacion de éstos a Seguridad
Social y promover la Contratacién directa de los empleados, nos propusimos mirar
desde Junio del 2011, mes de emision de la norma, pasando por el decreto de su
obligatoriedad y contrastar con lo que va del afio hasta el mes de Marzo,
abarcando asi el primer trimestre del 2012; disefiamos e implementamos un breve
interrogante a una muestra de 300 empresas, para observar el nivel de éxito que
haya tenido la intencion de la norma. Cabe recordar que como trabajador
independiente, se entiende todo aquel que labora mediante contrato de prestacion
de servicios y no bajo contrato de trabajo.: Ver Anexo 2.

Los resultados obtenidos fueron:

34 empresas tienen de 1 a 5 trabajadores independientes y entre 1 a 5

empleados.

27 empresas tienen entre 1 a 5 independientes y de 6 a 10 empleados.
37 empresas tienen entre 1 a 5 independientes y 11 o mas empleados.
23 empresas tienen entre 6 a 10 trabajadores independientes y 1 a 5 empleados.
28 empresas tienen entre 6 a 10 independientes y de 6 a 10 empleados.
37 empresas tienen entre 6 a 10 independientes y 11 o0 mas empleados.
24 empresas tienen 11 o mas independientes y 1 a 5 empleados.

11 empresas tienen 11 o mas independientes y de 6 a 10 empleados.
18 empresas tienen 11 o mas independientes y 11 o mas empleados.
12 empresas no tienen contratos con trabajadores independientes.

49 empresas no tienen empleados sino trabajadores independientes.
Andlisis:
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En orden se obtuvo lo siguiente:
El 16% de las empresas no tienen empleados sino trabajadores independientes.
El 12% de las empresas tienen entre 1 a 5 independientes y 11 0 mas empleados.

El 12% de las empresas tienen entre 6 a 10 independientes y 11 o mas

empleados.

El 11% de las empresas tienen entre 1 a 5 independientes y 1 a 5 empleados.
El 9% de las empresas tienen entre 6 a 10 independientes y 6 a 10 empleados.
El 9% de las empresas tienen entre 1 a 5 independientes y 6 a 10 empleados.
El 8% de las empresas tienen 11 o mas independientes y de 1 a 5 empleados.
El 8% de las empresas tienen entre 6 a 10 independientes y 1 a 5 empleados.
El 6% de las empresas tienen 11 o mas independientes y 11 o mas empleados.
El 4,5% de las empresas no tienen contratos con trabajadores independientes.

El 4,5% de las empresas tienen 11 o mas independientes y de 6 a 10 empleados.

Trabajadoresindependientes Vs Empleados de Cartagena
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Conclusion: ElI mayor numero de las empresas de Cartagena, aunque no por
mucha cuantia, no tienen la afiliacién directa de los empleados, sino trabajos
mediante prestacion de servicios con trabajadores independientes. Una
observacion que pudimos obtener es que en la mayoria de los contratos de
prestacion de servicio, existe, un horario laboral legal en Colombia, una
subordinacion y otras caracteristicas exclusivas de un contrato de trabajo; pero
gue se tiene al trabajador bajo la modalidad de prestacion de servicios, contrato
exclusivo de un trabajador independiente o contratista. Otra conclusién que
podemos obtener de este estudio es que en proporcion del 30% de las personas
que laboran en una empresa en Cartagena, estan laborando mediante contratos

de prestacion de servicios, como trabajadores independientes.
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2. CAPITULO I

TENDENCIA DE LA APLICABILIDAD DE LA NORMA, EN EL
RECAUDO DEL ESTADO POR CONCEPTO DE RETENCION EN LA
FUENTE.
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¢, Como podemos observar la aplicacion de la norma en el recaudo del estado, por
parte de la Dian? Esta pregunta la resolveremos mediante la Gltima informacion
preparada que presentd esta entidad ante el publico en general, que abarca hasta

el 2011. Esta es informaciéon a nivel Nacional.

Como el concepto de Retenciéon en la fuente, no es mas que mecanismo
anticipado del recaudo del Impuesto de Renta, entonces vemos ahora un informe
de lo que ha sido la conducta del recaudo de este tipo de impuesto, en

comparacién con los demas impuestos, los ultimos afos.

Los graficos presentados a continuacion fueron obtenidos del informe de la Dian:
“Situacién fiscal y Reforma tributaria” preparados por el Director General de la
Dian Jorge Ricardo Ortega Lopez, en Febrero de este afio 2012. Recordemos que

esta informacion es de la Administracion de impuestos, a nivel nacional.

Recaudo bruto por tipo de impuesto
Impuestos administrados por la DIAN (2000-2011)

Billones de S
Externos m Timbre
17,0
PatrimoniomGMF

Iva Renta

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Datos: Coordinacidn de Estudios Econémicos, Direccion de Gestidn Organizacional. DIAN. Enero 2012.

Impuestos externos: Arancel e IVA externo
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Recaudo bruto por tipo de impuesto
Impuestos administrados por la DIAN (2009-2011) Billones $

2009 2010 2011

Renta lva ®mGMF PRatrimonio m Timbre  m Externos

Datos: Coordinacién de Estudios Econdmicos. DIAN. Enero 2012.

Como podemos observar, el concepto de impuesto de renta ha sido todos los
afos, el ingreso tributario de mayor cuantia, recaudado por el Estado y durante el
2011 ha llegado a constituirse en el 40.18% del valor del recaudo fiscal, con 34,8
billones de pesos; lo que representa casi la mitad del valor de los ingresos fiscales

percibidos por concepto de impuestos.

Esta cifra del impuesto de renta es general, incluye recaudo por retencion en la
fuente por todos los conceptos de compras y servicios, incluyendo los recaudos de
retenciébn en la fuente por honorarios, comisiones y servicios de trabajadores
independiente, aunque se descuenten en su declaracion, si estan obligados a

declarar.

En el periodo fiscal del 2010, este impuesto representd el 40.02% del recaudo
total por impuestos; mientras que en el 2009, se percibia en el 44.55%. En el 2010

se presento el menor valor recaudado de impuesto en los ultimos tres afos.

El 2011 se ha concebido como el afio en el cual se ha percibido la mayor cuantia

de ingreso tributario bruto del Estado, con una diferencia del 2010, de 16,4 billones
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de pesos; viéndose reflejada la gestion tributaria por parte del gobierno y las
autoridades aduaneras.

Veamos lo que ha sido el comportamiento del recaudo del impuesto sobre la renta

de personas naturales:

Ingreso laboral perceptores
Por percentil

6.000.000
5.000.000

4.000.000 90% de las personas que

tienen algun ingreso mensual
3.000.000 reciben menos de 1.500.000

pesos al mes.

2.000.000

1.000.000

0 2 4 6 8101214161820222426283032343638404244464850525456586062646668707274767880828486889092949698

Datos: DANE GEIH 2010. Ingreso mensual

Observando esta gréfica, la Dian entrega la conclusion, basado en cifras del
DANE, proporcionadas de la Gran Ecuesta Integrada de Hogares, de que el 90%
de los Colombianos que devengan algun tipo de ingresos, entonces estarian
recibiendo menos de $ 1.500.000 al mes. Esto es hablando de la gran mayoria de

los que devengan algun tipo de ingreso, cualquiera que sea este.
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Los asalariados 13% de los casos 42% del Impuesto

Impuesto a cargo segln rango de ingresos. Afio gravable 2010

Asalariados No asalariados

Rango de ingresps Tributacio Tributacio
brutos ($mill) Ingresos|Utilidad del Impuesto g relativaa Ingresos |[Utilidad dellmpuesto a relativaa

brutos |periodo cargo | ingresos brutos |periodo |cargo ingresos

brutos brutos

Casos

0-50 559.383 | 488.148 12.337 94.754 3.437.216 |2.821.187 | 80.939

50-100 4.632.093 | 3.403.111 | 140.629 148.926 11.042.123 |5.493.630 | 249.362

100- 250 10.665.729| 7.321.873 | 664.625 125.598 19.710.620 |6.326.035| 544.671

250-500 4.078.744 | 2.503.334 | 371.260 52.635 18.370.433 |3.264.779 | 401.194

500-1.250 2.010.122 | 1.085.236 | 228.751 31.374 23.614.755 |2.387.256 | 382.033

1.250-2.500 548.967 | 227.308 55.456 7.911 13.634.067 | 874.546 | 179.813

2.500-5.000 172.945 | 69.906 19.281 3.226 11.050.083 | 521.047 | 131.331

5.000 - 10.000 16.852 6.255 1.992 1.217 8.197.115 | 300.613 82.360

10.000-20.000 409 5.532.008 | 149.291 44.104

20.000-50.000 149 4.325.967 | 117.775 40.952

Mayor de 50.000 27 3.330.689 | 102.525 33.552

Total 162.403 22.684.83515.105.1701.494.332 669  466.226 122245077 22.358.6842.170.311  18%

Datos: Coordinacion de Estudios Econdmicos, Direccion de Gestién Organizacional. DIAN. ( Sept 2011)

El afio 2010, afio gravable anterior a la emisién de la norma en estudio, se habian
percibido mayor nimero de casos de personas No asalariados, constituyendo una
gran mayoria de los ingresos brutos declarados ante la Dian. Y aunque la tasa de
tributacion fue mayor en los asalariados, el valor recaudado del impuesto de renta
fue menor en estos, constituyendo el 42% del valor del impuesto recaudado sobre

la renta de personas naturales.

Por la informacion anterior, es de suponerse segun la exposicion de motivos de la
norma en estudio, que uno de los objetivos del articulo 173 de esta ley, al
momento de emitirla en Junio del 2011 y teniendo en cuenta la informacion

presentada los afios anteriores, era la de alcanzar un equilibrio en el recaudo del
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Impuesto entre los asalariados y los no asalariados, dentro de los cuales se
encuentran los trabajadores independientes, quienes ocupan un mayor namero
dentro de este grupo y la mayor parte del recaudo del impuesto de renta de

personas naturales.

Retencion en la Fuente
nDOr impuesto

Afos gravables 2006 -2011 Millones de pesos

Afios gravables

Descripcion

2008 2009

TOTAL RETENCIONES RENTA 12.881.746 15.184.271 17.509.900 17.927.869 19.623.612 21.215.27(

TOTAL RETENCION IVA 3.465.579 4.301.726 4.953.063 4.939.882 5.452.315

TOTAL RETENCION TIMBRE 800.811 886.439 853.313 611.758 304.662

*cifras preliminares

Fuente: Declaraciones de retencion en la fuente. Coordinacion de Estudios Econémicos- DIAN

Datos: Coordinacion de Estudios Econémicos, Direccion de Gestion Organizacional. DIAN. (Marzo 2011)

Tenemos en este grafico el comportamiento anual que ha presentado el recaudo
de los ultimos 6 afios, por retencion en la fuente a titulo de impuesto de Renta,

adicionales los de retencién de Iva y de Timbre.

La retencion en la fuente por concepto de impuesto de renta ocupa el mayor valor
recaudado en los ultimos 6 afios y ha llegado a consituirse en el 2011, en el

77.43% de la cuantia recaudada de Retencion por Impuestos.
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Como podemos observar ha sido el afio 2011, el que mas recaudo de impuestos
ha tenido hasta la fecha y en particular en retencion en la fuente a titulo de Renta.
Se es de esperar segun la tendencia histérica, que aun para el 2012, siga en
aumento este recaudo, aunque existan algunas variaciones dentro de estos
valores, ocasionada por la norma que exige la aplicacion de la tabla de retencién
en la fuente para asalariados, a los trabajadores independientes que devenguen

menos de 300 Uvt, con toda la normatividad especifica del caso.

Podemos encontrar una relacion, como ejemplo, entre el valor recaudado de
retencion en la fuente de renta del 2010: $ 19.623.612, con el valor del impuesto
cancelado de renta 2010, de los no asalariados, mostrado en uno de los gréaficos
anteriores: $ 2.170.311. Lo que nos llevaria a analizar que en el 2010, ultima
informacion preparada por las autoridades, sobre impuesto de renta de
asalariados y no asalariados; la retencion en la fuente de los no asalariados llego
a constituir aproximadamente el 11.6% de las retencibn de renta general
recaudada en este afo. Esta la considerariamos su tendencia desde el 2000 hasta
el 2011 y prospectada para el 2012, ya que las cantidades por concepto de
retenciones varian en proporcién casi que igual de un afio a otro, en aumento.

Esto lo vemos de la siguiente manera:

Del 2006 al 2007, la retencion en la fuente de renta aumenté en $ 2.302.525, con

un aumento del %

Del 2007 al 2008, aumento en $ 2.325.629, con un aumento del %
Del 2008 al 2009, aument6 en $ 417.969, con un aumento del %
Del 2009 al 2010, aument6 en $ 1.695.743, con un aumento del %
Del 2010 al 2011, aumento en $ 1.591.658, con un aumento del %

El 2006 y el 2007 presentaron un aumento casi que en igual proporcion; se

interrumpe esta tendencia en el 2008 y 2009, donde se mantiene casi que estatica
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y luego se retoma la tendencia proporcional, aunque no en la misma cuantia, en el
2010 y el 2011. Las posibles causas, podrian estar definidas en el afio 2009, en el

cual no vario significativamente la retencion en la fuente.

Podemos ver que el segundo semestre del 2011, periodo en el cual se debio
efectuar la aplicacion del la norma a los trabajadores independientes, no se ve
afectado en manera alguna proporcional o significativa, la retencion en la fuente

por renta.

Veamos a continuacion las estadisticas de los conceptos que constituyen estas
cifras mostradas en los gréficos anteriores y observemos qué proporcion
constituirian los conceptos de retencién en la fuente aplicados a trabajadores

independientes.

Retencion en la Fuente
a titulo de renta

Afos gravables 2006 -2011 Millones de pesos

COMPRAS 2.303.589 2.708.883 3.064.411 2.945.117 3.289.840 3.561.411
HONORARIOS 1.564.602 1.889.457 2.323.880 2.621.734 2.813.621 2.736.812
SERVICIOS 1.316.161 1.666.025 1.732.683 1.817.762 2.011.103 2.129.031
SALARIOS Y DEMAS PAGOS LABORALES 1.236.576 1.393.988 1.628.730 1.665.888 1.844.346 2.015.098
PAGOS AL EXTERIOR RENTA 638.036 663.627 843.484 887.927 1.220.010 1.157.769
OTRAS RETENCIONES 239.570 370.358 443.785 463.836 503.003 568.703
ARRENDAMIENTOS 210.513 261.236 300.904 333.096 374.232 407.251
AUTORETENC IONES 3.775.732 4.523.547 5.198.313 5.252.451 5.707.911 6.810.978

DEMAS CONCEPTOS 1.596.967 1.707.150 1.973.709 1.940.059 1.859.546 1.828.217

TOTAL RETENCIONES RENTA 12.881.746  15.184.271  17.509.900  17.927.869  19.623.612  21.215.27

Datos: Coordinacidn de Estudios Econémicos, Direccion de Gestion Organizacional. DIAN. (Marzo 2011)
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Fijémonos en los conceptos de honorarios y servicios, que es por los que
generalmente los trabajadores independientes tienen contratos de prestacion de

Servicios.

Analizamos de manera general, que el afio en el que mas se ha recaudado

retencion en la fuente por renta, ha sido el 2011.
El concepto por el que mas se recauda retencidn, es por Autorretenciones.

Diferente a las autorretenciones, el concepto por el que mas se recauda retencion

en la fuente es por Compras.

En tercer lugar, el concepto por el que mas se recauda retencion en la fuente por

renta, son los Honorarios.

En cuarto lugar, por Servicios; en sexto lugar, por Salarios y demas pagos
laborales; en séptimo lugar, los Deméas conceptos; en octavo lugar, Pagos al
exterior Renta; en noveno lugar, otras retenciones y en dultimo lugar los

Arrendamientos.

Nos damos cuenta que las retenciones por honorarios y por servicios, han
constituido en los ultimos afios unas de las cuantias mas significativas en el
recaudo de la Dian, en las declaraciones de retencion en la fuente, por encima de
las retenciones aplicadas a los asalariados. Y en el 2011, los honorarios llegaron a
constituir el 12.9% del recaudo nacional por retencion en la fuente por renta y los
servicios alcanzaron un 10.03%; dando evidencia asi de que los no asalariados
(trabajadores independientes), aunque no necesariamente se afirme que
devenguen mayores ingresos en Colombia que los asalariados, contribuyen mas
al impuesto de renta; pues los asalariados ocupan el 9.49% de las retenciones

recaudadas el Ultimo afo.

Alcanzar los mismos beneficios y obligaciones tributarias, tanto para los

empleados como para los independientes, quizd fue una de las ideas que los
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legisladores de esta norma se propusieron en su nuevo Plan Nacional de

Desarrollo.

Lo interesante es que analizando el afio 2011, donde estaba la norma emitida y
reglamentada como obligatoria desde los ultimos tres meses del afio; no se vio
reflejada su aplicacion en estas estadisticas. Lo cual concuerda de cierta manera,
con los resultados de las encuestas del estudio realizado en el capitulo uno de

este estudio.
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3. CAPITULO Il

TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LOS INGRESOS MIXTOS DE
TRABAJADORES INDEPENDIENTES.
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Encuestamos a 200 personas, escogidas segun criterios del nivel de formacion:
técnicos, tecnodlogos, profesionales, especialistas y docentes, de la ciudad de

Cartagena., que reciban algun tipo de ingreso y conozcan la norma.

Las opciones de la tercera pregunta de la encuesta que aplicamos para este
capitulo, fue obtenida, de la entrevista a opiniones de personas expertas y

estudiadas en la materia. (Ver anexo 3).

1. 23 personas reciben sus ingresos de sueldos Unicamente.
39 personas reciben sus ingresos de comisiones Unicamente
26 personas reciben sus ingresos de sueldos y comisiones
12 personas reciben sus ingresos de honorarios Unicamente
14 personas reciben sus ingresos de dividendos e intereses
6 personas reciben sus ingresos de arrendamientos y dividendos
17 personas reciben sus ingresos de honorarios y financieros
11 personas reciben sus ingresos de comisiones, arrendamientos y
financieros
23 personas reciben sus ingresos de negocios propios
7 personas reciben sus ingresos de otras actividades no estipuladas en la
lista
22 personas de comisiones y negocios propios.
Andlisis:
19.5% de los encuestados reciben sus ingresos de comisiones Unicamente.
13% reciben sus ingresos de sueldos y comisiones
11,5% reciben sus ingresos de sueldos Unicamente
11,5% reciben sus ingresos de negocios propios
119% reciben sus ingresos de comisiones y negocios propios
8.5% reciben sus ingresos de honorarios y financieros
7% reciben ingresos de dividendos y financieros
6% reciben sus ingresos de honorarios Unicamente.

5.5% reciben sus ingresos de comisiones, arrendamientos y financieros
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3.5% reciben sus ingresos de otras actividades no estipuladas en la lista
3% reciben sus ingresos de arrendamientos y dividendos

Fuentes de ingresos de los Cartageneros 2012

25.0%

19.5%

20.0%

o 13.0%
15.0% 11.5% 11.5% 11.0%
10.0%
086 0% 5 0m
5.0% I I 3.5% 3 0%
0.0% H Bm

SoloC SYC SdéloS Neg CYN.P. HYF DYF SoloH C,AYF Otras AyD
Propios

Conclusiones

Podemos concluir, por la muestra tomada, que el mayor numero de
Cartageneros con formacién técnica como minimo, reciben sus ingresos de
las comisiones por ventas que realizan, las cuales debieron ser realizadas
mediante un contrato de prestacion de servicios. Ademas de esto las
comisiones son parte complementaria de los sueldos en la mayoria de los
ciudadanos. Esto observado lo tomaremos como base para afirmar que los
sueldos adquiridos mediante contratos laborales, no son suficientes para
las necesidades de los Cartageneros, lo que ha obligado a las personas a
tener un segundo ingreso complementario, como son en su mayoria las
comisiones por ventas. Sélo la octava parte de los Cartageneros, mantiene
una relacion laboral con alguna empresa de la ciudad, en igual proporcion

con aquellas personas que han decidido emprender sus propios negocios.

Podemos entonces concluir, que el 38% de los cartageneros, ademas de
devengar ingresos mediante contratos de prestacion de servicios, reciben
otro tipo de ingresos. Esto equivale aproximadamente a la tercera parte de

los ciudadanos, como trabajadores con “ingresos mixtos”.
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2.

Lo anterior demuestra la relevancia de proponer un tratamiento especial
que beneficie a los que en sus ingresos agrupados, sumen ingresos

considerados generalmente como muy bajos en la ciudad y en el pais.

34 personas obtienen la mayor parte de sus ingresos de los sueldos

27 personas obtienen la mayor parte de sus ingresos de los honorarios

33 personas obtienen la mayor parte de sus ingresos de las comisiones

28 personas obtienen la mayor parte de sus ingresos de los arrendamientos
18 personas obtienen la mayor parte de sus ingresos de los dividendos

20 personas obtienen la mayor parte de sus ingresos de la actividad
financiera

29 personas obtienen la mayor parte de sus ingresos de sus negocios
propios

11 personas obtienen la mayor parte de sus ingresos de otras actividades.
Andlisis

17% de las personas obtienen la mayor parte de sus ingresos de sus
sueldos

16,5% obtienen la mayor parte de sus ingresos de comisiones

14,5% obtienen la mayor parte de sus ingresos de sus negocios propios
14% obtienen la mayor parte de sus ingresos de los arrendamientos

13,5% obtienen la mayor parte de sus ingresos de los honorarios

10% obtienen la mayor parte de sus ingresos de la actividad financiera

9% obtienen la mayor parte de sus ingresos de los dividendos

5,5% obtienen la mayor parte de sus ingresos de otras actividades
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3.

La mayor fuente de ingresos de los Cartageneros 2012

18.0% 17.0% 4
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Sueldos  Comisiones MNegociosP. Arriendos Honorarios Financieros Dividendos Otros

Conclusiones:

Un mayor numero de personas obtienen la mayor parte de sus ingresos, de
los sueldos; pero no en mucha diferencia con los que obtienen la mayoria
de sus ingresos de comisiones por ventas. Podriamos decir que estas
Ultimas personas deberian estar contratadas mediante un contrato de
prestacion de servicios, a no ser por aguellas que ganan un salario basico y

estan afiliados como empleados de la empresa.

En una menor proporcién se encuentran las personas que reciben ingresos

en su mayoria, por concepto de dividendos.

La meta trazada por el gobierno de lograr la contratacion directa por medio
de los empleados, tiene un cumplimiento alin muy opaco, pues podemos
concluir también, que solo el 16% de los ciudadanos Cartageneros reciben
la mayoria de sus ingresos de esos sueldos; no es signo de crecimiento y

desarrollo econémico.
76 personas opinan que si el trabajador NO resulta siendo beneficiado por

la aplicacion de la norma, exonerar de la retencion en la fuente por otros

ingresos. Si el trabajador resulta siendo beneficiado por la aplicacion de la
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norma, aplicar la tabla de retencion en la fuente que corresponda a los otros
INgresos.

63 personas opinan que cada tipo de ingreso, sea por prestacion de
servicios u otro, reciba su tratamiento correspondiente estipulado en la
norma, de manera individual.

61 personas opinan que exonerar de la norma a quienes reciban otros
ingresos no provenientes de contratos de prestacion de servicios, se
beneficien o no se beneficien con esta, y aplicar la tabla de retencion en la
fuente.

Andlisis:

El 38% de las personas opinan que Si el trabajador NO resulta siendo
beneficiado por la aplicacion de la norma, exonerar de la retencién en la
fuente por otros ingresos. Si el trabajador resulta siendo beneficiado por la
aplicacion de la norma, aplicar la tabla de retencién en la fuente que
corresponda a los otros ingresos.

El 31,5% de las personas opinan que cada tipo de ingreso, sea por
prestacion de servicios u otro, reciba su tratamiento correspondiente
estipulado en la norma, de manera individual.

El 30,5% de las personas opinan que exonerar de la norma a quienes
reciban otros ingresos no provenientes de contratos de prestacion de
servicios, se beneficien o no se beneficien con esta, y aplicar la tabla de

retencion en la fuente.

Propuesta del Tratamiento de los ingresos mixtos
38%

40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%

5.0%

0.0%

Conclusiones:
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El mayor nimero de personas, opinan que seria mucho mejor que la ley
reglamentara, que si el trabajador NO resulta siendo beneficiado por la
aplicacion de la norma, exonerar de la retencion en la fuente por otros
ingresos. Si el trabajador resulta siendo beneficiado por la aplicacion de la
norma, aplicar la tabla de retencion en la fuente que corresponda a los otros
ingresos; por considerar esta propuesta mas equitativa y justa.

En un nivel casi que igual, y no con mucha diferencia con la propuesta que
mas moda tuvo, se encuentran las dos propuestas que fueron sugeridas
como forma de tratar a las personas que devengan ingresos por prestacion

de servicios y otros tipo de ingresos.

Esta opinidon la consideramos como apropiada para el logro de este
objetivo, que es determinar el tratamiento mas adecuado para el
tratamiento de tributario de aquellos que reciben ingresos no solamente
mediante contratos de prestacion de servicios. Como los ciudadanos exigen
equidad vy justicia en las leyes del pais, optaron por la tercera opcién por
estar sujeta a las necesidades de los Cartageneros.

69



4. CAPITULO IV

DIFICULTADES EN LA APLICACION DE LA NORMA, POR PARTE
DEL AGENTE RETENEDOR Y EL AGENTE RETENIDO Y SUS
EFECTOS EN LA INFORMACION EN MEDIOS MAGNETICOS.
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4.1. DIFICULTADES DEL AGENTE RETENEDOR Y DEL TRABAJADOR
INDEPENDIENTE AL MOMENTO DE APLICAR LA NORMA

Dificultades sobre la Certificacion de los contratos que posee el trabajador.
Articulo 1 Decreto 3590 del 2011.

Al momento de aplicar la norma, los contratantes de los trabajadores
independientes, se ven en varias situaciones incomodas para hacerla cumplir de la
manera como lo manda el Decreto 3590 del 28 de Septiembre del 2011. Lo

detallaremos de la siguiente manera:

En primer lugar, muchas empresas tienen la idea de que si se aplica una retencion
mayor de la que se debe aplicar a un trabajador, mas adelante al éste probar esta
situacion, la empresa se veria obligada a devolver las sumas de retencién que le
descontaron de mas a ese trabajador. Ademas, que si una empresa aplica una
menor retencion de la que se debe aplicar, debera responder ante la autoridad
aduanera por la diferencia en esas retenciones, las cuales, lo mas probable es que
toque pagarlas a la empresa, puesto a que el trabajador no va a querer ni esta
obligado a devolverlas. Por lo menos eso es lo que la légica de los estudiosos del
tema, plantean. Mas ahora, en la realidad esto no pasa de ser lo “ideal”. Aun no ha

llegado la préactica.

Las empresas no saben si exigir al trabajador, la certificacion juramentada bajo las
especificaciones del Decreto 3590 del 2011, los 5 primeros dias habiles del mes
antes de realizar la labor el empleado o si los 5 primeros dias habiles del mes
siguiente al laborado, es decir, el pago del trabajo y sus deducciones se harian al

mes siguiente.
Una de las dificultades que mas atafien al trabajador, es la siguiente:

La carta juramentada, se entregaria los 5 primeros dias habiles de cada mes, pero
reflejando la informacion, los contratos y los pagos del mes anterior. Esto puede

ser realizado de esta manera, para aquellos trabajadores que laboran mediante un

71



valor fijjo en el contrato. Pero las dificultades la encontrarian los que ganan por
comisién u otro ingreso variable; no pueden entregar la informacién del mes
anterior, porque si el mes anterior no cumplen los requisitos del monto minimo de
la norma, no se le aplicaria en el pago del mes en el cual estan los 5 primeros dias
hébiles que se entrega la certificacion, la tarifa de retencién correspondiente.
Tampoco pueden entregar la informacién que brinden el valor los ingresos que
pretenderian obtener el respectivo mes, los cuales ain no han sido causados. Por
eso muchos trabajadores encontrarian la forma mas facil de hacerlo, el mismo dia

para el cual estan las fechas respectivas de pago.

Esta carta juramentada, no sirve para un control, como se pretendid que seria el
fin con el cual se iba a realizar; simplemente ha pasado en la practica a ser un
requisito mas; pues el trabajador al acercarse a la notaria, quien le va a firmar y/o
autenticar esa carta, no va a proceder a verificar la informacién que esta alli
escrita, para lo cual, el mismo trabajador al elaborar su certificacion, escribe la
informacién que mejor le convenga. A menos que las empresas se den la tarea de
verificar la informacion que esta escrita llamando a las empresas detalladas en las
cartas, confirmando las fechas de inicio y terminacion y valor de los contratos;
ocasionando para ellas cierto grado de desconfianza en brindar esta informacién
sin constatar con certeza que la persona que estad llamando esta realizando

verdaderamente esa funcion.

Queda claro entonces, que lo que ha generado polémica en este asunto ha sido
precisamente, porque los trabajadores consideran que se les esta violando su
intimidad personal. Muchos en tension por la situacién que esta viviendo el pais
con relacion a las extorsiones, protestan por esta reglamentacion. Como veremos

dentro de poco en la Encuesta 4.

Se han planteado varias soluciones para este inconveniente operativo. Pero a
menos que se haga un control mas profundo y ordenado por parte de los agentes

retenedores, en cuanto al manejo y comprobaciéon de la informacion de sus
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trabajadores independientes para aplicar la norma; las inconformidades se

seguiran manteniendo.

Algunos ingenieros y especializados en el area informatica plantean ideas como:
Tal vez la solucion la tendria una base de datos general y nacional que costee el
gobierno, donde se realice la inscripcion de la informacion de cada trabajador
independiente y cada empresa prosiga a su comprobacién y confrontacién en este
sistema de informacion; podria también verificarse y confrontarse con un espacio
de informacién, como por ejemplo la base de datos del Seguro Social, donde cada
empresa tenga su autorizacion privada para entrar a confrontar y consultar la
informacion de dicho trabajador. Alli podria encontrar desde la fecha inicial del
contrato o afiliacibn hasta la fecha en la cual se permanece en esta con los
ingresos registrados y/o pagados. El trabajador, al celebrar un contrato deberia
inscribirse en este sistema suministrando toda la informacion necesaria y de esta
manera, tal como se realiza una consulta de crédito en las centrales de riesgo, la
empresa cancele cierto monto para consultar dicha informacién del trabajador. El
trabajador se podria ahorrar tiempo y costos, al igual que las empresas, al realizar
la comprobacion de la informacion registrada en las cartas juramentadas de

certificacion de contratos.

Seria entonces conveniente, que dicha informacion se consultara al momento de
emitir el dltimo y/o Unico pago del mes, para tener conocimiento entonces de cual

es la tabla de retencion a aplicar.
Dificultades al momento de calcular la base de retencién

Muchas empresas, antes de iniciar la labor el trabajador independiente, piden
demostrar la cancelacion anticipada de los aportes a Seguridad Social. Lo cual
deberia ser de esta manera. Entonces asi, se tiene mas certeza de qué valor se
va a descontar de la base, para saber entonces si se aplica la tabla de retencién
del articulo 383 del E.T. o la del articulo 392 del E.T. Ademas teniendo en cuenta

de que si estos pagos a estos trabajadores no son soportados con los certificados
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de aportes al Seguro Social, no serdn deducibles del impuesto de renta. El
contratante debe conocer el valor del servicio de los contratos, los valores del IVA
de esos contrato (si esta obligado a facturar), los valores cancelados a Seguridad
social en Salud y en Pensién y si es el caso, los fondos destinados a las cuentas

de las AFC (ahorro para el fomento a la construccion).
Dificultades en el procedimiento de la aplicacion de laretencion en la fuente.

En el articulo 3 del Decreto 3590 del 2011, se sefiala el procedimiento a seguir,
una vez obtenida la base de retencion, confirmando que esta no supera el monto
sefalado por la norma, para lo cual muchos contratantes hicieron lo siguiente, en
uno de los casos mas sencillos que encontramos en una entrevista a un

empleado:

Un Contador fue contratado para prestar sus servicios de asesoria tributaria, en el
mes de Mayo del 2012 a una persona juridica. Este trabajador llevdé una

certificacién a la empresa con los siguientes contratos:
Contrato 1: $ 1.270.000 Empresa XXX
Contrato 2: $900.000 Empresa SSS

Contrato 3: % 1.000.000 Empresa YYY

Este Ultimo contrato, es el que el trabajador va a realizar por ese mes a la
empresa, pero debe también incluirlo en la certificacion, pues asi lo exige la norma
en el Literal C del Articulo 1 Decreto 3590 del 2011. Ademas de esto, los soportes
de seguridad social que presentd, incluian solamente la cotizacion sobre la
sumatoria del contrato 1 mas el contrato 2; por lo cual presentd los siguientes
valores: IBC 40%: 868.000 ; S Y P 28,5%: $ 247.380.

El encargado en la empresa de esta funcion, entonces hizo lo siguiente: verificd en

el Rut del trabajador, que el independiente sea del régimen simplificado, pues no
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tiene IVA discriminado en la certificacion y procedié a calcular los pagos a
Seguridad Social en salud y pension, incluyendo el valor del contrato 3:

Sumatoria de los contratos: $ 3.170.000 IBC para Aportes 40%: $1.268.000;
sobre este valor, se calcula Salud 12.5%: $ 158.500 y Pension 16%: $ 202.880,
sumando un total a deducir, de $ 361.380. Entonces obtuvo la base para saber si
estaba 0 no, sujeto a la tabla de retencion de asalariados o a la de los conceptos
y tarifas de las disposiciones reglamentarias vigentes de retencién : 3.170.000 —
361.380= $ 2.808.620; expresada UVT seria $ 2.808.620/26.049 = 107.82 UVTSs,
tomando las dos primeras cifras decimales, como lo dice el numeral 2 de Articulo 3
del Decreto 3590.

Queda entonces claro, que el valor de sus contratos no excede de las 300 UVT,
quiere decir que se toma como determinado que la tabla a aplicar es la del articulo
383 del ET.

Al llegar al numeral 3 del articulo 3 del decreto en mencién, el porcentaje de
retencion se calcula tomando en valor a retener en UVT, sobre la base de
retencién en UVT. Entonces, segun la tabla, quedaria en el rango de los 95 a 150
UVT, es decir, (107.82 UTV-95 UVT)*19%= 2.4358 UVT. Este valor se divide
sobre 107,82 UVT y obtenemos el porcentaje de retencidén del mes, del que habla
este articulo: 0.0226%.

Segun el literal C, del articulo 3 del decreto del que hablamos, este es el
porcentaje de retencion aplicable a todos los pagos del mes de Mayo, hechos a
este trabajador; tendrda dos pagos al mes, de base de $500.000 cada uno,

descontando entonces $113.00 en cada uno, $126.000 al mes.

El encargado del contratante sostiene que esta tarifa de 0.0226% también es la
tarifa que deben aplicarle los demas contratantes en todos los pagos, puesto a

gue ellos también harian los mismos calculos que él hizo.
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El trabajador independiente, hubiera preferido no devengar por debajo de las 300
UVT y que se le aplicara el 10% de retencion en la fuente por honorarios.

¢ Fue esta la manera adecuada de aplicar la norma?

Encontramos otro caso donde el contratante, en una situacion similar, aplico la

norma de una manera distinta:

El contratista, persona natural, fue contratado para servicio de aseo general, por
una persona juridica. Demostro certificacion de tener dos contratos, cada uno de
$2.800.000.

Entonces el encargado de aplicar la norma de retencion, verificd el monto de los
dos contratos: $ 5.600.000 y restd lo que el trabajador debe aportar a seguridad
social (5.600.000*40%*28,5%) =$638.400 y pidi6 demostrar esto al momento del
pago. Concluy6 que no excede de 300 UVT, asi que aplicé la tabla de retencién de
asalariados sobre el valor Unicamente de ese contrato. Esto lo hizo de la siguiente

manera:
Valor del contrato: $2.800.000

Seguridad social: IBC 40%*28.5%: $ 319.200

Base de retencion: 2.800.000 — 319.200= $ 2.480.800, en UVT 2012: 95.23 UVT.
Ubicacién en la tabla: Entre 95y 150 UVT,

Tarifa (95,23-95)*19%= 0.0437 UVT

Valor: 0.0437 UVT* $26.049= $1.138,34

Si este empleado hubiera hecho lo que hizo el empleado del primer caso

mostrado, entonces la retencion fuera la siguiente:

Contratos: $ 5.600.000
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Aportes: 40%*5.600.000*28.5%= 638.400

Base total: $4.961.600, en UVT 2012: 190.47 UVT

En la tabla: de 150 a 360 uvt : (190.47 uvt-150)*28%+10uvt: 21.33 uvt
Porcentaje de retencion: 21.33/190.47=0.1120 %

Valor a retener: 2.800.000*0.1120%= $ 3.136

En el tercer caso encontrado, el contratante aplicé el procedimiento de la siguiente

manera:
Valor del contrato: $2.800.000

Seguridad social: IBC 40%*28.5%: $ 319.200

Base de retencion: 2.800.000 — 319.200= $ 2.480.800, en UVT 2012: 95.23 UVT.
Ubicacion en la tabla: Entre 95 y 150 UVT,

Tarifa (95,23-95)*19%= 0.0437 UVT

Porcentaje de retencion: 0.0437 UVT/ 95,23 UVT= 0.0005%

Valor a retener: 0.0005%* $ 2.800.000= $1.284,88

Como vemos, los procedimientos son un poco distintos, conllevando a la

aplicacion de retenciones incorrectas.

Nos damos cuenta que en Cartagena, aun no se tiene de manera clara, el
procedimiento para aplicar la retencion en la fuente; pues encontramos 13 casos
semejantes a los del primer caso y 17 semejantes al segundo caso y 10 al tercer

caso; de los 40 casos estudiados.

77



El cuarto caso es un trabajador contratista que devenga comisiones por ventas.
Envié un certificado del mes anterior, los primeros dias del mes siguiente, a su

contratante 2, por los siguientes contratos:
Contrato 1: $1.200.000
Contrato 2: $ 800.000

El contratante, como aun no sabe cuando ir4 a ganar este mes en comisiones por
ventas, se abstiene de calcular cualquier porcentaje de retencion y lo hace
entonces al momento del pago, quedando como soporte la certificacion

presentada ese mes, con la informacion de los contratos del mes anterior.

Por lo anterior, muchas personas proponen que esta certificacion sea entregada al
mes siguiente, y no “el respectivo mes”, como lo indica el literal C y D, del articulo
1 del Decreto 3590 del 2011. El problema vendria, cuando al agente retenedor le
guede la pregunta al momento de emitir el pago: ¢entonces qué retencion
aplicaria al momento de pagar? Si aplica una tarifa con la informacién del mes
anterior, no seria correcto, pues se estd cargando una retencion que no
corresponde a la base del respectivo mes. ¢ y si el mes anterior no supero las
UVT y en este mes si las supera? ¢0 el mes anterior las super6 y este mes no? El
agente retenedor, encuentra dificultades en este aspecto al momento de aplicar el

procedimiento de la norma.

Un quinto caso es el del contratante que para saber si el trabajador supera las 300
UVT mensuales, toma el total de los ingresos brutos sin IVA y sin descontar los
aportes y demas descuentos. Estas personas sostienen que para calcular la base
a saber cuantas UVT tienen sus ingresos, se toma los ingresos brutos, sin IVA'y

sin descontar aportes sobre la UVT actual:

Un contratista persona natural, va a prestar sus servicios de mantenimiento de

redes en general, presentando la siguiente certificacion:
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Contrato 1: $ 3.800.000
Contrato 2: $2.100.000
Contrato 3: $ 2.000.000, que es el contrato de este respectivo contratante.

El contratante suma el valor bruto de los contratos: $ 7.900.000, entre UVT 2012 $
26.049 obteniendo como resultado: 303.27 UVT. Es decir, el contratante tiene que
aplicar la tabla de retencion de los conceptos establecidos en las disposiciones

legales; no aplica para el trabajador la tabla de los asalariados.

De esta manera calcula el 6% sobre la tabla de retencion $2.000.000, obteniendo

una retenciéon a aplicar por valor de $ 120.000.

Si este contratante hubiere descontado de la suma de los ingresos brutos, sus
aportes a seguridad social, quedaria: $7.900.000*40%*28,5%= $ 900.600;
quedando un valor de $ 6.999.400, en UVT 2012: $ 268.70. De esta manera, a
este trabajador se le tendria que aplicar la tabla de retencién del articulo 383 del

ET. Aplicandosele una retencién de

Valor contrato: $2.000.000

Deduccién aportes a Seguridad Social: $ 228.000

Base de retencion: $ 1.772.000, en UVT 2012: 68.02 UVT
En la tabla: de 0 a 95 UVT, tarifa 0%, valor: $ 0

De esta manera vemos como el trabajador independiente se ve perjudicado o
favorecido por la no correcta aplicacion de la norma, por parte de los agentes

retenedores.

Y un ultimo caso, que encontramos, contiene la siguiente situacion:
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Un contratista, trabajador independiente, entrega su certificacion para prestar sus
servicios de reparaciones locativas, el mes de Mayo del 2012, con la siguiente

informacion:

Contrato 1: 500.000

Contrato 2: 1.400.000

Contrato 3: 900.000, el que va a realizar con este contratante.

Para determinar qué tabla va aplicar, suma todo los contratos: $ 2.800.000, en
UVT 2012, 107.48 UVT. Entonces define que debe aplicar la del articulo 383 del
ET. Ubica este valor en UVT, en esta tabla, y queda situado en el rango de las 95
a 150 UVT, obteniendo un valor a retener: (107,48uvt-95uvt)*19%= 2,3712 UVT.
Este valor lo divide entre la base de retencion de ese contrato (900.000-
(566.700*28,5%)= 738.490/26049= 28.35 UVT. Entonces 2,3712 UVT/28,35
UVT=0,0836*100%=8,36%. Este valor se lo aplica a los 738,490, que es la base
de retencion: 0,0836*738,490=% 61.767,45.

Si existen varios pagos al mes, por ejemplo 4 pagos de $225.000. A cada pago de
este valor se le aplica el 8,36%, quedarian, cada pago con un valor a retener de:
225.000*8,36 %= $18.810, esto multiplicado por 4 veces al mes, daria un total de
retenciones aplicadas de $ 75.240. Entonces, segun el literal d) del articulo 3 del
Decreto 3590 del 2011, en el dltimo pago, se ajusta el valor de la retencién a favor
0 en contra del contratista, en esta caso seria a favor del contratista por $ 75.240-
$61.767=$ 13.473.

Con todo lo anterior, observamos evidencia de los resultados de la encuesta
aplicada en el Capitulo uno de este estudio, donde encontramos que la gran
mayoria no entiende el procedimiento para el célculo de la retencién, y otra gran

mayoria aln conservaba inquietudes en este procedimiento.
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La manera propuesta y considerada por nosotros como la correcta es mas

sencilla, vamos a verlo con el Gltimo caso:

Contrato 1: 500.000

Contrato 2: 1.400.000

Contrato 3: 900.000, el que va a realizar con este contratante.

La sumatoria de los ingresos brutos totales de los contratos son: $ 2.800.000; en
UVT 2012: 107.48 UVT. Esta debajo de las 300 UVT, asi que aplicamos la tabla
de retencién para asalariados. Luego tomamos el valor del contrato $900.000 vy le
restamos los aportes a seguridad a seguridad: (900.000-(566.700*28,5%)=
$738.490 lo expresamos en UVT $26049 = 28.35 UVT. Ubicamos este ultimo valor
en la tabla de asalariados y obtenemos que esta ubicada en el rango de 0 a 95
UVT, con un tarifa 0% y por consiguiente un valor de $0.

Dificultades en el pago de aportes a Seguridad Social

Por otro lado tenemos otra dificultad, que empafia a la gran mayoria de los
Cartageneros que laboran mediante contrato de prestacién de servicios, con el
valor del contrato igual al salario minimo legal vigente $566.700, es el pago de los
aportes a seguridad social. De este punto se desprenderia otro estudio enmarcado
en la problemética de desempleo y bienestar econémico de los colombianos.

En Cartagena, existen muchos trabajadores independientes devengando
solamente el salario minimo en un contrato de prestacion de servicios; lo que
significa que deben pagar el 28.5% de ese pago a Seguridad social en Salud y
Pension, lo que equivale en el 2012, tomando como base el salario minimo
$566.700 y este como base minima para liquidacion de aportes; tendrian que
pagar $ 161.509,5 de ese valor para esos aportes y contar solamente para el mes

con $405.191; lo cual es casi que imposible en la ciudad de Cartagena.
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Los que reciben ingresos solamente por comisiones por ventas, tienen problemas
también para afiliarse a la Seguridad Social. Los agentes retenedores han optado
por exigir el pago de los aportes a seguridad social a estos trabajadores, ya que

segun la ley, no serian deducibles del impuesto de renta.

Hemos preparado y realizado una encuesta para mirar esta situacion, y observar
el grado de cumplimiento en la ciudad de Cartagena, de la norma, con respecto a
lo reglamentado en materia de Seguridad Social, la certificacién juramentada, el
derecho a la intimidad y otros aspectos de esta norma tratados en este capitulo,
gue han generado polémicas por las dificultades que han generado tanto para el
agente retenedor como para los trabajadores independientes. (Ver Anexo 4). Los
resultados de la pequefa encuesta, aplicada a 200 personas del grupo de los no
asalariados que laboran mediante contrato de prestacion de servicios, son los

siguientes:

1. 48 %personas tienen contratos de prestacion de servicios devengando
comisiones por ventas
36 %por servicios generales
16 %por honorarios

0 % por emolumentos eclesiasticos

Tiposde Ingresos de los contratos de prestacion de
Servicios de los independientes

48%

0%

Comisiones Servicios Honorarios Emolumentos

Conclusiones:
Podriamos decir que el mayor nimero de las personas, de la muestra que

tomamos, en Cartagena, tienen en su mayoria ingresos por comisiones por
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ventas. Tal como lo obtuvimos en la encuesta anterior, puesto a que los
contratos de prestacion de servicios que tienen los cartageneros el valor del
contrato es por comisiones por ventas. Se estima que en un bajo grado, en
Cartagena se devenga ingresos por emolumentos eclesiasticos.

56% de las personas contestaron que les han pedido, mas no exigido, los
certificados de aportes al sistema de Seguridad Social.

Al 23% de las personas, no les han exigido la PILA.

Al 21% si les han exigido la PILA.

Nivel de exigencia certificados PILA a
independientes

56%

40% 21% 23%
0%
] NO No exigido

Conclusiones

Podremos decir, que la aplicacién de este aspecto de las constancias del
pago de los aportes a Seguridad Social, aln no se tiene como obligatoria
en la mayoria de las empresas de Cartagena; lo que nos lleva a concluir
gue la norma aun no se esta cumpliendo a cabalidad; y que entonces los
gastos y costos deducibles que registre la Dian en sus declaraciones, se
espera que sean menores para el afio gravable 2012.

De las personas que tienen contratos de prestacion de servicios, reciben
ingresos por medio de estos:

38% menos de 1 SMMLV

36% entre 1y 2 SMMLV

20% entre 2 y 3 SMMLV

6% mas de 3 SMMLV
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Nivelde ingresos de los trabajadores independientes mediante
contratos de prestacion de servicios 2012

40% 28% 26%

30%

20%
20%

62

.

<1 SMMLY 1-2 SMMLY 2-3 SMMLY > SMMLY

10%

0%

Conclusiones

El mayor nimero de los trabajadores independientes, en la ciudad de
Cartagena, devengan menos de 1 SMMLV. Si confrontamos esto con el
hecho de que el mayor nimero de los ciudadanos ganan por comisiones
por venta promedio, y con que a la mayoria de las personas les han pedido,
mas no exigido la PILA para estos pagos; podriamos denotar cierta
flexibilidad por parte de los agentes retenedores, hacia estas personas. De
hecho, en algunas empresas se nos informd confidencialmente, que estos
pagos de estos montos solian hacerse como bonificaciones. Mientras que
otras empresas se nos confes6 que a estas personas, también
denominadas como “Asesores de ventas, internos y externos”, la fuerza de
la empresa; se les aplicaba las retenciones por comisiones, del 10%, sin
exigirle ningun tipo de certificacion. Es decir, aln en estas empresas la
norma no se cumple aun.

De los trabajadores que reciben menos de 1 SMMLYV:

El 62% no conocen el Decreto 4465 de Noviembre del 2011

26% no estan cotizando a Seguridad Social.

12% si son beneficiarios de esta norma.
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5.

Beneficiarios del Decreto 4465 de Noviembre del 2011

62%

Conclusiones:

Podemos decir, que la mayoria de las personas no conocen el Decreto;

otros, aunque la conocen, no estan cotizando a seguridad social, pues no

se lo exige su contratante. S6lo unos pocos son beneficiarios de esta

norma. Otros afirman que al ganar menos de un SMMLV, mejor se afilian al

régimen subsidiario de salud.

Con exigirle la carta juramentada de los contratos que posee y su

respectiva informacion:

82% consideran que si se les esta violando su intimidad personal.

Las razones que mas se destacaron fueron:

- Lasituacion tensa de violencia y extorcion que azota al pais.

- La desconfianza hacia las personas que tendran conocimiento de esta
informacion.

18% consideran que no.

Las razones que mas se destacaron fueron:

- No es necesario ser tan extremista

- Me es indiferente
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Opinion de los Cartageneros. Violacion a la privacidad
100%

82%

80%

60%

40%

18%

B

Si NO

20%

0%

Conclusion:

La mayoria de las personas opinan que se les esta violando el derecho de
intimidad personal, con la exigencia de la carta juramentada de los
contratos de prestacion de servicios. Las posibles razones soportadas son:
La situacion tensa de violencia y extorcibn que azota al pais; y La
desconfianza hacia las personas que tendran conocimiento de esta
informacion.

6. 32% han preferido no ser beneficiario del articulo 173 de la Ley 1450 y que
le apliquen la tabla de retencion por los conceptos de las disposiciones
legales vigentes, pero no entregar esta certificacion.

68% han optado por entregar la certificacion.

Preferencias de los trabajadores independientes
antela norma

80% 68%
60%
40%
20%

0%

32%

] NO

Conclusiones:
La mayoria de las personas han optado por entregar la certificacién, ya que
de lo contrario, las empresas o el agente retenedor, retienen el pago al

trabajador, con soporte legal, contra el cual no se puede discutir.
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Otras personas, aprovechandose del poco control sobre esto por parte de
las notarias y los agentes retenedores, cuando resulta en beneficios para
ellos, la aplicacion de la norma, las certificaciones contienen informacion

errada al respecto.

4.2. EFECTOS DE LA APLICACION DE LA NORMA, EN LA PRESENTACION
DE LA INFORMACION EN MEDIOS MAGNETICOS.

En la Circular 12 del 2011, denominado “Luces y sombras en la retencién en la
fuente de trabajadores independientes”, el autor Javier Garcia Restrepo, asesor

de Linea Contable Ltda, entabla en uno de los puntos la siguiente posicion:

“‘Cuando un trabajador independiente, en un momento cualquiera del afo,
sobrepase el limite de las 300 UVT ¢Qué pasa? ¢Aplica la retencion plena a partir
de ese momento? ¢Se hace retroactivamente? Hablar de esto es importante
porque aungue en todos los casos al sobrepasar anualmente el limite de los 3.600
UVT se es declarante, la norma no dice nada al respecto. Pienso que se debe
aplicar la retencién plena a partir de ese momento. Pero y ¢ qué ocurre con la base
y la retencién en la fuente cuando el retenedor presente medios magnéticos?
Simplemente no hay coherencia, y habra necesidad de tener una conciliacion para

explicar la diferencia cuando sea necesario.”

La pregunta que resaltamos en cursiva es una de las dificultades que
encontramos, al momento de elaborar y presentar la informacion en medios
magnéticos, luego de aplicar la norma en estudio, en el periodo del cual vamos a
presentar dicha informacion. Para el caso de que no coincidira la base de
retencién con la retencidon misma, el citado autor, propone la necesidad de hacer
una conciliacion para explicar la diferencia, en estos casos. Un trabajo que
complicard y hara mucho mas extenso, el cumplimiento cabal de esta obligacion,

para el contador.
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Como lo veremos en el capitulo siguiente, las devoluciones de retencion en la
fuente, que se practicaron entre Julio y Septiembre, van a complicar la entrega de

informacion exdégena afio gravable 2011.

Las instrucciones para el formato 1002, indican que, en teoria, los valores aqui
plasmados, deben coincidir con los valores declarados a lo largo del afio gravable
a través de los formularios de retencion en la fuente. En algunos casos esa
conciliaciébn no puede darse pues es muy posible que algunos formularios de
retenciones en la fuente se hayan presentado en ceros y sin embargo en el
Formato 1002 si se tendria que entregar informacion a pesar de no quedar

incluida en los formularios de declaracidon mensual de retenciones en la fuente.

Uno de estos casos se origina cuando hay devoluciones, anulaciones, rescisiones
de retenciones con otros terceros. El valor de algunas retenciones quedan en
ceros, esperando que en el periodo o los periodos posteriores, con las retenciones
gue se vayan aplicando, ese saldo a favor desaparezca. Lo cual veremos en el
capitulo siguiente, al indicar los articulo 5 del Decreto 1189 de 1988 (para el caso
de las retenciones a titulo de renta) y el inciso primero y segundo del articulo 11
del Decreto 380 de 1996 (para el caso de las retenciones de IVA).

De esta manera lo comunicaron los analistas de novedades tributarias: “Al
respecto, se debe destacar que en el Formato 1002 para el reporte de las
retenciones en la fuente practicadas o asumidas con terceros durante el afio
gravable se introdujo por primera vez la obligacién de indicar que si el agente de
retencion, durante el afio gravable habia tenido que efectuar devoluciones de
retenciones en la fuente a titulo de renta y que eran por retenciones practicadas o
asumidas en afos anteriores, entonces ese tipo de retenciones se tienen que
informar, con todo y su valor base, usando para ello el concepto 2335 (ver literal
“r’ en el numeral 1 del articulo 5 de la Resolucion 3847 de 2008)”

Quedd entonces en firme, que el formato 1002, solamente lo debian presentar los

gue no hayan practicado y/o asumido retenciones.
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Pero para este afio 2012, fueron abolidos conceptos y esta normatividad.

Desaparecieron los pequefios informantes del formato 1002, y ahora pasan a
informar todos los formatos como cualquier gran empresa, si cumple cualquiera de
las siguientes condiciones:

» Es gran contribuyente

» Tuvo ingresos propios por mas de 500 millones en el afio 2010 (sume
cuentas 41y 42)

» Recibié ingresos para terceros en el afio 2011 que al sumarlos con los
ingresos propios superen los 500 millones (sume cuentas 28, 41, 42 al
finalizar este afio)

» Como agente retenedor de renta e IVA hace retenciones en el 2011 por
més de 3 millones

» Cre6 empresa en el 2011 y se beneficia de la ley 1429

» Su empresa es consorcio, unién temporal, mandatario, contratista, operador
minero 0 tiene titulos

mineros

Las especificaciones técnicas de los formatos 1001 1005 1006 1007 1010
cambiaron la forma de reportar la informacion. En especial el formato 1001 Pagos
0 Abonos en cuenta y Retenciones efectuadas requiere una recopilacion especial
de informacion para informar 9 valores (campos numericos) en lugar de los 2 que
se reportaban.

Desaparecen los formatos 1002 1015 1042 1047 1053 y 1057 de Retenciones
efectuadas desaparecen y se integran en los formatos correspondientes de Pagos

o0 Abonos en Cuenta.

Muchos afirman que esta modificacion implica un cambio riguroso en la forma de
registrar los costos y gastos para aplicar todos los célculos de iva , retenciones

renta, retenciones iva y naturaleza del costo o gasto deducible o no deducible.
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Asi mismo muchos han llegado a la sostener que ninguiin programa de contabilidad
en Colombia esta preparado para este cambio.

Ademas, si tenemos en cuenta los 12 Formatos que debiamos presentar
anualmente (ahora 11+ el 1647 para algunos), la DIAN en su Resolucion 11429
aumento los conceptos que se incluyen en cada Formato; ejemplo: el Formato
1001 paso de tener 57 conceptos a 86, el Formato 1004 de 12 a 17, el Formato
1009 de 9 a 11 y los Formatos 1011+1012 de Declaraciones Tributarias de 76 a
153 es decir 113 nuevos conceptos los cuales exigirian la creacion de muchas

nuevas cuentas PUC para poder encontrarlos en la Contabilidad.
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5. CAPITULO V

TRATAMIENTO DE LAS DEVOLUCIONES DE RETENCION EN LA
FUENTE PRACTICADAS ENTRE JUNIO Y SEPTIEMBRE DEL 2011
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5.1. TRATAMIENTO ESTIPULADO PARA LAS DEVOLUCIONES DE
RETENCION EN LA FUENTE, PRACTICADAS DEL 16 DE JUNIO A
SEPTIEMBRE 28 DEL 2011

Con el Decreto 3590 del 28 de Septiembre del 2011, se estipula la obligatoriedad
de aplicar el articulo 173 de la ley 1450 del 16 de Junio del 2011, el cual quedo
siendo opcional su aplicacion, hasta la fecha de la promulgacion de dicho decreto.
Transcurrieron entonces, del 16 de Junio al 28 de Septiembre del 2011, un tiempo
donde la norma se aplicaba al que le beneficiara y muchos agentes retenedores,
por no entender la norma a cabalidad, simplemente no aplicaron esta norma a

muchos de sus trabajadores independientes.

Al pronunciarse el Decreto 3590, el 28 de Septiembre del 2011, muchos que
fueron perjudicados con una mayor retencion, desde el 16 de Junio hasta esta
fecha, por no habérseles aplicado el articulo 173 de la ley 1450, solicitaron
entonces una devolucion de los mayores valores retenidos en ese periodo de
tiempo, a sus contratantes, por no aplicar éstos, la tabla de asalariados, a estos
trabajadores a los cuales se les debia aplicar. Estos trabajadores soportaron su
posicion como justa; debido a un concepto emitido por la Dian, que sostenia que a
todos aquellos que no les aplicaron el articulo 173 de la Ley 1450 y hubieren sido
favorecidos con esta, hasta esta fecha, podian solicitar la devolucion de las
mayores retenciones aplicadas, si a ello fuere lugar. Pero los contratantes,
agentes de retencion, se vieron envueltos en un problema, pues en el momento de
solicitarlas, ya muchas de estas retenciones habian sido canceladas a la Dian, y
los muchos agentes retenedores sostenian que su procedimiento para su
devolucion estaba sumamente complicado en esas fechas de congestion por la
aplicacion de la norma y otras incidencias tributarias que consideraban tener con

esa devolucién.

De la misma manera, quienes habian aplicado la tabla de retencion para

asalariados, desde su promulgacion hasta Septiembre 28, y habian aplicado con
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ésta, mayores retenciones a sus trabajadores; estos exigian también dicha
devolucioén, sosteniendo que la obligatoriedad de esta norma era a partir de la

promulgacion del Decreto 3590 y no antes.

Muchos otros, a los que se les habia aplicado la tabla de retencion para
asalariados, en este mismo lapso de tiempo, del cual hablamos, y habian sido
favorecidos en este tiempo, quedaron agradecidos con la aplicacién de ésta en
ese lapso de tiempo, pues no habia mas exigencia de soportes que entregar, sino
solamente los certificados de seguridad social como deducciones, pues no se
habian reglamentado los demas soportes. El problema se quedd, en este caso,
con los contratantes, pues tendrian problemas con sus bases de retencion y
retenciones aplicadas, para la preparacion de su informacion exdgena el afio

siguiente.

Surgid entonces el conflicto de una posicion que sostenia que la obligatoriedad de
esta norma, era a partir del Decreto 3590 del 28 de Septiembre del 2011 y que no
importaba entonces las retenciones que anterior a esa fecha, se habian aplicado.,
sean con la tabla de asalariados o sea con la otra tabla con la que normalmente se
hacia.

Anteriormente a la emision de la Ley 1450 del 2011, existian varias formas de

hacer las devoluciones de retencion en la fuente.

Una de estas formas la presentaremos a continuacion en forma muy detallada,
con el ejemplo siguiente, mostrado por los asesores y analistas de

Actualicese.com, adoptado a nuestra necesidad:

Actualmente coexisten en nuestra normatividad fiscal tres categorias distintas de

Retenciones en la fuente administradas por la DIAN, a saber
1. La retencidn en la fuente a titulo del impuesto de renta y complementarios

2. La Retencioén en la fuente a titulo de IVA
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3. La Retencion en la fuente a titulo de Impuesto de Timbre

Cada una de esas tres categorias de Retenciones en la fuente que son declaradas
en un mismo formulario mensualmente (el formulario 350), estan a su vez

divididas en distintos conceptos sujetos a retencion.

Asi por ejemplo, en el caso de las Retenciones a titulo del Impuesto de Renta y
complementarios, la retencion se puede haber practicado por el concepto “Salarios
y pagos laborales”, o el concepto “Honorarios”, o el concepto “Servicios” (ver los

renglones 27 a 43 del formulario 350).

A su turno, la Retencion del IVA puede haber sido practicada a “responsables del
régimen comun”, o a “responsables del Régimen simplificado”, o “por servicios a
los no residentes” (ver renglones 45 a 47 del formulario 350). Y para la Retencion
de Timbre, la misma puede haberse practicado “a la tarifa general” o “con otras

tarifas” (ver los renglones 52 y 53 del formulario).

En vista de lo anterior, es importante comentar que si un mismo agente de
Retencion es responsable por practicar esos tres distintos tipos o categorias de
Retenciones en la fuente, dicho agente de retencién debe tener claro lo que podria
hacer o no hacer cuando en un determinado mes tenga que registrar devoluciones

de retenciones en la fuente en cualquiera de las tres categorias de retenciones.

Para entender mejor el asunto, supongase que en el mes de Enero de 2012
practico retenciones en la fuente a titulo de Renta por el concepto “Honorarios” por
200.000 y el concepto “Servicios” por 400.000. En las retenciones a titulo de IVA
no practicé ningun valor ni tampoco en las Retenciones a titulo de timbre. Por
tanto, esa declaracion se presentd con un total de Retenciones practicadas de

600.000, todas siendo de “Retenciones a titulo de Renta”

Sin embargo, supongase que en el mes de Febrero de 2012 practica retenciones a
titulo de Renta por el concepto “Compras” por un valor de 150.000 pesos, pero en
ese mismo mes de Febrero tuvo que anular la operacién de Enero de 2012 sobre
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la cual se habia originado la Retencion por Servicios ($400.000). Y en el mismo
mes de Febrero de 2010 practicO también retenciones de IVA al Régimen

simplificado por 300.000. ¢ Qué sucede en este caso?

En este caso, se pueden restar retenciones de distintos conceptos con tal que

sean de la misma categoria.

Es claro que este caso el agente de retencion, en relacion con las Retenciones a
titulo de Renta, si podria tomar la devolucion de retenciones por Servicios de
400.000 y compensarla con el saldo por pagar de 200.000 por Retenciones que
también son a titulo de renta y por el concepto “Compras”. Es decir, no importa
que sean de conceptos distintos sino que son de la misma categoria (retenciones

a titulo de renta).

Lo anterior, es sustentado por lo que indica el inciso primero del art.5 del Decreto
1189 de 1988 donde leemos:

“‘Decreto 1189 de 1988, ART. 5°—Cuando se anulen, rescindan o resuelvan
operaciones que hayan sido sometidas a retencion en la fuente por impuesto
sobre la renta y complementarios, el agente retenedor podra descontar las sumas
que hubiere retenido por tales operaciones del monto de las retenciones por
declarar y consignar en el periodo en el cual se hayan anulado, rescindido o
resuelto las mismas. Si el monto de las retenciones que debieron efectuarse en tal
periodo no fuere suficiente, con el saldo podra afectar las de los periodos

inmediatamente siguientes.”

Noétese que ese decreto, que regula solamente las retenciones a titulo de Renta y
a titulo de Timbre, no esta diciendo que el agente de retencidon solo puede
descontar las retenciones de las operaciones devueltas en otras retenciones

siempre y cuando sean retenciones del mismo concepto.
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Por tanto, mientras suceda que esté descontando retenciones que sean de las
categorias “a titulo de Renta” o “a Titulo de timbre”, si puede hacer entonces la

respectiva resta o descuento.

Eso significaria en nuestro ejemplo que como el mes de Febrero de 2012 le
estaria dando un saldo débito de $250.000 en su cuenta del pasivo “2365-
Retenciones a titulo de Renta y timbre”, entonces al formulario de Febrero de 2012
no tiene que llevar ningdn valor en los renglones de Retenciones en la fuente a
titulo de Renta. Ese saldo débito seguira alli hasta cuando se vuelvan a practicar
nuevas retenciones a titulo de renta en los meses siguientes (por cualquier

concepto), y con ello el saldo vuelva a ser un saldo por pagar a la DIAN.

Pero quedaria que ese saldo débito formado para el periodo Febrero de 2012, en
las Retenciones a titulo de Renta, no se puede descontar o restar del saldo por
pagar que en el mismo mes de Febrero de 2012 tiene por concepto de
Retenciones de IVA al Régimen Simplificado, pues las Retenciones por pagar a
titulo de IVA (que incluso se manejan en otra cuenta distinta, la cuenta 2367 en el
PUC de comerciantes) solo se puede restar con devoluciones de retenciones que

también sean a titulo de IVA.
Asi lo indica el articulo 11 del decreto 380 de Febrero 27 del 1996 donde leemos:

‘Decreto 380 de 1996, Art.11l. Procedimiento en devoluciones, rescisiones,
anulaciones o resoluciones de operaciones sometidas a retencion en la fuente por
IVA y retenciones practicadas en exceso. En los casos de devolucion, rescision,
anulacion o resolucion de operaciones sometidas a retencion en la fuente por
impuesto sobre las ventas, el agente retenedor podra descontar las sumas que
hubiere retenido por tales operaciones del monto de las retenciones por declarar y
consignar correspondientes a este impuesto, en el periodo en el cual aquellas

situaciones hayan tenido ocurrencia.
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Si el monto de las retenciones de IVA que debieron efectuarse en tal periodo no
fuere suficiente, con el saldo podra afectar la de le dos periodos inmediatamente

siguientes.

En los casos de retenciones en la fuente de IVA, practicadas en exceso, el agente
retenedor aplicara el mismo procedimiento establecido en el inciso anterior. En
todo caso podra reintegrar tales valores, previa solicitud escrita del afectado con la

retencién, acompafiada de las pruebas cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO 1o0. Para los efectos de lo previsto en este articulo, el retenido
debera manifestarle por escrito al retenedor que los valores retenidos en la
condiciones aqui previstas no fueron ni seran imputados en la declaracion del
impuesto sobre las ventas correspondiente. Si dichos valores fueron utilizados, el

retenido deberd reintegrarlos al retenedor.

PARAGRAFO 20. Para que proceda el descuento, el retenedor debera anular el
certificado de retencién del impuesto sobre las ventas y expedir uno nuevo sobre

la parte sometida retencion, cuando fuere el caso.

Por otro lado, si retomamos el ejemplo planteado, y suponemos que en el resto del
afio 2012 no se vuelvan a practicar mas retenciones a titulo de renta, habria que
tener claro que el agente de Retencion si debera en todo caso expedirle al final del
afo al sujeto(s) al cual le(s) practicé la Retencién por Honorarios de 200.000 en
Enero de 2012 y al sujeto(s) al cual le(s) practico la Retencion por Compras de
150.000 en Febrero de 2012, su respectivo certificado de Retenciones en la fuente
anual (y ellos a su turno podran restarselas en sus declaraciones de renta del afio
gravable 2012) pues las retenciones de ellos si fueron pagadas (terminaron siendo

pagadas con el valor que se declaro por el periodo Enero de 2012)

Eso incluso implica que cuando ese agente de Retencion presente a la DIAN su
formato 1002 con el detalle de las Retenciones practicadas a terceros durante el

2012, informaria entonces a esos sujetos a los que practico la Retencion a titulo
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de renta por “Honorarios” (200.000) y por “Compras” (150.000), y no reportaria al
que le practicé la retencidn por “Servicios” pues a ese sujeto las retenciones netas

del ano le darian cero.

En consecuencia, en ese formato 1002, los registros sobre las retenciones de
renta practicadas dirian que el agente de retencion practicO retenciones por
solamente $350.000 y eso implicaria una aparente falta de cruce con los
formularios 350 presentados por el afio 2012 (pues en el formulario de Enero, en
las retenciones de renta, declardé $400.000 y en el de Febrero, en ese mismo tipo

de retenciones, declar6 cero).

En la opinidn de estos analistas, lo anterior solo sirve para ratificar la posicion que
se tiene de que: “Lo que se lleve al formato 1002 no siempre debe coincidir con lo
llevado a los formularios de Retencion en la fuente”. Con respecto a este
procedimiento estipulado en la norma, proponemos otra opcién en el subcapitulo

siguiente a éste.

Otros analistas en materia tributaria, habian percibido que un concepto emitido por
la Dian, habia condicionado la aplicacion del articulo 173 de la Ley 1450, de
“‘manera ilegal” dirigiéndose en contra via con lo dispuesto en la misma ley.
Entonces surgio la pregunta: ¢Qué ocurre con los dineros retenidos entre la fecha

de expedicion de la Ley 1450 y la del Decreto 3590 reglamentario de la misma?

Para esto, estos asesores se dirigieron al Concepto 77121 del 3 de Octubre del
2011 emitido por la Dian, en el cual se establece que en los casos en que se
practica una retencion en exceso, el retenido podra acudir al mecanismo
contemplado en el articulo 6 del Decreto 1189 de 1988 para efectos de recibir el

reintegro del exceso.

Este articulo consagra que cuando se efectlen retenciones por concepto del

impuesto sobre la renta y complementarlos, en un valor superior al que ha debido
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efectuarse, el agente retenedor podr reintegrar los valores retenidos en exceso o
indebidamente, previa solicitud escrita del afectado con la retencion, acompafada
de las pruebas, cuando a ella hubiere lugar. De esta manera es posible que el
agente retenedor reintegre directamente las sumas retenidas en exceso,
descontando dicho valor de las retenciones en la fuente por declarar y consignar,
e independientemente de los pagos pendientes por cancelar al contratista.

Ademas esta ley establece también, que para que proceda el descuento el
retenedor debera anular el certificado de retencion en la fuente si ya lo hubiere
expedido y conservarlo junto con la solicitud escrita del interesado.

De esta misma manera lo explica Yolanda Granados Picon, Jefe de Coordinacion

de Relatoria de la Direccién de Gestion de la Dian:

“Ahora bien, teniendo en cuenta que la norma de que se hace mérito, esto es, el
articulo 173 de la Ley 1450 de 2011, tiene vigencia desde la expedicién de la
mencionada Ley, una vez se establezca de acuerdo a lo dispuesto en el referido
decreto, que se practicO una retencion en exceso, el retenido podra acudir al
mecanismo contemplado en el articulo 6o del Decreto 1189 de 1988 a efectos de
recibir el reintegro del exceso. A este respecto, estimamos pertinente tener en
cuenta la doctrina vigente contenida entre otros pronunciamientos, en el concepto

013734 de 1999, cuyo aparte pertinente dispone:

"Debido a que existen situaciones en las cuales el agente retenedor, practica
retenciones en exceso o indebidas, se dispuso mediante la expedicion del articulo
6 del Decreto 1189 de 1988 la facultad para que el agente retenedor reintegre
dichos valores, descontando del total de las retenciones por declarar y consignar

las suma retenidas en exceso o indebidamente.

Para que proceda el reintegro se requiere que el afectado eleve una solicitud, por

escrito, en tal sentido acompafado de las pruebas a que haya lugar. El agente
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retenedor por su parte, evaluara la solicitud y las pruebas, y si considera que la
peticion es pertinente, procedera a reintegrar los valores correspondiente,
descontando del valor de las retenciones que haya practicado en el mes o periodo

en que realice el reintegro, las sumas retenidas en exceso o indebidamente.

En efecto el articulo 6 del decreto 1189 de 1988 dice al respecto: Cuando se
efectlen retenciones por concepto del impuesto sobre la renta y complementarlos,
en un valor superior al que ha debido efectuarse, el agente retenedor podra
reintegrar los valores retenidos en exceso o indebidamente, previa solicitud escrita
del afectado con la retencion, acompafiada de las pruebas, cuando a ella hubiere

lugar.

En el mismo periodo en el cual el agente retenedor efectle el respectivo reintegro
podra descontar este valor de las retenciones en la fuente por declarar y
consignar. Cuando el monto de las retenciones sea insuficiente podra efectuar el

descuento del saldo en los periodos siguientes.

Para que proceda el descuento el retenedor deberd anular el certificado de
retencion en la fuente si ya lo hubiere expedido y conservarlo junto con la solicitud

escrita del interesado.

Cuando el reintegro se solicite en el afio fiscal siguiente a aquel en el cual se
efectud la retencion, el solicitante debera, ademas, manifestar expresamente en
su peticion que la retencion no ha sido ni serd imputada en la declaracion

correspondiente.

Por lo anterior, se reitera que si es posible que el agente retenedor reintegre
directamente las sumas retenidas en exceso, descontando dicho valor de las
retenciones en la fuente por declarar y consignar, e independientemente de los

pagos pendientes por cancelar al contratista”.
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5.2. TRATAMIENTO PROPUESTO A LAS DEVOLUCIONES DE RETENCION
EN LA FUENTE, PRACTICADAS DE 16 DE JUNIO A SEPTIEMBRE 28 DEL
2011.

Retomando el primer ejemplo planteado en el tratado anterior, cuando se hace
una devolucién en el afio o periodo gravable, el agente de Retencidn debera
expedirle al final del afio al sujeto(s) al cual le(s) practicé la Retencion por
Honorarios de 200.000 en Enero de 2012 y al sujeto(s) al cual le(s) practico la
Retencion por Compras de 150.000 en Febrero de 2012, su respectivo certificado
de Retenciones en la fuente anual (y ellos a su turno podran restarselas en sus
declaraciones de renta del afio gravable 2012) pues las retenciones de ellos si
fueron pagadas (terminaron siendo pagadas con el valor que se declar6é por el
periodo Enero de 2012)

Eso incluso implicaba que cuando ese agente de Retencion presente a la DIAN su
formato 1002 con el detalle de las Retenciones practicadas a terceros durante el
2012, informaria entonces a esos sujetos a los que practicé la Retencion a titulo
de renta por “Honorarios” (200.000) y por “Compras” (150.000), y no reportaria al
que le practicé la retencidn por “Servicios” pues a ese sujeto las retenciones netas

del afo le darian cero.

En consecuencia, segun la norma, se induce que en el formato 1002, los registros
sobre las retenciones de renta practicadas dirian que el agente de retencién
practicé retenciones por solamente $350.000 y eso implicaria una aparente falta
de cruce con los formularios 350 presentados por el afio 2012 (pues en el
formulario de Enero, en las retenciones de renta, declaré $400.000 y en el de

Febrero, en ese mismo tipo de retenciones, declaré cero).

En la opinidn de estos analistas, lo anterior solo sirve para ratificar la posicion que
se tiene de que: “Lo que se lleve al formato 1002 no siempre debe coincidir con lo

llevado a los formularios de Retencion en la fuente”
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Pero en vez de tomarnos la labor de explicar inconsistencias en este formato 1002
o de llevarlos con incongruencias con las declaraciones mensuales de retenciéon
en la fuente; deberiamos incluir una practica que si reflejaria los valores, para no

tener inconvenientes en la presentacion de esta informacion.

La propuesta que tenemos es incluir en los formatos de retencion en la fuente,
valores de nameros enteros negativos, que al hacer las sumas respectivas del
formulario, arrojandonos el valor a favor o en contra, esta informacion seria
suministrada a la Dian, sin esperar a que en la informacion exdégena tengan que
aclararse de una forma mas complicada, los saldos de las retenciones

practicadas, asumidas o devueltas, anuladas y rescindidas.

Esto quizd estaria en contra de los PCGA (Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados); pero de la misma manera como se proponen nuevas
excepciones a las normas y nuevas normas, la Administracién de Impuestos,
deberia entonces considerar esto, para facilitar los procesos tributarios que se

mantienen cada vez mas complejos, costosos y confusos, en nuestro pais.
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6. CAPITULO VI

NIVEL DE SATISFACCION DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, CON EL
ARTICULO 173 DE LA LEY 1450 DEL 2011.
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Para este punto propusimos la realizacion de 400 encuestas a trabajadores
independientes que tienen contratos de prestacion de servicios. Los siguientes son

los resultados de dicha encuesta:

1. 213 trabajadores, se ubican en la tabla de asalariados, con deducciones
descontadas entre 0 y 95 UVT.
136 trabajadores, se ubican en la tabla de asalariados entre 59 y 150 UVT
45 entre 150 y 360 UVT mensuales
6 trabajadores, se ubican en 360 UVT en adelante.
Andlisis:
53,5% de los encuestados se ubican en la tabla de los asalariados, con
deducciones descontadas, entre 0 y 95 UVT.
34% de los encuestados, se ubican en el rango de 95 a 150 UVT.
11% se encuentran entre 150 y 360 UVT

Y el 1,5% se encuentran en el ltimo rango, de mas de 360 UVT.

Rango de base gravable de los ingresos de los independientes

60.0% 53595

50.0%

40.0%

30.0%

20.0%

11.0%

0a<95UVT 95 A <150 UVT 150 a <360 UVT =360 UVT

10.0%

0.0%

Conclusiones:

La mayoria de los trabajadores independientes de Cartagena, se encuentran
en la tabla de asalariados, en el primer rango, de 0 a 95 Uvt. Es decir, estos
ganan actualmente en el 2012 menos de $ 2.474.655, (haciendo sus
respectivos descuentos de aportes a seguridad social y otros) y fueron
favorecidos por la norma, con la tarifa de 0%. Es decir, la mayoria de los
Cartageneros se beneficiaron el articulo 173 de la Ley 1450 del 2011 y no

tuvieron retenciones en la fuente desde la promulgacion de la obligatoriedad,
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con el Decreto 3590, en Septiembre del 2011 y en lo que ha transcurrido del

afo 2012 hasta el mes de Marzo.

La minoria de los trabajadores independientes de Cartagena, se encuentran
en la tabla de asalariados, en el ultimo rango, de 360 UVT en adelante. Es
decir, estos ganan actualmente, en el 2012 més de $9.377.640, en la ciudad.

. A 231 trabajadores independientes le estan aplicando la norma en estudio, a
Sus pagos, sus contratantes.

A 169 trabajadores, los contratantes, no les estan aplicando la norma a sus
pagos.

Andlisis

Al 57,7% de los trabajadores independientes encuestados le estan aplicando
la norma en estudio a sus pagos, por parte de los contratantes.

Al 42,3% de los trabajadores no le estan aplicando esta norma a sus pagos.

Nivel de aplicacion de la norma a los independientes

80.0%
57.7%
60.0% 12.3%

40.0%
0.0%

] NO

Conclusiones:

A la mayoria de los trabajadores independientes de la ciudad de Cartagena,
Sus contratante les estan aplicando a sus pagos, el articulo 173 de le ley 1450
del 2011.

Con lo anterior, se reduce la muestra a 231 personas, por ser estas, el numero

de personas, de los cuatrocientos encuestados, con estas dos preguntas, las

gue son objeto mas especificos del analisis.
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3. A 105 personas descontaban por concepto de retencién en la fuente sobre sus
pagos, anterior a esta norma, menos de $100.000.
A 98 personas, entre 100.000 y 200.000 pesos
A 18 personas, entre 200.000 y 300.000 pesos.
A 10 personas, de 300.000 en adelante.
Andlisis
Al 45,5% de los encuestados, descontaban por retencion en la fuente sobre
Sus pagos, anterior a esta horma, menos de $100.000.
Al 42,4%% descontaban entre 100.000 y 200.000 pesos.
Al 7,8% descontaban entre 200.000 y 300.000 pesos.
Al 4.3% descontaban de 300.000 pesos en adelante.

Rango de retenciones descontadas, anterior al art 173 ley 1450

50.0%

45.5%

45.0% 42 4%

40.0%

35.0%

30.0%

25.0%

20.0%

15.0%

10.0%

5.0%

<5100.000 5100.000-5200.000 5200.000-5300.000 >5300.000

0.0%

Conclusiones

El mayor niumero de los trabajadores independientes de la Cartagena, les
descontaban menos de 100.000 por retencién en la fuente a titulo de Renta,
antes de comenzarse a aplicar esta norma. A una minoria de estas personas,
descontaban de 300.00 o més.

4. A 117 personas, descuentan actualmente por concepto de retencion en la
fuente sobre sus pagos, luego de la emision de esta norma, menos de 100.000
pesos.

A 45 personas, descuentan entre 100.000 y 200.000 pesos.
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5.

A 41 personas, descuentan entre 200.000 y 300.000 pesos.

A 28 personas, descuenta mas de 300.000 pesos.

Andlisis

50,6% de los trabajadores encuestados, descuentan actualmente por concepto
de retencion en la fuente sobre sus pagos, menos de 100.000 pesos.

19,5% de los trabajadores, les descuentan, con la aplicacion de la norma,
entre 100.000 y 200.000 pesos

17,8% les descuentan, entre 200.000 y 300.000 pesos

12,1% de los trabajadores, les descuentan mas de 300.000 pesos.

Rango de retefuente descontadas conel art 173 ley 14502011
60.0% 50.6%
50.0%
40.0%
30.0%
19.5% 17.8%
20.0% 171%
0.0%
<$100.000 $100.000-5200.000 $200.000-5300.000 >$300.000

Conclusiones:

A la mayoria de los trabajadores independientes de la ciudad de Cartagena,
sus contratantes, les descuentan actualmente, con la aplicacién del articulo
173 de la ley 1450 del 2011, un valor de retencién en la fuente a titulo de
renta, valores menores de 100.000 pesos.

A una menoria de los trabajadores independientes, de la ciudad de Cartagena,
les descuentan sus contratantes, actualmente por retencién en la fuente a
titulo de renta, valores iguales o superiores a 300.000 pesos.

A esta pregunta contestaron 133 personas, de los 231 encuestados;
representando un 57,6% de éstos. Estos 133 personas, del grupo de los 400
trabajadores independientes encuestados, representan tan solo el 33.25% de
los encuestados; y fueron estos los que tuvieron beneficios reales con la

aplicacion de la norma, podriamos decir de manera general, que estan
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representando solo la tercera parte de los trabajadores independientes de
Cartagena. Otra gran cantidad, no les estan aplicando la norma, aunque si se
las aplicasen se beneficiarian; pero encontradas dificultades para aplicarlas,
no proceden a ello. Como vemos entonces, estas leyes no logran en su

plenitud el objetivo buscado. De estas 133 personas:

47 encuestados contestaron que invierten el valor que dejan de retenerle,
siendo beneficiario de esta norma, en alimentacion.

37 personas contestaron que en ahorros

15 personas contestaron que en vestuario

12 personas que en educaciéon

8 personas contestaron que en un mejor arriendo

6 personas contestaron que en salud

5 personas contestaron que en inversion

3 personas contestaron que en ocio

Andlisis

35.3% de los encuestados invierten el valor que dejan de retenerle, siendo
beneficiarios de esta norma, en alimentacion.

27,8% lo invierten en ahorros.

11,3% lo invierten en vestuario

9% contestaron que lo invierten en educacién

6% contestaron que lo invierten en un mejor arriendo

4.5% lo invierten en salud

3,8% lo destinan a cualquier inversion que la necesite.

2,3% contestaron que lo destinan al ocio
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Destino del valor que dejan de retener a los beneficiarios de la norma

40.0% 353%
35.0%
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27.8%

Conclusiones:

El mayor numero de los trabajadores independientes de la ciudad de
Cartagena, a los cuales se les esta aplicando la nueva forma de calculo,
invierten el mayor valor que dejan de descontarle por retencion en la fuente, en
alimentacion y en ahorros. Solo una minoria lo destina a algun tipo de
inversion, (para generar otros ingresos) y en el ocio.

A esta pregunta contestaron 98 de las 231 personas a las cuales les aplicaron
la norma, representando el 42,4% de éstos. Estos 98 representa el 24,5% de
los 400 trabadores independientes encuestados. De estos 98 trabajadores

encuestados:

35 personas, contestaron que no siendo beneficiarios de esta norma, el mayor
valor que le retienen, disminuyen sus ahorros.

24 personas contestaron que dejan de gastar ese valor en ocio.

22 personas contestaron que dejan de gastar ese valor en alimentacion

11 personas contestaron que dejan de gastar ese valor en vestuario

6 personas contestaron que dejan de gastar ese valor en arriendo y prosiguen
a buscar un arriendo de menor cuantia

0 personas contestaron que en salud

0 personas contestaron que en educacion

0 personas contestaron que en inversion.

Analisis:
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35,7% personas, contestaron que no siendo beneficiarios de esta norma, el
mayor valor que le retienen, disminuyen sus ahorros.

24,5% personas, contestaron que dejan de gastar ese valor en ocio.

22,5% personas, contestaron que disminuyen el valor destinado a la
alimentacion.

11,2% personas contestaron que dejan de gastar en vestido.

6.1% personas contestaron que dejan de invertir ese valor en arriendo.

0% de las personas contestaron que en salud, educacion e inversion; estas
tres Ultimas no son afectadas por el mayor valor que le descuentan al

trabajador, con la aplicacién de la norma, en relacién con la norma anterior.

Rubro del presupuesto personal del independiente, afectado con la norma

40.0% —

35.0%

e (e

30.0% - 24.5%

25.0% 22.5%

20.0%
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5.0% :. 0.0% 0.0% 0.0%
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Conclusiones:

El mayor numero de los trabajadores independientes de la ciudad de
Cartagena, a los cuales se les esta aplicando el articulo 173 de la Ley 1450 del
2011 y que no resultan siendo beneficiados con esta norma, tienen un efecto
negativo en sus planes de ahorros. A una menor proporciéon de los
trabajadores se les ve obligado a buscar otro arriendo de mas bajas
condiciones y mas bajos costos, pues este es el rubro que deciden afectar.
Podemos concluir también, que al parecer, ninguno de los trabajadores ha
afectado negativamente con este valor que deja de recibir, sus recursos

destinados a salud, educacion e inversion para generar otros ingresos.
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7. De los 231 encuestados:

186 personas consideran que la aplicacion de esta ley ocasiona inequidad
tributaria

45 personas consideran que la aplicacién de esta ley no ocasiona inequidad
tributaria.

Andlisis

El 80,5% de los trabajadores independientes de Cartagena, afirman que esta
ley si ocasiona inequidad tributaria. Mientras que el 19,5% consideran que

esta ley no ocasiona inequidad tributaria.

Opinidnde los independientes en cuanto a inequidad
tributariaen lanorma

100.0% 80°5%
80.0%
60.0%
40.0% 195%
20.0%
0.0% I
Si No

Conclusiones:

La mayoria de los trabajadores independientes de la ciudad de Cartagena,
consideran que este articulo 173 de la ley 1450 del 2011, si genera inequidad
tributaria. S6lo en una menor proporcion de independientes, considera que no
ocasiona inequidad tributaria. Estos afirman que la ley solo buscaba favorecer
a los trabajadores independientes de bajos ingresos y optan por ella como

adecuada, para este fin.

Por otro lado, en comparacion con las tarifas de retencion que anteriormente
se aplicaban: el 6%, el 10%, el 11%, que son las mas comunes; existe un valor
especifico en el cual, la base de retencion (ingresos brutos menos
deducciones legales), opta por un beneficio o un beneficio al momento de
aplicar la norma. Es decir, hablando de los servicios cuya tarifa en la tabla de

retencion de las disposiciones legales vigentes sea de 10%; si al obtener la
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base de retencion, esta excede de $4.630.935, se ven perjudicados con la
tabla de retencion de asalariados, citada en la norma, pues desde aqui en
adelante el valor a retener a sus pagos sera mayor. Y solo hasta aqui les sera
favorable la tabla de retencion en la fuente de asalariados. De esta forma lo
podemos apreciar al trabajar su calculo en la Formula: (IG UVT-
150UVT)*28%+10UVT; donde IG es Ingreso Gravado y la UVT es de $26.049.
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7. CAPITULO VII:
LA LEY 1527 DEL 2012 COMO SOLUCION AL PROBLEMA DEL ARTICULO
173 DE LA LEY 1450 DEL 2011.
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El 27 de Abril del presente afio del 2012, se publico la Ley 1527 del 2012; o
la comunmente llamada Ley de Libranzas para trabajadores independientes
y dependientes, del régimen simplificado del IVA; la cual a través de sus
articulos 13 y 15, derogo lo planteado en el articulo 173 de la Ley 1450 del
2012.

De esta manera queda derogado el articulo 173 de la Ley 1450 del 2011:
“Articulo 13. Retencién en los pagos a los trabajadores independientes. La
retencion en la fuente aplicable a los pagos o abonos en cuenta realizados
a trabajadores independientes pertenecientes al régimen simplificado, o que
cumplan los topes y condiciones de este régimen cuando no sean
responsables del IVA, cuya sumatoria mensual no exceda de cien (100)
UVT no estén sujetos a retencion en la fuente a titulo de impuestos sobre la
renta.

Los pagos o abonos en cuenta que se efectien a trabajadores
independientes por concepto de prestacion de servicios que cumplan con
las condiciones dichas en el inciso anterior, cuya sumatoria mensual
exceda de cien (100) UVT, estan sujetos a retencién en la fuente a titulo de

impuesto sobre la renta, de conformidad con la siguiente tabla:

Rangos en UVT Tarifa
Desde hasta

>100 150 2%
>150 200 4%
>200 250 6%
>250 300 8%

La base para calcular la retencion sera el 80% del valor pagado en el mes.
De la misma se deducira el valor total del aporte que el trabajador
independiente deba efectuar al sistema general de seguridad social en

salud, los aportes obligatorios y voluntarios a los fondos de pensiones y
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administradoras de riesgos profesionales, y las sumas que destine el
trabajador al ahorro a largo plazo en las cuentas denominadas “Ahorro para
Fomento a la Construccioén (AFC)".
La retencion en la fuente aplicable a los pagos realizados a trabajadores
independientes pertenecientes a régimen comuan, o al régimen simplificado
que superen las 300 UVT, serd la que resulte de aplicar las normas

generales.”

Citando la norma anterior, podemos obtener algunas diferencias mas

relevantes con el articulo 173 de la ley 1450 del 2011:

En primer lugar tenemos diferencias en cuanto a las caracteristicas del

sujeto pasivo:

La ley 1450 sélo se aplicaba a los trabajadores independientes que si
tuvieran contratos firmados con los contratantes y excluia a los que
prestaran servicios ocasionalmente sin firmar contratos.

La ley 1527 del 2012 abarca a aquellos trabajadores independientes que
cumplen con dos condiciones: no recibir pagos mensuales superiores a 300
UVT y pertenecer al régimen simplificado del IVA (o no responsable del IVA
pero que tiene los mismos topes de ingresos y caracteristicas de alguien

que si es responsable en el régimen simplificado).

Quedan por tanto excluidos de esta norma, los trabajadores independientes
pertenecientes al régimen comun del IVA y los del régimen simplificado del
IVA que reciben pagos mensuales superiores a 300 UVT. A éstos se les
aplicara las tarifas tradicionales. Quedan con tarifa 0% los que devengan
ingresos hasta 100 UVT.
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En cuanto al tema de la verificacion de soportes del sujeto pasivo, tenemos

lo siguiente:

Con la ley 1450 del 2011, y su Decreto 3590 de Septiembre del mismo afio,
se exigia la constancia o la certificacién donde el independiente confesaba
los ingresos provenientes de otros contratos.

Con la Ley 1527 del 2012, solo se pide pertenecer al régimen simplificado
del IVA y no superar los pagos a realizar por parte del agente retenedor o
contratante, los 300 UVT. Los Unicos soportes necesarios seran solo el
RUT y los certificados PILA.

En cuanto a la base gravable y el método de calculo encontramos lo

siguiente:

Con la ley 1450 del 2011, cuando ya el contratante determinaba que al
independiente debia aplicarsele la tabla de asalariados del articulo 383 del
E.T. tomaba la totalidad del pago y le restaba aportes a seguridad social y
el valor que quedaba se buscaba en dicha tabla.

Con la ley 1527 del 2012, si el pago bruto a realizar al mes, sin deducir
nada, es menor de 100 UVT, simplemente se aplica tarifa 0%. Solo si
supera los 100 UVT, entonces se busca este valor, sin depurarlo de los
aportes a seguridad social, en la tabla propuesta. Y luego toma el 80% del
monto del pago del mes o los pagos mensuales y a éste le restamos los
aportes a seguridad social. El valor neto obtenido se le aplica la tarifa

correspondiente en la tabla.

Podemos ilustrar con un ejemplo tomado de los analistas del grupo de
Actualicese, la aplicacion de esta norma:
‘Pensemos en un independiente que durante mayo de 2012 le hace dos

trabajos especiales a un mismo agente de retencion y que con las tarifas
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tradicionales estarian sujetos a retencion del 3,5% (un emolumento
eclesiastico). En el primero le cobré 100 UVT y el agente de retencion no le
hizo retencién. Pero luego, con el segundo pago del mes, le cobro otros 150
UVT y en ese caso, antes de realizarle el segundo pago, el agente de

retencion efectla los siguientes calculos:

. Monto total de los pagos brutos del mes realizados al mismo trabajador
independiente: 100 UVT + 150 UVT = 250 UVT (hoy dia: $6.512.000). Con
eso se concluye que le correspondera aplicar una tarifa del 6% (pues cae
en el tercer rango de la tabla), y que esa tarifa se le aplicara a lo que sea la
depuracion de todos los pagos del mes (sin importar que cuando le realiz6
el primer pago no hubo retencion).

. Paso seguido, tomara los 6.512.000 y los reduce al 80% lo cual le da
$5.210.000. A esos 5.210.000 le restara los aportes que el independiente
demuestra que si esta realizando a la seguridad social y que vendrian
siendo del siguiente monto: (6.512.000 x 40%) x 29,5%= $2.604.000 x
29,5% = 768.000 (nota: en el calculo se us6 un 29,5% y no un 28,5% como
factor de aportes a seguridad social pues si los 2.604.000 que son la base
usada en la PILA estan correspondiendo a mas de 4 salarios minimos, en
ese caso se debe aportar un 1% adicional al fondo de solidaridad pensional.
. El monto final de la retencion saldra de: ($5.210.000- $768.000) x 6%=
267.000".

Analizando las retenciones al aplicar la tabla de la Ley 1527, podemos darnos

cuenta que la retencion es mayor, en comparacion con la aplicada con la tabla de

las tarifas tradicionales, si a la persona le tocara aplicarle la retencion con ésta

Gltima. Tenemos el siguiente ejemplo: en que otra persona que presta el mismo

servicio del ejemplo anterior, a la misma empresa y cobrando lo mismo, pero esta

en el régimen comun, sufriria la siguiente retencion: ($6.512.000-768.000) x 3,5%
= $227.000;
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Y si otra persona que hace el mismo trabajo, pero su cuenta de cobro es por
mayor valor (supdngase que cobra 301 UVT, es decir, $7.841.000), a ella su
retencion seria: (7.841.000 — (7.841.000 x 40% x 29,5%) x 3,5%) = 242.000

En el primer caso se prob6 que ante igual trabajo e igual cobro, la persona a la
gue le aplicaron la tabla sufre mas retencion (sufrié retencion de $267.000 en lugar
de $227.000). Y en el segundo caso, otra persona que hace el mismo trabajo y
gana mucho mas dinero sufriria menos retencion que aquella a la que le aplican la

tabla (sufrié solo retencion de 242.000).

La tabla entonces solo se vuelve ventajosa cuando la tarifa tradicional que le
aplicarian al trabajador hubiera sido una del 6% o del 10%, pues con la aplicaciéon
de la tabla lo que se le somete a retencion es soélo el 80% de su pago y no el
100% del mismo. Asi por ejemplo, en el caso que pusimos antes, si el servicio
prestado estuviera sujeto a tarifa tradicional del 10%, los 250 UVT de pagos del
mes solo sufririan retencion de $267.000 y con la tarifa tradicional sufririan
retencion de ($6.512.000-768.000) x 10% = $574.000.

Tengamos en cuenta que los servicios mas prestados son los servicios generales,
honorarios y comisiones, que son las tarifas 6% y 10%; en comparacion con los
servicios de emolumentos eclesiasticos. Por lo cual esta tabla conlleva a beneficiar

a la gran mayoria de los trabajadores independientes.

Algunos analistas afirman que esta ley también se presta para la evasion de las
retenciones. Pues muchos independientes del régimen simplificado pueden
empezar a maquillar los cobros mensuales que le hacen a una misma empresa y
por tanto, si trabajan para varias empresas, quizas lleguen a acuerdos de que el
trabajo total que hace en el mes lo puede repartir entre las varias empresas del
grupo y a cada una no le cobrara mas de 300 UVT mensuales con lo cual se

ahorrard mucho en retencion.
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Por lo anterior entonces, siempre vemos que existen maneras de evadir
impuestos, a pesar de las muchas leyes y normatividad que se emiten en busca

de evitarla.

Con respecto a la declaraciébn de renta encontramos ciertos aspectos que

benefician o perjudican al trabajador independiente:

a. La pérdida de la retencién en la fuente que les fue aplicada durante todo el

afio; por no quedar obligados a declarar renta:

A los que estan en el simplificado, y si cumplen con todos los requisitos del
articulo 594-1 del E.T., pueden quedar sin la obligacion de declarar y en
ese caso todas las retenciones que les hicieron en el afio se pierden, pues
no las pueden solicitar en devolucidon (se convierten en su impuesto del
afo; ver art. 6 del E.T.). Pero recuérdese que justamente, en la nueva
reforma tributaria que van a radicar en el Congreso, quieren proponer una
devolucién de retenciones a las personas que las sufrieron a lo largo del
afio pero que cuando se cierra el afio se ve que no pasaron de cierto tope

de ingresos.
b. La posible No obligacion a declarar renta:

Si a un trabajador independiente no se le aplicé retenciones a lo largo del
afo (lo cual le va a pasar a todos los del simplificado que no cobran a sus
clientes mas de 100 UVT en el mes), ellos si podrian quedar al final del afio
obligados a declarar renta pues el art. 594-3 los exonera siempre y cuando
el 80% de sus ingresos por honorarios si los haya facturado y si hayan
sufrido retenciones (ver concepto DIAN 76456 de septiembre de 2006). Por
esto algunos analistas argumentan que aunque esta norma beneficie a
muchos por no sufrir retenciones mensualmente, y que al final del afio se

podria estar incumpliendo uno de los requisitos que lo exoneraria de
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presentar declaracion de renta. (Como haria la normatividad para evitar
esta evasion por parte de este grupo de personas? Es el vacio normativo

que gueda en este asunto.

De esta manera vemos un horizonte nuevo para el resto del afio 2012, a
partir del mes de Mayo, fecha de culminacién de esta investigacion e inicio
de la aplicacion de la ley 1527 de abril 27 de 2012.
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8. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

2011 2012

ACTIVIDADES Octubre | Noviembre | Diciembre | Enero | Febrero | Marzo

0. Disefio del anteproyecto.

1. Disefo de instrumentos de recoleccién de
informacion.

2. Recoleccion y Organizacion de informacion
primaria y secundaria.

3. Sistematizacion, Analisis e Interpretacion de la
Informacién (primaria y secundaria)

4. Elaboracion de informe preliminar.

5. Revisién de avances con el tutor.

6. Elaboracion de Informe Final

7. Socializacion de resultados.
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9. PRESUPUESTO

Rubro Monto presupuestado
(en pesos $)

Transportes $100.000
Certificados e Informacion $120.000
Impresiones y Fotocopias $250.000
Realizacion de Encuestas $200.000
Consultas y entrevistas $100.000
Asesorias Extra académicas $100.000
Visitas a empresas $150.000
Textos auxiliares $100.000
Otros gastos $60.000
Total $1.180.000
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10.CONCLUSIONES

1. Del nivel de cumplimiento de la norma en la ciudad de Cartagena

pudimos obtener las siguientes conclusiones:

>

Los auxiliares contables son los cargos, en las empresas
contratantes de trabajadores independientes, que tienen en ultima
instancia, de manera directa la responsabilidad de la aplicacion
de la norma.

Durante el segundo semestre del 2011, que la mayoria de las
empresas contratantes de trabajadores independientes de
Cartagena, no emitieron pagos a favor de estos, superiores a 300
UVT. Para el 2012, en su primer trimestre, aumentd el nimero de
contratantes que no emitian pagos superiores a 300 UVT. Es
decir, la aplicacion de la norma abarca a la gran mayoria de los
trabajadores independientes de Cartagena.

Desde la aplicacion de la norma, en el 2011, hasta los tres
primeros meses del 2012, los contratantes se concientizaron mas
de la importancia del historial de los pagos mensuales de los
trabajadores independientes, a la hora de emitir sus pagos a
éstos.

Desde el 2011 y el primer trimestre del 2012, los contratantes
otorgaron mas importancia al soporte del contrato de prestacion
de servicios, al momento de emitir un pago; debido a que alli se
tenia cierta informacion que debia ser tenida en cuenta para
efectuar los pagos mensuales en pro de la aplicacion de la norma.
Desde el 2011 y con aumento en el 2012, fue tenido en cuenta el
valor del contrato, como prioridad al momento de emitir un pago a
un trabajador independiente.

Fue tomado con mayor importante en el 2012, en comparacion
con el 2011, el soporte del RUT del trabajador independiente, a la

hora de emitir sus respectivos pagos mensuales.
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» En el 2011 la mayoria de los contratantes no exigian la carta
juramentada al trabajador independiente, a menos que éste
solicitara su aplicacién, si obtuviere beneficio de ello. En el 2012,
la mayoria de los agentes retenedores exigian esta carta de
manera obligatoria.

» En el 2011 la mayoria de los contratantes, no exigian al
independiente, los soportes de estar cotizando a seguridad social.
Mientras que en el periodo estudiado del 2012, la gran mayoria si
lo exigian.

» Los contratantes o agentes retenedores, al no entregar los
soportes necesarios para la aplicacion de la norma, los
independientes; la mayoria de las personas, en el 2011, aplicaban
la tabla de retencion en la fuente vigente. Ya en el 2012,
practicamente la mayoria postergan su pago hasta la entrega de
los documentos.

» La mayoria de los contratantes de la ciudad, no entienden el
procedimiento estipulado en el Decreto 3590 del 2011, para el
calculo de la retencion en la fuente a los trabajadores
independientes.

» La mayoria de las empresas Mipymes, de Cartagena, contratan
trabajadores independientes para sus labores, casi que en igual
proporcién con el nimero de empleados que poseen mediante
contrato de trabajo. Existen empleados, laborando errbneamente
mediante la figura de “trabajador independiente”, mediante
contratos de prestacion de servicios.

> CONCLUSION GENERAL. Objetivo 1:

La norma se esta empezando a cumplir, a cabalidad, en la
ciudad de Cartagena, desde los primeros tres meses del afo
2012.
2. En cuanto a la tendencia de la aplicabilidad de la norma, en el recaudo
del Estado por concepto de retencion en la fuente, pudimos obtener las

siguientes conclusiones:
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» El impuesto de renta siempre ha sido el tipo de impuesto que mas
ha contribuido al recaudo del Estado. El 2011, ha sido el afio en
gue mas se ha recaudado impuestos.

» Los No asalariados, entre los cuales estan los trabajadores
independientes, constituyen la mayor cuantia del impuesto de
renta de personas naturales.

» La Retencion en la fuente a titulo de impuesto de Renta constituye
la mayor parte de los recaudos de la Dian, a nivel Nacional, en
comparacién con los demas tipos de retencion.

» EIl concepto, hasta el 2011, por el cual se ha recaudado mayor
cuantia por retencion en la fuente es por autorretenciones.
Seguido en orden por las compras, los honorarios y los servicios.
Ubicando estos conceptos, como conceptos principales de los
trabajadores independientes, en un lugar de relevancia en el
recaudo de la Administracion.

> CONCLUSION GENERAL. Objetivo 2:

Hasta 31 de Diciembre del 2011, la norma no ha afectado de
forma evidente el recaudo del estado, que se efectla a través de
la DIAN.
3. En cuanto al tratamiento tributario de los ingresos mixtos obtuvimos las
siguientes conclusiones:

» ElI mayor nimero de personas que devengan mediante dos
fuentes de ingresos, estas fuentes son: sueldos y comisiones. El
mayor nimero de cartageneros reciben ingresos por conceptos
de comisiones. Lo que nos indican que la mayoria de los
habitantes de esta ciudad devengan ingresos como trabajadores
independientes, aunque no necesariamente mediante un contrato
escrito de prestacién de servicios.

» El mayor numero de cartageneros obtienen la mayoria de los
ingresos de sus sueldos y casi en igual proporcion que los que

devengan la mayor parte de sus ingresos, de las comisiones.

125



» La mayoria de los cartageneros proponen que: si el trabajador NO

resulta siendo beneficiado por la aplicacion de la norma, exonerar
de la retencion en la fuente por otros ingresos. Si el trabajador
resulta siendo beneficiado por la aplicacion de la norma, aplicar la
tabla de retencion en la fuente que corresponda a los otros
ingresos diferentes a los laborales.

> CONCLUSION GENERAL. Objetivo 3:

Una parte considerable de los trabajadores independientes,
devengan, ademas de los contratos de prestacion de servicios,
otro tipo de ingresos. Y proponen beneficios para aquellos que
tienen otros ingresos y no son beneficiarios de la ley 1450 del
2011.

4. En cuanto a las dificultades de la aplicacion de la norma, por parte del

agente retenedor y el agente retenido y sus efectos en la informacion en

medios magnéticos, obtuvimos las siguientes conclusiones:

En cuanto a las dificultades relacionadas con la certificacion de

contratos:

» Se podria decir que la mayoria de los independientes, de la

>

>

>

ciudad de Cartagena son asesores de venta.

La mayor parte de los trabajadores independientes de Cartagena,
consideran que si se les esta violando el derecho constitucional
de intimidad personal.

La mayoria de los independientes de Cartagena, han optado por
entregar la carta juramentada de la certificacion de los contratos.
Existe aun un grupo que prefiere no ser beneficiario de la norma,
por resistirse a entregar la carta juramentada.

El mayor numero de los trabajadores independientes de
Cartagena tienen contratos por prestaciéon de servicios, por valor

menor a un salario minimo mensual legal vigente.

En cuanto a las dificultades encontradas con respecto a la seguridad

social:
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» A la mayoria de los trabajadores independientes de la ciudad no
se les exige los soportes de cotizacion a seguridad social.

» La mayoria de los trabajadores independientes que devengan
hasta un salario minimo legal mensual vigente, no conocen el
Decreto 4465 de Noviembre del 2011, que los exonera del pago
obligatorio al sistema de pensiones y pueden cotizar solamente
salud.

En cuanto al procedimiento de calculo:
» La mayoria de los contratantes no aplican de la forma correcta
el articulo 173 de la ley 1450 del 2011 con sus decretos y
pronunciamientos.
En cuanto a la base de calculo:
» La base para el calculo de las retenciones se esta obteniendo
de manera correcta.
> CONCLUSION GENERAL. Objetivo 4:
Se estan presentando dificultades complejas en la aplicacion
de la norma y se presentaran problemas e inconsistencias en
la preparacion de la informacion en medios magnéticos, por

parte del contratante.

5. Sobre el estudio realizado sobre las devoluciones de retencién en la
fuente:

» Consideramos el articulo 5 del Decreto 1189 de 1988, y el articulo
11 del Decreto 380 de 1996, como aptos para tratar fiscalmente
las devoluciones de retencién en la fuente practicadas por un
contratante; aunque con algunas dificultades por reducir.

» Al agente retenido se le permite acudir al articulo 6 del Decreto
1189 de 1988, para la solicitud de las devoluciones totales o
parciales de retencién en la fuente, que les practicaron.

» Consideramos excepciones en las normas basicas de
contabilidad, para manejar de una forma mas adecuada, los

tratamientos contables y fiscales de las devoluciones de retencion
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en la fuente, para no complicar la entrega de la informacién
exégena.

» CONCLUSION GENERAL. Objetivo 5:

El tratamiento contable y fiscal que se les ha dado a las
devoluciones de retencién en la fuente, puede considerarse
adecuado, pero presenta aun ineficiencias, por ejemplo,
generando inconvenientes en la preparacion y presentacion de la
informacion en medios magnéticos. Se sugiere reconsiderar y
ajustar la norma.

6. En cuanto al nivel de satisfaccion de los trabajadores independientes de
la ciudad de Cartagena de Indias, con el articulo 173 de la Ley 1450 del
2011, podemos concluir que:

» La mayoria de los trabajadores independientes de Cartagena, se
beneficiaron con la tarifa 0% de retencién en la fuente, puesto a
gue la mayoria se encuentra ubicado en la tabla de retencion del
articulo 173 de la ley 1450, entre 0 a 95 UVT.

» Actualmente, transcurridos los primeros tres meses del afio 2012,
a la mayoria de los trabajadores independientes que laboran
mediante contratos de prestacién de servicios les estan aplicado
el articulo 173 de la ley 1450 del 2011.

» EIl mayor numero de los independientes tenian un descuento en
sus pagos, de un valor inferior o igual a cien mil pesos, por
concepto de retencion en la fuente, anterior a la aplicacion de la
ley 1450 del 2011.

» La mayoria de los independientes, recupera con la ley 1450, las
retenciones inferiores a cien mil pesos, que anteriormente les
descontaban; puesto a que a la mayoria ellos, sus contratantes,
les descuentan actualmente, con la aplicacion de la norma, un
valor de retencion en la fuente a titulo de renta, menor de 100.000
pesos.

» EIl mayor numero de los trabajadores independientes de la ciudad

de Cartagena, a los cuales se les esta aplicando la nueva forma
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de célculo, invierten el mayor valor que dejan de descontarle por
retencion en la fuente, en alimentacion y en ahorros.

» EIl mayor numero de los trabajadores independientes de la ciudad
de Cartagena, a los cuales se les esta aplicando el articulo 173
de la Ley 1450 del 2011 y que no resultan siendo beneficiados
con esta norma, tienen un efecto negativo en sus planes de
ahorros.

» La mayoria de los trabajadores independientes de la ciudad de
Cartagena, consideran que este articulo 173 de la ley 1450 del
2011, si genera inequidad tributaria.

> CONCLUSION GENERAL. Obijetivo 6:

La mayor parte de los trabajadores independientes de la ciudad
de Cartagena, que trabajan mediante contratos de prestacién de
servicios, se han visto y se veran beneficiados con el articulo 173
de la ley 1450 del 2011; puesto a que la mayoria devengan
ingresos alrededor de un salario minimo legal vigente y no
superiores a $2.400.000. Ademas, para este afio esta
aumentando el numero de trabajadores independientes a los
cuales se les esta aplicando la norma. Esto les ha aumentado su
calidad de vida, ya que dichos valores que dejan de descontarle
los invierten en una mejor alimentacién y, como lo hace un mayor
ndamero de independientes, en ahorros. Sin embargo, la mayoria
de los encuestados consideran que esta ley, refleja inequidad
tributaria y niegan su eficiencia.

> CONCLUSION. Ley 1527 del 2012:

Con esta ley se reduce la complejidad normativa de la aplicacion
del articulo 173 de la ley 1450 de Junio del 2011; se delimita con
claridad una tabla que beneficie a un grupo determinado de
trabajadores independientes, cuyo fin era objeto inicial de la ley
1450 del 2011.
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