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RESUMEN

Los movimientos migratorios fueron determinantes para la evolucion de la raza
humana, lo cual justifica por qué este fendmeno ha sido punto de partida de varias
investigaciones de distintas ciencias estudiadas por el hombre. El Derecho no es
la excepcidn y desde la proclamacion de la Declaracion de los Derechos Humanos
—que reconocio el derecho a emigrar— fue claro que la titularidad de derechos no
se afecta al traspasar fronteras. A partir de entonces, los paises del mundo han
visto la necesidad de regular la entrada y salida de personas de su territorio,
incluyendo Colombia, donde hoy rigen decenas de normas de caracter tanto
nacional como internacional, relativas a migracion. Las investigaciones
relacionadas al tema en nuestro pais se han basado hasta ahora principalmente
en datos estadisticos, pero, partiendo de un estudio del fenbmeno en si, se
planteard aqui una recopilacion y analisis importante acerca de la legislacion

colombiana sobre migracion, y los factores que han influido en ella.

ABSTRACT

Migration was determinant for the evolution of the human race, which explains why
this phenomenon has been the starting point of many researches in several
sciences studied by man. Law is no exception and since the proclamation of the
Declaration of Human Rights —which acknowledged the right to emigrate— it was
clear that the ownership of rights is not affected when crossing borders. Since
then, the countries of the world have seen the necessity of regulating the entry and
exit of people from their territories, including Colombia, where today dozens of
national and international laws about migration rule. Until now, the investigations
related to this topic in our country have been based mostly on statistics, but,

beginning with the study of the phenomenon itself, here will be presented an
5
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important recompilation and analysis about the Colombian legislation about
migration, and the causes that have influenced it.
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INTRODUCCION

La migracion ha sido parte de la historia del hombre desde el origen de la especie
y, a pesar de ser un fendmeno tan antiguo, ligado incluso a la misma evolucién de
la raza, fue solo en los recientes siglos que las organizaciones humanas,
convertidas en lo que hoy se considera el Estado democratico moderno, vieron la

necesidad de regularla.

Para la historia de la humanidad la migracion en si cobra importancia desde la
época del Paleolitico, en la cual nace nuestra especie, el Homo Sapiens. Los
primeros movimientos entre Europa, Africa y Asia, ademéas de motivar la evolucion
de la raza, demuestran también que ha sido parte de la naturaleza del hombre

desde siempre ir de un lugar a otro para mejorar sus condiciones de vida.

Desde entonces, son muchos los acontecimientos histdricos que se han moldeado
en torno a las migraciones humanas. Es asi el caso de la etapa conocida como el
periodo de las grandes migraciones —el mismo de las invasiones barbaras— ya que
entre otras cosas, marco la fase de transicion entre la Edad Antigua y la Edad
Media, con la onda de migraciones de los pueblos germanos a Roma y la caida
del Imperio Romano, lo que estableci6 a partir de ese momento a la religion y la

guerra como catalizadores de la migracion.

En la Edad Moderna, con los viajes de descubrimiento, las migraciones de
europeos para poblar los nuevos territorios hallados dieron origen, ademas de
practicamente el exterminio de los primeros pobladores, al desarrollo de los paises
del continente americano, con mejoras en la calidad de vida en el Nuevo Mundo,
introduciendo plantas y animales que pasarian a ser parte fundamental de la vida

en Ameérica.
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Posteriormente, otros grandes sucesos histéricos, como la Revolucion Industrial y
las Guerras Mundiales, influenciaron lo que se conoce como las Grandes

Migraciones europeas y el éxodo rural.

Consecuentemente, fue por la Segunda Guerra Mundial que se aprobd la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. “Luego de las atrocidades de la
segunda guerra mundial la situaciébn cambid. Las graves violaciones de derechos
humanos perpetradas por los paises del eje (...), condujeron a acelerar el
consenso, en la universalidad de los derechos humanos y la necesidad de una

declaracion universal que los recogiera y los protegiera.t”

Esta declaracion fue un hito para la historia de la humanidad y de las migraciones.
Marc6 un cambio definitivo en la forma en como se circula por el mundo, lo cual es
un hecho relevante ya que, ademas de propender por la proteccion y garantia de
derechos en una escala internacional, dentro de esos derechos se reconocié por

primera vez el derecho a emigrar.

El articulo 13 DUDH establece que: “1. Toda persona tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado. 2. Toda persona
tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais™.
La declaracion reconoce un derecho a la libre circulacion, tanto dentro de
cualquiera que sea nuestro pais de origen como a otros paises, pero es necesario

destacar que si bien se reconoce el derecho a emigrar, inmigrar es otro tema, ya

1 MONROY CABRA, Marco Gerardo. Derecho Internacional Publico. Sexta Edicién. Bogota: Temis,
2011, p. 29.

2 NACIONES UNIDAS. Resolucién 217 A (Ill) (10, Diciembre, 1948). Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Nueva York, 1948.
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que los Estados conservan su soberania y, por lo tanto, también la potestad de

impedir el ingreso de una persona si ello no es conveniente.

La parte mas reciente de la historia de las migraciones a nivel mundial esta
marcada por una lamentable ola de violaciones a esos derechos humanos
consagrados en la Declaracion. La guerra civil en Siria, la guerra contra el Estado
Islamico y otros conflictos por los que atraviesan algunos paises en Africa y Asia,
han ocasionado crisis econdmicas, sociales y ambientales que han obligado a
miles de personas a buscar resguardo en otros paises, principalmente en los
miembros de la Union Europea. En tanto, Europa, el viejo continente, con una
economia unificada, y la institucion del derecho comunitario —vanguardista en
muchos aspectos de tipo econémico, social y politico— se enfrenta a un flujo de
migrantes que prefieren arriesgar sus vidas huyendo de sus paises de origen

antes que morir a manos de rebeldes con causas desesperadas.

Las normas europeas e internacionales sobre migracion no dan abasto y han sido
necesarias nuevas medidas, recibidas por muchos como injustas, discriminatorias
e insuficientes. Esta es sin duda una crisis para la que Europa y el mundo entero

no estan preparados.

Este es un recuento parco de la historia de las migraciones humanas alrededor del
mundo, quedando en claro que estos acontecimientos mencionados, aunque son
los mas relevantes, no son los Unicos. Podria decirse que la division del mundo tal
y como estd hoy en dia es producto del movimiento humano a lo largo de la
historia. Cada pais, cada nacion es porque en algun momento llegd a su territorio

un ser humano.

Pero es por situaciones como la actual crisis migratoria en Europa que determinar
la observancia de derechos humanos y fundamentales en los procesos migratorios

en el mundo entero resulta, aunque innegablemente interesante, una tarea
9
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ambiciosa, ardua y extensa. Ademas, la migracion también ha tenido su
importancia en la historia de Colombia, asi que con esta investigacion se recontara
esa historia, analizando como esta ha influenciado la legislacion nacional en

referencia a derechos humanos y derechos fundamentales.

Primeramente se realizara un estudio sobre el fendbmeno de la migraciéon
propiamente dicho, comenzando por su definicibn y luego estableciendo su
historia y evolucion en Colombia. A continuacién, se har4d mencion de la
normatividad vigente en Colombia referente a la migracion, incluyendo la
legislacién nacional y la internacional aqui aplicable. Finalmente, se estableceran

las principales causas y consecuencias de la migracion en el pais.

Lo anterior con el fin de crear un compendio actual y concreto de informacién
relativa a lo que ha implicado el movimiento de personas en Colombia en los
altimos afios, estableciendo cémo se protegen los derechos humanos vy
fundamentales en la ley colombiana con respecto a la migracion, en armonia con
las obligaciones de caracter internacional, desprendidas de los tratados y

convenios pertinentes suscritos por Colombia.

10
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CAPITULO I: LA MIGRACION

1.1. CONCEPTO

En lo que respecta al significado de migracion, todas las definiciones existentes
hacen notar como relevante el componente del cambio de lugar: el traslado es la
esencia de la migracién siendo esto abandonar el lugar de origen por un destino
nuevo, cualquiera sea el motivo que lleve al migrante a la toma de dicha decision.
Una definicién completa y acertada es la que hace el Glossary on Migration de la

OIM, en su segunda edicion:

Es el movimiento de una persona o un grupo de personas, ya sea a través de una
frontera internacional, o dentro de un Estado. Es un movimiento de la poblacién,
gue abarca cualquier tipo de circulacion de las personas, cualquiera que sea su
duracién, composicién y causa; que incluye la migracion de los refugiados,
desplazados, personas, emigrantes econdmicos y las personas que se mueven
para otros fines, incluyendo la reunificacién familiar3.

1.2. ANTECEDENTES

Si bien, como se establecio previamente, la evolucidén de la raza humana -desde
los tiempos del hombre némada hasta nuestros dias- ha sido paralela con el
fendmeno de la migracion, es pertinente hacer mencion de los acontecimientos
mas importantes en los Ultimos siglos que han influenciado los procesos

migratorios especificamente en nuestro pais.

8 REDPATH-CROSS, lJillyanne; PERRUCHOUD, Richard. Eds. Glossary On Migration. 2da
Edicion. Ginebra: International Organization For Migration, 2011.

11
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El ultimo siglo, desde la Primera Guerra Mundial hasta hoy, ha quedado marcado
por una evolucion irregular de la migracion a causa de la existencia de politicas
contradictorias. Como lo expresa Livi-Bacci*, el impacto que las grandes
conmociones bélicas han tenido sobre el desplazamiento de la poblacion, la
separacion de Europa oriental del resto del continente y demas factores, han

motivado el fenomeno social llamado migracion.

En los dltimos tiempos las politicas migratorias han tendido a ser mas restrictivas y
selectivas, al tiempo que las razones para migrar van en aumento debido a las
presiones demogréficas, sociales y econdmicas derivadas de las diferencias entre

el norte y el sur.

En lo que respecta a nuestro pais, se destacan dos fases importantes en relacion
a la emigracion de colombianos. Una primera etapa se dio en el periodo entre
1965-1975, en la que los principales destinos fueron Venezuela, Estados Unidos,
Ecuador y Panama, paises en los que, para 1970, se concentraba un 95% de los

colombianos en el exterior.

El auge petrolero en Venezuela durante los afios setenta, hizo de Venezuela un
destino popular para los colombianos, siendo los emigrantes en su mayoria
pertenecientes a departamentos fronterizos como Norte de Santander, Santander,
Cesar y Guajira. La escasa evidencia indica que se tratd de trabajadores rurales,
con baja escolaridad. Sin embargo, una vez el auge lleg6 a su fin y la economia

del vecino pais comenz6 a declinar, los flujos comenzaron a desacelerarse®.

4 LIVI-BACCI, Massimo. Breve Historia de las Migraciones. Bolonia: Alianza Editorial, 2012.

5 MEJIA, Carolina y CARDENAS, Mauricio. Migraciones Internacionales en Colombia: ¢qué
sabemos? Working Papers Series, 2006.

12
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La segunda gran etapa de emigracion de colombianos se dio a mitades de los
ochenta, cuando a causa de la rapida evolucion del negocio del trafico de drogas
en Colombia, la necesidad de conseguir distribuidores y comercializadores del
emergente producto ocasiondé el establecimiento de puntos estratégicos
importantes en otros paises. lgualmente, para mediados de los noventa, la crisis
economica de final de siglo y recrudecimiento del conflicto armado, dieron como

consecuencia un gran flujo de colombianos hacia el exterior.

Es evidente entonces, que estos dos momentos se dieron como consecuencia de
realidades sociales diferentes en el pais: en la primera etapa, la promesa de una
mejor calidad de vida impulsé la ida de colombianos al exterior; mientras que la
segunda etapa de migracién respondid a factores internos determinantes en la
realidad social, politica y econdémica nacional, relacionados generalmente con la

violencia, lo que ocasion6 el movimiento de colombianos a otros paises.

Por otro lado, en lo que respecta a la inmigracién en Colombia, como lo dice
Tovar®, el pais no ha sido receptor de grandes corrientes inmigratorias
procedentes de Europa u otros continentes. Los grupos de inmigrantes fueron
pequefios y formaron colonias relativamente cerradas, algunas de las cuales han
tenido una notable influencia sobre algunas ciudades intermedias y sobre el
desarrollo del sector empresarial del pais.

Dentro de estos grupos de inmigrantes, Mejia y Cardenas’ identifican a los sirio-

libaneses, quienes llegaron a Colombia a partir de 1880, especialmente a

® TOVAR, Hermes. Emigracion y éxodo en la historia de Colombia. Amérique Latine Historie et
Mémoire, 2001. Citado por MEJIA y CARDENAS, 2006.

7 MEJIA, Carolinay CARDENAS, Mauricio, ob. cit.

13
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Barranquilla. Alli, y en otras ciudades de la region Caribe, los sirio-libaneses se

dedicaron al intercambio de mercancia y a la actividad comercial.

Otro grupo importante de inmigrantes, fueron los judios que llegaron al pais
buscando resguardo de los lamentables sucesos que estaban ocurriendo en su
momento en Europa, de tal manera que en los afos veinte el pais recibio el primer

grupo de inmigrantes judios.

Asimismo, llegaron al pais las colonias de inmigrantes japoneses, quienes tuvieron
gran éxito en sus actividades empresariales, y los espafioles e italianos, quienes

eligieron establecerse principalmente en la Bogota.

Respecto a la evolucion de la regulacion legal en materia de migracién en
Colombia encontramos que esta posee inicios muy remotos con un cambio
constante. A continuacion se sefalaran las normas mas relevantes histéricamente
sobre migracién, sin embargo, mas adelante se hara una recopilacibn mas
extensa de la legislacion no solo nacional, sino también internacional relacionada

con la temaética.

Asi pues, el primer antecedente legislativo es la Ley 13 de 1823, con la cual se
permitid la naturalizaciéon de los extranjeros en el pais, facilitandoles adquirir una
porcién de tierra baldia para la produccion agricola. Después de esta, la Ley 65 de
1887 concedioé exenciones al artesano y al agricultor extranjero que ingresara al
pais, permitiéndole introducir libre de impuestos, hasta en un determinado peso,

sus herramientas requeridas para el desarrollo del oficio.

La primera legislacion relacionada a la migracién expedida en el siglo pasado, fue
la Ley 48 de 1920, “Sobre Inmigracion y Extranjeria”, la cual estipuld que el
territorio de Colombia estaba abierto para los extranjeros, categorizando a los
inmigrantes entre quienes ingresaban al pais como obreros o rendidores de

14
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servicios a jornal y empresarios con intencion de establecer artes e industrias.
Obligaba a los extranjeros empresarios 0 quienes tenian intencion de establecer
artes e industrias demostrar recursos econémicos: un capital no inferior a 200

dolares.

La Ley 1448 de 1922, conocida como “Sobre inmigracion y Colonias Agricolas”,
genero el marco normativo para el ingreso de extranjeros a Colombia, con motivo

de ingreso relacionado con la explotacion de la tierra y la generacién de industria.

Para el afio 1941, se expidio el Decreto 1790 que establecia las visas ordinarias
individuales y colectivas. A continuacion, surge el Decreto 2985 de 1952 que
regulo las visas temporales, luego la Resolucion No. 1 de 1956 que estipuld las
visas de inmigrante y estableci6 la creacion del Comité Nacional de Inmigracion, y
posteriormente el Decreto 600 de 1963 el cual, en el diario oficial 31052 de 04 de

abril de 1963, estipulo las visas oficiales o de servicio.

Mas adelante con el Decreto 2955 de 1980 se dictan unas disposiciones sobre la
expedicion de visas y el control de extranjeros. Seguido a este, se hacen nuevas
regulaciones en materia migratoria con el Decreto 666 de 1992, que mas
especificamente trata el tema de las clases de visas como: la visa diplomética,
visa oficial, visa de servicio, visa de cortesia, visa de negocios, visa de residente y
visa temporal. Se define a los visitantes como “os extranjeros que pretendan

ingresar al pais sin animo de establecerse en el territorio nacional™. Aborda los

8 MIGRACION COLOMBIA. Caracterizacion sociodemogréfica y laboral de los trabajadores
temporales extranjeros en Colombia: una mirada retrospectiva. Bogota: Procesos Digitales SAS,
2013.

9 COLOMBIA. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Decreto 666 (22, Abril, 1992). Por el

cual se dictan disposiciones sobre expedicion de visas, control de extranjeros, y se dictan otras
disposiciones en materia de inmigracién. Diario Oficial No. 40.428 de 1992.

15
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temas del cambio, prorroga y cancelacion de visas, ingreso, inadmision o rechazo,

registro documentacion y control, sanciones, deportacion y expulsion.

El Decreto 2241 de 1993 hace unos muy leves cambios en las disposiciones
establecidas en el decreto 666 de 1992. Con la expedicion del Decreto 2268 de
1995 se establecen “disposiciones sobre expedicion de visas, control de
extranjeros y se dictan otras disposiciones en materia de inmigracion™°, Ademas,
se trata el tema de inmigracién, las clases de visas otorgadas, la cancelacién de
visas y tratamiento de solicitudes, control migratorio; derogando al Decreto 2241
de 1993.

El Decreto 2371 de 1996 trata el tema de inmigracion, como las cuestiones de las
visas; las clases, subclases, categorias y subcategorias de visas; las visas
temporales; visas de residente; cambio de empleador o de ocupacion y traspaso
de visa; permiso de ingreso y permanencia; control migratorio y sanciones. Este
decreto deroga al Decreto 2268 de 1995 y demas disposiciones que le sean

contrarias.

El Decreto 2107 de 2001 es “por el cual se dictan disposiciones sobre la
expedicion de visas, control y regularizaciéon de extranjeros y se dictan otras
disposiciones en materia de migracion™!. Mas concretamente, el decreto trata
temas de inmigracién como: las clases y categorias de visas; los beneficiarios de

las visas, el permiso de ingreso y permanencia; el permiso de ingreso de grupo de

10 COLOMBIA. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Decreto 2268 (26, Diciembre,
1995). Por el cual se dictan disposiciones sobre expedicién de visas, control de extranjeros y se
dictan otras disposiciones en materia de inmigracién. Diario Oficial No. 42.163 de 1995.

11 COLOMBIA. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Decreto 2107 (08, Octubre, 2001).
Diario Oficial No. 44.576 de 2001.

16
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transito; el control migratorio; las sanciones; y la regularizacion de extranjeros. El

presente decreto deroga los Decretos 2371 del 27 de diciembre de 1996.

Después siguio el Decreto 4000 de 2004, “mediante el cual se dictan
disposiciones sobre la expedicion de visas, control de extranjeros y se dictan otras
disposiciones en materia de migracion™?. Se establecen los temas de expedicion
de visas, solicitud de visas, clases y categorias de visas, visa de cortesia, visa de
negocios, visa de tripulante, visa temporal, visa de residente, beneficiaros, permiso
de ingreso y permanencia, permiso de ingreso de grupo en transito, control
migratorio y sanciones. Dicho Decreto deroga el Decreto 2107 del 2001, excepto
los articulos 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,37 y 38y, parcialmente el articulo 28 en
lo que se refiere a la clase, categoria y cédigo, los cuales continuaran vigentes y

sin modificacion alguna.

Subsiguientemente fue expedido del Decreto 0834 de 2013, el cual se establecen
las disposiciones generales sobre migracion para la republica de Colombia, y
finalmente encontramos como la disposicion legal mas reciente en materia de
migracién el Decreto 1067 de 2015 por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores.

1.3. EVOLUCION

El fendmeno de la migracion ha sufrido mutaciones entorno a las causas de
movilidad, el flujo migratorio y los destinos de preferencia en el caso de los

emigrantes nacionales colombianos. Principalmente, los cambios que se dieron en

12 COLOMBIA. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Decreto 4000 (30, Noviembre,
2004). Diario Oficial No. 45.749 de 2004.

17
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el fenémeno de la migracion en Colombia, como lo expresa Mejia Ochoa??, surgen
a partir del inicio de la segunda mitad del siglo XX, cuando las migraciones
internacionales cobran real importancia en Colombia, al darse un constante
incremento de la salida de nacionales, inicialmente a Venezuela, Ecuador y

Estados Unidos, en la mayoria de los casos, y luego a muchos otros destinos.

Segun calculos del DANE, citados por Marmora'4, entre 1963 y 1973 emigraron
556.683 personas, 69.5% hombres, hacia Venezuela, Estados Unidos, Ecuador,
Panama, Canad4a, Perl, Chile y Bolivia. En un principio, se traté sobre todo de
campesinos y trabajadores no calificados, aunque para mediados de los setenta
se observaba un aumento en el nimero de profesionales y técnicos, en especial
hacia Estados Unidos y otro paises no limitrofes, como consecuencia del
desempleo, los malos salarios y las pocas oportunidades de crecimiento en el

pais.

Mejia Ochoa®® también indica que entre finales del siglo XX y comienzos del XXI,
Espafia se posicioné como destino importante de los emigrantes colombianos. De
esta manera la diaspora colombiana se conformé de tal forma que el 80% de los
colombianos en el exterior se concentran en Venezuela, Estados Unidos, Ecuador
y Espafa. La relevancia de Venezuela y Ecuador para Colombia, en lo que tiene
que ver con flujos migratorios de todo tipo, esta enraizada en un pasado historico

comun, basado en el ideal de unidad bolivariana, concretado durante un corto

13 MEJIA OCHOA, William. Colombia y las migraciones internacionales: Evolucién reciente y
panorama actual a partir de las cifras. En: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Julio-
Diciembre de 2012, no. 39, p 189.

14 MARMORA,,LeIio. El Desarrollo de la Politica de Migraciones Laborales en Colombia (1976),
citado por MEJIA OCHOA, William, 2012, p. 189.

15 MEJIA OCHOA, William. op. cit. p. 190.
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tiempo con la constitucion de una sola Republica al término de las guerras de
independencia, asi como en el hecho de compartir con ambos paises las fronteras

vivas mas extensas.

Respecto a las variaciones en el flujo migratorio, hay que definir este concepto
como los movimientos de entrada y salida de personas por los puestos migratorios
de un pais. En Colombia estos movimientos han presentado un importante
incremento durante los Ultimos afos, tal como lo muestra reporte anual de 2014 de
Migracion Colombial®, se evidencié que para el periodo de andlisis 2007- 2014 el
pais ha incrementado en 66.1% su flujo migratorio; destacandose el aumento
presentado entre los afios 2010-2014 (46.8%).

De igual forma, el analisis de flujos evidencia el crecimiento proporcional en las
entradas y salidas de colombianos y extranjeros. El flujo total de colombianos
represento el 64% entre 2010-2014 y un 63% del total de periodo de analisis. Por
su parte, para los mismos periodos —2010-2014 y 2007-2014— la participaciéon de

extranjeros sobre el total representé el 36% y el 37%, respectivamente.

Migracion Colombial’ explica que son varias las causas que explican tanto el
aumento de la movilidad de viajeros como la participacion similar de colombianos
y extranjeros dentro del flujo. La estabilidad macroeconémica del pais, las politicas
de supresion de visas, el mejoramiento de las condiciones de seguridad y la tasa
de cambio son algunos de los factores que han influenciado positivamente y de
manera indistinta la movilidad de colombianos y extranjeros. Para 2014, y en
concordancia con la tendencia, el flujo migratorio crecié un 10% frente a 2013

16 MIGRACION COLOMBIA. Boletin Anual de Estadisticas. Bogotéa, 2014.
17 1bid.
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representando un aumento de 1.067.594 registros. De esta forma, el 51% de los
registros para este afio fueron de entrada (colombianos y extranjeros) y el 49% de
salida (colombianos extranjeros) evidenciando un equilibrio en el flujo migratorio.
Para este mismo afio, el incremento en el flujo de extranjeros frente a 2013
correspondio a un 12% y el de colombianos un 9%. La dindmica de los flujos
migratorios en Colombia se observa mas facilmente en la grafica (véase

llustracion ).

Como explican Solimano y Tokman?®, los factores que determinan los flujos
migratorios entre paises pueden ser econémicos, sociales o politicos. En primer
lugar se encuentran los factores econdmicos, como el nivel de desarrollo
econdmico del pais de origen versus el pais de destino, o la etapa del ciclo
econémico en que se encuentra cada pais. En este grupo también se encuentra la
evolucién y calidad del mercado laboral, con indicadores como tasa de desempleo,
comportamiento de la remuneracion real en diferentes sectores de la economia y
movilidad laboral. Una de las principales razones para migrar de los colombianos
es la expectativa de mayores ingresos y oportunidades laborales, elementos que
se ven magnificados cuando el pais atraviesa una etapa de desaceleracion —o

recesion— econdmica.

En segundo lugar estan los factores sociales, o las redes sociales de apoyo. La
presencia de compatriotas, amigos o familiares en un pais del extranjero facilita e
incentiva los flujos hacia ese pais. En algunos casos, la experiencia exitosa de
antiguos migrantes puede ser un ejemplo a seguir y otras veces, los emigrantes
tratan de unificar a sus familias en el exterior. Adicionalmente, las redes sociales

actian como sistema de apoyo, brindando informacién sobre empleos y otros

8 SOLIMANO, Andrés y TOKMAN Victor. Migraciones internacionales en un contexto de
crecimiento econémico: El Caso de Chile (2006), citado por MEJIA y CARDENAS, 2006, p. 33-34.
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aspectos relevantes que hacen que el proceso de asimilacion mas a la nueva

sociedad sea mas llevadero.

El tercer grupo de factores pertenece al ambito politico. Ejemplo de estos factores
son las politicas migratorias que dependiendo de qué tan restrictivas o permisivas
sean, tienden a incentivar o desincentivar las corrientes migratorias. De igual
forma, dentro de esta categoria se encuentran los regimenes politicos, en la
medida en que sean mas democraticos o autoritarios. En general, las personas
prefieren vivir en sociedades pluralistas, donde se respeten los derechos
fundamentales y las libertades civiles. En este sentido, la imposicion de un
régimen autoritario puede incentivar la emigracion hacia otros paises, como
ocurrié en la Argentina en las décadas de los sesenta y setenta y en Chile en las
décadas de los setenta y ochenta. Otro factor a considerar dentro de este grupo
serian las guerras civiles o los conflictos armados internos, como el consabido
enfrentamiento entre el Estado colombiano, los grupos guerrilleros, las
autodefensas y el narcotrafico. Sin duda, la ocurrencia de atentados terroristas,
actos violentos contra la poblacion civil, el secuestro y demas manifestaciones de

la guerra, contribuyen a la decision radicarse en el exterior.
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CAPITULO II: LA MIGRACION EN LA LEGISLACION COLOMBIANA

Dentro de la abundancia legislativa del pais, encontramos normas nacionales e
internacionales cuyo analisis es pertinente en atencion al tema de estudio, porque
hacen referencia a situaciones especificas de la migracion en relacion con

derechos humanos y fundamentales.

Es preciso decir que, en relacion con la legislacidon nacional, se encuentran
principalmente normas de tipo administrativo que regulan los procesos migratorios
en Colombia, lo cual no es propiamente un mecanismo de proteccién de derechos
humanos y fundamentales. No obstante, al estar en armonia con los mandatos de
la Constitucién Nacional, y por lo tanto con los tratados y convenios ratificados por

Colombia, estas leyes reconocen y garantizan esos derechos.

Es asi, por ejemplo, el caso del decreto 834 de 2013, que si bien regula
cuestiones administrativas en materia de control migratorio, referentes a visas,
permisos y asuntos afines, es de entenderse que si se desconociera alguno de
esos procedimientos, se estarian desconociendo igualmente ciertos derechos.

Cabe recordar que la Asamblea General de la ONU ha dicho que ‘“todos los
derechos humanos son universales, indivisibles, interdependientes e
interrelacionados y como tal se les deben dar a todos la misma importancia™?.
Ademas, se debe tener presente que la violaciébn de derechos humanos genera

una responsabilidad internacional por parte del Estado. La responsabilidad

19 NACIONES UNIDAS. Resolucién de la Asamblea General 48/141 (20, Diciembre, 1993). Alto
Comisionado para la promocion y la proteccién de todos los derechos humanos. Cuadragésimo
octavo periodo de sesiones, 1994.
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internacional surge cuando un Estado u otro sujeto de derecho internacional, ya
sea por accién u omision, viola una obligacion de derecho internacional; mientras
gue la obligacion de respetar los derechos humanos deriva de la Carta de la ONU,
de la Carta de la OEA, y de los tratados internacionales de derechos humanos,

(...) instrumentos ratificados por Colombia y en vigencia internacional®.

2.1. LA MIGRACION EN LA CONSTITUCION DE 1991 Y LAS LEYES
COLOMBIANAS SOBRE MIGRACION.

2.1.2. La Constitucién de 1991.

Desde el Titulo I, de los principios fundamentales, la Constitucion Nacional
reconoce la importancia de los derechos en ella consagrados (arts. 2 y 4), la
inalienabilidad de los mismos (art. 5) y el reconocimiento de los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia (art. 10).

El Titulo 1, de los derechos, las garantias y los deberes, se divide en: Capitulo 1,
de los derechos fundamentales; Capitulo 2, de los derechos sociales, econdémicos
y culturales; Capitulo 3, de los derechos colectivos y del ambiente; Capitulo 4, de
la proteccion y aplicacion de los derechos; y Capitulo 5, de los deberes y

obligaciones.

20 MONROY CABRA, Marco Gerardo, op. cit., pag. 585.
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Dentro de estos derechos, reconociendo que todos se encuentran dentro del
ambito de proteccion dado por la Constitucién, a continuacion se relacionaran los

gue son mas relevantes en materia de migracion.

El art. 13 dice que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica™!. Claro que
segun lo ha indicado la jurisprudencia nacional, la igualdad tiene varios &mbitos de
aplicacion, lo que hace de esta un principio, un derecho y un valor. En Sentencia

C-015/14, la Corte Constitucional explica:

La igualdad “carece de un contenido material especifico, es decir, a diferencia de
otros principios constitucionales o derechos fundamentales, no protege ningun
ambito concreto de la esfera de la actividad humana sino que puede ser alegado
ante cualquier trato diferenciado injustificado. De la ausencia de un contenido
material especifico se desprende la caracteristica mas importante de la igualdad:
su caracter relacional”.??

Asi pues, la igualdad es aplicable también en cuestiones referentes a migracion,
en cualquier momento que se advierta un trato discriminatorio, al ser tan amplia la

esfera de accion de este principio, valor y derecho constitucional.

El art. 43 es uno de esos derechos con los que se evidencia el caracter relacional
del art. 13 antes mencionado. En este articulo se habla de la igualdad de géneros,

lo cual es relevante especialmente en el aspecto laboral migratorio, porque el

21 COLOMBIA. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA — SALA ADMINISTRATIVA.
Constitucién Politica de Colombia de 1991. Bogota: Imprenta Nacional de Colombia, 2013.

22 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-818 de 2010 y C-250 de 2012, citadas
en Sentencia C-015 del 23 de Enero de 2014. M.P. Mauricio Gonzales Cuervo.
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acceso al trabajo con igualdad de oportunidades se garantiza tanto a nivel

nacional como internacional.

Igualmente, en el Titulo Ill, Capitulo 3, de los extranjeros, la Constitucién trae el
art. 100:

Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se
conceden a los colombianos. No obstante, la ley podra, por razones de orden
publico, subordinar a condiciones especiales 0 negar el ejercicio de determinados
derechos civiles a los extranjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la Republica, de las
garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la
Constitucion o la ley.

Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podra conceder a
los extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en las elecciones y
consultas populares de caracter municipal o distrital®®.

Este apartado también se puede relacionar a la igualdad, porgue especificamente
se refiere a que los extranjeros tienen los mismos derechos y obligaciones de los
nacionales. “No obstante, la ley podra, por razones de orden publico, subordinar a
condiciones especiales 0 negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los
extranjeros, como el derecho al voto en las elecciones y consultas populares de

caracter municipal o distrital?*.

El art. 24 reza que “todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley,

tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y

23 COLOMBIA. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA — SALA ADMINISTRATIVA. op. cit.
24 MIGRACION COLOMBIA. op. cit. Pag. 29
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a permanecer y residenciarse en Colombia™®. Este es el derecho fundamental
mas relevante en materia de migracion porque se refiere especificamente al
derecho de los colombianos de circular en el territorio nacional y a salir del mismo,
lo que se puede conectar directamente al art. 13 DUDH, referente al derecho a

emigrar.

La Corte Constitucional ha expresado que la importancia de este derecho se
desprende del mismo derecho a la libertad. “El derecho que ahora nos ocupa es
fundamental en consideracion a la libertad -inherente a la condicion humana-,
cuyo sentido mas elemental radica en la posibilidad de transitar o desplazarse de

un lugar a otro (...)"?8.

A continuacién, en el art. 28 constitucional se reconoce el derecho a la libertad y
en el art. 29 el debido proceso, aplicable “a toda clase de actuaciones judiciales y

administrativas™’.

Después, en el art. 42, la familia se erige como “el ndcleo fundamental de la
sociedad®; el art. 44, reconoce los derechos de los nifios y el art. 48, establece
“el derecho irrenunciable a la Seguridad Social™®. Estos articulos deben ser
considerados en conjunto porque, como se vera al estudiar las normas

internacionales referentes a migracion aplicables en Colombia, algunas de estas

25 COLOMBIA. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA — SALA ADMINISTRATIVA. op. cit.

26 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-518 del 16 de Diciembre de 1992. M.P.
José Gregorio Hernandez Galindo.

27 COLOMBIA. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA — SALA ADMINISTRATIVA. op. cit.
28 |bid.

2 |bid.
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han sido motivadas por las cuestiones referentes a seguridad social y en general a
la vida de los trabajadores migrantes, siendo asi que varias de esas normas

prevén cierta proteccion y algunos privilegios para sus familias e hijos.

El art. 93 es por supuesto de gran importancia porque establece el bloque de
constitucionalidad, lo que justifica la relevancia de la normatividad internacional en

el ordenamiento juridico colombiano:

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcién, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia®.

A partir de este articulo se reconoce la prevalencia de los tratados internacionales
referentes a los derechos humanos en el orden interno. Ninguna norma
colombiana podra ser violatoria de los mismos ni limitar en ninguna medida su
ejercicio. Ademas, la proteccidn y la practica de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion deben ser congruentes con esos tratados. Esto
implica una observancia a las normas de caracter internacional adoptados por

Colombia en la expedicion de todas las leyes en el pais.

Es indudable entonces que la normatividad referente a migracion, de acuerdo a lo
dicho, debera ser: 1. Congruente con los tratados y convenios ratificados en
materia de derechos humanos; 2. Garantizadora de los derechos fundamentales
reconocidos constitucionalmente; 3. Observante de todo lo expresado en la

Constitucion como norma de normas.

30 1bid.
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2.1.2. Las leyes colombianas sobre migracion

En Colombia tal parece existe la necesidad de regularlo todo para evitar la
aplicacion del principio liberal permisivo de todo lo que no esta prohibido, esta
permitido. En materia de migracion, debe entenderse que existen muchas normas
gue buscan la regulacién de este fenomeno en el pais, pero dado que ello es lo
relevante en esta investigacion, se mencionaran las normas que procuran por la

proteccion de derechos humanos y fundamentales particularmente.

El Decreto 1239 de 2003 crea la Comisién Nacional Intersectorial de Migracion,
“‘como un 6rgano para la coordinacion y orientacion en la ejecucion de la politica
migratoria del pais™!. Dentro de sus varias funciones, la Comisién debe sugerir las
pautas para la fijacibn y coordinacion de la politica migratoria; hacer un
seguimiento a los acuerdos o tratados y demas compromisos internacionales
adquiridos por Colombia, con incidencia en el tema migratorio, para velar por su
aplicacion; orientar a los colombianos en el exterior, respecto de estrategias en
torno a los derechos de la proteccién y seguridad social, a fin de preservar la
historia laboral y demas beneficios a que pueden acceder los trabajadores; entre

otras.

La Ley 1465 de 2011 crea el Sistema Nacional de Migraciones “como un conjunto
armonico de instituciones, organizaciones de la sociedad civil, normas, procesos,
planes y programas, desde el cual se deber4 acompafar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de la Politica Migratoria con el propdésito de elevar el

31 COLOMBIA. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Decreto 1239 (20, Mayo, 2003).
Por el cual se crea la Comisién Nacional Intersectorial de Migracion. Diario Oficial No. 45.193 de
2003.
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nivel de calidad de vida de las comunidades colombianas en el exterior,

considerando todos los aspectos de la emigracion y la inmigracion’™2,

La ley precitada presta especial atencion a la proteccion de derechos humanos de
los migrantes y sus familias, estableciendo como objetivos del Sistema el
acompafamiento a los colombianos en los procesos migratorios con el fin de
garantizar derechos como la equidad, la participacion la igualdad de trato y
condiciones y la integracién social, desde el momento en el que un colombiano se

va del pais, su estancia en el exterior y su retorno.

Por la supresiéon del Departamento Administrativo de Seguridad —DAS- se expidio
el Decreto 4062 de 2011, el cual crea a Migracién Colombia, por ser necesario un
“organismo técnico especializado que se encargue de ejercer las funciones de
autoridad de vigilancia y control migratorio del Estado colombiano™3. El decreto
determina las funciones y la estructura de la entidad y dada su relevancia para las
migraciones en Colombia, se estudiara mas exhaustivamente las funciones de

esta unidad administrativa mas adelante.

Con el Decreto 4976 de 2011, se reglamenta el Fondo Especial para las
Migraciones, el cual, segun el articulo 1 de la norma, “brindara soporte y apoyo

econdémico al Ministerio de Relaciones Exteriores en los casos especiales de

32 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1465 (30, Junio, 2011). Por la cual se crea el
Sistema Nacional de Migraciones y se expiden normas para la proteccién de los colombianos en el
exterior. Diario Oficial No. 48.116 de 2011.

33 COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Decreto 4062
(31, Octubre, 2011). Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, se
establece su objetivo y estructura. Diario Oficial No. 48.239 de 2011.
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vulnerabilidad y por razones humanitarias, cuando se requiera asistencia y

proteccién inmediata a nuestros connacionales en el exterior™=*.

El decreto fija las condiciones en las que la asistencia por parte del Ministerio es
necesaria para la proteccion de los colombianos en el exterior y establece las
funciones del Comité Evaluador de Casos para determinar y prestar ayuda
econdémica cuando sea imperioso, en casos de repatriacion o traslado y apoyo,

segun corresponda.

El Decreto 0019 de 2012 se refiere en su capitulo Il a “framites, procedimientos y
regulaciones del sector administrativo de relaciones exteriores™®. Gracias a este
decreto el apostillaje no requiere presentacion personal y la pagina web de
Migracion Colombia se convirti6 en una herramienta para que los extranjeros se
inscriban en el Registro de Extranjeros y para que realicen derechos de peticion
respecto a informacion relevante sobre su situacion migratoria en Colombia.
Igualmente se definieron los términos y procedimientos para los permisos de
ingreso y permanencia y los permisos temporales de permanencia. Este decreto
entonces propende por el acceso a la informacién reconociendo la facultad de

realizar peticiones a la entidad.

34 COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Decreto 4976
(30, Diciembre, 2011). Por medio del cual se reglamenta el "Fondo Especial para las Migraciones"
del Sistema Nacional de Migraciones y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 48.298 de
2011.

35 COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Decreto 4976
(10, Enero, 2012). Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica. Diario Oficial No.
48.308 de 2012.
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El Decreto 834 de 2013 es ‘por el cual se establecen disposiciones en materia
migratoria de la Republica de Colombia™®. Si bien este decreto se refiere sobre
todo a cuestiones de politicas migratorias, es necesario mencionarle porque es el
mas reciente y completo esfuerzo del gobierno colombiano para la regulacion de la
migracion, aunque con el Decreto 132 de 2014 se modificaron los arts. 7 y 21,
sobre visas y permiso de ingreso y permanencia.

En su Titulo I, el decreto establece las disposiciones sobre las visas, incluyendo su
definicion, clasificacion y tramite para su expedicion.

El Titulo Il, sobre control, vigilancia y verificacion migratoria, trata sobre el ingreso,
la permanencia, los tipos de permisos, la inadmision y rechazo, el registro y

documentacion, la verificacion migratoria, y la salida.

En dltimo lugar, el Titulo Ill, sobre las disposiciones finales, establece la
digitalizacion de los documentos relacionados con las visas, los costos del tramite
y otras cuestiones varias, dentro de las cuales también se define la vigencia de la

legislacién que anteriormente regulaba las cuestiones migratorias.

Finalmente, la disposicion legal mas reciente en materia de migracion, es el
Decreto 1067 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Relaciones Exteriores, en el que se establece la
estructura del sector de relaciones exteriores, los 6rganos sectoriales de asesoria
y coordinacion, las entidades adscritas al Ministerio de Relaciones Exteriores, el

régimen reglamentario del sector de relaciones exteriores, los asuntos consulares

36 COLOMBIA. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Decreto 834 (25, Abril, 2013).
Diario Oficial No. 48.772 de 2013
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y las concurrencias de las misiones diplométicas, entre otras disposiciones legales

relacionas con las relaciones exteriores de Colombia.

Gran parte de la legislacion colombiana que se puede ligar a la migracién hace
referencia a los procesos administrativos y funciones de las entidades creadas
para la regulacién de la misma. Estos decretos y leyes son importantes para la
observancia de los derechos de los migrantes, ya que al establecer estos
procedimientos, se procura por el respeto de las garantias legales tanto de

nacionales como de extranjeros.

2.2. TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE MIGRACION
SUSCRITOS POR COLOMBIA SOBRE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES

Colombia, en sus relaciones con otros estados como sujetos de derecho
internacional, ha suscrito una variedad de tratados y convenios concernientes a
muchos temas relevantes para la comunidad internacional, incluyendo algunos
trascendentales en materia de derechos humanos y derechos fundamentales y
migracion. Es pertinente precisar que un tratado se define como “un acuerdo
suscrito entre sujetos del derecho internacional regido por normas
internacionales™’, en tanto que un convenio, al igual que un acuerdo es “es una

modalidad de tratado, cuyo contenido es una materia concreta 8,

37 PALLARES BOSSA, Jorge. Derecho Internacional Publico. Primera Edicion. Bogota: Leyer,
1996, p. 97.

38 bid.
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En primer lugar hay que hacer referencia a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Como ya se dijo, segun el art. 93 constitucional, los
instrumentos que consagran derechos humanos prevalecen en el orden juridico
interno, razon por la que es pertinente empezar por esta declaracion que instituyo

los derechos humanos en 1948.

La declaracion® se divide en 30 articulos, que pueden ser sintetizados ast:

Articulo 1: derecho a la libertad

Articulo 2: derecho a la igualdad

Articulo 3: derecho a la vida

Articulo 4: derecho a la no esclavitud

Articulo 5: derecho a la no tortura

Articulo 6: derecho a la personalidad juridica

Articulo 7: igualdad ante la ley

Articulo 8: derecho al debido proceso

Articulo 9: derecho a la no detencion arbitraria ni al desterramiento
Articulo 10: derecho a un juicio justo

Articulo 11: presuncion de inocencia y principio de legalidad
Articulo 12: derecho a la intimidad

Articulo 13: derecho a emigrar

39 NACIONES UNIDAS. ob.cit.
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Articulo 15:
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derecho a buscar asilo

derecho a una nacionalidad

Articulo 16: derecho a la familia como elemento natural y fundamental de la

sociedad

Articulo 17:

Articulo 18:

Articulo 19:

Articulo 20:

Articulo 21:

Articulo 22:

Articulo 23:

Articulo 24:

Articulo 25:

Articulo 26:

Articulo 27:

Articulo 28:

derecho a la propiedad

derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y culto
derecho a la libertad de expresion
derecho a la libre asociacion

derecho a la participacion democratica
derecho a la seguridad social

derecho al trabajo

derecho a la recreacion

derecho a una vida digna

derecho a la educacion

derecho a la participacion cultural

derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que

los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente

efectivos.

Articulo 29:

deberes de las personas

Articulo 30: prevalencia de los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion.
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Los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion Nacional se
desprenden de esta Declaracion, siendo asi que el acatamiento de ambos esta

correlacionado.

Claramente toda ley debe respetar estos derechos, pero los derechos
relacionados con la persona individualmente considerada, su familia y el acceso al
trabajo y la seguridad social, son los mas destacados en los aspectos regulados

por la normatividad migratoria.

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, adoptada en San José
de Costa Rica en 1969 y vigente desde 1978, es el instrumento regional destinado
a la proteccion y garantia de los derechos humanos en el continente americano.
“Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda

persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna ™o,

En Colombia también se han realizado acuerdos o convenios con gobiernos de
otros paises en favor de los nacionales que parten de uno de esos paises al otro,
garantizando asi acceso a seguridad social, ingreso y permanencia legal en el
territorio del otro pais, entre otros puntos relevantes en materia de proteccion de

derechos humanos.

Laley 1112 de 2006, ‘por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Seguridad
Social entre la Republica de Colombia y el Reino de Esparna”, hecho en Bogota, el

6 de septiembre de 2005™1, busca garantizar el acceso a la seguridad social de

40 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. San José, 1969.

41 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1112 (27, Diciembre, 2006). Diario Oficial
No. 46.494de 2006.
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colombianos en Espafa y espafoles en Colombia. Es un trato especial que se
brinda en atencion al acuerdo entre los dos paises, importantisimo si observamos
gue Espafia es uno de los principales destinos de los colombianos, siendo el sexto
pais del mundo con mayor nimero de ciudadanos de nacionalidad colombiana,
segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica de Espafia®?, que para 2007,
reportaba 265.795 colombianos en el pais europeo.

El Titulo | de la Ley 1112, sobre disposiciones generales, da definiciones
relevantes, determina el campo de aplicacion y establece una igualdad de trato

entre los nacionales de ambos paises.

El Titulo Il de la ley habla sobre las disposiciones y la legislaciéon aplicable, siendo
esta la de seguridad social del pais donde el trabajador ejerza su actividad laboral.

El Titulo Il entra a erigir las disposiciones relativas a las prestaciones, bien sea
por incapacidad permanente o invalidez, jubilacion o vejez y muerte y
supervivencia o sobrevivientes, y la aplicacion de la legislacion espafiola y la

legislacién colombiana, segun corresponda.

El Titulo IV termina con el desarrollo de las disposiciones diversas, transitorias y

finales.

Otro acuerdo fue suscrito entre Colombia y Venezuela el 6 de Noviembre de 1959,

conocido como el Tratado de Tonchala*3, cuyo objetivo era examinar la situacion

42 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Encuesta Nacional de Inmigrantes: Inmigrantes por
continentes y paises mas representados, segln continente de origen de la migracién a Espafia.
2007.

43 COLOMBIA & VENEZUELA. MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE VENEZUELA Y
DE COLOMBIA. Tratado de Tonchala. (06, Noviembre, 1959)

36



¥ Universidad de
Cartagena

que se ha presentado en la zona fronteriza, relativo al transito y residencia de sus
respectivos connacionales y con el firme propdsito de eliminar las dificultades y
fortalecer los vinculos de amistad entre los dos paises, debidamente autorizados
por sus respectivos gobiernos. “En él se dieron respuestas practicas a los diversos
problemas de indole fronterizo, como por ejemplo, la Inmigracion clandestina, el

comercio ilegal y otras formas de delincuencia™*.

En primer lugar, el tratado se refiere a los trabajadores agricolas, para los cuales
se establece un régimen fronterizo especial; y para los trabajadores industriales se
determina la necesidad de la celebracion de un contrato con el lleno de requisitos

alli establecidos.

A continuacion, el tratado de Tonchala, garantiza que ningun trabajador podra ser
despedido ni enviado a la frontera, sin que se haya liquidado correctamente, con

pago de salarios y prestaciones sociales debidas.

También se instaura un permiso fronterizo especial para conductores de vehiculos
destinados al transporte de pasajeros, con vigencia de ciento ochenta dias y un
permiso especial para los nacionales de ambos paises que habiten en zonas

fronterizas para que salgan y regresen a su pais, por hasta treinta dias.

Finalmente, segun el tratado se considera necesaria una cooperacion entre los
gobiernos de ambos paises para la reglamentaciéon de cuestiones relativas al
trafico fronterizo, se acuerdan puntos relativos a la construccion del Puente
Internacional y se concluye que todo asunto no previsto en el tratado, sera

consultado entre ambas Cancillerias.

44 BERMUDEZ BUENO, William; PALLARES BOSSA, Jorge. Impacto de los flujos migratorios
trasfronterizos en el marco de la globalizacion: caso departamento de La Guajira Colombia y el
estado Zulia - Venezuela. P. 62.
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Entre Colombia y Ecuador rige el Convenio para la Regulacién de Transito de
Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y Maritimas y Aeronaves.
Este convenio no es propiamente pertinente en el ambito de los migrantes, pues
su objetivo es el de principalmente regular el transito de personas y medios de

transporte entre los dos paises, que esencialmente serian turistas o0 comerciantes.

El Decreto 1047 de 19944, que promulga el Convenio entre Colombia y Ecuador,
en su Titulo | establece definiciones pertinentes al convenio; el Titulo Il regula el
trnsito terrestre binacional, es decir, las condiciones de traslado de nacionales de
uno de los paises al otro, de acuerdo a las razones por las que lo hacen, asi como
el transito de diferentes vehiculos entre los dos paises; el Titulo 1l regula el
transito maritimo binacional; el Titulo IV el transporte aéreo binacional; el Titulo V
el transito terrestre fronterizo; el Titulo VI el transito fluvial transfronterizo; el Titulo
VII el transito maritimo transfronterizo; el Titulo VIII el transporte aéreo
transfronterizo; el Titulo 1X, contienes algunas disposiciones especiales; el Titulo

X, finaliza con disposiciones generales.

Por otra parte, como parte del bloque de constitucionalidad, estan vigentes en
Colombia varias normas de caracter regional adoptadas al ser pais miembro de la
Comunidad Andina de Naciones. Estas normas regionales, conocidas como
decisiones, han tocado en varias ocasiones el tema de los migrantes,
especialmente los trabajadores, otorgandoles privilegios en los procesos
migratorios y procurando por la garantia de sus derechos en los territorios de
todos los paises miembros de la Comunidad, siendo estos, ademas de Colombia,

Bolivia, Ecuador y Pera.

45 COLOMBIA. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Decreto 1047. (24, Mayo, 1994).
Por el cual se promulga el Convenio entre Colombia y Ecuador sobre Transito de Personas,
Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y Maritimas y Aeronaves. Diario Oficial No. 41.373 de 1994.
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Rige actualmente en Colombia la Decision 397, del 16 de septiembre de 1996. Es
una norma regional adoptada por los paises miembros de la CAN, creadora de la
Tarjeta Andina de Migracién (TAM).

Dicha tarjeta constituye el unico documento de control migratorio y estadistico de
uso obligatorio, para el ingreso y salida de personas del territorio de los Paises
Miembros, ya sea por sus propios medios o utilizando cualquier forma de
transporte. Su uso no excluye la presentacion del pasaporte, visa u otro
documento de viaje previstos en las normas nacionales o comunitarias, asi como
en los convenios bilaterales vigentes?.

“La documentacion de identificacion a los migrantes o refugiados, es necesaria,
puesto que funciona como proteccion contra la expulsion o devolucion hasta que
las autoridades competentes decidan respecto de la solicitud4’”, es por esto que la
TAM es hoy en dia el mejor método de recoleccion de informacion estadistica y de
control migratorio entre los paises de la comunidad. Segun el considerando de la
decision:

(...) el procesamiento de dicha informacion permite a las autoridades de migracion,

transporte y turismo tener acceso a los datos necesarios para conocer, con detalle,

las caracteristicas de los flujos de personas y actividades que se desarrollan en la

Subregidn, y realizar un intercambio mas eficiente de datos relativos al ingreso y
salida de personas del territorio de cada uno de los Paises Miembros.“

La decision 545 es el Instrumento Andino de Migracién Laboral. Segun su articulo

1°, “el presente Instrumento tiene como objetivo el establecimiento de normas que

46 COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES. Decision 397 (16, Septiembre, 1996). Tarjeta Andina de
Migracion. Octogésimo Primer Periodo Extraordinario de Sesiones de la Comision. Lima, 1996.

47 BERMUDEZ BUENO, William; PALLARES BOSSA, Jorge. Impacto de los flujos migratorios
trasfronterizos en el marco de la globalizacion: caso departamento de La Guajira Colombia y el
estado Zulia - Venezuela. P. 76.

48 |bid.
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permitan de manera progresiva y gradual la libre circulacién y permanencia de los
nacionales andinos en la Subregidn con fines laborales bajo relacion de

dependencia™®.

En la decisiobn también se establecen su &mbito de aplicacién, definiciones
pertinentes en la misma, la clasificacion y definicién de los trabajadores migrantes
andinos, disposiciones comunes a todos los trabajadores migrantes andinos, una
clausula de salvaguardia “en caso de perturbacion que afecte gravemente la
situacion del empleo en determinada zona geografica o en determinado sector o
rama de actividad economica’?, las funciones de las oficinas de migracion laboral,
el programa de liberalizacion que garantiza el derecho de libre circulacion y
permanencia de los trabajadores andinos. Finalmente se instauran unos plazos
para ‘la eliminacion gradual de las restricciones a la libre circulacion y
permanencia para los trabajadores migrantes andinos™! en Venezuela, lo cual no

resulta relevante, en vista de que el pais vecino dejé la Comunidad en 2006.

La decision 583%2 de la CAN es el Instrumento Andino de Seguridad Social,
aplicable en favor de los migrantes laborales y sus beneficiarios en cualquiera de

los paises miembros. Esta decision es de gran importancia porque al referirse

49 COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES. Decisién 545 (25, Junio, 2003). Instrumento Andino de
Migracion Laboral. Decimoprimera reuniéon del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores de la Comunidad Andina. Recinto Quirama, Antioquia, 2003.

50 Ibid.

51 |bid.

52 COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES. Decisi6n 583 (07, Mayo, 2004). Instrumento Andino de

Seguridad y Salud en el Trabajo. Octogésimo Primer Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Comision. Guayaquil, 2004.
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especificamente a migrantes laborales, garantiza la igualdad de trato y sus
prestaciones de seguridad social, sanitarias y econémicas.

La decision cuenta con diez titulos, divididos asi: el Titulo I, sobre disposiciones
generales, establece los objetivos y la definicién de los términos relevantes para la
norma; en el Titulo 1l se define el ambito de aplicacion personal, para los
migrantes laborales y sus beneficiarios; el Titulo Il habla sobre el ambito de
aplicacion material, referente a la armonizacién de la decision con la legislacion de
cada pais miembro; el Titulo IV comenta la determinacién de la legislacion
aplicable, siendo la del pais en “cuyo territorio efectiie su actividad laboral”>® y la
excepciones a ese principio; en el Titulo V se instituyen las disposiciones sobre
prestaciones sanitarias; el Titulo VI, acerca de la totalizacion de periodos de
seguros, dice que los periodos cotizados en todos los paises miembros por una
persona serdn sumados para beneficio suyo, siempre que se cumplan unos
requisitos; el Titulo VII es sobre disposiciones aplicables a regimenes de
pensiones, de reparto, capitalizacion individual y mixtos; el Titulo VIII sobre la
evaluacién de la incapacidad; en el Titulo I1X, se crea el Comité Andino de
Autoridades de Seguridad Social (CAASS) y se regula su conformacién, sus
funciones y sus reuniones; en ultimo lugar, el Titulo X establece algunas

disposiciones finales.

Es comun es estas decisiones regular en su totalidad las cuestiones referentes al
transito entre los paises, o que no se limita solamente a los migrantes, sino
también a los turistas y comerciantes. Se observa también que en varias de estas

se prevé la situacion de las familias de los que son llamados trabajadores

53 |bid.
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migrantes y su acceso a la seguridad social como derecho humano y derecho

fundamental.

Dentro de las normas de carécter internacional, que definen aspectos relevantes
para la migracion en Colombia, encontramos también la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados, dada en Ginebra el 28 de julio de 1951. En principio,
esta convencién®* tenia como destinatarios a los refugiados europeos afectados
por los acontecimientos de la Segunda Guerra Mundial, pero su ambito de
aplicacion y destinatarios se amplié en 1967.

En su articulo 1, la Convencién define como refugiado:

Una persona que, (...) debido a un miedo fundado de ser perseguido por razones de
raza, religion, nacionalidad, membresia de un grupo social o de opinién politica en
particular, se encuentra fuera de su pais de nacimiento y es incapaz, o, debido a tal
miedo, no esta dispuesto a servirse de la proteccion de aquel pais; o de quien, por no
tener nacionalidad y estar fuera del pais de su antigua residencia habitual como
resultado de tales eventos, es incapaz, debido a tal miedo, de estar dispuesto a volver
a éste®™.
A continuacién, se establecieron las personas que se excluyen del ambito de
proteccion erigido por la Convencion. Asi mismo, la norma dispone garantias para
la no discriminacidn, la libertad de cultos, la garantia y proteccién de los derechos
de los refugiados, y la igualdad con identidad derechos como los que se le
garantizan a los nacionales de paises extranjeros que residen en los paises

contratantes de la Convencion.

54 NACIONES UNIDAS. Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados. Modifica a la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. Nueva York, 1967.

55 NACIONES UNIDAS. Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, en vigor desde el 22 de
Abril de 1954. Adoptada por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los
Refugiados y de los Apétridas (28, Julio, 1951). Convocada por la Resolucién de la Asamblea
General 429 (V) (14, Diciembre, 1950). Ginebra, 1951.
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La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares®®, es otra norma de caracter
internacional de gran relevancia en materia migratoria. Fue adoptada por la
Asamblea General de la ONU el 18 de Diciembre de 1990 y como su nombre lo
indica, procura por la proteccion de los trabajadores migrantes y sus familias. Un
aspecto importante a destacar sobre esta convencion, es que ha sido ratificada
principalmente por paises de origen de los migrantes y no por los paises que se
benefician de esa mano de obra, es decir, paises como Filipinas, Colombia y
México, han ratificado la Convencion, pero Estados Unidos, Australia o los paises
de Europa Occidental, no lo han hecho.

La Convencion fija un principio de no discriminacion para los trabajadores
migratorios y dice que es aplicable a todo el proceso de migracion de los
trabajadores y sus familias. También define a trabajador migratorio como ‘“toda
persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en
un Estado del que no sea nacional’>. En sus articulos siguientes, se delimitan
otros tipos de trabajadores, garantiza los derechos humanos de ellos y sus
familiares, incluyendo, entre otros, el derecho a la educacion, a la sindicalizacién,
a la libertad de cultos, al debido proceso y a la igualdad en ciertas cuestiones

respecto a los nacionales del pais receptor.

5% NACIONES UNIDAS. Convencion Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, en vigor desde el 01 de Julio de 2003. Adoptada
por la Asamblea General en su Resolucion 45/158 (18, Diciembre, 1990). Nueva York, 1990.

57 1bid.
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Finalmente, la Convenciéon de Viena sobre Relaciones Consulares®®, adoptada
en Viena, Austria el 24 de Abril de 1963, consta de setenta y nueve articulos. En
ellos se regulan las relaciones consulares, tanto respecto a las funciones
consulares propiamente dichas, como en lo que se refiere al estatuto de las
Oficinas y los Funcionarios Consulares; abarca tanto a los Funcionarios de

Carrera como a los honorarios.

Las misiones consulares en todo el mundo representan el principal apoyo que un
Estado le puede prestar a un nacional que se encuentra en otro pais, por ello el
hecho que las relaciones consulares estén reguladas en un instrumento

internacional implica un compromiso de proteccién uniforme a los migrantes

2.3.  MIGRACION COLOMBIA Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
PARA LAS MIGRACIONES

Son varios los organismos alrededor del mundo cuyo objetivo principal es la
proteccion de derechos humanos. Aceptando que los migrantes gozan de los
mismos derechos y garantias que los nacionales de un determinado pais, las

funciones de estos organismos trascienden fronteras.

La ONU, por ejemplo, cuenta con 9 comités destinados a la salvaguardia de
derechos humanos, dentro de los que se encuentra por ejemplo el Comité para la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus

Familiares, cuyo instrumento de creacion ya fue estudiado.

58 GOMEZ ROBLEDO, Juan Manuel. Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares. 2015.
http://www.diplomaciadominicana.org/convencion_viena sobre relaciones consulares.html
[Consulta: Miércoles, 16 de Marzo de 2016]
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Se han establecido igualmente sistemas de proteccién de derechos humanos a
nivel regional como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; la Corte Europea de Derechos Humanos;

y la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

Especificamente en Colombia, ademas de los d&rganos internacionales vy
regionales con competencia en materia de derechos humanos y fundamentales,
son dos las entidades cuyas funciones respecto a la regulacion de la migracion se
deben estudiar: Migracion Colombia, como la entidad autorizada en materia de
control migratorio a nivel nacional; y la Organizacién Internacional para las
Migraciones, como la organizacién internacional encargada de asuntos migratorios

con presencia en el pais hace ya mas de medio siglo.

2.3.1. Migracion Colombia

Migraciéon Colombia fue creado en 2011 a través del Decreto 4062 como
consecuencia de la supresion del Departamento Administrativo de Seguridad —
DAS. Tal lo indica el mencionado decreto®®, el objetivo de Migracién Colombia, es
ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria
del Estado colombiano, dentro del marco de la soberania nacional y de
conformidad con las leyes y la politica que en la materia defina el Gobierno

Nacional.

5 COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Decreto 4062
(31, Octubre, 2011). Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia,
se establece su objetivo y estructura. Diario Oficial No. 48.239 de 2011.
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“En materia de extranjeria, Migracion Colombia ha dispuesto el funcionamiento de
11 regionales y 27 centros facilitadores de servicios migratorios ubicados en las
principales ciudades del pais. En estas dependencias tanto los ciudadanos
nacionales como extranjeros pueden acceder a documentos de caracter

migratorio, certificaciones y demas servicios que requieran en ese sentido 9,

Asimismo, de acuerdo a lo dictado por el mencionado Decreto 4062, como

funciones de la entidad se establecieron las que siguen:

Articulo 4°. FUNCIONES. Son funciones de Migracion Colombia, las siguientes:

1. Apoyar al Ministerio de Relaciones Exteriores y demas instituciones del
Estado en la formulacién y ejecucién de la Politica Migratoria.

2. Ejercer la vigilancia y el control migratorio de nacionales y extranjeros en el
territorio nacional.

3. Llevar el registro de identificacién de extranjeros y efectuar en el territorio
nacional la verificacién migratoria de los mismos.

4. Ejercer funciones de Policia Judicial, en coordinacion con la Fiscalia General
de la Nacién, para las actividades relacionadas con el Obijetivo de la entidad, en
los términos establecidos en la ley.

5. Capturar, registrar, procesar, administrar y analizar la informacion de caracter
migratorio y de extranjeria para la toma de decisiones y consolidacion de
politicas en esta materia.

6. Formular, dirigir, coordinar y evaluar los planes, programas y proyectos en
materia de control migratorio, extranjeria y verificacién migratoria, en desarrollo
y de conformidad con la politica migratoria.

7. Expedir los documentos relacionados con cédulas de extranjeria,
salvoconductos y prorrogas de permanencia y salida del pais, certificado de

SOMIGRACION COLOMBIA. op. cit. Pag. 35.
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movimientos migratorios, permiso de ingreso, registro de extranjeros y los
demas trdmites y documentos relacionados con migracién y extranjeria que
sean asignados a la entidad, dentro de la politica que para tal efecto establezca
el Gobierno Nacional.

8. Recaudar y administrar los recursos provenientes de la tasa que trata la Ley
961 de 2005 modificada por la Ley 1238 de 2008 y demas disposiciones que la
modifiquen o adicionen.

9. Recaudar y administrar las multas y sanciones econémicas sefialadas en el
articulo 3° de la Ley 15 de 1968, en el articulo 98 del Decreto 4000 de 2004 y
demas disposiciones que la modifiquen o adicionen.

10. Coordinar el intercambio de informacién y cooperacibn con otros
organismos nacionales e internacionales, bajo los lineamientos del Ministerio de
Relaciones Exteriores y las demas entidades competentes.

11. Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la adopcion y
cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado en materia
migratoria.

12. Las demas que le sean asignadas.®!

Es interesante que como primera funcion de esta entidad, se establece la de
prestar apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacion de la
politica migratoria colombiana. En principio, la cuestion de politica migratoria
implica la expediciéon de leyes como las que ya se mencionaron, cuyo objeto es
definir qué tipo de visas se otorgan en el pais, los periodos de permanencia en el
pais, etcétera, es decir, en general estas establecen los tramites que debe agotar
un extranjero en Colombia. Pero las politicas migratorias son el intento de un
gobierno para reglamentar a las personas que quieren entrar a su territorio para

trabajar, para vivir o para hacer turismo; y cualquiera que sea la razon, ya se

61 COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Decreto 4062
(31, Octubre, 2011). Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia,
se establece su objetivo y estructura. Diario Oficial No. 48.239 de 2011.
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establecié que en Colombia se protegen los derechos humanos y fundamentales

de todos sin lugar a discriminacion alguna.

2.3.2. La Organizacion Internacional para las Migraciones

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) es la Unica organizacion
intergubernamental de ambito mundial dedicada a los asuntos migratorios. Su
objetivo consiste en la promocién de la migracion humana y ordenada en beneficio

de todos, ofreciendo servicios y asesoramiento a gobiernos y migrantes.

Segin Vega Molina®, el origen de la OIM se encuentra en el Comité
Intergubernamental Provisional para los Movimientos de Migrantes desde Europa,
creado en 1951 con el mandato de ayudar a los gobiernos europeos a encontrar
paises de reasentamiento para las personas desarraigadas como consecuencia
de la Segunda Guerra Mundial. Desde entonces, la organizacion ha ido
ampliando tanto su ambito geografico, que dejé de ser exclusivamente europeo,
como su espectro de actividades, que incluye una amplia variedad de actividades
de gestidon de la migracién (retornos voluntarios asistidos, lucha contra el trafico de
personas, migracion laboral, migracién y salud, etc.), asi como de respuesta
humanitaria en situaciones de emergencia. En 1989 pasé a denominarse

Organizacion Internacional para las Migraciones.

62 VEGA MOLINA, Gonzalo. OIM (Organizacién Internacional para las Migraciones).
http://www.exteriores.gob.es/RepresentacionesPermanentes/OficinadelasNacionesUnidas/es/quee
s2/Paginas/Convenios%20y%20o0tras%200rganizaciones%?20Internacionales/OIM.aspx [Consulta:
Viernes, 06 de Noviembre de 2015]
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En su pagina®, la organizacién indica que ha implementado durante sus 52 afios
de operaciones en nuestro pais, diferentes programas que se han ajustado al
contexto del pais a través de los afios. Como Organizacion Intergubernamental,
consagrada al principio de que la migracion en forma ordenada y en condiciones
humanas dignas beneficia tanto a los migrantes como a la sociedad, ha trabajado
de la mano con el gobierno de Colombia para la creacidén de planes y estrategias
gue conlleven a solucionar las diferentes problematicas sociales que se han ido

presentando con el tiempo.

63 OIM-ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. MISION COLOMBIANA.
Historia de la Organizacién http://www.0im.org.co/quienes-somos/oim-en-colombia/historia.html
[Consulta: Viernes, 06 de Noviembre de 2015]
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CAPITULO IIl: CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA MIGRACION EN
COLOMBIA

La migracion ha estado ligada en las Ultimas décadas principalmente a una
cuestion econdmica. “Las migraciones estan mas asociadas a los movimientos de
personas por razones de satisfaccion de necesidades, generalmente econdémicas
0 mejora de condiciones de vida, que nuevamente se remiten al crecimiento
econdémico y desarrollo en general, por ello el acceso a recursos y trabajo son

aspectos centrales’4,

Sin embargo, se debe admitir que la realidad en Colombia ha generado otros
factores que pudieron haber motivado las migraciones entre el siglo pasado y lo
que va del presente. El conflicto armado y el narcotréfico, principalmente, han
dejado millones de desplazados internos y han ocasionado un gran flujo de

inmigrantes y bajas cifras de emigrantes en la época mas violenta en el pais.

Como lo indican Bermudez y Pallares, “Colombia es un pais de migracion
constante, entre otras razones por el conflicto interno que se vive desde hace ya
varios afios y también por las diversas situaciones de oportunidades laborales que

no existen adecuadamente para los profesionales’™>.

Sin embargo, en los ultimos afios se han evidenciado cambios favorables en lo
gue concierne a estos dos puntos. En lo econémico, Colombia ha tenido un

crecimiento de la inversion extranjera y una segunda apertura econémica, como

64 OIM-ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. MISION COLOMBIANA.
Los migrantes, sus derechos y legislacién aplicable. Guia practica. Bogota, 2007.

65 BERMUDEZ BUENO, William; PALLARES BOSSA, Jorge. Impacto de los flujos migratorios
trasfronterizos en el marco de la globalizacion: caso departamento de La Guajira Colombia y el
estado Zulia - Venezuela. P. 94.
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consecuencia de los tratados de libre comercio firmados con paises como Estados
Unidos y Canad4, lo que ha hecho de la economia colombiana una de las méas
competitivas en América Latina, a pesar de hechos no tan positivos en meses
recientes, como el incremento del precio del délar y la disminucién de los precios

del petréleo.

Aun asi, segun lo ha informado el Banco Mundial®®, el crecimiento econémico en
2014 fue superior al promedio regional impulsado principalmente por la
construccion y los servicios que ayudaron a compensar la contraccion de las
actividades extractivas, al verse reducidas las exportaciones en el pais; mientras
que el desempleo alcanzé un minimo historico, siendo de 9.1% en 2014, y de

8.8% para el primer semestre de 2015.

Por su parte, respecto al conflicto armado y el narcotréfico, el pais parece estar
marcando una nueva parte de la historia. El cuarto intento de dialogos de paz en
casi 50 afios comenzo el 4 de septiembre de 2012. “Casi tres afios después del
inicio de las negociaciones de paz se han alcanzado acuerdos en cuatro de los
cinco temas: drogas ilegales, en mayo de 2014; desarrollo rural en junio de 2013;
participacion politica en diciembre de 2013; y justicia transicional -restaurativa y

reparadora- en septiembre 20157,

Segun lo inform6 el Centro de Recursos para el Andlisis de Conflictos —-CERACS®8,

el periodo de los ultimos ocho meses de implementacién de los acuerdos de

66 GRUPO BANCO MUNDIAL. Colombia: panorama general. 2016.
http://www.bancomundial.org/es/country/colombia/overview [Consulta: Miércoles, 06 de Abril de
2016]

57 1bid.

68 CERAC. CENTRO DE RECURSOS PARA EL ANALISIS DE CONFLICTOS. Monitor de
Desescalamiento del Conflicto Armado Interno en Colombia. (22, Marzo, 2016).
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desescalamiento bilateral, continla siendo el de menor intensidad del conflicto en
sus 51 afios de historia, en numero de victimas, combatientes muertos y heridos, y

acciones violentas.

Ademas, de acuerdo con un articulo publicado en la Revista Criminalidad®®, desde
el establecimiento de la guerra contra las drogas, Europa y Estados Unidos han
brindado a Colombia, desde finales de los 80, ayuda logistica y financiera para
implementar planes que permitan combatir el trafico de drogas. La lucha contra el
narcotrafico no ha significado aun su erradicacion absoluta, pero se ha avanzado
de manera lenta aunque certera, gracias a la cooperacion internacional y a las

acciones de la Fuerza Publica colombiana.

La imagen de Colombia como un pais violento ha ido cambiando poco a poco, lo
gue se evidencia con un aumento gradual en las cifras de extranjeros que llegan
afio tras afio al pais. Ello se demuestra con informacion recolectada por Migracion
Colombia, sobre los extranjeros que entraron al pais y sus categorias de ingreso
entre los afios 2007 y 2015 (véase llustracion II).

3.1. LA ECONOMIA COLOMBIANA

La economia colombiana se rige principalmente por la produccion de bienes

primarios para la exportacion, y en la produccion de bienes de consumo para el

http://blog.cerac.org.co/monitor-de-desescalamiento-del-conflicto-armado-interno-en-colombia-8
[Consulta: Miércoles, 06 de Abril de 2016]

6 MONTENEGRO RINCO, Luis Enriqgue y DURAN ESTUPINAN, Paola Andrea. Lucha contra el
narcotrafico: transferencia de una experiencia. En: Revista Criminalidad. Noviembre de 2008. Vol.
50, no. 2, p 65-66.
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mercado interno. De acuerdo a lo indicado por Garay’, la actividad econémica
mas tradicional y por la cual es reconocida Colombia internacionalmente es el
cultivo de café, siendo nuestro pais uno de los mayores exportadores de este
producto. Asimismo, la produccion petrolifera en Colombia es una de las mas
importantes del continente Americano actualmente, posicionandose como el

cuarto productor de América latina y el sexto en el continente.

En lo que respecta a los minerales, es muy importante la explotacién de carbon, y
la produccién y exportacion de oro, esmeraldas, zafiros y diamantes.

En materia de agricultura, Colombia ocupa un lugar importante en la floricultura y
los cultivos de banano, mientras que en el sector industrial destacan los textiles, la

industria automotriz, la quimica y la petroquimica.

Al igual que la mayoria de las economias latinoamericanas, la evolucién y el
desarrollo de la industria colombiana se vieron afectados por la depresion mundial
de 1929. A partir de este afio la dindmica industrial mostr6 un cambio significativo
en Colombia, causado principalmente por el deterioro de los términos de
intercambio como consecuencia de la caida de los precios de los productos
transables, en especial del café, cuyo precio de exportacion perdié durante los
primeros afios de la depresibn un 50% de su valor. Conjuntamente, se
interrumpieron casi en absoluto las inversiones y préstamos extranjeros, lo que

contribuy6 alin mas a la drastica caida de la capacidad importadora.

La reducciéon de la demanda de materias primas asi como de la oferta de

productos industriales por parte de las economias desarrolladas, que ademas

70 GARAY, Jorge Luis. Colombia: estructura industrial e internacionalizacion 1967-1996. Bogota:
Biblioteca Virtual del Banco de la Republica. 1997.
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adoptaron politicas proteccionistas, y en general la reduccion del comercio
internacional, constituyeron los primeros cambios histéricos que presionarian la
promociéon del proceso de industrializacion en paises que hasta ese momento
traian una trayectoria econdmica basada en la extraccion agricola y la exportacion
de productos primarios como es el caso de Colombia. La fuerte restriccién de la
balanza de pagos que caracterizaria el periodo, exaltaba la necesidad de limitar

las importaciones.

De esta manera, en el periodo 1932-1937 se inicié un proceso de recuperacion de
la dinamica industrial, destacandose el hecho de que la expansion industrial
superé sustancialmente el crecimiento del PIB. La continua y marcada
recuperacion manufacturera fue inducida, entre otros, por la sustitucion de
importaciones, y apoyada por una elevada proteccion efectiva y altos aranceles
Otros factores caracterizaron el periodo y contribuyeron al buen comportamiento
industrial: de un lado, un uso mas intensivo de la capacidad instalada, creada
desde la década del veinte, como resultado del desempefio del sector exportador
en la adquisicion de maquinaria y equipo. De otra parte, el deterioro de los
términos de intercambio, la devaluacion real de la moneda y el establecimiento de
controles cambiarios. Asimismo, la ampliacion, construccion y mejoramiento de la
infraestructura favorecieron la disponibilidad de insumos basicos -materias primas,
insumos agricolas, etcétera-, creando ciertas ventajas competitivas y haciendo
mas rentable el proceso de industrializacion. Por ultimo, en el periodo se destaca
una recuperacion importante de la afluencia de capitales externos para la inversion

productiva.

Entre 1939 y 1943, época de la segunda guerra mundial, la economia colombiana
se deteriord: se redujeron los términos de intercambio y de las importaciones de
materias primas debido a las restricciones cambiarias y a la situacién propia de la
guerra. El crecimiento econdmico promedio se redujo notoriamente, presentando
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incluso tasas negativas. Al igual que el PIB, el comportamiento industrial arrojo
resultados criticos, no obstante presentar un considerable empuje en sectores
como la produccién de textiles, derivados del petroleo y minerales no metalicos, ya
la dindmica exportadora del café, que se beneficidé por la demanda de los paises

en conflicto.

Como lo demuestra el diario El Espectador’, segin el Banco Mundial, en 1990 la
produccién agropecuaria colombiana representaba 16,7% del PIB total; las
manufacturas, 20,6%; la mineria junto con la produccién de electricidad, comercio
y transportes, 17,3%; y los servicios, 45,4%. En 2012, dichos sectores

representaban 6,5, 13, 24,5 y 56% del PIB, respectivamente.

Debido a ello las exportaciones se recompusieron: las de hidrocarburos, carbon y
similares, que en 2000 representaron 43,8% del total vendido, en 2012
representaban 70,7%. Mientras tanto, las manufactureras que en 2000 alcanzaron
a representar 32,5% del total se redujeron a 17,5% y las alimentarias pasaron de
19 a 9,2%. En ese contexto la inversion colombiana continué reducida: paso6 de
representar 18,5% del PIB en 1990 a 23,4% en 2012. La infraestructura
colombiana continu6é siendo insuficiente: entre 2000 y 2011 la densidad de
carreteras pas6 de 11,3 a 188 kilometros por cada 100 kilbmetros cuadrados de
area aprovechable; el numero de automodviles de pasajeros pasé de 43,5 a 52,5
por cada mil habitantes; la calidad de los puertos pasé de un indice de 2,7 a 3,5
(méximo 7, minimo uno); el gasto en inversion y desarrollo pasé de 0,1 a 0,2% del
PIB. Tal vez la excepcion fueron las comunicaciones: la suscripcion de teléfonos

celulares paso de 5,7 a 98,1 y la de internet, de 2,2 a 40,4 por cada 100 personas.

I FERRARI, Cesar. Evolucién econémica colombiana. En: Diario El Espectador. (14, Septiembre,
2014)  http://www.elespectador.com/noticias/economia/evolucion-economica-colombiana-articulo-
516666 [Consulta: Jueves, 31 de Marzo de 2016]
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Todo ello se reflej6 en tasas de crecimiento mediocres; menores a las mas
elevadas latinoamericanas y muy inferiores a las asiaticas. El promedio de
crecimiento de Colombia entre 1990 y 2012 fue 3,8% y entre 2000 y 2012, de

4,7%; en términos per capita fueron 2,1 y 3%, respectivamente.

Al incrementarse relativamente la produccién de materias primas se deterioro la
ocupacioén y la distribucion del ingreso. En razén de que la explotacion minera y de
hidrocarburos es intensiva en capital. En 2010 la ocupacién en dichos sectores
representd 0,9% del total de la poblaciébn ocupada, produjo 8,9% del valor
agregado total de la economia, pagé 3% del total de remuneraciones y recibio
19,5% de utilidades y pagos a capital. En contraste, el sector agropecuario que es
intensivo en mano de obra ocup6 en ese afio 21,16% del total, produjo 6,1% del
valor agregado, pagé 9% de las remuneraciones y recibié 0,5% de las utilidades.
Las manufacturas, que también son intensivas en mano de obra, ocuparon 9,7%
de la poblacion, produjeron 12,7% del valor agregado, pagaron 13,1% de las

remuneraciones y recibieron 18,8% de las ganancias.

3.2. CONFLICTO ARMADO Y DESPLAZAMIENTO

El conflicto armado colombiano es la guerra interna mas antigua sin resolver
actualmente en el mundo. La dindmica de este conflicto ha variado
constantemente. Es una guerra que ha dejado miles de muertos y ha sido el
génesis de fenomenos como el desplazamiento forzado, acrecentamiento de la
brecha de desigualdad social, y el surgimiento de grupos armados urbanos. Como

lo expresan Bermudez y Pallares:

También vale la pena repetir que Colombia, atraviesa una dificil situacién en varios

ordenes, pero en especial el de un conflicto armado antiguo y un desequilibrio
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social latente, lo anterior, en parte, se expresa con el éxodo de nacionales hacia
otros paises incluido Venezuela, por tal motivo, es un problema que involucra
diversos factores, en especial en las zonas fronterizas que son receptoras en
parte, de estas migraciones. La violencia generalizada en la que estan envueltos
los departamentos colombianos fronterizos con Venezuela y logicamente el
accionar de los diversos actores armados que hacen parte del conflicto interno,
obligan a la poblaciéon civii no combatiente, a desplazarse de sus lugares
habituales de trabajo y residencia a lo largo e interno del pais vecino. Pues bien,
cuando no existe la posibilidad de una soluciéon interna, debido a la extensién y
degradacién del mismo conflicto, queda el recurso de traspasar el limite
internacional y buscar refugio en otro pais, lo cual se convierte de una u otra
forma, en la Unica estrategia para salvaguardar su vida e integridad y por supuesto

la de sus respectivas familias.”

En la evolucién del conflicto armado, el Grupo de Memoria Histérica’® ha
identificado cuatro periodos. El primer periodo (1958-1982) marca la transicién de
la violencia bipartidista a la subversiva, caracterizada por la proliferacién de las
guerrillas que contrasta con el auge de la movilizacién social y la marginalidad del

conflicto armado.

El segundo periodo (1982-1996) se distingue por la proyeccion politica, expansion
territorial y crecimiento militar de las guerrillas, el surgimiento de los grupos
paramilitares, la crisis y el colapso parcial del Estado, la irrupcion y propagacion

del narcotréfico, el auge y declive de la Guerra Fria junto con el posicionamiento

72 BERMUDEZ BUENO, William; PALLARES BOSSA, Jorge. Impacto de los flujos migratorios
trasfronterizos en el marco de la globalizacion: caso departamento de La Guajira Colombia y el
estado Zulia - Venezuela. P. 154.

73 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. Informe General: Los origenes, las dinamicas
y el crecimiento del conflicto armado. Bogot4, 2013.
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del narcotrafico en la agenda global, la nueva Constitucion Politica de 1991, y los
procesos de paz y las reformas democraticas con resultados parciales y

ambiguos.

El tercer periodo (1996-2005) marca el umbral de recrudecimiento del conflicto
armado. Se distingue por las expansiones simultaneas de las guerrillas y de los
grupos paramilitares, la crisis y la recomposicion del Estado en medio del conflicto
armado y la radicalizacion politica de la opinion publica hacia una solucion militar
del conflicto armado. La lucha contra el narcotrafico y su imbricacion con la lucha
contra el terrorismo renuevan las presiones internacionales que alimentan el
conflicto armado, aunado a la expansion del narcotrafico y los cambios en su

organizacion.

El cuarto periodo (2005-2012) marca el reacomodo del conflicto armado. Se
distingue por una ofensiva militar del Estado que alcanzé su maximo grado de
eficiencia en la accion contrainsurgente, debilitando pero no doblegando a la
guerrilla, que incluso se reacomodd militarmente. Paralelamente se produce el
fracaso de la negociacion politica con los grupos paramilitares, lo cual deriva en un
rearme que viene acompafiado de un violento reacomodo interno entre estructuras
altamente fragmentadas, volatiles y cambiantes, fuertemente permeadas por el
narcotrafico, mas pragmaéaticas en su accionar criminal y mas desafiantes frente al
Estado.

Finalmente, en vista del actual proceso de paz, se puede identificar un quinto
periodo, con el inicio de las conversaciones con las FARC-EP en 2012, y mas
recientemente con los acercamientos entre el gobierno y el ELN para un eventual

acuerdo de paz.
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Una de las tantas consecuencias de todos estos afios de conflicto armado es el
desplazamiento forzado. La OIM ha definido a los desplazados, victimas de este

flagelo, asi:

Persona o grupo de personas que han sido forzadas u obligadas a huir 0 a
abandonar sus casas o lugares habituales de residencia, en particular como
resultado de o para evitar los efectos del conflicto armado, situaciones
generalizadas de violencia, violaciones de derechos humanos o desastres
naturales o atribuibles al hombre, y quienes no han cruzado una frontera de una
Estado internacionalmente reconocido’.

Los desplazados internos se diferencian entonces de los refugiados porque no
cruzan una frontera internacionalmente reconocida. Las cifras de desplazados son
mayores a las de refugiados, ya que segun los reporté el diario EI Colombiano’®, la
Unidad para las Victimas registré6 que hay 4.312 personas que viven fuera de
Colombia debido a la violencia que ha azotado al pais por mas de 50 afios.

Villa’® sefiala que en 1993 comenzd a conocerse la existencia de un éxodo de
gran magnitud en Colombia que para el afio 1995 superaba a las 500.000
personas, siendo estos en mayor parte campesinos que, por diversos tipos de
hostigamientos, relacionados sobre todo con el conflicto armado, habian tenido
gue abandonar sus hogares. Como respuesta a este naciente fendmeno y a la

presion de diversos organismos nacionales e internacionales, y teniendo en

74 REDPATH-CROSS, lJillyanne; PERRUCHOUD, Richard. Eds. Glossary On Migration. 2da
Edicion. Ginebra: International Organization For Migration, 2011.

75 Alarmantes cifras de refugiados por el conflicto en el exterior. En: Diario EI Colombiano. (20,
Junio, 2015) http://www.elcolombiano.com/colombia/paz-y-derechos-humanos/por-el-conflicto-hay-
mas-de-4-000-colombianos-refugiados-en-el-exterior-AF2171552 [Consulta: Jueves, 7 de Abril de
2016]

76 VILLA, Marta Inés. Desplazamiento forzado. El miedo: un eje transversal del éxodo y de la lucha
por la ciudadania. En: Revista Controversia, Diciembre de 2006 no. 187.
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cuenta lo postulado en los Principios Rectores sobre el Desplazamiento Interno
Forzado’’, en el afio 1997 el Estado reconoce el éxodo forzado como una
problematica relevante que exige acciones de politica publica y se aprueba la
primera Ley para la Atencidon de la Poblacién Desplazada -Ley 387 de 1997- que
trata sobre la necesidad de prevenir este flagelo, atender a la poblacion vulnerada
e implementar acciones para su restablecimiento. A pesar de que a nivel nacional
e internacional se han reconocido los aciertos de esta ley en cuanto a su enfoque
y su potencialidad para restaurar los derechos de la poblacion desplazada, su
impacto en procesos reales de restablecimiento y para evitar que el
desplazamiento forzado siga proliferandose, es bastante precario.

Tal como lo sefiala Villa’®, el desplazamiento forzado en Colombia implica la
utilizacion del terror de manera indiscriminada e indolente por parte de los grupos
armados ilegales para expulsar a la poblacion y controlar territorios estratégicos:
masacres como las que se presentaron en los Montes de Maria, persecuciones y
asesinatos selectivos de personas acusadas de ser colaboradores de la guerrilla o
de los paramilitares en caso contrario, tomas armadas de pequefias poblaciones
como las que sucedieron en Mitu, El Salado y Bojaya, entre muchas mas, retenes
y control de acceso a viveres, prohibicién de la circulacion y de la practica de
determinadas actividades econdmicas o ejercicios profesionales, reclutamiento
forzado de hombres, mujeres y nifilos para los diversos ejércitos ilegales,
violaciones sexuales a mujeres, entre otros, son algunas de las situaciones que

han originado estos desplazamientos forzados.

77 ACNUR. Personas internamente desplazadas. (17, Abril, 1998) Resolucién de la Comision de
Derechos Humanos 1998/50.

78 VILLA, Marta Inés. op. cit.
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El desplazamiento, antes que un suceso intempestivo e inesperado, es el
resultado de un proceso de exacerbacién de un ambiente de terror, de miedos
acumulados, de una larga historia de control de la poblacién por parte de los
grupos armados soélo que ahora ese control ejercido por uno de ellos y asumido en
muchos casos como parte de la cotidianidad de poblaciones enteras, pasa a hacer
parte de una disputa en la que se incluyen las fuerzas armadas estatales como un
actor mas. Es ahi cuando para la poblacion civil parece imposible sustraerse de
las logicas y las dinamicas de la guerra y el desplazamiento forzado en Colombia

cuando la huida parece ser el ultimo recurso de proteccion con el que cuentan.

El desplazamiento de personas que generalmente habitan en zonas rurales hacia
los pueblos (cabeceras municipales) o ciudades intermedias y, de manera
mayoritaria, hacia las principales ciudades capitales, constituye la principal
tipologia de desplazamiento forzado interno en lo que se ha conocido como
desplazamiento intrarregional o migracion a corta distancia. Esto ocurre, bien sea
a través de éxodos masivos de comunidades enteras ante eventos de alta
visibilidad como tomas de pueblos, combates de alta intensidad o masacres, 0 a
través de lo que se ha conocido como desplazamiento individual, un éxodo
silencioso la mayoria de las veces imperceptible tanto en los sitios de expulsion

como en los de recepcion.

3.3. CONSECUENCIAS DE LA MIGRACION

Las consecuencias que deja la migracion son diversas, pero la mayor relevancia
se presenta en materia econémica, ya que este es el principal factor influyente en

la toma de la decision de hacer parte de un proceso migratorio.
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Segun Adela Pellegrino®, en muchos casos, los paises de origen de los migrantes
se ven beneficiados por las consecuencias de la emigracion de sus nacionales. La
emigracion no solamente puede descomprimir las tensiones que se derivan del
desempleo, sino que los emigrantes se han convertido, ademas, en una fuente
importante de ingresos de dinero para sus paises de origen. Igualmente, las
transferencias que los migrantes realizan a sus familias han beneficiado el
mejoramiento de la balanza de pagos y constituyen una fraccion significativa del
producto bruto de los paises de origen. El aporte de las remesas al desempefio
individual y familiar de los propios migrantes es indiscutible, sin embargo, la
informacion relativa a la contribucién de estas transferencias al desarrollo regional
y a la generacion de actividades econdmicas que contribuyan a crear empleos es

mMas imprecisa y variada.

Las posibles consecuencias para los paises de origen varian de acuerdo a la
escala de analisis. La emigracién puede resultar una instancia positiva desde el
punto de vista econdmico para los migrantes a nivel individual y de sus familias. La
posibilidad de evaluar el impacto a nivel general de la economia es mas dudosa,
aunque no debe olvidarse el alto peso porcentual que significan las remesas en el
PIB o con respecto al total de las exportaciones de algunos paises
latinoamericanos también hay un problema entre las consecuencias a corto y a
largo plazo. En el primer caso hay un fenbmeno de que, actuando como valvula de
escape, alivia las presiones sobre el mercado de trabajo y el aporte de las
transferencias puede resultar altamente beneficioso. A largo plazo, la

descalificacion de la fuerza de trabajo, la pérdida de poblacion joven y la

PELLEGRINO, Adela. La migracién internacional en América Latina y el Caribe: tendencias y
perfiles de los migrantes. Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2003.
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dependencia frente a las transferencias de dinero puede constituir un obstaculo
para el desarrollo.

Una conclusion posible es que la migracion no constituye en si misma un
instrumento de desarrollo sino un mecanismo que puede convertirse tanto en un
estimulo para aquellas regiones que experimentan transformaciones
dinamizadoras de su economia como en un factor de descompresion de tensiones
generadas frente al desempleo. Del mismo modo, la emigracion puede contribuir a
generar un estado de &nimo pesimista y negativo con respecto a las posibilidades
de desarrollo futuro del pais y en la medida en que opera casi exclusivamente en
la poblacion joven puede convertirse en una sangria que quita dinamismo y

energia a los proyectos innovadores.
Como también explica Pellegrino en su investigacion, en aspectos sociales:

(...) las consecuencias pueden reflejarse mediante los efectos de la conflictividad
gue surge de las diferencias étnicas y religiosas y también de las reacciones de los
sindicatos o grupos de presién nacionales, que ven en los inmigrantes
competidores en el mercado de trabajo. En los paises de origen los balances
sobre los impactos econémicos son mas complejos, ya que se trata de evaluar
ausencias y de proyectar situaciones que hubieran sucedido en ausencia de la
emigracion. La relaciéon entre migracion y desarrollo ha sido definida como una
relacion no resuelta (the unsettled relationship) al tiempo que se resefian los pro y
los contra de dicho proceso®.

Otra consecuencia puede percibirse en el crecimiento y el decrecimiento
demografico debido ya que como lo expresa el Consejo Nacional de Poblacion

Mexicano:

80 bid.
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La migracién es uno de los componentes del cambio demogréfico que, junto con la
mortalidad y la fecundidad, pueden afectar el crecimiento y la estructura por sexo y
edades de la poblacion, ya sea por sus efectos directos o indirectos. Dado que la
poblacion emigrante suele ser joven, en edades potencialmente productivas y
reproductivas, las regiones de destino se rejuvenecen, mientras que las de origen
envejecen al quedar predominantemente los efectivos poblacionales de mayor
edad. Es decir, en las regiones de destino aumenta la natalidad y disminuye la
mortalidad, mientras que en las de origen sucede lo contrario. Por tanto, una
region que pierde poblacion por migracion no solo pierde su importancia numérica,
sino también modifica su crecimiento natural.®!
El CONAPQO?? igualmente explica que entre los efectos sociales mas relevantes de
los procesos de migracion estan los retos y dificultades de la integracion de los
migrantes en la sociedad de destino sélo a nivel socioeconémico o politico, sino
también desde el plano cultural. Independientemente de cuales sean las razones
gue motivan el desplazamiento de los migrantes, éstos llevan consigo, al menos
inicialmente, las practicas, valores, tradiciones y representaciones culturales que

han definido su identidad.

La coexistencia de diversas culturas en una misma sociedad trae desafios para la
convivencia armoénica al interior de ella y para la generaciéon de relaciones
equitativas entre los distintos grupos sociales. Aunque los migrantes traten de
asimilar e integrarse a la forma de vida de su lugar de destino, los rasgos de la
cultura de origen muy dificilmente desaparecen, manteniendo el reto de la

diversidad cultural y el sincretismo.

Dentro del debate en torno a la migracion, se discute en qué medida los gobiernos

de los paises de destino deben proteger los derechos culturales de los inmigrantes

81 CONSEJO NACIONAL DE POBLACION. indices de intensidad migratoria México- Estados
Unidos. Ciudad de México, 2010

8|pid.
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0 si estos ultimos deben asimilarse a su sociedad de destino. Lo cierto es que la
integracion cultural de los migrantes incide necesariamente en su integracion
socioecondmica, con respecto a la cual diversos estudios realizados coinciden en
concluir que los inmigrantes, por lo general, se ubican en una posicion de rezago

socioecondmico con respecto a la poblacion nativa.
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CONCLUSIONES

No se puede definir concretamente a la migracion, pero todos los conceptos que
se le han dado coinciden en la esencialidad del traslado o desplazamiento casi
que de caracter definitivo desde el lugar de origen hacia uno nuevo y, en la

mayoria de los casos, totalmente desconocido para el migrante.

Es claro que Colombia no es un destino atractivo para los inmigrantes, ya que,
después de las grandes oleadas de inmigracion, primero con la llegada de
espafioles durante la conquista y los africanos que ellos trajeron consigo para la
realizacion de arduas labores como esclavos, y posteriormente con la llegada de
los Sirio-Libaneses y los judios, las cifras de migrantes en Colombia empezaron a

decrecer.

No falta legislacion en materia de derechos humanos, derechos fundamentales y
migracion en Colombia, falta es una mejor aplicacion de esa legislacion, como es

comun generalmente en todas las otras areas del derecho y la justicia en el pais.

Gran parte de la legislacién colombiana que se puede ligar a la migracion hace
referencia a los procesos administrativos y funciones de las entidades creadas
para la regulacion de la misma. Estos decretos y leyes son importantes para la
observancia de los derechos de los migrantes, ya que al establecer estos
procedimientos, se procura por el respeto de las garantias legales tanto de
nacionales como de extranjeros, en atencion a lo establecido constitucionalmente
y en tratados y convenios vigentes internacionalmente en materia de derechos

humanos.

Alrededor del mundo hay suficientes normas y organismos enfocados en la
proteccion de derechos humanos. Aun asi, las organizaciones internacionales que
se dedican a la cuantificacién y clasificacion de victimas, afio tras afio, demuestran
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que los esfuerzos actuales no son suficientes. La evolucién de conflictos armados
en paises especialmente africanos y asiaticos han generado millones de

refugiados y una ola de violaciones de derechos humanos.

Sin embargo en Colombia, las cifras han disminuido en los ultimos afios. Una
economia creciente y un decrecimiento en los enfrentamientos entre el gobierno y
los grupos armados al margen de la ley, han resultado en un pais menos violento

y que genera mas confianza a nivel mundial, como destino turistico y de vida.
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ANEXOS

llustracion 1

2007 2008 2007 2010 2011 amz 203 204

Fuente: Migracion Colombia. Boletin anual 2014. Bogota. Colombia

llustracion 2

Categoria de Ingreso 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Turismo 860.275] 880.026] 888.810] 1010.325[ 1050.084] 1110703 1.161838] 1323147] 1574609 9.886.817
Visitante Temporal 65.155 | 127.578 157494 | 218.107 | 292.232| 331845  379.386 |  395.086|  404.848 | 2.37L731
Tripulante 48,845 51.833 56.766 63.653 66.542 56.659 76.171 95.000] 115324 | 640.793
Temporal Trabajador 20,676 35.150 36.020 74,096 50.857 74,610 79.133 BL557 76921 520020
Residente 19.047 22.002 21,091 25.760 20.874 33.797 38.632 43.221 47.101 282.345 |
Temporal Conyuge 6.456 7.068 7.927 B.829 10.306 11.314 12.485 20.170 27.361 111.916
Cortesia 6.857 7.638 6.935 7.749 7.3% 5.010 10.726 10.556 36,567 108.434
Temporal Especial 7.481 7.536 7.617 9.289 10.183 10.389 13457 19,030 21.337 106.319
Preferencial Diplomatica 11664 12.112 11.220 11572 12.000 13.211 12.656 12.923 7.758 105.116
Negocios 9.287 11.020 0.631 12.334 12512 12.213 10.986 0.423 B.695 96.161
Preferencial de Senvicio 9.207 8.667 7.386 6.355 6.157 6.585 6.825 7.740 5.880 64,802
Preferencial Oficial 7.636 8.800 7.020 7.587 7.029 9.124 5.097 7.665 2.007 63.865
Temporal Estudiante 2.600 3.500 7,285 2.801 5.732 6.573 7.970 0.734 13.427 58,802

[Ext Schengen 5 - 5 5 - 5 - 5 20473 20.473
Temporal Religioso 1.681 1.949 1.779 1.650 1832 2.233 2.683 3.023 2.898 19.728
Otros 112.879 | 112.704 137.776 55.846 4.149 4,100 12.153 4,643 19.257 | 463.507

Total 1208736 1306673 1.362.657 1488.063 1564945 1698366 1832098 2051918 2387463 14.920.919

Estadistica, entradas de extranjeros por los 39 PCM del territorio nacional, segun categoria de ingreso. Periodo: 2007 —

2015 Fuente: Base de datos Platinum. - Calculo: Grupo de Estudios Institucionales Sobre Migracion®

8 MIGRACION COLOMBIA. Registros administrativos de entradas migratorias de viajeros. Bogota,
2016.
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