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RESUMEN

Dia a dia, en nuestra cotidianidad y en nuestro entorno podemos observar que son
muchas las personas y familias que viven del llamado rebusque, entre estos,
vendedores ambulantes, moto taxistas, minuteros, entre otros, esto no es mas que
el reflejo de los altos niveles de desempleo e informalidad que vive actualmente el
pais. Con el fin de hacer frente a estas probleméticas, el Congreso de la Republica
expidié el 29 de diciembre de 2010, la Ley 1429, llamada Ley de Formalizacion y
Generacion de Empleo, como un intento de contrarrestar estos fendmenos

econdémico - sociales presentados.

Esta ley fue concebida para estimular la formalizacion de empresas y la
generacion de empleos formales a través de beneficios, estimulos y exenciones
de los cuales hablaremos posteriormente. Inicialmente se estimé por parte del
Gobierno Nacional, que con la expedicion de esta ley se lograria reducir a un 20%
el numero de empresas informales y con esto se formalizarian 500 mil empleos
que inicialmente eran informales, y se generarian cerca de 2 millones 5 quinientos
mil nuevos puestos de trabajo en el mediano plazo, un proyecto a todas luces

ambicioso.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, esta investigacion tiene como
propdsito dar a conocer las medidas implementadas por el Gobierno, describiendo
inicialmente los beneficios propuestos, y posteriormente plantear un analisis para
establecer si se ha logrado cumplir con los objetivos que motivaron la creacién de
esta Ley. Finalmente se concluye la investigacion con un juicio desde la
perspectiva de los autores sobre la efectividad de esta Ley y unas
recomendaciones basadas en su percepcién y conclusiones obtenidas por el

desarrollo de esta investigacion.



INTRODUCCION

En diciembre del afio 2010 el Congreso de la Republica expidid la ley 1429 o ley
de formalizacion y primer empleo, con la finalidad de hacer frente a dos grandes
problematicas sociales del pais como lo son el empleo y la informalidad;
esperando con el establecimiento de estimulos y beneficios como la progresividad
en el pago de impuestos, reduccion de costos laborales y simplificacion de
tramites, facilitar la formalizacion y creacion de nuevas empresas y por ende

generar nuevas fuentes de empleo.

Los principales beneficios identificados en la ley 1429 del 2010 tienen que ver con
lo tributario y se pueden agrupar en dos grupos de beneficiarios, el primero
corresponde a los estimulos diseflados para incentivar la creacion y/o
formalizacibn de empresas entendiéndose como formalizados aquellos que
cuentan con registro ante la Camara de Comercio y la Direccién seccional de

Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

El segundo grupo de beneficios va encaminado a estimular la contratacion
propiciando la creacion y formalizacién de empleos, dentro de los beneficios que
corresponde al primer objetivo que es incentivar la creacion y formalizacion de
empresas tenemos la progresividad en el pago de los impuestos de Renta y
complementarios y en los parafiscales; esto quiere decir, que durante un periodo
determinado de tiempo asumiran un pago progresivo en los impuestos partiendo
desde un 0% en el primer afio hasta un 100% en el quinto afio. Igual sucede con
los parafiscales, ademas de no estar sujeto a rentas presuntivas durante el mismo
periodo, ni ser sujetos de retencion en la fuente entre otros, beneficios que
correspondera implementar a los entes locales como es la posible progresividad
en el pago del impuesto de industria y comercio por ejemplo. También esta la

simplificacion de tramites y la reduccién de costos de registro entre otros casos.
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En lo que respecta al segundo objetivo, que consiste en que las empresas o
personas naturales titulares de pequefias empresas formalizadas puedan declarar
como descuento tributario el valor efectivamente pagado de los aportes
parafiscales que se causen a nombre de los nuevos empleados contratados
posterior a la ley 1429 del 2010 y que correspondan a cualquiera de las
poblaciones descritas como vulnerables, jovenes menores de 28 afos,
discapacitados, empleados de bajos ingresos, personas en proceso de reingreso

social, mujeres mayores de 40 afios, entre otros.

Los anteriormente descrito, hacer parte de lo que el Gobierno Nacional establecio
como propaosito al formular la ley 1429 del 2010, ademas de otros aspectos como
la regulacion a las cooperativas de trabajo asociado, y otros temas que no son
objeto de estudio del presente proyecto. El propdsito de esta investigacion es el de
dar a conocer el propésito, el alcance y las medidas adoptadas por el Gobierno
para hacer frente al desempleo y la informalidad en Colombia, se busca primero
describir los beneficios propuestos, quienes pueden tener acceso a ellos y como;
posteriormente se plantea un analisis para establecer si se ha logrado este

propaosito.

Finalmente se concluye con un juicio valorativo desde la perspectiva de los

autores sobre la efectividad de esta ley y unas recomendaciones muy particulares.

13



1. PROBLEMA

1.1. Descripcién del problema

Datos del Departamento Nacional de Estadisticas DANE indican que previo a la
promulgacion de la ley 1429 del 2010, la posicion ocupacional que mayor
participacion registraba en los indicadores de empleo en Cartagena era la del
trabajador por cuenta propia, como lo evidencia el hecho de que el 51,7% de los
ocupados tenia un empleo informal de los cuales el 60% eran trabajadores por
cuenta propia. Para el gobierno y la sociedad en general esta es una cifra
preocupante teniendo en cuenta que tan solo 21% de esta poblacion realiza
aportes al régimen contributivo en salud y el 9,7% a pensién, lo que obligaba al
estado a otorgar subsidios para compensar la contribuciones evadidas y poder
garantizarles el acceso a la seguridad social, ademas de que la base impositiva se

ve reducida desestimulando asi el crecimiento de la economia.

Una de las principales causas de este fendmeno radica en la insuficiente oferta de
puestos de trabajo formales y la necesidad de las personas de generar un
ingreso que le permitan solventar sus necesidades lo que muchas veces conlleva
gue tengan que crear sus propias fuentes de empleo y les resulta mucho mas
atractiva la ilegalidad; porque al no compartir sus ingresos con el estado ven
aumentadas sus utilidades y ademas temen a los sobrecostos por tramites y
servicios propios de las empresas formales, pues consideran que si legalizan sus
negocios estos sobrecostos los lleven a la quiebra. Muchos no son conscientes de
gue su condicién de informales les limita sus posibilidades de crecer y ayudar a

otros generando empleo.
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Consientes de esto el gobierno se propuso combatir las altas tasas de desempleo
e informalidad alterando la relacion de costo — beneficio entre formalidad e
informalidad mediante el uso incentivos y beneficios que ofrezcan mayores
garantias financieras, simplifiguen tramites, disminuyan costos laborales no
salariales, facilitando asi la contratacién formal. El desafio del gobierno es crear
2,5 millones de nuevos empleos formales hasta el 2014; (625 mil empleos por
afo), sin embargo, segun las cuentas nacionales a la fecha solo se han creado
288 mil puestos de trabajo por afio una tercera parte de lo que el gobierno se
planteé como meta, lo que obliga a pensar si realmente son efectivas la medidas
adoptadas por el gobierno para enfrentar la problematica del desempleo y la

informalidad en Colombia.

1.2. Formulacion del problema

¢, Cudles han sido los efectos de la ley de formalizacion y primer empleo en

Cartagena tras dos (2) afios de su implementacion?

15



2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo General:

Analizar cuales han sido los efectos de la ley de formalizacién y primer empleo en
Cartagena tras dos (2) afios de su implementacion, a fin de determinar si ha
logrado su propédsito de incentivar la formalizacibon de empresas y generar
empleos.

2.2. Objetivos Especificos:

< Cualificar y analizar los beneficios que en materia fiscal y tributaria la ley 1429
de 2010 ofrece a los pequefios empresarios que se formalicen a partir de la
fecha de su promulgacion.

o

L)

» Determinar si los beneficios consagrados en la ley 1429 de 2010 realmente han

L)

logrado el efecto deseado en las PYMES de Cartagena y si esto ha repercutido

en los indices actuales de desempleo e informalidad de la ciudad.

o

L)

L)

» Conocer el concepto que tienen los pequefios empresarios de Cartagena
acerca la ley 1429 de 2010 y sus efectos, asi como también evaluar que tanto

conocen de sus beneficios y si los estan implementando en la actualidad.
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3. DELIMITACION DEL PROBLEMA

3.1. Delimitacion de espacio:

El presente proyecto de investigacion se desarrollara dentro del casco urbano
de la ciudad de Cartagena y tomara como referente de estudio a las pequefas y

medianas empresas adscritas a dicha jurisdiccion.

3.2. Delimitaciéon de tiempo:

La presente investigacion comprende un periodo de un estudio de 2 afios y seis
meses en los que se analizaran los resultados obtenidos por dicha politica entre
diciembre del 2010 y junio del 2013.

17



4. JUSTIFICACION

La competitividad de un estado o regidn esta intimamente ligada a su
productividad y esta a su vez depende de la capacidad del gobierno de propiciar
un entorno que ofrezca las garantias y estimulos necesarios para que quienes
estan en capacidad de poner al servicio de la sociedad sus conocimientos y
capacidad de trabajo, obtenga a cambio no solo el amparo al que tienen derecho
de parte del estado por el solo hecho de ser ciudadanos, sino que, en retribucion a
su trabajo puedan disfrutar de un ingreso acorde a su labor. El gobierno nacional
en su mandato constitucional de proteger el derecho y la obligacion social del
trabajo en todas sus modalidades (Art 25 C.C.) ha disefiado una politica con el
apoyo de consejo privado de competitividad que busca invertir la relacién costo —
beneficio de la informalidad, en el caso de Cartagena, como alternativa de
generacion de empleo impulsando la productividad y competitividad; ya que en la
actualidad mas del 60% de la poblacibn econdmicamente activa le sigue
pareciendo mas atractivo trabajar desde la informalidad, para ello en diciembre del
2010 el gobierno nacional expidié la ley 1429 que hoy se conoce como la ley de

formalizacién y primer empleo.

La ley 1429 del 2010 busca atacar la informalidad generando incentivos a la
formalizacidn en las etapas iniciales de la creacion de empresas, de tal forma que
se aumenten los beneficios de la legalidad y se disminuyan los costos, para asi
lograr la meta de reducir a un 20% el numero de empresas informales y con esto
formalizar 500 mil empleos que hoy son informales y generar cerca de 2,5
millones de nuevos puestos de trabajo en el mediano plazo. Sin embargo, esta ley
asi como tiene muchos defensores también tiene muchos detractores y es objeto
de debate en muchas esferas de la sociedad, hay quienes afirman por ejemplo
que la ley 1429 esta mas enfocada a favorecer los intereses de ciertos sectores

empresariales que atacar los problemas estructurales del mercado laboral

18



colombiano y el problema central que genera la informalidad; también hay
quienes critican su efectividad a la luz de los resultados, ya que a pesar de que los
indices de desempleo bajaron del 11.2% al 9.2% en dos (2) aflos existen
evidencias de que estos resultados no guardan relacion directa con los efectos de
la ley 1429 de 2010, como lo es el hecho de que tan solo el 2.7% de las empresas
creadas durante el primer afio de vigencia de la ley se acogieran a los beneficios
tributarios creados por la citada ley y los indices de informalidad y el costo fiscal
después de la lay ascendieron a $79.766 millones de pesos por lo que valdria la
pena preguntarse si realmente una inversion de esta magnitud se justifica para

una reduccion del 2% en los indices de desempleo en Colombia.

Ademas, un estudio de la Unidad Nacional de Gestion Pensional y Parafiscales
UNGPP muestra con preocupacion que de las 6.077 empresas que se acogieron a
los beneficios de la ley 1429 del 2010 en el 2011, tan solo el 3% hacen sus
aportes a seguridad social a través de la PILA y el 41% de estas manifestaron no
tener trabajadores a su cargo y el 56% tiene menos de 5 empleados. Adicional a
todo esto la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, le preocupa que
el 43% de las empresas fiscalizadas se estén beneficiando de la ley sin tener
derecho a ello por no ser nuevas ni renovadas y mientras tanto los indices de

informalidad se mantienen en un preocupante 68.8%.

Es evidente que la ley 1429 del 2010, no ha cumplido con muchas de las
expectativas que se tenian de ella y es natural que esto genere molestia entre
quienes esperaban ver mejorada su situacion laboral con los cambios que esta ley
persigue. En el presente proyecto de investigacion se tratara de conocer de
manera objetiva los resultados reales alcanzados por el gobierno luego de haber
lanzado una serie de medidas hace dos afios y que recientemente complemento
con el Plan de Impulso para la Productividad y el Empleo (PIPE) y conocer la
precepcion de los micro, pequefios y medianos empresarios de Cartagena al

respecto.
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5. MARCOTEORICO

5.1. Marco de referencia

El trabajo es el medio a través del cual las personas obtienen los recursos
necesarios para desarrollar sus proyectos de vida de manera autonoma, por ello
es una de las principales preocupaciones sociales del estado, adicionalmente
existe una estrecha relacién entre el trabajo y la seguridad social sobre todo en
paises como Colombia, por lo que el uso efectivo de los derechos sociales basicos
de una persona esta intimamente ligado a un trabajo digno y este depende del
mercado laboral actual. Es por esta raz6n que muchos consideran que la mejor
manera de hacer politica social es generando iniciativas dirigidas a la generacion

de empleo.

La expresion toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas! es el punto de partida para cualquier reflexion desde el punto de vista
juridico y conceptual del tema, hay que recordar que Colombia luego de la
constitucién se convirti6 en un Estado social de derecho y fundamento su
legislatura en la proteccion de los derechos sociales basicos y en la dignidad
humana, con esto se le dio al trabajo el lugar que merece dentro de la cadena de

prioridades desde el punto de vista politico del Estado.

Acentuando la premisa de unas condiciones dignas y justas de trabajo, el Estado
inicio una serie de investigaciones que llevaron a la formulacion politica
encaminada a combatir dos de los problemas mas recurrentes de la economia

colombiana en la ultima década: el desempleo y la informalidad.

L Articulo 25 CP: El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza en todas sus modalidades de la
especial proteccidn del estado, toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

20



Teorias Relacionadas

A continuacion se relacionan los aportes tedricos y empiricos mas relevantes en la
literatura Colombiana relacionada al fenémeno del desempleo y la informalidad,
para establecer definiciones y posibles determinantes.

Sobre el tema de la informalidad se distinguen 2 corrientes tedricas basicas, la
estructuralista y la institucionalista, en la primera se asocia la informalidad laboral
con marginalidad, pobreza y baja productividad, escasa preparacion del capital
humano y restricciones de acceso a capital, entre los trabajos destacados en esta
linea de pensamiento se destacan los realizados por Lewis (1954), OIT y (1972) y
Hart (1970 vy 1973) en estos trabajos se sustentd la hip6tesis de que la
informalidad es un sector residual o escape al desempleo, los cuales solo ofrecen
ingresos para la supervivencia, en esta misma corriente aparecen también
trabajos como los de Singer (1980), Tokman (1982) y los estudios del PREALCE
(1981 y 1985) que dieron como aporte a la hipotesis anterior caracteristicas como
baja productividad y la escasa capacidad de acumulacion de capital tanto fisico

como humano.

La corriente institucionalista por su parte, fue impulsada por los estudios de
Hersichsman (1970), De Soto (1987 y 2000) y Portes (1995) y nace en respuesta
a las criticas que surgen de la anterior corriente por su simplicidad en las
definiciones y la omision de variables importantes, para los impulsores de esta
corriente de pensamiento la informalidad se asocia con la evasiéon de las normas
legales y asocian el incumplimiento de las reglas institucionales con ineficiencias
gubernamentales y cargas fiscales. Sin embargo, esta teoria también presenta
limitaciones conceptuales ya que no toma en cuenta las interrelaciones entre la

informalidad, la estructura econémica y el mercado laboral.
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Determinantes de la informalidad

Varian de un enfoque a otro, desde el punto de vista estructuralista le informalidad
laboral surge como residuo ante la poca capacidad del sector productivo de
absorber mano la mano de obra, con lo cual los individuos antes de quedarse sin
empleo prefieren ubicarse en la informalidad. En este sentido la informalidad
depende de factores asociados a la estructura de la economia, la cual actia como
limitante para la generacion de empleo; entre los factores determinantes mas
significativos tenemos los indices de desempleo, la estructura sectorial, los

avances tecnoldégicos, y el capital fisico y humano.

En el enfoque institucionalista se relaciona el problema de la informalidad con
factores de caracter institucional, entre los cuales se destaca la existencia de

barreras legales para la formacion y funcionamiento de empresas tales como:

- Impuestos,

- Costos laborales,

- Regulaciones ambientales,

- Pago diferencial de servicios publicos, entre otros.

Los factores determinantes desde el enfoque institucional en la informalidad se
miran desde la Optica de la ineficiencia del Estado para proveer sus servicios y en

este aspecto las variables mas usadas serian:

- Restricciones del mercado Laboral,
- Medidas de recaudo fiscal,
- Calidad en las instituciones gubernamentales,

- Inspeccion del empleo.
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Enfoques Empiricos

Con fundamento en los dos enfoques tedricos anteriormente estudiados, han
surgido diversos estudios empiricos entre los que destacamos en el enfoque
institucionalista los trabajos de De Soto (1987), Loayza (1997), Zylberstan y Graca
(2003), en los que se define sector informal como el conjunto de unidades
econdémicas que no reportan al fisco ni se rigen por regulaciones institucionales,
asi mismo aquellos trabajadores que no reportan pagos al sistema general de
seguridad social, que no tienen contrato o que incumplen con alguna regulacion
laboral; dentro de esta corriente de pensamiento empirico destacamos los trabajos
de Saavedra y Chong (1999) Maloney (2004), Boch y Esteban-Pretel (2006) entre
otros, con este enfoque se destacan también investigaciones recientes de autores
como Jutting y Laiglesia (2009) en los que se encuentran una serie de analisis
detallados sobre el sector informal en un amplio sector de Africa, Asia y otros
paises en transicion y de igual manera tenemos los trabajos de Perry (2007) para

América Latina y el Caribe.

Vale la pena resefiar desde la 6ptica del enfoque institucionalista los estudios de
trabajos de Sneider y Enste (2000 y 2005) y Loayza (2007) quienes encuentran
que el tamafio de la informalidad va directamente relacionado con algunas
medidas de caracter fiscal y tributario, a mayor recaudo mayor informalidad y la
existencia de restricciones en el mercado laboral disminuye a medida que el
gobierno se hace mas eficiente y crece la economia, en materia de inspeccién del
trabajo o gasto del Estado en prevenir la informalidad se tienen trabajos como los
de Ronconi (2001) Davidov (2005) Almeida y Carneiro (2005 y 2007) Antunes y
Cavalcanti (2007) Mckensie y Sakho (2009), entre otros.
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Estudios sobre informalidad en Colombia

Los primeros estudios sobre el sector informal en Colombia datan de 1979 y 1980
con Bourguignon y Fields, seguidamente Uribe y Forero en 1984, Lépez en 1987
y Magnac en 1991, todos estos trabajos fueron influenciados por la corriente de
pensamiento estructuralista, en ellos se observdé un marcado enfoque en la
segmentacion del mercado laboral colombiano y el caracter anti ciclico de la
informalidad. Posteriormente, se conocieron otros estudios como los de Nufiez en
el 2002 que fue el primero en Colombia en relacionar informalidad con evasion de
Impuestos Yy sugiere que la probabilidad de ser informal depende de la posibilidad

de evadir impuestos.

Flores (2002) intenta encontrar un enfoque tedrico apropiado para medir la
informalidad en Colombia en el periodo 1986 — 2000, esta autora concluye que la
mejor vision para medir la informalidad en Colombia es la institucionalista y mide la
informalidad como los trabajadores que estan por fuera del sistema general de
seguridad social en salud. Ribero (2003) por su parte, realiza un estudio en el que
partiendo de dos conceptualizaciones del sector informal una basada en la
posicion ocupacional y otra fundamentada en el cumplimiento de ciertos requisitos
institucionales, concluye que las mayores diferencias entre formales e informales

estan en los ingresos y niveles educativos.

Uribe y Ortiz (2007), estos autores se destacan por su intencion de articular las
dos visiones la estructuralista y la institucionalista debido a las limitaciones que
presentaban cada una por separado en cuanto a conceptualizaciones, para estos
autores la primera abordaba el problema desde una perspectiva macroeconomica,
que concibe la informalidad como un factor asociado al racionamiento de la
demanda laboral; y la visién institucionalista como un enfoque microeconémico
relacionado a la oferta laboral, de esta manera ellos plantearon una

conceptualizacion mas amplia que permitié abarcar muchas variables del mercado
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laboral que se interrelacionan entre si con el sector formal, lo cual no hubiera sido

posible si se atenian a una sola vision, estructuralista o institucionalista.

Jesus Botero (2011) prepara un articulo en el que a través de un modelo de
equilibrio general computable intento explicar como una politica publica que
abarque los temas de informalidad y desempleo puede impactar a la pobreza y la
distribucion de ingresos en la sociedad de forma positiva. “En concreto, evalua el
impacto de la eventual eliminacién de los aportes parafiscales sobre la nédmina; de
una politica alternativa de manejo del salario minimo, que elimine su incremento
gradual en términos reales; de la eliminacion de los descuentos tributarios sobre la
inversion en activos fijos; y de una politica publica de fomento a la educacion

superior orientada a los grupos de menores ingresos”?.

Este estudio plantea una aproximacion cercana a lo que persigue el gobiernos con
su politica de combatir el desempleo a través de la formalizacién empresarial, sin
embargo, para llegar a este punto el gobierno nacional necesitaba tener claridad
sobre algunos conceptos especialmente el de informalidad, y en este punto la
dificultad radica en que en Colombia no existe una definicion precisa de empresa
informal y menos de empleo informal. Empero, el departamento Nacional de
Planeacion DNP (2007), planteo un acercamiento conceptual proponiendo una

definicion de empresa informal ...una Empresa es informal cuando
desempefiando una actividad econémica legal no cumple con los requisitos
exigidos por el Estado” este concepto es el adoptado por la Comision Nacional de
Competitividad CNC, CONFECAMARAS y las diferentes entidades,
establecimientos, instituciones y dependencias oficiales designadas para la

elaboracion de documentos posteriores incluyendo la ley 1429 del 2010.

2 BOTERO, Garcia Jeslus, Desempleo e informalidad en Colombia un modelo de equilibrio general
Computable, Universidad de EAFIT, 2011.
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5.2.  Marco conceptual.

Barreras fiscales: Barreras al comercio derivadas de impuestos como el

impuesto al valor agregado.

Desempleo: Esta constituido por aquellas personas que careciendo de ocupacion
buscan activamente un empleo. Se mide a través del indice de Desempleo, que
relaciona el total de desempleados con respecto a la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA).

La economia intenta explicar el desempleo reconociendo diferentes causas en su
origen, que dan lugar a distintas teorias explicativas sobre los tipos de desempleo,

entre las cuales pueden citarse como mas relevantes:

a) Coyuntural: relacionado con los ciclos de la actividad econdmica; durante
los periodos de recesion se genera una pérdida de puestos de trabajo, que
son recuperados al reactivarse la economia; el desempleo estacional (en
particular el derivado del ciclo agricola, turismo, etc.) podria considerarse

una forma del desempleo coyuntural.

b) Friccional: Aun estando la economia en pleno empleo, se reconoce que
puede existir una tasa de desempleo (del 2 6 3 %) derivada de la salida de
alguna empresa del mercado por quiebra o cierre, personas que estan

cambiando de actividad o domicilio geografico, etc.

c) Clasico: Es en general resultante de la existencia de rigideces en el
mercado del trabajo, en particular por la fijacion de salarios minimos por

parte de la autoridad reguladora.

Economia Informal: Conjunto de transacciones que se realizan al margen del

control gubernamental, usualmente con el propésito de eludir el pago de
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impuestos. Es frecuente en el mercado laboral, donde se califica de “trabajo

informal”

Empresa: Organizacion que coordina la disposicion de los recursos y factores a
los efectos de generar un producto o servicio, con el objeto de obtener un
beneficio a partir de su transaccion en el mercado, siendo el riesgo inherente a

dicha actividad empresarial.

Empresa Informal: Una Empresa es informal cuando desempefiando una

actividad econémica legal no cumple con los requisitos exigidos por el estado.

P.E.A.: Corresponde a la fuerza laboral efectiva de un pais, al estar constituida por
las Personas en Edad de Trabajar (PET) que estan laborando o buscan
activamente trabajo. En otras palabras corresponde a los individuos que participan

del mercado de trabajo ya sea que hayan encontrado empleo o no.

Mide: la cantidad de personas que estan interesadas en participar del mercado
laboral activamente.

Se calcula sumando la poblacién ocupada (OC) y los desempleados (DS).

Politica econdmica: Conjunto de acciones y medidas orientadas al logro de los
objetivos definidos por la gestién de una legislatura.

Salario: Retribucion dada al trabajador por la tarea que realiza.
Sistema Economico: Conjunto de normas basicas, técnicas e institucionales, que

dan el marco (brindan los limites) para la realizacion de la actividad econémica.

Todo sistema econémico debe responder a cuatro interrogantes fundamentales:
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a) Qué producir: tipo de bienes, de consumo, de capital, en qué proporciones, etc.

b) Como producir: donde se ubicaran las fabricas o unidades de produccioén, que
tecnologias se utilizaran, qué fuentes de energia, cOmo se transportaran las

materias primas a las fabricas, como se distribuiran los productos terminados, etc.

c) Para quién: esto implica la distribucién del producto entre los diferentes

sectores y actores sociales del proceso productivo.

d) Cuénto crecer. dado que la poblacion aumenta, de no incrementarse la
capacidad productiva se estarian repartiendo cada afio el mismo numero de
bienes entre mayor cantidad de personas, con el consiguiente empobrecimiento;
debe elegirse entonces el ritmo de crecimiento, lo cual implica un dilema de
caracter inter temporal, ya que la decision afectara a la generacion presente y a
las futuras, ya que para crecer mas (y beneficiar a la sociedad del futuro) hay que

sacrificar consumo presente (nivel de vida) de la generacion actual.
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6. DISENO METODOLOGICO

6.1. Tipo deinvestigacion

La investigacion propuesta se puede catalogar como de caracter descriptiva
debido a que busca evaluar los efectos de una determinada ley, para lo cual
efectuara un analisis entorno a la situacién actual del Distrito de Cartagena en
relacion a los temas especificos que combate la ley de formalizacién empresarial

y primer empleo y espera concluir con un concepto entorno a la efectividad de esta

ley.

6.2. Métodos de investigacion

El siguiente proyecto investigativo se apoyara en métodos de investigacion de tipo
analitico - deductivo donde se identifican una serie de variables que componen
una situacion problematizante y se estudian detalladamente a lo largo de un
determinado periodo de tiempo a fin de conocer sus efectos y particularmente las
consecuencias de introducir una serie de reformas legales tendientes a mejorar la

situacion en cuestion.

Al finalizar el proyecto se espera emitir un concepto entorno a la efectividad de las
reformas legales introducidas con la ley 1429 del 2010 en el Distrito de Cartagena

en el tiempo que lleva en vigencia dicha ley.
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6.3. Fuentes de informacion:

6.3.1. Fuentes primarias: Las fuentes Primarias escogidas para el desarrollo

del presente proyecto de investigacion son:

- Encuestas

- Entrevistas

- Observacion
- Andlisis

- Confrontacion

6.3.2. Fuentes secundarias: En la siguiente investigacibn se empleara
material bibliografico especializado como texto, articulos de
investigacion, paginas web y estudios de casos similares, de forma que
sea posible validar los datos contrastandoles con otras investigaciones

anélogas.

6.3.3. Instrumentos de recoleccién de datos:

- Observacion

- Encuestas

- Entrevistas

- Consulta de textos especializados

- Medicién

6.3.4. Procesamiento de datos:

Para el procesamiento de datos una vez concluya la etapa de recoleccion de datos

aplicando las técnicas y procedimientos anteriormente descritos se emplearan
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herramientas informéticas que ayudaran a agrupar, clasificar y tabular la
informacion recopilada de acuerdo al objetivo estudiado en su momento y
permitira sustentar las conclusiones al finalizar el proyecto. Esta etapa es crucial a
la hora de analizar los resultados y de ella depende el logro de una buena

argumentacion del concepto que se emite al final del proceso investigativo
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7. BENEFICIOS DE LA LEY 1429 DEL 2010

7.1. Beneficios tributarios.

El 29 de diciembre del afio 2010 el gobierno nacional expidio la ley 1429 hoy
conocida como la ley de formalizacion y primer empleo con el proposito de facilitar
los procesos de formalizacion empresarial a través de beneficios tributarios,
laborales y mercantiles, con lo cual se espera mediante estimulos generar empleo
para jovenes y grupos de poblacién vulnerables entre los que se cuentan:
desplazados, reinsertados, discapacitados, madres cabeza de hogar, entre otros.
La intencion de este capitulo es cualificar los beneficios que materia fiscal o
tributario plantea la ley de formalizacion y generacién de empleo (1429 del 2010)

en Colombia.

7.2. Progresividad en el pago del impuesto de renta:

Las pequefas empresas que inicien su actividad econdémica principal a partir de la
promulgacion de la ley 1429 del 2010, seran responsables por la obligacién del
impuesto a las renta y complementarios de forma progresiva, salvo las
excepciones de ley establecidas en los regimenes especiales; la progresividad en
el pago del impuesto de renta se hara siguiendo los pardmetros descritos a

continuacion:

% Cero por ciento (0%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable
a personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun
corresponda a las personas naturales o asimiladas en los 2 primeros
afos gravables a partir del inicio de su actividad econdmica principal.

+* Veinticinco por ciento (25%) de la tarifa general del impuesto de renta

aplicable a personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal
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segun corresponda a las personas naturales o asimiladas en el tercer
afo gravable, a partir del inicio de su actividad econdmica principal.

% Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general del impuesto de renta
aplicable a personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal
segun corresponda a las personas naturales o asimiladas en el cuarto

afo, a partir del inicio de su actividad econémica principal.

% Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa general del impuesto de
renta aplicable a personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal
segun corresponda a las personas naturales o asimiladas en el quinto

afio gravable, a partir del inicio de su actividad econémica principal.

% Cien por ciento (100%) de la tarifa general del impuesto de renta
aplicable a personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal
segun corresponda a las personas naturales o asimiladas, en el sexto

afio gravable, a partir del inicio de su actividad econdmica principal.

Los titulares de los beneficios consagrados no seran objeto de retencion en la
fuente, en los cinco (5) primeros afos gravables a partir del inicio de su actividad

econdmica.

Para ello, deberan demostrar ante el agente retenedor la calidad de beneficiarios,
mediante el respectivo certificado de la camara de comercio donde se pueda
constatar la fecha de inicio de su actividad empresarial o en el respectivo

certificado de inscripcion en el RUT.

Una vez terminado el periodo de progresividad en el impuesto de la renta estas
empresas seran sujetas al sistema de renta presuntiva a partir del sexto afo.
Al finalizar la progresividad en las pequefias empresas beneficiarias, que en el

guinto afio tuvieron ingresos totales inferiores a mil (1000) UVT proveniente de su
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actividad econdmica principal se les aplicara el 50% de la tarifa de impuesto de

renta.

Si las empresas beneficiadas por estos descuentos generan perdidas o saldos
tributarios podran trasladar los beneficios que se produzcan durante la vigencia de

dichos descuentos hasta los cinco (5) periodos gravables siguientes.

Tabla No. 1
Beneficios parala creacién de empresas y la formalizacion de las
existentes
Afo Progresividad Tarifa del Retencién en Renta
Del impuesto de impuesto de la fuente presuntiva
Renta renta efectiva

1 0% 0.00% 0% N.A

2 0% 0.00% 0% N.A

3 25% 8.25% 0% N.A

4 50% 16.5% 0% N.A

5 75% 24.75% 0% N.A

6 100% 33% 0% N.A

Fuente: Ley 1429 del 2010

7.3. Progresividad en el pago de los parafiscales y otras contribuciones
de némina:

¢+ Cero por ciento (0%) del total de los aportes mencionados en los 2 primeros

afos gravables a partir del inicio de su actividad econémica principal.

¢ Veinticinco por ciento (25%) del total de los aportes mencionados en el

tercer afo gravable a partir del inicio de su actividad economica principal.
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+ Cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes mencionados en el

cuarto afo gravable a partir del inicio de su actividad econGmica principal.

% Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los aportes mencionados en el

quinto afio gravable a partir del inicio de su actividad econdémica principal.

+« Cien por ciento (100%) del total de los aportes mencionados en el sexto

afios gravable a partir del inicio de su actividad econdmica principal.

7.4. Progresividad en el impuesto de industriay comercio:

El gobierno nacional promoverda y creara incentivos para los entes territoriales que
aprueben la progresividad en el pago de los impuestos de Industria y Comercio a
las pequefias empresas, asi como su articulacion voluntaria con los impuestos
nacionales; también promovera entre las gobernaciones, las alcaldias, los
consejos municipales y asambleas departamentales la eliminacion de los
gravdmenes que tengan como hecho generador la creacion o constitucion de

empresas, asi como el registro de las mismas o su documentacion.

7.4.1. Incentivo para la generacién de empleo en grupos vulnerables.

7.4.1.1. Descuentos en el impuesto sobre la rentay complementarios de
los aportes parafiscales y otras contribuciones de nomina.

7.4.1.1.1. Los empleadores que vinculen a nuevos trabajadores que al
momento del inicio del contrato de trabajo sean menores de 28 afios
podran tomar los aportes al SENA, ICBF y cajas de compensacion
familiar asi como el aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del
FOSYGA y el aporte al fondo de garantia de pensidén minima

correspondiente a los nuevos empleados como descuento tributario
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7.4.1.1.2.

7.4.1.1.3.

7.4.1.1.4.

para efectos de la determinacion del impuesto sobre la renta y

complementarios.

Los empleadores que vinculen laboralmente a personas en situacion
de desplazamiento, en proceso de reintegraciébn o en condicién de
discapacidad podran tomar los aportes al SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, asi como el aporte en salud a la subcuenta
de solidaridad del Fosyga y el aporte al Fondo de Garantia de
Pension Minima correspondientes a los nuevos empleos, como
descuento tributario para efectos de la determinacién del Impuesto

sobre la renta y complementarios

Los empleadores que vinculen laboralmente a mujeres que al
momento del inicio del contrato de trabajo sean mayores de cuarenta
(40) afios y que durante los ultimos doce (12) meses hayan estado
sin contrato de trabajo, podran tomar los aportes al SENA, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, asi como el aporte en salud a la
subcuenta de solidaridad del Fosyga y el aporte al Fondo de
Garantia de Pensién Minima correspondientes a los nuevos
empleos, como descuento tributario para efectos de la determinacion

del Impuesto sobre la renta y complementarios.

En relacion a los trabajadores de bajos ingresos los empleadores
que vinculen laboralmente a nuevos empleados que devenguen
menos de 1.5 salarios minimos mensuales legales vigentes, podran
tomar los aportes al SENA, ICBF y Cajas De Compensacion
Familiar, asi como el aporte en salud a la subcuenta de solidaridad
del FOSYGA vy el aporte al Fondo de Garantia de Pensién Minima

correspondientes a los nuevos empleos, como descuento tributario

36



para efectos de la determinacion del Impuesto sobre la renta y

complementarios.

8. EFECTIVIDAD DE LA LEY 1429 DE 2010

La finalidad del presente capitulo es estudiar el impacto que ha tenido la
implementacion de la ley 1429 del 2010 en la dinamica empresarial de Cartagena
y por ende en los indicadores de empleo y formalizacion de empresas, a fin de
determinar la efectividad de los beneficios de caracter tributario que el gobierno
nacional dispuso como herramienta para la generacion de empleo a través de la

creacion y formalizacion de empresas.

8.1. Situacidn previa

El 2010 en Cartagena se caracterizd por una notable recuperacion en materia
econOmica, la cual se reflej6 directamente en la dinamica empresarial tanto a
nivel de movimiento de empresas como en el movimiento de activos y en las tasas
de ocupacion el sector que mas contribuyé a este comportamiento positivo es el
de comercio (45,7%) de las nuevas empresas, seguido por las actividades
inmobiliarias (15,5%) y hoteles y restaurante (12,4%) de las nuevas empresas.

Movimiento de empresas: En el 2010 el movimiento neto de empresas fue de
4991 empresas producto de la diferencia entre 6.305 constituidas frente a 1.304
liguidadas lo que representa una movimiento neto de 4991 empresas 18% mas

con relacion al 2009 pero inferior en un 3% con relacion al 2008.

Inversion Neta de Capitales INK.

La tendencia mostrada por el movimiento de empresas se mantuvo en lo que
respecta a la inversion neta de Capital, es decir, tuvo una variacion superior a lo

registrado en el 2009, pero inferior a los registrado en el 2007 y 2008 en un -2,5%
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y - 40,5% respectivamente la inversion neta de capital en el 2010 fue de
100.976.47 millones superando en un 3,8% a lo registrado en el 2009.

Grafico 1

Movimiento empresarial en los municipios de la jurisdiccion de la cAmara de
‘comercio de Cartagena

-

L

Constitudones Movimiento Neto
o 2007 6,053 l 4::7 4.596
o 2008 6.536 1.404 5.132
il 2009 5.654 1.424 4.230
w2010 6,305 1314 4.991

" Fuente: Cilculos del CEDEC con base en Registro Mercantil — Camara de Comercio de Cartagena.

Grafico 2.

Inversién neta de capitales en los municipios de la Jurisdiccidon de la camara
de comercio de Cartagena 2007 - 2010
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Mercado laboral: Cartagena registro la tasa de desempleo mas baja desde el
2001 con un indice del 11.5% 1,6 pp (puntos porcentuales), mientras que la tasa
de ocupacién aumento en 1 pp entre el 2009 y el 2010 mostrando una tendencia
ascendente y registrando también el valor mas alto desde el 2001 con una tasa del
49,9%.

Tabla 2
Indicadores laborales Cartagena 2010

Concepto Porcentaje

% poblacion en edad de trabajar 77,9
Tasa global de participacion 56,4
Tasa de ocupacién 49,9

Tasa de desempleo 11,5

Fuente: DANE

Informalidad: Cartagena y Bolivar registran cifras alarmantes, mas del 60% de la
poblacién esta empleada de manera informal y de acuerdo a las cifras del censo
econémico 2010 desarrollado por el centro de estudios para el desarrollo y la
competitividad de la camara de comercio de Cartagena, al menos el 20% de los
establecimientos comerciales que funcionan en Cartagena bajo el amparo de la
informalidad bien sea por qué no dispongan de registro mercantil o por que no
cumplan con sus condiciones legales como comerciantes. Del total de los

ocupados en el 2010 el 51.6% corresponde a trabajadores por cuenta propia.

8.2. Panorama posterior alaley 1429 del 2010 en Cartagena - 2011

Movimiento empresarial: Por muchos aspectos el balance de la economia en
Cartagena es considerado positivo en el 2011, sin embargo en lo que tiene que
ver con la dinamica empresarial se observa un significativo descenso en el
movimiento de empresas jalonado por la figura de las personas naturales en las

cuales se observé una disminucion en la creacion de unidades econémicas del
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21,4% frente al 2010, paralelo a un incremento del 11.5% en la cancelacion de
empresas en total se crearon 4.005 unidades econdmicas bajo la figura de
persona natural con establecimiento de comercio frente a las 5.097 empresas
constituidas en el 2010, entretanto que en el 2011 se cancelaron 1.194 empresas
123 empresas mas que en el 2010 cuando se liquidaron 1.071 empresas, una
variacion del 11,5%, entre tanto que las sociedades constituidas presentaron un
comportamiento opuesto, 1.835 empresas fueron creadas en el afio 2011, 623
empresas mas que en el 2010 lo que representa una variacion positiva del 51,9%;
mientras que el cierre de sociedades comerciales se mantuvo en un valor muy
similar al del 2010 cuando se liquidaron 243 empresas mientras que en el 2011 se
liquidaron 244 empresas, tan solo 1 empresa mas se liquidé entre un periodo y
otro, en resumen el movimiento neto de empresas tuvo una variacioén al igual que
en afios anteriores el sector comercio jalono el movimiento empresarial con una
participacion del 47,32% y en cuanto a las disoluciones el protagonista fueron las
personas naturales con establecimiento de comercio como también se destacé por
una reduccion en las constituciones.
Grafico 3
Variacion en el movimiento empresarial en Cartagena 2010 -2011
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Fuente: Camara de Comercio de Cartagena
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La inversién neta de capital

Con relacion al 2010 la inversidbn neta de capital en los municipios de la
jurisdiccion de Cartagena tuvo una variacion positiva del 19,2%, entre tanto que el
capital liquidado disminuyo en un 36,6% mientras que la inversion neta de capital
en el 2010 fue de 104.736,66 millones de pesos; mientras que en el 2011 la

inversion neta de capital fue de 124.834,36 millones de pesos.

Mercado Laboral

El mercado de Cartagena tuvo un comportamiento favorable en el afio 2011 dado
gue mientras el porcentaje de la poblacion en edad de trabajar aumento en 0,4 pp
la tasa global de participacion lo hizo en 1,8 pp y el desempleo disminuy6 en 1,1
pp pasando del 11,5% en el 2010 al 10,4% en el 2011, y la diferencia entre el
numero de personas ocupadas y las personas en edad de trabajar repercutio en
un aumento en la tasa de ocupacion que paso del 49,9% la tasa mas alta desde el
2001 al 52,1% en el 2011.
Grafico 4
Evolucién de la tasa de desempleo 2001 - 2011Total nacional — Bolivar y
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Fuente: DANE.
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Informalidad: La mayor parte de los ocupados en Cartagena son empleados por
cuenta propia 53.9% lo que significa que la situacién en materia de informalidad no

mejora con respecto al 2010 con un aumento en 2,6 pp.

Beneficiarios de la ley 1429 del 2010 en su primer afio de ejecucion.

Basados en la informacién contenida en el reporte que las divisiones de gestion y

y que
corresponde a los contribuyentes que se inscribieron antes del 31 de Marzo del

fiscalizacion efectuaron a la subdireccion de analisis operacional

2012 se obtuvo informacion pertinente para el presente analisis.

Informacién que permiti6 establecer que en total se inscribieron 7.345 para
acogerse a los beneficios de la ley 1429 del 2010. Cifra relativamente baja frente a
las 237.147 empresas constituidas durante el 2011 es decir que tan solo el 3,1%
de las nuevas empresas creadas en el 2011 manifestaron ante la DIAN su

Intencion de acogerse a los beneficios de la ley 1429 del 2010.

Tabla 3
Nuevas empresas creadas en Colombia en el 2011.
. . Personas Personas
Tipo de contribuyente Juridicas Naturales Total
Empresas creadas 57.710 179.437 237.147
Fuente: Despacho subdireccién de andlisis operacional DIAN
Tabla 4
Empadronamiento de la ley 1429 del 2010
Tipo de Beneficiario Per§qnas Personas Total
Juridicas Naturales
Nueva pequefia Empresas NPE 7.000 274 7.274
Pequefia empresa preexistente PEP 54 17 71
Total 7.054 291 7.345

Fuente: Despacho subdireccion de analisis operacional DIAN
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De las 7.345 organizaciones productivas registradas solo 6.675 presentaron
declaracion de renta por el afio gravable 2011, es decir, que cumplieron con el
requisito para acogerse a los beneficios de la ley 1429 del 2010. De estos 6.675
se encontrd0 que 234 empresas que se registraron y cumplieron el requisito de
declarar renta por el afio gravable 2011 ya se encontraban activas al momento de
la entrada en vigencia de la ley y en consecuencia no cumplian los requisitos para
acogerse a los beneficios de la ley. Con lo que en total tan solo 6.441 empresas

cumplen como beneficiarias de la ley.

Tabla 5

Contribuyentes inscritos que cumplen con los requisitos

) Personas Juridicas - Pe.r.snnas Natur.ales — Total Personas Naturales Total
Tipode Obligados a llevar Contabilidad | No Obligados a llevar Contabilidad
beneficiario Si No Si No : No Si No Si No
- cumplen | cumplen - cumplen | cumplen e cumplen L cumplen | cumplen - cumplen |cumplen
NPE 6424 6.285| 139 125 102 23 62 18 44 (187 120 676.611 | 6.405| 206
PEP 51 2 2% 10 9 1 3 1 20 13 10 3| o4 36 28
Total 6475 6311 164 135 111 4 65 19 46200 130 7016675 | 6.441) 234

Fuente: Bodega de datos Coordinacion de Estudios Econdmicos - SGAQ - DIAN -

De los 6.441 inscritos que cumplieron con el requisito para acogerse a los
beneficios de la ley 1429 del 2010 el 83,7% pertenecian a 5 seccionales, Bogota
(54.3%), Medellin (20,1%) Bucaramanga (3,95%), Barranquilla (2,8%) y Pereira
(2,6%), en tanto que la seccional Cartagena participa con el 1,7% con un total de
111 empresas, que equivale al 2,3% del movimiento neto de empresas del 2011

110 personas juridicas y 1 persona natural.

Ante la panordmica descrita anteriormente, se puede deducir que la ley 1429 de
2010 poco o nada ha impactado la dinamica del mercado laboral y los indices de
creacion y formalizacion de empresa, ademas es muy dificil establecer cuantas
empresas creadas en el 2011 aun de las 111 que se acogieron a los beneficios de
la ley 1429 del 2010 lo hicieron como consecuencia directa de la ley. Por otro lado,

tampoco se conocen de manera oficial indicadores de base para el seguimiento a
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los resultados de la ley que permita hacerle seguimiento y monitoreo a los
resultados de esta ley. Mas que conocer cuantas empresas nuevas surgieron con

motivo de la ley lo que seria bueno conocer es:

¢ Cuéntas empresas informales se formalizaron? O ¢ cuantos de los que pensaban

iniciar sus negocios como informales se formalizaron?

¢, Cuantos jovenes, desplazados, discapacitados, trabajadores de bajos ingresos y
mujeres mayores de 40 afios obtuvieron empleo a partir de la ley como

consecuencia de los incentivos propuestos?

El empleo en Colombia hoy registra las tasa mas baja de todos los tiempos pero
también hay que reconocer que aun sigue siendo de mala calidad, el 41% de los
nuevos puestos de trabajos creados corresponde a empleados por cuenta propia y
las tasas de informalidad siguen siendo muy altas, mas del 50% de los

trabajadores son informales?®.

3 Fuente: DANE
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9. PERCEPCION DE LOS PEQUENOS EMPRESARIOS ACERCA DE LOS
RESULTADOS DE LA LEY 1429 DEL 2010

Luego de estudiar las estadisticas oficiales en relacion a los objetivos que
persigue la ley 1429 de 2010, se busco profundizar en el tema conociendo la
percepcion que tienen quienes serian lo beneficiarios de esta ley, se consultd

puntualmente sobre cuatro tematicas en particular.

% El reconocimiento que tienen los empresarios de la ley y sus beneficios.

% La percepcion que se tiene de los resultados obtenidos.

< Compromiso del gobierno con el cumplimiento de lo dispuesto en la ley
1429 de 2010.

« Compromiso del sector privado por apoyar las iniciativas propuestas por el

gobierno con la ley 1429.

9.1. Reconocimiento de laley y sus beneficios:

A la pregunta de si conocian o habian escuchado de la ley 1429 del 2010: El 60%
de los entrevistados reconoce haber escuchado de la ley, sin embargo solo el 35%

de estos la conoce y sabe de qué se trata y a que conlleva.

Grafico 5
(Ha escuchado hablar de la ley 1429?

M Si

H No

Fuente: Elaboracion propia
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Del 35% de las personas que afirman conocer la ley 1429 de 2010 el 50% sabe de

su utilizacién y beneficios.

En resumen a pesar del esfuerzo del gobierno por promocionar la ley de

formalizacidon y primer empleo aun es muy desconocido su alcance y aplicacion.

9.2. Percepcion de los resultados obtenidos por la ley 1429 del 2010.

A pesar de que la evidencia es clara en sefalar el poco impacto que ha tenido la
ley en los indices de creacion de empresas y en las tasas de desempleo, se quiso
indagar acerca de lo que perciben las personas como resultados de la ley 1429 del
2010.
- Laley 1429 de 2010 ha logrado su propdsito de lograr la formalizacion de
empresas.
El 60% afirma estar de acuerdo con esta afirmacion mientras el 20% esta
en desacuerdo y el 15% esta totalmente de acuerdo y el 5% totalmente en
desacuerdo.
Grafico 6

Ha logrado la ley 1429 de 2010 su proposito de incentivar
la formalizacion de empresas

BT de acuerdo
B De acuerdo
M En desacuerdo

B T en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia
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La ley 1429 de 2010 ha favorecido las oportunidades de trabajo de los

jovenes, personas cabeza hogar, discapacitados, y mujeres mayores de 40

afnos.

Grafico 7

Favorece las oportunidades de trabajo de poblaciones vulnerables
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El 50% de los entrevistados esta totalmente de acuerdo con esta afirmacion

entre tanto que el 30% esta de acuerdo el 18% no esta de acuerdo y el 2%

esta totalmente en desacuerdo.

Los beneficios que la ley 1429 del 2010 han estimulado el desarrollo de

nuevas empresas.

Grafico 8

Estimula la ley 1429 el desarrollo de nuevas empresas
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El 35% estd de acuerdo con esta afirmacion, mientras que el 30% no esta
de acuerdo, el 10% esta totalmente de acuerdo y el 25% esta totalmente en

desacuerdo.

9.3. Percepcion acerca del compromiso del gobierno con el desarrollo
de esta politica.

Grafico 9
Ha tenido la ley 1429 del 2010 suficiente promocion por parte del gobierno
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Fuente: Elaboracion propia

El 70% esta de acuerdo mientras que el 20% no esta de acuerdo.

- El gobierno nacional ha ofrecido los mecanismos necesarios para que haya
total claridad acerca del alcance y los beneficios de la ley 1429 del 2010.
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Grafico 10
El gobierno nacional ha ofrecido los mecanismos necesarios para que

haya total claridad acerca del alcance y los beneficios de la ley
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Fuente: Elaboracién propia

En desacuerdo 35% Totalmente en desacuerdo 35% de acuerdo el 25%
totalmente de acuerdo 5%

9.4. Compromiso del sector privado por apoyar las iniciativas
propuestas por el gobierno con la ley 1429.

- El sector privado ha ayudado a impulsar la politica de formalizacién y primer

empleo.
Grafico 11

Han ayudado los gremios a impulsar la ley
1429 de 2010

10%

H T de Acuerdo
H De acuerdo
i desacuerdo

H T desacuerdo

Fuente: Elaboracién propia
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45% no estad de acuerdo, 25% esta de acuerdo, 20% esta totalmente en

desacuerdo, y el 10% esta totalmente de acuerdo.

- Deberia haber mas compromiso por parte de los gremios y el sector privado

por impulsar esta clase de iniciativas

Grafico 12

Deberia haber mas compromiso por parte de los
gremios y el sector privado por impulsar esta

clase de iniciativas
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Fuente: Elaboracion propia

Totalmente de acuerdo 60%, De acuerdo 40%.

Los resultados anteriormente expuestos dejan ver el reconocimiento que se le da
a la politica de formalizacion empresarial para la generacion de empleo, sin
embargo, este reconocimiento no basta para generar el impacto que se esperaba
de esta iniciativa, para un gran porcentaje de los entrevistados no estan claros los
beneficios que plantea el gobierno con la ley 1429 del 2010, ni como se puede
acceder a ellos, por otra parte hay quienes consideran que falta mas compromiso
y apoyo por parte del sector privado y mas claridad por parte del Estado acerca

del alcance y la forma de acceder a los beneficios que otorga la ley 1429 del 2010.
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Contrario a lo que muestran las estadisticas en la percepcion de los entrevistados,
la ley 1429 de 2010 si ha incidido en la decisién de formalizarse por parte de los
pequefios empresarios, al 70% de las personas estudiadas les parece que la
politica de formalizacion ha ayudado a impulsar el desarrollo de las pequefas
empresas, mientras que el 50% considera que con esta ley se favorecen las

oportunidades de trabajo de algunas poblaciones vulnerables.

Es evidente la diferencia entre la percepcion que tienen los empresarios
consultados con relacién a las estadisticas que se tienen en relacion al tema, esto
obedece a que al momento de la consulta el empresario no dispone de toda la
informacion que se consultdé al desarrollar el presente estudio, pero llama la
atencion que a pesar de no disponer de mucha informacion del tema reconocen la
buena intencion del gobierno y dan crédito a las propuestas planteadas en el

marco de esta ley.
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CONCLUSIONES

Como primera medida podemos concluir que la exposicion de motivos no aporta
muchos elementos de andlisis que contribuyan a dilucidar las caracteristicas de la
informalidad en Colombia. Ademas, hay actividades que nunca podran
formalizarse y las acciones formalizadoras represivas tienen el Unico efecto de
provocar su desaparicion. Por otro lado, las grandes empresas también presentan

a menudo niveles considerables de informalidad fiscal y laboral.

Por otro lado, lo que el gobierno buscé al sancionar la ley 1429 del 2010 fue
proponer estimulos para la formalizacibn de empresas como alternativa de
generacion de empleo e incentivar a traveés de una serie de beneficios que buscan
favorecer a poblaciones vulnerables como jovenes menores de 28 afios,
desplazados, personas en proceso de reintegracion social, discapacitados
trabajadores de bajos ingresos y mujeres mayores de 40 afios; facilitandoles el
acceso a empleos en empresas del sector formal. Esto en cuanto a lo que
compete al presente trabajo porque adicional a esto mediante la ley 1429 del
2010, también se tratd de reglamentar el funcionamiento de las cooperativas de

trabajo asociado.

Los estimulos a la formalizacion de empresas incluyen: la reduccién de costos
derivados de la contratacion de nuevos empleados, progresividad en las tarifas de
los impuestos durante los primeros afios de vida de las empresas, mientras que
por el lado de la contratacion laboral los estimulos corresponden también a la
reduccion de costos, tarifas a nivel tributario, para aquellos que reanan el requisito
de contratar a personas de los grupos ya antes mencionados como poblaciones

vulnerables.
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Al evaluar los resultados en materia de indicadores de generacién de empleo y
formalizaciébn empresarial, se observd un impacto poco significativo ya que si se
tiene en cuenta las tasas de creacion de empresas bajaron con relacion al periodo
anterior a la promulgacion de la ley y los indices de desempleo mantuvieron un
movimiento promedio comparado con los periodos anteriores a la ley 1429 de
2010. Por lo tanto, se puede afirmar que los estimulos para la formalizacion
empresarial no han contribuido a la decision de formalizarse, primero por
desconocimiento de la ley, segundo porque tienen un caracter transitorio y tercero
no son significativos teniendo en cuenta que ya existian beneficios similares como
los que ofrece la ley 590 de 2000 y la ley 905 del 2004.

En materia laboral la situacion es similar, dado que entre los empresarios existe
aun una sombra de duda sobre la aplicabilidad de esta ley, para algunos no es
claro los requisitos y procedimientos para su reconocimiento, tampoco se exige
como obligacion el registro de estos como beneficiarios asi que es imposibles

establecer la proporcién de empleos generados en el marco de esta ley.

En resumen, los resultados obtenidos por el presente estudio permiten concluir
que el impacto que la ley 1429 del 2010 ha tenido sobre el empleo y la
formalizacién de empresas no corresponde con lo que proyectaba el Estado. De
hecho las cifras del DANE concluyen que las cifras de informalidad no han
registrado mejoria en los afios posteriores a la promulgacién de la ley y los indices
de creacién de empresa en Cartagena tuvieron un descenso al afio siguiente de
sancionada la ley y posteriormente en el 2012 volvi6 a incrementar a una

proporcién similar a la del 2010.
Otro analisis efectuado con relacién a los comerciantes que se acogieron como

beneficiarios de la progresividad en el pago del impuesto de renta en relacion a
Cartagena, se encontr6é que tan solo 111 de los 5.569 nuevos inscritos en Camara
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de Comercio de Cartagena se acogieron a este beneficio, poco menos del 2% una

cifra muy baja.

En cuanto a la percepcion de los entrevistados sobre la ley 1429 y sus efectos se
pudo establecer que aun cuando califican de bien intencionada la actuacién del
gobierno con respecto a esta politica, muy poco conocen de su alcance y como
acceder a los beneficios que otorga, para la mayoria falto socializacion de la ley y
falta claridad en los mecanismos de intervencion, aunque también son conscientes

que falta compromiso en la contraparte.
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RECOMENDACIONES

En opinidn de los ponentes del presente proyecto, dejando claridad de que quizas
no posean las competencias para emitir un juicio en profundidad sobre el tema
mas alla de la experiencia que les dejo el desarrollo de la presente investigacion y
la formacion que han recibido como aspirantes a optar por el titulo de Contadoras
Pulblicas, la ley 1429 del 2010 carecio de sustento y fundamentacién al momento
de proponer reformas sobre un tema cuyos componentes van mas alla de los
econoémicos; un problema de la gravedad y trascendencia como el que se esta
abordando en la ley 1429 demandaria todo un proceso de desarrollo coordinado e
integral en aspectos socio econémicos y culturales, la participacion de los sectores
publico y privado de manera concertada y sobre todo mucha socializacion y

formacion.
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ANEXO 1.

PERCEPCION DE LOS NUEVOS PEQUENOS EMPRESARIOS ACERCA DE
LOS RESULTADOS DE LA LEY 1429 DEL 2010

Razon social de la empresa:

Nit: Fecha de constitucion

1. ¢Haescuchado usted sobre la ley 1429 del 2010?

A.Si___ pase a la siguiente pregunta B. No Termine.

2. ¢En su opinion la ley 1429 del 2010 ha logrado su propdsito de incentivar la
formalizacién de empresas?
Totalmente de acuerdo De acuerdo

En desacuerdo Totalmente en desacuerdo

3. En su opinién la ley 1429 del 2010 ha favorecido las oportunidades de
trabajo de los de los jovenes, personas cabeza hogar, discapacitados, y
mujeres mayores de 40 afos.

Totalmente de acuerdo De acuerdo
En desacuerdo Totalmente en desacuerdo

4. ¢Los beneficios de la ley 1429 del 2010 en su opinion han favorecido la
creacion de nuevas empresas?
Totalmente de acuerdo De acuerdo
En desacuerdo Totalmente en desacuerdo

5. ¢Considera usted que ha habido suficiente compromiso por parte del
gobierno en la promocion de la ley 1429 del 20107
Totalmente de acuerdo De acuerdo

En desacuerdo Totalmente en desacuerdo
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6. ¢Los mecanismos de promocion ofrecidos por el gobierno han permitido
tener claridad acerca del alcance y los beneficios de la ley 1429?
Totalmente de acuerdo De acuerdo

En desacuerdo Totalmente en desacuerdo

7. ¢En su opinion el sector privado ha ayudado impulsar la politica de
formalizacioén y primer empleo?
Totalmente de acuerdo De acuerdo
En desacuerdo Totalmente en desacuerdo

8. ¢A usted le parece que deberia existir mas compromiso por parte de los
gremios y el sector privado en la promocion de la ley de formalizacion y
primer empleo?

Totalmente de acuerdo De acuerdo

En desacuerdo Totalmente en desacuerdo

Datos de identificacion

Nombre y apellido
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