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INTRODUCCION

La problemética ambiental es un tema que despierta gran interés y cierta
incertidumbre en la poblacion mundial, dadas las posibles consecuencias en la
vida social, economica, cultural y hasta politica de los seres humanos. Se prevé un
cambio sustancial en la forma de vida que actualmente lleva el hombre, la cual se
considera insostenible dado el grave deterioro que sufre el globo y la forma como

éste reacciona ante la presion que ha sido sometido.

Muchos estudios consideran como la principal causa de la probleméatica ambiental
al accionar filantrépico irresponsable e inconsciente del impacto negativo causado
al planeta, esencialmente el empresarial. Por ello, actualmente se precisa por un
lado, una forma alternativa de gestionar las organizaciones empresariales, donde
se realicen acciones eco eficientes, que minimicen los impactos negativos

causados al medio, y por otro, mayor control Estatal del accionar empresarial.

La tradicion de fiscalizacion en Colombia tiene sus origenes en el control latino, el
cual se considera integral y que abriga todos los aspectos del actuar empresarial.
En éste tiene su génesis la institucion de la revisoria fiscal, funcion privativa de los
contadores publicos que tiene la gran responsabilidad de inspeccionar, vigilar y
fiscalizar las actuaciones empresariales en todo sentido, incluido el social y

ambiental, aspecto esencial en la presente investigacion.

En razon de la necesidad de ejercer un control de fiscalizacion de los entes
econdémicos, como mecanismo de defensa del interés publico, del ambiente sano
como derecho fundamental consagrado en la Constituciéon Nacional del pais, y
como accién para prevenir y contrarrestar acciones que agudicen los problemas
ambientales, se aborda el estudio de la responsabilidad de la revisoria fiscal como
institucion de control y prevencién ante las actuaciones empresariales de la
organizacion Centro Nacional de Mecanizado S.A., en relacion con su gestion

ambiental.



PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1. Descripcién del problema

La problematica ambiental que sufre el planeta no es ajena a ningun ser vivo, y las
consecuencias de la misma estan afectando a gran parte de la poblaciéon mundial.
En las noticias se publican los desastres que causa la naturaleza, sin siquiera
mencionar que este es un efecto del misma actuar humano, principalmente el

empresarial.

Es necesario un giro en el comportamiento empresarial, un mayor compromiso de
las unidades empresariales en sus accionar, y sobre todo, una mayor fiscalizacién
por parte de las autoridades competentes. En este sentido, las disposiciones
legales han dotado a la revisoria fiscal de funciones inherentes al control estatal
de los entes econémicos, en defensa del interés publico.

Por tanto, la revisoria fiscal se convierte en una herramienta que permite el control
de las acciones organizacionales y las encausa en una direccionamiento
estratégico y sostenible. La empresa Centro Nacional de Mecanizado S.A. es una
organizacion industrial dedicada principalmente a la construccion y montaje de
estructuras metdlicas, la cual ha querido establecer las responsabilidades de la
revisoria fiscal como institucion de fiscalizaciobn otorgada por el Estado en el

control ambiental de los procesos y el cumplimiento de la legislacion ambiental.

Por ello, se pretende determinar la responsabilidad de la revisoria fiscal en la
observancia de practicas sostenibles y en el cumplimiento de la legislaciéon
ambiental vigente por parte de la organizacion objeto de estudio, para dar total
seguridad de que la gestion organizacional esté cefiida a las leyes que en materia
ambiental deben observarse, para evitar sanciones y el deterioro de la imagen

corporativa, y sobre todo, para aportar a la mitigacibn de la problemética



ambiental, con la realizacion de una gestion eficiente y consciente de los impactos

ambientales.

1.2. Formulacion del problema

En este orden de ideas, se formula la siguiente pregunta de investigacion:

¢, Cual es la responsabilidad de la revisoria fiscal como institucion de control en la
observancia de préacticas sostenibles y cumplimiento de la legislacion ambiental
vigente en la organizacion Centro Nacional de Mecanizado S.A.?



2. OBJETIVOS

2.1. General

Determinar la responsabilidad de la revisoria fiscal como institucion de control en

la observancia de practicas sostenibles por parte de la organizacion Centro

Nacional de Mecanizado S.A. y en el cumplimiento de la legislacion ambiental

vigente.

2.2. Especificos

X/
L X4

Determinar un marco normativo-legal de las disposiciones que en materia
ambiental debe cumplir la organizacién Centro Nacional de Mecanizado
S.A.

Realizar un estudio descriptivo de las condiciones internas de la
organizaciéon Centro Nacional de Mecanizado S.A. para establecer los
alcances de las funciones realizadas en ejercicio de la revisoria fiscal.
Determinar las responsabilidades de la revisoria fiscal para el cumplimiento

de su funcion fiscalizadora en materia de sostenibilidad.



3. DELIMITACION

3.1. Espacio

El presente estudio se realizard en las instalaciones de la empresa Centro
Nacional de Mecanizado S.A., que se encuentran en la siguiente direccion:
Mamonal KM 1 Calle 10 No. 56 B 17 en la ciudad de Cartagena de Indias D.T. y C.

3.2. Tiempo

Con respecto a la delimitacion temporal, el presente trabajo de grado tendra como
referencia la realidad actual de la empresa objeto de estudio (afio 2012) y algunas
implicaciones pasadas producto de las actividades propias del ejercicio de la

revisoria fiscal.
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4. JUSTIFICACION

Desde el marco normativo y ético que rige a los contadores publicos en Colombia,
contenido en la ley 43 de 1990, se habla del comportamiento y las
responsabilidades inherentes al ejercicio profesional. Mas aun, del ejercicio fiscal
que como depositarios de la fe publica tienen los contadores, consagrado en la

institucion de la revisoria fiscal.

Esta se ha convertido en la herramienta mas idonea del Estado colombiano para
ejercer el control sobre las empresas de caracter privado, y en ella reside la gran
responsabilidad de fiscalizar las acciones de organizaciones empresariales, en

beneficio del bien comun, incluso por encima de los propietarios y/o inversores.

Por otro lado, el grave problema ambiental que sufre el planeta, atribuido al
accionar empresarial del mismo hombre, principalmente el industrial, ha puesto al
actuar de las organizaciones en el ojo del huracan, y ha exigido de éstas una
alternativa para contrarrestar los efectos de sus actividades. Como una respuesta
a estas preocupaciones, la revisoria fiscal como institucion de control debe
fiscalizar, informar y comunicar sobre las acciones concretas que crea
convenientes para evitar perdidas eco sistémicas, y destruccion del

medioambiente.

Por ello, se pretende realizar un estudio que permita analizar las incidencias de la
revisoria fiscal en el control de practicas sostenibles y el cumplimiento de la
legislaciébn ambiental por parte de la organizacién Centro Nacional de Mecanizado
S.A.

11



5. MARCO TEORICO

5.1. Probleméatica Ambiental

El planeta sufre los estragos de las implicaciones que ha dejado el actuar del
hombre, el ser mas inteligente que existe y que ha llegado a dominar muchos
elementos concernientes a la naturaleza. Muchas son las sefales que el globo ha
lanzado casi a la vista de todo hombre, mujer y nifio viviente, pero las
pretensiones de desarrollo y crecimiento ilimitado han hecho que estas sean

ignoradas.

Muchos son los estudios que evidencian una relacion directa entre el
comportamiento humano y el deterioro del medio ambiente, como el reconocido
documental “Una verdad incomoda” del ex Vicepresidente de los Estados Unidos
Al Gore (2006), donde se exponen con argumentaciones cientificas como las
actividades del hombre han producido efectos casi irreversibles sobre la Tierra,
particularmente el debilitamiento y desaparicion de los glaciares y casquetes

polares.

Para una correcta interpretacion de la problematica ambiental, se requiere una
visiobn holistica, dado que ésta tiene un origen en multiples factores. Dicha
problematica se torna integral al extender sus implicaciones a todos los aspectos
de la vida humana. Del deterioro y agotamiento de los recursos naturales se afecta
en gran medida las operaciones econdémicas que rigen el juego del actual sistema
socioecondémico. Los recursos que brinda el planeta constituyen la materia prima
de los procesos industriales que transforman estos elementos en productos
disponibles para el consumo humano. Esto sin excluir los servicios cuya

prestacion se materializa a través bienes producidos en las industrias.

El limite de los recursos naturales indica que el modo de vida actual es

insostenible en la medida que los seres humanos demandan cantidades de bienes
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y servicios en mayor medida de lo que la naturaleza puede reponerse o
regenerarse; ni hablar de aquellos recursos que no son renovables, los cuales
constituyen pilares de sostenimiento del sistema econdmico capitalista como los

derivados de combustibles fésiles (petroleo, gas, etc.).

En Colombia también se viven los efectos de los problemas medioambientales.
Sobresalen los estragos causados por la Ola Invernal que vivio el pais a finales del
afo 2010, y cuyas implicaciones aun se perciben en los lugares que mas se vieron
afectados por dicho fendmeno. Se hace referencia a varios municipios del Norte
del departamento de Bolivar y otros del sur del departamento del Atlantico,
afectados por las inundaciones del Canal del Dique, que a su vez recibe las aguas

del rio Magdalena, principal arteria fluvial del pais.

Si se hace un andlisis sistematico de causas y consecuencias de tragedias como
la citada anteriormente, se vera como el comportamiento empresarial desmedido
causa un efecto dominé que al final afectara las operaciones de los mismo entes
empresariales. Si las empresas realizan sus operaciones sin ningun control,
pueden afectar el funcionamiento de los ecosistemas y consecuentemente de toda
la naturaleza; ésta respondera con efectos climéaticos que podrian afectar las
mismas empresas, pero muy seguramente si afectardn a sus clientes, que no
estaran en la misma capacidad para demandar los bienes y servicios de las
organizaciones empresariales, al tener que atender otras necesidades de mayor

prioridad.

Pero este analisis resulta muy hipotético, dado que el efecto sistematico y ciclico
no es tan evidente. Por ello resulta mas conveniente realizar un andlisis desde el
punto de vista legal. En Colombia se ha avanzado en materia de legislacion
ambiental, asi como en disposiciones para el ordenamiento territorial, el cual se
focaliza en todos los ambitos del desarrollo humano (social, politico, econémico,
cultural, institucional, y por supuesto, el ambiental). Estas disposiciones en materia

ambiental han buscado un desarrollo en armonia con el cuidado del medio

13



ambiente, y establecen multas y sanciones para los entes que sobrepasen esa
linea imaginaria entre el actuar empresarial correcto® y el abuso del medio donde

se circunscribe su accionatr.

En este sentido, es posible afirmar que el mundo contemporaneo, e incluso el
moderno que inicié desde la asuncion de la racionalidad como instrumento de
analisis e interpretacién de la realidad, vive bajo una paradoja compleja, donde se
afirma a grandes voces que el mundo va en crecimiento y desarrollo, al mismo

tiempo que el entorno se vuelve inservible.

Al respecto, Wiesenfeld (2001) afirma que “quizas nunca como en la actualidad la
humanidad enfrenta el peligro de un deterioro tal en las condiciones ambientales
que, de no reaccionar a tiempo, las futuras generaciones confrontaran criticas

condiciones de supervivencia”.

La fundacion Biodiversidad (2008) también hace un llamado al cambio de actitud
frente a la problematica ambiental, y al respeto por el medio ambiente tras

décadas de fuerte impacto causado por las actividades antropicas.

Las secuelas de la presion que sufre el planeta a causa de las ganas de
crecimiento y desarrollo del hombre tienden a empeorar. Muchas son las
catastrofes, y sefiales que lanza el globo, y es verdad que algo se ha hecho para
compensar el dafio causado y para lograr una educacién ambiental que permita no
seguir haciéndolo, pero las acciones realizadas en este sentido se quedan cortas
ante las sefales que evidencian un impacto casi devastador sobre la
biodiversidad. Al parecer, la naturaleza habla pero los hombres no la escuchan. La
naturaleza no para de advertir con cada pequefa catastrofe que no puede disolver
mas el impacto de la civilizacion industrial. Las catastrofes causadas por la
naturaleza cosechan dafios econémicos y pérdidas de vidas humanas. Aun asi,

los seres humanos continlian sordos ante sus gemidos.

! Se llama “actuar empresarial correcto” a aquel que se realiza de acuerdo a la
normatividad vigente en materia social, ambiental, cultural, politico, etc.
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En fin, son innumerables las variables que se deben tener presentes ante la
problemética ambiental actual, pero a continuacion el analisis se centrara en el
desempeiio ambiental que deben alcanzar las organizaciones empresariales para
contribuir significativamente a la solucion de los problemas ambientales, o al

menos a minimizar sus impactos sobre el medio.

5.2. Desempefio Ambiental

Después de abordar la problematica ambiental que vive el planeta, es necesario
centrarse en el desempefio que respecto al tema deben contemplar las
organizaciones empresariales, de quienes se reclama el compromiso de operar
con ajuste a la reglamentacién medioambiental del pais, e incluso de normas
supranacionales, contenidas en tratados internacionales ratificados por el Estado

Colombiano.

El desempefio ambiental de una organizacion — compafia, corporacion, firma,
empresa o institucion — es el resultado de su gestion sobre el ambiente; asi como
también la consideracion de condicionantes ambientales sobre el funcionamiento

de la organizacion (Plan Gestion, 2011).

Segun la norma ISO 14031 (1999), el desempefio ambiental es el “resultado de la
gestibn ambiental de /la organizacién en relacion con los aspectos ambientales”.
Asimismo, la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 14031 del ICONTEC (2011)
expone una conceptualizacion muy similar: “Resultados obtenidos de la gestion de

los aspectos ambientales de una organizacion”.

Como se muestra en las anteriores definiciones, el desempefio ambiental siempre
se medira en términos de resultados de una gestion organizacional con respecto a
consideraciones de tipo ambiental. En pocas palabras, busca medir con relacion a
los resultados como ha sido el actuar de una organizacion, institucién o entidad

con relacion a su gestion ambiental.
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Por otra parte, el tema del desempefio ambiental ha vivido varios estados desde
que el hombre comprendié que los recursos naturales son ilimitados, y que el
crecimiento y desarrollo de la civilizacion no pueden ser ajenos a las sefiales que
emanan de la Tierra. En un principio, muchos pensadores opinaban que el
desempefio ambiental de las empresas y el desarrollo econdmico de la misma
eran elementos excluyentes. En este mismo sentido, algunos empresarios
consideraban estorbosa la naciente regulacion ambiental y una piedra en el
camino para alcanzar el potencial prometedor de las organizaciones. Por otro lado,
ambientalistas aseguraban que la proteccién de la tierra y su biodiversidad
estaban por encima del desarrollo del hombre mismo. Pero las opiniones actuales
buscan reconciliar estas posturas y llevarlas a un punto en comun, donde el
desarrollo y crecimiento empresariales van acompafados de un excelente
desempefio ambiental, el cual es considerado como una herramienta para lograr
eficiencia operativa (minimizar costos) y alcanzar mayor productividad con el uso

optimo de los recursos naturales (Epstein, 2000).

En la actualidad, el desempefio ambiental hace parte de la estrategia
organizacional de las empresas exitosas, ya sea por conciencia ambiental de sus
directivos ante la problematica expuesta en el acapite anterior, o por la mejora de
la imagen corporativa. Ademas, en algunos paises donde la educacién integral del
ser humano ha alcanzado niveles deseables, la presion ejercida por los
consumidores hacia las organizaciones y los reguladores en materia ambiental, ha

llevado a una transformacion de las politicas empresariales con respecto al tema.

Algunos empresarios incluso ven los aspectos del desempefio ambiental como
una oportunidad de posicionamiento y diferenciacién que redundara en ventajas
competitivas para sus organizaciones. La innovacion en la palabra clave para
diferenciarse de los competidores, estar a la vanguardia y anticiparse a la

regulacion ambiental de las autoridades competentes (Epstein, 2000).
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El desempefio ambiental idoneo busca mostrar organizaciones fuertes y
posicionadas en materia medioambiental, asi como los logros alcanzados por sus

gestiones en la materia.

En este sentido, el Optimo minimo deseable es que cada organizacion,
independientemente de su tamafo, objeto social, posicionamiento, sector
econémico o naturaleza, pueda ajustar sus decisiones a la normatividad actual
que regula el comportamiento ambiental en el pais. Obviamente, seria mucho
mejor que las pretensiones en la gestion ambiental vayan mucho més alla del
mero cumplimiento de las disposiciones legales, que se vislumbre un compromiso
autdctono por el mejoramiento continuo en este sentido por parte del
empresariado nacional, pero la realidad es que la gran mayoria de las
organizaciones en el pais sélo se limitan al cumplimiento de la normatividad
ambiental que los regula, e incluso, algunas veces violan la norma y se ven

obligadas a pagas multas y sanciones.

En este sentido, la Corte Constitucional se ha pronunciado con relacion al
desempefio de las funciones de los contadores publicos en la Sentencia C-200 de
marzo de 2012, donde expresa que cuando estos profesionales se desempefien
como revisores fiscales y no denuncien los actos de corrupcidon que hayan
encontrado en el ejercicio de su cargo, incurrira en causal para la perdida de la
tarjeta profesional. Ademas, prescribe que frente a esta conducta no procedera
alegar el secreto profesional.

La Corte concluyd que el secreto profesional que se garantiza a otras profesiones
liberales, no puede equipararse a la actividad misma que cumple el contador
publico como revisor fiscal. Este revisor no debe asumir la defensa de ninguna
persona en una investigacion administrativa o judicial, como quiera que no se
entera de los hechos a partir de la narracion de un cliente, sino a partir del
ejercicio de auditoria que le es propio, para lo cual da fe publica de las

actuaciones que revisa y tiene claros deberes tanto con los socios de la empresa

17



como con la sociedad. De ahi que, el deber de denunciar posibles hechos de
corrupcion no constituye una limitacion al secreto profesional, sino que es un
desarrollo de las tareas que le fueron asignadas y que estan intrinsecamente

relacionadas con el ejercicio de su labor.

Por ultimo, la Corte consideré que esa obligacion en cabeza del revisor fiscal no
implica la vulneracién del debido proceso. En efecto, el deber que le asiste, no
significa la imputacion de delitos, sino la puesta en conocimiento de las
autoridades competentes, quienes seran las que, con sujecidon a los principios
constitucionales y el debido proceso, adelantaran las investigaciones que

considere necesarias.

Entonces, se requiere con urgencia disefiar e implementar estrategias a corto,
mediano y largo plazo, que promuevan una relacion adecuada con el ambiente, en

beneficio de todos sus componentes, incluyendo del humano (Wiesenfeld, 2001).

Por ello, se precisan acciones concretas desde los ambitos empresarial y
gubernamental para que el desarrollo de cada nacién no esté por encima de la
preservacion de la naturaleza, especialmente de los recursos naturales no

renovables.

Un cambio de mentalidad es fundamental, no solo del empresario, sino de todas
las personas que al convertirse en demandantes de los productos y servicios de
las empresas, pueden ejercer cierta presion para exigir cambios en la manera de

actuar (Fundacion Biodiversidad, 2008).

Los controles a las acciones que atenten contra la conservacion ambiental estan
bajo el amparo de las corporaciones autbnomas regionales, a través de las cuales
el Estado ejerce una vigilancia sobre las actuaciones empresariales, pero existe
una institucion que por mandato legal tiene la obligacion de inspeccionar y
fiscalizar las labores organizacionales para que éstas se realicen de acuerdo a las

leyes y buenas costumbres. Se trata de la revisoria fiscal, la cual se convierte en
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la herramienta esencial para controlar las acciones empresariales, en pro de la

conservacion del medio.

En el siguiente apartado se expondra la importancia de la revisoria fiscal frente a
la conservacidon medioambiental y su rol protagonico en la inspeccion integral de

las acciones empresariales.

5.3. Larevisoria fiscal en el marco del desempefio ambiental

Segun el Consejo Técnico de la Contaduria Publica en la orientacion profesional
del ejercicio de la revisoria fiscal (2008), esta se concibe como “una institucion de
origen legal, de caracter profesional a la cual le corresponde por ministerio de la
ley, bajo la responsabilidad de un profesional contable, con sujecion a las normas
que le son propias, vigilar integralmente los entes econdmicos, dando fe publica

de sus actuaciones”.

La definicion de lo que implica la revisoria fiscal en Colombia demanda un control
de fiscalizacion integral por parte de los profesionales que ejercen estas funciones,
incluso en los ambitos social y ambiental, principalmente éste, que es el espectro

que se analizara en la presente investigacion.

Pero se precisa un acercamiento al verdadero significado de la revisoria fiscal en
el pais como institucion, el cual, segun Bustamante (2008),

“constituye una concepcion emergente que se antepone a aquellas
concepciones empiricas y mecanicistas que la toman como actividad, como
funcién, como érgano o como agente.... el proceso de institucionalizacion
debe partir de la necesidad de llegar a unos acuerdos fundamentales en
materia de control, para lo cual se requiere que el imaginario colectivo se
dirija hacia lo que algunos autores han dado en llamar un ‘paradigma del
interés publico” soportado en la rendicion de cuentas (proceso de

transmision institucional). Estos acuerdos fundamentales estaran
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orientados a definir unos postulados sociales basicos y unos objetivos a

satisfacer -desde lo macro y desde lo micro- en materia de control”.

Las anteriores palabras configuran de manera idénea el alcance que tiene por
disposicion normativa y cientifica la revisoria fiscal como institucion de
fiscalizacion y control, que se fundamenta en la teoria latina del control, por lo cual
dicha fiscalizacion y control se ejerce de forma holistica, cumplimiento el papel de
inspeccionar las actuaciones de las organizaciones empresariales, en un primer
lugar para satisfacer necesidades de los propietarios, y también para ayudar a
satisfacer la funcién de vigilancia del Estado. Es por todas las razones expuestas,
que la revisoria fiscal adquiere dimensiones de grandeza y estatus, al defender el
interés publico y la confianza publica depositada en los contadores publicos,
Unicos profesionales capacitados y habilitados para ejercer tan importante papel.

El alcance integral que encierra la revisoria fiscal como institucion, exige de la
misma la responsabilidad de medir, valorar y evaluar "los costos ambientales"”, es
decir, mostrar realmente cual es el impacto ambiental causado al ecosistema en
desarrollo de la actividad econdmica de las empresas, y en respuesta a ese
impacto, como las empresas adelantan acciones para conservar, usar y explotar
dichos recursos de una manera mas racional; ademas de implementar programas

gue busquen construir una cultura ambiental para el pais (Daza, 2008).

Al respecto, el profesor Rafael Franco (citado por Daza, 2008) argumenta que “el
control latino es integral por sus objetos de control: simultdneamente actia sobre
la administracion, la normatividad, el impacto social de los actos de la
administracion, los recursos sociales entre los cuales se destacan los recursos
ambientales y la informacion que describe todas las actividades del ente
fiscalizado”. El control latino asume un papel proteccionista con el medio
ambiente, teniendo en cuenta que ese enfoque obliga al Revisor Fiscal a
implementar modelos de control que permitan medir, valorar y controlar los

impactos ambientales, los cuales conllevan a que las empresas asuman una
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responsabilidad social ecologica, ya que desde el control latino se debe proteger
los intereses publicos por encima de los intereses netamente econdémicos de las

empresas.

Por ello el caracter social de la revisoria fiscal como institucion de fiscalizacion. Su
gran relevancia se fundamente en su origen: el control latino, que busca conciliar

el interés privado en consonancia con el interés publico.

Todos los elementos y aspectos que afecten positiva o negativamente los
intereses de la sociedad en general se consideran publicos, dado su complejidad y
capacidad para impactar en el bienestar social de una comunidad. El ambiente es
considerado un elemento fundamental e inherente al desarrollo natural de cada
persona. Por ello, es un derecho de todos los ciudadanos a gozar de éste en toda
su magnitud, y una obligacion del Estado brindar las condiciones necesarias para
gue todos sus habitantes puedan hacerlo. En este orden de ideas, el derecho a
gozar de un ambiente sano y propicio para la vida y el desarrollo humano, es un
aspecto considerado de interés publico, y la revisoria fiscal, desde sus origenes en
el control latino, debe velar por el cumplimiento de todas las normas vy
reglamentaciones que emanan de Estado, las cuales buscan el bienestar para

toda la sociedad, en defensa del interés publico.

La relacion de la revisoria fiscal como institucion de fiscalizacién y control de las
actuaciones empresariales, y la defensa de los intereses de toda la sociedad

(incluidos los intereses de los propietarios), resulta evidente y compleja a la vez.

Entonces, la revisoria fiscal esta llamada al cumplimiento de su funcion
fiscalizadora sobre todas las actuaciones de los administradores de las
organizaciones, incluidas las relacionadas con el desempefio ambiental y

cumplimiento de las disposiciones ambientales.

Por lo anterior, el revisor fiscal se convierte en garante de las acciones

organizacionales, ejerciendo los controles necesarios para preservar el bien
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comun. Por ello, los profesores Curvelo y Clavijo (2009) exponen que “el Revisor
Fiscal debe generar informacion que sirva no solo como garante a los
inversionistas sino a la sociedad en general como herramienta de control social.

Se trata de un papel responsable y constructivo que desempefie en la sociedad”.

Asimismo, la tesis de la gran responsabilidad que conlleva el ejercicio de la
revisoria fiscal en el &mbito ambiental se refuerza con las palabras de Gémez
(2009) que expresa: “La responsabilidad social del contador publico con respecto
a los recursos naturales y del ambiente, es preponderante, ya que a éste le
compete, informar y comunicar acerca de la pérdida de las funciones vitales de los
ecosistemas, que conlleva efectos en la pérdida de bienestar social, generando
adicionalmente estancamiento en el sistema econdémico. Abordar esta situacion es

dificil ya que se trata de sistemas dinamicos y altamente complejos”.

Es en este sentido, que el presente estudio toma importancia, y a la vez se
legitima, por su responsabilidad como institucion de control en el desempefio

ambiental (gestion ambiental) de la organizacién objeto de estudio.
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6. DISENO METODOLOGICO

6.1. Tipo de investigacion

El presente trabajo es de naturaleza descriptiva, dado que pretende determinar la
responsabilidad de la institucion de la revisoria fiscal en el cumplimiento y
observancia de las practicas ambientales de la organizacién Centro Nacional de
Mecanizado S.A.

6.2. Objeto de estudio

El presente estudio tendrd lugar en la organizacion Centro Nacional de
Mecanizado S.A., empresa que nacio en el afio 2004 y se dedica principalmente al
disefio, calculo, fabricacién, montaje e instalacion de estructuras metalicas, ductos,
tanques de presion y atmosféricos, varilla, tuberia para aire, gas, petréleo, agua,
tolvas, transportadores y elementos metalmecanicos para la industria en general.
El estudio se focalizara en las actuaciones de la revisoria fiscal frente al

desenvolvimiento ambiental de dicha organizacién.

6.3. Muestra

Para el andlisis, se tomaran las consideraciones del gerente general de la

empresa y del revisor fiscal de la misma.
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6.4. Fuente de recoleccién de informacién

6.4.1. Fuente primaria:

La fuente primaria la constituye la realidad actual que se vive en la empresa
Centro Nacional de Mecanizado S.A., correspondiente al segundo trimestre del
aflo 2012, asi como las consideraciones del gerente general de la misma

organizacion y su revisor fiscal.

6.4.2. Fuentes secundarias

Las fuentes secundarias las constituyen los siguientes elementos:

+ Documentacion institucional de Centro Nacional de Mecanizado S.A.

% Revision bibliografica sobre la tematica en Internet, libros y revistas
cientificas especializadas en temas ambientales.

% Periddicos de reconocida y amplia circulacibn a nivel nacional, como

revistas periodisticas.

6.5. Técnicas de recoleccion de datos

Para la recoleccion de la informacién primaria se hara uso de la aplicacion de

entrevistas al gerente general y al revisor fiscal.

6.6. Procesamiento y analisis de la informacion

Después de recolectar toda la informacidén pertinente, obtenida a través de las
entrevistas aplicadas a directivos y al revisor fiscal de la empresa objeto de
estudio, y la informacion secundaria obtenida en las fuentes de consulta

requeridas, se procedera a su analisis detallado, para asi obtener informacion
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concisa y relevante que permita alcanzar los objetivos propuestos en la presente
investigacion. Finalmente se elaborara el informe final de la investigacién que

constituird la monografia de grado.
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7. REGULACION AMBIENTAL COLOMBIANA

En Colombia la reglamentacion en materia ambiental es reciente. Desde diferentes
estamentos del Estado se han realizado esfuerzos para regular las actuaciones de
los ciudadanos en materia ambiental. Mas aun, del sector empresarial que es sin

duda uno de los principales causantes del deterioro ambiental del planeta.

En este primer capitulo del trabajo de grado se determinara cual es el marco
normativo-legal que rige las actuaciones ambientales para todas las personas
naturales y juridicas que se encuentran en el pais. Es importante resaltar que el
ciudadano del comun debe conocer esta legislaciébn y como puede contribuir
desde su actuacién personal al cuidado y conservacion del medio ambiente. Pero
el tema que atafie al presente trabajo de grado es la determinacion de ese marco
normativo que orienta la actuacion empresarial en relacion al medio ambiente de

la empresa Centro Nacional de Mecanizado.

Se realizard un recorrido desde la Constitucion Nacional, norma de normas,
pasando por la ley 99 de 1993, que reglamenta la creacién del Ministerio del
Medio Ambiente (actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y el
Sistema Nacional Ambiental. Asimismo se analizara el Decreto 1753 de 1994 que

reglamentan algunos aspectos contenidos en la mencionada ley.

7.1. El medio ambiente en la constitucion nacional de Colombia

La carta Magna de los colombianos se promulga en el afio de 1991, entre gritos de
esperanza Yy jubilo por la constituyente que abriria el camino para la paz y la
reconciliacion nacional. La Constitucion Nacional expone principalmente los
derechos y deberes que se tienen como ciudadano y la forma de organizacion del
Estado Colombiano.
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Con la Constitucion Politica se elevdo a norma constitucional la consideracion,
manejo y conservacién de los recursos naturales y el ambiente, mediante la
promulgacion del Derecho a un ambiente sano y al desarrollo sostenible,
contenidos en sus articulos 79 y 80. En estos y otros articulos se proclaman no
solo los derechos, también los deberes del estado y de las personas de proteger

los recursos naturales, el ambiente y velar por su conservacion.

Es claro entonces que desde la “ley de leyes” en el pais se promueve la proteccion
y conservacion del medio ambiente, tanto para personas naturales, juridicas y el

Estado mismo.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la

educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de
los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la

proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Si se realiza un analisis detallado de la Constitucién Nacional se vislumbrara como
el regulador, en ocasiones directamente, en otras tacitamente, hace alusion a la
proteccion del medio ambiente y como las personas e instituciones publicas y
privadas deben contribuir con el desarrollo sostenible y economico de la nacion,

en concordancia con la realidad ambiental.

Como lo reconocen acreditados constitucionalistas, la carta politica del 1991

adopta un modelo de desarrollo sostenible que trae como consecuencia la
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imposicion del deber de proteccion de los recursos naturales en cabeza del Estado
y de los particulares, y que sirve de justificacién para establecer limitaciones al
ejercicio de determinados derechos, fundamentalmente los de contenido
econdémico, como los de la propiedad y la iniciativa privada, y que en general

subordina la actividad publica y privada al cumplimiento de ese propdsito.

En segundo termino, como ya se mencion6 anteriormente, reconoce el derecho
colectivo a gozar de un ambiente sano, que forma parte de los denominados
derechos de tercera generacion que superan la nocion subjetiva de los derechos y
les amplia la perspectiva en relacidén con su titularidad para otorgarsela a toda la

comunidad.

En tercer lugar, sustenta cualquier politica de proteccion del medio ambiente en la
participacion ciudadana, y, en cuarto lugar, propende por un grado de autonomia
de las autoridades ambientales. La Corte Constitucional indic6 que en nuestra
Carta se encontraba una verdadera constitucion ecolégica — del mismo rango de
las constituciones econdmica, social y cultural — conformada por las siguientes

disposiciones.

En toda la Carta Magna se indica que el Estado colombiano debe promover el
bienestar social y comunitario. Para que cada ciudadano puede disfrutar de todas
las bondades que debe proveer el Estado, éste debe garantizar un modelo de
desarrollo politico, social y econdmico, que se sustente en la idiosincrasia
colombiana, y sobre todo, que esté en armonia con un ambiente donde se puedan
dar todas las garantias para poder disfrutar de los derechos consagrados en la
Constitucion de 1991.

Igualmente, al facilitar la participacion ciudadana en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, administrativa y cultural de la Nacion, se proclama el
derecho de los ciudadanos a conocer de primera mano como las decisiones en
materia ambiental, particularmente hablando, pueden afectarlos negativamente.

Las decisiones administrativas de contenido ambiental generan consecuencias

28



juridicas que repercuten en el vivir cotidiano de los ciudadanos. Asimismo, la
consagracion de un Estado Social de Derecho (Articulo 1° de la Constitucién
Nacional), puntualiza el caracter participativo de la Carta y de nuestro régimen
democratico. La participacion se vuelve un postulado concreto en decisiones que,
como las ambientales, afectan las relaciones de los ciudadanos entre si, frente a
los recursos naturales y frente al sistema econdmico. En ese orden de ideas, las
decisiones culturales, también suponen un componente ecolégico que merece

destacarse.

La Carta de 1991 también hace referencia al saneamiento ambiental y la salud
como derechos de los ciudadanos. No se puede gozar de buena salud si no se
cuenta con un ambiente adecuado para ello. Por ello, el saneamiento ambiental se
convierte en la herramienta idénea del Estado Colombiano para garantizar un
ambiente propicio para la vida, para gozar de salud. Pero estas disposiciones
trascienden y también se convierten en un deber de los ciudadanos, y obviamente
de las empresas. En este sentido es obligacion de las empresas de favorecer el
saneamiento ambiental, y la construccion de un ambiente adecuado para ello. Es
ahi donde el revisor fiscal debe ejercer los controles e inspecciones necesarias y
suficientes para garantizar a la comunidad y a los propietarios de la empresa, el
cumplimiento de disposiciones que, como ésta, buscan la consecucién de un
ambiente sostenible, que permita el adecuado desenvolvimiento de vida de las
ciudadanos, y si permite esto, las operaciones empresariales también se veran

favorecidas.

Por todas las consideraciones explicadas en acapites anteriores, se hace
necesaria la concientizacion de la importancia del ambiente, contenida en la
Constitucion Nacional, en todos los estamentos de la empresa Centro Nacional de
Mecanizado, como punto de partida para una armonizacién de las actuaciones
empresariales frente a las normas consagradas en la Carta Magna, y la posterior
fiscalizacion ejercida por el Revisor Fiscal en cuanto al cumplimiento de tales

disposiciones constitucionales. Por ello, el Contador Publico que ejerza las
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funciones de Revisoria Fiscal en la empresa Centro Nacional de Mecanizado debe
conocer y entender ampliamente la normatividad ambiental colombiana,
comenzando por entender la magnitud de la importancia del ambiente en la

Constitucion Nacional.

7.2. Ley 99 de 1993

Antes de la Ley 99 de 1993, las instituciones ambientales adolecian de diversos
problemas que las hacian en sus conjuntos ineficientes e ineficaces. De una parte,
se encontraban atomizadas en varias entidades de caracter nacional que tenian
competencia en materia de medio ambiente: Departamento Nacional de
Planeacion, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Salud, Ministerio de Minas,
INDERENA, Direccion Maritima y Portuaria del Ministerio de Defensa (DIMAR),
Superintendencia de Puertos, entre otras de menor importancia. En el ambito
regional existian, ademas, diez y ocho Corporaciones Autébnomas Regionales, lo
que generaba conflictos permanentes traducidos en la titularidad y competencia
entre las diversas instituciones; conflictos que en Ultimas perjudicaban la

conservacion del medio ambiente y los recursos naturales.

Con la creacion del INDERENA en el afio de 1968 se restructurd el sector
agropecuario y se atribuyé al Instituto en todo el territorio nacional las funciones de
proteccion y regulacion del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables que hasta entonces venian ejerciendo la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Magdalena y del Sind, y la Divisibn de Recursos
Naturales del Ministerio de Agricultura. Dicha entidad fue creada como un
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Agricultura. A
partir de entonces, distintas leyes fueron desmembrando la jurisdiccion del
Instituto, a medida que se iban creando nuevas corporaciones, las cuales fueron
guedando adscritas al Departamento Nacional de Planeacién. EI INDERENA fue el

ente central encargado de aplicar las disposiciones del Coédigo de los Recursos
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Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) y ademas actuaba como asesor del
Gobierno Nacional en materia de politica ambiental.

El INDERENA resultd débil para la tarea que se supone debia realizar, lo cual se
hizo evidente con el tiempo, fundamentalmente porque no contd con los recursos
financieros suficientes que le permitieran realizar su gestion y porque el esquema
ambiental en el pais no estaba definido claramente. Lo que condujo finalmente a la
reforma del sector publico encargado de la gestibn ambiental, contenida en la Ley
99 de 1993 que establecioé una nueva organizacion institucional dentro del Sistema
Nacional Ambiental (SINA): en primer lugar el Ministerio del Medio Ambiente,
(Hoy, de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, por ministerio de la Ley 890 de
2002) seguido de las Corporaciones Autbnomas Regionales y las autoridades
ambientales de los grandes centros urbanos; y luego las entidades territoriales
departamentos, municipios, regiones, provincias y territorios indigenas. En plano

cientifico se establecieron cinco institutos de investigacion.

A continuacion se hara una recopilacion de los aspectos mas importantes que se

incluyen en la ley 99 de 1993.

7.21. TITULO |: FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL
COLOMBIANA

ARTICULO 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana

seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientar4 segun los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaraciéon de
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma

sostenible.
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3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a

una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de

recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendr& prioridad

sobre cualquier otro uso.

6. La formulacién de las politicas ambientales tendran cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dafno grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces para

impedir la degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion del

deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables.
8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

9. La prevencion de desastres ser4 materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio

cumplimiento.

10. La accibn para la proteccion y recuperaciéon ambientales del pais es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyard e incentivara la
conformacion de organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y

podra delegar en ellos algunas de sus funciones.
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11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten

significativamente el medio ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera

descentralizado, democratico y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional
Ambiental -SINA- cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos

de actuacion del Estado y la sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base
criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos

de planificacion econdmica, social y fisica.

7.2.2. DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL SISTEMA NACIONAL
AMBIENTAL

ARTICULO 2. Creacion y Objetivos del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.
Créase el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE como organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de
definir, en los términos de la presente ley, las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la

Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

El MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE formulara, junto con el Presidente de la
Republica y garantizando la participacion de la comunidad, la politica nacional
ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el
derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el

patrimonio natural y la soberania de la Nacion. Corresponde al MINISTERIO DEL
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MEDIO AMBIENTE coordinar el Sistema Nacional Ambiental -SINA- que en esta
ley se organiza, para asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas y de los
planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento
de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacion con el

medio ambiente y con el patrimonio natural de la Nacion.

ARTICULO 3. Del Concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende por desarrollo
sostenible el que conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad
de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las

generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

ARTICULO 4. SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL (SINA): Es el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que
permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales contenidos

en esta ley (Ley 99 de 1993). El SINA esta integrado por:

* Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion Nacional
de Colombia, en esta ley (Ley 99 de 1993) y en la normatividad ambiental que la
desarrolle. La normatividad especifica actual que no se derogue por esta ley (Ley
99 de 1993) y la que se desarrolle en virtud de la ley.

* Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accion ambiental

* Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la

problematica ambiental.

* Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la recuperacion del medio

ambiente.

 Las entidades que realizan investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico en el

campo ambiental.
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7.2.3. TITULO VIII, Articulo 49, De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental

La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro
grave a los R.N.R y al medio ambiente o introducir modificaciones considerables al

paisaje requerirdn de una licencia ambiental.

7.2.4. TITULO VIII, Articulo 50, De la Licencia Ambiental

Se entiende por licencia ambiental la autorizacibn que otorga la autoridad

ambiental competente para la ejecucién de una obra.

7.2.5. TITULO VIII, Articulo 57, Del Estudio de Impacto Ambiental

Se entiende por E.I.A el conjunto de la informacién que deberé presentar ante la

autoridad ambiental competente el que solicita una licencia ambiental

7.2.6. TITULO X, Articulo 69, Del Derecho a Intervenir los procedimientos
Administrativos Ambientales

Cualquier persona natural o juridica, publica o privada, podré intervenir en las
actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacibn o
cancelacién de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar

el medio ambiente.

Como se evidencia la ley 99 de 1993 constituye la norma que regula las
disposiciones contenidas en la Constitucion Nacional de 1991, y le brinda al
gobierno nacional mecanismos mas idoneos para la ejecucion de su politica
ambiental, la cual debe contener y abarcar todos los elementos de proteccion y
conservacion del medio ambiente. Con la existencia de un ministerio dedicado a
los asuntos ambientales, se le otorga la importancia requerida al medio ambiente y

se direcciona la politica ambiental estatal hacia todos los sectores del pais de
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manera mas concreta y uniforme. Por tanto, en el Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Territorial reposan las obligaciones de proveer un ambiente sano que

propicia la vida y el bienestar colectivo, contenida en la Constitucion Nacional.

La ley 99 de 1993 es igualmente importante porque especifica los mecanismos
para la proteccion del medio ambiente, al establecer las reglas, compromisos y
obligaciones para proyectos u obras empresariales que puedan causar una

transformacion del ambiente y un consecuente impacto negativo.

Las licencias ambientales, que se reglamentaron inicialmente en el decreto 1753
de 1994, se convierten en una herramienta de proteccién del ambiente que buscan
y promueven la ejecucion de proyectos sostenibles. Actualmente, todos los
aspectos relacionados con las licencias ambientales se encuentran consagrados
en el decreto 2820 de 2010, el cual reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales. Al respecto, el mencionado decreto define las
licencias ambientales como “la autorizacion que oforga la autoridad ambiental
competente para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo
con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorios al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacion con la prevencién, mitigacidon, correccion, compensacion y

manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

El conocimiento y manejo de esta teméatica es de vital importancia para las
organizaciones empresariales. Implica el compromiso de los entes para contribuir
al desarrollo sostenible, consagrado en tratados internacionales que el pais avala
y que constituyen una forma de mejorar los indices de competitividad si se piensa
en una estrategia de diferenciacion que catapulte la empresa con respecto a sus

competidores directos.
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En razon de los anteriores argumentos, en la empresa Centro Nacional de

Mecanizado debe existir el dominio de todos estos temas, para no incurrir en

equivocaciones por falta de conocimiento de la norma, que lleven a la empresa a

enfrentar posibles sanciones o desprestigio ante la sociedad, lo cual seria

inaceptable sabiendo que los controles internos y la fiscalizacion ejercida por el

revisor fiscal deben proporcionar una seguridad razonable de que todas las

operaciones realizadas se hagan con el lleno de todos los requisitos exigidos para

ello.

Resumen descriptivo de la legislacién ambiental aplicable al Centro Nacional

de Mecanizado S.A.

Constitucion
Politica de 1991

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevo a norma
constitucional la consideracion, manejo y conservacion de los
recursos naturales y el medio ambiente, a través de los
siguientes principios fundamentales:

e Derecho a un ambiente sano

¢ El medio ambiente como patrimonio comun

e Desarrollo Sostenible

Ley 99 de 1993

Crea el Ministerio del Medio Ambiente y Organiza el Sistema
Nacional Ambiental (SINA). Reforma el sector Publico
encargado de la gestibon ambiental. Organiza el sistema
Nacional Ambiental y exige la Planificacion de la gestion
ambiental de proyectos. Los principios que se destacan y que
estan relacionados con las actividades portuarias son: La
definicién de los fundamentos de la politica ambiental, la
estructura del SINA en cabeza del Ministerio del Medio
Ambiente, los procedimientos de licenciamiento ambiental
como requisito para la ejecucion de proyectos o actividades

gue puedan causar dafio al ambiente y los mecanismos de
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participacion ciudadana en todas las etapas de desarrollo de

este tipo de proyectos.

Define la licencia ambiental: naturaleza, modalidad y efectos;

Decreto 1753 de _ o o _

1994 contenido, procedimientos, requisitos y competencias para el
otorgamiento de licencia ambiental.
Reglamenta todos los aspectos relacionados con las
licencias ambientales. Define los casos en que se debe

Decreto 2820 de |presentar Diagnéstico Ambiental de Alternativas, Plan de

2010 Manejo Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental. Suprime
todas las disposiciones anteriores con relacion a las licencias
ambientales.

Decreto 948 de|Normas para la proteccion y control de la calidad del aire

1995

Decreto 1594 de | Normas de vertimientos de residuos liquidos.

1984

Art. 1 a 21 Definiciones. Art. 22-23 Ordenamiento del recurso
agua. Art. 29 Usos del agua. Art. 37 a 50 Criterios de calidad
de agua Art. 60 a 71 Vertimiento de residuos liquidos. Art. 72
a 97 Normas de vertimientos. Art. 142 Tasas retributivas. Art.
155 procedimiento para toma y analisis de muestras

Decreto 79 de 1986

Conservacién y proteccion del recurso agua

Documento
CONPES 1750 de

1995

Politicas de maneo de las aguas

Decreto

901

de

Tasas retributivas por vertimientos liquidos puntuales a
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1997

cuerpos de agua

Ley 373 de 1997

Uso eficiente y ahorro del agua

Ley 09 de 1979

Medidas sanitarias sobre manejo de residuos sélidos

Resolucion 541 de
1994

Reglamenta el cargue, descargue, transporte,

almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales

concreto y agregados sueltos de construccion.

Documento
CONPES 2750 de
1994

Politicas sobre manejo de residuos solidos

Decreto 605 de

1996

Reglamenta la ley 142 de 1994. En cuanto al manejo,

transporte y disposicion final de residuos solidos

Ley 430 de 1998

Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia
ambiental referentes a los desechos peligrosos y se dictan

otras disposiciones.

Fuente: Elaboracién propia
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8. ESTUDIO DESCRIPTIVO DE LAS CONDICIONES INTERNAS DE LA
ORGANIZACION CENTRO NACIONAL DE MECANIZADO S.A.

En el presente capitulo se realizara una descripcion de las condiciones internas
gue actualmente presenta la empresa Centro Nacional de Mecanizado S.A. con
relacion a las operaciones y aspectos del ambito medioambiental. Después se

procedera a sintetizar la informacién asi analizada en una matriz DOFA.

En las entrevistas realizadas al gerente general y al revisor fiscal de la empresa
objeto de estudio, se pudo obtener informacion primaria que permitiera realizar un
diagnostico de la realidad que se vive al interior de la empresa en materia
ambiental. Muchas son las falencias encontradas que se convierten en amenazas
potenciales. Asimismo, existen evidencias de mejoras en algunas situaciones que

se transforman en fortalezas y origen de posibles oportunidades.

Uno de los aspectos mas importantes dentro de una gestién del medio ambiente
gue potencialice oportunidades y minimice riesgos es la identificacion de la
legislacibn ambiental vigente aplicable para el sector empresarial donde se
circunscribe la empresa. El conocimiento y manejo de las disposiciones
ambientales que regulan la actividad empresarial en Colombia constituye, ademas,
un factor de diferenciacion y de competitividad, mas aun en los actuales
momentos, donde la firma de tratados internacionales de libre comercio pone en
riesgo al sector empresarial e industrial nacional, por lo cual el mas minimo detalle

dejado al azar puede traer repercusiones negativas para cualquier entidad.

En el Centro Nacional de Mecanizado S.A., segun la informacion aportada por el
gerente general de la misma, actualmente “se esta realizando un programa de
Produccion mas Limpia dentro de las instalaciones en el cual dentro de su plan de
actividades para el desarrollo del programa se encuentra un apartado enfocado a
la identificacibn de la legislacion ambiental”. Aunque no se dispone de un

documento elaborado y estructurado sobre la legislacion ambiental aplicable a la
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empresa, es importante que esta labor se esté realizando, mas aun cuando se
esta pensando en un programa de produccion mas limpia. Cuando se pregunto al
revisor fiscal sobre este aspecto, este respondié que “No hay apéndice especial
que regule la legislacion ambiental en la operacion de la empresa, hay que tomar
de cada ley, decreto o resolucion lo aplicable”. Esto demuestra que al menos tanto
la gerencia como la revisoria fiscal han identificado la normatividad que regula la

actividad empresarial, lo cual constituye el sustento de la gestiéon ambiental.

Esta situacion pone de relieve el compromiso de la gerencia general en empezar
el camino hacia la consecucion de una gestion ambiental, que se incorpore a la
gestion del resto de variables o factores que debe gerenciar la empresa, a pesar
de que cuando se indag6 sobre la existencia de gestiébn ambiental orientada a la
minimizacion de los impactos causados al medio ambiente, la respuesta de la
gerencia general fue negativa. La politica de gestion ambiental todavia esta en
proceso de construccion e implementacion. Asimismo se indagé sobre la
participacion del revisor fiscal dentro de estos procesos, obteniéndose
informaciones sobre la no participacion de tan importante miembro de la empresa.
Al respecto, el revisor fiscal expresé: “Desde el cargo de revisor fiscal no se ejerce
ningun control porque no hay politicas ambientales en la Empresa pero como ente
fiscalizacion, la ley 42 de 1993 en el art 8°, determind que la vigilancia de la
gestion fiscal por parte delos entes de control debe: “Cuantificar el impacto por el
uso o deterioro de los recursos naturales y de medio ambiente y evaluar la gestién

de proteccion y conservacion de los mismos”.

La empresa tampoco cuenta con instrumentos que le permitan medir la gestiéon
ambiental, acciones que no han sido tenidas en cuenta por la gerencia general, ni
por la revisoria fiscal, que dentro de su funcién fiscalizadora debe oportunamente
dar cuenta de las acciones que puedan entorpecer el adecuado funcionamiento de
las operaciones de la empresa. Con instrumentos que permitieran la medicion de

la gestibn ambiental se estarian minimizando los riesgos asociados a manejos
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inadecuados de factores relativos al medio ambiente, y las posibles sanciones y

repercusiones que recaigan sobre el ente.

Otra de las graves falencias encontradas en el estudio descriptivo de la situacion
interna de la empresa fue la ausencia de una politica ambiental que sirva de guia
para todos los procesos que impliquen riesgos ambientales. La existencia de una
politica ambiental genera los mismos beneficios y bondades de una politica de
calidad, social u otra que se estructure dentro de las empresas para el
fortalecimiento interno. La politica ambiental da sentido a las actuaciones de la
entidad y orienta todos los procesos empresariales, principalmente aquellos que
impliquen altos riesgos ambientales. Cuando se indag6 al revisor fiscal sobre
dicha situacion, éste expreso tacitamente: ‘“La sociedad CENTRO NACIONAL
MECANIZADO S.A. no tiene definida politicas ambientales por lo tanto no se
puede definir el alcance de la Revisoria Fiscal frente al medio ambiente en esta
organizacion. En este campo el revisor fiscal debe inspeccionar y tener la
responsabilidad en productos ofrecidos o de los servicios prestados y que puedan
causar repercusiones al ecosistema en desarrollo de la actividad econdémica, ya
que el revisor fiscal debe garantizar que las decisiones que se tomen no causen

ninguna repercusion negativa para la empresa ni para la sociedad”.

La inexistencia de politica ambiental es consecuente con la ausencia de
certificaciones ambientales. En un mundo globalizado las certificaciones en el
manejo adecuado de procesos de calidad, aspectos laborales, sociales, de
responsabilidad social, y ambientales, son instrumentos de diferenciacion y
competitividad que traen excelentes beneficios a las organizaciones que piensan
en escenarios de sostenibilidad. En mercados europeos es imprescindible tales
certificaciones, y aunque la empresa no tenga previsto exportar los servicios que
presta, si puede presentarse la oportunidad que determinadas empresas de esos
paises inviertan en Colombia, trayendo consigo excelentes oportunidades de
negocios, que pueden entorpecerse debido a la falta de estas u otras

certificaciones.
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En este sentido, otro hallazgo que evidencia la falta de una politica ambiental, es
la inexistencia de una matriz de requerimientos legales donde se incorpore la
normatividad legal vigente en relacion a los aspectos ambientales que deba
cumplir la organizacion. Con una matriz de requerimientos se haria visible e
imperiosa la necesidad de cumplir con las disposiciones legales, al tiempo que
empleados y directivos estarian mas capacitados a la hora de ejercer sus labores
o al momento de inspeccionar el trabajo de sus subalternos, verificando asi que

estas se desarrollen conforme a las normas que le son aplicables.

Esta matriz junto a la estructuraciéon de una politica ambiental deben ser los
primeros elementos a desarrollar para empezar a hablar de una verdadera gestion
ambiental en cualquier empresa. En este sentido, a la revisoria fiscal, como
instituciéon de fiscalizacién integral le corresponde realizar los aportes y
pronunciamientos necesarios para que estos procesos se desarrollen conforme lo
disponen las normas colombianas y las directrices de la Junta Directiva, o del

maximo organo social.

Dentro de los puntos sobresalientes esta la identificacion de las actividades que
representan riesgos ambientales. Al respecto, el gerente general comenté lo
siguiente: “En el Centro Nacional de Mecanizado se esta realizando el programa
de Produccién mas Limpia, y dentro de las actividades que se deben realizar en
este programa se encuentra la fase enfocada a la identificacion de las actividades
criticas de los procesos. Esta se detalla a través de un mapa de procesos las
actividades que impactan de mayor manera al medio ambiente, teniendo en
cuenta los inputs y los outputs de estas operaciones y actividades”. La
identificacion de las actividades que componen la ruta critica de riesgos
ambientales es un gran paso para lograr la minimizacion de estos, y darle sentido
a la naciente gestibn ambiental. Con estos procesos, indudablemente se hara
mayor énfasis en las actividades identificadas como de alto impacto ambiental.
Con esto no se esta expresando el olvido y desinterés por el resto de actividades

empresariales. El revisor fiscal, como profesional de fiscalizacion de todas las
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operaciones organizacionales, debe cerciorarse del cumplimiento de todas las
disposiciones que emanen de las autoridades gubernamentales como aquellas

originadas desde los estamentos superiores de la empresa.

A pesar de la ausencia de politicas ambientales que oriente adecuadamente la
gestion medioambiental de la empresa, ésta nunca ha sufrido sanciones por parte
de autoridades ambientales en relacion a practicas que atenten contra el
ambiente. Si existiera una politica ambiental en el Centro Nacional de Mecanizado
S.A. la operatividad alcanzaria niveles maximos de seguridad en cuanto a riesgos
asociados a los procesos propios de la empresa, y la posibilidad de sufrir
sanciones serian pocas. La inexistencia de tales sanciones seria la razén para
nunca haber acudido ante las autoridades ambientales para recibir asesorias y
capacitaciones en temas de proteccién y conservacion medioambientales. En este
aspecto, el revisor fiscal debe apoyarse en las instituciones gubernamentales que
prestan ayuda y asesoria en temas medioambientales para capacitar a los
miembros de la empresa en el manejo idéneo de procesos operacionales, incluso

como mecanismo de aprendizaje de él mismo.

El andlisis de la situacion interna de la empresa objeto de estudio también mostro
la falta de mecanismos de armonizacion mas eficaces en cuanto a los
instrumentos utilizados por la revisoria fiscal para inspeccionar las operaciones
que impliquen altos riesgos ambientales, y el conocimiento que la gerencia maneje
de los mismos. Esta Ultima manifesté no conocer dichos instrumentos, aunque el
revisor fiscal expresd que posee una herramienta para identificar, medir y valorar
costos ambientales asociados a la operacibn dela empresa denominada
EVALUACION DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD, SALUD
OCUPACIONAL Y AMBIENTE PARA EMPRESARIOS CONTRATISTAS -
FORMATO 4 UNICO RUC. Aunque inicialmente este instrumento permite hacer
seguimiento a algunos aspectos organizacionales, se tiene la conviccién de que
no es suficiente para medir y valorar los factores de tipo ambiental que se generan

en la operacion diaria de la empresa. El revisor fiscal debe disponer de
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herramientas mas idoneas y precisas para poder realizar los controles y

seguimientos necesarios para identificar y minimizar riesgos ambientales.

Otra de los hallazgos que preocupa al equipo investigador es que el revisor fiscal
no incluye recomendaciones u orientaciones atenientes a mejorar el desempefio
ambiental de la organizacién. Aungque conoce la legislacion ambiental que debe

atender la empresa, su gestion en cuanto a aspectos de suma importancia dentro

del &mbito medioambiental ha sido nula.

MATRIZ DOFA

DEBILIDADES

AMENAZAS

X/
L X4

Inexistencia de gestion ambiental
orientada a la minimizacion de
los impactos causados al medio
ambiente.

Inexistencia de instrumentos que

X/
L %4

Todas las debilidades evidenciadas en
el estudio de las condiciones internas
de la empresa, crean y potencializan
amenazas como:

Perdida de excelentes opciones

le permitan medir la gestion de negocios por falta de gestion
ambiental. y certificaciones ambientales.

% Ausencia de una politica % La simple identificacion de la
ambiental que sirva de guia para legislacion ambiental que
todos los procesos  que compete a la empresa no es

X/
L X4

X/
L X4

impliquen riesgos ambientales.
Ausencia de certificaciones
ambientales.

Inexistencia de una matriz de
requerimientos legales donde se
incorpore la normatividad legal

garante para evitar sanciones
que afecten su imagen vy
finanzas. Por ello, es importante
realizar la gestion ambiental que
genere seguridad y anule las
amenazas relacionada con tales

vigente en relacion a los sanciones.
aspectos ambientales que deba % La ausencia de politicas
cumplir la organizacion. ambientales crean falta de

« Falta de mecanismos de sentido, orientacién y voluntad
armonizacion mas eficaces en para mejorar es ese aspecto.
cuanto a los instrumentos Asimismo, la falta de

utilizados por la revisoria fiscal
para inspeccionar las
operaciones que impliquen altos

compromiso de los empleados
para gestionar sus labores.
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*

riesgos ambientales, y el
conocimiento que la gerencia
maneje de los mismos.

No inclusion de
recomendaciones u
orientaciones por parte del
revisor fiscal atenientes a

mejorar el desempeio ambiental
de la organizacion.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

X/
L X4

Identificacion de la legislacion
ambiental vigente aplicable para
el sector empresarial donde se
circunscribe la empresa.
Identificacion de las actividades
que representan riesgos
ambientales.

Inexistencia de sanciones por
parte de autoridades
ambientales en relacion a
practicas que atenten contra el
ambiente.

X/
L %4

X/
L %4

Las fortalezas detectas en el estudio
descriptivo
oportunidades como:

dan crear

pie para
Mejorar el posicionamiento de la
empresa frente a la sociedad en
razon de la inexistencia de
sanciones y la identificacion de
actividades riesgosas en el
campo ambiental.

Al conocer las normas que
regulan la actividad de Ila
empresa, Se minimizan riesgos
de sanciones por parte de
autoridades ambientales.

Fuente: Elaboracion propia
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9. FUNCIONES DE LOS REVISORES FISCALES EN MATERIA DE
SOSTENILIDAD

La Orientacion sobre el Ejercicio Profesional de la Revisoria Fiscal, emitida por el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica en el afio 2008, constituye el
documento mas completo e idoneo para guiar todos los procesos relacionados con
las actividades y procedimientos relacionados con el ejercicio de la revisoria fiscal

en Colombia.

Este documento incluye recomendaciones y orientaciones sobre la gestion de
fiscalizacion que debe ejercer cualquier contador publico que se desempefio como
revisor fiscal. En el apartado niumero dieciséis (16), donde se consignan todas las
funciones que debe cumplir el revisor fiscal, también se incluyen las tareas

relacionadas con la fiscalizacién de debe ejecutar en aspectos medioambientales.

A continuaciéon se transcriben las funciones de fiscalizacion del medio ambiente:

9.1. Funciones de fiscalizacion del medio ambiente

En este campo se deben efectuar las tareas tendientes a verificar lo atinente con
el impacto ambiental de los bienes y/o productos ofrecidos o de los servicios
prestados, asi como todo aquello que tenga relacion con el medio ambiente en el
ente econdémico fiscalizado. Por ello se deben llevar a cabo entre otras las

siguientes actividades:
Revisidén de procesos de posible contaminacion, a saber:

v' Examen de la contaminacién del aire, en cuanto a:
e Forma en gque operan las fuentes contaminantes
e Tipos y cantidad de contaminantes descargados al medio

ambiente
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e Forma en que se emiten

e Puntos de muestreo en los ductos y/o chimeneas

e Combustibles empleados

v' Examen de contaminacion del agua, asi:

¢ |dentificacion de las fuentes de abastecimiento de agua a las
instalaciones

e El tratamiento que esta recibe

e (Gastos que requiere cada proceso

e Aguas residuales

v' Examen de contaminacion del suelo, asi:

e Lugar y volumen de residuos producidos, estado,
caracteristicas, segun sean corrosivos, reactivos, explosivo,
téxicos, inflamables y/o bioldgicos infecciosos

e Manejo dentro de las instalaciones, métodos de disposicion,

transportacion, destino final, etc.
Revisidén de procesos y equipos con impacto ambiental

v" Revisién de equipos, asi:
e Analisis de equipos
e Analisis de transformadores
e Andlisis de subestaciones eléctricas
e Analisis de las estaciones surtidoras de combustibles y aceites
para vehiculos
e Analisis de la ubicacién de los equipos
e Andlisis de equipos de emergencia
e Andlisis del sitio de ubicacion
v' Examen de tanques bajo tierra, asi:
e Andlisis de las dimensiones, contenido, tiempo de operacion y

tipo de materiales
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e Evaluaciones del estado del muro de contencidn
correspondiente

e Evaluacién del equipo de seguridad

Revision de procesos y areas de implicacion ecoldgica

v
v
v
v

Andlisis de las areas dedicadas a las reparaciones mecanicas
Verificacion de los muros de contencion en caso de derrames
Evaluacion del estado de los pisos para detectar fisuras contaminantes

Evaluacion del plan de contingencia en caso de un siniestro

Examen de politicas de proteccién al medio ambiente, en cuanto a:

v

ASIRNERNERN

Filosofia del ente fiscalizado en relacion a la prevencion de accidentes y la
proteccion del medio ambiente

Revision de programas para mitigar los dafios ambientales

Revision de programas de utilizacién y/o minimizacion de desperdicios
Revision de la existencia de tecnologias limpias

Verificacion de la implantacion de programas de cultura corporativa sobre el

medio ambiente

Examen del medio ambiente ocupacional

SR N N N N S

Revision de temperaturas en ambientes de trabajo

Evaluacion de particulas en suspension

Evaluacion de la iluminacion en ambientes de trabajo

Revision de factores ergondmicos

Revision de sefiales de riesgo

Evaluacion de equipos de reaccion frente a riesgos ambientales

Examen de politicas de proteccion frente a riesgos ambientales
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Revisién de sistemas de informacidon ambiental

v" Verificaciéon de la existencia de sistemas de costos relacionados con el

medio ambiente

v Verificacion de la existencia de sistemas de informacién ecoldgica

v" Revision de estandares de medicion ambiental

Expedientes de uso continuo y consulta permanente sobre fiscalizacion del

medio ambiente

N N N N R

<

AR NERNEEN

Politicas medio ambientales

Documentacion de licencias, permisos y registros

Impacto ambiental

Registros de descargas y emisiones

Gestion ambiental

Manejo y disposicion de sustancias y residuos peligrosos

Programa de proteccion ambiental, asi como el plan de contingencia
Almacenamiento de sustancias peligrosas, combustibles, planta de
tratamiento de aguas residuales, etc.

Topicos especificos: Emisiones a la atmosfera, ruido, y vibraciones, etc.
Operacién de proceso: descripcion de los procesos en todas las areas
afectadas

Legislacion ambiental en la atinente a licencias, inventario de emisiones,
cédula de operacion, permisos de descarga de todos tipos, registro de
impacto ambiental, estudios de riesgo, planes de contingencia, etc.

Equipos de control o atenuacion de la contaminacion y aparatos eléctricos
contaminantes

Transformadores fuera de servicio

Plantas de tratamiento de aguas residuales

Recipientes de todos tipos que contengan sustancias o residuos peligrosos

Seguridad en ambientes de trabajo
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v Sistemas de informacion y contabilidad ambiental
v" Requerimientos y controversias con autoridades ambientales

v" Informes

9.2. Aspectos a mejorar en la gestion de fiscalizaciéon ambiental en el Centro
Nacional De Mecanizado S.A.

Conociendo las directrices que emanan del maximo 6rgano de consulta técnica de
la profesion contable (Consejo Técnico de la Contaduria Publica), es preciso
realizar una armonizacion entre todo el cumulo de orientaciones sobre la materia y
la realidad encontrada en el empresa objeto de estudio. A continuaciéon se hara
una explicacion de las principales responsabilidades que debe asumir el revisor
fiscal de la empresa Centro Nacional de Mecanizado S.A., como fiscalizador
integral de las operaciones de dicha organizacion, sobre todo de aquellas que

implican riesgos para la misma:

9.2.1. Participacion activa en las operaciones y/o actividades relacionadas

con la gestion ambiental.

La ley 42 de 1993 en el art 8°, determin6 que la vigilancia de la gestion fiscal por
parte de los entes de control debe “...cuantificar el impacto por el uso o deterioro
de los recursos naturales y del medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion

y conservacion de los mismos”.

El revisor fiscal debe, dentro de sus funciones, participar en la gestibn ambiental
de los entes que fiscalice, de tal manera que estara enterado de todos los avances
gue se logren en la materia, los pormenores de las actividades relacionadas con
dicha gestion, los procedimientos catalogados como de alto riesgos, que deben

concentrar mayormente su labor en cuanto a inspeccion ambiental se refiere.
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Si el revisor fiscal esta complemente enterado de los detalles que involucran la
gestidbn ambiental, estard en mayor capacidad de realizar su labor de fiscalizacion
medio ambiental, asi se facilitara su trabajo y concentrara sus esfuerzos en
aguellos puntos donde se generen mayores riesgos para el ente fiscalizado. Por
tanto, los riesgos asociados a dichos procesos seran potencialmente minimizados,
y la organizacibn obtendra tranquilidad y seguridad razonables en sus

operaciones.

En el Centro Nacional de Mecanizado S.A. es preciso contar con una labor de
revisoria fiscal mas permanente, con mayor participacion en los procesos de la
empresa, y sobre todo, de orientaciones que vislumbren el camino del éxito

empresarial, a través de la minimizacion de riesgos.

La gestién ambiental de cualquier organizacion debe corresponder a un proceso
integral, que involucre todos los espacios de la empresa y a todos los integrantes
de la misma. Es sabido que el revisor fiscal es un profesional que esta ubicado en
niveles jerarquicos de gran responsabilidad, que debe ser un ejemplo y guia que,
junto a los directivos, genere compromiso y sentido de pertenencia por todos los

procesos y operaciones del ente.

9.2.2. Fiscalizacion de operaciones que impliguen riesgos ambientales

Como bien lo indica la Orientacion Profesional sobre el Ejercicio Profesional de la
Revisoria Fiscal, el revisor fiscal debe cumplir con la funcién de inspeccionar
asiduamente todas las operaciones del ente fiscalizado, principalmente aquellas
que impliquen riesgos. Para el caso, la fiscalizacion debe centrarse en
operaciones catalogadas como de alto riesgo ambiental, que por sus
caracteristicas exponen a la empresa, incluidos los empleados, y la sociedad,
esencialmente aquellas ubicadas en las proximidades de organizacion, a riesgos

gue potencialmente podrian representar algun peligro para las mismas.

52



Anteriormente se han sefialado las funciones de inspeccion que debe ejercer el
revisor fiscal, las cuales emanan del maximo érgano de consulta de la profesion
contable. Para el Centro Nacional de Mecanizado S.A. se incluyen las siguientes,

en vista de los procesos que se llevan a cabo por dicha entidad:

1. Revisiobn de procesos de posible contaminacion: Manejar una revision
exhaustiva basandose en los siguiente aspectos: a) Examen de la contaminacion
del aire; b) examen contaminacion del agua; c) examen de contaminacién del

suelo.

2. Revision de procesos y equipos con impacto ambiental: Se deben examinar con
ciertos analisis como los son: los analisis de equipos, analisis de transformadores,
de las subestaciones eléctricas, de la estaciones surtidoras de combustibles y
aceites para vehiculos, andlisis de la ubicacion de los equipos, andlisis de equipos

de emergencia, andlisis del sitio de ubicacion, entre otros.

3. Revision de procesos y areas de implicacion ecolégica: Andlisis de las areas
dedicadas a las reparaciones mecanicas, verificacion de los muros de contencién
en caso de derrames, evaluacion del estado de los pisos para detectar fisuras

contaminantes, evaluacion del plan de contingencia en caso de un siniestro.

4. Examen de politicas de proteccion al medio ambiente, debe estar orientada en
cuanto a: Filosofia del ente fiscalizador en relacion a la prevencion de accidentes y
la proteccion del medio ambiente, revisidn de programas para mitigar los dafios
ambientales, revision de programas de |utilizacibn y/o minimizaciébn de
desperdicios, revision de la existencia de tecnologias limpias, verificacion de la

implantacion de programas de cultura corporativa sobre el medio ambiente

5. Examen del medio ambiente ocupacional, vigilando continuamente las
condiciones y medio ambiente de trabajo, por medio de: Revision de temperaturas
en ambientes de trabajo, evaluacion de particulas en suspension, evaluacion de la

iluminacién en ambientes de trabajo, revision de factores ergondémicos, revision de
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sefiales de riesgos, evaluacion de equipos de reaccion frente a riesgos

ambientales, examen de politicas de proteccion frente a riesgos ambientales.

6. Revision de sistemas de informaciébn ambiental: Esta inspeccion permite
estructurar e integrar todos los aspectos relacionados, coordinando los esfuerzos
gue realiza la empresa para alcanzar los objetivos previstos. Llevando a cabo, la
verificacion de la existencia de sistemas de costos relacionados con el medio
ambiente, verificacién de la existencia de sistemas de informacion ecoldgica, la

revision de estandares de medicibn ambiental.

9.2.3. Actualizacion permanente en la legislacion ambiental que debe acatar

la empresa

Con la creacion de una matriz de requerimientos legales en cuanto a aspectos
medio ambientales, se posibilidad la socializaciébn a todo el personal de la
empresa Centro Nacional de Mecanizado S.A. de tales normas, que deben

acatarse y tenerse muy en cuenta en las operaciones del ente.

Es funcién del revisor fiscal mantenerse actualizado en cuanto a todas las
disposiciones normativas que la empresa debe cumplir. Su funcion fiscalizadora
integral maximiza su responsabilidad frente a estos temas, la cual debe
representar garantia para los propietarios, el Estado y la sociedad en general, del
acatamiento de las leyes, decretos, resoluciones, acuerdos, ordenanzas y demas
disposiciones legales que se emitan para el establecimiento del orden, ya sea

nacional, departamental o municipal.

La actualizacién permanente y constante en todo el ordenamiento juridico también
incluye la atencion de disposiciones de caracter internacional, como el Protocolo
de Kioto, que buscan orientar los procesos empresariales hacia un desarrollo
sostenible, entendido como la satisfaccidén de las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad y el derecho de las futuras para la

satisfaccion de sus propias necesidades.
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Para ello, la busqueda constante de informacion actualizada y pertinente debe ser
una constante para el revisor fiscal, quien deberd atender los requerimientos y
solicitudes que en aspectos medio ambientales le generen las distintas areas de la

empresa.

Se entendera que el revisor fiscal debera ser una fuente de consulta y un experto
orientador de todos los procesos misionales del Centro Nacional de Mecanizado
S.A., principalmente de aquellos que atafien al presente trabajo de grado.

9.2.4. Determinar los alcances de la gestion de fiscalizacién ambiental de la

empresa

Las atribuciones del Revisor Fiscal debidamente ejercidas, protegen a terceros
que encuentran en el patrimonio del ente la prenda general de sus créditos,
brindan confianza sobre el manejo de los recursos del ahorro privado, la inversion
y en general, del correcto desenvolvimiento de los entes econdmicos, atendiendo
principios de transparencia, economia, eficiencia y eficacia en sus actividades,

todo ello con el debido respeto de la ley.

Es por eso que se hace necesario mencionar, que por la responsabilidad social
que le compete a la revisoria fiscal, le corresponde pronunciarse respecto de las
actividades que en materia social y cuidado ambiental hayan sido adelantadas por
la entidad objeto de vigilancia. No de otra manera, podria dar debida cuenta al
Estado y a la comunidad en general, sobre la realizacion por parte del ente
econémico de las actividades sociales y ecolégicas, en cumplimiento de los

objetivos particulares y de distintas exigencias legales.

Los alcances de la funcion de fiscalizacion ejercida por la revisoria fiscal generan
fe en las actuaciones de los entes inspeccionados, tanto para los propietarios
como para los terceros interesados en las operaciones del ente, que incluyen a los
clientes, proveedores, comunidad de influencia, el Estado y las implicaciones que

se tengan sobre el medio ambiente. En este punto, el alcance de la funcién de
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fiscalizacion se cimenta en los postulados de la responsabilidad social, la cual
reviste de gran importancia la labor de los contadores publicos que ejercen la
revisoria fiscal, que como depositarios de fe publica, adquieren connotaciones en
cuanto a su gestion, que revisten de legalidad y seguridad a las operaciones de

los entes fiscalizados.

El deber de aplicar principios sociales responsables debe surgir mediante un
proceso de interiorizacibn de quienes abordan la ciencia contable, el contador
publico tanto como ciudadano inmerso en la sociedad como en las actividades
propias de su profesion debe asumir responsabilidades conducentes al bienestar
social del colectivo, considerando que “la responsabilidad social implica un
compromiso moral, tanto se asume a nivel personal, aunque tiene su origen en la

conciencia colectiva” (Curvelo, 2008).

Vale la pena resaltar que la construccion de una teoria fundada en la
responsabilidad social, no solo le compete a los contables, sino a cada profesional
y ciudadano, en la medida en que cada persona debe actuar bajo preceptos
morales condicionados por una ética nueva, que se aleje de los dominios del
capital y se centre en la solucién de los actuales problemas sociales y ambientales

gue el sistema y todo su andamiaje ha propiciado.

En este sentido, el contador publico juega el papel mas relevante puesto que es
depositario de la fe publica, como se ha mencionado anteriormente, y por ende
debe velar porque la dinamica del mercado no actle en detrimento del medio
ambiente ni de la sociedad misma. Es en este punto, donde la ética propia del
contable debe estar cimentada, a fin de evitar posibles desviaciones en la

veracidad de la informacién que emite.
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9.2.5. Inclusién de orientaciones y recomendaciones atenientes a mejorar el

desempefio ambiental de la organizacion

Los aspectos a mejorar en la gestion de fiscalizacion del revisor fiscal terminan
con la labor de incluir dentro de sus informes recomendaciones y orientaciones

atenientes a mejorar el desempefio ambiental de la organizacion.

El revisor fiscal que participe activamente en la gestion ambiental de la
organizacion, con su labor de fiscalizacidbn de operaciones que impliquen riesgos
ambientales, que determine los alcances de la gestion de fiscalizacion ambiental
de la empresa y que permanezca actualizado en cuanto a legislacibn ambiental
que debe cumplir el ente, facilmente estara en capacidad de ofrecer las
recomendaciones pertinentes, oportunas y puntuales que permitan dar un rumbo

organizacional mas seguro, con pertinencia, competitividad y sostenibilidad.

El revisor fiscal, atendiendo los aspectos sefialados en la Orientacion Profesional
sobre el Ejercicio Profesional de la Revisoria Fiscal, debe conservar un expediente
de uso continuo y consulta permanente sobre fiscalizacion del medio ambiente.
Para el Centro Nacional de Mecanizado S.A., las recomendaciones deben
centrarse primordialmente en la armonizacion existente entre las politicas medio
ambientales y la cultura organizacional. Estas deben moverse bajo los mismos
principios, que también deberan reflejarse en todos los integrantes de la empresa,

incluido el revisor fiscal.

Asimismo, debera contar con la documentacion referente a licencias, permisos y
registros de la empresa, que constituyen soportes del cumplimiento de requisitos
de diversa indole para poder operar. Los documentos deben perseguir la
minimizacién de impactos y riesgos ambientales, asi como registros de descargas

y emisiones.
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10. CRONOGRAMA

ANO 2012

MAYO | JUNIO | JULIO AGO SEPT OCT
112]3|4]11[{2]3]4|{1]12]3|4]1]2|3]4]1]2]|3]4]1]2|3]4

PLANEACION /
ACTIVIDADES

Responsable

Busqueda y analisis de
bibliografia relacionada Equipo

coneltemade investigador
investigacion

Construccion de los
instrumentos de Equipo

recoleccién de la investigador
informacion (entrevistas)

Entrevistas a directivos y

al revisor fiscal de la Equipo
organizacion objeto de investigador
estudio

Analisis de los resultados Equipo

obtenidos investigador
Elaboracion del informe Equipo
final investigador

Fuente: Elaboracion propia
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11. PRESUPUESTO

ACTIVIDADES Y RECURSOS NECESARIOS VALOR
Papeleria (impresiones, fotocopias, resmas de papel, etc.) 120.000
Recursos tecnoldgicos (Internet) 130.000
Empastado y anillados (para la presentacion de los informes) 60.000
Alimentacion 150.000
Transporte (salidas de campo y demas desplazamientos
relacionados con la elaboracion de la monografia) 250.000
Imprevistos (necesarios para circunstancias ajenas al normal
desarrollo de la investigacion) 200.000
Asesorias externas 400.000

TOTAL

$ 1.310.000,00

Fuente: Elaboracion propia
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12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las operaciones de toda empresa ubicada en el territorio nacional deben cefiirse a
las disposiciones y normas que regulan las actividades empresariales. El Estado
colombiano no estd en capacidad de fiscalizar a todo el grueso de empresas
existentes en el pais, razén por la cual surge la revisoria fiscal, como institucion de
fiscalizacion y control de las organizaciones, que garantice el cumplimiento de las

normas en la operacion empresarial, incluso para los propietarios de la misma.

En este sentido, la revisoria fiscal como institucion de fiscalizacion propende por el
adecuado funcionamiento empresarial, realizando una funcién integral, que
involucra todos los aspectos de la empresa, esencialmente aquellos catalogados
como de interés publico. En estos se circunscriben los aspectos medio
ambientales, los cuales estdn consagrados como derecho de todos los ciudadanos

por la ley de leyes colombiana.

Si todos los ciudadanos colombianos tienen derecho, por disposicidon
constitucional, a gozar de un ambiente sano, las organizaciones empresariales
estaran en la obligacién de respetar y contribuir al pleno goce de esos derechos
esenciales. Para el caso en concreto, el revisor fiscal se convierte en un garante y
responsable ante la sociedad y el Estado del cumplimiento de las disposiciones

normativas que buscan garantizar ese derecho.

En el Centro Nacional de Mecanizado S.A. el estudio realizado demuestra que es
necesario un mayor compromiso para la realizacién de la gestibn ambiental, en
acompafnamiento del revisor fiscal, quien por mandato legal y moral se convierte
en el profesional idoneo para asesorar y orientar los procesos de gestion
ambiental que den dinamismo al sentir de la organizacién, procesos que se
transforman en un valor agregado diferenciador y potencializador de ventajas

estratégicas.
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Por ello, se recomienda a la gerencia del Centro Nacional de Mecanizado S.A. la
implementacion de politicas ambientales que permitan dar rumbo al proceso de
gestion ambiental, en concordancia con la filosofia institucional, con plena
participacion de todos los estamentos del ente, y con la guia de profesionales que
como el revisor fiscal, pueden y deben proporcionar estrategias de sostenibilidad a

la organizacion, con sentido humano y consciente de su accionar.

La revisoria fiscal, ademas de proponer mecanismos de mejora y concientizacion
ambiental, siempre a la luz de las tendencias en la materia, procurando una
actualizacion permanente. Las recomendaciones son de vital importancia para que
se muestre el compromiso de la institucion de la revisoria fiscal, recomendaciones
gue busquen el mejoramiento de los procesos que impliquen riesgos ambientales,
principalmente, pero de todos aquellos que a juicio del revisor fiscal deban

controlarse de manera mas atenta.
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