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INTRODUCCION

En el mundo camina la informacion con tal velocidad, que las NIC aun en el
proceso de adopcion en Colombia, vienen en un proceso de convergencia del alto
interés para el pais y su economia, pues con las NIC se busca que la informacion
sea transparente y razonable para los inversionistas, debiendo ser aplicadas

necesariamente para las Pymes.

El IASC' International Accounting Standard Committee (Comité de Normas
Internacionales de Contabilidad) que fue fundado en junio de 1973 naci6
como resultado de un acuerdo por los cuerpos de la contabilidad de varios
paises, incluido los Estados Unidos.

También nace el APB en los Estados Unidos de América, del Accounting
Principles Board (Consejo de Principios de Contabilidad), surgiendo después
el FASB (Financial Accounting Standard Board) en espafiol (Consejo de
Normas de Contabilidad Financiera) organismo que aun se encuentra vigente

en EEUU, donde se fundd con gran incidencia en la profesion contable.

Los organismos que se crearon al mismo tiempo que el FASB son la AAA:
American Accounting Association (Asociacion Americana de Contabilidad), ARB:
Accounting Research Bulletin (Boletin de Estudios Contables), ASB: Auditing
Standard Board (Consejo de Normas de Auditoria) y el AICPA: American Institute
of Certified Public Accountants (Instituto Americano de Contadores Publicos).

Todas las actividades profesionales internacionales de los cuerpos de la
contabilidad fueron organizadas por la IFAC Federacion Internacional de
Contadores PUBLICOA en 1977. En 1981 el IASC e IFAC convinieron que el

! es.wikipedia.org/w/index.php?/title/IASC/edit/



IASC tuviera autonomia completa para fijar Estandares Internacionales de
Contabilidad.?

La I0SCO® International Organization of Securities Commissions nace en el
2003 con el objeto de alcanzar el ma&s amplio consenso internacional en

cuanto a la regulacion de los mercados de valores.

Las NIIF estan disefiadas pensando en empresas grandes, con relevancia
en el entorno econdmico y proyeccion internacional. Se da el caso de algunos
paises que han adoptado las NIIF para todas las empresas con

independencia del tamafio o la relevancia.

Cambios IASB*

Cambios IASB 1973
Se hace acuerdo como Fundacién como IASC.

Cambios IASB 1975
Se publican las primeras NIC definitivas: NIC 1y NIC 2.

Cambios IASB 1982
El Consejo del IASC se amplia a 17 miembros. El IFAC reconoce y considera al

IASC como el emisor de Normas Internacionales de Contabilidad.

Cambios IASB 1989
La Federacion de Expertos Contables Europeos (FEE) apoya la armonizacion

Internacional y una mayor participacion europea en el IASC.

2 Enciclopedia Wikipedia, 2012, Derechos Reservados
Ibid.
4 es.wikipedia.org/w/index.php?/title/|ASB/edit/



Cambios IASB 1994
Se crea el Consejo Consultivo del IASC con funciones de supervision y

financiacion.

Cambios IASB 1995
La Comision Europea determina que las multinacionales de la Unidn Europea

deberian adoptar las NIC.

Cambios IASB 1996
La Comision del Mercado de Valores (SEC) de EEUU apoya al IASC en el
desarrollo de normas para la preparacion de EF para Las emisoras

internacionales de valores.

Cambios IASB 1997
Se constituye el Comité de Interpretaciones Permanente (SIC), formado por
12 miembros con derecho de voto.

Cambios IASB 1998
El IFAC/IASC amplia su composicion a 140 organismos contables
pertenecientes a 101 paises.

Cambios IASB 1999
El Consejo del IASC aprueba Unicamente su reestructuracion en un consejo
de 14 miembros (12 con dedicacion exclusiva).

Cambios IASB 2000
Los miembros del IASC aprueban su reestructuracion y una nueva Constitucion
del IASC.



Cambios IASB 2001

Se constituye la Fundacion IASC. El 1° de abril de 2001, el nuevo IASB asume
las funciones del IASC en relacion con la emision de las Normas de
Contabilidad.

Cambios IASB 2002
El SIC cambia su nombre por el de IFRIC con la mision de interpretar las NIC
y NIIF existentes.

Cambios IASB 2002
Europa exige a las empresas cotizadas la aplicacién de las NIIF a partir de
2005.

Cambios IASB 2002

El IASB y el FASB firman un acuerdo conjunto sobre convergencia.

Cambios IASB 2003
Se publican la primera NIF definitva y el borrador de Ila primera
interpretacion del IFRIC.

Cambios IASB 2004
Comienza la emision a través de la red de las reuniones del IASB. Se publican
las CINIIF 1 a 5.

Cambios IASB 2005
Un miembro del Consejo del IASB se convierte en Presidente del IFRIC. Se
publican las CINIIF 6 y 7 y se anula la CINIIF 3



Cambios IASB 2006
Se actualiza el acuerdo del IASB/FASB sobre convergencia. Se publican de
la CINIIF 8 a la12.

Cambios IASB 2007
El IFRIC se amplia de 12 a 14 miembros. Se publican las CINIIF 13y 14.

Cambios IASB 2007
El Consejo propone la elaboracion de NIIF especificas para las pequefias y
medianas empresas (Pymes).

Cambios IASB 2008
El IASB y el FASB agilizan sus proyectos conjuntos para que finalicen a
mediados del afio 2011.

Cambios IAB 2008
La SEC propone una “hoja de ruta” sobre el uso de las NIIF por parte de las

empresas estadounidenses inscritas en dicho organismo.

Cambios IASB 2007
Se publican las CINIIF 16 y 17.

Cambios IASB 2007
La respuesta del IASB a la crisis financiera mundial incluye nuevas

directrices sobre la medicidon del valor razonable.

Cambios IASB 2009
El IASB se amplia hasta contar con 16 miembros. Se publica la CINIIF 18. La
IFRS Foundation (Fundacion IFRS) del IASB cuenta con 22 miembros

fideicomisarios designados por un periodo de tres afios, de diversas areas



para mantener un balance geografico mundial que son seis (6) de
Asia/Oceania, seis (6) de Europa, seis (6) de Norteamérica, uno (1) de
Africa, uno (1) de Suramérica y dos (2) de cualquier otra area.

Ahora bien en Colombia el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, es un
organismo permanente de normalizacion técnica de normas contables, de
informacion financiera y de aseguramiento de la informaciéon. Esta adscrito al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y es conformado por cuatro (4)
miembros, de los cuales tres (3) deben ser Contadores Publicos. Entre el
grupo del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, tres (3) de sus miembros
podran sesionar y tienen como objetivo fundamental sefialar las directrices para

las convergencias de las NIC.

La incorporacion de las normas o resoluciones de un sistema de Derecho
Internacional como las NIC, al sistema interno de Colombia encuentra una gran
problematica, que hace referencia al caracter de eficacia de las normas, para ello
se necesita su reconocimiento interno , con la légica factica de su implementacion,
es por tal motivo, que surge el interés de realizar un andlisis del alcance
hermenéutico de las normas de Derecho Internacional, Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC), con el proposito de identificar la naturaleza hermenéutica y
las competencias juridicas, de las diferentes normas de los 6rganos de poder de
ella con el fin de contribuir a la uniformidad, incorporacién, y unificacién del
Derecho Internacional con los sistemas normativos internos como problema

contemporéaneo de la teoria juridica.



ANALISIS DE LA ESTANDARIZACION DE LA NORMAS INTERNACIONALES
DE CONTABILIDAD EN COLOMBIA

1. INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARD COMITEE (IASC)

1.1HISTORIA

El origen de la IASC International Accounting Standard Committee (Comité de
Normas Internacionales de Contabilidad se remonta al afio 1973 a través de un
acuerdo realizado por representantes de profesionales de contabilidad de varios
paises (Australia, Canada, Francia, Alemania, Jap6n, México, los Paises Bajos, el
Reino Unido e Irlanda, y los Estados Unidos de América). Adicionalmente
miembros patrocinadores se afadieron en los afos siguientes, y en 1982 los
"miembros" patrocinadores del IASC comprenden todos los representantes
profesionales de la contabilidad que eran miembros de la Federacién Internacional
de Contadores (International Federation of Accountants IFAC).°

Las Normas de Contabilidad eran fijadas por la junta del IASC que tenia 13
miembros de medio tiempo por pais y hasta 3 miembros adicionales de
organizacion. Cada miembro generalmente era representado por dos
"representantes” y un " asesor técnico”. Los individuos tenian una amplia
formacion de la préactica de la contabilidad, el negocio (negocios en particular
multinacionales), el andlisis financiero, la educaciéon de la contabilidad, y el
establecimiento de estandares nacionales de la contabilidad. La Junta también
tenia un nimero de miembros observadores (incluyendo a los representantes de
IOSCO, FASB, y la Comisiéon Europea) quienes participaban en los debates pero

sin voto.

> es.wikipedia.org/w//index.php?/IASB/edit/
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Los principales érganos de la antigua estructura del IASC eran:

e Junta del IASC — descrita anteriormente.
e Grupo Consultivo — un organismo consultivo que representaba una amplia

gama de organizaciones internacionales con intereses en contabilidad.

e Comité de Interpretacion de Normas (Standing Interpretations
Committee Committee (SIC)—- conformado para desarrollar las
interpretaciones de las Normas de IASC e invitar a comentarios publicos,

sujetos a la aprobacion final de la Junta del IASC.

e« Consejo Consultivo — 6rgano de supervision (a pesar de su nombre , el
Consejo Consultivo funcioné mas como a la Junta de Administradores de la

nueva Fundacion IASC, que se describe mas adelante).

Después de casi 25 afios de progreso, en 1997 IASC lleg6 a la conclusion que
para seguir desempefiando su papel de manera eficaz, era preciso encontrar la
forma de lograr la convergencia entre las normas nacionales de contabilidad y las
practicas y Normas de contabilidad de alta calidad a nivel mundial. Para ello, el
IASC vio la necesidad de cambiar su estructura. A finales de 1997 el IASC cre6 un

grupo de trabajo de estrategia para examinar su estructura y estrategia.

El Grupo de trabajo de Estrategia publicd su Informe, en forma de un documento
de debate, en diciembre de 1998. Después de solicitar comentarios, el Grupo de
trabajo publicé sus recomendaciones finales en noviembre de 1999.

La Junta del IASC aprob6 las propuestas por unanimidad en diciembre de 1999, y
todos sus miembros hicieron lo mismo en mayo del 2000. La Constitucién nueva
del IASB Constitucién entré en vigor el 1 de julio de 2000. EI nombre del ente
emisor de las normas es a partir de ese afno el International Accounting Standards

Board (IASB) o Junta de Normas Internacionales de Informacién Financiera . Esto

18



funcionaria bajo la supervision de una nueva Fundacion de Comité de Normas
Internacional de contabilidad (IASCF).

El 1° de abril de 2001, el nuevo CNIC se hizo cargo del Comité Permanente entre
Organismos la responsabilidad de establecer las normas internacionales de
contabilidad.

En junio de 2005, los Administradores de la Fundacién IASC completaron su
Revisién de Constituciéon 2003-2005 y aprobaron una amplia gama de cambios a

la constitucion que entrd en vigor el 1 de julio de 2005.

En junio de 2005, los Administradores de IASC completaron su examen y la
aprobacion de una amplia gama de modificaciones a la Constitucién que entr6 en

vigor el 1 de julio de 2005.

1.2 INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD (IASB)

El IASB es organizado bajo una Fundacion independiente llamada la Fundacion
del Comité de Normas Internacionales de contabilidad (IASCF). Aquella Fundacién
es una organizacion sin fines de lucro creada conforme a las leyes del Estado de
Delaware, Estados Unidos de América, el 8 de marzo del 2001.
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La Junta de Normas Internacionales de Contabilidad (International
Accounting Standards Board —IASB) - es el Unico responsable por el
establecimiento de Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIFs-IFRSS), El propésito principal de la Junta de monitoreo del I1ASB es
servir como mecanismo para la interaccion formal entre las autoridades
de los mercados de capital y la Fundacion IFRS (anteriormente la
IASCF) La Junta de monitoreo de la IASB a 1° de marzo de 2010
esta compuesta por el miembro relevante de la Comision Europea y los
presidentes de la Financial Services Agency of Japan, la US Securities
and Exchange Commission, el Energing Markets Committee, de la
International Organization of Securities Commissions (I0OSCO) vy el
Technical Committee de IOSCO

La Fundacién del Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad (International Accounting Standards Committee
Foundation IASC) — supervisa la labor de IASB, la estructura, y la
estrategia, y tiene la responsabilidad de recaudacion de fondos.

El Comité de Interpretaciones de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (International Financial Reporting
Interpretations Committee IFRIC) — desarrolla interpretaciones para su
aprobacion por el IASB.

El Consejo Asesor de Normas (Standards Advisory Council (SAC) -
asesora al IASB y la IASCF .

Grupos de Trabajo — grupos de trabajo de expertos para los distintos

proyectos del orden del dia.
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ESTRUCTURA DE LA IASB

Monitoring Board (Junta de monitoreo)
Aprueba y supervisa los fideicomisarios

IFRS Foundation (Fundacion IFRS)
22 fideicomisarics, designa, supervisa, obtiene fondos

Board (Junta)
i 16 miembros (maximo 3 de tiempo parcial),
i.» establece la agenda técnica, aprueba los
: Estandares, los borradores para discusién
piblica y las Interpretaciones
A

¥ : r

IFRS Advisory Council IFRS Interpretations Committee
(Consejo asesorde IFRS) (Comité de interpretaciones IFRS)
Aproximadamente 40 miembros i 14 MIEMBROS
; i — ——— Designa
Grupos de trabajo para [os principales = - _____ » Reporta
proyectos de la agenda s GBSO

1.3 CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA

De acuerdo al estudio realizado por el Consejo Tecnico de la Contaduria se resalta
gue durante el siglo XIX, la instrucciébn en contabilidad apenas comenzaba a
desarrollarse, aunque se reconocia como una materia indispensable para el
ejercicio adecuado y racional de algunas actividades econdmicas, especialmente,
las de tipo mercantil. Los intentos del Estado y de algunos particulares por
consolidar la formacion en esta area, eran todavia muy precarios y tenian un lugar
secundario en el aparato educativo del pais. Aln no estaban dadas las
condiciones para que la contabilidad como disciplina y la contaduria como
profesion despegaran, debido a que el pais industrialmente tampoco habia
despegado, la mayoria de su produccién era agraria, especialmente cafetera vy,

apenas empezaba a desarrollar un mercado interior de alguna intensidad.
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De igual forma el estudio agrego que en los primeros afos del siglo XX (1900-
1929) hubo esfuerzos por vincular la ensefianza del comercio a las instituciones
de educacion superior, como respuesta a la necesidad de darle a esta actividad un
orientacion profesional. Los programas que desarrollaban los centros de comercio
anexos a las Universidades eran muy semejantes a los de las escuelas de
comercio de caracter secundario, es decir, que no se diferenciaban en cuando a
su profundidad y contenido, aunque se daba cierta preferencia a la hora de
desempenfar una actividad laboral. En el sector privado hubo mas avance, sobre
todo en los dltimos afios de la década de los afios veinte.

Entre 1929 y 1951, la educacién comercial se extiende por todo el pais, sobre todo
en las ciudades comercial o industrialmente importantes. Su predominancia en
colegios de tipo religiosos le otorgaba las siguientes caracteristicas: Regia
disciplina, espiritu metddico, sentido practico, contenido ideoldgico tradicional,
dogmatico y poco conflictivo.

En el afio de 1952° las reformas al sistema educativo colombiano culminaron con
la denominacién de “ensefianza universitaria” al nivel superior. Asi, nacié la
universidad técnica. Durante los diez afios siguientes se desarrollan una serie de
conflictos basicos en torno a la significacion de la practica de la contaduria, a la
concepcion de la enseflanza contable y al modelo de reglamentacién de la
profesion. En este periodo se crean las primeras facultades privadas de

contaduria.

En 1960 se promulga la Ley 145 que asumia con claridad los criterios
primordiales de las profesiones, segun la sociologia, los cuales son:

6 www.gerencie.com/historia-de-la-contaduria-en-colombia.html
" www.ctcp.gov.co/
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1. Una formacion técnica en regla y el procedimiento institucional que le dé
validez: Se unificaron los requisitos para la inscripcion como contador
publico titulado (titulo respectivo obtenido en una facultad colombiana o
extranjera reconocida o titulo de economista con la habilitacion
correspondiente de las materias académicas que le hicieran falta para
asemejarsele). Sin embargo, se reconocia la existencia de contadores
publicos autorizados, siempre y cuando demostraran su habilidad

profesional con base en su experiencia en cargos equivalentes.

2. Precision de la habilidad de utilizar tal componente en alguna de sus formas
de uso. La ley establecia los casos en que se necesitaba la calidad de
contador publico: como revisor fiscal de distintas sociedades; para autorizar
balances de bancos, sociedades industriales o comerciales; para actuar
como perito en controversias de caracter técnico-contable; para certificar

informes o estados de cuentas, etc.

3. Contar con un medio institucional que garantice que dicha competencia
sera utilizada responsablemente. Con la ley se indicaba la composicion de
la Junta Central de Contadores, sus funciones que eran netamente de

caracter disciplinario.

En los afios siguientes de la década del 60 quienes mas influyeron en las
caracteristicas que asumian los programas de contaduria fueron los
organismos académicos privados. Sus propuestas buscaban modificar la

formacioén del estudiante hacia un sentido mas moderno.

En el decenio de los afios 80, la universidad colombiana entra en crisis
como consecuencia de la expansion indiscriminada del sistema de
educacion superior, del fracaso de las politicas de planeacion educativa, de
la escasa adecuacion y aporte de los profesionales al modelo de desarrollo,

23



asi como al atraso de los contenidos formativos, crisis a la cual no escapa
la contaduria. La necesidad de abandonar la concepcién técnica e
instrumental de la disciplina, obliga a consolidar la reflexion teédrica y a
identificar el fundamento cientifico de los principios por los cuales ha de
regirse, lo cual deferencia las facultades que se interesan simplemente por
una preparacion profesionalizante y otras que buscan llevar al estudiante a

una verdadera probidad intelectual, asi como a su autonomia mental.

Hoy la formacion del contador publico orienta el interés de las comunidades
académicas nacionales e internacionales. La busqueda de la calidad y la
globalizacion de los conocimientos han transformado los enfoques de la
educacion en los cuales el estudiante es protagonista de su propio
aprendizaje y no un depdsito de conocimientos, muchos de los cuales se
tornan obsoletos rapidamente. Ello implica una transformaciéon en el
enfoque de transmision y acumulaciéon por métodos pedagdgicos que
orientan en el contador un conjunto de conocimientos, competencias y

valores.

La formacion del Contador publico se orienta a partir de nuevas metodologias

como las descritas en la Guia No.9 de la Federacioén Internacional de contadores —

IFAC, preparada por su Comision de Educacion.

En la discusion de la Guia No. 9 se tienen en cuenta las tendencias actuales en

cuanto a cambios referidos a transacciones complejas, avances tecnoldgicos,

internacionalizacién de la economia, auge de las privatizaciones, generacién de

grandes litigios y preocupacion creciente por el medio ambiente.

Estos retos exigen mayor competitividad, responsabilidad y capacidad para

satisfacer estas demandas, generandose cambios en cuanto a la educacién y

experiencia requeridos.
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El fundamento de la educacién y la experiencia del contador se establece en las

siguientes premisas:

e Se deben formar contadores capaces de hacer una contribucion positiva a
su profesién y a la sociedad.

e Para mantener su competencia los contadores deben desarrollar y
mantener una actitud de aprender a aprender.

e Se debe suministrar una base de conocimientos, habilidades y valores
profesionales que permitan al profesional contable continuar aprendiendo y

adaptarse a los cambios el resto de su vida.

Se insiste en que, ademas de los conocimientos y destrezas, el contador debe
poseer habilidades para formarse como empresario, analista financiero, buen

comunicador, tener relaciones publicas y ser un buen administrador.

A continuacién se muestran los conocimientos, habilidades y valores que orientan

la meta de la formacion del contador publico.

Conocimiento
Segun se trate de la educacion basica o profesional del contador, se propone el

desarrollo de un conocimiento basado en cuatro categorias:

Educacion basica:

1. Conocimiento general

Educacién profesional:
2. Conocimiento organizacional y de los negocios.
3. Conocimiento en tecnologia de la informacion.

4. Conocimiento en contabilidad y areas relacionadas.

25



Habilidades

Segun la Guia de Educacién No. 9 de la IFAC en sus parrafos 16, 17, 18 y 19, la
habilidad capacita al contador profesional para hacer uso adecuado del
conocimiento obtenido mediante la educacién. Ello no se adquiere usualmente por
medio de cursos especificos, sino del efecto total del programa de educacion y la

experiencia profesional. Las habilidades que el individuo debe adquirir son:

e Intelectuales.
e Interpersonales.

e De comunicacion.

Valores Profesionales

Quizas no existe una profesion como la contaduria que tenga que hacer un énfasis
tan marcado en una adecuada estructura de valores para que el contador actue
correctamente en interés de la sociedad y de la propia profesion. Los atributos que
constituyen los valores y actitudes del contador publico son:

e Compromiso para actuar con integridad y objetividad, y ser independiente
en la aplicacién de las normas profesionales.
e Conocimiento de las normas éticas de la profesion.
e Preocupacibn por el interés publico y sensibilidad hacia
las responsabilidades sociales.
e Compromiso permanente hacia el aprendizaje.
e Diagnéstico y perspectiva del campo profesional
Otro aspecto a tener en cuenta, es la creciente preocupacion de los profesionales
de la contaduria publica, con respecto a la aplicacién a nivel mundial de las
Normas Internacionales de Contabilidad a partir del 1° de enero de 2005. La
discusién en nuestro pais radica en si debemos adaptar o adoptar esas Normas

Internacionales.
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Con la Ley 43 de 1990° se cre6 el Consejo Técnico de la Contaduria Publica’
como organismo permanente encargado de la orientacion técnico-cientifica de la
profesion y de la investigacion de los principios de contabilidad y normas de
auditoria de aceptacion general en el pais. Se le asignan funciones como
adelantar investigaciones; estudiar los trabajos técnicos que se le presenten para
decidir su divulgacién y presentacién en eventos de diversas naturaleza; servir de
organo asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos
técnicos referidos al desarrollo y ejercicio de la profesion; pronunciarse frente a la
legislacion relacionada con la aplicacion de los principios y el ejercicio de la

profesion; funciones que le dan una gran importancia a este organismo.

Si analizamos los miembros del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, nos
damos cuenta que es un espacio realmente interesado por el avance de la ciencia

a través de la investigacion y la divulgacion de los conocimientos.

Igualmente con esta ley, se le concedié a la Junta Central de Contadores la
funcion de expedir la tarjeta profesional, la cual ademas de ser una herramienta de
control, permite tener un censo actualizado de los contadores en ejercicio

profesional.

8 actualicese.com/normatividad/2001/leyes/L43-90/1L43-90.htm
o actualicese.com/normatividad/2001/leyes/L43-90/1L43-90.htm
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EL CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA Y LA JUNTA
CENTRAL DE CONTADORES: LA APLICACION ESPURIAY DE LA LEY

A propésito de la aplicacién de la Ley 1314 de 2009

Carlos A G6mez Restrepo®® cagomezr@unal.edu.co

carlosgomez@usantotomas.edu.co

En cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley 1314 de 2009, el
Gobierno Nacional expidié en 2010, los Decretos 691 del 4 de marzo y 1955 del
31 de mayo. Con el primero, modifica la conformacion del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, y con el segundo, modifica parcialmente la estructura de la
Junta Central de Contadores.

Los objetivos de la Ley 1314 son: 1) El mejoramiento de la calidad de la
informacion financiera base de la toma de decisiones econdmicas, y 2) Lograr la
convergencia de las normas de contabilidad, de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacién, con estandares internacionales de aceptacion
mundial, con las mejores practicas y con la rapida evolucion de los negocios. Los
dos decretos expedidos, son contrarios al espiritu de la Ley, se limitan a allanar

el camino juridico para que el Gobierno pueda nombrar los miembros del

19 E| contenido de este documento expresa la posicion personal y es de responsabilidad exclusiva
del autor.
1 www.secretariasenado.gov.co/Senado/.../Ley/2009/Ley-1314
'2 Decano de la Facultad de Contaduria Publica Universidad Santo Tomaés. Profesor de la Facultad
de Ciencias

Econdmicas de la Universidad Nacional. Presidente de la Asociacion Colombiana de
Facultades de Contaduria
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Consejo Técnico de la Contaduria Publica y de la Junta Central de Contadores.
La falta de representatividad de diversos sectores y la conformacion de estos
dos cuerpos colegiados, impiden que la informacion financiera sea comprensible,
transparente y comparable, pertinente y confiable, Gtil para la toma de decisiones
econdmicas; y nos aleja de la posible convergencia con estandares

internacionales.

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica

De acuerdo con la normatividad colombiana, el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica es un organismo permanente de normalizacién técnica de
normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de Ia

informacion, adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Este Consejo qued6 conformado por cuatro miembros. Tres de ellos (uno de
los cuales podra no tener la calidad de contador publico) son nombrados de
manera directa por el Presidente de la Republica, el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico. La designacion
del cuarto miembro, quien debera ser contador publico, se hara por el Presidente
de la Repulblica, de ternas enviadas por diferentes entidades legalmente
constituidas (Asociaciones de Contadores Publicos, Facultades de Contaduria,
Colegios de Contadores Publicos y Federaciones de Contadores). EI miembro
designado por el Presidente de la Republica, presidira el Consejo Técnico de la
Contaduria Pudblica. En otras palabras, todos los miembros del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica son nombrados por el Gobierno Nacional. Las
decisiones las toma el Presidente de la Republica.

Segun la Ley, las caracteristicas y cualidades de la informacion financiera
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establecidas, buscan ser de utilidad para la toma de decisiones econdémicas por
parte del Estado, los propietarios, funcionarios y empleados de las empresas, los
inversionistas actuales o potenciales y otras partes interesadas, para mejorar la
productividad, la competitividad y el desarrollo armoénico de la actividad

empresarial de las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras.

La naturaleza del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, asi como sus
objetivos, lo constituyen en el ente regulador de las practicas que la disciplina
contable debe observar. Sin embargo, su conformacion impide el cumplimiento

a cabalidad de sus funciones, por tres razones:

La primera, no existe participacion de usuarios de la informacion financiera
distintos al Gobierno Nacional. Si bien es cierto, que las normas contables deben
ser reglamentadas por el Gobierno, no es menos cierto que en su estudio y
elaboracién deben participar los diversos sectores de la sociedad interesados en
el tema. Ademas debe tenerse en cuenta que pueden existir intereses validos
pero contrarios. Un sindicato necesita tener informacion financiera para solicitar el
aumento de salarios y el empleador sobre la base de esa misma informacion tiene
la responsabilidad de realizar aumentos que no pongan en riesgo la estabilidad
financiera de la empresa. El estado necesita aumentar los impuestos para
financiar el gasto publico y para las empresas esta carga tributaria disminuye sus
utiidades. La participacion de diferentes sectores de la economia en el ente
regulador de las normas contables, es obligatoria para que el espiritu de la Ley se

cumpla en la practica.

La segunda, cuando el Gobierno Nacional se atribuye la autoridad para
determinar de manera unilateral, las normas que regulan el ejercicio de la
profesion liberal de contador publico, desconoce los avances tedricos de una
disciplina, que a lo largo de muchos afos ha logrado consolidar su propio corpus

tedrico.
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Si la disciplina contable, se limita al cumplimiento de normas dictadas
unilateralmente por el Gobierno, pierde su razén de ser. Ya no tendra sentido, en
tanto no sea considerada como un campo del saber. Bajo este escenario cabe
preguntarse, para que serviran entonces, los aportes teoricos realizados por el
profesor Richard Matessich sobre epistemologia de la contabilidad en University
of British Columbia en Canada; del profesor José Maria Requena Rodriguez,
en la Universidad de Granada en Espafia, y sus trabajos sobre la homogenizacion
de magnitudes en la ciencia de la contabilidad; del profesor ljiri; del profesor
Sunder en la Universidad de Chicago sobre teoria contable; del profesor Leandro
Cafibano en la Universidad Autbnoma de Madrid; de Jorge Tua Pereda, de
quien vale destacar uno de sus trabajos sobre contabilidad y desarrollo
econdmico, en la misma universidad; y Jorge Etkin y sus investigaciones sobre
organizaciones desde la teoria de la complejidad, en Argentina. En Colombia,
para qué serviran las investigaciones de muchos grupos liderados por profesores
y debidamente reconocidos por Colciencias.

Los avances teoricos y la necesidad de una disciplina contable que garantice una
informacion de calidad como factor de desarrollo econémico y justicia social,
han sido reconocidos por diversos autores que han marcado el desarrollo de la
teoria econdmica. Ledbn Walras [1874], quien aport6 a la ciencia econdémica
el paso de una teoria del equilibrio parcial a una teoria de equilibrio general,
dedica el capitulo 19 al estudio del empresario, contabilidad e inventario de la
empresa. Alfred Marshall [1890] se refiere a la contabilidad de los negocios en el
capitulo IV del Libro Il titulado “Renta. Capital”. Karl Marx, uno de los tedricos
gue mas estudid el capitalismo para realizar su fuerte critica a este modo de
produccién, reconoce en el Libro 3°, tomo Ill de EI Capital y en el Libro II, tomo Il
de la misma obra, que la contabilidad es mas necesaria cuanto mas caracter
social adquiere este proceso [de la produccion de mercancias] y mas pierde su
caracter puramente individual; es mas necesaria, por tanto, en la produccion

capitalista que en la produccion desperdigada de las empresas artesanales y
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campesinas, y mas necesita todavia en una produccion de tipo colectivo que en la
produccién capitalista [Lange, 1963. 162]. Schumpeter [1954] tiene tres
referencias a la contabilidad. La tercera y mas importante habla acerca de la
obra de Fisher [1906] que presenta la primera teoria econdmica de la contabilidad.
La tercera razén tiene que ver con la posibilidad de que uno de los cuatro
miembros del Consejo, no necesita la calidad de Contador Publico. De
acuerdo con la naturaleza y objetivos del Consejo Técnico, la ausencia de
formacion en la disciplina contable de uno de sus miembros afecta la calidad de
las normas que se dicten. No se trata de desconocer la interdisciplinariedad, tan
necesaria en el mundo de hoy, sino de reconocer el rigor académico en
materia contable que necesita este Consejo. Los valiosos aportes de otras
disciplinas se pueden aprovechar, invitAndolos a participar en los comités
técnicos ad honérem, que la misma Ley establece, y para casos y temas

especificos

Los tres puntos analizados, demuestran que la conformacion del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica, lejos de propender por la calidad de la
informacion financiera y del posible camino hacia una convergencia con
normas internacionales, representa un salto al vacio, que ademas de lograr
el efecto contrario al buscado por la Ley, desconoce los avances tedricos
de la disciplina contable condendndola a un estancamiento permanente,

convirtiéndola en un oficio donde se obedece pero no se piensa.
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2. NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD

Las Normas Internacionales de Contabilidad son elaboradas por el Comité de
Normas Internacionales de Contabilidad, con el Objetivo de formar un cuerpo
Gnico de normas mundiales. Estas normas constituyen un cuerpo normativo
contable completo, que permite emitir informacién contable a las empresas de
todo el mundo, por lo que cualquier entidad de negocios puede presentar sus
estados contables, anuales o intermedios, recurriendo solamente al contenido y

prescripciones de las mismas.

Estas normas emitidas en julio de 2009 por la Junta de Estdndares Internacionales
de Contabilidad (IASB), representan una simplificacion de los requerimientos de
las IFRS o NIIF completas, que seguramente contribuirhA a una mayor
comparabilidad de la informacién, pero con un enfoque mas acorde a las

necesidades de los usuarios de este tipo de entidades.

Las NIIF para Pymes fueron emitidas inicialmente en 35 secciones, cuyos titulos

son los siguientes:

Seccién 1: Pequefas y Medianas Entidades.

Seccibén 2: Conceptos y Principios Generales.

Seccion 3: Presentacion de Estados Financieros.

Seccion 4: Estado de Situacion Financiera.

Seccién 5: Estado del Resultado Integral y Estado de Resultados.
Seccion 6: Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Resultados y
Ganancias Acumuladas.

Seccion 7: Estado de Flujos de Efectivo.

Seccion 8: Notas a los Estados Financieros.

Seccion 9: Estados Financieros Consolidados y Separados.
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Seccion 10:
Seccion 11:
Seccion 12:
Seccion 13:
Seccion 14:
Seccion 15:
Seccion 16:
Seccion 17:
Seccion 18:
Seccion 19:
Seccion 20:
Seccion 21:
Seccion 22:
Seccion 23:
Seccion 24:
Seccion 25:
Seccion 26:
Seccion 27:
Seccion 28:
Seccion 29:
Seccién 30:
Seccion 31:
Seccion 32:
Seccién 33:
Seccion 34:
Seccién 35:

Politicas Contables, Estimaciones y Errores.

Instrumentos Financieros Bésicos.

Otros Temas relacionados con los Instrumentos Financieros.

Inventarios.

Inversiones en Asociadas.

Inversiones en Negocios Conjuntos.
Propiedades de Inversion.

Propiedades, Planta y Equipo.

Activos Intangibles Distintos de la Plusvalia.
Combinaciones de Negocios y Plusvalia.
Arrendamientos.

Provisiones y Contingencias.

Pasivos y Patrimonio.

Ingresos de Actividades Ordinarias.
Subvenciones del Gobierno.

Costos por Préstamos.

Pagos Basados en Acciones.

Deterioro del Valor de los Activos.
Beneficios a los Empleados.

Impuesto a las Ganancias.

Conversion de la Moneda Extranjera.
Hiperinflacion.

Hechos Ocurridos después del Periodo sobre el que se Informa.
Informacion a Revelar sobre Partes Relacionadas.

Actividades Especiales.
Transicion a la NIIF para las PYMES.
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3. RECEPCION DE LAS NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL™

“La idea de una unién de reglas primarias y secundarias, puede ser considerada
como un término medio entre posiciones extremas. Porque la teoria juridica ha
buscado la clave para la comprension orden respaldada por amenazas y a veces
en la idea compleja de la moral. El derecho tiene por cierto muchas afinidades y
conexiones con una y con otra. Sin embargo como hemos visto, hay un peligro
permanente de exagerar esas conexiones Yy afinidades y oscurecer las
caracteristicas especiales que distinguen al derecho de otros medios de control
social. La idea central es que veamos las relaciones multiples entre el derecho, la
coaccion y la moral tal como ellas son, y que consideremos sin perjuicio en qué

sentido puede decirse, si es que se puede, que esas relaciones son necesarias.

Aunqgue la idea de la union de reglas primarias y secundarias tiene estas virtudes,
y aunque concordaria con el uso tratar a la existencia de esta caracteristica union
de reglas como una condicion suficiente para aplicar la expresion “sistema
juridico”, no hemos sostenido que la palabra “derecho” tenga que ser definida en
términos de dicha unién. Porque no pretendemos identificar o regular de esta
manera el uso de palabras como “derecho” o “juridico”, es una elucidacion del
concepto de derecho, y no una definicibn de “"derecho”, de la que podria
naturalmente esperarse que proporcionara una regla o reglas para el uso de esas
expresiones. En forma consistente con este propdsito examinamos la pretension,
formulada en los casos moral, aun cuando pertenezcan a un sistema existente de
reglas primarias y secundarias. Terminamos por rechazar esa pretension; pero lo

hicimos no porque ella estuviera en conflicto con el punto de vista de que las

¥ Herbert, Lionel Adolphus Hart (1907-1992). En su libro "El concepto de derecho”, el

filosofo Herbert Hart plantea que en el ambito de la filosofia del derecho surgen algunos problemas
gue pueden dividirse en dos grupos: por un lado se encuentran los problemas referidos a la
definicion de lo que se entiende por derecho, la relacion del derecho y la coaccidon y la relacion
entre el derecho y la moral; por otro lado, se encuentra el problema de la definicion de las normas.
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reglas que pertenecen a un sistema tal tienen que ser llamadas “derecho”, ni
porgue estuviera en contra del uso preponderante. En lugar de ello criticamos el
intento de restringir la clase de las normas juridicas validas eliminando de ella las
reglas moralmente inicuas, en base a que tal proceder no promueve ni clarifica las
investigaciones tedricas ni la deliberacién moral. Para estos fines, el concepto mas
amplio, que es consistente con el uso, y que permite considerar que aun las reglas

moralmente inicuas son derecho, resulté mas adecuado.

El derecho internacional nos presenta el caso inverso. Porque, si bien concuerda
con el uso de los 150 ultimos afios utilizar aqui la expresion “derecho”, la falta de
una legislatura internacional, de tribunales con jurisdiccibn compulsiva, y de
sanciones centralmente organizadas, ha inspirado desconfianzas, por lo menos
entre los tedricos del derecho. La falta de estas instituciones significa que las
reglas para los estados se asemejan a aquella forma simple de estructura social
gue consiste Unicamente en reglas primarias de obligacion y que, aparece en las
sociedades de individuos, es comunmente contrapuesta a un sistema juridico
desarrollado. Se puede sostener, por cierto, que el derecho internacional no solo
carece de reglas secundarias de cambio Yy adjudicacién que establezcan una
legislatura y tribunales, sino que carece también de una regla de reconocimiento
unificadora que especifique las “fuentes” del derecho y que suministre criterios
generales para la identificacion de sus reglas. Estas diferencias son notables, y en
verdad es muy dificil dejar a un lado la pregunta: “¢es realmente el derecho el
derecho internacional?”. Pero tampoco en este caso podremos disipar las dudas,
que muchos sienten, limitAndonos a recordarles el uso linguistico establecido; ni
podremos reducirnos a confirmarlas en base a que la existencia de una unién de
reglas primarias y secundarias en condicion necesaria y suficiente para el uso
correcto de la expresion “sistema juridico”. En lugar de ello, averiguaremos cual
es, en detalle, el caracter de las dudas que se han experimentado y, como en el

caso de las decisiones alemanas, nos preguntaremos si el uno comun amplio que
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habia de “derecho internacional” puede llegar a obstruir algin propdsito practico o
tedrico.

Algunos autores han propuesto un tratamiento aun mas breve de este problema
referente al caracter del derecho internacional. Les ha parecido que la pregunta:
“¢.es realmente derecho el derecho internacional?” solo ha surgido o perdurado
porque se ha confundido una cuestion trivial sobre el significado de palabras con
una cuestion seria sobre la naturaleza de las cosas. Puesto que los hechos que
distinguen el derecho internacional del derecho nacional son claros y bien
conocidos, la Unica cuestion por resolver es si debemos observar la convencién
existente o apartarnos de ella; y esta es una cuestidon que cada uno debe resolver
por si mismo. Pero esta forma breve de tratar la cuestion es por cierto demasiado
breve. Es verdad que entre las razones que han conducido a los teoricos a dudar
de la extension de la palabra “derecho” al derecho internacional, ha desempefiado
algun papel un punto de vista excesivamente simple, y en verdad absurdo, sobre
gué es lo que la aplicacién de la misma palabra a muchas cosas diferentes. Con
demasiada frecuencia la teoria juridica ha ignorado la variedad de tipos de
principios que comunmente guian la extension de términos clasificatorios
generales. Sin embargo, las fuentes de duda respecto del derecho internacional
son mas profundas y mas interesantes que estas opiniones equivocadas sobre el
uso de las palabras. Ademas, las dos alternativas que esta via sumaria de tratar el
problema ofrece, (“¢observaremos la convencion linglistica existente o nos
apartaremos de ella™), no son exhaustivas; porque al lado de ellas, esti la
alternativa de explicitar y examinar los principios que han guiado el uso existente.
El camino corto sugerido seria en verdad apropiado si nos estuviéramos ocupando
de un nombre propio. Si alguno preguntara si el lugar llamado “Londres” es
realmente Londres, todo cuanto podriamos hacer seria recordarle la convencion y
dejarlo que la acepte o que elija otro nombre de su agrado. Seria absurdo, en tal
caso, preguntarse en base a qué principio Londres ha sido llamada asi, y si este
principio es aceptable. Esto seria absurdo porque, mientras que la asignacién de

nombres propios descansa Unicamente en una convencion ad-hoc, la extensién de
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los términos generales de cualquier disciplina seria nunca carece de su principio o
fundamento racional, aunque puede ocurrir que éste no sea obvio. Cuando, como
en el caso presente, la extension es cuestionada por quienes dicen: “Sabemos
gue se lo llama derecho, pero ¢ es realmente derecho?”, lo que se pide —sin duda
en forma obscura — es que se explicite el principio y se examinen sus

credenciales.

Consideraremos dos principales fuentes de duda en relacion con el caracter
juridico del derecho internacional y, junto con ellas, los pasos que han dado los
tedricos para hacerse cargo de esas dudas. Ambas formas de duda surgen de una
comparacion adversa entre el derecho internacional y el derecho nacional, que es
considerado como el ejemplo claro, tipico, de lo que el derecho es. La primera
tiene raices profundas en la concepcion que fundamentalmente ve en el derecho
una cuestién de érdenes, respaldadas por amenazas y contrapone el caracter de
las reglas del derecho internacional al de Ilas reglas del derecho nacional. La
segunda forma de duda surge de la creencia obscura de que los estados son
fundamentalmente incapaces de ser sujetos de obligaciones juridicas, y
contrapone el caracter de los sujetos del derecho internacional al de los sujetos
del derecho nacional.

3.1 OBLIGACIONES Y SANCIONES

Las dudas suelen ser expuestas en los libros de derecho internacional en forma de
pregunta: “¢ Como puede ser obligatorio el derecho internacional?”. Hay algo muy
confuso, empero, en esta forma preferido de preguntar, antes de que podamos
ocuparnos de ella tendremos que hacernos cargo de una pregunta previa cuya
respuesta no es modo alguno clara. Esta pregunta previa es: ¢ Qué se quiere decir
al afirmar que todo sistema de derecho es”obligatorio”™? El enunciado de que una

regla particular de un sistema es obligatoria para una persona, es un enunciado
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familiar a los juristas y tiene un significado aceptablemente claro. Podemos
parafrasearlo diciendo que la regla en cuestion es valida y que segun ella, la
persona de se trata tiene algun deber u obligacién. Ademas de esto, hay algunas
situaciones en las que se formulan enunciados mas generales de este tipo.
Podemos tener dudas, en ciertas circunstancias, si es un sistema juridico u otro el
gue se aplica a una persona en particular. Tales dudas pueden surgir en el campo
del derecho internacional privado o en el derecho internacional puablico. Podemos
preguntarnos, en el primer caso, si el derecho francés o el derecho ingles es
obligatorio respecto de una determinada persona en relacién con una determinada
transaccion; y en el dltimo caso, podemos preguntarnos, por ejemplo, si los
habitantes de Bélgica, ocupada por el enemigo, estaban obligados por lo que el
gobierno en el exilio pretendia que era el derecho belga o por las disposiciones de
la potencia ocupante. Pero en ambos casos, las cuestiones son cuestiones de
derecho que surgen dentro de algun sistema juridico (nacional o internacional) y
son resueltas por referencias a las reglas o principios de un sistema. En ellas no
se cuestiona el caracter generala de las reglas, sino Unicamente su alcance o
aplicabilidad en circunstancias dadas a personas o0 transacciones particulares.
Obviamente la pregunta, “¢ses obligatorio el derecho internacional?”, y sus
congéneres, “¢,Como puede ser obligatorio el derecho internacional?” o “¢Qué es
lo que hace que el derecho internacional sea obligatorio?”, son preguntas de orden
diferente. Ellas nos expresan una duda acerca de la aplicabilidad del derecho
internacional sino acerca de su status juridico general; esta duda seria expresada
mas sinceramente asi: “¢es posible decir con sentido y verdad que reglas como
éstas hacen surgir obligaciones?”. Como lo demuestran las discusiones que
aparecen en los libros, una fuente de dudas es simplemente que el sistema no
tiene sanciones centralmente organizadas. Este es un punto en el que la
comparacion favorece al derecho nacional o interno, cuyas reglas se consideran
como incuestionablemente “obligatorias”, y como paradigmas de la obligacion
juridica. A partir de aqui el argumente es simple; si por esta razon las reglas del
derecho internacional no son *“obligatorias”, es por cierto indefendible la

39



pretension de clasificarlas seriamente como derecho; porque por tolerantes que
sean los modos comunes de hablar, esta es una diferencia demasiado grande
para pasarla por alto. Toda la especulacion en torno a la naturaleza del derecho
parte del presupuesto de que su existencia por lo menos hace que cierta conducta
sea obligatoria.

Al considerar este argumento le daremos el beneficio de toda duda respecto de los
hechos del sistema internacional. Daremos por sentado que ni el art. 16 del Pacto
de la Liga de las Naciones, ni el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
introdujeron en el derecho internacional nada que pueda equipararse a las
sanciones del derecho nacional. A pesar de la guerra de Corea y de cualquier
ensefianza que pueda extraerse del incidente de Suez, supondremos siempre que
la aplicacion de las clausulas de la Carta relativas a sanciones tengan importancia,
probablemente ellas seran paralizadas por el veto y tendremos que decir que solo
existe en el papel.

Argumentar que el derecho internacional no es obligatorio por la falta de sanciones
organizadas, es aceptar en forma tacita el analisis de la obligacion contenido en la
teoria de que el derecho es esencialmente una cuestion de 6rdenes respaldadas
por amenazas. Esta teoria, como hemos visto, identifica “tener una obligacion”, o
“estar obligado”, con la “probabilidad de sufrir la sancion o el castigo con que se
amenaza para el caso de desobediencia’. Sin embargo, como hemos sostenido,
esta identificacion desfigura el papel que en todo el pensamiento y discursos
juridicos desempefan las ideas de obligacion y deber. Es verdad que no todas las
reglas dan lugar a obligaciones o deberes, y también es cierto que las que lo
hacen generalmente exigen algun sacrificio de los intereses particulares, y estan
generalmente sustentadas por exigencias serias de acatamiento y por una critica
insistente frente a las desviaciones. Pero una vez que nos liberamos del analisis
predictivo y de la concepcion que lo origina, a saber, la que considera que el
derecho es esencialmente una orden respaldada por amenazas, parece no haber
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razones para limitar la idea normativa de la obligacion a las reglas que tienen el

sustento de sanciones organizadas.

Tenemos que considerar, empero, otra forma de argumento, que es mas plausible
porque no estda comprometida a una definicion de obligacion en términos de la
probabilidad de sanciones. El escéptico puede sefialar que en un sistema
nacional, como lo hemos destacado ya, hay ciertas provisiones que
justificadamente son llamadas necesarias; entre ellas hay reglas primarias de
obligacion que prohiben al libre uso de la violencia, y reglas que proveen al uso
oficial de la fuerza como sancién por la transgresion de aquellas reglas y de otras.
Si tales reglas y las sanciones organizadas que las sustentan son en este sentido
necesarias para el derecho nacional, ¢no lo son igualmente para el derecho
internacional? Se puede sostener que lo son sin insistird en que ello “obligatorio” u

“obligacion”.

La respuesta a esta forma del argumento ha de hallarse en aquellas verdades
elementales acerca de los seres humanos y de su circunstancia, que constituyen
el perdurable emplazamiento psicoldgico y fisico del derecho nacional. En
sociedades compuestas por individuos de una fuerza fisica y de una vulnerabilidad
aproximadamente iguales, las sanciones fisicas son a la vez necesarias y
posibles. Ellas hacen falta para que aquellos que voluntariamente se someten a
las limitaciones del derecho, no sean meras victimas de los malhechores que, si
no hubiera tales sanciones, se beneficiarian con el respeto de los demas hacia el
derecho, sin respetarlo a su vez. Entre individuos que viven en estrecha
proximidad entre si, son tan grandes las oportunidades de dafiar al préjimo
mediante engafio, cuando no en forma de ataque abierto, y tan considerables las
probabilidades de escapar que, salvo en las formas mas simples de sociedad,
ningun obstaculo simplemente natural podria servir para poner coto a aquellos
demasiado malvados, demasiado tontos o demasiado débiles para obedecer el
derecho. Pero en razéon del mismo hecho de la igualdad aproximada y de las
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patentes ventajas del sometimiento a un sistema de limitaciones, es improbable
gue ninguna combinacion de malhechores pueda superar en fuerza a quienes
cooperan voluntariamente en el mantenimiento de ese sistema. En estas
circunstancias, que constituyen el trasfondo del derecho nacional, las sensaciones
pueden ser satisfactoriamente utilizadas contra los malhechores con riesgos
relativamente pequefios, y la amenaza de las mismas afadirA mucho a los
obstaculos naturales que pueda haber. Pero precisamente en razon de que las
verdades obvias que son aplicables a los individuos no lo son a los estados, y de
gue el trasfondo factico del derecho internacional es tan diferente del trasfondo de
derecho nacional, no existe una similar necesidad de sanciones (por deseable que
pueda ser que el derecho internacional esté sustentado en ellas) ni hay una similar

perspectiva de uno seguro y eficaz de las mismas.

Esto es asi porque la agresion entre estados es muy diferente de agresion entre
individuos. El uso de la violencia entre estados tiene que ser publico, y aunque no
hay una fuerza de policia internacional, puede haber muy poca certeza de que
sera una cuestion entre el agresor y la victima, como podria serlo un asesinato o
un robo si no hubiera una fuerza de policia. Iniciar una guerra, aun para la
potencia mas fuerte, es arriesgar mucho por un resultado que rara vez es
predecible con razonable confianza. Por otra parte, en razon de la desigualdad de
los estados, no puede haber una seguridad permanente de que la fuerza
combinada de aquellos que estan del lado del orden internacional probablemente
prevalecerd sobre las potencias inclinadas a la agresion. De aqui que la
organizacion y el uso de las sanciones puede implicar riesgos temibles y la
amenaza de ellas afadir poco a los obsticulos naturales. Contra este muy
diferente trasfondo de hechos, el derecho internacional se ha desarrollado en una
forma diferente al derecho nacional. En una poblacion de un estado moderno, si
no hubiera organizacion para prevenir y castigar los delitos habria que esperar
frecuentes actos de violencia y de latrocinio; entre los estados, en cambio, largos
afos de paz han transcurrido entre guerras desastrosas. Es racional espera que
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haya estos afos de paz, dados los riesgos y los azares de la guerra y las
necesidades mutuas de los estados; pero vale la pena regularlos mediante reglas
gue difieren de las del derecho nacional, entre otras cosas, que no proveen a su
aplicacion por ningun érgano central. Sin embargo, tanto en el pensamiento como
en el lenguaje, lo que estas reglas prescriben aparece como obligatorio; hay
presion general para que las reglas sean acatadas; las pretensiones y los
reconocimientos se basan en ellas, y se considera que su violacion justifica no
solo insistentes demandas de compensacion, sino represalias y contramedidas.
Cuando se hace caso omiso de las reglas no es sobre la base de que no son
obligatorias; por el contrario, se realizan esfuerzos para ocultar los hechos. Se
puede decir, por supuesto, que tales reglas sélo son eficaces en la medida en que
se refieren a cuestiones sobre las cuales los estados no estan dispuestos a luchar.
Esto puede ser asi, y puede reflejarse en forma adversa sobre la importancia del
sistema y su valor para la humanidad. Sin embargo, el hecho de que pueda
obtenerse siquiera eso, demuestra que no es posible concluir, por una deduccién
simple, que porque el derecho nacional o interno —ubicado en un cierto contexto
de hecho fisicos y psicolégicos — necesita sanciones organizadas, el derecho
internacional, que no las tiene —y esta ubicado en un contexto muy diferente — no
impone obligaciones, no es “obligatorio”, ni merece, por lo tanto, ser llamado

“derecho”.

3.2LA IDEA DE OBLIGACION Y LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS

Gran Bretafia, Bélgica, Grecia, Rusia, tiene derechos y obligaciones con arreglo al
derecho internacional y se encuentran, por lo tanto, entre los sujetos de este orden
juridico. Ellos son ejemplos tomados al azar de estados que luego considera
independientes y el jurista reconocerd como “soberanos”. Una de las fuentes mas

duraderas de perplejidad acerca del caracter obligatorio del derecho internacional,
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ha sido la dificultad de aceptar o explicar el hecho de que un estado que es
soberano pueda también estar “ligado” por aquel o hallarse sometido a una
obligacién impuesta por sus reglas. Esta forma de escepticismo es, en cierto
sentido, mas radical que la objecién de que el derecho internacional no es
obligatorio porque carece de sanciones. Porgue mientras esta ultima seria
superada si algun dia el derecho internacional fuera reforzado por un sistema de
sanciones, la objecion que ahora examinamos se basa en una inconsistencia
radical que existe, segun se dice o se siente, en la concepcion de un estado que a
la vez es soberano y esta sometido al derecho.

El examen de esta objecion implica un andlisis de la nocion de soberania, aplicada
no a la legislatura o a algun otro elemento o persona dentro de un estado, sino al
estado mismo. Cada vez que la palabra “soberano”, aparece en la teoria juridica,
hay la tendencia a asociar a ella la idea de una persona que esta por encima del
derecho y cuya palabra es ley para sus inferiores o0 subditos. En los capitulos
iniciales de este libro hemos visto que esta seductora nocién es una guia
inadecuada para comprender la estructura de un sistema juridico nacional; pues
bien, puede afirmarse que ha sido una fuente de confusion todavia mayor en la
teoria del derecho internacional. Es, por supuesto, posible, concebir un estado de
acuerdo con estas lineas, como si se tratara de una especie de Superhombre —un
Ser intrinsecamente a-juridico, pero que es la fuente del derecho para sus
subditos. Desde XVI en adelante, la identificacion simbdlica del estado y del
monarca (“L’etat c’est moi”) puede haber fomentado esta idea que ha sido la
inspiracion dudosa de una abundante teoria tanto politica como juridica. Pero para
la comprensién la expresion “un estado” no es el nombre de alguna persona o
cosa intrinsecamente “por naturaleza” fuera del derecho, es una manera de
referirse a dos hechos: primero, que una poblaciéon que habita un territorio vive
bajo aquella forma de gobierno ordenado establecido por un sistema juridico con
su estructura caracteristica de legislatura, tribunales y reglas primarias; y, en
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segundo lugar, que el gobierno goza de un grado de independencia vagamente

definido.

La palabra “estado” tiene por cierto su propia area de vaguedad, que es
considerable, pero lo que hemos dicho basta para desplegar su significado central.
Estados tales como Gran Bretafia o Brasil, los Estados Unidos o Italia, para tomar
de nuevo ejemplos al azar, poseen una medida muy grande de independencia,
tanto respecto del control juridico como del control factico frente a cualquier
autoridad o persona situada fuera de sus fronteras, y son considerados “estados
soberanos” a la luz del derecho internacional. Por otra parte, los estados
individuales que son miembros de una union federal, tal como los Estados Unidos,
estan sometidos de muchas maneras diferentes a la autoridad y control del
gobierno y la constitucién federal. Sin embargo, la independencia que incluso
estos estados federados retiene es grande si se la compara con la posicion,
digamos, de un condado inglés, para aludir al cual no se usaria en modo alguno
la palabra “estado”. Un condado puede tener un consejo local que, dentro de su
jurisdiccién realice alguna de las funciones de una legislatura, pero sus escasas
facultades estan subordinadas a las del Parlamento y, salvo en lo que atafie a
ciertos aspectos de poca importancia, el area del condado estd sometida a las

mismas normas juridicas y gobierno que el resto del pais.

Entre estos extremos hay muchos tipos y grados diferentes de dependencia (y
también independencia) entre las unidades territoriales que poseen un gobierno
ordenado. Las colonias, los protectorados, las suzerainties, los territorios bajo
administraciéon fiduciaria, las confederaciones, presentan, desde este punto de
vista, fascinantes problemas de clasificacién. En la mayor parte de los casos, la
dependencia de unidad respecto de otra se expresa en formas juridicas, de
manera tal que los actos de creacion juridica de la unidad principal determinaran
en ultima instancia, por los menos en relacién con ciertas cuestiones, cual es el

derecho de la unidad dependiente.
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En algunos casos, sin embargo, el sistema juridico del territorio dependiente
puede no reflejar su dependencia. Esto puede ser asi porque soélo es
independiente en la forma, y el territorio esta de hecho regido desde el exterior, a
través de un gobierno titere; o puede ser asi porque el territorio dependiente tiene
una autonomia real sobre sus asuntos internos pero no sobre sus asuntos
externos, y su dependencia respecto de otros paises en los asuntos externos no
necesita expresarse como parte de su derecho domestico. La dependencia de una
unidad territorial respecto de otras e estas diversas maneras no es, sin embargo,
la Unica forma en que puede estar limitada su independencia. El factor de
limitacién puede no ser el poder o la autoridad de otra unidad semejante, sino una
autoridad internacional, y en concordancia con ellas, muchas limitaciones
diferentes a la independencia de los estados. Las posibilidades incluyen, entre
muchas otras, una legislatura mundial, segun el modelo del Parlamento Britanico,
que posea potestades juridicamente ilimitadas para regular todos los asuntos
internos y externos; una legislatura federal, segin el modelo del Congreso de los
Estados Unidos, con competencia juridica uUnicamente sobre cuestiones
especificadas, o con una competencia limitada por garantias de derechos
especificos de las unidades componentes; un régimen en el cual la unida forma de
control juridico consiste en reglas generalmente aceptadas como aplicables a
todos y finalmente un régimen en el que la Unica forma de obligacién reconocida
es la contractual o auto-impuesta, de modo que la independencia de un estado
esta limitada juridicamente solo por sus propios actos. Es conveniente este campo
de posibilidades porque el mero hecho de advertir que hay muchas formas y
grados posibles de dependencia e independencia, facilita la réplica a la pretensiéon
de que porque los estados son soberanos “no pueden” hallarse sometidos al
derecho internacional o limitados por éste, 0 solo “pueden” estar limitados por
algunas formas especifica de derecho internacional. Porque la palabra “soberano”
no significa aqui ms que “independiente”; y si al igual que esta Ultima palabra,
tiene una fuerza puramente negativa: un estado soberano es aquel que no esta

sometido a ciertos tipos de control, y su soberania es el area de conducta en la
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gue es auténomo. Ya hemos visto que el significado de la palabra estado
introduce o sugiere alguna medida de autonomia, pero sostener que esta “tiene
gue ser” limitada o que solo “puede” estar limitada por cierta obligacién, es en el
mejor de los casos, afirmar la pretension de que los estados deben hallarse libres
de toda otra limitacion, y, en el peor, enunciar un dogma no razonado. Porque Si
en los hechos nos damos con que existe entre los estados una determinada forma
de autoridad internacional, la soberania de los estados estq, en esa medida,
limitada, y ella no tiene mas extensién que la que las reglas le acuerden. Por tal
razon solo podemos saber si un inglés o un norteamericano es libre, y la extension
de su libertad, cuando conocemos el derecho inglés o el derecho norteamericano.
Las reglas del derecho internacional son por cierto vagas y contradictorias en
muchos puntos, de modo que la duda acerca del area de independencia que
corresponde a los estados es mucho mayor que la duda acerca del ambito de
libertad que tiene un ciudadano con arreglo al derecho nacional. Pero a pesar de
ello, estas dificultades no convalidan el argumento a priori que intenta deducir el
caracter general del derecho internacional de una soberania absoluta que, sin

hacer referencia al derecho internacional, se atribuye a los estados.

Vale la pena observar que el uso no critico de la idea de soberania ha diseminado
una confusién similar tanto en la teoria del derecho nacional como en la del
derecho internacional, y exige en ambos casos un similar correctivo. Bajo su influjo
podemos llegar a creer que en todo sistema juridico nacional tiene que haber un
legislador soberano no sometido a limitacion juridica; del mismo modo que
podemos llegar a creer que el derecho internacional tiene que poseer cierto
caracter porque los estados son soberanos y no susceptibles de limitacion juridica
salvo por acto propio. En ambos casos, la creencia, en la existencia necesaria del
soberano juridicamente ilimitado prejuzga acerca de una cuestion que solo
podemos contestar cuando examinamos las reglas vigentes. La pregunta dentro

del derecho nacional es: ¢ Cudl es la extension de la suprema autoridad legislativa
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reconocida en este sistema? Para el derecho internacional es: ¢Cual es el area

maxima de autonomia que las reglas acuerdan a los estados?

La respuesta mas simple a la objecion que analizamos es, pues, que ella invierte
el orden en que las cuestiones tienen que ser consideradas. No hay manera de
saber que soberania tienen los estados hasta que conocemos cuales son las
formas del derecho internacional y si ellas son 0 no meras formas vacias. Buena
parte de la controversia juridica ha sido confusa por haber ignorado este principio,
y es provechoso considerar a su luz aquellas teorias del derecho internacional
conocidas como teorias “voluntaristas” o la de “auto-limitacién”. Esta ha intentado
reconciliar la soberania (absoluta) de los estados con la existencia de reglas
obligatorias de derecho internacional, tratando a todas las obligaciones
internacionales como auto-impuestas, a semejanza de la obligacién que surge de
una promesa. Tales teorias son, en realidad, la contrapartida en el derecho
internacional de las teorias contractualitas en la ciencia politica. Estas Ultimas
buscan explicar el hecho de que los individuos, “naturalmente” libres e
independientes, estan sin embargo obligados por el derecho nacional, tratando a
la obligacion de acatar el derecho como una obligacién surgida de un contrato que
los obligados han celebrado entre si, y en algunos casos con sus gobernantes. No
examinaremos aqui las conocidas objeciones que merece esta teoria cuando se lo
toma literalmente, ni su valor cuando se la toma nada mas como una analogia
esclarecedora. En lugar de ella extraeremos de su historia un triple argumento

contra las teorias voluntaristas del derecho internacional.

En primer lugar, esta teorias no consiguen en absoluto explicar como se sabe que
los estados solo “pueden ser limitados” por obligaciones auto-impuestas, 0 por qué
ha de aceptarse esta nocion de su soberania previamente a todo examen del
efectivo caracter del derecho internacional. ¢Hay algo mas para sustentarla fuera
del hecho de que ha sido repetida a menudo? En segundo lugar, hay algo

incoherente en el argumento dirigido a mostrar que los estados, en razon de su
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soberania, solo pueden estar sometidos a reglas que ella se han impuesto a si
mismos. En algunas formas muy extremas de la teoria de la “auto-eliminacion”,
los compromisos emergentes de tratados son considerados como meras
declaraciones de la conducta que en el futuro se propone seguir el estado
signatario, y no cumplirlos no es considerado como violatorio de ninguna
obligacion. Estos, aunque discrepa en mucho con los hechos, tiene por lo menos
el merito de la consistencia: es la teoria simple de que la soberania absoluta de
los estados es incompatible con obligaciones de cualquier tipo, de modo que, tal
como el Parlamento, un estado no puede obligarse a si mismo. El punto de vista
menos extremo de que un estado puede imponerse obligaciones mediante
promesas, acuerdos o tratados, no es compatible, empero, con la teoria de que los
estados estan Unicamente sometidos a las reglas que ellos se han impuesto a si
mismo. Porque, para que las palabras, habladas o escritas, funcionen en ciertas
circunstancias como una promesa, acuerdo o tratado y hagan surgir asi
obligaciones y confieran derechos que otros pueden reclamar, tienen que existir
reglas que restablezcan que un estado esta obligado a aquello que, mediante las
palabras apropiadas, se compromete a hacer. Tales reglas, que la nocién misma
de una obligacién auto-impuesta presupone, obviamente no pueden derivar su

status obligatorio de una auto-impuesta obligacién de obedecerlas.

Es verdad que toda accién especifica que un determinado estado esta obligado a
hacer podria, en teoria, derivar su caracter obligatorio de una promesa; sin
embargo esto solo podria ocurrir si la regla de que las promesas, etc., crean
obligaciones, es aplicable al estado independientemente de cualquier promesa.
En toda sociedad, compuesta de individuos o de estados, lo que es necesario y
suficiente para que las palabras de una promesa, acuerdo o tratado, hagan surgir
obligaciones, es que las reglas que asi lo establecen y especifican un
procedimiento para estos actos que auto-obligan, sean generalmente acatadas,
sin que se requiera que lo sea de modo universal. Cuando lo son, el individuo el

estado que a sabiendas usa estos procedimientos queda obligado por ellos, lo
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guiera o no. De aqui que incluso esta maxima forma voluntaria de obligacién social
implica algunas reglas que son obligatorias independientemente de la eleccién de
la parta obligada para ellas, y esto, en el caso de los estados, es incompatible con
la suposicién de que su soberania exige libertad frente a todas las reglas de ese
tipo.

En tercer lugar estan los hechos. Tenemos que distinguir entre la pretension a
priori, que acabamos de criticar, de que los estados solo pueden ser obligados por
obligaciones auto-impuestas, y la pretension de que aunque ellos pudieran ser
obligados de otras maneras bajo un sistema diferente, de hecho no existe ninguna
otra forma de obligacion para los estados segun las actuales reglas del derecho
internacional. Es posible, por supuesto, que el sistema pudiera tener esta forma
puramente consensual, y en los escritos de los juristas, en las opiniones de los
jueces, incluso de los tribunales internacionales, y en las declaraciones de los
estados, encontramos afirmaciones y rechazos de este modo de ver el caracter
del sistema. Solo un examen desapasionado de la practica efectiva de los
estados, puede mostrar si ese modo de ver es correcto o no. Es verdad que el
derecho internacional moderno es en muy gran medida derecho convencional, y
ha habido intentos elaborados de demostrar que las reglas que parecen
obligatorias para los estados sin s conocimiento previo, se apoyan de hecho, en el
consentimiento, aunque este puede haber sido dado “en forma tacita” o de ser
“inferido”. Aunque no todos consisten en ficciones, por lo menos algunos de estos
intentos, suscitan la misma sospecha que la nocion de una “ orden tacita”, que
como vimos, estaba dirigida a cumplir una simplificacién similar, aunque mas

obviamente espuria, en el campo del derecho nacional o interno.

No podemos emprender aqui un examen detallado de la pretension de que toda
obligacion surge del consentimiento de la parte obligada, pero hay que sefalar dos
claras e importantes excepciones a esta doctrina. La primera es el caso de un

nuevo estado. Nunca se ha puesto en duda que cuando nace un estado nuevo e
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independiente, como ocurrié con Iraq en 1932, y con Israel en 1948, ese estado
estd sometido a las obligaciones generales del derecho internacional, que incluye,
entre otras, las reglas que dan fuerza obligatoria a los tratados. Aqui el intento de
sustentar las obligaciones internacionales del nuevo estado en un consentimiento
“tacito” o “inferido”, parece totalmente descaminado. El segundo caso es el de un
estado que adquiere territorio, 0 que experimenta algun otro cambio que hace
aplicable para él, por primera vez, obligaciones impuestas por reglas que
previamente no habia tenido oportunidad de observar o trasgredir, y a las que no
habia tenido ocasién de dar o de rehusar consentimiento. Si un estado, que antes
no tenia acceso al mar, adquiere territorio con litoral maritimo, es claro que eso
basta para someterlo a las reglas del derecho internacional relativa a las aguas
territoriales y a la alta mar. Ademas de esto, hay casos mas discutibles,
principalmente relativos al efecto que tienen sobre terceros los tratados generales
o multilaterales; pero éstas dos importantes excepciones son suficiente para
justificar la sospecha de que la teoria general de que toda obligacion internacional
es auto-impuesta ha sido inspirada por una excesiva adhesion a dogmas
abstractos y por muy poco respeto a los hechos”.

3.3 EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA MORAL"

“Ya examinamos la forma simple de estructura social que consiste Unicamente en
reglas primarias de obligacion, salvo para las sociedades mas pequefias y mas
estrechamente unidas y aisladas, adolecia de graves defectos. Tal régimen tiene
que ser estatico: sus reglas se modifican Unicamente por lentos procesos de
crecimiento y declinacion; la identificacién de las reglas tiene que ser incierta; y la

comprobacién de las transgresiones en los casos particulares, asi como la

1 Algunos problemas que surgen en la filosofia del derecho estan referidos a la relaciéon del
derecho y la moral y al problema de la definicion de las normas. "El concepto de derecho" de
Herbert Hart | Suitel01.net http://suite101.net/article/el-concepto-de-derecho-de-herbert-hart-
a25090#ixzz1yXTIxC3I
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aplicacion de la presiéon social a los transgresores, tiene que ser casual, lenta y
débil. Nos parecid6 que era esclarecedor concebir las reglas secundarias de
reconocimiento, cambio y adjudicacién, caracteristicas del derecho nacional, como

remedios diferentes, aunque relacionados, para esos diferentes defectos.

En la forma, el derecho internacional se asemeja a tal régimen de reglas primarias,
si bien el contenido de sus reglas, que suelen ser complejas, es muy distinto de
las reglas de la sociedad primitiva, y muchos de sus conceptos, métodos y
técnicas son iguales a los del moderno derecho nacional. Muy a menudo los
juristas han pensado que la mejor manera de expresar estas diferencias formales
entre el derecho internacional y el derecho nacional es considerar el primero como
“moral”. Sin embargo parece claro que destacar la diferencia de esta manera es

provocar confusion.

A veces la insistencia en que las reglas que rigen las relaciones entre los estados
no son sino reglas morales, esta inspirada por el viejo dogmatismo que afirma que
toda forma de estructura social que no sea reducible a ordenes respaldadas por
amenazas soOlo pueda ser una forma de “moral”. Esto es posible, por supuesto,
usar la palabra “moral” con este alcance muy amplio; asi usada viene a servir de
cajon de sastre conceptual, al cual irdn a parar todas las reglas de juegos, los
reglamentos de clubs, las reglas de etiqueta, las provisiones fundamentales del
derecho constitucional y del derecho internacional, junto con reglas y principios
gue ordinariamente concebimos como morales, tales como las reglas que
prohiben la crueldad, la deshonestidad y la mentira. La objecion a este
procedimiento es que entre lo que queda englobado como “moral” hay diferencias
tan importantes de forma de funcién social, que no se concibe ningan propdsito,
practico o tedrico, que pudiera ser servido por una clasificacion tan tosca. Dentro
de la categoria de moral, asi artificialmente ampliada, tendriamos que formular

nuevamente las viejas distinciones que ella borra.
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En el caso particular del derecho nacional hay una cantidad de razones diferentes
para rechazar la clasificacion de sus reglas como “moral”. La primera es que los
estados a menudo se reprochan entre si una conducta inmoral, o se elogian o
elogian a otros estados por cumplir con las pautas de la moral internacional. Sin
duda una de las virtudes que los estados pueden exhibir o no exhibir es la de
respetar el derecho internacional, pero esto no significa que ese derecho es moral.
En los hechos se reconoce la diferencia entre apreciacion de la conducta de los
estados en términos de moral por un lado, y la formulacién de reclamaciones y
demandas y el reconocimiento de derechos y obligaciones, de acuerdo con las
reglas del derecho internacional, por el otro. Hay ciertas caracteristicas definitorias
de la moral social: la forma distintiva de presion moral que primordialmente
sustenta las reglas morales. Ella no consiste en recurrir al temor o amenazas de
represalias o las exigencias de compensaciones, sino en apelar a la conciencia,
en la esperanza de que una vez la persona a quien la apelacion va dirigida
advierta el principio moral que esta en juego, el sentimiento de culpa o de

verglenza pueden llevarla a respetar ese principio y a enmendarse.

Las reclamaciones segun el derecho internacional no estdn acufiadas en tales
términos, aunque, por supuesto, como ocurre en el derecho nacional, pueden
formularse conjuntamente con una apelacion moral. Lo que predomina en los
argumentos, a menudo técnicos, que los estados se dirigen entre si respecto de
cuestiones controvertida de derecho internacional, son referencias a precedentes,
tratados y textos juridicos; con frecuencia no se hace alusion alguna a lo que es
correcto o incorrecto, bueno o malo, desde el punto de vista moral. Por ellos la
pretension de que el Gobierno de Pekin tiene o no tiene derecho, segun el
derecho internacional, a expulsar a las fuerzas nacionalistas de Formosa, es muy
distinta de la cuestion de si es equitativo, justo o moralmente bueno o malo que lo
haga, y esta respaldada por argumentos caracteristicamente diferentes. Sin duda
gue en las relaciones entre los estados hay estaciones intermedias entre lo que es
claramente derecho y lo que claramente moral, andlogas a las pautas de

53



urbanidad reconocidas en la vida privada, tal es la esfera de la “cortesia”
internacional, de la que constituye ejemplo el privilegio acordado a los enviados
diplométicos para que puedan recibir bienes de uno personal libres de derechos

aduaneros.

Un fundamento de distincibn mas importante es el siguiente. Las reglas del
derecho internacional, como las del derecho nacional, a menudo son toralmente
indiferentes desde el punto de vista moral. Puede existir una regla porque es
conveniente o necesario tener alguna regla clara y fija sobre el punto en
cuestiéon, pero no porque s e atribuya ninguna importancia moral a la regla
particular. Bien puede tratarse de una entre un numero grande de reglas posibles,
cada una de las cuales habria estado igualmente bien. Por ello las reglas juridicas,
tanto las nacionales como las internacionales, cominmente contienen muchos
detalles especificos, y hacen distinciones arbitrarias, que serian ininteligibles como
elementos de reglas o principios morales. Es verdad que no tenemos que ser
dogmaticos acerca del contenido posible de la moral social: la moral de un grupo
social puede contener muchas prohibiciones que pueden parecer absurdas o
supersticiosas cuando se las contempla a la luz del conocimiento moderno. Asi es
posible, aunque dificil, imaginara que hombres con creencias generales muy
distintas de las nuestras, podrian llegar a atribuir importancia moral a transitar por
la izquierda en lugar de hacerlo por la derecha, o a sentirse moralmente culpables
si violan una promesa hecha ente dos testigos, y a no sentir la misma culpa moral
si ha sido hecha ante uno solo. Aunque son posibles morales muy extrafas, sigue
siendo verdad, empero que una moral no puede (I6gicamente) contener reglas
generalmente consideradas, por quienes las aceptan, como alternativas que de
ninguna manera son preferibles a otras y que carecen de importancia intrinseca.
El derecho, sin embargo, aunque también contiene mucho que posee importancia
moral, puede contener y contiene tales reglas, y las distinciones arbitrarias, las
formalidades y los detalles altamente especificos, que serdan enormemente

dificles de entender como partes de la moral, son, en consecuencia,
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caracteristicas naturales y facilmente comprensibles del derecho. Porque una de
las funciones tipicas del derecho, a diferencia de la moral, es precisamente
introducir estos elementos para alcanzar un maximo de certeza y de predictibilidad
y facilitar la prueba o la apreciacion de los reclamos. El respeto de las formas y de
los detalles, llevado al exceso, ha originado los reproches de formulismo” y
“legalismo”; sin embargo es importante recordar que estos Vvicios son

exageraciones de algunos de las cualidades distintivas del derecho.

Es por esta razon que asi como esperamos que un sistema juridico nacional, pero
no la moral, nos diga cuantos testigos debe tener un testamento valido, asi
también esperamos que el numero de dias que un buque beligerante puede
permaneces en puerto neutral para aprovisionarse de combustible o para hacer
reparaciones; la extension del mar territorial, los métodos que deben ser usados
para medirlo. Todas estas son provisiones que es necesario y deseable que las
reglas juridicas formulen, pero mientras se conserve la idea de que tales reglas
pueden igualmente bien asumir una cualquiera de varias formas, o que son
importantes Unicamente como uno entre muchos medios posibles para fines
especificos, ellas seguiran siendo distintas de las reglas que en la vida individual o
social poseen el status caracteristico de la moral. Por supuesto no todas las reglas
del derecho internacional son de este tipo formal o arbitrario, 0 moralmente neutro.
Lo importante es Unicamente que las reglas juridicas pueden y las reglas morales

no pueden, ser de ese tipo.

La diferencia de caracter entre el derecho internacional y cualquier cosa que
naturalmente concebimos como moral tiene otro aspecto. Aunque una norma
juridica que requiere o prohibe ciertas practicas puede en dltima instancia
provocar cambios en la moral de un grupo, lo nocién de una legislatura que
sanciona o deroga reglas morales es, una nocién absurda. Una legislatura no
puede introducir una nueva regla y darle es status de regla moral mediante su fiat,

tal como no puede, por ese mismo medio, dar una regla el status de una tradicion,
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aunque las razones por las que esto es asi no sean las mismas en los dos casos.
De acuerdo con esto, no es que la moral simplemente carece de legislatura; la
idea misma de cambio por fiat legislativo humano es repugnante a la idea de

moral.

Esto es asi porque concebimos a la moral como el criterio Ultimo mediante el cual
son evaluadas las acciones humanas (legislativas o de otro tipo). El contraste con
el derecho internacional es claro. Nada hay en la naturaleza o en la funcién del
derecho internacional que sea analogamente incompatible con la idea de que las
reglas pudieran estar sometidas a cambio por via legislativa; la ausencia de una
legislatura no es mas que una ausencia que muchos conciben como un defecto

gue un dia sera subsanado.

Finalmente debemos destacar que en la teoria del derecho internacional se hace
un argumento paralelo al argumento, de que aun cuando algunas reglas
particulares del derecho nacional pueden hallarse en conflicto con la moral, no
obstante ello, el sistema como un todo tiene que reposar sobre una conviccién
generalmente difundida de que hay una obligacién moral de obedecer sus reglas,
aunque esto pueda dejarse a un lado de la discusion de los “fundamentos” del
derecho internacional que, en Ultima instancia, las reglas de derecho internacional
tienen que descansar en la conviccion de los estados de que existe la obligacion
moral de obedecerla; sin embargo, si esto significa algo mas que decir que las
obligaciones que ellos reconocen no pueden ser impuestas mediante sanciones
oficialmente organizadas, parece no haber razén para aceptarlo, por supuesto es
posible pensar en circunstancias que ciertamente justificarian afirmar que un
estado considerd que cierta conducta exigida por el derecho internacional era
moralmente obligatoria, y actué guiado por esa consideracién. Podria por
ejemplo, seguir cumpliendo las obligaciones de un tratado oneroso en razon del
manifiesto dafio a la humanidad que sobrevendria si se hiciera tambalear la

confianza en los tratados, o en razén de que simplemente es justo soportar las
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molestas cargas de un cuerpo de normas que, a su vez, le significé ventajas en el
pasado cuando las cargad pesaban sobre otros. No debe demorarnos aqui la
cuestion de saber precisamente de quien son los motivos, pensamientos y
sentimientos que han de ser atribuidos al estad en tales asuntos de conviccion

moral.

Pero aunque puede haber tal sentimiento de obligacion moral, es dificil ver por qué
0 en qué sentido el mismo tiene que existir como una condicién de la existencia
del derecho internacional. Resulta claro que en la practica de los estados ciertas
reglas son regularmente respetadas aun al costo de ciertos sacrificios; se formulan
reclamaciones con base en ella; las transgresiones exponen al transgresor a
criticas serias, y se considera que justifican pedidos de compensacion o
represalias. Estos son, ciertamente, todos los elementos exigidos para dar
fundamento al enunciado de que existen reglas entre los estados que les imponen
obligaciones. La prueba de que existen reglas “obligatorias” en una sociedad
cualquiera, es simplemente que ellas son concebidas de esa manera, que en el
lenguaje se alude a ellas en esos términos y que funcionan como tales. ¢Qué mas
hace falta como “fundamentacion” y por qué, si se requiere mas, habria de ser un
fundamento de obligacion moral? Es verdad, por supuesto, que en las relaciones
entre los estados no podrian existir ni funcionar reglas si una mayoria
preponderante no las acepta y no coopera en forma voluntaria con el
mantenimiento de ellas. También es verdad que la presion ejercida sobre quienes
trasgreden o amenazan con trasgredir la reglas suele ser relativamente débil, y ha
estado por lo comun descentralizada o no organizada. Pero tal como ocurre con
los individuos, que aceptan voluntariamente el sistema del derecho nacional,
provisto de una fuerza coercitiva mucho mayor, los motivos para que se apoye
voluntariamente tal sistema pueden ser en extremo diversos. Bien puede ser que
toda forma de orden juridico adquiere su estado mas saludable cuando hay un
sentimiento generalmente difundido de que es moralmente obligatorio conformarse

a él. Sin embargo la adhesion al derecho puede no estar motivada por ello, sino
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por célculos de intereses mediatos, o por el deseo de continuar una tradicion, o
por una preocupacion desinteresada por los demas. No parece haber ninguna
buena razén para sefialar alguno de estos motivos como una condicién necesaria

de la existencia del derecho entre los individuos o entre los estado”.

3.4ANALOGIA DE FORMA Y DE CONTENIDO

“Para la mirada inocente, la estructura formal del derecho internacional, que
carece de una legislatura, de tribunales con jurisdiccibn compulsiva y de sanciones
oficialmente organizadas, parece muy diferente de la del derecho nacional. Se
asemeja en la forma como hemos dicho, aunque de modo alguno en el contenido,
a un régimen simple de derecho consuetudinario y primitivo. Sin embargo algunos
tedricos, en su ansiedad por defender contra el escéptico el titulo que el derecho
internacional tiene para ser llamado “derecho”, han cedido a la tentacion de
minimizar estas diferencias formales, y de exagerar las analogias con la
legislacion u otras deseables caracteristicas formales del derecho nacional, que
podemos hallar en el derecho internacional. Asi, se ha pretendido que una guerra
gue concluye con un tratado por el cual la potencia derrotada, cede territorio, o
asume obligaciones o acepta alguna forma disminuida de independencia, es
esencialmente un acto legislativo porque, como legislacion, es un cambio juridico
impuesto. Pocos se dejaran impresion hoy por esta analogia o pensaran que util
para mostrar que el derecho internacional tiene el mismo titulo que el derecho
nacional para ser llamado “derecho”; porque una de las deferencias notorias entre
el derecho nacional y el derecho internacional es que primero, a diferencia del

segundo, usualmente no reconoce validez a acuerdos arrancados por la fuerza.

Una diversidad de otras analogias, mas respetables, ha sido subrayadas por
aquellos que consideran que el titulo de “derecho” depende de ella. Se ha
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destacado a menudo el hecho de que en casi todos los casos la decision de la
Corte Internacional y de su predecesora, la Corte de Justicia Permanente
Internacional, ha sido debidamente cumplimentada por las partes, como si esto de
alguna manera compensara el hecho de que, en contraste con lo que ocurre ante
los tribunales internos, ningun estado puede ser llevado ante estos tribunales
internacionales sin su consentimiento previo. Se han encontrado también
analogias entre el uso de la fuerza, juridicamente regulada y oficialmente
administrada como una sancion en el derecho nacional, y las “sanciones
descentralizadas”, esto es, el recurso a la guerra o las represalias por parte de un
estado que pretende que los derechos que le acuerdan el derecho internacional
han sido violados por otro estado. Es patente que hay alguna analogia; pero su
significacion tiene que ser evaluada a la luz del hecho igualmente obvio de que,
mientras que un tribunal interno tiene jurisdiccion compulsiva para investigar la
licitud o ilicitud de los actos que se dicen realizados en defensa propia (self-help) y
para castigar el uso ilicito de ella, ningun tribunal internacional tiene una

jurisdiccién similar.

Puede considerarse que alguna de estas dudosas analogias han sido fortalecidas
por las obligaciones que han asumido los estados con arreglo a la Carta de las
Naciones Unidas. Pero de nuevo, cualquier evaluacion de la fuerza vale de poco si
ignora la extension en que las provisiones de la Carta relativas a la aplicacion
compulsiva de sus normas, admirables en el papel, han sido paralizadas por el
veto, las divisiones y alianzas ideoldgicas de las grandes potencias. La réplica,
gue se ha hecho algunas veces, de que las provisiones sobre aplicacion
compulsiva de las reglas del derecho nacional también podrian ser paralizadas por
una huelga general, es muy poco convincente; porque en nuestra comparacion
entre el derecho nacional o interno y el derecho internacional nos interesa lo que

existe en la realidad y aqui los derechos son innegablemente diferentes.
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Hay sin embargo, una sugerida analogia formal entre el derecho internacional y el
derecho nacional que merece algin examen. Kelsen y muchos tedricos modernos
insisten en que, a semejanza del derecho interno, el derecho internacional posee,
y en verdad tiene que poseer una “norma basica” o lo que hemos llamado una
regla de reconocimiento, por referencia a la cual se determina la validez de las
otras reglas del sistema y en virtud da la cual las reglas constituyen un sistema
unico. El punto de vista opuesto es que esta analogia de estructura es falsa: el
derecho internacional consiste simplemente en un conjunto de reglas primarias de
obligacion separadas, que no estan unidad de esa manera. Se trata, segun la
terminologia  usual de los internacionalistas, de un conjunto de reglas
consuetudinarias, de las cuales es la que da fuerza obligatoria a los tratados. Es
notorio que quienes se han embarcado en la tarea han tenido dificultades muy
grandes para formular la “norma basica” del derecho internacional. Entre los
candidatos para ocupar esa posicion se encuentra el principio pacta sunt
servanda.” Esta idea, sin embargo, ha sido abandonada por la mayoria de los
tedricos, puesto que parece incompatible con el hecho de que no todas las
obligaciones que surgen de acuerdo con el derecho internacional nacen de
“pacta”, por amplia que sea la interpretacion que se da a este término. Asi ha sido
reemplazada por algo menos familiar: la llamada regla de que “los estados deben

conducirse como acostumbran a hacerlo”.

No discutiremos los méritos de ésta y de otras formulas rivales de la norma basica
del derecho internacional; en lugar de ello cuestionaremos la presuposicion de que
el derecho internacional tenga que incluir tal elemento. Aqui la primera y quizas la
Gltima pregunta a formular es: ¢Por qué hemos de hacer esta presuposicion a
priori (porque eso es lo que ella es) y prejuzgar asi respecto del caracter efectivo

de las reglas del derecho internacional? Porque es ciertamente concebible (y

!* pacta sunt servanda: Principio del Derecho Internacional establecido en la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados el 23 de mayo de 1969, el cual advierte que los tratados
internacionales deben estar negociados bajo los principios del libre consentimiento y de buena fe, y
debe ser universalmente reconocido
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guizas tal ha sido a menudo el caso) que una sociedad puede vivir segun reglas
gue imponen obligaciones a sus miembros, aun cuando ellas son simplemente
consideradas como un conjunto de reglas separadas, que no estan unidas por
ninguna regla mas bésicas, ni derivan su validez de ella. Es obvio que la mera
existencia de reglas no implica la existencia de tal regla basica. En la mayoria de
las sociedades modernas hay reglas de etiqueta, y aunque no las concebimos
como que imponen obligaciones, bien podemos decir que esas reglas existen; sin
embargo no buscamos, ni podriamos encontrar, una regla basica de etiqueta de la
gue se derivara la validez de las reglas separadas. Tales reglas no forman un
sistema sino un meno conjunto y por supuesto, los inconvenientes de una forma
de control social de este tipo, cuando estan en juego cuestiones mas importantes
gue la de la mera etiqueta, son considerables. Sin embargo, sin en los hechos se
aceptan reglas como pautas o criterios de conducta, y se las sustenta con las
formas apropiadas de presion social distintivas de las reglas obligatorias, no se
requiere nada mas para mostrar que ellas son reglas obligatorias, aun cuando, en
esta forma simple de estructura social, falta algo que aparece en el derecho
nacional: a saber, una manera de demostrar la validez de las reglas individuales

por referencia a alguna regla ultima del sistema.

Hay, por supuesto una cantidad de preguntas que podemos formular acerca de
reglas que no constituyen un sistema sino un simple conjunto. Podemos, por
ejemplo, formular preguntas sobre su origen historico o preguntas relativas a las
influencias causales que han estimulado el crecimiento de las reglas. Podemos
también formular preguntas sobre el valor de las reglas para aquellos que viven
segun ellas, y si esas personas se consideran moralmente a obedecerlas, o si las
obedecen por algun otro motivo. Pero en este caso mas simple no podemos
hacer un tipo de pregunta que podamos formular respecto de las reglas de un
sistema enriquecido, como lo esta el derecho nacional, por una norma basica o
regla secundaria de reconocimiento. En el caso mas simple no podemos

preguntar: “;de qué provision ultima del sistema se deriva la validez o “fuerza
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obligatoria” de las reglas aisladas?”. Porque no hay tal provisién y no hace falta
gue la haya. Por lao tanto, es un error suponer que una regla basica o regla de
reconocimiento es una condicion necesaria general de la existencia de reglas de
obligacion o reglas “obligatorias”. No es una necesidad, sino un lujo, que
encontramos en sistemas sociales adelantados cuyos miembros no solamente
llegan a aceptar fragmentariamente las reglas separadas, sino que estan
comprometidos a aceptar de antemano clases generales de reglas, distinguidas
por criterios generales de validez. En la forma mas simple de sociedad tenemos
qgue esperar y ver si una regla llega a ser aceptada como tal o no; en un sistema
con una regla basica de reconocimiento, antes de que una regla sea
efectivamente dictada podemos decir que sera valida si satisface los requisitos de

la regla de reconocimiento.

El mismo punto puede ser presentado de manera diferente. Cuando se afiade tal
regla de reconocimiento al conjunto simple de reglas aisladas, esto no solo trae
consigo ventajas del sistema y la facilidad de la identificacion, sino que hace
posible por primera vez enunciados de una nueva forma. Estos son enunciado
internos sobre la validez de las reglas; porgue ahora podemos preguntar en un
nuevo sentido “¢,Qué provision del sistema hace obligatoria esta regla?” o en el
lenguaje de Kelsen, “;,Cudl es, dentro del sistema, la razén de su validez?"*°. Las
respuestas a estas nuevas preguntas estdn dadas por la regla basica de
reconocimiento. Pero aunque en la estructura mas simple la validez de las reglas
no puede ser asi demostrada por referencia a una regla mas basica, esto no
significa que haya alguna cuestion relativa a las reglas o a su fuerza obligatoria o
validez que quede sin explicar. No es el caso que haya algun misterio acerca de
por qué son obligatorias las reglas en tal estructura social simple, que se
resolveria con una regla basica, si pudiéramos encontrarla. Las reglas de la

estructura simple, como la regla basica de los sistemas mas avanzados, son

'® Hans Kelsen (1881-1973), sostiene que todo sistema juridico contiene una Unica regla basica:
Teoria Pura del Derecho
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obligatorias si son aceptadas y funcionan como tales. Estas verdades simples
sobre normas diferentes de estructura social pueden, sin embargo, ser facilmente
oscurecidas por la obstinada busqueda de unidad y sistema donde estos
deseables elementos no pueden ser realmente hallados.

Hay en verdad algo comico en los esfuerzos hechos para modelar una regla
basica para las formas mas simples de estructura social que existen sin ella. Es
como si insistiéramos en que un salvaje desnudo tiene realmente que estar
vestido con alguna variedad invisible de vestimenta moderna. Por desdicha, hay
una permanente posibilidad de confusién. Podemos ser persuadidos a tratar como
una regla basica algo que es una repeticién vacia del mero hecho de que la
sociedad en cuestién (de individuos o de estados) observa ciertas pautas o
criterios de conducta como reglas obligatorias. Este es ciertamente el status de la
extrafia norma basica que sido sugerida para el derecho internacional: “Los
estados deben conducirse como acostumbran a hacerlo”. Porque no dice nada
MAas que esto: que quienes aceptan ciertas reglas tiene que observar también una
regla que dice que las reglas deben ser observadas. Esta es una mera
reduplicacion inatil del hecho de que los estados aceptan un conjunto de reglas
como obligatorias.

También aqui, una vez que nos liberamos de la presuposicion de que el derecho
internacional tiene que contener una regla basica, la cuestién que enfrentamos es
una cuestion de hecho. ¢Cudl es el caracter efectivo de las reglas tal como
funcionan en las relaciones entre estados? Son posibles, por cierto, diferentes
interpretaciones de los fendmenos a ser observados; pero nos permitimos
sostener que no hay regla basica que establezca criterios generales de validez
para las reglas del derecho internacional y que las reglas que son de hecho
operativas constituyen no un sistema sino un conjunto de reglas, entre las que
estan las que establecen la fuerza obligatoria de los tratados. Es verdad que, en

muchas cuestiones importantes, las relaciones entre los estados estan reguladas
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por los tratados multilaterales y se alega a veces que estos pueden obligar a
estados que no son parte. Si esto fuera generalmente reconocido, tales tratados
serian en realidad actos legislativos y el derecho internacional tendria distintos
criterios de validez para sus reglas. Podria entonces formularse una regla basica
de reconocimiento que representaria una caracteristica efectiva del sistema
nacional. Si esta transicion se completara, las analogias formales, que al presente
parecen magras y aun engafiosas, adquiririan sustancia, y las ultimas dudas del
escéptico sobre la cualidad “juridica” del derecho internacional podrian entonces
disiparse. Mientras esta etapa no se alcance, las analogias son por cierto de
funcion y contenido, no de forma. Las de funcion aparecen mas claramente
cuando reflexionamos sobre las maneras en que el derecho internacional difiere
de la moral, algunas de las cuales fueron examinadas en el Ultimo apartado. Las
analogias de contenido consisten en el campo de principios, conceptos y métodos
gue son comunes al derecho nacional y al derecho internacional y hacen que la
técnica de los juristas sea libremente transferible de uno al otro. Bentham,
inventor de la expresion “derecho internacional”’, la defendia diciendo que era
“suficientemente analogo” al derecho nacional. Primero, que la analogia es de
contenido y no de forma; segundo, que en esta analogia de contenido, no hay
otras reglas sociales que estén tan cerca del derecho nacional como las del

derecho internacional”.

3.5 INCORPORACION EN COLOMBIA

Colombia no esta exenta a los efectos de la globalizacion de la economia mundial,
ni pueden permanecer aislada de las tendencias mundiales de la globalizacién, y
esa es una de las razones que han conducido a la firma de tratados de libre
comercio porque son un instrumento Util para integrar en las corrientes

internacionales del comercio; en ese sentido se han logrados muchos avances.
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Para acceder a la inversion extranjera y a tratados internacionales de capitales es
necesario ofrecer los medios que permitan atraer inversiones para promover el
desarrollo, y de esta manera generar empleo e imprimirle la dinamica suficiente a
la economia nacional, lo cual requiere normas de alta calidad en materia de
contabilidad, revelacion de informacion financiera y aseguramiento de la
informacion, para proyectar confianza, transparencia y comparabilidad en los
estados financieros.

Como lo referencia Angel Jose Rodrigo hernandez'”:"... la préactica interna de los
Estados no proporciona un criterio claro y uniforme sobre la técnica de
incorporacion de tales resoluciones ni se acomoda, en muchas ocasiones, a la que
pudiera parecer la solucién lIégica en cada ordenamiento juridico interno concreto.
No obstante, se va a mantener la distinciébn entre los Estados en los que, en
principio, la recepcion de las Resoluciones deberia ser automatica y aquellos otros
en los que su integracion se deberia operar mediante la transformacion. Esta
sistematizacion tiene por objeto servir de perspectiva de andlisis, de marco de
referencia a partir del cual identificar las normas internas aplicables a la recepcién
y valorar la regularidad de la préactica interna. Ademas, esta perspectiva de analisis
permite tener en cuenta la influencia y las posibles consecuencias juridicas que la
tradicidon juridica monista o dualista de cada pais puede ejercer no sélo sobre la
introduccion de las resoluciones sino también sobre su publicacion, sobre la
aplicabilidad directa de las mismas y su calificacion por los tribunales internos o
sobre sus relaciones con las demas normas internas. El procedimiento teérico de
recepcion en cada Estado se ha deducido, como ya se ha apuntado en el capitulo
anterior, de la regulacion constitucional expresa de la integracion de las
resoluciones de las Organizaciones internacionales intergubernamentales en los

casos que asi suceda, de su consideracion como normas convencionales, o bien

o Rodrigo Hernandez, Angel Jose La Recepcion de las resoluciones obligatorias de as

organizaciones internacionales intergubernamentales en el ordenamiento juridico espafiol,
Universidad Pompeu Fabra, Barcelona, Espafia 1996. Pag 149.
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de la aplicacién por analogia de los procedimientos establecidos para los tratados

internacionales...”

Es en este contexto que se requiere desarrollar normas e instrumentos que
apoyen las relaciones comerciales, productivas y de inversion. Con el objeto de
lograr el desarrollo oportuno y efectivo del proceso de convergencia de las normas
de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion se
llevo a cabo un estudio diagndstico de la existencia de una multiplicidad de
normas y reglas de la Contabilidad y la Auditoria en Colombia por parte del Banco

Mundial asi:

1. El Cédigo de Comercio del afio 1971 e inclusive el Estatuto Tributario que
contiene normas contables vigentes.

2. La Ley 43 de 1990, que provee una marco legal general que autoriza al
gobierno a establecer los estandares colombianos detallados de contabilidad y
auditoria, y regular la practica de la Contaduria Publica como profesion.

3. El Decreto 2649 de 1.993 que promulga los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia (el GAAP Colombiano) y el Decreto 2650
gque establece el PUC.

4. La Ley 222 de 1995 le dio poder de emitir reglas contables a varios entes
reguladores (Superintendencias) y otras entidades gubernamentales que ellos
supervisan.

5. Ala fecha de la preparaciéon de este documento se encuentran vigentes 19 PUC
(Planes Unicos de Cuentas).

6. La Ley 550 de 1999 que en su Articulo 63, establecid “que el Gobierno Nacional
revisara las normas actuales en materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal
y divulgacion de informacién, con el objeto de ajustarlas a los parametros
internacionales y proponer al Congreso las modificaciones pertinentes”.

7. La Ley 1116 de 2006 que en su Articulo 122 establecio la armonizacion de las

normas contables con los usos y reglas internacionales y que expresa “para
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efectos de garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacién que se
suministre a los asociados y a terceros, el Gobierno Nacional revisara las normas
actuales en materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacion de
informacion, con el objeto de ajustarlas a los parametros internacionales y
proponer al Congreso las modificaciones pertinentes”. Ahora bien cabe destacar
que la sentencia C-071 de 2010, donde se hace referencia al régimen de
insolvencia empresarial busca darle credibilidad y un mayor soporte a la
informacion que se presente a los terceros para proteger la buena fe en las
relaciones comerciales y patrimoniales en general, con esto se lograria sancionar

las conductas que le sean contraria.

Como quiera que la Ley 1116 de 2006 estructura un procedimiento para que al
momento del proceso de liquidacion las autoridad de orden jurisdiccional y las
competentes para su aplicacion tales como: la Superintendencia de Sociedades y
los jueces civiles del circuito tengan las atribuciones necesarias para dirigir el
proceso y lograr que se cumplan las finalidades del mismo, incluida la potestad de
definir derechos en discusion e imponer multas a quienes incumplan los mandatos

del juez, de la ley o de los estatutos.

8. Los organismos multilaterales de crédito, como la Organizacion Mundial del

Comercio -OMC-, las Naciones Unidas, crearon el concepto de Nueva Arquitectura
Financiera Internacional; y con ella establecieron la necesidad de la adopcion de
cbdigos (estandares) de conducta, mejores flujos de informacién y fortalecimiento
de la supervision y la regulacion financiera, cuyo proposito es incrementar la
transparencia.

9. Nace como el Proyecto de Ley 165 del 2007 que fue presentado por los
representantes Simon Gaviria y David Luna a la Camara. En su primera instancia

se tratd de un proyecto de cuatro articulos de adopcion de las NIIF, para
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presentacion de informes contables que no fue aprobado pero que se modificé con
la ley 203 de 2008.

10. Finalmente con El dia 13 de julio del 2009 es sancionada la Ley 1314 por el
Presidente de la Republica y es publicada el mismo dia en el DIARIO OFICIAL N°
47409 para la aplicacién de los Estandares Internacionales de Contabilidad.

Las autoridades del Estado colombiano, transforman una disposicion internacional
después que es ratificado por el poder ejecutivo, es decir cuando se cumple con el
procedimiento requerido por el Derecho Internacional, para la aprobacion de y
convergencia de las NIC. Antes de la ratificacion, el Congreso de Colombia tiene
gue aprobar el tratado, luego pasa a obtener la sancién gubernamental por parte
del Presidente de la Republica, después la honorable Corte Constitucional, hace
la revision del tratado para determinar, si esté esta conforme a la Constitucidén
Politica; y si pasa el filtro de la Corte Constitucional, es potestad del Presidente de
la Republica ratificar o no ratificar, el tratado. En el procedimiento planteado, se
indica que la aprobacién de los tratados en Colombia es un proceso complejo en
el cual intervienen las tres ramas del poder publico lo que muestra que las
autoridades ajustan, el derecho interno a las necesidades, situaciones y eventos
gue le exige el orden internacional, evitando la discordia entre los dos sistemas
juridicos, para cumplir la obligacién adquirida internacionalmente. Por lo tanto en
Colombia la teoria o doctrina internacional que impera es el monista moderado.
Es decir, es decir, se aplica el mismo tratamiento para las normas internacionales
de contabilidad a las que se refieren los mencionados preceptos superiores se
introducen en el sistema juridico interno de Colombia en forma automética, luego
gue hayan sido ratificadas y promulgadas. Asi entonces, la incorporacién de las
NIC’s estarian sujetas a que se realicen toda clase de convenios que exigen la
preparacion de estados financieros consistentes con indicadores de alta calidad y
de transparencia, lo cual implica que se reestructuren los conceptos hasta ahora

utilizados para el reconocimiento de las cuentas contables.
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3.6SUMISION DE UN CONVENIO

La IASB posee su propio sistema de elaboracién de los normas, para que los
Estados, se comprometan, con el Convenio y acepten el tratado (Convenio), en
sus ordenamientos juridicos y esté pueda ser desarrollado y aplicado en beneficio

18 ahora bien, lo que busca esta

de los entes econdmicos publicos y privados.
convergencia , es asegurarse que sus reglas y recomendaciones sean aceptados
por la mayoria de los paises; por ello se idearon un proceso de elaboracion de
normas internacionales de contabilidad, alli se plantea que los gobiernos tiene
gue realizar varios actos para que pueda cumplir con su aplicacién, es decir en el
gobierno no se compromete solo con la aceptacién de esta convergencia sino con
el acto de la sumisién, dentro de los plazos estipulados por la OMC. Al respecto
Carlos Ernesto Molina® sefiala que la sumision: “Consiste en someterlo a la
autoridad competente del respectivo Estado, para decidir si lo aprueba o lo

rechaza.

“En Colombia, dice Molina Monsalve gue ell gobierno es quien tiene la obligacién
de someter el convenio a la autoridad competente, que puede variar de acuerdo a
cada Estado es decir depende de su orden juridico interno subjetivamente puede
determinar que procedimiento juridico se le dar& al convenio, para que adquiera el
estatus de norma interna (constitucional, legal bloque constitucional). La obligacion
del Estado se cumplird solo cuando someta el convenio ante las autoridades
competentes dentro del tiempo estipulado por la OIT y el Estado”. “Segun la
doctrina, dice el autor que “la autoridad o autoridades a quienes compete el
asunto” es aquella, dentro del Estado, investida del poder de legislar, autoridad
gue normalmente es el legislativo.”"Claro que ademas que el 6rgano, corte o

tribunal encargado de proteger la constitucion de cada Estado miembro debera

'8 \www.ilo.org/ilolex/spanish/constg.
' Molina M., Carlos Ernesto, Las normas internacionales del trabajo y su efectividad en el derecho
colombiano, Bogot4, Temis
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hacer el respectivo control constitucional si asi lo exige la carta magna en dicho
Estado”.

Una vez que se ha cumplido con el procedimiento de la sumisién del convenio,
dentro del estado, el mismo debera ratificarlo, es decir el Estado tiene el deber
juridico internacional de cumplirlo. Plantea CARLOS ERNESTO MOLINA: “si la
sumision es un acto interno del Estado, que consiste en someter un convenio a la
consideraciéon de su 6rgano legislativo, con el fin de que éste lo apruebe o lo
desapruebe y en algunos casos también al escrutinio de la jurisdiccidon
constitucional maxima, la ratificacion es el acto por el cual, una vez surtida de

modo favorable la obligacién internacional de cumplirlo”.

“Si el miembro obtuviere el consentimiento de la autoridades a quienes compete el
asunto, comunicara la ratificacion formal a la OMC. Continta el mismo autor: del
anterior precepto se derivan, dos consecuencias: En primer lugar, que la
ratificacion de un convenio no consiste en firmas previas por parte de los
representantes de los Estados, ni en intercambio de documentos de ratificacion,
como acontece con los tratados diplométicos tradicionales, sino en comunicar por

parte del Estado que acepta su convergencia.

Por ultimo y esta es otra de las peculiaridades de los convenios de la OIT, el
organo estatal facultado para ratificar, esté internacionalmente obligado a hacerlo,

siempre que el resultado de la sumision del convenio haya sido propicio.

Hay que sefalar la distincion muy nitida que debe hacerse entre la sumision a las
autoridades competentes y la ratificacion en si. Esta aclaracion es necesaria
porque los gobiernos preguntan a veces porqué se los obliga a someter a sus
autoridades competentes unos Convenios que no tienen intencién de ratificar. La
respuesta, naturalmente, es que la obligacion es de caracter general y se aplica

tanto a los convenios como a las recomendaciones. No lleva consigo, en cambio,
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la obligacibn de proponer que se ratifigue el convenio o se acepte la

recomendacion. °

Creemos que en Colombia la sumisién de una recomendacion de la OMC?! podria
tener una o dos fases, segun la materia que trate: si la recomendacién es de
aquella que desarrollan o reglamentan un convenio, la sumisién debera surtirse
tanto en el 6rgano legislativo como ante la Corte Constitucional. En este sentido,
creemos mas acertado el criterio expuesto inicialmente por la Corte, que el ultimo.
En los restantes casos, a nuestro juicio, la sumision debe tramitarse sélo ante el

congreso de la republica.

La diferencia basica entre estas dos clases de instrumentos estriba en que el
convenio esta destinado a ser ratificado, como un tratado internacional, el Estado
gue lo ratifica se compromete se compromete (“se obliga”) a cumplir ciertas
obligaciones juridicas, y la manera en que las cumple esta sujeta a una vigilancia
internacional regular. La recomendacién en cambio, no crea obligaciones de
forzoso cumplimiento, sino que sefala pautas para orientar las medidas

nacionales que se tomen.

El ordenamiento juridico internacional, tiene sus propias fuentes de derecho, sus
propias normas, y procesos juridicos para resolver los conflictos judiciales
internacionales, lo mismo sucede con los ordenamientos juridicos de cada Estado,
los cuales también tienen fuentes juridicas, normas y procesos juridicos que son
el fruto de su devenir interno en lo social, politico y econémico que ha vivido cada
Estado en su historia. Entonces se tiene un ordenamiento juridico internacional y

unos ordenamientos juridicos internos con sus caracteristicas propias, que

® Manual de educacién obrera: las normas internacionales del trabajo 4° edicion. Capitulo | Pag.
83

“la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la Gnica organizacion internacional que se
ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los que descansa
son los Acuerdos de la OMC, que han sido negociados y firmados por la gran mayoria de los
paises que participan en el comercio mundial y ratificados por sus respectivos parlamentos.

71



pertenecen a cada Estado, es decir existen dos sistemas juridicos diferentes, que
de alguna manera se relacionan, de tal forma que no se genere conflicto alguno,
entre los Estados (sujetos internacionales) con otros sujetos de derecho
internacional, pero en la practica es muy probable que se presente conflictos
contables en el ambito internacional ( entre los diferentes sujetos internacionales)
0 que se presente un problema entre disposiciones internacionales con las
disposiciones que pertenecen a un ordenamiento interno de un pais. El tratadista
Jorge Pallares Bossa® habla, sobre el conflicto internacional que se puede
generar en los dos ordenamientos juridicos y dice que el problema juridico es mas
delicado y presenta si se quiere, mayores dificultades para resolverlo, porque la
naturaleza de ambos sistemas es distinta. En efecto, el derecho de cualquier
Estado es un sistema juridico mas o menos cerrado, dotado de fuentes propias,
como por ejemplo constitucion, las leyes, la costumbre y ademas dispone de
autoridades y de odrganos legislativos y jurisdiccional propios. En cambio el
ordenamiento juridico internacional, es, por su heterogeneidad, relativamente
abierto, con unas fuentes gque si bien éste sefiala no opera siempre de la misma
manera Yy funcionan dependiendo de sistemas nacional de los paises
comprometidos en el litigio o de érganos de distinta naturaleza, que no tienen la

eficacia reconocida en el derecho interno.

Por su parte, el derecho internacional tiene sobre el derecho interno una influencia
mas reciente y progresiva, como ocurre con la repercusion que el orden
constitucional tiene la indudable exigencia de regular mejor y de aplicar las
disposiciones de aquel en la de éste.

Entre los dos sistemas juridicos (interno e internacional) se pueden generar
conflictos juridicos, ¢ Cémo la doctrina y los operadores juridicos han solucionado
tal conflicto? Después de muchas propuestas presentadas, el Congreso
Colombiano emite la ley 1314 del 13 de julio de 2009, con el fin de: “REGULAR
LOS PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONTABILIDAD E INFORMACION

22 PALLARES BOSSA, Jorge Derecho Internacional Publico.
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FINANCIERA Y DE ASEGURAMIENTO DE INFORMACION ACEPTADOS EN
COLOMBIA, SE SENALAN LAS AUTORIDADES COMPETENTES, EL
PROCEDIMIENTO PARA SU EXPEDICION Y SE DETERMINAN LAS
ENTIDADES RESPONSABLES DE VIGILAR SU CUMPLIMIENTO?;
adicionalmente seflala en su Art. 1...“Con observancia de los principios de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, con el propésito de apoyar la
internacionalizacién de las relaciones econdmicas. La accién del Estado se dirigira
hacia la convergencia de tales normas de contabilidad, de informacion financiera y
de aseguramiento de la informacién, con estandares internacionales de aceptacién

mundial, con las mejores practicas y con la rapida evolucion de los negocios”...

En coherencia con lo anterior, la institucion a través de la Direccién Financiera
adscrita a la Vicerrectoria Administrativa y Financiera, establecié dentro de su Plan
de Accion para el afio 2010 como iniciativa estratégica la “Incursion en Normas

Internacionales de Contabilidad”.

Es por ello que se conformdé un equipo de trabajo, el cual tiene como obijetivo el
disefio de una ruta metodolégica que arroje como resultado un documento que
ilustre sobre el impacto contable, financiero, tecnoldgico y de recurso humano en
la UCM (La Unidad de Medicion de la Calidad Educativa).

Una de las actividades iniciales en este proceso, consistio en la busqueda de
capacitacion especifica realizando Diplomados, seminarios y talleres especificos;
con lo que se pretende profundizar en el conocimiento para que la implementacién
de las NIC/NIIF en la UCM sean un éxito y esto redunde en el mejoramiento de la

calidad en la informacién financiera y contable.

La doctrina ha creado varias teorias, para la solucion de tal conflicto, y cada
Estado puede tener una o varias teorias imperante en su sistema juridico; las

teorias, son utilizadas para la solucion de un conflicto juridico, entre el
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ordenamiento interno (Estado) y el internacional, de tal manera, que las normas o
las disposiciones internacionales, puedan ser incorporadas al orden juridico
interno  de Colombia. En Colombia se determina la forma de incorporar las
normas internacionales de contabilidad y el valor o la jerarquia que va tener la
norma internacional en su orden interno y generalmente, son las Constituciones y
la jurisprudencia de cada Estado son las que determinan los pardmetros de

incorporacion de las normas internacionales.

Las teorias que se han esbozado para la solucion del conflicto entre el
ordenamiento juridico internacional y el orden juridico interno, son variadas, pero
todas las teorias buscan que la relacion de los ordenamientos sea armonica.
Carlos Ernesto Molina plantea que: “se ha considerado que, independientemente
de si las constituciones estatales consagren o no reglas expresas, las normas y
consuetudinarias del derecho internacional se insertan en el ordenamiento interno
Estatal, sin necesidad de actos formales de trasposicién, vales decir, sin que se
requiera la expedicion de normas internas positivas que la reproduzcan. Esas
normas generales y consuetudinarias, por revestir el caracter de lus Cogen y no
de lus Dispositivium, se imponen por si mismas y no admiten acuerdos o actos
unilaterales en contrario. Se deduce de este caracter que tales reglas son
directamente aplicables dentro de los Estados, lo cual se significa que son
vinculantes tanto para éstos como para las personas a quienes estan dirigidas”.
Continua el autor diciendo que “En el campo del Derecho Internacional Publico
convencional e institucional, el problema de la incorporacion de una norma
internacional en el ordenamiento juridico interno de un Estado, es un tema mas

complejo, que ha suscitado encendidos debates”.

Las teorias son las que plantean, las soluciones al conflicto juridico entre el
Derecho Estatal y el Derecho internacional, en cuanto se pretenda incluir o
incorporar una norma internacional en el orden interno de un pais, y ellas son las

determina la manera en que un Estado tratara, determinara o se relacionara con el
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orden juridico internacional, cada teoria plantea un estatus al derecho
internacional publico en relacion a su orden juridico interno, en esto radica su

importancia. Carlos Ernesto molina plantea las teorias:

“La teoria dualista o pluralista sostiene que el derecho internacional publico y el
derecho interno son dos ordenamientos absolutamente separados e
independientes, cuyos fundamentos de validez y destinatarios son distintos.
Mientras las normas del primero se generan conforme a un procedimiento
internacional y obligan so6lo a los sujetos de éste, es decir, a los Estados, el
derecho Estatal se fundamenta en la Constitucién del Estado, Unica que puede
originar derechos y deberes para los individuos. Ambos sistemas son autbnomos y
soberanos en sus respectivas esferas y no puede darse conflicto entre ellos.

La teoria monista, opuesta a la dualista, considera que los sistemas no son en
todo separado, pues las normas del Derecho Internacional publico y las del
derecho Estatal, como integrantes de un solo conjunto o sistema juridico, se
ordenan jeradrquicamente, de modo que debe darse una preferencia del uno sobre
el otro para evitar conflictos. Kelsen, representante de la escuela mas importante
del monismo, que existe un solo sistema juridico universal, donde el Derecho
internacional tiene la primacia. Esto conduce a que, segun este planteamiento,

toda norma estatal contraria al Derecho Internacional sea nula (monismo radical).

El monismo moderado, por el contrario, reconoce la posibilidad de conflicto entre
el Derecho internacional y el Derecho Interno, pero advierte que tales conflictos no
tienen caracter definitivos y encuentran su solucién en la unidad del sistema
juridico. Un Estado tiene responsabilidad internacional, en el sentido de que debe

cumplir los compromisos adquiridos, de buena fe y de manera suficiente”.

El tratadista Pallares Bossa también plantea las teorias, el dice: “La doctrina
dualista o pluralista fue defendida por TRIEL, el mismo formulara inicialmente el
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problema, y desarrollada por ANZILOTTI y PERASSI, el dualismo cree que el
Derecho Internacional y el derecho interno son dos 6Ordenes juridicos iguales,
independientes y separados, que no llegan a confundirse jamas y entre los cuales
no existe relacion sistematica ni normativa. Es decir, la corriente entre dualista
defiende la separacion absoluta entre los dos sistemas y consecuencialmente, la

ausencia total de superioridad del uno del otro.

Respecto al monismo el sefior Pallares Bossa expresa: “la Doctrina monista fue
propuesta por varios autores, entre los que se destaca a KELSEN, MERCKL,
WENZEL Y VERDROSS. ElI monismo parte de la unidad del conjunto del
ordenamiento juridico Unico en el cual coexisten dos niveles legales superpuestos.
Es decir, segun los monistas las relaciones entre el Derecho Internacional y el
derecho interno se rigen por el “principio de la subordinacion”.

De hecho, esta caracteristica sugiere la necesidad de atribuir superioridad a un
ordenamiento sobre el otro. KELSEN opina que, desde el punto de vista cientifico,
graficado en su famosa piramide legal, es igualmente admisible que cualquiera de
los sistemas tenga superioridad sobre el otro. Sin embargo su favoritismo se
inclina a favor del Derecho Internacional sobre el derecho interno. Por esa razén,
en el caso del monismo existen dos tendencias: A) monismo con primacia de

derecho interno y B) Derecho Internacional.

Monismo con primacia de derecho interno: Esta tendencia ha sido defendida por la
llamada “Escuela de Bonn”, a la cual se afiliaron juristas de importancia de ZORN,
KAUFMANN Y WEMZEL vy fue acogida posteriormente por la llamada “Doctrina
soviética tradicional” que fue la corriente de mayor preponderancia durante los
mejores afios de la Unidn Soviética. Para los defensores de esta linea, el Derecho
Internacional es so6lo una prolongacion del derecho interno, y por tanto la
obligatoriedad de n tratado deriva de éste como condicionante de la validez de
aquel. Esto significa, que en caso de conflicto de leyes primara siempre el derecho
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interno, con lo cual se atribuye toda la razén autores que como JELLINEK

considero que no hay mas derecho que el del estado.

Los autores defensores, de eta corriente piensan que el derecho interno depende
de su validez del internacional, porque cada Estado determina, liboremente las
lineas de su politica exterior y se compone internacionalmente, de forma

autbnoma.

Monismo con Primacia de Derecho Internacional: A esta corriente pertenecen
autores como KELSEN, KUNZ, VERDROSS y LAUTERPACH. También se conoce
como “teoria monista internacional” monismo internacional”. Los doctrinantes de
esta tendencia juridica piensan que el derecho internacional prima sobre el
derecho nacional, y por tanto, la validez del ordenamiento juridico general

depende de aquel.

Esta segunda orientacion, que concede primacia al Derecho Internacional sobre
el derecho interno, tiene a su vez variantes: A) monismo radical, cuyos tedricos
sostienen que toda norma de derecho interno contraria al Derecho Internacional es
nula “ad-initio” (desde el principio). Segun esta tendencia, encabezada por
SCELLE, el derecho interno ésta siempre teéricamente conforme con el derecho
internacional. B) monismo moderado, a cuya corriente estdn adscritos autores
como VERDOSS y que tiene algunos puntos de contacto con el dualismo, al
menos en sus efectos practicos. Los monistas moderados estiman que el derecho
estatal o interno opuesto al Derecho Internacional no puede ser calificado de nulo
“ab initio”, sino que debe ser transformado por las autoridades del Estado porque
de lo contario, de ponerse en vigencia, entraflaria para el Estado que asi

procediera, responsabilidad internacional. En este caso, lo que las mismas
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autoridades deben hacer es adecuar el derecho interno a las nuevas

circunstancias, evitando asi la ruptura de la unidad del sistema.?®

La relacién que tiene un Estado, con el Derecho Internacional, va depender de las
doctrinas o teoria (monista o dualista) que impere en su orden juridico, esta
situacion es trascendental tratarla, porque las recomendaciones y sobre todo los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, son fuente de derecho
internacional, en lo relacionado con el empleo y los trabajadores de todo el mundo
(dmbito internacional), pero para que los fines; ya tratados en el presente trabajo,
sean logrados en los sistemas juridicos de cada Estado, como lo menciona el
doctor pallares “ el derecho internacional tiene su fundamento en el principio del
consentimiento, que a su vez sirve como justificante de su obligatoriedad futura.
Lo cual indica que los Estados que hacen parte activa de la Organizacién mundial
del comercio se comprometieron a cumplir todo lo dispuesto por ella, por lo tanto
tienen (Estados) una obligaciéon con las entidades publicas y/ o privadas que

requieran de su aplicacion.

Mauricio Afredo Plazas Vega®, habla sobre una incorporacién automatica y una
incorporacion especial; este autor clasifica la incorporacion, y tal clasificacion nace
de las teorias o doctrinas, que buscan la relacion de los dos sistemas juridicos (
internacional- estatal), pero tal clasificacion no garantiza la aplicacion efectiva de
las normas que nacen el orden internacional, porque a pesar que la norma ya
existiera en el orden juridico estatal, habr& factores internos en cada Estado, que
de alguna manera afectaran la aplicacion efectiva o eficaz de las Normas

Internacionales de contabilidad , cabe recordar que corresponde a entidades como

“PALLARES BOSSA, Jorge, Derecho Internacional Pudblico.. Editorial Leyer. segunda edicion..
Pag.41

* Plazas Vega, Mauricio A. abogado del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Doctor en
Derecho de la Universidad de Salamanca (Espafia), Catedratico y Director del Area de Derecho de
la Hacienda Publica Derecho Tributario y del posgrado en Hacienda Publica de la facultad de
Jurisprudencia del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Colegial y ex consiliario de la
misma Universidad. Profesor invitado y conferencista en doctorados, maestrias y cursos de
posgrados de varias universidades en Colombia y el exterior.
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el consejo Técnico de la Contaduria verificar la aplicacion, sin embargo hay que
aclarar que tal sistema no se trata en el presente trabajo; ademas el mismo
doctrinante menciona, la jerarquias de las Normas Internacionales en los
ordenamientos juridicos; el autor dice que: “ la adscripcion al monismo o al
dualismo por parte de cierto Estado, bien por disposicion de su constitucion o por
desarrollo de su jurisprudencia, marcara la manera como un tratado o acuerdo
internacional, y en particular una Norma Internacional de contabilidad, se
introducira en su ordenamiento juridico y la ubicacion jerarquica que dicho tratado

ostentara dentro del ordenamiento.

Cuando la legislacion y practica nacionales acogen la teoria monista, bien en su
vertiente radical o bien en su forma moderada, la insercion de la norma
internacional del Trabajo en el derecho interno se hara regularmente de manera
automética. Es decir, la norma internacional del trabajo se convertir4 en ley interna
normalmente luego que sea ratificada, sin necesidad de que el Estado la
trasponga a su sistema juridico por medio de una ley o acto administrativo

ulteriores.

A su vez, cuando la legislacion y practica nacionales acogen la teoria dualista, la
incorporacion de una Norma Internacional del Trabajo al ordenamiento juridico
interno requerira de un acto formal de trasposicién a cargo del propio Estado. Es
decir el solo acto de ratificarla no la convierte en ley interna. Para que lo sea se
necesitara la recepcion de dicha norma, posterior y especialmente, en el orden
juridico interno, mediante un acto estatal de naturaleza legislativa, administrativa,
o de otro tipo. Esta forma se denomina incorporacién especial, o transformacién
del derecho internacional publico en derecho interno. También es llamada

incorporacion legislativa.

Las autoridades del Estado colombiano, transforman una disposicion internacional

o un tarado en ley de la Republica, después que es ratificado por el poder
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ejecutivo, es decir cuando se cumple con el procedimiento requerido por el
Derecho Internacional, para la aprobacion de un tratado internacional. Antes de la
ratificacion, el Congreso de Colombia tiene que aprobar el tratado, luego pasa a
obtener la sancién gubernamental por parte del Presidente de la Republica,
después la honorable Corte Constitucional, hace Ila revision del tratado para
determinar, si esté esta conforme a la Constitucion Politica; y si pasa el filtro de la
Corte Constitucional, es potestad del Presidente de la Republica ratificar o no
ratificar, el tratado. En el procedimiento planteado, se indica que la aprobaciéon de
los tratados en Colombia es un proceso complejo en el cual intervienen las tres
ramas del poder publico lo que muestra que las autoridades ajustan, el derecho
interno a las necesidades, situaciones y eventos que le exige el orden
internacional, evitando la discordia entre los dos sistemas juridicos, para cumplir la
obligaciéon adquirida internacionalmente. Por lo tanto en Colombia la teoria o
doctrina internacional que impera es el monista moderado. En Colombia se
adopta sin lugar a dudas la teoria monista, por lo menos con respecto a los
tratados internacionales del trabajo a que se refiere el inciso 4° del articulo 53
superior y a los que consagran derechos humanos, en el inciso 1° del articulo 93
de la carta. Es decir, las normas internacionales a las que se refieren los
mencionados preceptos superiores se introducen en el sistema juridico interno en
forma automatica, luego que hayan sido ratificadas y promulgadas. Esta
incorporacion automética de los instrumentos internacionales de indole laboral
tiene en nuestro ordenamiento juridico y a partir de la Constituciéon de 1991, dos
destinos, a nuestro entender: ciertas normas internacionales toman la via del
bloque de legalidad laboral; en cuanto que otras toman la del bloque de la
constitucionalidad. Es decir en Colombia todas las normas internacionales se
incorporan automaticamente, pero no siempre adoptan la misma jerarquia”. %°

De acuerdo a lo anterior, cuando se incorporan al ordenamiento juridico las

normas internacionales del trabajo en Colombia, unas pueden ubicarse en el

*Molina M. Carlos Ernesto. Las normas internacionales del trabajo y su efectividad en el derecho
Colombiano. Pag 166.
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blogue de legalidad laboral y otras pueden situarse en el bloque de
constitucionalidad. Ello nos indica, que las normas internacionales laborales en
Colombia tienen diferentes jerarquias dentro de este ordenamiento. La jerarquia
resaltamos, es para evitar el conflicto entre las disposiciones internas y las
Normas Internacionales de contabilidad, ademas precisemos, que las normas
internas no pueden servir de excusa o impedimento para el cumplimiento

(observancia) de lo acortado en un tratado internacional.?®

El tratado es sometido al tramite que se le da una norma ordinaria, el tratado es
incorporado al ordenamiento juridico colombiano, una vez que ha sido ratificado
por el Presidente de la Republica, es decir, el tratado se convierte en ley de la
republica; el convenio o tratado es incorporado al ordenamiento colombiano como
ley interna del bloque de la legalidad, laboral, entonces, el tratado pasa a hacer
parte del bloque de legalidad por disposicion Constitucional, (articulo 53 inciso 4°
de la C.N) lo que nos indica que el tratado una vez que cumple los requisitos
exigidos por la Carta Magna es vélido. Ademas una vez que se convierte en ley

%% E| tema de la observancia de los tratados, “el pacta sunt servanda”, ... establecido en el articulo
26 de la Convencion de Viena, que a la letra dice: “ Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido por ellas de buena fe”(convencion de Viena sobre derechos los derecho de los
tratados, art. 26) el principio de la buena fe, es un principio juridico fundamental del ordenamiento
juridico internacional y es parte esencial, a su vez del “pacta sunt servanda”. El principio de la
buena fe, se proyecta a todas las instituciones del derecho de los tratados desde la observancia
pasando por la interpretacion hasta la terminacion.

Tan importante es para el derecho de los tratados, el principio fundamental de la buena fe, que
se considera al margen del sistema de derecho, la forma estatal y los cambios revolucionarios de
gobierno que no tienen porque alterar la observancia. Por esa razén, de conformidad con el
articulo 21 de la Convencién, ningun Estado puede invocar las disposiciones de su derecho interno
para justificar el incumplimiento de un tratado y ninglin organismo internacional puede besarse en
las llamadas “reglas de organizacion” (ibid. art. 27) Esto significa, que una vez entrando en vigor
en el nivel internacional un tratado su observancia es obligatoria para los Estados partes y éste
s6lo podra cesar o interrumpirse con base en las normas generales relativas a la nulidad,
terminacion y suspension de los tratados establecidas por la convencion de Viena. Para el derecho
internacional, es por tanto, irrelevante que los tribunales del derecho interno de un pais en casos
concretos o que el drgano legislativo, desatiendan esa obligacion inaplicado una norma
internacional o expidiendo leyes que contrarien las normas del tratado. Derecho Internacional
Pudblico. PAYARES Bossa. Jorge—segunda edicion editorial Leyer)
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(blogue de legalidad) esté no estara por encima de la constitucion. Por disposicion
de la Constitucion y la Corte Constitucional.?’

Carlos Ernesto Molina dice “la Constitucion es norma de normas (art 4°), es
decir, por encima de la Constitucibn no impera norma alguna. La Corte
Constitucional es la responsable de velar por la supremacia de ésta sobre los
tratados internacionales, mediante un control previo, automatico e integral, sobre
ellos y sobre las leyes que los aprueban (art. 241-10, de la Const. Pol.). Previo,
porque debe ejercerse antes del perfeccionamiento del tratado, aunque
posteriormente a su aprobaciéon por el Congreso y la sancion gubernamental,
ademas dicho control tiene efectos de cosa juzgada, pues la corte debe “decidir
definitivamente sobre la exequibilidad” del tratado y de su ley probatoria, lo cual
excluye a cualquier tipo de control posterior sobre tratados ya perfeccionados,
particularmente el control por via de accion publica de inconstitucionalidad;
automatico, por que la Corte Constitucional debe aprehender por derecho propio
su conocimiento una vez sean aprobados por el legislativo, que no esta
supeditado a la presentacién de una accion ciudadana, pues la ley aprobatoria
debe ser enviada directamente por el presidente de el Republica dentro de los 6
dias siguiente es a la sancion; e integral, porque se refiere al cefiimiento a la
Carta, tanto de la ley aprobatoria del tratado, con respecto a los tratados
internacionales perfeccionados antes de la expedicion de la actual Constitucion, la
Corte Constitucional se declaro componente para conocer y decidir sobre
demandas ciudadanas de inconstitucionalidad contra ellos”. Finaliza el autor: “en
otras palabras, hoy es claro que en Colombia, a partir de constitucion del 1991,
ninguna norma, ni aun un tratado internacionales, ni aun un tratado, puede
prevalecer sobre la constitucién. Los tratados internacionales, incluidas desde

luego las Normas Internacionales del Trabajo contempladas por el inciso 4° del

2" Constitucion Politica. Articulo 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales.
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articulo 53 superior, deben ser compatibles con la Carta para tener vigencia en

Colombia y, por tanto, no pueden tener rango supraconstitucional”. %2

La validez se refiere a la existencia formal de la norma en el ordenamiento juridico
interno. La obligatoriedad apunta a su eficacia en éste, es decir, a su poder para
hacerse juridicamente exigible. Una norma es validad cuando cumple los
requisitos formales exigidos por la disposicién superior; y es obligatoria cuando,
cumplido tales requisitos, ha sido promulgada.?®.

%8 Molina M. Carlos Las normas internacionales del trabajo y su efectividad en el derecho
colombiano. Pag. 171- 172.

* Molina M. Carlos. Las normas internacionales del trabajo y su efectividad en el derecho
colombiano. Pag. 181.
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CONCLUSIONES

Colombia, de acuerdo con su tradicion juridica, no tiene una informacién contable
orientada hacia el mercado publico de valores. tiende a ser mas de caracter

tradicionalista, lo que dificulta el proceso de estandarizacion.

Se debe pensar con una vision futurista, que permita la adopcién de la nueva

estructura financiera.

Los estandares de contabilidad en Colombia, no tienen un desarrollo conceptual

amplio, lo cual dificulta su comparabilidad con estandares internacionales.

En Colombia, existe unificacibn de normas contables y tributarias, lo cual, hace
dificil separar totalmente el marco conceptual de las bases comprensivas de los
reportes financieros de propédsito general, de las bases comprensivas de la

tributacion.

Colombia viene dando pasos hacia una convergencia en términos de normas
internacionales, prueba de ello es la entrada en vigencia de la ley 1314 del 13 de
julio de 2009, con la cual se pretende corregir muchos afos de inoperancia y de
resistencia al cambio por parte de algunos profesionales contables y organismos
nacionales que no ven en esto una oportunidad si no un obstaculo para sus

intereses particulares.

La propuesta de adopcion plena e integra de los estandares internacionales en
los paises en vias de desarrollo, como Colombia, que debe tomar la decision que
tenga como consecuencia un estudio riguroso y prospectivo del impacto que
puede generar el cambio de normatividad contable y la implementacion de un
nuevo modelo contable en todos los aspectos. Mostrarse de acuerdo en relaciéon

84



gue los sistemas contables de los paises en vias de desarrollo carecen de soporte
investigativo y evidenciar que en su gran mayoria constituyen transferencia de
modelos foraneos, no justifica la implementacion irreflexiva e improvisada de un
modelo internacional; la solucion puede resultar mas perjudicial que el problema

inicial.

Se requiere mejorar profundamente la educacion contable y juridica en la
estandarizacion y la formacién en epistemologia, en ambas materias, igualmente
en historia contable universal e historia del desarrollo de la profesién contable,

tributaria y juridica del pais. de la regulacion contable y tributaria del pais.
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RECOMENDACIONES

De esta investigacién han surgido recomendaciones, que buscan ampliar el

universo académico y juridico:

Las empresas editoriales privadas y oficiales deben incluir dentro de sus
publicaciones periédicas contenidos relacionados con las normas internacionales

de contabilidad.

En el orden Juridico colombiano es necesario que facultades de Derecho y de
Contaduria se comprometan con la promocion y la critica estudiada del quehacer
legal y judicial colombiano desde los espacios de investigacién, para que el
profesional del derecho y de la contaduria no participe de la ignorancia de los
gue solo critican al Estado y no conocen el alcance de los postulados

internacionales y la competencia del Derecho Internacional.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2007 CAMARA

Por la cual el Estado colombiano adopta las Normas Internacionales de

Informacidn Financiera para la presentacion de informes contables.
El Congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 1°. Todas las empresas que desarrollen sus actividades en Colombia

adoptaran las Normas Internacionales de Informacién Financiera para la

presentacion de sus informes contables.
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Articulo 2°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sera el encargado de

garantizar el disefio e implementacién de estas normas.

Articulo 3°. Todas las empresas tendran como fecha Ilimite para la
implementacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera el afio
2010. No obstante, cuando se trate de pequefias y medianas empresas o cuando
una empresa deba presentar informes financieros en el exterior, este limite se

extendera hasta el afio 2012.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y

deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Ponentes: Simén Gaviria Mufoz, David Luna Sanchez

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciencia y la tecnologia han generado importantes avances en el tema de las
telecomunicaciones y de los medios de transporte. Ellos, a su vez, han impulsado
a nivel mundial el intercambio comercial de bienes y servicios, el libre mercado y la
integracién regional. Como consecuencia de estas transformaciones la comunidad
internacional ha advertido la necesidad de implementar politicas econémicas
abiertas, de incentivar el intercambio comercial y de fomentar la competitividad,
pero sobre todo se ha dado cuenta de la necesidad de crear esquemas

monetarios, juridicos, econdmicos, financieros y contables uniformes.
La reciente quiebra de la Enron, entre otras, ha puesto en evidencia la importancia

y la necesidad de tener una contabilidad fiable para los mercados de valores. Por

ello, las nuevas dinamicas comerciales exigen la implementacion de lenguajes y
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procedimientos contables homogéneos, verificables y comparables que ofrezcan

seguridad a todos los actores del mercado comercial y financiero.

Colombia, pese a no ser ajena a estas circunstancias, aun no se ha unido a los
procesos de estandarizacion contable que a nivel mundial se han implementado.
Por esta razon, el presente proyecto busca adoptar las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF) que se han desarrollado y reconocido en el
escenario internacional para la presentacion de estados contables. Para justificar
la necesidad de adoptar dichos estandares, en el presente texto se analizara
brevemente el desarrollo mundial de esta temética, se daréd cuenta de la situacion
que vive Colombia en materia contable y se implementardn las medidas

necesarias a través de un breve articulado para procurar su adopcion.

En 1973 la International Federation of Accountants (IFAC) crea un organismo
mundial para que se encargue de elaborar las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC), con el fin de obtener informacién comparable para todos los
paises. Este organismo denominado el International Accounting Standards
Comitee (IASC), en el aflo 2001 se transforma en el International Accounting
Standards Board (IASB) y queda facultado para regular la presentacién de
estandares contables y financieros que expresen transparencia, credibilidad y
comparabilidad, que desde el 2002 se denominaron Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF). Por esta razén, el IASB se convierte en el
organismo emisor de normas contables de amplio reconocimiento mundial.

Bajo esta misma logica y como respuesta a la crisis financiera global, en 1995 la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) declaré la implementacion y adopcién
de un modelo Unico de Estandares Internacionales de Contabilidad y recomendd
su adopcion a todos los paises miembros. Para ello fijé el 2005 como fecha limite.
Igualmente, en el aflo 2003, el Banco Mundial (BM) en asocio con el Fondo
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Monetario Internacional (FMI) publicaron un estudio denominado “Reports on the
Observance of Standards and Codes” (ROSC?¥).

En él realizaron un diagnéstico de la situacion contable que presentaban varios
paises latinoamericanos, entre ellos Colombia, y justificaron la necesidad de
adoptar estandares que mejoren los flujos de informacién y fortalecieran la

supervision y regulacion financiera.

En la actualidad muchos paises se han convencido de los beneficios de
implementar las normas contables emitidas por el IASB, segun encuestas
realizadas en el afio 2002 por firmas internacionales de contadores en 59 paises®..

Se dice que el 90 por ciento de los encuestados perciben el IASB como un
organismo adecuado para desarrollar un lenguaje contable comun. “Paises como

"32 ya lo han adoptado. En otros paises, por el

Noruega, Rusia, Singapur y Taiwan
contrario, las normas se han puesto en marcha por presiones del sector privado en
forma gradual. Ejemplo de ello son naciones como “México, Estados Unidos,

Australia, India, Nueva Zelanda, Sudafrica y Hong Kong™.

En cambio, paises como Brasil, Uruguay, Chile, Argentina y Venezuela® las han
adoptado de forma tajante, influenciados por las ventajas de su implementacion.

Debido a sus particulares modelos econémicos, es importante destacar que
paises como China y Cuba®* ya han adoptado las Normas Internacionales
Contables. Se puede afirmar que China es un pais que cuenta con un crecimiento
econémico acelerado, que es el pais con mas densidad demografica y que,

39 En: http://www.worldbank.org/ifa/rosc_colombia.htm

31 Tomado de: http://www.cinif.org.mx/imagenes/archivos_actividades/Convergencia_con_IASB.pdf
32 |bidem.

3 |bidem.

* |bidem.

% Tomado de: http://www.adecum.org/internacional Boletin 101 de julio de 2006.
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recientemente, como parte de su estrategia de posicionamiento en los mercados
internacionales aplicé las nuevas normas contables. Ellos creen que hablar el
mismo idioma de los inversionistas es mucho mas atractivo y seguro para
cualquier transaccién econémica. Bajo esta propuesta es que los chinos han
asumido los retos de la globalizacién, haciéndose muy competitivos®. Acerca de
Cuba, se puede decir que nadie esperaria que este pais por su economia y su
sistema de gobierno, ajeno al libre mercado, adoptara el modelo internacional de
normas contables, sin embargo, recientemente lo ha hecho. Sobre el particular, su
Director de Politicas Contables del Ministerio de Finanzas y Precios, admitié las
bondades de dichas normas y expresd que ellas hacen posible “examinar y
evaluar la gestion de las empresas de manera integral (...) permiten interpretar
toda la economia en su conjunto y su utilizacion favorece la toma de decisiones, la

planeacién y el control de las operaciones™’.

Como se puede observar, las NIIF no son un tema menor para la comunidad y los
organismos internacionales. Por el contrario, cada vez mas se evidencia su
importancia y la urgente necesidad que tienen todos los paises, y en especial los

gue pertenecen a la OMC, de adoptar este modelo

En Colombia las Normas Internacionales de Contabilidad han sido calificadas
como obsoletas e indescifrables por los inversionistas extranjeros. Ello debido a
gue, si bien es cierto se han adoptado algunas normas NIIF, también estan
vigentes otras que tienen como fundamento los principios generalmente aceptados

de contabilidad (GAAP), que estan en desuso.

% http://www.cinif.org.mx/comunicados_boletines_detalle.php?recordiD=12

(http://www.cinif.org.mx/imagenes/archivos/boletin/boletin_8.pdf). Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera. C.P. Isabel Garza Rodriguez
Investigadora Asistente

del CINIF.

%" Boletin de Actualizacién Contable y Tributaria N° 101 de julio de 2006. La Internacionalizacién

de la Contabilidad Cubana. http://www.adecum.org/boletines/boletin101/index.html
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En este sentido, se puede afirmar que el pais ha sido temeroso en la adopcién de
los estandares y que no se ha preparado para asumir el reto de la competitividad

gue exige la globalizacion.

Dentro de la historia contable colombiana, no se pueden desconocer los esfuerzos
para regular la profesion de contador y su actividad a través de normas. En este
sentido se han expedido la Ley 145 de 1960, “por la cual se reglamenta la
profesién de Contador Publico”; la Ley 43 de 1990, “por la cual se adiciona la Ley
145 de 1960, y se reglamenta la profesiéon de Contador Publico y se dicho otras
disposiciones” y el Decreto 2649 de 1993, “por el cual se reglamenta la
contabilidad en general y se expiden los principios o normas de contabilidad
generalmente aceptados™®. Esta (ltima fue expedida por el Gobierno Nacional en
ejercicio de su potestad reglamentaria en un intento por regular el modelo contable
pero con fundamento en practicas internacionales obsoletas, como los ya

mencionados principios GAAP.

El esfuerzo mas significativo en este campo se efectu6 a peticion del Gobierno
Nacional en 1999 con la expedicion de la Ley 550, “por la cual se establece un
régimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion
de los entes territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y lograr el
desarrollo armonico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el
régimen legal vigente con las normas de esta ley” que en su articulo 63 establecié:
“Para efectos de garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacién
gue se suministre a los asociados y a terceros, el Gobierno Nacional revisara las
normas actuales en materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacion
de informacion, con el objeto de ajustarlas a los parametros internacionales y

proponer al Congreso las modificaciones pertinentes”.

% Tomado de: http://www.adecum.org/internacional/tools/index.html .Articulo “Revolcén contable en
Colombia”. Revista Dinero Febrero de 2002.
http://www.dinero.com/wf_InfoArticulo.aspx?IdArt=3409
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Sin embargo, esta norma solo tuvo vigencia hasta mayo de 2004, pues sus
efectos se establecieron por cinco afos, sin que se hubiera cumplido con el
cometido de revisar las normas contables del pais para adoptarlas a los
parametros internacionales. Esta intencion del Gobierno por poner al pais a tono
con las nuevas dinamicas contables y llenar los vacios normativos existentes,
ademds de agrupar a los distintos estamentos en torno al estudio del tema y de
poner al dia el debate sobre la conveniencia o no de adoptar las NIIF, no hizo més
gue polarizar las diferentes posiciones al respecto. Hay quienes abogan porque se
“adapten” los estandares contables a la normatividad vigente y a las necesidades
propias del pais, y hay quienes creen que con su “adopcién” se pondria el modelo
contable nacional a la altura de las exigencias internacionales, aportando grandes
beneficios econdmicos. No obstante los esfuerzos, esta estrategia gubernamental
no ha dado los frutos esperados.

En un articulo realizado por el contador y catedratico de la Universidad de
Antioquia, Juan Fernando Mejia®, se enuncian y se analizan algunas de las
recomendaciones que en forma conjunta realizaron para Colombia el BM y el FMI
a través del ya mencionado estudio ROSC, sobre la contabilidad y auditoria
interna. Algunas de esas observaciones fueron: (i) que existe una sobreoferta de
contadores; (ii) que los reportes contables y financieros son de baja calidad en
cuanto a su utilidad real para la toma de decisiones; (iii) que existe una basta
normatividad en materia contable; (iv) que se ha realizado una adopcién
incompleta tanto de Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (GAAP)
ya en desuso, como de los estandares internacionales de contabilidad; (v) que se
debe crear un Consejo Superior de Estadndares Contables y de Auditoria en el pais
con el fin de evitar la dispersion normativa; (vi) y finalmente, se expresa la

necesidad de establecer un régimen “simplificado” aceptable, en cuanto a los

3 En: http://www.jccconta.gov.co/portalet.html
(http://www.actualicese.com/globalizacion/docs/Rosc _JuanFernandoMejia.html)
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requisitos legales y de informacion financiera para las pequefias y medianas
empresas.

Conviene aclarar que las mencionadas observaciones, si bien es cierto no son de
caracter obligatorio, para el presente analisis si se consideran justas con nuestra
problematica contable. Por esta razén, lo que se ha querido con el presente
proyecto es responder a estas criticas que evidencian las deficiencias en el
modelo contable colombiano y que innegablemente corresponden a una realidad
gue no ha podido ser modificada, pese a existir consenso en diferentes sectores
acerca de su necesidad.

Para comenzar, es claro que esta tarea exige una gran preparacion técnica y
académica por parte de los profesionales contables, convirtiéndose ello en un
obstaculo dificil de superar, pues las universidades tampoco se han preparado
para asumir el reto y no se han preocupado por mejorar la calidad de la
ensefianza. Para nadie tampoco es un secreto que el sistema contable
colombiano es hibrido entre los principios generalmente aceptados y una adopcion
parcial de los estandares internacionales, situacion que hace incomprensibles y
confusos, como ya se dijo, los estados financieros de nuestras empresas. Ello sin
contar que estos informes se limitan a ser presentados ante las diferentes
Superintendencias y la DIAN con los requisitos y criterios que cada una de ellas
exige. Es decir, que estos estados financieros solo se elaboran bajo criterios
tributarios y de vigilancia y control, por tanto, no estdn pensados para servir de
herramientas eficaces y adecuadas en la toma de decisiones financieras. Lo que
si sucederia si se adoptaran las Normas Internacionales de Informacién

Financiera.

También vale la pena destacar que en Colombia no existe en cabeza de una sola
entidad la responsabilidad de expedir normas contables para el sector privado,
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pues ha sido a través de entidades como la “DIAN y las Superintendencias™ que

se ha venido regulando este tema a través de circulares y resoluciones de acuerdo
con las dudas que surgen a diario. Se genera con ello no solo inseguridad juridica,
sino inseguridad contable.

Respecto de la necesidad de crear un Consejo Superior encargado de expedir las
normas contables, se plantea que, en la actualidad hay cerca de 19 planes “Unicos
de cuentas”, ademas de los criterios fiscales, de vigilancia o control. De tal suerte,
gue estos conjuntos de reglas de diferente origen creadas con diferentes objetivos
hacen inviable el sistema normativo contable y por esta razén se propone que sea
en adelante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el responsable de fijar
las politicas y criterios contables basados en la teoria y técnica contable, y no en
los intereses de cada entidad.

En el citado estudio se expresa la necesidad de establecer un marco simplificado
para la presentacion de informes por parte de las pequefias y medianas empresas
de conformidad con los estandares internacionales de contabilidad. En este
sentido estamos de acuerdo con la propuesta del profesor Mejia, en el sentido de
no eximir a las pequefias y medianas empresas de implementar los estandares

propuestos, sino mas bien de exigirles una cantidad menor de informacion.

Pero ello serd decision del organismo responsable de reglamentar su
implementacion. Ahora bien, una vez analizada la dinamica mundial y la situacién
del pais en el tema contable, lo que queda ahora es implementar las medidas
necesarias que hagan viable la adopcion de un modelo contable aceptado por la
comunidad internacional. Sobra decir, que ademas de las ventajas ya
mencionadas, en el caso colombiano, su adopcion proporcionaria otros beneficios
adicionales como la reducciéon de esfuerzos y optimizacién de costos, pues

actualmente nuestras empresas exportadoras tienen que presentar dos clases de

40 Revista Dinero “Revolcon Contable en Colombia”.

http://www.adecum.org/internacional/tools/index.html
(http://www.dinero.com/wf _InfoArticulo.aspx?IdArt=3409).
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estados financieros: uno para cumplir con las exigencias internas del pais y otro

gue pueda ser consultado por los inversionistas extranjeros.

Finalmente, y como respuestas a las necesidades contables y financieras que vive
el pais, se quiere a través de un breve articulado zanjar las dificultades ya
enunciadas. La presente iniciativa consta de cuatro articulos, en ellos, se
establece la obligacién para todas las empresas colombianas de presentar sus
estados financieros con base a las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF), fijando como maxima autoridad en la materia al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el cual deberd adoptar las citadas normas,
garantizar su disefio e implementacion. Ademds, se establece como limite
perentorio para la adopcién de las NIIF el afio 2010 y el 2012 cuando se trate de
pequeiias y medianas empresas o cuando una empresa deba reportar estados
financieros en el exterior. Con los plazos establecidos se quiere lograr que cada
entidad cuente con el tiempo necesario para preparar su personal e implementar
las herramientas técnicas y necesarias para la adopciéon del modelo propuesto.

Por las razones anteriores, dejamos a consideracion y estudio de los miembros de
la Comision respectiva la presente iniciativa. Simon Gaviria Mufioz, David Luna

Sanchez, Representantes a la Camara.

Articulo relacionado:
“Hablemos el mismo idioma” Diario Portafolio, 05 de Octubre de 2007.

Por: Simén Gaviria - Representante a la Camara.

Si bien la globalizacién es entendida como un fendmeno netamente comercial,
este proceso tiene otra dimension que es la globalizacién pragmética, que nos
debe llevar a tener las mismas reglas de juego en muchos asuntos. Mucho
avanzariamos si todos hablaramos el mismo idioma, por ejemplo en tener el
mismo voltaje para todos los paises del mundo o que todos los carriles de trenes

del mundo sean del mismo ancho.
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El idioma global de contabilidad se llama NIIF (Normas Internacionales de
Informacién Financiera) y nosotros deberiamos adoptarlo. La tendencia
internacional va a que los paises apliquen estas normas de contabilidad y nosotros
no le deberiamos meter nacionalismo al tema. Una decision como ¢qué es un
gasto? de ninguna manera afecta quienes somos como colombianos. Ya Brasil,
Uruguay, Chile, Venezuela, Japén, Cuba, China, India, Australia, entre muchos,
empezaron a migrar hacia las normas internacionales de contabilidad. Inclusive,
un pais tan celoso de su soberania como Estados Unidos, va a abandonar su
idioma contable y adoptara las NIIF

Tener cientos de tipos de normas contables, uno para cada pais, limita
profundamente la integracion de las naciones. Cada esquema de contabilidad
tiene disparidad de criterios que hacen que la misma compafia, bajo dos
interpretaciones completamente diferentes, sea increiblemente rentable en un pais
y dé pérdidas en otro. Un ejemplo puntual seria Telefénica de Espafia, que al
cierre contable del 2001, reporté utilidades de 2.107 millones de euros en Espafia,
pero en Estados Unidos reportd pérdidas de 7.182 millones de euros. En el caso
colombiano, para el 2006, las utilidades netas segun 'US. CAAP' fue de 941 mil
millones pesos, y segun el '‘Colombian GAAP', el reporte fue de 750 mil millones
de pesos. Sobra decir que es exactamente la misma compafiia con la misma

operacion 'real’, pero con diferentes realidades econémicas.

En Colombia somos afortunados al hablar espafiol, un idioma ampliamente
difundido que tiene muchos parlantes nativos y muchos que lo hablan como
segundo idioma. Triste nacer en Finlandia, Vietham, o Tanzania, ya que casi nadie
habla finlandés, vietnamita, o swabhili. Esto le pasa a la contabilidad colombiana.
Es un idioma que nadie mas habla. No solo estamos rezagados en temas
modernos de contabilidad, como derivados y opciones, sino que adicionalmente,
cada ente estatal quiere introducir reformas contables, bien sea por pragmatismo,

o tecnicismo. Esto ha llevado a un caos contable donde las normas nacionales no
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son compatibles con el idioma mundial; por esta razén, grupos como Cartones
América o Bavaria constantemente tienen que traducir su contabilidad colombiana

a NIIF para poder acceder al mercado de capitales extranjero.

En un mundo global donde cada dia nuestras compariias tienen mas operaciones
en el exterior y mas extranjeros tienen mas inversiones en Colombia, hablar el
mismo idioma va a ser trascendental. Implicard menores costos de administraciéon
y mMas transparencia en sus operaciones. Hard desde luego que la informacion
financiera que ofrezca una empresa sea comprensible y relevante de acuerdo con
las necesidades de sus usuarios. Ello les permitird un mejor posicionamiento en el
mercado, les generard mayor confianza en ellas mismas, y finalmente, les

permitira evaluar mucho mas su gestion y controlar sus flujos de informacion.

Tener cientos de tipos de normas contables, uno para cada pais, limita

profundamente la integracion de las naciones"
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ANEXO B.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION DE LA COMISION TERCERA
DEL SENADO EL DIA 29 DE ABRIL DE 2009 PROYECTO DE LEY No.
203/08 SENADO, 165/07 CAMARA
“POR LA CUAL SE REGULAN LOS PRINCIPIOS Y NORMAS DE
CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA Y DE ASEGURAMIENTO DE
INFORMACION ACEPTADAS EN COLOMBIA, SE SENALAN LAS
AUTORIDADES COMPETENTES, EL PROCEDIMIENTO PARA SU
EXPEDICION Y SE DETERMINAN LAS ENTIDADES RESPONSABLES DE
VIGILAR SU CUMPLIMIENTO".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Objetivos de esta Ley. Por mandato de esta ley, el Estado, bajo
la direccién del Presidente la Republica y por intermedio de las entidades a que
hace referencia la presente ley, intervendra la economia, limitando la libertad
econOmica, para expedir normas contables, de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacion, que conformen un sistema Gnico y homogéneo
de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia, por cuya virtud los
informes contables y, en particular, los estados financieros, brinden informacion
financiera comprensible, transparente y comparable, pertinente y confiable, util
para la toma de decisiones econdmicas por parte del Estado, los propietarios,
funcionarios y empleados de las empresas, los inversionistas actuales o
potenciales y otras partes interesadas, para mejorar la productividad, la
competitividad y el desarrollo arménico de la actividad empresarial de las personas

naturales y juridicas, nacionales o extranjeras. Con tal finalidad, en atencion al
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interés publico, expedira normas de contabilidad, de informacion financiera y de

aseguramiento de informacion, en los términos establecidos en la presente ley.

Con observancia de los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional, con el proposito de apoyar la internacionalizacion de las relaciones
econdmicas, la accién del Estado se dirigird hacia la convergencia de tales normas
de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion,
con estandares internacionales de aceptacion mundial, con las mejores practicas y

con la rapida evolucion de los negocios.

Mediante normas de intervencion se podra permitir u ordenar que tanto el sistema
documental contable, que incluye los soportes, los comprobantes y los libros,
como los informes de gestion y la informacion contable, en especial los estados
financieros con sus notas, sean preparados, conservados Yy difundidos
electronicamente. A tal efecto dichas normas podran determinar las reglas
aplicables al registro electrénico de los libros de comercio y al depdésito electronico
de la informacion, que serian aplicables por todos los registros publicos, como el
registro mercantil. Dichas normas garantizardn la autenticidad e integridad

documental y podran regular el registro de libros una vez diligenciados.

Paragrafo: Las facultades de intervencion establecidas en esta ley no se extienden
a las cuentas nacionales, como tampoco a la contabilidad presupuestaria, a la
contabilidad financiera gubernamental, de competencia del Contador General de la

Nacion, o la contabilidad de costos.

ARTICULO 2°.- Ambito de aplicacién. La presente ley aplica a todas las
personas naturales y juridicas que, de acuerdo con la normatividad vigente, estén
obligadas a llevar contabilidad, asi como a los funcionarios y personas encargados
de la preparacion de estados financieros y otra informacion financiera, de su

promulgacién y aseguramiento.
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En desarrollo de esta ley y en atencidn al volumen de sus activos, de sus ingresos,
al niumero de sus empleados, a su forma de organizacion juridica o de sus
circunstancias socio-econémicas, el Gobierno autorizara de manera general que
ciertos obligados lleven contabilidad simplificada, emitan estados financieros y
revelaciones abreviados o que éstos sean objeto de aseguramiento de informacion

de nivel moderado.

En desarrollo de programas de formalizacibn empresarial o por razones de politica
de desarrollo empresarial, el Gobierno podra exceptuar a las microempresas, sean
personas juridicas o naturales, que cumplan los requisitos establecidos en los
numerales del articulo 499* del y Estatuto Tributario, de todas o algunas de las
obligaciones a las que hace referencia esta ley. No obstante, se exigir4 que por lo

menos se lleve informacion contable sobre la base de caja.

Paragrafo: Deberan sujetarse a esta ley y a las normas que se expidan con base
en ella, quienes sin estar obligados a observarla pretendan hacer valer su

informaciéon como prueba.

* ARTICULO 499. QUIENES PERTENECEN A ESTE REGIMEN. Al Régimen Simplificado del
Impuesto Sobre las Ventas pertenecen las personas naturales comerciantes y los artesanos, que
sean minoristas o detallistas; los agricultores y los ganaderos, que realicen operaciones gravadas,
asi como quienes presten servicios gravados, siempre y cuando cumplan la totalidad de las
siguientes condiciones:

1. Que en el afio anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales provenientes de la actividad,
inferiores a cuatro mil (4.000) UVT.

2. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio donde
ejercen su actividad.

3. <Numeral INEXEQUIBLE>

4. Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio no se desarrollen
actividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cualquier otro sistema que implique
la explotacion de intangibles.

5. Que no sean usuarios aduaneros.

6. Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el afio en curso contratos de
venta de bienes o prestacion de servicios gravados por valor individual y superior a 3.300 UVT.

7. Que el monto de sus consignaciones bancarias, depdsitos o inversiones financieras durante el
afio anterior o durante el respectivo afio no supere la suma de 4.500 UVT.

PARAGRAFO 1lo. Para la celebracion de contratos de venta de bienes o de prestacion de servicios
gravados por cuantia individual y superior a 3.300 UVT, el responsable del Régimen Simplificado
deberd inscribirse previamente en el Régimen Comun.
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ARTICULO 3°.- De las normas de contabilidad y de informacion financiera.
Para los propésitos de esta ley, se entiende por normas de contabilidad y de
informacion financiera el sistema compuesto por postulados, principios,
limitaciones, conceptos, normas técnicas generales, normas técnicas especificas,
normas técnicas especiales, normas técnicas sobre revelaciones, normas técnicas
sobre registros y libros, interpretaciones y guias, que permiten identificar, medir,
clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e informar, las operaciones
econdémicas de un ente, de forma clara y completa, relevante, digna de crédito y
comparable.

Paragrafo: Los recursos y hechos econdmicos deben ser reconocidos y revelados
de acuerdo con su esencia o realidad econdémica y no Unicamente con su forma

legal.

ARTICULO 4°.- Independencia y autonomia de las normas tributarias frente a
las de contabilidad y de informacién financiera. Las normas expedidas en
desarrollo de esta ley, unicamente tendran efecto impositivo cuando las leyes

tributarias remitan expresamente a ellas o cuando éstas no regulen la materia.

A su vez, las disposiciones tributarias unicamente producen efectos fiscales. Las
declaraciones tributarias y sus soportes deberan ser preparados segun lo

determina la legislacion fiscal.

Unicamente para fines fiscales, cuando se presente incompatibilidad entre las
normas contables y de informacion financiera y las de caracter tributario,

prevaleceran estas Ultimas.

En su contabilidad y en sus estados financieros, los entes econémicos haréan los
reconocimientos, las revelaciones y conciliaciones previstas en las normas de

contabilidad y de informacion financiera.
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ARTICULO 5°.- De las normas de aseguramiento de informacién. Para los
propdsitos de esta ley, se entiende por normas de aseguramiento de informacion
el sistema compuesto por principios, conceptos, técnicas, interpretaciones y guias,
gue regulan las calidades personales, el comportamiento, la ejecucion del trabajo
y los informes de un trabajo de aseguramiento de informacion. Tales normas se
componen de normas éticas, normas de control de calidad de los trabajos, normas
de auditoria de informacion financiera histérica normas de revision de informacién
financiera histdrica y normas de aseguramiento de informacion distinta de la

anterior.

Paragrafo.- EI Gobierno Nacional podra expedir normas de auditoria integral
aplicables a los casos en que hubiere que practicar sobre las operaciones de un

mismo ente diferentes auditorias.

ARTICULO 6°.- Autoridades de regulacién y normalizacién técnica. Bajo la
direcciéon del Presidente de la Republica y con respeto las facultades regulatorias
en materia de contabilidad publica a cargo de la Contaduria General de la Nacién,
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo,
obrando conjuntamente, expediran normas de contabilidad y de informacién
financiera y de aseguramiento de informacion, con fundamento en las propuestas
gue deberd presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, como
organismo de normalizacion técnica de normas contables y, de informacién

financiera y de aseguramiento de la informacion.

Paragrafo: En adelante las entidades estatales que ejerzan funciones de
supervision ejerceran sus facultades en los términos sefialados en el articulo 10

de la presente ley.

ARTICULO 7°. Criterios a los cuales debe sujetarse la regulacién autorizada
por esta ley. Para la expedicion de normas de contabilidad y de informacion
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financiera y de aseguramiento de informacién, los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, observaran los siguientes

criterios:

1. Verificardn que el proceso de elaboracion de los proyectos por parte del
Consejo Técnico de la Contaduria Publica sea abierto, transparente y de publico

conocimiento.

2. Consideraran las recomendaciones y observaciones que, cOmo
consecuencia del analisis del impacto de los proyectos, sean formuladas por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por los organismos responsables
del disefio y manejo de la politica econémica y por las entidades estatales que

ejercen funciones de inspeccion, vigilancia o control.

3. Para elaborar un texto definitivo, analizaran y acogeran, cuando resulte
pertinente, las observaciones realizadas durante la etapa de exposicion publica de
los proyectos, que le seran trasladadas por el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, con el andlisis correspondiente, indicando las razones técnicas por las

cuales recomienda acoger 0 no las mismas.

4. Dispondran la publicacion, en medios que garanticen su amplia divulgacion,

de las normas, junto con los fundamentos de sus conclusiones.

5. Revisaran que las reglamentaciones sobre contabilidad e informacién
financiera y aseguramiento de informacion sean consistentes, para lo cual velaran
porgue las normas a expedir por otras autoridades de la rama ejecutiva en materia
de contabilidad y de informacion financiera y aseguramiento de informacién
resulten acordes con las disposiciones contenidas en la presente ley y en las
normas que la desarrollen. Para ello emitirAn conjuntamente opiniones no

vinculantes.
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6. Los demas que determine el Gobierno Nacional para garantizar buenas
practicas y un debido proceso en la regulacibn de la contabilidad y de la

informacion financiera y del aseguramiento de informacion.

ARTICULO 8°.- Criterios a los cuales debe sujetarse el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica. En la elaboracién de los proyectos de normas que sometera
a consideraciéon de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio,
Industria y Turismo, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica aplicara los

siguientes criterios y procedimientos:

1. Enviara a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria
y Turismo, al menos una vez cada seis (6) meses, para su difusién, un programa
de trabajo que describa los proyectos que considere emprender o que se
encuentren en curso. Se entiende que un proyecto esta en proceso de preparacion
desde el momento en que se adopte la decision de elaborarlo, hasta que se

expida.

2. Se asegurara que sus propuestas se ajusten a las mejores practicas
internacionales, utilizando procedimientos que sean agiles, flexibles, transparentes
y de publico conocimiento, y tendra en cuenta, en la medida de lo posible, la
comparacién entre el beneficio y el costo que producirian sus proyectos en caso

de ser convertidos en normas.

3. En busca de la convergencia prevista en el articulo 1° de esta ley, tomara como
referencia para la elaboracién de sus propuestas, los estandares mas recientes y
de mayor aceptacion que hayan sido expedidos o estén proximos a ser expedidos
por los organismos internacionales reconocidos a nivel mundial como emisores de
estandares internacionales en el tema correspondiente, sus elementos y los
fundamentos de sus conclusiones. Si, luego de haber efectuado el analisis

respectivo, concluye que, en el marco de los principios y objetivos de la presente
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ley, los referidos estandares internacionales, sus elementos o fundamentos, no
resultarian eficaces o apropiados para los entes en Colombia, comunicara las
razones técnicas de su apreciacion a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico
y de Comercio, Industria y Turismo, para que éstos decidan sobre su conveniencia

e implicaciones de acuerdo con el interés publico y el bien comun.

4. Tendra en cuenta las diferencias entre los entes econdmicos, en razén a su
tamafio, forma de organizacion juridica, el sector al que pertenecen, su niamero de
empleados y el interés publico involucrado en su actividad, para que los requisitos
y obligaciones que se establezcan resulten razonables y acordes a tales

circunstancias.

5. Propendera por la participacién voluntaria de reconocidos expertos en la

materia.

6. Establecera Comités Técnicos ad-honorem conformados por autoridades,

preparadores, aseguradores y usuarios de la informacion financiera.

7. Considerara las recomendaciones que, fruto del andlisis del impacto de los
proyectos sean formuladas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
por los organismos responsables del disefio y manejo de la politica econdmica,
por las entidades estatales que ejercen funciones de inspeccion, vigilancia o

control y por quienes participen en los procesos de discusidn publica.

8. Dispondra la publicacion, para su discusion publica, en medios que garanticen
su amplia divulgacion, de los borradores de sus proyectos. Una vez finalizado su
analisis y en forma concomitante con su remision a los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, publicard los proyectos
definitivos.
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9. Velara porque sus decisiones sean adoptadas en tiempos razonables y con las

menores cargas posibles para sus destinatarios.

10. Participara en los procesos de elaboracién de normas internacionales de
contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento de informacion, que
adelanten instituciones internacionales, dentro de los limites de sus recursos y de
conformidad con las directrices establecidas por el Gobierno. Para el efecto, la
presente ley autoriza los pagos por concepto de afiliacion o membresia, por
derechos de autor y los de las cuotas para apoyar el funcionamiento de las

instituciones internacionales correspondientes.

11. Evitara la duplicacion o repeticion del trabajo realizado por otras instituciones
con actividades de normalizacién internacional en estas materias y promovera un

consenso nacional en torno a sus proyectos.

12. En coordinacion con los Ministerios de Educacién, Hacienda y Crédito Publico
y Comercio, Industria y Turismo, asi como con los representantes de las
facultades y programas de Contaduria Publica del pais, promover un proceso de
divulgacién, conocimiento y comprension que busque sensibilizar y socializar las
normas internacionales en las empresas del pais; durante todas las etapas de su

implementacion.

ARTICULO 9°. Autoridad Disciplinaria. A la Junta Central de Contadores,
Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, creada por el decreto
legislativo 2373 de 1956, actualmente adscrita al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, le seguird correspondiendo actuar como tribunal disciplinario y érgano
de registro de la profesion contable, incluyendo dentro del ambito de su
competencia a los Contadores Publicos y a las demas entidades que presten
servicios al publico en general propios de la ciencia contable como profesion

liberal. Para el cumplimiento de sus funciones podra solicitar documentos,
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practicar inspecciones, obtener declaraciones y testimonios, asi como aplicar
sanciones personales o institucionales a quienes hayan violado las normas

aplicables.

ARTICULO 10°. Autoridades de supervision. Sin perjuicio de las facultades
conferidas en otras disposiciones, relacionadas con la materia objeto de esta Ley,
en desarrollo de las funciones de inspeccion, control o vigilancia, corresponde a

las autoridades de supervision:

1. Vigilar que los entes econémicos bajo inspeccion, vigilancia o control, asi
como sus administradores, funcionarios y profesionales de aseguramiento de
informacion, cumplan con las normas en materia de contabilidad y de informacién
financiera y aseguramiento de informacion, y aplicar las sanciones a que haya

lugar por infracciones a las mismas.

2. Expedir normas técnicas especiales, interpretaciones y guias en materia de
contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento de informacién. Estas
actuaciones administrativas, deberan producirse dentro de los limites fijados en la
Constitucion, en la presente Ley y en las normas que la reglamenten y desarrollen.

Paragrafo: Las facultades sefialadas en el presente articulo no podran ser
ejercidas por la Superintendencia Financiera de Colombia respecto de emisores
de valores que por Ley, en virtud de su objeto social especial, se encuentren
sometidos a la vigilancia de otra superintendencia, salvo en lo relacionado con las
normas en materia de divulgacion de informacion aplicable a quienes participen en
el mercado de valores.

ARTICULO 11°. Ajustes Institucionales. Conforme a lo previsto en el articulo
189 de la Constitucién Politica y demas normas concordantes, el Gobierno

Nacional modificard la conformacion, estructura y funcionamiento del Consejo
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Técnico de la Contaduria Publica y de la Junta Central de Contadores, para

garantizar que puedan cumplir adecuadamente sus funciones.

A los funcionarios y asesores de las entidades a que hace referencia el articulo 6
de la presente Ley, asi como a los integrantes, empleados y contratistas del
Consejo Técnico de la Contaduria Publica y de la Junta Central de Contadores, se
aplicaran en su totalidad las inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades,
reglas para manejo de conflictos de interés y demas normas consagradas en la
Ley 734 de 2002 o demas normas que la adicionen modifiquen o sustituyan.

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica y la Junta Central de Contadores
contaran con los recursos necesarios para el ejercicio de sus funciones. Para tal
efecto la Junta Central de Contadores podra destinar las sumas que se cobren por
concepto de la inscripcion profesional de los Contadores Publicos y de las
Organizaciones de Contadores Publicos, por la expedicion de tarjetas y registros
profesionales, certificados de antecedentes, de las publicaciones y dictamenes
periciales de estos organismos, y de las sanciones monetarias que imponga la
Junta Central de Contadores a quienes violen esta ley o las normas que la
desarrollen. Los recursos del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, que
provendran del presupuesto nacional, se administrardn y ejecutaran por el

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo: En la reorganizacion a que hace referencia este articulo, por lo menos
tres cuartas partes de los miembros del Consejo Técnico de la Contaduria Publica
deberan ser contadores publicos que hayan ejercido con buen crédito su
profesion. Todos los miembros del Consejo Técnico de la Contaduria Publica
deberan demostrar conocimiento y experiencia de mas de diez (10) afos, en dos
(2) o mas de las siguientes areas o0 especialidades: contabilidad, aseguramiento,

formulacion y evaluacion de proyectos de inversion, finanzas, negocios nacionales
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e internacionales, derecho tributario, regulacion contable, docencia e investigacion

contable o y-revisoria fiscal.

El Gobierno determinara la conformacién del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica. Para ello, garantizara que el grupo se componga de la mejor combinacién
posible de habilidades técnicas y de experiencia en las materias a las que hace
referencia este articulo, asi como en las realidades y perspectivas de los
mercados, con el fin de obtener proyectos de normas de alta calidad y pertinencia.

ARTICULO 12°. Coordinacién entre entidades publicas. En ejercicio de sus
funciones y competencias constitucionales y legales, las diferentes autoridades
con competencia sobre entes privados o publicos deberan garantizar que las
normas de contabilidad, de informacién financiera y aseguramiento de la
informacion de quienes participen en un mismo sector econOmico sean

homogéneas, consistentes y comparables.

Para el logro de este objetivo, las autoridades de regulacion y de supervision

obligatoriamente coordinaran el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 13°. Primera revision. El Consejo Técnico de la Contaduria Publica
hard una primera revision de las normas de contabilidad y de informacién
financiera y de aseguramiento de informacion, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley, al cabo de los cuales presentara, para su
divulgacion, un primer plan de trabajo al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Dicho plan debera ejecutarse dentro de los veinticuatro (24) meses
siguientes a promulgacién de esta Ley, término durante el cual el Consejo
presentara a consideracion de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de

Comercio, Industria y Turismo los proyectos a que haya lugar.
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Paragrafo: Las normas legales sobre contabilidad, informacion financiera o
aseguramiento de la informacion expedidas con anterioridad conservaran su vigor
hasta que entre en vigencia una nueva disposicion expedida en desarrollo de esta

ley que las modifique, reemplace o elimine.

ARTICULO 14°. Entrada en vigencia de las normas de intervencion en
materia de contabilidad y de informacién financiera y de aseguramiento de
informacion. Las normas expedidas conjuntamente por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo entrardn en
vigencia el 1° de enero del segundo afio gravable siguiente al de su promulgacion,
a menos que en virtud de su complejidad, consideren necesario establecer un

plazo diferente.

Cuando el plazo sea menor y la norma promulgada corresponda a aquellas
materias objeto de remision expresa o no regulada por las leyes tributarias, para
efectos fiscales se continuard aplicando, hasta el 31 de diciembre del afio gravable

siguiente, la norma contable vigente antes de dicha promulgacién.

ARTICULO 15°. Aplicacion extensiva. Cuando al aplicar el régimen legal propio
de una persona juridica no comerciante se advierta que él no contempla normas
en materia de contabilidad, estados financieros, control interno, administradores,
rendicion de cuentas, informes a los maximos organos sociales, revisoria fiscal,
auditoria, o cuando como consecuencia de una normatividad incompleta se
adviertan vacios legales en dicho régimen, se aplicaran en forma supletiva las
disposiciones para las sociedades comerciales previstas en el Codigo de

Comercio y en las demas normas que modifican y adicionan a éste.

ARTICULO 16°. Transitorio. Las entidades que estén adelantando procesos de
convergencia con normas internacionales de contabilidad y de informacién

financiera y aseguramiento de informacién, podran continuar haciéndolo, inclusive

115



si no existe todavia una decision conjunta de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Comercio, Industria y Turismo, pero respetando el marco normativo

vigente.

Las normas asi promulgadas seran revisadas por el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica para asegurar su concordancia, una vez sean expedidas por
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo,

con las normas a que hace referencia esta Ley.

ARTICULO 17° Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha

de su publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota D.C. 29 de Abril de 2009

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicion con que termina el informe
para Primer Debate del Proyecto de ley No. 203/08 SENADO, 165/07 CAMARA,
“POR LA CUAL SE REGULAN LOS PRINCIPIOS Y NORMAS DE
CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA Y DE ASEGURAMIENTO DE
INFORMACION ACEPTADAS EN COLOMBIA, SE SENALAN LAS
AUTORIDADES COMPETENTES, EL PROCEDIMIENTO PARA SU EXPEDICION
Y SE DETERMINAN LAS ENTIDADES RESPONSABLES DE VIGILAR SU
CUMPLIMIENTQ”. . La comision de esta forma declaro aprobado en su Primer
Debate el Proyecto mencionado. Acta 27 de Abril 29 de 2009. Anunciado el dia 28
de Abril de 2009. Acta 26 de la misma fecha.

AURELIO IRAGORRI HORMAZA AURELIO IRAGORRI HORMAZA
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Presidente Ponente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
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ANEXO C.

LEY 1314 DE 2009
(Julio 13)
Diario Oficial No. 47.409 de 13 de julio de 2009
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién
financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan
las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicién y se determinan

las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 10. OBJETIVOS DE ESTA LEY. Por mandato de esta ley, el Estado,
bajo la direccién del Presidente la Republica y por intermedio de las entidades a
gue hace referencia la presente ley, intervendra la economia, limitando la libertad
econdmica, para expedir normas contables, de informacion financiera y de
aseguramiento de la informacion, que conformen un sistema Unico y homogéneo
de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia, por cuya virtud los
informes contables y, en particular, los estados financieros, brinden informacion
financiera comprensible, transparente y comparable, pertinente y confiable, util
para la toma de decisiones econdmicas por parte del Estado, los propietarios,
funcionarios y empleados de las empresas, los inversionistas actuales o
potenciales y otras partes interesadas, para mejorar la productividad, la
competitividad y el desarrollo arménico de la actividad empresarial de las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras. Con tal finalidad, en atencion al
interés publico, expedira normas de contabilidad, de informacion financiera y de
aseguramiento de informacion, en los términos establecidos en la presente ley.

Con observancia de los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia

nacional, con el proposito de apoyar la internacionalizacion de las relaciones
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econdmicas, la accién del Estado se dirigird hacia la convergencia de tales normas
de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion,
con estandares internacionales de aceptacion mundial, con las mejores practicas y

con la rapida evolucion de los negocios.

Mediante normas de intervencion se podra permitir u ordenar que tanto el sistema
documental contable, que incluye los soportes, los comprobantes y los libros,
como los informes de gestidn y la informacion contable, en especial los estados
financieros con sus notas, sean preparados, conservados y difundidos
electronicamente. A tal efecto dichas normas podran determinar las reglas
aplicables al registro electronico de los libros de comercio y al depdésito electronico
de la informacion, que serian aplicables por todos los registros publicos, como el
registro mercantil. Dichas normas garantizardn la autenticidad e integridad

documental y podran regular el registro de libros una vez diligenciados.

PARAGRAFO. Las facultades de intervencion establecidas en esta ley no se
extienden a las cuentas nacionales, como tampoco a la contabilidad
presupuestaria, a la contabilidad financiera gubernamental, de competencia del
Contador General de la Nacién, o la contabilidad de costos.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a todas las
personas naturales y juridicas que, de acuerdo con la normatividad vigente, estén
obligadas a llevar contabilidad, asi como a los contadores publicos, funcionarios y
demas personas encargadas de la preparacion de estados financieros y otra

informacion financiera, de su promulgacién y aseguramiento.

En desarrollo de esta ley y en atencidn al volumen de sus activos, de sus ingresos,
al niumero de sus empleados, a su forma de organizacién juridica o de sus
circunstancias socioeconémicas, el Gobierno autorizard de manera general que

ciertos obligados lleven contabilidad simplificada, emitan estados financieros y
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revelaciones abreviados o que estos sean objeto de aseguramiento de informacién

de nivel moderado.

En desarrollo de programas de formalizacibn empresarial o por razones de politica
de desarrollo empresarial, el Gobierno establecera normas de contabilidad y de
informacion financiera para las microempresas, sean personas juridicas o
naturales, que cumplan los requisitos establecidos en los numerales del articulo
499 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO. Deberan sujetarse a esta ley y a las normas que se expidan con
base en ella, quienes sin estar obligados a observarla pretendan hacer valer su

informacion como prueba.

ARTICULO 30. DE LAS NORMAS DE CONTABILIDAD Y DE INFORMACION
FINANCIERA. Para los propdsitos de esta ley, se entiende por normas de
contabilidad y de informacion financiera el sistema compuesto por postulados,
principios, limitaciones, conceptos, normas técnicas generales, normas técnicas
especificas, normas técnicas especiales, normas técnicas sobre revelaciones,
normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones y guias, que permiten
identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e informar, las
operaciones econdémicas de un ente, de forma clara y completa, relevante, digna

de crédito y comparable.

PARAGRAFO. Los recursos y hechos econémicos deben ser reconocidos y
revelados de acuerdo con su esencia o realidad econémica y no Unicamente con

su forma legal.

ARTICULO 40. INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA DE LAS NORMAS
TRIBUTARIAS FRENTE A LAS DE CONTABILIDAD Y DE INFORMACION

FINANCIERA. Las normas expedidas en desarrollo de esta ley, Unicamente
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tendran efecto impositivo cuando las leyes tributarias remitan expresamente a

ellas o cuando estas no regulen la materia.

A su vez, las disposiciones tributarias unicamente producen efectos fiscales. Las
declaraciones tributarias y sus soportes deberan ser preparados segun lo

determina la legislacion fiscal.

Unicamente para fines fiscales, cuando se presente incompatibilidad entre las
normas contables y de informacion financiera y las de caracter tributario,

prevaleceran estas Ultimas.

En su contabilidad y en sus estados financieros, los entes econdmicos haréan los
reconocimientos, las revelaciones y conciliaciones previstas en las normas de

contabilidad y de informacion financiera.

ARTICULO 50. DE LAS NORMAS DE ASEGURAMIENTO DE INFORMACION.
Para los propoésitos de esta ley, se entiende por normas de aseguramiento de
informacion el sistema compuesto por principios, conceptos, técnicas,
interpretaciones y guias, que regulan las calidades personales, el comportamiento,
la ejecuciéon del trabajo y los informes de un trabajo de aseguramiento de
informacion. Tales normas se componen de normas éticas, normas de control de
calidad de los trabajos, normas de auditoria de informacion financiera histérica,
normas de revision de informacién financiera histérica y normas de aseguramiento

de informacién distinta de la anterior.
PARAGRAFO 1o0. El Gobierno Nacional podra expedir normas de auditoria integral

aplicables a los casos en que hubiere que practicar sobre las operaciones de un

mismo ente diferentes auditorias.

121



PARAGRAFO 2o0. Los servicios de aseguramiento de la informacion financiera de
gue trata este articulo, sean contratados con personas juridicas o naturales,
deberan ser prestados bajo la direccion y responsabilidad de contadores publicos.
ARTICULO 60. AUTORIDADES DE REGULACION Y NORMALIZACION
TECNICA. Bajo la direccion del Presidente de la Republica y con respeto de las
facultades regulatorias en materia de contabilidad publica a cargo de la Contaduria
General de la Nacion, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio, Industria y Turismo, obrando conjuntamente, expediran principios,
normas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de informacion, con el fundamento en las propuestas que debera
presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, como organismo de
normalizacion técnica de normas contables, de informacién financiera y de

aseguramiento de la informacion.

PARAGRAFO. En adelante las entidades estatales que ejerzan funciones de
supervision, ejerceran sus facultades en los términos sefialados en el articulo 10

de la presente ley.

ARTICULO 70. CRITERIOS A LOS CUALES DEBE SUJETARSE LA
REGULACION AUTORIZADA POR ESTA LEY. Para la expedicion de normas de
contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento de informacién, los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo,
observaran los siguientes criterios:

1. Verificaran que el proceso de elaboracion de los proyectos por parte del
Consejo Técnico de la Contaduria Publica sea abierto, transparente y de publico
conocimiento.

2. Consideraran las recomendaciones y observaciones que, como consecuencia
del analisis del impacto de los proyectos, sean formuladas por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, por los organismos responsables del disefio y
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manejo de la politica econdmica y por las entidades estatales que ejercen

funciones de inspeccion, vigilancia o control.

3. Para elaborar un texto definitivo, analizaran y acogeran, cuando resulte
pertinente, las observaciones realizadas durante la etapa de exposicion publica de
los proyectos, que le seran trasladadas por el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, con el andlisis correspondiente, indicando las razones técnicas por las

cuales recomienda acoger o no las mismas.

4. Dispondran la publicacién, en medios que garanticen su amplia divulgacion, de

las normas, junto con los fundamentos de sus conclusiones.

5. Revisaran gue las reglamentaciones sobre contabilidad e informacion financiera
y aseguramiento de informacion sean consistentes, para lo cual velaran porque las
normas a expedir por otras autoridades de la rama ejecutiva en materia de
contabilidad y de informacién financiera y aseguramiento de informacién resulten
acordes con las disposiciones contenidas en la presente ley y en las normas que
la desarrollen. Para ello emitirAn conjuntamente opiniones no vinculantes.
Igualmente, salvo en casos de urgencia, velaran porque los procesos de desarrollo
de esta ley por el Gobierno, los Ministerios y demas autoridades, se realicen de

manera abierta y transparente.

6. Los demas que determine el Gobierno Nacional para garantizar buenas
practicas y un debido proceso en la regulacibn de la contabilidad y de la

informacion financiera y del aseguramiento de informacion.
ARTICULO 80. CRITERIOS A LOS CUALES DEBE SUJETARSE EL CONSEJO

TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA. En la elaboracién de los proyectos de
normas que sometera a consideracion de los Ministerios de Hacienda y Crédito

123



Publico y de Comercio, Industria y Turismo, el Consejo Técnico de la Contaduria

Publica aplicara los siguientes criterios y procedimientos:

1. Enviara a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria
y Turismo, al menos una vez cada seis (6) meses, para su difusién, un programa
de trabajo que describa los proyectos que considere emprender o que se
encuentren en curso. Se entiende que un proyecto esta en proceso de preparacion
desde el momento en que se adopte la decision de elaborarlo, hasta que se
expida.

2. Se asegurara que sus propuestas se ajusten a las mejores practicas
internacionales, utilizando procedimientos que sean agiles, flexibles, transparentes
y de publico conocimiento, y tendra en cuenta, en la medida de lo posible, la
comparacion entre el beneficio y el costo que producirian sus proyectos en caso
de ser convertidos en normas.

3. En busca de la convergencia prevista en el articulo 1o de esta ley, tomara como
referencia para la elaboracién de sus propuestas, los estandares mas recientes y
de mayor aceptacion que hayan sido expedidos o estén proximos a ser expedidos
por los organismos internacionales reconocidos a nivel mundial como emisores de
estandares internacionales en el tema correspondiente, sus elementos y los
fundamentos de sus conclusiones. Si, luego de haber efectuado el analisis
respectivo, concluye que, en el marco de los principios y objetivos de la presente
ley, los referidos estandares internacionales, sus elementos o fundamentos, no
resultarian eficaces o apropiados para los entes en Colombia, comunicara las
razones técnicas de su apreciacion a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico
y de Comercio, Industria y Turismo, para que estos decidan sobre su conveniencia
e implicaciones de acuerdo con el interés publico y el bien coman.

4. Tendra en cuenta las diferencias entre los entes econémicos, en razon a su
tamafio, forma de organizacion juridica, el sector al que pertenecen, su niamero de

empleados y el interés publico involucrado en su actividad, para que los requisitos
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y obligaciones que se establezcan resulten razonables y acordes a tales
circunstancias.

5. Propenderad por la participacion voluntaria de reconocidos expertos en la
materia.

6. Establecerd& Comités Técnicos ad hondérem conformados por autoridades,
preparadores, aseguradores y usuarios de la informacion financiera.

7. Considerara las recomendaciones que, fruto del andlisis del impacto de los
proyectos sean formuladas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
por los organismos responsables del disefio y manejo de la politica econdémica,
por las entidades estatales que ejercen funciones de inspeccion, vigilancia o
control y por quienes participen en los procesos de discusién publica.

8. Dispondra la publicacion, para su discusion publica, en medios que garanticen
su amplia divulgacién, de los borradores de sus proyectos. Una vez finalizado su
analisis y en forma concomitante con su remision a los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, publicard los proyectos
definitivos.

9. Velara porque sus decisiones sean adoptadas en tiempos razonables y con las
menores cargas posibles para sus destinatarios.

10. Participard en los procesos de elaboracién de normas internacionales de
contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento de informacion, que
adelanten instituciones internacionales, dentro de los limites de sus recursos y de
conformidad con las directrices establecidas por el Gobierno. Para el efecto, la
presente ley autoriza los pagos por concepto de afiliacibn o membresia, por
derechos de autor y los de las cuotas para apoyar el funcionamiento de las
instituciones internacionales correspondientes.

11. Evitara la duplicacion o repeticion del trabajo realizado por otras instituciones
con actividades de normalizacion internacional en estas materias y promovera un
consenso nacional en torno a sus proyectos.

12. En coordinacion con los Ministerios de Educacién, Hacienda y Crédito Publico

y Comercio, Industria y Turismo, asi como con los representantes de las
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facultades y Programas de Contaduria Publica del pais, promover un proceso de
divulgacién, conocimiento y comprension que busque desarrollar actividades
tendientes a sensibilizar y socializar los procesos de convergencia de las normas
de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de informacién
establecidas en la presente ley, con estandares internacionales, en las empresas
del pais y otros interesados durante todas las etapas de su implementacion.

ARTICULO 90. AUTORIDAD DISCIPLINARIA. La Junta Central de Contadores,
Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, creada por el Decreto
Legislativo 2373 de 1956, actualmente adscrita al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en desarrollo de las facultades asignadas en el articulo 20 de
la Ley 43 de 1990, continuara actuando como tribunal disciplinario y érgano de
registro de la profesion contable, incluyendo dentro del &mbito de su competencia
a los Contadores Publicos y a las demas entidades que presten servicios al
publico en general propios de la ciencia contable como profesion liberal. Para el
cumplimiento de sus funciones podra solicitar documentos, practicar inspecciones,
obtener declaraciones y testimonios, asi como aplicar sanciones personales o

institucionales a quienes hayan violado las normas aplicables.

ARTICULO 10. AUTORIDADES DE SUPERVISION. Sin perjuicio de las facultades
conferidas en otras disposiciones, relacionadas con la materia objeto de esta ley,
en desarrollo de las funciones de inspeccion, control o vigilancia, corresponde a
las autoridades de supervision:

1. Vigilar que los entes econdmicos bajo inspeccion, vigilancia o control, asi como
sus administradores, funcionarios y profesionales de aseguramiento de
informacion, cumplan con las normas en materia de contabilidad y de informacién
financiera y aseguramiento de informacion, y aplicar las sanciones a que haya
lugar por infracciones a las mismas.

2. Expedir normas técnicas especiales, interpretaciones y guias en materia de

contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento de informacion. Estas
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actuaciones administrativas, deberan producirse dentro de los limites fijados en la
Constitucion, en la presente ley y en las normas que la reglamenten y desarrollen.

PARAGRAFO. Las facultades sefialadas en el presente articulo no podran ser
ejercidas por la Superintendencia Financiera de Colombia respecto de emisores
de valores que por ley, en virtud de su objeto social especial, se encuentren
sometidos a la vigilancia de otra superintendencia, salvo en lo relacionado con las
normas en materia de divulgacion de informacion aplicable a quienes participen en

el mercado de valores.

ARTICULO 11. AJUSTES INSTITUCIONALES. Conforme a lo previsto en el
articulo 189 de la Constitucién Politica y demas normas concordantes, el Gobierno
Nacional modificara la conformacion, estructura y funcionamiento de la Junta
Central de Contadores y del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, para

garantizar que puedan cumplir adecuadamente sus funciones.

Desde la entrada en vigencia de la presente ley, a los funcionarios y asesores de
las entidades a que hace referencia el articulo 60, asi como a los integrantes,
empleados y contratistas de la Junta Central de Contadores y del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica, se les aplicara en su totalidad las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades, reglas para manejo de conflictos de interés y
demas normas consagradas en la Ley 734 de 2002 o demas normas que la

adicionen, modifiquen o sustituyan.

La Junta Central de Contadores y el Consejo Técnico de la Contaduria Publica

contaran con los recursos necesarios para el ejercicio de sus funciones.

La Junta Central de Contadores podra destinar las sumas que se cobren por
concepto de inscripcidén profesional de los contadores publicos y de las entidades
que presten servicios al publico en general propios de la ciencia contable como
profesion liberal, por la expedicion de tarjetas y registros profesionales,
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certificados de antecedentes, de las publicaciones y dictamenes periciales de

estos organismos.

Los recursos del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, que provendran del
presupuesto nacional, se administraran y ejecutaran por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a partir del 1o de enero del afio 2010.

PARAGRAFO. En la reorganizacion a que hace referencia este articulo, por lo
menos tres cuartas partes de los miembros del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica deberan ser contadores publicos que hayan ejercido con buen crédito su
profesion. Todos los miembros del Consejo Técnico de la Contaduria Publica
deberan demostrar conocimiento y experiencia de mas de diez (10) afos, en dos
(2) o més de las siguientes areas o especialidades: revisoria fiscal, investigacion
contable, docencia contable, contabilidad, regulacion contable, aseguramiento,
derecho tributario, finanzas, formulacién y evaluacién de proyectos de inversion o

negocios nacionales e internacionales.

El Gobierno determinara la conformacion del Consejo Técnico de la Contaduria
Pulblica. Para ello, garantizara que el grupo se componga de la mejor combinacién
posible de habilidades técnicas y de experiencia en las materias a las que hace
referencia este articulo, asi como en las realidades y perspectivas de los
mercados, con el fin de obtener proyectos de normas de alta calidad y pertinencia.
Por lo menos una cuarta parte de los miembros seran designados por el
Presidente de la Republica, de ternas enviadas por diferentes entidades tales
como Asociaciones de Contadores Publicos, Facultades de Contaduria, Colegios
de Contadores Publicos y Federaciones de Contadores. El Gobierno Nacional

reglamentara la materia.

Las ternas seran elaboradas por las anteriores organizaciones, a partir de una lista

de elegibles conformada mediante concurso publico de méritos que incluyan
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examen de antecedentes laborales, examen de conocimientos y experiencia de

gue trata este articulo.

ARTICULO 12. COORDINACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. En ejercicio
de sus funciones y competencias constitucionales y legales, las diferentes
autoridades con competencia sobre entes privados o publicos deberan garantizar
que las normas de contabilidad, de informacion financiera y aseguramiento de la
informacion de quienes participen en un mismo sector econOmico sean

homogéneas, consistentes y comparables.

Para el logro de este objetivo, las autoridades de regulacion y de supervision

obligatoriamente coordinaran el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 13. PRIMERA REVISION. A partir del 1o de enero del afio 2010 y
dentro de los seis (6) meses siguientes a esta fecha, el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica hard una primera revision de las normas de contabilidad, de
informacion financiera y de aseguramiento de informacion, al cabo de los cuales
presentara, para su divulgacion, un primer plan de trabajo al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Dicho plan debera ejecutarse dentro de los
veinticuatro (24) meses siguientes a la entrega de dicho plan de trabajo, término
durante el cual el Consejo presentara a consideracion de los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo los proyectos a que

haya lugar.

PARAGRAFO. Las normas legales sobre contabilidad, informacion financiera o
aseguramiento de la informacion expedidas con anterioridad conservaran su vigor
hasta que entre en vigencia una nueva disposicion expedida en desarrollo de esta

Ley que las modifique, reemplace o elimine.
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ARTICULO 14. ENTRADA EN VIGENCIA DE LAS NORMAS DE INTERVENCION
EN MATERIA DE CONTABILIDAD Y DE INFORMACION FINANCIERA Y DE
ASEGURAMIENTO DE INFORMACION. Las normas expedidas conjuntamente
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo entrardn en vigencia el 1o de enero del segundo afio gravable
siguiente al de su promulgacion, a menos que en virtud de su complejidad,
consideren necesario establecer un plazo diferente.

Cuando el plazo sea menor y la norma promulgada corresponda a aquellas
materias objeto de remisién expresa o no reguladas por las leyes tributarias, para
efectos fiscales se continuard aplicando, hasta el 31 de diciembre del afio gravable

siguiente, la norma contable vigente antes de dicha promulgacién.

ARTICULO 15. APLICACION EXTENSIVA. Cuando al aplicar el régimen legal
propio de una persona juridica no comerciante se advierta que él no contempla
normas en materia de contabilidad, estados financieros, control interno,
administradores, rendicion de cuentas, informes a los maximos érganos sociales,
revisoria fiscal, auditoria, o cuando como consecuencia de una normatividad
incompleta se adviertan vacios legales en dicho régimen, se aplicaran en forma
supletiva las disposiciones para las sociedades comerciales previstas en el Codigo

de Comercio y en las demas normas que modifican y adicionan a este.

ARTICULO 16. TRANSITORIO. Las entidades que estén adelantando procesos de
convergencia con normas internacionales de contabilidad y de informacién
financiera y aseguramiento de informacion, podran continuar haciéndolo, inclusive
si no existe todavia una decision conjunta de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Comercio, Industria y Turismo, pero respetando el marco normativo
vigente.

Las normas asi promulgadas seran revisadas por el Consejo Técnico de la

Contaduria Publica para asegurar su concordancia, una vez sean expedidas por
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los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo,

con las normas a que hace referencia esta ley.

ARTICULO 17. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

HERNAN ANDRADE SERRANO.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

GERMAN VARON COTRINO.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 13 de julio de 2009.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

OSCAR IVAN ZULUAGA ESCOBAR.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

LUIS GUILLERMO PLATA PAEZ
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Normas Internacionales de Informacién Financiera - NIIF
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Capitulo 2

Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF)
para Pymes

NIIF para las Pymes

Fuente; www. deloitte.com

Estas normas emitidas en julio de 2009 por la
Jlunta de Estandares Internaclionales de
Contabilidad (IASB), representan una
simplificacién de los requerimientos de las
IFRE o NIIF completas, que seguramente
contribulrd a una mayor comparabilidad de la
informacidn, pero con un enfoque mis acorde
a las necesidades de los usuarios de este tipo
de entidades.

Las NIIF para Pymes fueron emitidas
inicialmente en 35 secciones, cuyos titulos
son los sigulentes:

S5eccidn 1: Pequeiias y Medianas Entidades.
Seccion 2: Conceptos v Principios Generales.
Seccidn 3: Presentacin de Estados
Financieros.

Seccion 4: Estado de Situwacién Financiera,
Seccidn 5: Estado del Resultado Integral v
Estado de Resultados.

Seccidn 6: Estado de Cambios en el
Patrimonio y Estado de Resultados y
Gananclas Acumuladas.

Seccidn 7: Estado de Flujos de Efectivo.
Seccion 8: Notas a los Estados Financieros.
Seccidn 9: Estados Financieros Consalidados
¥ Separados.

Seccidn 10: Politicas Contables, Estimaciones
y Errores.

Secclén 11: Instrumentos Financieros
Biisicos.

Seccidon 12: Otros Temas relacionados con
los Instrumentos Financieros.

Seccidn 13: Inventarios.

Seccidn 14: Inversiones en Asociadas.
Seccidn 15: Inversiones en Negocios
Conjuntos.

Seccidn 16: Propiedades de inversion,
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Seccidén 17: Propiedades, Planta y Equipo.
Seccion 18: Activos Intangibles Distintos de
la Plusvalia.

Seccién 19: Combinaciones de Negocios v
Plusvalia.

Seccidn 20: Arrendamientos.

Seccion 21: Provisiones y Contingencias.
Seccidon 22: Pasivos y Patrimonio.
Seccion 23: [ngresos de Actividades
Ordinarias.

Seccidn 24: Subvenciones del Gobierno.
Seccion 25: Costos por Préstamos.
Seccidn 26: Papos Basados en Acclones.
Seccion 27: Deterioro del Valor de los
Activos.

Seccidon 28: Beneficios a los Empleados.
Seccién 29: Impuesto a las Ganancias.,
Seccidn 30: Conversidn de la Moneda
Extranjera.

Seccion 3 1: Hiperinflacién.

Secclén 32: Hechos Ccurridos después del
Periodo sobre ol que se Informa.

Seccion 33: Informacion a Revelar sobre
Partes Relacionadas.

Seccidn 34: Actividades Especiales.
Seccidn 35: Transicidn a la NIIF para las
PYMES.

Recuerde:

5i desea acceder ampliar esta Informacién
desde su computador, presione sobre el
vinculo o link’ ¥ la encontrard mas detallada,

hitp: /fwww.defoitte com/ossets/Deom-
Guatemalu/local®20Assels / Documents/Otras
Publicaciones/GT_IFRSforSMEs_ES.pdf



Capitulo 3

Analisis a la Ley de Convergencia de las Normas Contables
colombianas a las Normas Internacionales de Contabilidad

Ley 1314 del 13 de julio de 2009

Ley de Convergencia de las Normas Contables Colombianas con las Normas In termacionales
de Contabilidad

Publicada el mismao dia en el Diario Qficial N®
47409

“Por la cual se regulan los principios y
Normas de Contabilidad e Informacién
Financiera y de Aseguramiento de
informacidn aceptados en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicidn y se
determinan las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Objetivos de esta Ley. Por
mandato de esta ley, el Estado, bajo la
direccidn del Presidente la Repiblica v por
intermedic de las entidades a que hace
referencia la presente ley, intervendrd la
economia, limitande la libertad econdmica,
para expedir normas contables, de
informacién financiera y de aseguramiento de
la informacidn, que conformen un sistemna
nico y homogénen de alta calidad,
comprensible y de forzosa observancia, por
cuya virtud los informes contables y, en
particular, los estados financieros, brinden
informacicn financiera comprensible,
transparente y comparable, pertinente y
confiable, dtil para la toma de decisiones
econdmicas por parte del Estado, los
propietarios, funcionarios y empleados de las
empresas, los inversionistas actuales o
potenciales y otras partes interesadas, para
mejorar la productividad, la competitividad y
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el desarrollo armdnice de la actividad
empresarial de las personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras. Con tal
finalidad, en atencién al interés pihblico,
expedird normas de contabilidad, de
informacién financiera y de aseguramiento de
informacidn, en los términos establecidos en
la presente ley.

Can pbservancia de los principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, con el
propdsito de apoyar la internacionalizacién
de las relaciones econémicas, la accidn del
Estado se dirigird hacia la convergencia de
tales normas de contabilidad, de informacion
financiera y de aseguramiento de |la
informacién, con estdndares internacionales
de aceptacidbn mundial, con las mejores
pricticas y con la ridpida evolucién de los
negocios.

Mediante normas de intervencidn se podra
permitic u ordenar gue tant el sistema
documental contable, que incluye los
suportes, los comprobantes y los libros, como
los informes de gestidn y la informacién
contable, en especial los estados financieros
COM sus Notas, sean preparados, conservados
¥ difundides electrdnicamente, A tal efecto
dichas normas podrdn determinar las reglas
aplicables al registro electrénico de los libros
de comercio ¥ al depdsito electranico de la
informacién, que serian aplicables por todos
los registros phblicos, como el registro
mercantil. Dichas normas garantizardn la
autenticidad e integridad documental y
podran regular el registro de libros una vez
diligenclados,



Pardgrafo: Las facultades de intervencién
establecidas en csta ley no se extienden a las
cuentas naclonales, como tampoco a la
contabilidad presupuestaria, a la contabilidad
financiera gubernamental, de competencia
del Contador General de la Nacidn, o la
contabilidad de costos.

ARTICULO 2°.- Ambito de aplicacién. La
presente ley aplica a todas las personas
naturales y juridicas que. de acuerdo con la
normatividad vigente, estén obligadas a llevar
contabilidad, asi como a los contadores
publicos, funcionarics v demds personas
encargadas de la preparacién de estados
financieros y otra informacién financiera, de
su promulgaclén vy aseguramiento.

En desarrollo de esta ey v en atencidn al
volumen de sus activos, de sus ingresos, al
nimero de sus empleados, a su forma de
organizacidn juridica o de sus circunstancias
socio-econdmicas. el Gobierno autorizard de
manera general que clertos obligados lleven
contabilidad simplificada, emitan estados
financieros y revelaciones abreviados o que
éstos sean objeto de ascguramiento de
informacidn de nivel moderado.

En desarrollo de programas de formalizacion
empresarial o por razones de politica de
desarrollo  empresarial, el Gobierno
establecerd normas de contabilidad y de
informacidn financiera para las
microempresas, sean personas juridicas o
naturales, que cumplan los reguisitos
establecidos en los numerales del articulo
499 del Estatuto Tributario.

Pardgrafo: Deberdn sujetarse a esta ley y a las
normas que se expidan con base en ella,
quienss sin estar obligados a observarla
pretendan hacer valer su informacidn como
prueba.

ARTICULO 3°- De las normas de
contabilidad y de Informacion financiera.
Para los propdsitos de esta ley, se entiende
por normas de contabilidad y de informacidn

financiera el sistema compuesto por
postulados, principlos, limitacienes,
conceptos, normas Eécnicas  generales,

normas técnicas especificas, normas técnicas
especiales, normas técnicas sobre
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revelaciones, normas técnicas sobre registros
y libros, interpretaciones y guias, que
permiten  identificar, medir, clasificar,
reconecer, interpretar, analizar, evaluar e
informar, las operaciones econdmicas de un
ente, de forma clara y completa, relevante,
digna de crédito v comparable.

Pardgrafo: Los recursos v hechos econémicos
deben ser reconocidos vy revelados de
acuerdo con su esencia o realidad econdmica
¥ no anicamente con su forma legal,

ARTICULO 4°.- Independencia y autonomia
de las normas tributarias frente a las de
contabilidad y de informacién financiera.
Las normas expedidas en desarrollo de esta
ley, umicamente tendrdn efocto impositivo
cuando las leyes tributarias remitan
expresamente 2 ellas o cuando éstas no
regulen la materia.

A su wvez, las disposiciones tributarias
Gnicamente producen efectos fiscales. Las
declaraciones tributarias y sus soportes
deberan ser preparados segin lo determina
la legislacidn Fiscal.

Unicamente para fines fiscales, cuando se
presente incompatibilidad entre las normas
contables y de informacidn financiera y las de
cardcter tributario, prevaleceran estas
ultimas.

En su contabilidad y en sus estados
financieros, los entes econdmicos hardn los
reconocimientos, las  revelaciones y
conciliaciones previstas en las normas de
contabilidad y de informacidn financiera.

ARTICULO 5°- De las normas de
aseguramiento de informacién. Para los
propdsitos de esta ley, se¢ entiende por
normas de aseguramiento de informacidn el
sisterna compuesto por principlos, conceptos,
técnicas, interpretaciones y guias, que
regulan  las calidades personales, el
comportamiento, la ejecucion del trabajo v los
informes de un trabajo de aseguramiento de
informacidn, Tales normas se componen de
normas €ticas, normas de control de calidad
de los trabzjos, normas de auditoria de
informacién financiera histdrica, normas de
revisidn de informacién financiera histbrica y



normas de aseguramiento de informacion
distinta de la anterior.

Pardgrafo Primero.- El Gobierno Macional
podrd expedir normas de auditoria integral
aplicables a los casos en que hubiere que
practicar sobre las operaciones de un mismo
ente diferentes auditorias.

Paragrafo Segundo: Los servicios de
ascguramicnto de la informacidn financiera
de que trata este articulo, sean contratados
con perscnas juridicas o naturales, deberdn
ser  prestados  bajo  la  direccion y
responsabilidad de contadores pablicos.

ARTICULO 6°.- Autoridades de regulacién
¥y normalizacién técnica. Bajo la direceidn
del Presidente de la Republica y con respeto
de las facultades regulatorias en materia de
contabilidad pablica a cargo de la Contaduria
General de la Nacidn, los Ministerios de
Hacienda y Crédito Pablico y de Comerclo,
Industria y Turismo, obrando conjuntamente,
expediran principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de
informacidn, con el fundamento en las
propuestas que debera presentarles el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica,
como organismo de normalizacidn técnica de
normas contables, de informacién financiera
y de aseguramiento de la informacian.

Paragrafo: En adelante las entidades
estatales que ejerzan  funclones de
supervisitn, ejerceran sus facultades en los
términes sefialados en el articulo 10 de la
presente ley.

ARTICULO 72, Criterios a los cuales debe
sujetarse la regulacién autorizada por esta
ley. Para la expedicién de normas de
contabilidad y de informacién financiera y de
aseguramiento  de  informacidn, los
Ministerios de Hacienda y Crédito Pablico y
de Comercio, Industria y Turismo, observarin
los siguientes criterios:

1. Verificardn que el proceso de elaboracién
de los proyectos por parte del Consejo
Técnico de la Contaduria Pablica sea
abierto, transparente y de plblico
congcimiento.
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Considerardan las recomendaciones vy
observaciones que, como consecuencia
del andlisis del impacto de los proyectos,
sean formuladas por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, por los
organismos responsables del disefio y
manejo de la politica econdmica y por las
entidades estatales que ejercen funciones
de inspeccion, vigilancla o control.

Para elahorar un texto definitvo,
analizardn y acogerdn, cuando resulte
pertinente, las observaciones realizadas
durante la etapa de exposicion piablica de
los proyectos, que le serdn trasladadas
por el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, con ¢l analisis correspondiente,
indicando las razones técnicas por las
cuales recomienda acoger o no las
mismas.

Dispondrin la publicacitn, en medios que
garanticen su amplia divulgacitn, de las
normas, Junto con los fundamentos de
sus conclusiones,

Revisardn gque las reglamentaciones
sobre contabilidad e informacién
financiera y  aseguramiento  de
informacién sean consistentes, para lo
cual wvelardn porque las normas a
expedir per otras autoridades de la rama
ejecutiva en materia de contabilidad y de
informaclidn financiera v aseguramiento
de informacién resulten acordes con las
disposiciones contenidas en la presente
ley ¥ en las normas que la desarrollen.
Para ello emitirin  conjuntamente
opiniones no vinculantes. Igualmente,
salvo en casos de urgencia, velardn
porque los procesos de desarrollo de
esta Ley por el Gobierno, los ministerios
y demds autoridades, se realicen de
manera abierta y transparente.

Los demds que determine el Gobierno
Macional para garantizar  buenas
pricticas ¥ un debido proceso en la
regulacion de la contabilidad y de la
informacién financiera ¥ del
aseguramiento de informacion.



ARTICULO 8°- Criterios a los cuales debe

sujetarse el

Conseje Técnico de la

Contaduria Piiblica. En 12 elaboracidn de los

Proyectos

de normas que sometera a

consideracidn de los Ministerios de Hacienda
y Credito Piblico y de Comercio, Industria v
Turismo, el Consejo Técnico de la Contaduria
Piblica aplicard los siguientes criterios y
procedimientos:

1.

Enviard a los Ministerios de Hacienda y
Crédito Pablico v de Comercio, industria y
Turismo, al menos una vez cada seis (6)
meses, para su difusion, un programa de
trabajo que describa los proyectos que
considere emprender o que se encuentren
en curso. 5¢ entiende que un proyecto
estd en proceso de preparacidn desde el
momenta en que se adopte la decisidn de
elaborarlo, hasta que se expida.

Se asegurard que sus propusstas se
ajusten a las mejores pricticas
internacionales, utilizando
procedimientos que sean dgiles, flexibles,
transparentes y de piblico conocimiento,
¥ tendrd en cuenta, en la medida de lo
posible, la comparacién entre ¢l beneficio
y el costo que preducirian sus proyectos
en caso de ser convertidos en normas.

En busca de la convergencia prevista en el
Articulo 1° de esta ley. tomard como
referencia para la elaboracidon de sus
propuestas, los estdndares més recientes
y de mayor aceptacidn que hayan sido
expedidos o estén priximos a ser
expedidos por los Organismos
internacionales reconocidos a nivel
mundial como emisores de estindares
internacionales en el tema
carrespondiente, sus elementos y los
fundamentos de sus conclusiones. Si,
luego de haber efectuado el andlisis
respectivo, concluye que, en el marco de
los principios y objetivos de la presente
ley, los referidos estindares
internacionales, sus  elementos o
fundamentos, no resultarian eficaces o
apropiados para los entes en Colombia,
comunicard [as razones técnicas de su
apreciacidn a los Ministerlos de Hacienda
y Crédico Publico y de Comercio, Industria
¥ Turismo, para que éstos decidan sobre
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s5u conveniencia e implicaciones de
acuerdo con el interés piblico y el bien
comin.

Tendrd en cuenta las diferencias entre los
entes econdmicos, en razdn a si tamafo,
forma de organizacidn juridica, el sector
al que pertenecen, su nimero de
empleados y el interés pablico
mvolucrado en su actividad, para que los
requisitos  y  obligaciones que se
establezcan resulten razonables y acordes
a tales circunstancias.

Propenderd por la  participacién
voluntaria de reconocidos expertos en la
materia.

Establecera Comités Técnicos ad-honorem
conformados por autoridades,
preparadores, aseguradores y usuarios de
la informacion financiera,

Considerard las recomendaciones que,
fruto del andlisis del impacto de los
proyectos scan formuladas por la
Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales, por los  organismos
responsables del disefio ¥ manejo de la
politica econdémica, por las entidades
estatales que ejercen  Funciones de
inspeccion, vigilancla o control y por
fuignes participen en los procesos de
discusién pablica.

Dispondrd la  publicacién, para su
discusion pablica, en medios gque
garanticen su amplia divalgacién, de los
borradores de sus proyectos. Una vez
finalizado su andlisis v en forma
concomitanteé con su remisidn a los
Ministerios de Haclenda y Crédito Piblico
y de Comercio, Industria y Turismo,
publicard los proyectos definitivos.

Velard porgue sus  decisiones sean
adoptadas en tiempos razonables v con
las menores cargas posibles para sus
destinatarios.

10. Participard en los procesos de elaboracitn

de  normas internacionales  de
contabilidad y de informacidn financiera y
de aseguramiento de informacién, que



adelanten instituciones internacionales,
dentro de los limites de sus recursos y de
conformidad  con lag directrices
establecidas por el Gobierno. Para el
efecto, la presente ley autoriza los pagos
por concepto de afiliacion o membresia,
por derechos de autor y los de las cuotas
para apoyar el funcionamiente de las
Instituciones intermacionales
correspondientes,

11. Evitard la duplicacién o repeticitn del
trabajo realizado por otras instituciones
con  actividades de normalizacion
internacional en estas materias v
promovera un consenso nacional entorno
a 5us proyectos

12.En coordinacidn con los Ministerios de
Educacidn, Hacienda v Credito Puablico y
Comerclo, Industria v Turismo. asi como
con los representantes de las facultades y
programas de Contaduria Piblica del pais,
promover un proceso de divulgacian,
conocimiento y comprensidn que busque
desarrollar actividades tendientes a
sensibilizar y socializar Jos procesos de
convergencia de las  normas de
contabilidad, de informacién financiera y
de aseguramiento de informacidn
establecidas en la presente ley, con
estandares  internacicnales, en las
empresas del pais v otros interesados
durante todas las etapas de su
implemencacidn.

ARTICULO 9°. Autoridad Disciplinaria: La
lunta Central de Contadores, Unidad
Administrativa Especial con personeria
juridica, creada por el Decreto Legislativo
2373 de 1956, actualmente adscrita al
Ministerio de Comerclo, Industria y Turismo,
en desarrolle de las facultades asignadas en ¢l
articule 20 de la Ley 43 de 1990, continuars
actuando como tribunal disciplinario y
drgano de registro de la profesion contable,
incluyendo dentro del ambito de su
competencia a los Contadores Pablicos y a las
demds entidades que presten servicios al
piblico en general propios de |a ciencia
contable como profesion liberal. Para el
cumplimiento de sus funciones podrd
solicitar documentos, practicar inspecciones,
obtener declaraciones y testimonios, asi cono

aplicar sanciones personales o institucionales
a fuienes hayan violado las normas
aplicables,

ARTICULD  10°.  Autoridades  de
supervision. Sin perjuicio de las fzcultades
conferidas en otras disposiciones,
relacionadas con la materia objeto de esta
Lev. en desarrollo de las funciones de
inspeccién, contral o vigilancia, corresponde
a las auteridades de supervisidn:

1. Vigilar que los entes econémicos bajo
inspeccidn, vigilancia o control, asi como
sus administradores, funcionarios v
profesionales de aseguramiento de
informacidn, cumplan con las normas en
materia de contabilidad v de informacidn
financiera vy aseguramiento  de
informacién, y aplicar las sanciones a que
haya lugar por infracciones a las mismas.

2. Expedir normas técnicas especiales,
Interpretaciones vy guias en materia de
contabilidad v de informacién financiera
y de aseguramiento de informacidn. Estas
actuaciones administrativas, deberdn
preducirse dentro de los limites fijados
en la Constitucién, en la présente Ley v en
las normas que la reglamenten ¥y
desarrollen.

Paragrafo: las facultades sefialadas en el
presente articule no podran ser ejercidas por
la Superintendencia Financiera de Colombia
respecto de emisores de valores que por Ley,
en virtud de su objeto social cspecial, se
encuentren sometidos a la vigilancia de otra
superintendencia, salvo en lo relacionado con
las normas en materia de divulgacion de
informacidn aplicable a quienes participen en
el mercado de valores.

ARTICULO 11° Ajustes Institucionales:
Conforme a lo previsto en el articulo 189 de la
Constitucidn  Politica y demds normas
concordantes, ¢l  Gobierno  Nacional
modificard la conformacién, estructura y
funcionamiento de la Junta Central de
Contadores y del Consejo Técnico de la
Contaduria Puablica, para garantizar que
puedan cumplir  adecuadaments  sus
funciones.
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Desde la entrada en vigencia de la presente
Ley, a los funcionarios y aseésores de las
entidades a que hace referencia el articulo 6,
asi como a los integrantes, empleados y
contratistas de la Junta Central de Contadores
y del Consejo Técnico de la Contaduria
Pitblica, se les aplicard en su totalidad las
inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades, reglas para manejo de
conflictos de interés y demis normas
vonsagradas en la Ley 734 de 2002 o demds
normas que la adicionen., modifiqguen o
sustituyan.

La Junta Central de Contadores y el Consejo
Técnico de la Contaduria Piblica contardn
con los recursos necesarios para el ejercicio
de sus funciones.

La |junta Central de Contadores podra
destinar las sumas que se cobren por
concepto de inscripcién profesional de los
contadores publicos de las entidades que
presten  servicios al plblico en general
propios de la ciencia contable como profesidn
liberal, por la expedicién de tarjetas y
registros  profesionales, certificados de
antecedentes, de las publicaciones vy
dictamenes periciales de estos organismos.

Los recursos del Consejo Técnico de la
Contaduria Fablica, que provendrin del
presupuesto nacional, se administrarin y
ejecutaran por el Ministerie de Comercio,
Industria ¥ Turismo, a partic del 1 de enero
del afg 2010,

Paragrafo: En la reorganizacién a que hace
referencia este articulo, por lo menos tres
cuartas partes de los miembros del Consejo
Técnico de la Contaduria Pdblica deberdn ser
contadores publicos que hayan ejercido con
buen créditc su  profesidn. Todos los
miembros del Consejo Técnico de la
Contadurfa Pidblica deberin demostrar
conocimiento y experiencia de mas de dlez
(10) afics, en dos (2) o mds de las siguientes
areas o especialidades: revisoria Ffscal,
investigacidn contable, docencia contable,
contabilidad, regulacién contable,
aseguramiento, derecho tributario, finanzas,
formulacién y evaluacidn de proyectos de
inversion o negocios  nacionales e
Internacionales.

El Gobierno determinara la conformacién del
Consejo Técnico de la Contaduria Publica.
Para ello, garantizard que el grupo se
componga de la mejor combinacidén posible
de habilidades técnicas y de experiencia en
las materias a las que hace referencia este
articulo, asi como en las realidades v
perspectivas de los mercados, con el fin de
obtener proyectos de normas de alta calidad
¥ pertinencia, Per |0 menos una cuarta parte
de los miembros serdn designados por el
Presidente de la Repiablica, de ternas
enviadas por diferentes entidades tales como:
Asociaciones de Contadores  Piblices,
Facultades de Contaduria, Colegios de
Contadores Pablicos y Federaciones de
Contadores. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Las ternas serdn elaboradas por las
anteriores organizaciones, a partir de una
lista de elegibles conformada mediante
concurse piblico de méritos que incluyan
examen de antecedentes laborales, examen
de conocimientos y experiencia de que trata
este articulo.

ARTICULO 12°. Coordinacién entre
entidades puablicas. En ejercicio de sus
funciones y competencias constitucionales y
legales, las diferentes avtoridades con
competencia sobre entes privados o pablicos
deberdn garantizar que las normas de
contabilidad, de informacién financiers y
aseguramiento de la informacién de quienes
participen en un mismo sector econdmico
sean  homogéneas,  consistentes  y
caomparables.

Para el logro de este objetivo. las autoridades
de  regulacidn y de  supervisién
obligatoriamente coordinardn el gjercicio de
sus funcignes,

ARTICULD 13°. Primera Revislén: A partir
del 17 de enero del afo 2010 y dentro de los
seis [6) meses sigulentes 2 esta fecha, el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica
hard una primera revisién de las normas de
contabilidad, de informacién financiera v de
aseguramiento de informacidn, al cabo de los
cuales presentard. para su divulgacién, un
primer plan de trabajo al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Dicho plan
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deberad ejecutarse dentro de los veinticuatro
{24) meses siguientes a la entrega de dicho
plan de trabajo, término durante el cual el
Consejo presentard a consideracidn de los
Ministerics de Hacienda y Crédito Pablico y

de Comercio, Industria y Turismo los
proyectos a que haya lugar.

Pardgrafo: Las normas legales sobre
contabilidad, informacidn financiera o

aseguramiento de la informacidn expedidas
con anterioridad conservardn su vigor hasta
que entre en vigencia una nueva disposicidn
expedida en desarrollo de esta ley que las
medifique, reemplace o elimine.

ARTICULO 14°. Entrada en vigencia de las
normas de intervencidn en materia de
contabilidad y de informacién financiera y
de aseguramiento de informacién. Las
normas expedidas conjuntamente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el
Ministerio de Comercig, Industria y Turismo
entrardn en vigencla el 1° de enero del
segundo afio gravable siguiente al de su
promulgacién, a menos que en virtud de su
complejidad, consideren necesario establecer
un plazo diferente.

Cuando el plazo sea menor v la norma
premulgada corresponda a aguellas materias
objeto de remisiones expresas o no reguladas
por las leyes tributarias, para efectos fiscales
se continuard aplicando, hasta ¢l 31 de
diciembre del afio gravable siguiente, la
norma contable vigente antes de dicha
promulgacidn.

ARTICULD 15° Aplicacién extensiva.
Cuando al aplicar el régimen legal propio de
una persona juridica no comerciante se
advierta que él no contempla normas en
materia de contabilidad, estados financieros,
control interno, administradores, rendicidn
de cuentas, informes a los maximos drganos
sociales, revisoria fiscal, avditorfa. o cuando
come consecuencia de una normatividad
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incompleta se adviertan vacios legales en
diche régimen, se aplicarin en forma
supletiva las  disposiciones para las
sociedades comerciales previstas en el Codigo
de Comercio y en las demds normas que
meodifican y adicionan a éste.

ARTICULD 16" Transitorio Las entidades
que estén adelantando procesos de
CONVErgencia cOn normas internacionales de
contabilided y de informacion financiera y
aseguramiento de informacidn, podrén
continuar haciéndolo, inclusive si no existe
todavia una decision conjunta de los
Ministerios de Hacienda v Crédito Publico y
de Comercio, Industria y Turismo, pero
respetando el marco normativo vigente.

Las normas asi promulgadas serdn revisadas
por el Conselo Técnico de la Contaduria
Piblica para asegurar su concordancia, una
ver sean expedidas por los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Comercig,
Industria y Turismo, con las normas a que
hace referencia esta Ley.

ARTICULO 17° Vigencia y derogatorias. La
presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
HERNAN ANDRADE SERRANO

EL SECRETARIO GENERAL DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
EMILIO RAMON OTERQ DA|UD

EL PRESIDENTE DE LA HONORAELE
CAMARA DE REPRESENTANTES
GERMAN VARON COTRIND

EL SECRETARIO GENERAL DE LA
HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES
|ESUS ALFONSO RODR{GUEZ CAMARGO



bh

1.9

110

Cansejo Feonieo de la Contadoria Pablica
Pregrama de Trabajo

Empres:s de tiimaio Crande ¥ Mpdiane

ACTIVIDADES A DESARBRDLLAR

Eagmbcon G0 b norns S17120 54 etpale
T i v gt aries 2005 ¢ obligaterieiag
e TTRILTEH T EN R TRE TR G T LR LR T

Healivar of debuds procesa para la omisign de b
norTaAs

Firmuar o] comrar dhe dforeeium i gntos £ 1ASH
Frasrtunan o0 espaitn ! Lix gormoas g tradizcilag
abictalmeante [ errtes G asposatoin v Diisess ol
O,

Fiahorar los borradores de propusstas de s
s para discusion pihlica [porte Jixpasitiva ¢
bases de conglusionys),

Pulbitiear Sos Bovsilores e propiecis fe LS s
Pars COrmmETars

Longitherr las eectmmimnida ol recioas duraaie i
Lagase il expasteidin psblica para comestanes,

Subfcetar y onsiet s B rocomendacivnes
torimzilalag s L AN, PINE y s
suprimbendlenciag, seereide s de los fmpactis
Gt e los preoyecios O oms

Eliborer Lo provectos defingt ivns

Fbmy s prrovortos dof vt g

Proscir i i prooveetaos v B et ogsendaciinmes 3 i
cutoriindes g remk .

EXpedir s ormies por parie de b astegalados e
regn ki

Erapa the tranelcida ¥ seguimmento aino 2015,

eliggatorsiindind e spheacian de fas mocias a perin
el I AT 20l

145

TRIMESTRES
2011 2012 2013
1 [ | i o ] i TF t
5 X XX
X



Conscjo Téenieo de la Contaduria Pablica
Programa de Tribajo

Micen y Fequelias vnpresis

ACTIVIDADES A DESARROLLAR 2011

L2

lpadicion dis Gis nnemas 117130012,

etapa de frausicion y segulmiento ains

2004 v ohlgatoredald disa

Implenantaciin a putie del 700 f2014.
Bealizor o debida proceso paca L emisiin

et s ey

sdabaara fon hocsadores e propeeszos e X
L meriss g el s s pibiie s fparie
disnasivea v iy de conulisgonis ]

Publicr lus Do adores de propussies de
3% IOFIAS Pas ComMiEn g

Comsilerar s soconweadacinee regihiilie
dhuriinre o Bugrser e eaposicinn (i

(RS TR A T TR TR

Salicitn v comsiden o Loy X
cemmeidacimies fersidie por b DIAN

[INE v dons Supecinreden das, aove de

iug e log mpactos que beindrim bos

proyeetos de ntmas

Elabrar los provectus detiitivos
Publicar los proves s dotlai s,
Frgspihie s prayectas v lus
rﬂﬁﬂll'"l{rlﬁiﬂltl.’s s antornlmdes ile
gLt

Expradir las ninmias por parte de lds
autoridades de regulacion,

Ftanpne e baapensina 10000 4 S0 in onlin A
ek

btz iodad de apheacion di L
ey 4 purtic del 01 /0LF201,

4

146

|

TRIMESTRES
2012

13

ri

T

2013
T
X X



Lonsejo Tecaico de L Conladuria Piiblica

Programa de Trahajo

Proponer Normas de Asegusamiento de Ia Informael on

ACTIVIDADES A DESARBOLLAR

Espuediiviom oy Las aormas $17 L2002, erapo (e trsicion
(AR T LLTH T RYTRIE LTS B T L [ B ST+ U TREH] T ] PLE RS
i plerenbacion b partle ded 81002015

rpatiEn o] debido peoceso e L eevsion de [as

L PTLAS,

Frrmar ol enribbaio e derechos ke et eae IEAL v b
tradunr o espaiiol L narmas oo adecilas

aincaalmete (parte dispasiiova y bases de concdusioness,

Elaborar los horradores te propucstas e las normas X

pary discusion poblice (parte dispositiva y bases e
conrlusiones].

Pusbiicar bos orvadires die prosuestas do Lesonrms
HA TR RLTTTR T

Comsiderar s recmnendaianes recThikis durante of
lapsa de WIS |.111|.I|h.'..'| R PR TS T T S

Solicbar v ennsmlerar s oo ncendae e fen lidas X
PRI LA IAN, TIRE & Do Sorpemiei bendeng i acencs e s
el lo= it raectoe: e temiletin Doy proyes i de noeinns,

Flalwar s LR NET Y WO it ivos,
Tubsiasr wos provevios delnoatvos,

fsentar los provestos & iy eecomendaciones a las
dutorithades de reculacin.

Exprelar G sioenas por puirse e Lis astondiules oo
rodiaenn

Erapa de transicion y soguinienre s 2013

Obtigatertedad do apticecton Je fas nomes s paciie ¢!
01/01,/2014

Instalar el comite de aseeneamiento de L nfmmacin N

Revisar Bes vorniis abim s deasisgig wies o 1

Teveele i Bl diormnes ot ievtadem g HELI R R
dhoctmentn poe o s ivalegcinng

147

N

TRIMESTRES
2012 20134
t ¥ L L] i [ .
by
X
X
X
X
N
A
%
¥ X X



Consejo Téonico dé ka Contaduria Miblica
Progrima de Trakajo

Tteracivar con fos Emisores de Normas Interacionales de Contabilidad ¢ Informacion Financiera y
Asegwramiento de B Infermacion (arLB. nomeral 10)

TRIMESTRES
ACTIVIDADES A DESARRULLAR 2011 2012 2013

- P ' L L] { [3- { EF "l (8 ]
Exzablecss contactos con tos sigeentes
gkt Ry e s cudoialion cen el B ol Bagelitae
o opou de tos aljetlvos estia ooy dad CTLE
{etneral 1.2 At 8],
AR lnternational Accounting Mamdards Ruaed, L3 L X b X X X X ¥
AL Dintermanioinl Faddorathim of Acivintaits b3 LA b X \ % ¥
1SAR: Intermational Seandards of Accounting aod X kX X X X X X A
Keparting.
NHRL: Extenseiily Rusiisess Hegn e Lkl ¥ N NoOoX X X i X

Promover ug proceso de divelgacion, conocimionto y comprension que busque sensibilizar y sociabilizar
los pracesns de convergencia de s novmas de contabilidad ¢ infermacién financiera y asegnramientn de
L inlormacion {nmneral 12 ded are. £)

TRIMESTRES
ACTIVIDADES A DESARROILAR 2011 2012 2013
Lin | Fi i+ T B T Jad o i
Pstilie Ly roeesa oo trabianis tlad st o antiv X

Desarroilar por et ded Comile e jrocesn X i
denamnsadde “agrender pae enzeiae. e g

comd sbjetive Lo lmemocd de tnstrociores e NI

NP pas "vnses y e cazdadares de aslitoria

Fmmeer B edsedarsa e boe NURNIE par X X X X b X i

P 4 e lis estdndines i iesmaconalos v
andirirti

148



Consejo Técnicn de I Coniaduria Pablica
Progriuna de Trabajo

Continuar con cf Procesa de (rganizacion det CTCP e interactuar con kis diferentes autoridades pablicns

TRIMESTRES
ACTIVIDADES A DESARROLLAR 2011 2 2011
T - { T Y % ol i { I # i 1]

Arnarar ol reghameato ey oot ] UT0T s e e X
angrealiober ol dee it e Buncisses ¥ ek d coonmoodn
ke et e s,

Detinir a planzaodye parsonal del CTEP, v hace Las
Bestiones para sy viculacion,

Vet g exphettos Bkt o e by e b -
venntmt e o barsselon Heaveivra oy e

g e et e Ll e e dadon

Thetrmie w donar a bl aest oo fsic del CTEP e

iorma al goe sea fmdonad

Lontinmar con 1 implemznzcion tecnoldgica gque il
@ ingeraerion con los vinculados on los prscesos die

v leacidn y socilizacion Fsig Akl et
Ay Ao i ik X1t

et atduiris o Hoeetir B ases de dagns. 3
biblietecas v fuen e de Biteebien féeaice porst tagilit®
fas anebomes de eee Migacion v souiliacidn

Adagpiary poner en inelonm it s ariones que X X
RALANTIORN N COTPUCt) ¥ efic teston tnstitycionai el
CTLI e avvetda con Jos criterios die 1y Gestian Pablica

Bedir los mevaismos de interacdon con las K X
dutoridades roguladoras [Art Oy 71 con bas b arididies

de supervisian (Art 10), con b autonidand disoiplineria

CAVL By reglasienniar e debr G coordin acin do las

enbithades pibiicas poracon of CUCP (A 12) con base on

L expedicitn de los daeretos reghutentarios de b Loy

1314,

Obteier of dleracho v ol L Togma comm tados e ¥
semtvetitdis o G Loy 121 poddeiin onnsoliar v si

insegrndad s estindas cniiidos poc IASK v por TAASH,

Dretinin v establicer fus presupuiesins de eparcon ¥ die o G |
inversian del CrCR pdva que se grovean los recgrsns

WACERArIeS parn ¢ cumnplinienio de sius

respousabilidides, o acurrdn oo b establoeite on of

A TE e Loy 1314,

149



Propuesta de actualicese.com

Para modificar la clasificacion de las empresas que aplicaran las Normas establecidas en el
numeral 43 del documento de Direccionamiento Estratégico del 22 de junio de 2011

y ek 2

Justificacion de la propuesta

Se hace fundamentada en la Ley 590 del 2000
que fue la que dejé vigente la Ley 1450 del 16
de junio de 2011 del Plan de Desarrollo en su
articulo 43. Lo anterior hace suponer que con
Decretos reglamentarios, en adelante se
podran hacer modificaciones a estos criterios
del tamano de las empresas pues en el
paragrafo primero de dicho articulo expresa:

Pardgrafo  1°  El  Gobierno  Nacional
reglamentard los rangos que aplicardn para
los tres criterios e incluird especificidades
sectoriales en los casos que considere
necesario.

El andlisis se fundamenté en los conceptos
que maneja tanto la Ley 590 del 2000 como la
Ley 1450 del 2011 y por este motivo se
establecen los rangos con base en tres
parametros, Numero de Trabajadores
Totales, Activos Totales y/o Ventas Brutas
Anuales.

Se mantienen los tres (3) grupos propuestos
en el Documento de Direccionamiento
Estratégico Final del 22 de junio de 2011,
pero proponemos el siguiente cambio:

Consideramos que el Grupo 1 no sélo abarca
a Emisores de valores y entidades de interés
publico sino también a empresas de tamano
grande, las cuales deben utilizar [FRS full,
pues una empresa con Ventas Brutas o
Activos Brutos de mas de 30.000 salarios
minimos, ($16.095.000.000) es en nuestro
pais una empresa grande, cuya tendencia es a
tener negocios internacionales, agencias,
sucursales o filiales, la cual deberia aplicar
estas normas.
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El Grupo 2 quedara conformado por las
empresas medianas y pequeiias que tienen
Activos o Ventas Brutas Anuales entre
$2.683.000.001 y $16.095.000.000 en las que
aplicarian las NIIF para Pymes.

El Grupo 3 conformado por microempresas o
sea aquellas empresas que tienen Activos o
Ventas Brutas Anuales entre $268 000 000 y
$2 683 000 000 en el afio, aplicaran la
metodologia ISAR y nuestra consideracion es
que tiene una logica y serd un grupo grande
de empresas que de pronto no requerirdn de
una informacién sofisticada sino cumplir con
requerimientos de ley. Para este caso si el
gobierno  decide llamarla  contabilidad
simplificada seria hacerse ‘eco’ de la Ley 1314
de 2009.

Proponemos en relacién con la aplicacién de
lo que se consagra en el presente Decreto
cuyo texto encuentran mas adelante, que sera
exigido para todos los obligados a llevar
contabilidad de acuerdo con las normas
vigentes y por aquellos que decidan llevarla.

Consideramos con relacion a las Otras
Normas de Informacién Financiera ONI
sefialadas en el Decreto, que seran aplicables
de acuerdo con la reglamentacién que se
establezca.

Otra vision

Concluimos que otra buena propuesta seria
que las grandes empresas con Activos
superiores a 30.000 salarios minimos
mensuales que equivalen a aproximadamente
a US$9.000.000 aplicaran las [FRS full y en el
documento pasarfan al Grupo 1, implicando
lo anterior modificar por Decreto el articulo
2°de la Ley 590 del 2000.



