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INTRODUCCION

El Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria, es una iniciativa que
promueve la paz y el desarrollo en zonas de conflicto, asi mismo, busca
reconstruir el tejido social deteriorado por los efectos de la guerra. Este programa
en los Montes de Maria, es dinamizador y facilitado por la Fundacién Red de
Desarrollo y Paz de los Montes de Maria, entidad de la sociedad civil, que tiene

como objetivo generar procesos de desarrollo a nivel local.

El objeto de la sistematizacion de este trabajo, es la recuperacion de la
experiencia metodolégica del Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de
Maria y la Red Montemariana desde su proceso inicial. Este trabajo, es el primer
acercamiento a la ordenacion y descripcion del proceso del Programa en Montes
de Maria. Para alcanzar este objetivo se recurrié a la revisién de documentos o
archivos de ta Fundacion Red de Desarrollo y Paz, que recogen las memorias de
los encuentros del proceso de organizacion y formacién inicial; tambien se

realizaron entrevistas a personas que participaron desde el inicio del programa.

Esta sistematizacién fue realizada bajo el enfoque tedrico-practico de Antonio
Puertas, pues se considera que es una metodologia sencilla y Optima, para
personas que iniciah en el campo de la sistematizacién y de la produccion de
conocimientos. En esta experiencia, se hace una descripcién cronoldgica del

Programa de Desarrollo y Paz y la red montemariana.

Este se encuentra estructurado en cuatro partes principales: referentes
conceptuales que fundamentan la experiencia, contexto de los Montes de Maria,
descripcién cronologica de el Programa de Desarollo y Paz de la Red
Montemariana hoy, evaluacion de la experiencia y por Gitimo tas conclusiones. E!
capitulo de la red montemariana se divide en fases que se realizaron para efectos
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de organizar el texto, no quiere decir que el desarrollo de procesos se ejecuto de

esta forma.

Por Gltimo, es pertinente decir, que este documento esta abierto a nuevos aportes,
ya que se considera que el Programa de Desarrollo y Paz en Montes de Maria, es

un proceso que a diario se construye, y por ende, todavia aun tiene nuevas cosas

gue contar.

EVERBIED IR CARTLALTID

e SOTEGA FERNALIEL DE
L i W_,..,..,.urm-‘*"
- " EX Lo



M

JUSTIFICACION

La violencia es uno de los problemas, mas importante de la subregion de los
montes de Maria, tiene efectos en lo social, politico y econémico, en términos de
vida humanas, manejo del poder, costos de la actividad econdémica y ruptura del
tejido social, esta asociada a conflictos vinculados con Ia tenencia de la tierra, a
la expansion del proyecto politico de los grupos alzados en armas, a ta pobreza y

a la desigualdad y la ausencia del estado.

Los Montes De Maria es una de las zona de Colombia mas afectada por la
violencia, hecho que demando la intervencion de diversas entidades estatales y
no estatales, las cuales tienen como objetivo de generar procesos de desarrollo
comunitario. Una de estas iniciativas son las promovidas por los Programas de
Desarrollo y Paz, instancias de segundo nivel que buscan la reconstruccion del
Tejido Social y el desarrollo del capital humano; a partir del aprovechamiento de

los recursos y las potencialidades del territorio.

Fortalecer la reconstruccion del tejido social, en una zona con una poblacion llena
de temor, desconfianza y con redes familiares, de vecinos, y de amigos
deterioradas, es dificil, por todas las secuelas que ha dejado el conflicto. Sin
embargo estos son los retos que asumen todas las instituciones que promueven el
desarrollo y la paz. Ese es el sentido de existencia de los Programas de
Desarrollo y Paz quienes adelantan su objetivo de acuerdo con las dinamicas

propias de las regiones que son azotadas por la violencia en Colombia.

En Colombia estas surgen por iniciativas regionales que corresponden a procesos
que se han venido realizando en algunos departamento que participaron en
procesos de paz como el PNR, o en la construccion de politicas de reconciliacion
y rehabilitacién que se comenzaron a implementar en el gobierno de Belisario
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Betancur, con la creacion de las primeras juntas facilitadoras, con las cuales se

realizaron las primeras negociaciones, con los grupos alzados en armas.

En el pais existen varias iniciativas con los programa de desarrollo y paz en
regiones tales como: PDPMC (Programa De Desarrollo Y Paz Del Magdalena
Centro), ASOPATIA — Asociacion Suparadepartamental De Los Municipios De La
Region Del Alto Patia, CORDEPAZ — Corpoeracion Desarrollo Para La Paz Del
Piedemonte Oriental, VALLENPAZ — Corporacion Para El Desarrollo Y Paz Del
Valle Del Cauca, CONSORNOC - Corporacion Nueva Sociedad Nororiental De
Colombia, PROSIERRA Programa De Aprendizaje e Innovacién De La Sierra
Nevada De Santa Marta, TOLIPAZ, Programa De Desarrollo Y Paz Del Tolima,
DARIEN CARIBE, Programa Participativo De Desarrollo Humano Sostenible Del

Darien Del Caribe Colombiano .

El Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria, se construye desde la
realidad local, con mirada regional, nacional y sin desconocer la realidad global en

que se encuentra inmerso.

“Uno de los propositos de este PDP es invertir en formacion y organizacion
comunitaria, o que ha permitido que un grupo inicial clave de personas se vuelvan
gestores y promotores del desarrollo y de la paz de sus municipios y de la region,
en Montes de Maria este proposito es prioritario. Gran parte de los esfuerzos se
han centrado en la creacién y formacion de este grupo humano de promotores gue
mira con esperanza y con conocimiento la regidon para ayudar a transformar
realidades adversas que padece, pero también a fortalecer las potencialidades

propias de la zona".
De todo ese proceso organizativo y formativo que se realizo con los actores de los

montes de maria, que representan la institucionalidad del territorio, alcaldias,
organizaciones de base , lideres comunitarios, profesionales, ONG, etc. Se

12
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origina la red Montemariana como un érgano dinamizador del PDPMMa, que como
todo proceso social tiene sus aciertos y desaciertos, pero que es pertinente

rescatar y aprovechar el aprendizaje que se puede obtener de esta experiencia.

Esta es la razon por la cual, se pretende sistematizar esta experiencia, que tiene
como objetivo recuperar todo el proceso del programa de desarrollo y paz en los
montes de maria, desde su fase inicial, hasta la actualidad con la ejecucion del Il
laboratorio de paz. En esta sistematizacion se hace énfasis en el proceso
metodologico, pues se considera que a partir de aqui se pueden obtener

herramientas que pueden ser aplicadas en otras experiencias de desarrollo.

Esta sistematizacion puede ser de gran utilidad para los miembros de la red
montemariana pues les permite reflexionar sobre logros de su accion colectiva,
sobre su trabajo y resultados obtenidos. Asi mismo les brinda herramientas para
retomar el trabajo y avanzar en el proceso de reconstruccion del tejido social en
montes de maria. De igual forma esta permite reconstruir la historia del PDP en
montes de Maria, y retomar la construccién y visiéon d regién que se empez0 a

definir en la fase de organizacion y formacion inicial.

A La Fundacion Red De Desarrollo Y Paz De Los Montes De Maria, le permite
flexionar y evaluar el trabajo realizado, la metodologia utilizada en su proceso de
acompafiamiento, asesoria y supervision. Asi mismo fortalece su estructura
organizativa, mejora la planeacién y brinda la posibilidad de reconocimiento y

proyeccién institucional.

13
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1.1 MARCO CONCEPTUAL

Para efectos de facilitar y brindar una fundamentacion tedrica a este trabajo es
necesario denotar los conceptos que guiaron esta sistematizacion, por tal motivo
a continuacion se presentan algunos aportes conceptuales relacionados al tema

y el proyecto.

Redes sociales, es uno de los conceptos que fundamentan esta sistematizacion,
el termino hace referencia al universo de relaciones que establecen los individuos
en su entorno, esta posee una estructura socio-afectiva, que esta dada por los

vinculos afectivos que se establecen entre los individuos.

Desde el analisis que se realiza de los montes de Maria, se puede decir que, uno
de los problemas que ha deteriorado las redes sociales, es el del desplazamiento, .
ya que, este no solo implica, el traslado de un grupo o persona de un lugar a otro,
si no ala ruptura en las relaciones, que los individuos construyen en su lugar de
origen. Se considera que al definir las consecuencias del desplazamiento, no
solo deben relacionarse con las perdidas econémicas, es necesario analizar las
relaciones, familiares de vecinos y de amigos que se construyen alrededor de ese
contexto, que en muchos casos son las primeras que se pierden y son las mas

dificiles de recuperar.

En territorios afectados por la violencia, el tema de las redes es de suma
importancia, pues te permite, entender la dinamica de las relaciones, las actitudes
y los comportamientos de las personas. Ademas te posibilita aportar al

fortalecimiento y reconstruccion del tejido social.

Esta es una de las razones por la cual, en el programa de desarrollo y paz de los
montes de Maria, trabaja desde el enfoque de redes como ese “sistema

organizado, abierto y participativo, que permite articular saberes, practicas y

15
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competencias institucionales y comunitarios a través de una relaciéon horizontal
para alcanzar objetivos comunes y optimizacién de recursos para la planeacién y
gjecucion de acciones dirigidas a la promocién, prevencién, atencion y

recuperacion de un problema colectivo de imposible solucién individual.”

Las redes tienen tres elementos basicos los cuales son: nodos o actores, vinculos
o relaciones y flujos; los nodos o actores, son personas o grupos de personas que

se encuentran en torno a un objetivo comun.

Vinculos o relaciones; son los lazos que existen entre uno o mas nodos, en una
red de amistad. El flujo indica la direccidn del vinculo que existe entre cada uno de

los nodos.

Por otro lado las redes tienen unos niveles y unos grados de profundidad que
inician con el reconocimiento, seguido del conocimiento, la colaboracién, la
cooperacién y la asociacién. “El primer y segundo nivel expresa la aceptacion
del otro que implica saber quien es el otro y entender como se ve el mundo desde
su oOptica. El tercer nivel se da cuando existen esos momentos, hechos o
circunstancias en que se verifican mecanismos de colaboracién que empiezan a
estructurara una serie vinculos de reciprocidad. En el cuarto nivel ya existen
algunas formas sistematicas de cooperacion, esto supone un proceso complejo
por la existencia de un problema comuin. Por lo tanto hay una probiematizacién
conjunta y una forma mas sistematica y estable de operacion conjunta, es decir,
que existe un compartir sistematico de actividades. Por ultimo en el quinto nivel de
asociacion se dan los acuerdos o contratos para compartir los recursos.”.

Programa de desarrollo y paz de los montes de Maria .marco conceptual y organizativo de la red montemariana.
ROVERE, M redes en salud. Secretaria de salud publica.1998. Argentina. Citado por Yesid Hetrera en el documento
conceptos generales de redes sociales.

16



Revisando cada uno de estos niveles en la red montemariana, se observa, que
esta inicio con un proceso de organizaciéon y formacién inicial, que permitié un
conocimiento de los actores (lugar de procedencia, personalidades, intereses,
etc.), en la medida que se desarrolio el proceso, se crearon espacios de
cooperacion y colaboracion entre los miembros, asi mismo, se expresa la
aceptacion del otro, y en los Gltimos niveles, ya se generan vinculos, lazos de
hermandad, reciprocidad, un sentimiento y un sentir colectivo, por la existencia de
problema comun. Por ultimo, se inicia con el establecimiento y la creacion de

acuerdos, y estrategias de accién para intervenir el problema.

Por otro lado, las redes sociales estan conformadas por las redes primarias,
institucionales, cooperacion y las de transferencia. Las redes primarias son
aquellos entes u organizaciones tanto publicas como privadas que producen
insumos, productos o servicios basicos para el sostenimiento de las redes sociales
a nivel local, regional, y nacional. Esta a su vez se subdivide en redes sociales de
accion que son el conjunto de relaciones de gestion o administracion, participacion
0 asociacion que abarca pluralidad de personas de micro-organizaciones. Pueden
agrupar a familias, empresas, ministerios, partidos politicos o iglesia. Estas redes
tienen como caracteristicas principales horizontalidad, voluntariedad,
interdisciplinariedad, cooperacion, flexibilidad, solidaridad y objetivos comunes.

Las redes institucionales, son todos los organismos que se crean 0 se organizan
para producir conocimiento cientifico a partir de la investigacion de las
necesidades de las redes sociales y los problemas de las redes primarias, con el
fin de coadyuvara su desarrolio y avance social.

Las redes de cooperacion son organismos publicos o privados a nivel local,
regional, nacional e internacional que pueden cooperar técnicamente vy
financieramente con la red institucional a fin de gestionar proyectos conjuntos bajo

parametros de pertinencia, efectividad y desarrollo.

17
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Las redes de transferencias se caracterizan por agrupar entes, personas u
organizaciones que tienen como fin intermediar y/o trasladar el conocimiento
producido a las redes sociales e intimamente ligados a los procesos de innovacion

tecnolégica y desarrollo cientifico.

Las redes se desarrollan en relaciones horizontales, sin jerarquias. Son sistémicas

y cada parte requiere de la ofra para desarrollarse.

La red es un mundo de soluciones abiertas y su vinculacion es voluntaria, en torno
a un fin comin. Da la posibilidad a cada integrante de pensarse a si mismo; de ser
coherente con lo que piensa y hace, de analizar y adaptar conocimientos. De igual
forma esta debe estimular y hacer realidad la cooperacién, la solidaridad, el
respeto por las diferencias, la innovacién y la participacion democratica, como
principios fundamentales para la consecucion del bien comdn. A esto se suma el
trabajo en equipo, como estrategia que posibilita que todos los miembros aporten
sus esfuerzos y capacidades, con miras a lograr los objetivos colectivos. El trabajo

en red debe contribuir a comprender la realidad y a transformaria.

Para que la red evolucione, se consolide y fortalezca, es necesario que se
desarrolle un trabajo en equipo entendido como ese proceso mediante el cual se

unen esfuerzos para alcanzar un bien comtn.

Las redes trascienden las relaciones sociales, fortaleciendo y creando lazos de
amistad y compromiso, que muchas veces no necesitan de la presencia personal.
Es el sistema de comunicacion permanente el que mantiene vivo el hilo conductor

de la red.

Asi, la construccién de redes empieza desde el momento en que los grupos de
personas, ya sea con intereses, historias y costumbres similares o diferentes,

18
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adoptan acuerdos y metodologias que tienen un eje comin para su buen

funcionamiento.

En este mismo orden de ideas se define el concepto de desarrollo local. Existen
diversos conceptos de desarrollo que dependen del enfoque o paradigma con el
que se manejen. Se presentan teorias que reivindican la capacidad de los propios
pueblos para decidir, orientar y manejar su propio desarrollo, este tipo de
desarrollo también se conoce como desarrollo desde debajo a esta familia

pertenece el desarrollo local, endégeno, el etnodesarrollo, etc.

El desarrollo local “es un proceso global, integrado y sostenible de cambio social;
protagonizado por la comunidad organizada en un territorio definido, que participa
activamente en el aprovechamientote los recursos locales: humanos, materiales,
naturales, financieros y sociales, para la mejora de sus condiciones de vida™.

(Orduna 2000:68)

En desarrollo local, el desarrollo inicia desde la comunidad local, en este existe el
interés y preocupacion por la satisfaccion de las necesidades basicas en el
territorio, la mejora del empleo, ingreso, calidad de vida, participacién, asi como el

mantenimiento de la base de los recursos naturales y medioambientales.

Para el PNUD desarrollo local, se concibe como el resultado esperado de la
cooperacion entre los actores legitimos locales y externos, a partir de una correcta
lectura del potencial endégeno disponible, parte de tres ejes interconectados entre
si: la

Gobernabilidad: la organizacién social; la productividad.

®  ORDUNA ALLEGRINI, Maria Gabriela. La educacién para el desarrollo local. Una estrategia
para la participacién social, Pamplona, EUNSA, 2000. citado por CARVAJAL BURBANO, Arizaldo.
En: Planeacion participativa, plan de desarrollo y evaluacion de proyectos. Universidad de la saile
2005.
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El desarrollo se concibe desde la articulacion de lo social, lo palitico, 1o cultural, lo
ambiental y lo econémico. Este es una construccién ciudadana que debe permitir

desarrollar las potencialidades y libertades de los individuos.

Por otro lado se concibe en este trabajo, como ese proceso, donde las personas
fortalecen sus capacidades, confianza, vision y protagonismo como grupo social

para impulsar cambios en las situaciones que viven.

Un elemento que se convierte en el motor del desarrollo es el empoderamiento,
entendido como la estrategia, que propicia que los grupos marginados,
incrementen su poder, para acceder al uso y control de los recursos que propicia
el entorno que los rodea, ademas permite que las personas, ganen influencia y

participen en el cambio social.

El empoderamiento incluye un proceso por el que las personas tomen conciencia
de sus propios derechos, capacidades e intereses, y de como éstos se relacionan
con los intereses de otras personas, con el fin de participar desde una posicién
mas solida en la toma de decisiones y estar en condiciones de influir en ellas. En
el empoderamiento, el liderazgo, la comunicacién, la autoestima y la confianza
juegan un papel fundamental para promover el cambio del entorno social de los

individuos.

Este es un concepto, que sé maneja, con frecuencia, en los enfoques de
desarrollo alternativos, donde juega un papel fundamental, pues permite promover
el desarrollo desde el aprovechamiento de las capacidades y potencialidades
locales, con esta estrategia se deja de lado el enfoque de desarrollo mecanicista y
economista y se promueve un desarrollo mas desde lo humano. Asi mismo el
empoderamiento promueve en las personas la capacidad de participar y defender
los derechos, de tomar conciencia sobre su situacion y ser autbnomos para decidir

sobre sus vidas y sobre el desarrollo que desean.

20
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Otro elemento que es motor del desarrollo es el de liderazgo, su estudio y
analisis posee una larga trayectoria, pero este se ha relacionado mas con las
organizaciones y el estilo de organizacién. En estos Ultimos tiempos, a este se le
relaciona con el proceso de influencia social y de la capacidad que tiene una
persona de desarrollar, un sistema de capacidades y habilidades que permiten
identificar, descubrir, utilizar, potenciar y estimular al maximo la fortaleza y !a

energia de todos los recursos de un grupo o comunidad.

Existen personas que nacen con capacidades y habilidades de lideres y otros que
se forman con el tiempo, a través de la experiencia o por las circunstancias. Las
caracteristicas del lider transformacional que se promueve en organismos
internacionales como el PNUD, estan relacionadas con la capacidad que tiene la
persona de estimular el cambio de su entorno, es innovador, propicia espacios de
dialogo y concertacidn, es vanguardista, tiene una vision de futuro, es
responsable, modelo de conducta, promueve el trabajo en equipo y planea las

actividades.

En términos generales es aquella persona que tiene la capacidad de potenciar
acciones colectivas en pro de bien comun, generandc condiciones para el
incremento del poder o potenciaciéon de los miembros del grupo mediante la

actuacién como un agente estimutador del ejercicio del poder.

21
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2.2 CARACTERISTICAS DEL CONTEXTO

Los Montes de Maria pertenece a la Costa Caribe Colombiana es reconocida
como una regién histérica y es “el resultado historico y social de diversos
poblamientos; iniciados por los aborigenes, pasando por la mezcla con los
europeos y los africanos durante la Colonia, hasta el flujp permanente de
intercambio y reasentamientos. Estos ultimos son producto de las migraciones del
interior del pais, principaimente de los Santanderes y de Antioquia. Con
posterioridad a la colonia se dan migraciones importantes de libaneses, si‘rios,

franceses, alemanes y otros originarios de la cuenca del Caribe™.

W
NS

*  RODRIGUEZ LLOPEZ, Angela Maria. MICRO - REGIONES EN EL CARIBE COLOMBIANO,
Una Propuesta para Fortalecer el Desarrollo Social, paginas 22 — 23, Fundacién Antonio Restrepo
Barco, Bogota, 1999. Citado por Gustavo Gonzdles Geraldino y Mauricio Esquivia, en el
documento de sistematizacion del proyecto de seguridad alimentaria 2005 -2066, junio del 2007,
Sincelejo.
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La subregion se encuentra en las inmediaciones de los departamentos de Sucre y
Bolivar, esta integrada en su esfera politico-administrativa por 15 municipios, 7
del Departamento de Bolivar (Eil Carmen de Bolivar, Maria La Baja, San Juan
Nepomuceno, San Jacinto, Cérdoba, El Guamo y Zambrano) y 8 del
Departamento de Sucre (Ovejas, Chalan, Colos6, Morroa, Los Palmitos, San
Onofre, San Antonio de Palmito y Tolu viejo) con una extension tertitorial total de
6.466 Km?, una poblacion total de 438.101 habitantes, 265.737 en la jurisdiccion
de Bolivar (60.61% del total) y 172.364 en la jurisdiccion de Sucre(39.38%). Los
municipios con mayor poblacion son: el municipio de Maria la baja que tiene
35.879 habitantes en el sector rural y 18.859 habitantes en el sector urbano, et
Carmen de Bolivar que tiene 32.231 habitantes en el area rural y 45.052
habitantes en el area urbana, y el Municipio de Ovejas que tiene alrededor de
28.000 habitantes de los cuales el 41% residen en la cabecera.

Este territorio se presenta como una regién estratégica no sélo para la integracion
de los departamentos de Sucre y Bolivar, sino para la costa Caribe colombiana y
el pais por su ubicacidbn geoestratégica entre los centros econdmicos de
Valledupar- Bucaramanga (al oriente) y el mar Caribe ( al occidente) y entre el
corredor urbano- regional Cartagena-Barranquilla-Santa Marta (al Norte) y la
carretera transversal de la depresién momposina, que comunica a Sucre, Cordoba

y Antioquia con el Magdalena y el Cesar (al Sur).

su territorio comprende tres zonas claramente diferenciadas: 1) una zona plana
localizada entre la carretera Troncal de Occidente (sector el Viso - Sincelejo) y el
ric Magdalena (correspondiente a los municipios de El Guamo, Zambrano,
Cordoba y parte de los municipios de San Juan Nepomuceno, San Jacinto y El
Carmen de Bolivar) pero que en gran parte estan dedicadas a la ganaderia
extensiva y a la explotacién maderera y entre ia carretera Transversal del Caribe y
el Canal del Dique (parte del municipio de Maria la baja), de suelos aptos para la
agricultura comercial con disponibilidad de un distrito de riego en el Municipio de
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Maria la baja;2) otra zona montanosa localizada entre la carretera Transversal de!
Caribe y la Troncal de Occidente (correspondiente a los municipios de Chalan,
Colosé, Morroa, Tola viejo, Ovejas, San Antonio de Palmito, Los Palmitos y parte
de los municipios de San Onofre, Carmen de Bolivar, Maria la baja, San Juan
Nepomuceno y San Jacinto), hacia donde se fue ampliando la frontera agricola y
ocupada por la economia campesina principalmente, en detrimento en algunos
sitios, de areas que debian ser protegidas, pero que ultimamente debido al
conflicto armado han sido abandonadas; 3) y por Gltimo una zona de litoral al
occidente de ios Montes de Maria, correspondiendo toda su extension al Municipio
de San Onofre, con una precaria economia rural y un gran paisaje maritimo y de

recursos costeros®.

REGION PIEDEMONTE
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TRONCAL-RIO MAGDALENA

* Documento PROMONTES “Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria”, elaborado
por el PNUD, la Corporacidn Territorios y la Universidad de Cartagena. Bogota, 2003,
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REGION MONATANA

El territorio montemariano es importante en recursos hidricos, representados por
aguas oceanicas (San Onofre); aguas de escurrimiento y de infiltracion1, ubicadas
especialmente en Chalan, Colos6, Ovejas, El Carmen de Bolivar, San Jacinto y
Morroa (Acuifero de Morroa); y aguas lénticas como ciénagas y lagunas (Maria la
baja, Cérdoba, Zambrano); sus tierras usadas en la agricultura principalmente en
las partes altas de los montes y la ganaderia de doble proposito, tabaco y ajonjoli
en los valles; mostrandose una histérica desigualdad en el acceso y disfrute de la
tierra, pues contrasta la concentracién de grandes propiedades rurales, con la alta

proporcién de la poblacion confinada a los minifundios.
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Tabla 1. Caracteristicas generales de los municipios en Los Montes de Maria

ANO DE ERIGIDO | SUPERFICI NO. DE No. DE
FUNDACION | MUNICIPIO | EENKM2 | CORREGIMIENTOS CASs'fR'O
MUNICIPIO
B |Cérdoba 1756 1908 584 8 5
© El Carmen{1771 1857 917 19 21
L [de Bolivar
| |El Guamo {1750 1850 378 5 16
VvV |Marialabaja {1535 1936 527 11 10
A |San Jacinto (1774 1777 442 7 9
R ([San Juan|1778 1780 649 6 ND
Nepomuceno
Zambrano (1770 1772 292 1 20
3.789
S |Coloso 1770 1907 117 5 ND
U IChalan 1745 1968 84 1 13
C Morroa 1533 1855 171 11
R Ovejas 1779 463 17
E Palmito 1730 1840 182 2 16
Los 1950 1968 218 7 12
Palmitos
San Onofre |1774 1.104 22 24
Toluviejo 1534 338 12 10

Fuentes:- “Informativo Nueva dimensién”, CAL ~ Carmen de Bolivar, 1996.

Histéricamente los Montes de Maria ha sido una regién con vocacion agropecuaria

y agroindustrial con una cultura y tradiciones fundamentadas alrededor de los
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cultivos de economia campesina del tabaco, et maiz, la yuca, el iame, el algodon,
el ajonjoli, el aji, la cria y levante del ganado de doble propdsito y la pesca
artesanal, actividades que son fortalezas para la regién por experiencias y
conocimientos adquiridos. Asi mismo, ligada a la actividad agropecuaria se

encuentra la agroindustria que representa un potencial para la region.

Otra de las fortalezas de la region esta representada en su riqueza plurietnica y
pluricultural manifiesta en las tradiciones y costumbres regionales que congregan
anualmente a todos sus habitantes en festivales y concursos musicales (de
acordeoneros, de gaitas, de pitos), en fiestas patronales (corralejas, carnavales) o
en fiestas y concursos de cosechas de productos agropecuarios (fiame) en sus
diferentes sitios de su geografia y en la produccién de artesanias como ‘“las
hamacas”, “flautas de millo”, “bastones de madera”, etc. De la misma manera se
distingue la idiosincrasia del montemariano una persona pacifica, extrovertido,
sincero, alegre, solidario, expresivo, espontaneo, servicial, gregario, conversador,

cuya principal institucién es la familia y el “compadrazgo”.

En la historia de Colombia la regién de los montes de Maria se conoce como un
escenario importante de movimientos sociales, especialmente de tipo campesino
concentrados en la lucha por la tierra, reivindicaciones de sus derechos y acceso a
politicas sociales que dio el reconocimiento nacional del campesinado
especialmente Sucrefio de la subregion, alcanzando su mayor auge en los 60's y
70’s en la expresion de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos ANUC,
organizacién que comienza a fragmentarse y debilitarse en todo el pais a finales
de la década de los 70's, tiempo en el que simultidneamente algunos grupos
armados insurgentes se organizan y se refugian en ia zona y posteriormente
adelantan su trabajo politico aprovechando el debilitamiento del movimiento

campesino®,

®  Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacionat

Humanitario. Panorama Actual de la Region de los Montes de Maria. Bogota. 2003.
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La violencia ha actuado como visibilizadora de la regién, ha sido el contexto
comun, que sirve de referencia para identificar este territorio, sus relaciones
sociales, sus poderes, etc. Esta aparece a finales de los afios 70 y durante los 80
como un fenédmeno generado por la recomposicion de la tradicional y excluyente
estructura agraria regional y durante los afios 80 se hacen mas visibles los actores
armados (guerrilla y paramilitares) con presencia en la region, que luchan por el

control del territorio y por el control de la poblacién civil.

A mediados de la ultima década del siglo XX, las fuerzas subversivas de las
FARC-EP, UC-ELN y el ERP se disputan la zona con los Paramilitares, es busca
del control estratégico y ternitorial, encaminado a lograr el control sobre esta
posicidén estratégica que contiene corredores naturales, zonas de retaguardia y
avanzada, y adicionalmente permite la obtencion de recursos economicos
utilizando los accesos a los centros agricolas y ganaderos de la regién y a la
carretera troncal de Occidente por la cual cruza el 80 por ciento de la carga que se
transporta entre el interior del pais y la Costa Caribe (ver en anexos mapa de

ubicacion de grupos armados).

En este orden de ideas, la violencia por el conflicto armado en la regién de los
Montes de Maria, es hoy el problema sociopolitico y econémico mas importante,
no solo por sus efectos en términos de vidas humanas, destruccion de la
infraestructura y sobre costos a la actividad econémica, sino por lo que representa
como manifestacion de ruptura de la solidaridad, generacion de una cultura de

desconfianza y minado continuo de las instituciones.

Esta violencia que tiene origenes estructurales y locales estd asociada: 1) a la
persistencia de conflictos vinculados con el acceso a la rigueza, 2) con un conjunto
de reformas sociales aplazadas que ni el Estado, ni la Sociedad en su conjunto,
han podido atender. Estas reformas, en lo politico tienen que ver: con la exctusion

dei acceso al manejo del Estado de grupos importantes de la poblacion.
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Las causas de la violencia sociopolitica en la regién de los Montes de Maria’

responden entre otras a:

« La expansion del proyecto politico de la guerrilla entre el oriente y el occidente
del pais.

e El acceso desigual a los recursos econdémicos, principalmente a la tierra y los
recursos naturales.

« La relacién entre fracciones o elementos de la poblacion de los Montes de
Maria con los grupos guerrilleros y los de autodefensas.

¢ La escasa presencia de la fuerza publica y el ejército en la region.

« Facilitadores geograficos, como la topografia y la débil red vial que presenta la
region.

o la debilidad institucional de las Alcaldias de la region, que reduce la capacidad
de gobernabilidad y de construir paz y desarrolio.

e La permanencia de una cultura politica tradicional, con los mismos vicios y
costumbres del pasado.

e |a carencia de una cultura politica y democratica por parte de las comunidades

de base.

Las siguientes causas, ademas asociadas a factores de violencia econdmica:

s La pobreza y desigualdad.

» Altos niveles de impunidad y la faita de mecanismos efectivos de resolucion de
conflictos dentro del sistema de justicia.

+ Falta de oportunidades educativas y laborales.

e Carencia o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios

de agua potable y saneamiento basico.

! Plan Integral de Desarrollo Sostenible para la Regidn de los Montes de Maria. Gobernaciones de Botivar y Sucre,

Octubre de 2000.Pags. 23 - 28 citado en e plan operativo de la red montemariana.
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Por ultimo se puede decir que la violencia en la regién se intensifica —
especialmente entre 1997 y el 2002- en esta época se dieron grandes y sucesivas
masacres y desplazamientos masivos de la poblacion rural, hecho por el cual a
esta subregion se posiciona como una de las zonas con mayor intensidad del
conflicto y generadora de poblacién en situacién de desplazamiento en el pais,
expulsando 147,609 personas (2.7%) y llegando 139.018 (.3%) de los/as
desplazados/as del pais y ubicando a municipios de la regién en el rango de los
mayores expulsores de poblacion a nivel nacional tales como El Carmen de
Bolivar (9.77%), y San Onofre (2.60%). De acuerdo con la Defensoria del Pueblo y
Naciones Unidas, entre el 22 y 33% de la poblacidn de estos municipios ha tenido
que desplazarse Asi mismo, entre los municipios de mayor llegada de poblacién
desplazada en el pais se destaca nuevamente El Carmen de Bolivar {(4.95%)
acercandose a un tercio de la poblacion total como en situacion de
desplazamiento, y Sincelejo (2.84%). Una expresiéon dramatica de esta situacion

son los pueblos fantasmas®.

Segdn un el informe de accidn social del segundo semestre del 2006 de paz y
desarrollo Para finales del mes de octubre del afio 2006, Accién Social registro
1995, que en el pais se habian desplazados aproximadamente 432.344 hogares y
mas de 1.896.160 de personas y en los departamentos de Bolivar y Sucre las
personas que llegaron producto del desplazamiente forzoso tuvo una participacion

a nivel nacional del 12,5%.

El comportamiento en el 2.006 para la region montes de maria, como municipio
receptor y expulsor fue que méas de 982 hogares se desplazaron y llegaron a

8 Lugares en el que se aprecia restos de la infraestructura fisica (especialmente paredes) pero

ausencia de vida social y comunitaria. Por ejempto: en El Carmen de Bolivar cerca del 30 de los
corregimientos con que cuenta el municipio desaparecieron; en la carretera que conduce a
Zambrano, 21 caserios quedaron desocupados entre 1998 y 2002; y en siete municipios de la
region hay 42 veredas completamente vacias.
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diferentes municipios en especial a concentrarse en los centros urbanos y

aproximadamente 1.705 se expulsaron de su municipio de origen (ver tabla 1).

Tabla 2. Registro de hogares y personas incluidos en los
Municipios de la Regién Montes de Maria como Receptory
Expulsor en el afio 2006.

L Receptor Expulsor
Municipios Hogares Personas Hogares Personas
Chalan 28 89
Coloso 57 238
Corozal 12 43
Cérdova 5 19 66 296
El Carmen De .55 72 525 2223
Bolivar
El Guamo 5 23 17 77
Los Palmitos 36 153
Maria La Baja 74 290 150 677
Morroa 20 83
Qvejas 220 902
Palmito 10 29
San Jacinto 21 80 132 502
San Juan
Nepomuceno 107 324 139 467
San Onofre 5 30 146 622
Sincelejo 540 2.185 53 199
Tolu viejo 19 59 55 240
Zambrano 39 155
Total 996 3.982 1.705 6.995

Euente: Sistema Unico de Registro SUR. Agencia Presidencial para la Accion Social y
la Cooperacion Internacional. Fecha de reporte: noviembre 08/2006

El abandono de mas de 125.000 hectareas en Bolivar y cerca de 6.000 hectareas
en Sucre por parte de las familias desplazadas desde 1996 en la region, fenomeno
que asociado a la reduccién -estimada en un 30%- del area sembrada, la perdida

de valor de la tierra como activo y de mas de 150.000 jornales (estimados),
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corroboran el sistematico proceso de empobrecimiento de {a poblacion localizada
en la region; Lo anterior incide directamente en la disponibilidad de alimentos®
para la regiéon primero por los bloqueos econdmicos que ejercen los grupos
armados y en segundo por el abandono de las tierras por parte de los pequefios
productores que a su vez acarrea dependencia alimentaria'infortunadamente no
se cuentan con datos estadisticos. Sumado a estos problemas se encuentran,
Significativas debilidades de Gobernabilidad, Precariedad Institucional,
Corrupcidn e impunidad, Exclusién, Empobrecimiento y Marginalidad.

Todo este panorama, es la razén por la cual en el 2002, el gobierno nacional
decreta la subregidn como Zona de Rehabilitacidn y Consolidacién, lo que implica
el aumento de la presencia del estado a traves del pie de fuerza militar y de la
intervencion con politicas, programas y macro proyectos regionales, que tiene
como fin convertir a los montes de Maria en una zona de paz, mejorar las
condiciones generales de vida y reconstruir el tejido social que se deterioro con el
problema del conflicto, que se origina por la violencia, la ausencia del estado, de
inversiéon plblica, la falta de inversion privada, la concentracion en la tenencia de
la tierra, la politiqueria, corrupcion, la precaria calidad en la educacién, factores
que a su vez generan profunda ingobernabilidad, precariedad institucionat;

impunidad, exclusién, pobreza y marginalidad.

®  Solo en el cultivo del maiz, el area cuitivada entre 1990 y 1998 se redujo en mas de 8.000

hectareas en los municipios de Montes de Maria de la jurisdiccion del Departamento de Bolivar
(Registros de la URPA Secretaria de Agricultura de Bolivar). Igualmente la composicién del PIB
departamental de Bolivar por sectores econémicos, muestra que en 1994 el sector agropecuario
participd con el 13.25%, en 1995 con el 9.68%, en 1996 con el 9.33 y en 1997 con el 8.04%.

®  Sala de situacion humanitaria de Ja Naciones Unidas. Ficha Técnica situacién Humanitaria de
los Montes de Maria. Marzo del 2005.
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3.1 PROGRAMA DE DESARROLLO Y PAZ (PDP)

Los Montes de Maria en la actualidad es una zona de rehabilitacion, debido a los
grandes problemas que han marcado su devenir histérico, durante la asistencia
preparatoria se identificaron una serie de problematicas desde 1o social, politico y

economico.

En lo social se identifican problemas de pobreza, exclusion y desplazamiento
forzado. Con relacién a la pobreza, se puede decir que es una de las regiones
colombianas con mayor poblacion en estado de miseria con un promedio de
Necesidades Basicas Insatisfechas de 54% en el 2000, con un 63.4% de
poblacién bajo la linea de la pobreza, a demas presenta una de las mas grandes

desigualdades en la distribucion de ingresos.

La siguiente tabla muestra la relacion entre la poblacion y el indice de

necesidades basicas insatisfechas.

Tabla 3. Relacién entre la poblacion y el indice de
necesidades basicas insatisfechas

MUNICIPIO Habitantes | Habitantes Total NBI NBI Total
urbanos Resto habitantes | (Urbana) {Resto} NBI
Cérdoba 3.372 9.452 12.824 57,88 74,50 70,16
El Carmen de | 49.559 18.042 67.601 96,19 85,25 93,46
Bolivar
El Guamo 4117 3.637 7.754 63,93 53,70 59,11
Maria La Baja 17.888 27.374 45262 61,60 58,92 59,98
San Juan | 23.726 8.570 32.296 70,04 61,88 67,87
Nepomuceno
Zambrano 9.810 1.246 11.056 58,17 62,59 | 58,36
Sincelejo 218.430 18.350 236.780 40,35 63,72 42 16
Coloso 2.991 3.022 6.013 80,60 82,39 81,51
San Onofre 17.118 28.554 45672 65,09 66,88 66,21
Fuente: Censo DANE 2005
35
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En materia de desplazamiento esta subregion se posicionan como una de las
zonas con mayor intensidad del conflicto y generadora de poblacién en situacion
de desplazamiento en el pais, expulsando 147,609 personas (2.7%) y llegando
139.018 (.3%) de los/as desplazados/as del pais. La mayor parte de estos
desplazamientos son generados por grupos alzados en armas, un 30% por la
presencia de paramilitares, un 10 % por la guerrilla y un 25% por la presencia de

otros actores desconocidos.

En el aspecto econémico se encontraron problemas con la tenencia de la tierra y
la crisis agropecuaria. Histéricamente los montes de Maria es una subregion con
vocacion agropecuaria, pero que ha sido poco respaldada por el estado, con un
modelo de desarrolio de libre mercado que poco le favorece, empobrecimiento del
suelo, ausencia de planes de recuperacién y manejo de este mismo, falta de
recursos y de créditos para invertir en cultivos, abandono de tierras por el
desplazamiento. Otro problema del sector econdémico esta relacionado con la
violencia, que genero cambios en infraestructura de los usos del suelo,
disminucién dramatica de los precios de la tierra, perdida de cultivos y de jornales

y disminucidn de intensiones y posibilidades de inversién rural.

Segun los datos arrojados por el documentc Promontes, durante la asistencia
preparatoria el indice de homicidios, secuestros y actos terroristas, aumenta para
el ano 1996 y se dispara en el afio 2000 con la sucesion de varias masacres.



Grafica 1
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Grafica 3

TERRORISMO REGION MONTES DE MARIA
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En el aspecto politico uno de los problemas principales es el conflicto, que se
presentaban de diferentes tipos, entre los actores armados y la poblacion civil,
este se generaba, por la lucha por conquistar hegemonias politicas, morales,
economicas y culturales. Entre pobladores y aparato publico local / regional.
Este tipo de conflictos son consecuencia de la inoperancia del Estado en el
cumplimiento de sus responsabilidades para con los grupos humanos mas
necesitados, incluyendo la responsabilidad de proporcionarles empleo, mejores
servicios, bienestar y seguridad para sus vidas. Y por uitimo los que se
presenta entre establecidos y recién llegados, que se genera por la
inconformidad de la poblacién vulnerable que reside en los centros yrbanos
con la poblacién que llega desplazada, ya que esta se convierte en prioridad
para las autoridades municipales.

En términos generales el diagnostico de la regién evidencio desafios en la

region que se muestran en el cuadro anterior.
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Tabla 4 |
Debilidades y Fortalezas

DEBILIDADES FORTALEZAS
1. Ausencia de gobernabilidad 1. Capital humano, social y cultural.
2. Precariedad institucional 2. Ubicacidn geografica estratégica.
3. Impunidad, exclusion, | 3. Potencial, productivo, agropecuario,

empobrecimiento y marginalidad. | pesquero o, minero y turistico

4. Violencia y conflicto.

Estos factores, evidenciaron, la necesidad de formular un proceso de articulacion
de los entes territoriales, instituciones pdblicas y privadas, las ONG'S,
Cooperantes Internacionales, Sociedad Civil Organizada de la regiéon bajo la

concepcion de un PDP.

Esta es la razén por la cual se implementan los programas de desarrollo y paz en
los montes de Maria, que son definidos como sistemas de coordinacion de la
sociedad civil, pluralista, autbnomos, constituidos por entidades que comparten el
interes comun de construir un pais en paz, mediante la participacion social y
comunitaria en procesos locales y regionales de desarrollo humano integral,

sostenible, equitative y solidario.

También es considerado como una apuesta para transformar una region, donde
s6lo se ve la pobreza, la inequidad, la violencia y la falta de oportunidades, a una
region en via de desarrollo, dispuesta a derrotar los problemas antes

mencionados, buscando no sélo el desarrollo sostenible, si no humano para ilegar
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a la paz y a la realidad que todos queremos, guiados por una convivencia pacifica,

que impulse los derechos humanos.'*’

Son una posibilidad, un instrumento para fortalecer la democracia local, generar
mayor capacidad de gestiéon e inducen en la poblacién el sentido de pertenencia y

compromiso con su propio desarrollo.

Estos surgen por que el pais requiere cambios estructurales desde lo local,
cambios que no pueden seguir haciéndose desde el centro del pais. En las
regiones se construye la legitimidad de las organizaciones que tienen propaésitos
colectivos y se define la auténtica gobernabilidad de los mandatarios. Necesidad
de propuestas incluyentes y colectivas con una dinamica capaz de transformar
estructuras injustas y por creacion de espacios permanentes de dialogo, de
participacion ciudadana de concertacion conjunta del desarrollo y la paz que

quiere la region.

El trabajo de los programas de desarrollo y paz, se desarrolla a través de
proyectos de desarrollo econdmico y social que responden a las necesidades y
aspiraciones de los habitantes y ia promocion de la concertacion, de una parte
entre los mismos habitantes, y de otra de estos con las autoridades estatales de

los niveles local, regional y nacional.

La novedad de los proyectos impulsados por estos programas se ubica en el
proceso de formulacién, de asignacion de recursos y de ejecucién, que busca
generar simultaneamente un incremento en la capacidad individual, organizativa y
social a nivel administrativo, técnico y de gestion con la puesta en marcha de

procesos productivos y sociales que buscan por una parte el mejoramiento de las

" Encuentro regional de saberes, “el PDP vy la realidad de la red montemariana” San Jacinto
Bolivar - 21y 22 de julio del 2007. R
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condiciones de vida de la poblaciéon y por otra, el aumento de la gobernabilidad

democratica en los municipios.

Estos son coordinados por el Gobierno Nacional a través del Departamento
Nacional de Planeacion, DNP, la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional ACCI, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD,
quienes institucionalizaron la Red Nacional de Programas Regionales de
Desarrolio Integral y Paz REDPRODEPAZ, como la entidad que representa los 18

programas de la Red.

Por otro lado, esta iniciativa en montes de Maria con el programa de desarrollo y
paz, con comienza a gestarse en marzo de 1897, cuando las Gobernaciones de
Bolivar y Sucre, Alcaldes, presidentes de Consejos Municipales y miembros de la
comunidad de la region de los Montes de Maria, se retinen en el Municipio del
Carmen de Bolivar, para solicitar la intervencién directa ¢ inmediata del gobierno
nacional en procura de acciones conducentes a solucionar los crecientes
problemas de orden publico, pobreza, impunidad y corrupcién que afectan la

region.

La labor continua, y en 1999 los gobiernos seccionales de Bolivar y Sucre, con la
oficina del Alto Comisionado para la paz y el Ministerio de Educacidn, tomaron la
iniciativa de formular un Plan para el Desarrollo Integral de la Region, cuyo
objetivo principal era: construir un instrumento que orientara las intervenciones
institucionales en la zona. En octubre del 2000, se entregé la versién definitiva del
Plan Integral de Desarrollo Humano Sostenibie para la Region de los Montes de
Maria, a través de la directora del Plante y en marzo del 2001 el documento llega
a manos del presidente Andrés Pastrana, quien se compromete a estudiar ia

eventual financiacion e implementaciéon de este plan.
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En el mes de junio de 2001, los doctores Luis Daniel Vargas y Salvador Arana
Sus, Gobernadores de los Departamentos de Bolivar y Sucre respectivamente, y
los Alcaldes de los municipios de la zona, suscribieron el Convenio de
Competitividad Territorial para el Desarrollo Econdmico y Social de la Subregion
Montes de Maria, con el animo de unir esfuerzos y concertar acciones airededor
del Plan Integral y las prioridades regionales. De igual forma, la Mision FAO, a
través del Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA), se adhirid al
propésito de mejorar las condiciones de los pobladores rurales de los Montes de

Maria, e inici6 sesiones de trabajo con el Ministerio de Agricultura.

Con el apoyo del Programa de las naciones unidas para el desarrolio PNUD en el
afio 2002 se lleva a cabo la etapa de asistencia preparatoria con miras a
materializar un programa de Desarrollo y Paz en los Montes de Maria. La
responsabilidad sobre la coordinacién y orientacién de la Asistencia Preparatoria
recayd en el Consejo Asesor, el cual se constituydé en un espacio abierto de
coordinacion donde inicialmente participaron las siguientes instituciones del orden
central y regional: Oficina del Alto Comisionado para la Paz ,Fondo de Programas
Especiales para la Paz, Ministerio de Relaciones Exteriores ,Unidad de
Cooperacion Internacional, Agencia Colombiana de Cooperacidon Internacional,
ACCI , Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Cultura, Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Desarrollo Econémico, Plan Caribe, PLANTE, Fondo de
Inversiones para la Paz -FIP-, Gobernacién de Sucre, Gobernacion de Bolivar,

Armada Nacional y Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo.

En mayo de 2002 (16 y 17), Ia sesion de trabajo del Consejo Asesor, el Comité
Técnico y la Comisién de Evaluacién, instalada por el doctor Salvador Arana Sus,
Gobernador del Departamento de Sucre, se dedicé al estudio, calificacion y
seleccion de consultores del trabajo de campo de la Asistencia Preparatoria,
siendo seleccionados la Universidad de Cartagena y la Corporacién Territorios,

entidades que iniciaron la ejecucion de la Asistencia a finales del mes de julio de
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2002, en el marco de! Taller de Experiencias Vivénciales de Paz en la Regién de

Montes de Maria, realizado en Cartagena.

A partir de este convenio cuyo objetivo fue la actualizacion de los problemas en
Montes de Maria y la identificacion de la dinamica interna de la regién, se produce
el documento dendminado por los consultores Pro montes, el cual sirve de base
para la realizacién del proceso de validacion posterior. En este lapso de tiempo se
declara la zona como de rehabilitacién por parte del gobierno central con el
proposito de recuperar el territorio, tiempo durante el cual los alcaldes de la region
exigieron de manera conjunta la inversién social como estrategia de superacion

de las condiciones de marginalidad y pobreza, sumada al conflicto armado.

lLa experiencia adquirida de otros PDP’s permitié entender que para desarrollar
todo lo que implicaba un PDP, era necesario la intervencion de un ente que
presentara el interés de organizar a la sociedad civil alrededor de los programas y
que articulara las diferentes agendas de las entidades presentes en el territorio
objeto de intervencion. En este sentido se admite la intervencion inicial y durante
el proceso de construccion de un ente cuya forma juridica se adapte a toda forma
de relaciones posibles con los actores comprometidos para el desarrollo del

Programa.

Razén por la cual, en los meses de junio a diciembre del afio 2003, y luego de
varias reuniones de trabajo con multiples actores se constituye la fundacién RED
DE DESARROLLO Y PAZ DE LOS MONTES DE MARIA como una institucién de
la sociedad civil, encargada de orientar el programa de desarrollo y paz, esta
actta como un ente articulador, gestionador y dinamizador del programa,
empieza a funcionar iniciaimente bajo el liderazgo de las didcesis de Sincelejo,
Magangue y la Arquidiécesis de Cartagena, por la iglesia catdlica y por la iglesia
menonita como socios fundadores, con la participacién de la camara de comercio
de Sincelejo.
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A partir de aqui, se inicia una nueva etapa del programa de desarrollo y paz,
siendo una de [as primeras acciones la firma del pacto por ia gobernabilidad, en el
municipio de Morroa Sucre, el cual se suscribe por los gobernadores y alcaldes de
los 17 municipios que comprenden la regién Monte mariana, la Red de Solidaridad
Social, Programa de las naciones Unidas para el desarrollo y la Universidad de

Cartagena como representante de la academia.

Este pacto de gobernabilidad y la convocatoria asumida desde la fundacién marca
asi una etapa de dinamizacion y construccién colectiva de lo que sera el programa
de desarrollo y paz “para 17 de los municipio de los departamentos de Bolivar y

Sucre.

. A finales del afio 2003, el PNUD y algunas organizaciones de la sociedad civil
convocan a la Iglesia Catdlica, representada en tres Didcesis (Sucre, Bolivar y
Magangue) que en comunion de esfuerzos con la Iglesia Menonita de Colombia,
en el mes de diciembre le dan vida juridica a la institucion facilitadora del
Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria.

Al iniciar el afio 2004, comienza a operar el ente facilitador del Programa, con la
permanente asesoria del PNUD y con un equipo técnico encargado de darle
cuerpo a todos los procesos previos del PDPMMa. Para este mismo ano se
elabora la propuesta pedagogica para desarrollar los talleres de formacion inicial.
Con el fin de construir las bases del PDP vy la vision para la region de los motes

de Maria.

Para el 2005 se continda con los procesos formativos y organizativos a los
promotores del PQP. Con esta esta estrategia se pretendia capacitar a un grupo
de lideres de cada municipio con el fin de que estos apoyaran la construccion de
la base organizativa E),gqpia del programa de desarrollo y paz de los montes de

Maria y ayudaran a cqﬂnaliizar la informacién que se produce en el programa. Se
g
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continua con el proceso de formacién y organizacion, con la realizacion de una
serie de encuentros y actividades encaminadas a continuar con la construccion del

PDP montes de Maria.

Asi mismo para este afio, se realiza el dia 14 de marzo del 2005, el lanzamiento
oficial del proyecto paz y desarrollo que es, una estrategia de articulacion de la
politica de atencién y prevencion del desplazamiento forzado de! Gobierno Central
con la financiacién de la iniciativa del programa de Desarrollo y paz de los Montes
de Maria, este consiste en financiar iniciativas locales que busquen apoyar a la
poblacion vulnerable, pobre y desplazada en comunidades urbanas y rurales de la
region, reduciendo su riesgo de exposicion al conflicto y mitigando el impacto
negativo de posibles efectos derivados. Consta de cuatro componentes A)
Construccion de activos sociales, econdémicos y ambientales en areas prioritarias,
B) Apoyc a familias desplazadas en procesos de retorno o reubicacion; C)
Fortalecimiento institucional y de la gobernabilidad local; y D) Gerencia del

Proyecto, monitoreo y evaluacion.

Para este mismo afio se avanza en la gestidn para la implementacién del tercer
laboratorio de paz, iniciativa de participacién y fortalecimiento institucional que, a
nivel local y regional, buscan alcanzar transformaciones en el orden econémico,
social, cuitural y politico, para construir de manera colectiva condiciones de una
paz duradera basada en la vida con dignidad para todos los habitantes. Este tiene

tres componentes: geografico, tematico y politico.

En su componente geografico, profundiza la experiencia de los dos anteriores
laboratorios, en dos regiones que redanen las condiciones necesarias en funciéon de
las acciones enmarcadas en la filosofia de Laboratorio de Paz. Las dos regiones
elegidas son parte del departamento del Meta y los Montes de Maria en los

departamentos de Bolivar y Sucre. En atencién a las lecciones aprendidas de los
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2 laboratorios anteriores, se reservara una parte del presupuesto para acciones

especificas de fortalecimiento a entidades estatales en estas zonas.

El tematico conserva el espiritu de los dos laboratorios anteriores, y mas
especiﬁcarhente de los ejes 1 y 2 de estos, orientandose en Iniciativas de Paz
locales y regionales desarrolladas con y hacia la poblacién mas vulnerable —
grupos étnicos (indigenas, afrodescendientes), mujeres y jévenes- propiciando la
creacion de espacios de paz, de respeto a los DDHH, y al mismo tiempo que

concibiendo la gobernabilidad como resultado de ia participacion ciudadana.

En su componente de politica del Laboratorio de Paz |l se expresa la intencion del
Gobierno Colombiano y de la Comisidon Europea de promover un aprendizaje
nacional sobre las experiencias de iniciativas ciudadanas locales de paz que se
desarrolla a partir de la lectura de los procesos y realidades locales y regionales
para gue de manera participativa y analitica permita alimentar {a politica estatal,
como respuesta institucional a los esfuerzos de la sociedad civil en construir un
pais con un desarrollo productivo y equitativo en el pleno respeto del estado social

de derecho.

En montes de Maria, este inicia en el periodo de abril a junio del 2005 con la
etapa de identificacion donde se selecciona ia subregion y la del Meta, para
implementar el laboratorio. Se continGla con la elaboraciéon de la propuesta de
financiaciacion con la metodologia de marco légico para los meses de julio a
noviembre del 2005.

En la siguiente etapa fue de revision y de retroalimentacién de noviembre del
2005 a febrero del 2006. En marzo del 2006 se hace la presentacion ante el
comite, luego para junio ase establecen los compromisos, luego se continua con
el proceso de fortalecimiento y preparaciéon de la entidad y con la formulacion de

los proyectos.
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Para el 2007 en lo meses de abril a junio, se aprueba el plan operativo giobal por
parte de la delegacion Europea POG, y la elaboracién del POA, los contratos de

Servicios.

Para los meses de julio a septiembre se aprueban los proyectos estratégicos,

construccion de activos sociales, fortalecimiento de la red montemariana y del

observatorio.

Por otro lado, con el programa de desarrollo y paz para el afio 2006, se extiende el
proceso, con el fortalecimiento y la participacion en procesos de formacion y
articulacion de personas, organizaciones y redes sociales, para esta época, la
FRDPMMa ha generado dinamicas orientadas a la construccion y/o fortalecimiento
de:

Redes sociales, tales como la Red Montemariana, de Jévenes, Mujeres,
Comunicadores Populares y Universidades, con las que se ha logrado la
movilizacion de personas (jovenes, hombres y mujeres); a fin de identificar las
necesidades y expectativas mas sentidas de comunidades y organizaciones
sociales, generar espacios de dialogo y el afianzamiento en temas relacionados

con la gestion y cogestién del desarrollo local.

En el 2007 se continia con el proceso de fortalecimiento a organizaciones
usuarias ejecutan subproyectos del Proyecto Paz y Desarrollo'? red de mujeres,
de jovenes y la red montemariana con la realizacién de dos diplomados, talleres y
seminarios. También se realizo la aprobacion de los proyectos estratégicos tales
como: fortalecimiento de la red montemariana, el observatorio del laboratorio de
paz, y de los activos sociales. Ademas de adelanta la convocatoria para los

actores que van participar del proceso.

42 - . . . . i . - .
Las tipologias de estos proyectos son: seguridad alimentaria, generacion de empleo e ingresos, gestion social y
cultural, mejoramiento de habitad y mejoramiento ambiental.
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En el marco del desarrollo del programa de desarrollo y paz, atreves su proceso
de formacién y organizacion comunitaria, permitié que un grupo inicial clave de
personas se convirtieran en gestores y promotores del desarrollo y de la paz de
sus municipios y de la region. Ellos fueron el fermento inicial, la semilla que se
sembrd en cada localidad, los cuales con el acompafiamiento y la facilitacién del
equipo de la Fundacion red de desarrollo y paz de los montes de Maria le ha dado
vida propia a la estructura organizativa que es la base del Programa de Desarrollo

y Paz para ios Montes de Maria.

En junio de 2004, la Red Montemariana, surgié como estrategia disefiada por la
Fundaciéon Red Desarrollo y Paz de los Montes de Maria FRDPMMMA, entidad
encargada de activar el PDPMMA. Esta Red de pobladores y pobladoras ha
asumido a fondo la mentalidad y el espiritu del PDP. Esta integrada por
entidades locales, organizaciones del Estado, de la Sociedad Civil y ciudadano
que dinamizan en el terreno y en el dia a dia las acciones de consulta y gestion
del PDP.

Esta se constituye como un ente regional conformada por miltiples redes
sostenibles que le daran vida propia al Programa de Desarrollc y Paz de los
Montes de Maria. A continuacion se presenta el recorrido historico de la red
montemariana desde sus inicios hasta la actualidad. Para efectos de una mayor

concrecion este recorrido se divide en 4 fases.

4.1 | FASE PREPARATORIA

Esta fase hace referencia a las acciones que se adelantaron por parte de los entes
departamentales y que permitieron la visibilizaciéon de una regién compartida de 2

departamentos pero cuya problematica las hacia unica.
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Se identifican aqui las gestiones de instituciones de orden nacional,
Departamental y local, entre las cuales jugdé un papel importante el Programa de
las Naciones Unidas para el desarrollo PNUD CARIBE y los representantes de las
iglesias catdlica y menonita entre otros y muchas voces que desde la sociedad

civil dinamizaron y creyeron que este esfuerzo podria ser posible.

Durante esta etapa se realizaron estudios y se elaboraron documentos que hoy
sirven de marco al PDP como EL Programa de Desarrollo Humano y Sostenible y
el documento Promontes durante la asistencia preparatoria. Asi mismo se

firmaron pactos, creacion de la Fundacién y se realizo la movilizacion de actores.

Estas acciones realizadas corresponden a la convocatoria y firma de acuerdos
en pro de la region entre los cuales se identifican la firma del pacto por la
gobernabilidad firmado en Morroa Sucre el 18 de abril del 2004con la presencia de

la comunidad internacional y en presencia de la comunidad Montemariana.

Un paso importante en este recorrido lo representa la constitucién de la Fundacion
Red de Desarrollo y Paz y la convocatoria abierta a hacer parte de esta entidad
gue se encargaria de dinamizar el programa de Desarrollo y Paz. Luego para el
lanzamiento oficial y la iniciacién del proceso de desarrollo y paz en el territorio en
diciembre del afio 2003. Se extiende una invitacion a diferentes actores de los 15
municipios, entre estos; alcaldias, iglesias, comunidad internacional,
organizaciones de base, y diferentes miembros de la sociedad civil. En este
concierto de actores se dio inicio o se continué con la convocatoria y movilizacién
de actores desde las organizaciones comunitarias y de base que adn hoy

permanece.
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4.2 l FASE DE MOVILIZACION, FORMACION Y ORGANIZACION

En esta fase se realizaron talleres y jornadas de sensibilizacion y validacion de
informacion, que han servido de insumos para el analisis de la problematica en la
region y la definicion de lineas estratégicas y la vision de region que hoy se

comparte.

En esta fase inicial se realizo una serie de actividades y encuentros encaminados
a fortalecer el talento humano del territorio montemariano e iniciar el proceso
formativo y organizativo de los promotores del programa de desarrollo y paz de los
montes de Maria, segun lo planteado en la propuesta pedagdégica, talleres de
formacion inicial “hacia la construccion de redes promotoras del programa de
desarrollo y paz de los montes de Maria”. En esta fase se realizaron los

siguientes encuentros:

1. Encuentro de promotores del PDP denominado por la sociedad civil el
encuentro de los 60, para este encuentro, se convocaron a través de las
alcaldias, fundaciones y organizaciones a 4 lideres comunitarios, juveniles, juntas
de accion Comunal organizaciones de base, de los 15 municipios, ceon el objetivo
de “ofrecer a un grupo de lideres municipales los conocimientos y herramientas
basicas que se requieren en la fase inicial del programa a través de un encuentro
taller que le comprometa en la construccion colectiva y permanente del programa

de desarrolio y paz de los montes de Maria™'>.

En este encuentro se inicia un proceso de sensibilizacion y socializacion de lo que

es el programa de desarrollo y paz en montes de Maria, ademas se realizo el

3 Propuesta pedagdgica, talleres de formacion inicial, hacia la construccion de redes promotoras
del programa de desarrollo y paz de los montes de Maria. Fundacidn red de desarrollo y paz de los
montes de Maria.
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estudio y andlisis del documento pro montes con el fin de validar la informacién

que contenia, y mirar si este realmente respondia a la realidad de cada territorio.

Asi mismo se realizo un mapeo social, donde los participantes elaboraron una
resefia de cada uno de los municipios y de la realidad vivida en ellos a partir de las
condiciones de las sociales de salud y educaciéon infraestructura etc. Ademas se
realizo un ejercicio con el fin de mirar los montes de Maria que cada uno desde su
territorio estaba concibiendo, teniendo en cuenta la anterior de puede decir que a
partir de aqui se inicia con la constriccion de una visién de regién a partir de la
realidad de cada municipio y a empoderar a un grupo de personas para que estos
mediante el ejercicio del liderazgo se apropien del proceso con el programa de

desarrollo y paz.

De igual forma en ese encuentro se establecid un cronograma para hacer
replicas en cada uno de los municipios, anotando que para esto se contaria con el
apoyo de el equipo de la fundaciéon. Luego se continda trabajando todo lo
relacionado con el programa de desarrollo y paz esencia, principios, en fin todo lo

que el programa de desarrollo y paz implicaba para los montes de Maria.

2. luego del encuentro inicial se realiza un ciclo de talleres a nivel municipal y
zonal, Encuentro municipal “hacia la construccion de un ideal de regién y el

programa de desarrollo y paz una construccion colectiva”

En esta parte se realiza a nivel municipal y por zonas una serie de encuentros, con
el fin de que cada habitante, desde su cotidianidad reflexionara sobre el ideal de
region y de municipio que queria construir desde lo humano, social, econémico,
politico y cultural. En estos encuentros se realiza la conformacion de la estructura
base de la red monté mariana las juntas facilitadoras.
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3. Il encuentro regional “la red montemariana al servicio de la region”

En este segundo encuentro regional fue realizado con €l fin de recoger todos los
elementos construidos hasta la fecha, durante el proceso formativo-organizativo
conducentes a dejar las bases del programa desarrollo y paz para los montes de

maria.

En este encuentro ademas de hacer un analisis del camino recorrido hasta la
fecha, permitié visionar el proceso en marcha y hacer los ajustes necesarios, para
avanzar en la reconstruccion del tejido social en montes de maria.

4. En la segunda parte de proceso de formacion y organizacion se realizan una
serie de talleres y encuentros municipales y subregionales, con los que se
buscaba “consolidar a un ndmero mayor de promotores municipales que lograran
incidir en las decisiones locales del PDP, socializar y validar el documento que
recoge los aportes de la fase inicial, para la construccién colectiva de PDP, y por

ultimo consolidar la base organizativa de la red montemariana"*.

5. lIl encuentro regional: se realiza en la cuidad de Sincelejo el 25 y 26 de
febrero del 2005, para continuar, con el proceso de capacitacién a los actores del
territorio, sobre conceptos relacionados con el programa de desarrollo y paz, se
reflexiono colectivamente sobre el funcionamiento de cada una de las instancia
que constituyen las juntas facilitadoras como estructura base de la red
montemariana. A partir de aqui se manifiestan una serie de dificultades de
“‘comunicacion, falta de interés, motivacion y de tiempo de los promotores del
PDP para participar, poco acompariamiento y capacitacion de la Fundacion hacia
las JFM, pocos recursos para dinamizar el PDP local (especialmente gastos para
movilizacion y administrativos- copias, Internet, convocatorias, etc.), también, se

expresa la preocupacion de las JFM frente al tema socioecondmico — productivo

" Propuesta pedagdgica, talleres de formacién inicial, hacia la construccion de redes promotoras
def Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria. Fundacion Red de Desarrollo y Paz de
los Montes de Maria. Sincelgjo, 2004,
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para la regién. Existe incertidumbre sobre la accién puntual del PDP sobre el tema
y aliin mas cuando en una coyuntura de escenarios como el del TLC, la regiéon no
tiene un acuerdo conjunto y una apuesta construida colectivamente que hacer, se
manifiesta cierto temor en relacién al conflicto, violencia y accionar de los actores

armados en la regién, frente al PDP™.

En este espacio también, se reconocen los aciertos del frabajo realizado,
principalmente, el reconocimiento del proceso con el PDP, ante la comunidad
internacional y el buen trabajo adelantado por algunos municipios, tales como San
Juan Nepomuceno, Carmen de Bolivar, San Jacinto, Marialabaja, donde han
logrado generar una importante dinamica del PDP, con la participacion activa y un
fuerte compromiso de actores y sectores estratégicos institucionales vy
comunitarios. Con relacién al proyecto paz y desarrollo, se presento, el origen,

objetivos y componentes.

En este mismo espacio, se presentan los proyectos programados para desarroliar,
entre estos el de paz y desarrollo y la propuesta de elaboracion del plan operativo.

Cabe resalar, que estos talleres y encuentros fueron espacios de
retroalimentacion donde, los promotores antiguos cuentan los nuevos las sintesis
de su trabajo, la vision de montes de maria que hasta la fecha se estaba
construyendo, la concepcién de red, sus alcances, la importancia de esta y la
estructura construida. Estos hechos muestra los avances y resultados que con los
actores participantes del proceso, desde su fase inicial y el sentido de pertenencia
que tenian con este, pues se reconocian como facilitadores, dinamizadores del
programa de desarrollo y paz y como ciudadanos al servicio de sus comunidades.
Mediante la aplicacion de una metodologia participativa que recoja con amplitud el

sentir de los Montemarianos”'®.

® Ibid. Pagina 1.
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En esta fase inicial la metodologia y la pedagogia fue la de la vivencia a través del
encuentro-taller, esta se encuentra “acompafada reflexion, de la
conceptualizaciéon, de la confrontacion del conocimiento propio con el
conocimiento alternative que se ofrece. Con esta se pretendia obtener como
resultado la capacidad de producir pensamiento propio y ponerlo al servicio de la
region”"’.

Esta metodologia afianzada en la pedagogia de paz, sensibilizo y desperté el
interés personal y colectivo de construir un ideal de regién, ensefio la mistica del
proceso y compartié el espiritu del Programa. Reconocerse y tener la posibilidad
de ser escuchados en su propio escenario, fue uno de los elementos que
posibilito la participacion de muchos actores; En esta dinamica de participacién
amplia de todos los sectores de los Montes de Maria se plantearon condiciones
para el desarrollo del PDP, tales como trabajar sobre el consenso y con un
principio de inclusién permanente sin discriminacién de ningun tipo. Los acuerdos
establecidos en esta etapa se realizaron bajo los principios del PDP. “La
metodologia, despierta el deseo de conocer y amar mas la region, a partir del
encuentro fraterno, genera mistica en los participantes e invita al COMpromiso

multiplicador que ayudara a transformar creativamente la realidad.

Las voces aqui escuchadas podrian identificarse como provenientes de los
gobiernos locales, sectores de la academia de la regién y nacional, entidades
descentralizadas, gobiernos departamentales, organizaciones comunitarias y de
base, expertos de otros PDP, Redes de apoyo a iniciativas regionales como
Prodepaz , y una amplia participacion.

De la metodologia, también es pertinente resaltar ios elementos simbdlicos que
se incluian en el desarrollo de la agenda de los eventos, tales como: el abrazo
montemariano,  los momentos de reflexién y de oracién, y la noche

7 bid., p. 4.
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montemariana. Con estos elementos se pretendia, brindar un espacio que
permitiera a los participantes apropiarse del espiritu fraterno y de ia simbologia
con |a que se construye el PDP, a partir de la valorizacion de la memoria cultural

de la regién.

“El abrazo montemariano, es la Expresion de afecto y de carifio con el que las
personas que participan de los procesos de formacion y organizacion que
promueve el Programa de Desarrolio y Paz de los Montes de Maria, se saludan o
se despiden. Este al inicio de todos los encuentro, predispone positivamente a
las personas para compartir saberes y para construir colectivamente los

escenarios de dialogo que permanentemente se generan en el PDP.

Tambiéen se considera, que es un signo de bienvenida a las personas del pais y
del mundo que visitan la Region, es una sencilla demostracion de acogida que
permite que cualquiera se sienta realmente en casa.

Tuvo su origen en la practica cotidiana de afecto demostrado entre todos los
integrantes de la Red Montemariana y el equipo humano de la Fundacién. Esta
practica persiste con naturalidad en todos los espacios formales e informales del
PDP de los Montes de Maria"'®,

Desde la perspectiva de los actores el abrazo montemariano “es la representacion
del afecto que se genero al interior de los miembros y del territorio de los montes
de maria, que no a todo el mundo se le daba, pues esta era una cuestion que
nacia y que se ganaba al interior del proceso™®. El abrazo montemariano es un
efemento significativo, que expresa el sentimiento, el afecto y confianza entre los
miembros de la red, que demuestra que aparte del procesos organizativo que se

" Médulo Introductorio del Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria. Proceso de
Formacién Inicial.

'* AMAYA, Felipe. (Autor del Abrazo Montemariano). Entrevista realizada et 21 de octubre en el
municipio de Morroa, Sucre.
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genero alrededor de PDP en los montes de Maria se crearon lazos afectivos que

reforzaron las relaciones sociales de las personas del territorio.

El abrazo montemariano, representa elementos de la cultura y de la personalidad
de |@s montemrianos, esa persona, amistosa, cordial y amigable, que caracteriza
a los habitantes de esta zona. Para los actores involucrados en este proceso, esta
simbologia ayuda a promover el carifio y la unidad regional y la sana practica de
autoestima personal y regional. “el programa de desarrollo y paz genero un
sentimiento de hermandad entre los actores participantes de proceso,
personalmente me daba miedo ir hasta Ovejas, pero como ya tenia personas

conocidas en cada municipios, me generaba mas Confianza™®.

Los momentos de reflexion y de meditacién, donde se promueve la conciencia del
cuerpo y el espirtu para disponerlo a escuchar su interior, “Ningdn escenario que
promueve el PDP puede privilegiar exclusivamente el dominio del conocimiento
racional, de la técnica y de la organizacién, esto generaria desasosiego interior y

se alejaria del propésito esencial de la paz y el desarrolio humano.

Estrategias como estas es importante rescatar, ya que permiten que las personas
reconozcan el lugar donde se encuentran, identifiquen los pensamientos que le
impiden estar plenamente en el presente y promoven la conciencia de aquellas
partes del cuerpo gue estan bastante tensionadas.

Por otro lado en la noche montemariana que segin Felipe Amaya, “son ratos de
esparcimiento, al que se le agregaba mauasica y trago. Surgidé por que se
consideraba que el evento, fuera taller, encuentro o seminario que se desarrollaba
habia mucho hermetismo, por el temor de la gente hablar de participar y en esos

encuentros, bajo los alcoholes y la masica, la gente compartia los que queria decir

% DE ARCO, Gelber. Miembro de la Junta Facilitadora del Municipio de Cébrdoba-Bolivar.
Entrevista realizada el 20 de octubre de 2007,
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en el evento, por eso se sacaba mayor provecho de estos espacios y
generdbamos también un mayor afecto, entre las personas del territorio. Este es
un valor agregado que se ha generado dentro del proceso, pero que has ido mas

por la iniciativa de la gente que por el de otros actores”.

Estos son los elementos, que es importante rescatar del programa de desarrollo y
paz en los montes de Maria, que demuestran que el desarrollo no solo se estimula
desde lo econdmico, que se debe incluir la parte cultural, que esta relacionado
con la identidad de un pueblo el sistema de creencias, las costumbres, y [a
personalidad de sus habitantes estos elementos motivan al espiritu de la persona.
Trabajar con el capital social de la localidad, entendido este como los lazos de
afecto, confianza, cooperacion y solidaridad que son capaz de establecer los

habitantes de un territorio, garantiza un mayor desarrollo humano y social.

Este proceso pedagégico y organizativo empezd a generar en la poblacién el
empoderamiento de manera lenta pero sistematica de un programa de desarroilo y
Paz desde la propia cotidianeidad, transversal izado por lo cultural y dinamizado

por sus propios actores.

La estrategia de trabajo utilizada en la construccion de la red, se ha estructurado
de abajo hacia arriba, con la sistematizacién permanente de trabajo de campo y la
revision y elaboracién de documentos que posteriormente son validados
principalmente en los escenarios de encuentros locales, en un permanente dialogo
de saberes en la cual el equipo de la Fundacion desempeiia el papel de facilitador.
Esta red que en ese momento se empezé a tejer, simboliza la construccién de
tejido social, la cual es un proceso permanente y dindmico en el PDP, sobre el

cual se cimentara el nuevo escenario de paz en el que se avanza.
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Redes institucionales como la Asociacion de Entes Termitoriales y redes

productivas seguiran siendo un propésito del PDP.

43 Il FASE: CONSOLIDACION Y ESTRUCTURA DE LA RED
MONTEMARIANA.

Paralelo al proceso de formacién y de organizacion se realizo la consolidacion de
la red montemariana, sin embargo para efectos de una mayor organizacion de

este documento de sistematizacion se recoge en esta fase.

En la fase anterior se menciono que a nivel subregional y municipal se realizaron
una serie encuentros, que tenian como propdsito incluir a un mayor namero de
personas en el proceso. En estos encuentros se organizaron grupos teniendo en
cuenta ciertos criterios. Es aqui donde se empieza a estructurar la red
montemariana, que segun el documento “cuestiones basicas de la red
montemariana”, se concibe como una 'Organizacién Regtonal de pobladores y

pobladoras a través de una Red.

La red Montemariana podria decirse que se construye en varios niveles, pues
también se avanza en la concertacién y coordinacion entre entidades de diverso
orden que posibiliten la acciéon de manera oportuna y eficaz, en concordancia con

la realidad Montemariana.

Es una expresion organizada de la Sociedad Civil (de los actores sociales e
institucionales del nivel local y Regional) que involucra 15 Municipios de los
Montes de Maria, orientada a fortalecer desde proceso de gobernabilidad y tejido
social la autogestion comunitaria, la construccion de vinculos comunitarios, el
consenso de politicas para el desarrollo regional, la planeacién participativa y la

articulacién con la institucionalidad piblica y privada.
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La Red Montemariana, desde su estructura de base jurisdiccional (Juntas Zonales,
Juntas Facilitadoras Municipales, Instancias Subregionales y Regionales) y en sus
diferentes expresiones poblacionales (Red de joévenes, de productores, de
mujeres, etc.), es ademas un organc de planificacion y gestién territorial, gue hace
parte activa del Sistema de Informacion y Planeacién que es un instrumento de
gestion y participacion social, orientado desde la FRDPMMa con recursos del
Banco Mundial, a promover la intervencion de la poblacién en el diagnéstico,
formulacién, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo, de forma que
puedan participar activa y decididamente en la construccién del tejido social y en
el mejoramiento de sus condiciones de vida, sin perder el horizonte de
articulacién y coherencia con otras escalas territoriales del desarrollo, tanto al nivel

regional como nacional e internacional.

Las personas y organizaciones que conforman la Red io hacen de manera
voluntaria y deben asumir la funcién de convertirse en la presencia del PDPMMa

al nivel municipal, regional, nacional e internacional.
Son tres propdsitos fundamentales los que convocan la Red Montemariana:

» Reconstruir el tejido social, es decir la convivencia humana pacifica y solidaria,
incluyente, reconstructora del lo que ha roto la guerra y la corrupcion y
promoviendo las dinamicas de reconciliacion.

» Construir un nuevo tejido econémico empresarial, solidario y equitativo, basado
en un nuevo concepto de desarrollo humano integral.

¢ Reconstruir el tejido politico deteriorado por los malos habitos politicos y la
participacion activa de actores armados.?!

Sus objetivos estratégicos que son:

2 Tomado del discurso de Monsefior Nel Beltran 5., durante el Encuentro “Un Pacto por el Desarrolio Hurmano en el Eje

Cafetero” .Manizales, 13 de abril de 2005.
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Definir un plan de trabajo que oriente a la comunidad en la biasqueda del
desarrollo humano integral de la region rompiendo creativamente el circulo de
la {/iolencia y recreando el Estado, la Sociedad Civil y la Cultura.

Fortalecer la organizacién social local y regional, mediante acciones
permanentes de motivacion, sensibilizacién, formacién, movilizacion,
promocioén, orientacién, capacitacion, desarrollo del sentido comunitario,
promocion del compromiso, coordinacion, planeacion y gestion del desarrollo.
Mantener actualizadc el sistema de informacién y planeacion (SICMMa.) y

analizar los indicadores de seguimiento de los indices de calidad de vida.

Promover la formulacién, seguimiento y control de los planes de accién de las
redes en sus diferentes instancias y procurar su articulaciéon en los casos en
que se plantean acciones que puedan ser adelantadas por una o diferentes
instancias de la Red.

Reglamentar y aprobar la administracién y la ejecucién de los recursos
gestionados por la Red.

Dinamizar los procesos de eleccion de los representantes a la Red de Juntas
Zonales, Juntas Facilitadoras Municipales, instancia Subregional y Regional.
Generar dinamicas de trabajo y formulaciéon de proyectos que partan de los
nuclecs zonales (rurales), asciendan a los niveles de nacleos municipales
(urbanos), subregionales y regionales, buscando un mayor impacto y
direccionamiento de la inversion.

Fortalecer los procesos de formulacion y ejecucién de los proyectos
comunitarios que provengan de la iniciativa de las bases y de los encuentros
de la Red, buscando su articulacién con las acciones de las administraciones
municipales, en el marco de los Planes de Desarrollo y los POTs, del programa
de desarrollo y paz de los Montes de Maria y de los demas entes de la region.
Construirse en foro permanente para la discusién y andlisis de la problematica
local, subregional y regional, de acuerdo con los principios del didlogo y el

respeto por las opiniones de los diferentes miembros. Y en funcigns
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61 (EESDT PN e
==

¢




0

analisis, elaborar propuestas de solucidn para concertar con los diferentes
actores publicos y privados de la Region?.

o Propiciar, establecer y mantener relaciones con distintas organizaciones
comunitarias, con los consejos territoriales de planeacion, administraciones
municipales, las instituciones publicas y privadas para gestionar recursos
técnicos y economicos requeridos para el desarrollo de proyectos de impacto
regional.

e Crear espacios de didlogo con los candidatos a los concejos, alcaldias,
asambleas, gobernaciones, congresistas y presidente, para dar a conocer las
necesidades de las comunidades, los proyectos formulados, al igual que
fortalecer el voto programatico por parte de los habitantes.

o Organizar espacios de dialogo y concertacién de la Red con la administracion
municipal, departamental y nacional y promover la rendicién publica de cuentas
de las mismas en asambleas regionales de la Red.

» Promover la articulacién con las autoridades e instancias de la planeacion para
la formulacién participativa de los planes de desarrollo, de ordenamiento
territorial, planes de accion, planes sectoriales, y en general todos aquellos que

apliquen el direccionamiento de la inversion socia
Principios y criterios de la red montemariana:

La Red como sistema organizado, debe estar apoyada en principios democraticos

que permiten fortalecer el trabajo colectivo. Estos son:

» Respeto: La Red debe promover el respeto al saber popular, conocimiento y

practica de la comunidad y las instituciones.

2 Tomado del discurso de Monsefior Nel Beltran S., durante el Encuentro “Un Pacio por e
Desarrollo Humano en el Eje Cafetero” .Manizales, 13 de abril de 2005.
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¢ Equidad: Al interior de la Red debe existir igualdad de oportunidades y
derechos de todas las instituciones para participar en la toma de decisiones y
beneficiarse del trabajo colectivo.

» Tolerancia: Reconocer y respetar [a diferencia en el pensar y hacer de los
otros.

¢ Solidaridad: El mutuo apoyo vy el trabajo colectivo permiten desarrollar actitudes

de responsabilidad social.
Estructura de la red montemariana

La Red Montemariana constituye el tejido social base de la sociedad civil en la
region. Cuenta con quince Nucleos Municipales denominadas Juntas Facilitadoras
Municipales. Cada municipio cuenta a su vez con Juntas Zonales® conformada
por pobladores residentes en sus zonas urbanas y rurales (barriales,
corregimentales y veredales). Las Juntas Facilitadoras Municipales proveen
dinamicas para la conformacion de Nicleos sub-regionales que integran el
accionar estratégico de varios municipios asi: subregion litoral — Pie de monte
Occidental, subregion Montafia y subregién Troncal-rio. La estructura en red
facilita que los nicleos sub-regionales conformen el Nucleo Regional Montes de

Maria. (Ver esquema siguiente).

2 Estas estructuras se encuentran en proceso de fortalecimiento y consolidacion por el a través del
Sistema de Informacidén Comunitario.
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Grafica 4 _
Estructura de la Red Montemariana
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Fuente: Cuestiones basicas de la Red Montemariana.

Politicas de la Red Montemariana

» El respeto a la vida y a los derechos humanos, como condicién primordial de la
existencia.

e La construccion del territorio, como espacio y escenario ideal compartido en la
realizacibn de todas las dimensiones humanas (cultural, politica, social,
economica y ambiental) para el mejoramiento de la calidad de vida de todas y
todos.

+ liderazgo colectivo y los relevos generacionales de los cuales I@s nif@s y

|@s jévenes son protagonistas.
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¢ Democratizacion de la informacién en aras de contribuir al empoderamiento del
proceso PDPMMa. en el territorio.

+ Consolidacion de la Red Montemariana con enfoque en desarrollo humano
integral.

» Fortalecimiento constante de la sociedad civil para reconocer y superar el
conflicto en sus diversas expresiones, la violencia y el empobrecimiento y

lograr una mejor calidad de vida.

4.4 MISION DE LA RED MONTEMARIANA

sujeto activo, expresion organizada y semblanza de la Sociedad Civil, instituciones
publicas y privadas, productores y dirigentes localizados en la Region Montes de
Maria, en los departamentos de Sucre y Bolivar, que buscamos en forma
permanente, configurar mecanismos de relaciones y confianza entre los actores
sociales, dispuestos a construir un proyecto de territorio con una visidén colectiva
para lograr en forma sostenida mejores niveles de calidad de vida con el pleno

aprovechamiento de nuestras potencialidades.

Visidn de la Red Montemariana

En el 2020, se habrad generado la mayor transformacion en la cultura del
pensamiento de la sociedad Montemariana, hasta alcanzar mejores indices de
desarrollo humano integral, bajo los principios y valores que guian nuestras
acciones cotidianas consolidando el desarrollo local y la paz duradera en nuestra

region.
Asi mismo, se conforman de forma democratica las juntas facilitadoras

municipales como en representacion de sociedad civil y la estructura mas fuerte

de la red montemariana.
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Las Juntas Facilitadoras Municipales son instancias del nivel local (creada en los
cascos urbanos de cada uno de los 15 municipios de los MMa.) que reunen a
representantes de los diferentes sectores, instituciones, organizaciones y grupos
comunitarios existentes en la localidad, con el propésito de trabajar por el impulso y
el posicionamiento del Programa de Desarrollo y Paz, a través del cual se proyecte,
articule, canalice y promuevan procesos y acciones conducentes al incremento de la
calidad basica de vida de todos los habitantes del municipio y la regiéon en el marco

de un modelo de desarrollo integral, comunitario, incluyente y participativo.

Estas articulan su accionar con los nicleos zonales, constituidos por pobladores
representantes de la zona rural (barrios, veredas y corregimientos) y cuya instancia
de direccion son las JUNTAS ZONALES (se encuentran en proceso de

construccion), que cumplen con el mismo rol de las Juntas facilitadoras en la zonas

rurales.

Las Juntas Facilitadoras Municipales, , se constituyen en los 15 municipios de la
region, en el mes de agosto del 2004 con caracter provisional de un afo aproximado,

“pero que hasta hoy 20 de octubre de 2007 contintan las mismas personas”*.

Propuesta del sistema de procedimiento y funcionamiento de este érgano regional

en sus diferentes instancias.

Por otra parte, la estructura organizativa de las JFMs, se organizo de la siguiente
forma: Coordinador General y tres Areas operativas; Administrativa, Sociopolitica
y Socioeconémica, cada una a cargo de un coordinador y compuesta por un grupo
de apoyo de 5 0 6 promotores. Es un equipo de 20 Promotores Iniciales y en
algunas localidades un numero mayor, los que conforman los nacleos de

pobladores en los 15 municipios de la Region. Alrededor de este nlcleo, existe

24 MERLANO, Liz. Miembro de la Junta Facilitadora Morroa, Sucre. 20 de octubre.
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ademas en cada municipio un movimiento zonal® de alrededor de 30 a 40
personas sensibilizadas y participantes activas del PDP. Grupo de promotores que
ha asumido a fondo la mentalidad del Programa, se encargan de difundirlo y

asumen el liderazgo de los procesos propios del mismo en las localidades.

Cada equipo tiene un coordinador del eje y un equipo de apoyo integrado por
cinco promotores activos de los diferentes Niacleos Zonales del Municipio.
Alrededor de este nlcleo, existe ademas en cada Municipio un movimiento zonal
de otras personas sensibilizadas y participantes activas del PDP, que se
encargaran de apoyar, difundir y posicionar el PDP y asumir el liderazgo de los
procesos propios del mismo en las iocalidades. Estos Nucleos Zonales tendran la
misma estructura Organizativa de la Junta Facilitadora Municipal, y por derecho
propio tendran representatividad como miembros de la Junta Facilitadora

Municipal.

Funciones de las juntas facilitadoras.

« Articular e integrar los procesos generados en el marco del PDPMMa, que se
promuevan con la orientacion, facilitacién y coordinacion de la Fundacién Red
Desarrollo y Paz de los Montes de Maria, y vinculen a los diferentes actores
dinamizadores presentes en cada municipio y la region.

» Asesorar y acompafar a las Juntas Zonales de cada municipio, en su
organizacion y funcionamiento.

« Realizar las convocatorias para implementar procesos de capacitacion y
comunicacion eficientes para la conformacion de las Juntas Zonales.

e Organizar y generar planes de accion, acorde con los lineamientos estratégicos

5 El ejercicio de organizacién del territorio por zonas, en aras de que el programa tuviera mayor cobertura de pobiacion en
cada localidad, se inicié con el proceso crganizative de las JFMs. Asi cada municipio se dividié entre 5 y 6 zonas (2 criterios
ayudaron a este ejercicio: divisién por sectores sociales y divisién por ubicacién gecgrafica. El ejercicio se apoy6é ademas en la
experiencia de zonificacién que el Py. de Gobemabilidad habria aportado en Morroa y Marialabaja). Con el Subproyecto
Sistema de Informacién que se adelanta este aflo (2005) en la regién, el procesc de zonificacion municipal se consolidara, asi
como guedaran constituidas las Juntas Zonales {Nicleo barriales, corregimentales y veredales) de la estructura base de la
Red.
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de la FRDPMMa y el PDPMMa. que garanticen su propia dinamica de
funcionamiento interno.

Propiciar las acciones colectivas de planeacién participativa en las instancias
existentes, como estrategia del desarrollo integral sostenible en cada municipio.
Divulgar y democratizar la informacién hacia la comunidad y al interior de la
Junta Facilitadora Municipal.

Dinamizar, articular y coordinar todos los procesos y acciones que se generen
alrededor del PDPMMa en el territorio municipal.

Mantener relaciones directas con los funcionarios y servidores publicos del nivet
municipal, departamental, regional y nacional, que les permitan una vinculacion y
articulacién oportunas al PDPMMa.

Ayudar a propiciar un buen clima politico, mediante ia apertura de espacios de
dialogo, debates publicos, foros y conversatorios, que permitan incrementar los
conocimientos colectivos acerca de la realidad de sus municipios y mejorar los
procesos de planeacién participativa y toma de decisiones que favorezcan el
bien comtin y el interés general de los ciudadanos.

Apoyar procesos de orientacion y capacitacion para que los ciudadanos puedan
establecer formas de acercamiento y relaciones mas estables con las
Administraciones Municipales.

Servir de interlocutor principal entre la Comunidad y la Fundacion FRDPMMa.
una facilitadora del proceso, programas de educacion e informacion,
dinamizadora, motivadora, forjadora del programa de desarrollo y paz de los
Montes de Maria.

Cumplir con el encargo de acompanante y veedor de cada una de las
actividades que genera e PDP a nivel local.

Promover procesos de Democratizacion en el Municipio, como la Rendicion
Publica de Cuentas y la elaboracion de los presupuesto participativos por parte
de las administraciones Municipales.

Presentar a la FRDPMMa sugerencias sobre la conveniencia o inconveniencia
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de la ejecucion de acciones del PDPMMa en la geografia Municipal.
Actuar como articuladora de las diferentes Redes que se creen en el marco del
PDPMMa. |
Promover dinamismo, tener nivel de liderazgo, ser fuerte en el trabajo articulado,
mediadora, conciliadora, participativa, tener voluntad politica.
Son la instancia Municipal que actia como enlace entre las Juntas Zonales y la
Fundacion, debe actuar con espacios amplios y plurales de concertacion
ciudadana para la planeacién y disefio de politicas publicas en los cuales
confluyen distintos actores.
e Actuar como gestoras de relaciones institucionales y locales que fortalezcan y
consoliden el PDPMMa.

Por otro lado, los Montes de Maria, cuenta con un ente organizado del Estado, la
ASOCIACION DE ENTES TERRITORIALES - AET - : conformada por las dos
Gobernaciones (Sucre y Bolivar}) y las 15 Alcaldias de la Region, cuya
constitucién se ha generado en torno al PDPMMA., para el impulso y apoyo desde

el escenario Estatal a este proyecto de construccién de region.

De esta manera entendemos que el desarrollo y la paz son procesos humanos de
reconstruccion de tejido social y fortalecimiento institucional que requieren de
trabajo articulado, colectivo y permanente para generar un capital humano y social
importante que ayude a mejorar la ciudadania y la calidad de vida de los

ciudadanos y que también transforme el Estado?®.

%6 | os datos que hacen referencia _a la red montemariana y las juntas facilitadoras son tomados
del documento la red montemariana una estructura en construccion al servicio de la regidn.
Cuestiones basicas sobre la red montemariana.
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4.5 IV FASE, LA RED MONTEMARIANA HOY.

Luego de conformadas las juntas facilitadoras como estructura base de la red
montemariana, empiezan a funcionar en cada municipio, “coordindbamos vy
articulabamos todas las actividades de la fundacién, estabamos motivados vy
participando activamente del proceso, el PDP que se convierte en una panacea y

la salvacion para los problemas del territorio™”.

Es decir, se avanzaba en el alcance de unos de los propésitos del PDP, de
Fomentar la accidon conjunta y el apoyo entre las entidades participantes del
Programa, para potenciar la capacidad de los actores, en torno a la creacion, de
una region, con condiciones que promuevan el desarrollo integral y la paz, y
promover la planeacion participativa, donde los actores locales adquieran la
capacidad de discutir y concertar sus propuestas. Se inicio con la construccion de
un ideal de region y de desarrollo mas incluyente, y participativo, bajo principios de

respeto, equidad, responsabilidad y solidaridad.

En este contexto, de aciertos para la red montemariana, aparece el programa de
paz y desarrollo, como una iniciativa del gobierno nacional, con financiacién del
banco mundial para empezar a fortalecer el proceso, que se realiza en formacion,
en materia econdémica. Frente ha esta situacién “los grupos de que venian
trabajando en el proceso, manifestamos la voz de alerta en el sentido, que era
muy prematuro ingresar dineros, cuando aun los habitantes del territorio no habian
logrado profundizar en el programa de desarrollo y paz, pero, por disposiciones de

otros agentes participantes del proceso se inicio con la ejecucion del programa

2T SMICH, Eduardo. Miembro de la junta facilitadora de Zambrano Bolivar. 20 de octubre.
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paz y desarrollo. A partir de aqui se desvia el trabajo que se estaba realizando y

empezo a desviarse el proceso que se traia con el Programa desarrollo y Paz"?®,

Durante la ejecucién del programa de paz y desarrolio segin o manifestado por
los miembros de las juntas faciltadoras se, contindan presentando
inconsistencias, que desmotivaron la participacion de varias de las persona en
proceso, que estuvieron desde el principio, ya que desde su punto de vista, el
trabajo no se estaba desarrollando, bajo Ia concepcion, visiéon y principios que se

construyo con el PDP, en su fase inicial.

Para esta época las juntas facilitadoras, definida por sus miembros como un
conjunto de personas que se organizan en una red, con el fin de constituir a nivel
local, 6rganos facilitadores, gestionadores, comunicadores y consultores, con
autonomia, capacidad de decisién y una estructura organizativa propia que le
permita liderar procesos transformadores, desde lo social, politico, econémico,
cultural y ambiental empieza a presentar debilidades y dificultades, que se

refuerza con el tiempo.

Posteriormente la juntas facilitadoras entran en un periodo de pasividad, personas
que participaron desde el inicio se retiran por inconformidades, frente a algunas

cosa que se venian desarrollando con el proyecto paz y desarrollo.

Frente a esta situacion, siguiendo con la filosofia del programa, se abren espacios
de dialogo y concertacién para buscar estrategias de accion que solucionen el

problema.

Para el desarrollo de los dialogos se plantearon las siguientes estrategias:
Reuniones por municipio.

Reuniones con moderador externo.

2 AMAYA, Felipe. Entrevista 20 de octubre.

71

7



72

- Tertulias.

- Mesas de trabajo.

- Unificar criterios de intervencion.

- Desarrollar procesos de formacion.

- Reflexionar sobre las decisiones que se toman y afectan el PDP (eleccion de las
JFMs, Proyecto Paz y Desarrolio, decisiones sobre el proyecto de region )

- Empoderar a las JFMs sobre los proyectos que se desarrollan en el territorio.

- Concertar las decisiones que se tomen sobre el territorio.

Mejorar la comunicacién en cuanto:
- Canales de comunicacion
- Desarrollar un flujo de informacidén permanente entre los entes.

Algunas de estas estrategias, fueron de poco impacto vy otras no se

implementaron.

En la actualidad la red tiene la misma estructura de su inicio, cuenta con la
organizacion de las tres subregiones: montafia, troncal rio, y pie de monte, pero
sus instancias estan deterioradas. Hoy los miembros de las juntas facilitadoras en
algunos casos no se siente identificados con o que se esta haciendo en el
territorio, desean verse como una red gue tiene una vision especifica, con unas
funciones totalmente definidas y unos objetivos claros, encaminados contribuir por
el desarrollo integral y la paz de los montes de maria y/o comunidades como
comunidades empoderadas contribuyendo al fortalecimiento de un proceso de

desarrolio local.

En el marco del procesos de fortalecimiento de la red montemariana, se han
ejecutado una serie de actividades, talleres y diplomados, con el fin de fortalecer
su estructura operativa y promover el desarrolio de las potencialidades de los
miembros de esta misma. En varios de estos espacios de fortalecimiento ios
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miembros de las juntas facilitadoras municipales, conocida como la estructura
base de la red montemariana, manifiestan que esta desde hace algin tiempo
presenta una serie de debilidades en su estructura operativa, que se genera a
partir del fraccionamiento y desarticulacion de sus érganos o nodos que componen
la red, estos problemas se suman la poca comunicacion, la poca autonomia, la
desconfianza, desmotivacién, el poco compromiso, intereses particulares de
algunas personas que priman sobre los colectivos, recursos econdémicos y fisicos

insuficientes, para el accionar de los actores etc.

Sin embargo frente a este panorama de debilidades, existe unas fortalezas y
potencialidades que se deben resaltar tales como: el talento humano, disposicion
de los actores al conocimiento de! territorio, credibilidad en los lideres que
promueven los procesos en el territorio y voluntad de transformaciéon. Se
considera que la principal fortaleza de todo esto, es la existencia de un personal
capacitado y empoderado que es el resultado de un proceso de organizacion y
formacion inicial, que permitié la avanzar en construccion de una vision de regién

pensada desde |los territorios de montes de Maria.

Actuaimente los miembros de las juntas facilitadoras municipales, retoman
algunas de las estrategias de resolucion de conflictos, planteadas cuando se

empezo a detectar las debilidades en el proceso.

Entre estas la de realizar encuentros municipales. Hasta la fecha se han realizado
dos en encuentros de las juntas facilitadoras en el municipio de San Jacinto
Bolivar para las fechas de julio 21 y 22 y agosto 18 del 2007. Estos encuentros se
realizaron con el objetivo de evaluar y diagnosticar la realidad del Programa De
Desarrolio Y Paz de los Montes De Maria y de la Red Montemariana en el
Territorio y definir, direccionar la posicion de los miembros de la red, como sujetos
politicos dentro del proceso del PDP como red montemariana. En este

participaron personas de los municipios de san Juan Nepomuceno, el carmen de
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bolivar, morroa, san Antonio de palmito Marialabaja, San Onofre, san Jacinto y
los palmitos, Redepaz, PNUD, FRDPMMa y universidad de Cartagena.

LLa metodologia de estos encuentros fue participativa, se aplico matriz de
debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas (DOFA) colectivo e individual,

como una estrategia para conducir a los participantes de! evento, a la reflexion y

analisis de la situacién de la red en el PDP, en la actualidad. Ademas con el fin de

generar un espacio de discusion que facilito el planteamiento de propuestas o

alternativas de solucion a la situacion de la red montemariana el en PDP.

El ejercicio de diagnostico arrojo los siguientes resultados:

decisiones.

s Poca
comunicacion.

e No hay
articulaciéon de
acciones
adelantadas.

e Estructura
organizativa.

organizaciones.

» Participacién activa
en el desarrollo de
los proyectos.

e Unidad de
pensamientos.

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS

¢ No hay + Consolidacién y e Talento e Actores
pensamiento proyeccion. humano. armados no
colectivo. » Fortalecimiento de |e Diversidad estatales

e Poca las familias de las cuitural. + No
participacion de subregiones. + Voluntad de pertinencia
las ¢ Generacion de transformacion en las
comunidades impacto. intervencione
enlatomade |e Fortalecimiento de S

¢ Corrupcion
administrativ
a

o Deterioro del
tejido social

e Poco apoyo
institucional

Fuente: memorias encuentro regional de saberes, el PDP en el contexto de los montes de
Maria y 1a realidad de la red montemariana, 21 y 22 de julio del 2007.
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De estos eventos se propone a la junta facilitadora se como un ente principal y
representativo a nivel local, gestionador, de toma de decisiones, de planeacion y

veedor.

Cabe resaltar en estos encuentros, se realizo en un escenario de dialogo, fueron
participativos, se observaron lideres que estimulaban al resto de ios participantes.
Estos eventos se desarrollaron con la simbologia y metodologia del PDP, se
observaron esos elementos que caracterizan los encuentros del PDP, tales como
_eI abrazo montemariano, la noche montemariana, los lazos de afecto y de carifio
que se profesan y se demuestran los miembros de la red. Esto demuestra que aun

se guarda ese espiritu y esa simbologia que se construyo alrededor del PDP.
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El Programa De Desarrolio y Paz De Los montes de Maria como todo proceso
tiene sus aciertos y desaciertos, un acierto es; un personal empoderado que
confia en sus capacidades, que reclama sus derechos, defiende sus intereses

individuales y colectivos y que tiene el deseo de sacar adelante sus territorios.

Otro acierto la inclusion de grupos poblacionales, que anteriormente se excluian
de los procesos tales como; las mujeres y los jovenes que a partir de su
participacién en esta experiencia aprendieron a mirar la realidad desde otra
perspectiva y a dinamizar sus procesos. También puede rescatar de esta
experiencia, los lazos de amistad y de hermandad que se construyeron alrededor
del PDP.

Se considera que uno de los mayores logros y resultados de este proceso, es la
experiencia de reconstruccion de tejido social que se construye alrededor del
trabajo en redes de jovenes, de mujeres, campesinos, institucionales, de
organizaciones etc. Que reforzaron los lazos de solidaridad, confianza vy
cooperacion entre los montemarianos. Ademas, se avanzo en la construccion de
una vision de regidn desde el tefritorio. Por ultimo la dinamica de participacion y

planeacion, que se genero a partir de la realizacién de ejercicios.

El principal desacierio de esta experiencia, el fraccionamiento de las redes,
desdrticulacion y descoordinacion del trabajo y los problemas en los canales de
comunicacion, principalmente entre las juntas facilitadoras y la Fundacion Red
De Desarrollo y Paz De Los Montes De Maria. También se puede mencionar la
desmotivacion de un gran namero de personas que participaron desde el inicio del

proceso.
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6. CONCLUSIONES

Las iniciativas de desarrollo y paz, surgen como estrategia, para enfrentar
problemas derivados del conflicto y la violencia. De igual forma, para promover la
reconstruccion del tejido social en zonas donde el conflicto deja secuelas, no solo
en términos economicos, politicos y de vidas humanas, sino en términos de
ruptura de las relaciones sociales. Es por esto que la puesta en marcha de este
tipo de iniciativas, se convierte en una propuesta para gjecutar en territorios donde

el conflicto y la violencia actian como vicivilizadoras.

Una de estas zonas donde se promueve el Programa de Desarrollo y Paz, es los
Montes de Maria, de los cuales se seleccionaron 15 municipios de intervencion,
distribuidos en tres subregiones: Pie de Monte, Troncal Rio y Montaia, zonas con
caracteristicas geograficas diferentes, pero con problemas y realidades similares.

Esta iniciativa en los Montes de Maria, tiene sus aciertos y desaciertos, pero que
es pertinente resaltar la posibiidad de aprendizajes que ésta garantiza,
principalmente para profesionales del area social, ya que permite reflexionar y
hacer una lectura de la realidad desde las redes sociales.

Finalmente, se concluye que el Programa de Desarrollo y Paz en Montes de
Maria, es un proceso que tiene un fuerte componente de organizacién y formacion
que generd en el territorio dinamicas de participacion, organizacién, planeacién y
gestion, que se desarrollaron con base en una metodologia participativa, con un
fuerte componente simbdlico que rescata costumbres, valores, creencias y
sentimientos de un pueblo, que a pesar de los estragos de la violencia, lucha por
la transformacién de su realidad y por el mejoramiento de su calidad de vida desde

lo humano, social, politico, econdémico y cultural.
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MEMORIA GENERAL
ENCUENTRO REGIONAL DE SABERES
“EL PDP EN EL CONTEXTO DE LOS MONTES DE MARIA Y LA REALIDAD DE
LA RED MONTEMARIANA”.
SAN JACINTO BOLIVAR - JULIO 21 Y 22 DE 2007

Objetivos:

¢ Evaluar y diagnosticar la realidad del Programa De Desarrollo Y Paz de los
Montes De Maria y de la Red Montemariana en el Territorio

* Reflexionar sobre el aporte que estamos realizando como montemarianos al
proceso.

o Definir y direccionar nuestra posicién como sujetos politicos dentro del
proceso del PDP como red montemariana.

Metodologia:

Matriz de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas (DOFA) colectivo e
individual, como una estrategia para conducir a los participantes del evento, a la
reflexion y analisis de la situacion de |a red en el PDP, en la actualidad. Ademas con
el fin de generar un espacio de discusion que facilite el planteamiento de propuestas
0 alternativas de solucion a |a situacién de la red montemariana el en PDP.

Participantes:
Miembros de las juntas facilitadoras municipales:

Marialabaja

San Onofre

San Jacinto

Zambrano

Los paimitos

El carmen

Morroa

San Antonio de Palmito
San Juan Nepomuceno

* & & & 9 8 & 0

PNUD: Gabriel Turriago

Universidad De Cartagena: Rosa Jiménez Ahumada, Dagoberto Posada y
Shirlis Baza Castro.

Redepaz: Luis Emil Sanabria, Verdnica Montafto

FRDPMMa: Ricardo esquivia

SINTESIS DEL EVENTO

La maifana del 21 de Julio de 2007, inicia la sesién, Felipe Amaya con la lectura y
presentacion de |la agenda de trabajo para desarrollar en el evento, anotando que
con esta actividad no se pretende confrontar a las instituciones, es decir, a los
miembros de la Red montemariana con la fundaciéon red desarrollo y Paz de tos




Montes de Maria (FRDPMMa), por el contrario, o que se busca es hacer el ejercicio
de pasamos por el espejo y mirarnos como montemarianos en todas las
dimensiones. Que tanto estamos aportando al proceso del PDP, definir nuestra
direccion y posicidon como sujetos politicos y de derechos dentro del proceso.

Seguidamente se realizd la presentaciéon de todos los participantes asistentes al
evento, en lo gue se hizo énfasis, la procedencia, su expectativa y los aportes al
mismo. Asi mismo, se hizo la oracion por parte del sefior Ricardo Esquivia de la
iglesia menonita y representante de la fundacién, en la cual exhorto a la realizacién
del evento bajo la iluminacién del todopoderoso y la sabiduria para saber desarroliar
todas y cada una de las actividades propuestas.

En el mismo orden de ideas, modesta interviene reafirmando lo planteado por Felipe
y ademas anota que como los personajes del cuento el ratoncito que relaté en el
evento, existen situaciones en los montes de Maria, que aun algunas personas han
percibido poco porque no les interesa la situacion que esta pasando. De igual forma
propone que este encuentro o0 actividad se establezca dentro de una sana
convivencia y se enmarque dentro de los principios del PDP. La idea no es mirar
este espacio como una oportunidad para desahogamos o para generar un conflicto,
lo que se pretende es plantear propuestas que mejoren la situacion.

Posteriormente realiza su intervencion el sefior Luis Emil Sanabria de Redepaz
(movimiento politico y social que trabaja en red con organizaciones de mujeres,
campesinos, nifos, jévenes etc.) invitado a participar del evento.

En su intervencion, plantea que ia organizacion trabaja tres estrategias:

1. Construir un consenso por la paz, que busca en la sociedad generar un
sentimiento por la paz. Que se sustenta en el principio de no mataras. Es a traves
del consenso, la alianza, la marcha y la movilizacion, que se contribuye a la
blusqueda de la paz en Colombia.

2. Acompafiamiento a las victimas de la violencia de caracter humanitario.

3. Territorialidad para la paz, teniendo en cuenta que para lograr la territonalidad de
la paz, se coloca en el centro la democracia, politica, social, econémica. En la
medida que somos fuertes democraticamente se logran la paz y el desarrollo que
tanto se anhela en Colombia. Para lograr esto, se debe abrir espacios democraticos,
de concertacion, donde se decida que tipo de desarrollo se desea. En su
intervencion, también anoto que la democracia se empieza a construir en lo local, y
relata la experiencia de algunos municipios de Norte de Santander, que
constituyeron Asambleas Constituyentes para defender y reclamar sus derechos, y
como un ejercicio ciudadano que permitié construir y reconstruir.  Segun Luis
Sanabia, la democracia “es la que transforma a la comunidad en su decision de
cambiar” y el “pueblo es el que tiene el poder popular’ que se ejerce cuando se da
una participacion activa del pueblo. De igual forma, anoté que en los Montes de
Maria, se debe construir una verdadera red montemarianos con poder de decisién y
de influencia.
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Luego de la intervencion de Luis Sanabria de REDEPAZ, el sefior Felipe Amaya,
realiza una reflexion, donde manifiesta que lo dicho por Luis, coincide con el motivo
por el cual se convoco esta reunién y dejdé claro que si no tomamos iniciativas,
dificilmente se tiene una transformacién en el territorio. Con estas experiencias de
Asambleas Constituyentes, demuestra que no es solo con proyectos de tipo
economico con lo que se logra el desarrollo, si no con transformacion de
pensamiento. Continia manifestando que luego de esta intervencion, la invitacion es
a reflexionar sobre nuestra situacion como montemarianos, teniendo en cuenta que
nosotros como red montemariana, deseamos constituirnos como una fuerza unida y
no fragmentada como hasta ahora se ha venido trabajando.

El sefior Nilson Ramirez manifiesta que esta intervencién nos motiva a constituimos
como red de redes, que busca el desarrollo y la paz de los Montes de Maria. Lo que
se pretende es conocer estrategias y herramientas, que permitan encontrar unas
bases para nuestro accionar; la idea es sentir que no estamos desfasados, el
territorio posee un capital social y un cumulo de conocimientos que se pueda sacar
adelante.

En esencia, lo que se esta haciendo en el territorio, es un trabajo local y no un
trabajo colectivo de regién. Este ejercicio es para identificar si nosotros realmente
tenemos esa capacidad para generar un proceso de region y, en eso, retamos estas
experiencias relatadas por Luis, que demuestran que no es con proyectos
econémicos, sino con transformacion de pensamientos.

Asi mismo, Fide! Cervantes (Marialabaja), plantea que éste es un espacio que,
aparte de reflexionar, permite debatir, conocer y creer en las cosas que se pueden
hacer realidad. Si nosotros como red montemariana, planeamos encuentros con
unos objetivos claros y una estructura sélida, podemos alcanzar muchas cosas.

De igual forma, el sefior Eden Guzman plantea que se puede organizar una
constituyente participativa, que ftrabaje por los derechos humanos, para esto
debemos tenerlos claros y conocerlos.

Finaliza la jorada de la mafiana, con la reflexion del sefior Felipe Amaya en el
sentido de dar a conocer que este tipo de reuniones, también se organizan para
mirar el potencial y el compromiso de las personas con el territorio y con el proceso y
citd el ejemplo del sefior Eden Guzman, que viene desde el Municipio de El Carmen
de Bolivar hasta San Jacinto en bicicleta (ver anexo).

Al finalizar la jornada de la mafnana, se procedié a compartir el almuerzo colectivo
preparado para el evento y al disfrute de un descanso.

Al retomar la agenda de trabajo, siendo las 2:30 p. m. el sefor Felipe Amaya,
presenta a los participantes el desarrollo de las actividades de esta jornada, en la
cual se realizard un ejercicio de anélisis primero individual, luego por subregion,
sobre las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas de nosotros frente al
proceso, finalizando con una evaluacion del territorio.

Antes de iniciar el ejercicio, Felipe Amaya, Modesta Mufioz y Fidel Cervantes anotan
elementos puntuales del proceso de conformacion de la red en
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Igualmente se plantearon las siguientes preguntas de reflexion sobre la estructura de
la red montemariana: Que son las J. F. M., Como las vemos; Para qué se crearon;
Cual es su vision politica; Qué es un P. D. P.; ;Como nos vemos hoy?; {Como
queremos vemos?; ;Como nos estan viendo?

Una vez se presentaron las directrices para la realizacién del ejercicio, cada
participante realizo la reflexion individual del proceso. Posteriormente se trabajo por
grupos o subregiones de donde se obtuvo los siguientes resultados.

REGION TRONCAL - RIO.

¢QUE ESUNP.D. P?

Es un proceso organizacional, que busca la superacién economica, politica y social
de la regién, con y para sus pobladores. Es la metodologia utilizada por una
organizacién con el objeto de minimizar los problemas originados por el confiicto
armado en los Montes de Maria.

¢QUE ES LA RED MONTEMARIANA?

Constituida por pobladores, lideres, organizaciones sociales, sociedad civil, redes
sociales, J. A. C. (fuerzas vivas), articuladas y formadas politicamente para generar
cambios sociales que contribuyan ai desarrollo de la regién para conseguir la paz
que tanto anhelamos.

¢, Qué ES LA JUNTA FACILITADORA MUNICIPAL?

Es un ente articulador, facilitador, gestionador, comunicador del Programa de
Desarrolio y Paz, que se percibe como un organismo articulado y conformado por
todas las fuerzas vivas de los municipios. A su vez, esta creado para fortalecer,
dinamizar contribuir y consolidar 10s procesos que busquen la paz y el progreso de la
regidn. Su visidn politica es fortalecer el tejido social e integrar el territorio -~ proceso
organizativo para construir convivencia, confianza, autogestion, condiciones que
favorezcan el desarrollo social, politico y econdémico de la region (proceso que quiere
el bien comun).

DOFA TRONCAL - RIO

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

AMENAZAS

Desinterés de los
miembros de las
juntas por conocer
a fondo los
propositos del P.
‘D.P.

Multiplicidad de
conocimientos

Apropiacion del
territonio

Acecho de
organizaciones vy
entidades tanto
nacional como
internacional en
invadir el terrtorio
para ejecutar
programas y
proyectos del L. P.
M.

Falta de autonomia
y posicion en la
toma de
decisiones.

La formacidn vy
organizacion de las
comunidades en el
temtorio para la

El recurso y el
talento humano
que existe en el
ternitorio

Desarticulacion
entre 1as juntas
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participacion en la

ejecucion de

programas y

proyectos
Falta de recursos | Alta capacidad | Disponibilidad para
operativos. organizativa interactuar de los

diferentes actores
de la region

montemariana
Poca estructura | Aumento de | La proyeccion
organizativa credibilidad  ante | comunitaria de la

las organizaciones | region
financiadoras  de

proyectos
Poca distribucion | Mejora de la
de situacion de orden

responsabilidades | publico

COMO NOS VEMOS HOY?
Relegados, ignorados y frustrados.

COMO QUEREMOS VERNOS?
Como comunidades empoderadas, contribuyendo al fortalecimiento de un proceso
que busca fortalecer todos los pobladores con capacidad de decision.

COMO NOS ESTAN VIENDO?

En el territorio, deslegitimados por la Fundacién, y en la Fundacién, como un
problema. Como personas que ya cumplieron su ciclo, como un invento de quienes
iniciaron el proceso y ya no saben que hacer con nosotros 0 como personas que son
atiles en algunos espacios.

REGION PIEDEMONTE

SQUEESUNP.D.P?

Es la apuesta para transformar una region, donde solo se ve la pobreza, la
inequidad, la violencia y la falta de oportunidades, a una region en via de desarrollo,
dispuesta a derrotar los problemas antes mencionados, buscando no soélo el
desarrollo sostenible, si no humano para llegar a la paz y a la realidad que todos
queremos, guiados por una convivencia pacifica, que impulse los derechos humanos.

DOFA PIEDEMONTE

DEBILIDADES | OPORTUNIDADES | FORTALEZAS AMENAZAS
Poca comunicacion | Construccion  de | Apropiacion del | Pérdida de los
de las | regién territorio esfuerzos
organizaciones que realizados y
hacen parte de las procesos
redes. construidos.
No existe vision | Desarrollo y la paz | E! recurso y el | Generacion de
concreta. en el territorio talento humano | procesos que
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que existe en el
territorio

hagan lo mismo de
lo mismo

Poca confianza en
las  capacidades
humanas del
territorio

COMO NOS VEMOS HOY?
Como un movimiento civil que fucha por una visién de un temritorio que ha sido
ignorado o que no se ve identificado con lo que se esta haciendo en el territorio.

COMO QUEREMOS VERNQOS?

En un futuro gueremos vernos no como un conjunto de redes sino como una red que
tiene una vision especifica con unas funciones totalmente definidas y unos objetivos
claros encaminados a un desarrollo integral de fos Montes de Maria.

COMO NOS ESTAN VIENDOQ?
Como una red gque no tiene una estructura como tal. Miran méas bien, un grupo de
que trabaja de forma individual con un fin totaimente distinto, 0 con una articulacion

muy corta.
REGION MONTANA

(QUE ESUNP.D. P?

Es la construccién de la sociedad civil organizada en lo productivo y lo politico. Este
busca soluciones pacificas productivas con el fin de mejorar la calidad de vida
garantizando la justicia de género, social mediante el empoderamiento de
ciudadanos que tengan incidencia en politicas publicas.

¢ QUE ES LA JUNTA FACILITADORA MUNICIPAL?

Son organizaciones municipales facilitadoras del proceso constructivo para la
recuperacion de la calidad de vida de sus pobladores en todas las instancias. Es un
6rgano sin animo de lucro con sentido de pertenencia. Se constituyo para realizar
mancomunadamente el desarrollo y la paz en nuestros municipios. Su visidn politica
es de participacion social, democratica y transparente, generar una transformacion
de pensamiento no solo desde la perspectiva de lo econdmico, social y cultural sino
desde la realidad del territorio desde la vida politica del ciudadano.

DOFA MONTANA
DEBILIDADES | OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
No hay articulacion | Consolidacion y | Talento  humano | No hay interaccién
de acciones proyeccion de | (organizaciones
subregion sociales)
No hay | Fortalecimiento de | Diversidad cultural | Presencia de
pensamiento la identidad grupos armados no
colectivo subregional estatales
No existe identidad | Generacion de | Voluntad de ; Poco apoyo
regional (P. D. P.) | acciones de | transformacién institucional
impacto
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No existe una i Unificacién de Falta de
estruciura pensamiento credibilidad
organizativa '
Intereses creados Desconocimiento
de [a realidad
L territorial
COMO NOS VEMOS HOY?

Personas sin reconocimientos por la fundacion, lejanas de la fundacion, frustrados,

como representantes de nuestras comunidades, marionetas subutilizadas

COMO QUEREMOS VERNOS?

Capacitados.

COMO NOS ESTAN VIENDO?
En el territorio, como un objeto mas, sin voz ni voto, personas problematicas.

Luego del trabajo en grupo, se elabordé un consolidado general del ejercicio, de
donde se obtuvieron los siguientes resultados:

DOFA INDIVIDUAL
DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
» Poca « |[nteractuary + Talento humano. | « Exclusién

comunicacion.

+ Poca autonomia
e imposicion de
decisiones.

* Desconfianza.

+« Desmotivacion.

¢ V/isionario
excesivo.

s Desconocimiento
de aigunos de la
realidad del
territono.

* |ntereses
particulares.

+ Poco
COMPromiso.

conocemos en &f
territorio.

e Visualizar el
territorio.

+ Participacién activa
en los procesos de
formacion y
arganizacion.

¢ Contribuir al proceso
de fortalecimiento y
reconstruccion del
tejido sociali.

+ Disposicion al

conocimiento de
la problematica
del territorio.
Credibilidad y
liderazgo en el
territorio.

¢ Marginalidad
e Seftalamienios
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DOFA COLECTIVO
DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS

e Nohay » Consolidacién y s Talento humano. | * Actores
pensamiento proyeccion. e Diversidad armados no
colectivo. « Fortalecimiento de las cultural, estatales

o Poca participacion familias de las e Voluntad de e No pertinencia
de las comunidades subregiones. transformacion. en las
en la toma de » Generacion de impacto. intervenciones
decisiones. ¢ Fortalecimicnto de . Cormpcién

* Poca . organizaciones. administrativa
comunicacion. s Participacion activa en o Deterioro  del

* No hay articulacion el desarrollo de los tejido social
de acciones proyectos. : * Poco apoyo
adelantadas. e Unidad de institucional

s Estructura pensamientos.
organizativa.

CONCLUSIONES DEL TERRITORIO

v Proceso local, mas no regional.

v" No existe unidad de criterio.

v" Intervencion de Espaldas a la realidad del territorio (imposicién proyectos).

v Fraccionamiento de las estructuras sociales (CREACION DE MUCHAS
REDES).

v" No existe seguimiento al proceso, se trabaja y no se revisa lo realizado.

v" Discriminacién a las capacidades locales — importacion de talento humano.

v" No hay legitimidad y capacidad de decision — no se convoca al territorio.

v" No hay espacios de consenso e interlocucién — decisiones unilaterales.

v" Desconocimiento de la representatividad de las organizaciones de base ya
existentes.

¥" No hay estructura organizativa de la junta en la region.

REFLEXIONES

En este orden de ideas, se concluye que el Programa de Desarrollo y Paz es un
escenario donde confluyen los distintos actores de la sociedad en la busqueda de
una construccion colectiva de un territorio que tiene como fin superar los problemas
econdmicos, sociales, politicos y ambientales y por ende mejorar la calidad de vida
de sus pobladores, garantizando la justicia social y el ejercicio de una ciudadania
gque pueda tener incidencia en la construccion de politicas publicas que promuevan
el desarrollo local integral y sostenible de la region de los Montes de Maria.

Con relacion a las Juntas Facilitadoras Municipales, estas se definen como un
conjunto de actores que se organizan con el fin de constituir a nivel local un ente
facilitador, gestionador, comunicador y consultor con autonomia, capacidad de
decision y una estructura organizativa propia que le permita liderar procesos
transformadores desde 10 social, lo politico, econdmico y ambiental en el territorio de
los Montes de Maria. R
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En la actualidad, la visién politica de este ente territorial es fortalecer el tejido social,
integrar el territorio y generar una transformacion de pensamiento a partir del analisis
y reflexion de la realidad del territorio que los pobladores pueden realizar desde su

cotidianidad.

Al final de la jornada, se solicité por parte de los miembros de las juntas, que los
sefiores Ricardo Esquivia y Gabriel Turriago reflexionaran sobre lo sucedido en el
evento, a lo que manifestaron:

“Agradezco la confianza de ustedes en nosotros, para invitammos a este evento. No
hay nada que esté escrito en piedra, las cosas cambian, los procesos van y vienen.”

“Yo veo que este es un evento por mejorar y los felicito.”

“La razéon por la cual se legro avanzar en este proceso, es porque las juntas
facilitadoras lograron ese sello montemariano de mucho orgullo, es interesante ver
una region con intereses nobles que lucha por salir adelante. Contintio manifestado
que en la reconstruccién de este proceso de la J. F. M. ustedes fueron capaces de
traer instrumentos; por que la fundacion es un instrumento. PNUD es un
instrumento.”

Se debe tener en cuenta que este proyecto no tiene reversa, va para adelante con
o sin instrumento; aqui hay unos intereses y unos objetivos que lo demuestran. Este
gjercicio yo lo aplaudo porque este es el comienzo de nuevos escenarios y no solo
para la fundacion, también para redes.

Esta reflexion debe servir para reforzar la orientacion. Siempre se debe tener en
cuenta que primero esta la vida digna, la forma como se vivié {a vida hace 3 afios es
diferente a la de hoy, debemos construir principios que no nos permitan
acomodarmnos al trabajo de ofro.

La vida digna pasa por tener claro en un proyecto politico. Yo veo confusién entre
propositos politicos, pero es confusion de la buena. En la medida que tengamos
claro los conceptos y los problemas, para plantear soluciones claras avanzaremos
mucho mas en este proceso.

Para finalizar veo 2 cosas:

1. Nadie quiere soltarse del PDP.

2. Este discurso es para mejorar las cosas. Estas crisis son de crecimiento. Creo gue
ustedes estan haciendo las cosas a favor de la mayoria que nunca ha tenido nada.

Por ultimo PNUD invita y acompafa en este proceso de participacion que busca la
transformacién de territorio y ademas apoya los espacios de dialogo.

Al final se solicitd posponer el trabajo que continuaba por estar tarde de la noche
(7:30 p.m.) y se finalizé la jornada de trabajo.
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SEGUNDO DIA DE TRABAJO - JULIO 22 DE 2007

Al comenzar la jornada, se realizé un recuento del ejercicio desarrollado el dia
anterior y se continuo con el trabajo previsto.

Se hizo un balance de lo positivo ocurrido en el territorio a raiz del P. D. P. y como
resultado se obtuvo 1o siguiente:

v Sentimientc de hermandad, apoyo, integracion.

v' Talento humano.

v Potencial (riqueza natural) cultural, social humano, economico, politico.
v" Resiliencia-Resistencia.

NOTA: Los espacios que se compartieron en el diplomado creo un
sentimiento de hermandad, este es uno de los aspectos que mas refuerza las
relaciones.

Posteriormente, se presento un recuento de o que ha sido la estructura de las juntas
y la propuesta presentada en el trabajo realizado del manual operativo de las juntas
facilitadoras, de lo cual se enfatizé en los siguientes aspectos.

1. Nuevamente llamar a las organizaciones de mujeres, jovenes, desplazados, afro
descendientes e indigenas para involucrarlos en la estructura de [as juntas.

2. Hacer una asamblea de todos los actores municipales que hagan parte de las
Juntas Facilitadoras Municipales.

3. Que la Junta Facilitadora se constituya en el ente principal a nivel local, sus
funciones son:

v Ente representativo a nivel local.

v Ente gestionador.

v' Ente de toma de decisiones.

v Ente consultivo.

v Ente de planeacion de desarrollo local.
v Ente veedor.

o Fidel: "Para exigir se tiene que hacer con autoridad moral, por eso tenemos
que aprovechar estos espacios. Me inquieta saber como vamos a quedar con
la fundacion.”

e Eduardo: "Para cada proyecto se asignan unos recursos y parte de esos
recursos  algunas veces se desvian para cosas personales. Nosotros
queremos que como Junta Facilitadora ser reconocidos en el territorio, tener
autonomia. No queremos suplantar a la fundacion, se busca es posicionar a la
Junta Facilitadora como un ente representativo en el territorio.”

4. Juntas Facilitadoras Subregionales o enlaces subregionales

» Montafta —_, 5 Municipios
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% Troncal rio —» 6 Municipios
» Piedemonte 4 municipios
» Regional __, Junta Facilitadora Regional. 15 personas.

La junta sera la organizacion central Regional, rama compuesta por los 15
coordinadores de cada region.

COMPROMISOS
« Asignar las funciones de cada eje coordinador de la Junta Facilitadora.
s Armar la estructura de la subregiones y sus representantes:
-¢Como se informa a la persona que no vino?
R/ Hay que volverlos a convocar, identificar y constituir las Juntas Facilitadoras

Municipales.

-Fidel: “Qué tanto sentimos nuestra region, ha pesado en los POAs, donde algunos
municipios han tenido mas privilegios que otros”

v' Sistematizacion del evento Shirlis Baza

v Trabajo de Socializacién Felipe y Nilson

v' Enriquecer documento (18,19 y 20 de Agosto en San Jacinto)
v Redaccién de documentos Todos

v divulgar y publicar a través de comunicados a los entes PNUD, Accion
Social, Banco Mundial, Unidén Europea, suecos.
v Replica a los que no vinieron.

Conformacion de equipo

v Coordinador: Felipe, Nilson, Jennifer, Fidel.

v Relaciones Publicas: Jhoana, Liz, Eduardo.

v Administrativo: Shiriis, Eduardo.
Evaluacién
-Felipe: “Nos vamos convencidos que si podemos hacer algo en el territorio,
lastimosamente no asistieron todos. Estd un compromiso con la historia, con el
territorio.”
Fidel: “La fundacion o cualquier otro organismo tiene que entender que nosotros
vamos hacia delante, y este tiene que crecer, si no lo hacemos nadie los viene a
hacer por nosotros.”

Luego de Dos dias de trabajo se concluye el encuentro siendo la 1:30 p. m.
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PROGRAMA DE DESARROL! oY PA(. DE LOS MONTES DE MAR iA
FICHA DIAGNOSTICO DE LA RED MONTEMARIANA CON RELACION AL PDP
Apreciados amigos Monremananos, presentamos a ustedes este instrumento que servira para
caracterizar y analizar la situacién de la Red Monteniariana, corio la red de redes sociales del tetritorio,
y generar un debate que permita la formulacion de estrategias efectivas y eficientes que la posicionen

como un agente de desarrollo lecal, con capacnddd de incidencia en los aspectos economicos, politicas,
sociales, culturales y de la casa pabhca en el ternrorro Montemariano.

CARACTERIZACION BASICA:

1. Miembros que hacen parte de la Red Montemaria (Ver ficha apexa 01)

No. Miembros Totales o o, Orgamizaciones Formales:, -
No. Agrupaciones No Formales:- .+ | Nucleos Zonales Representados:

2. Miembros activos que operatlvizan icclones con. la Red Moniéﬁiai'ilél_:

Q “JNo. Miembros Totales Activos - No. Organizaciones Formalés.aclivas -
No. Agrupaciones No Formales: Nuclecs Zenales Represenlados activos

3. ¢ Coémuo califica usted el rof de la Junta F.a'cililadora Municipal?.

[ 11.0eficiente ]2 Regular [:]3 Aceptable [X]-tfoob__r'esanénte [] 5.Excelente

Por favor expligque brevemente sus razones cori respecto a la respuesta

4. El periodo de reumones de la Red Montemarlana en su munlmpio es:’
X1 .0casional DZ.Cuando ‘.a.F.Undacicn cii’a |.,.- ;-: gr lbuu ws ] d4sbhuy rara vez
Por favor explique por que se dan con esla frecuenma de rcunlones

h.(y) k| QO 1 (0 QQJY\M«&/{ mn Led bmm .(mmO (oA A\ cmAxL{) ioé.w{
16 iddicadenle

Lon ULC{ rmn,umu-osﬁnreb 04 Q‘Luﬁu \n '\«mQQ w

§ IN——

5. En que espacios de participacién o de dems:én se wsuallzn el trabajo .de 1a Red Montemariana,
Realice un listado de los espacios en los cuales partlcma (espacno-*. te cardcter permmwnle,

1. SQL)JVQ
2. ?T(\C&UQ\'\U’Q'
\ .
3 e\l avel _ |
4 comUmi@Ney

6. ¢Cuales son los principales logros de la lf{cgi' Montemariana en su municipio, referencie logro y fecha?

Ne R A B

S Allad TS 0a I i 58a o perader
Sod olitauan ycom{’em;nun‘uﬂw Uatt o\oloorg, 3004 -J00 F

: T Uoriohapod T 1
2| Veedor do ot Royeilos maodutlo BBE'E7" © {9005 0003
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J00&- 2006

. / 3| fog\ador @l vocesn gdb%mbfuﬁg_‘.

7. Considera usted que 1a Junta Facilitadora Municipal posee un enfoque pdlitica?
Entiendase por enfaque politico, el interes parmanente y deciditlo en la busqueda, propuestas y acciones que se dirigen a

Xs [Ino

un daesarrofio integral para la comunidind, y los individuos dtendiendo los principios que riegn los Derechos Humanos.

Por tavor explique st respuesta '

Sienie S Wwa \omfcu&o U W f@o‘ﬁ\-\\

cO

ﬂ\(u)d.oh\ﬁ

recou dvxcecoi eyl “c‘Ldem Lo

(’sﬂmflﬂ \\o\f O\u.m an Ser A\Qx\\dﬁ, QM U)&A/Vt‘t: T AW Va's)

u,j : |
},' A0

VA .
\’\'QS*Q D

8. La Red Montenlariana posee una m|sn6n y una vision construida parﬂcnpatwamente

para el desarrollo municipal .

Por favor explique su respuesta.”

'DﬂlDCQSO ?bQ CLMJ Q\&o f)\\omdb ‘OJL DfOQQAO Q.pun_p d!‘/}(’(n
" ' Q.S&l&m—?ﬂ&v\kuq
st [_]nO

No (onown \0 U\SLOu\ A lr&\&lg\/\ O \(\QMQQMQ_K,Q

M:wdm o Dro wsos ol Qoo

Qf\L’() 5 \V\oﬁoto.

Kenl LL&ﬂ—d

LI&%# SO

CondO e \m

‘6‘6\\%)\&\\0 {0 ¢

&—Q, Qm\(\oc A

b o { S

9. Conoce usted lel Manual Operativo de la.Red Montermariana.

RELACIONES DE LA RED MONTEMARIANA:

[]51 Xino

10. Califique 'a relacidn que posee’la Red Montemariana con'las siguientes organizaciones:

FRDPMMa.

EAT

O.UP&D

RED DE JOVENES
RED DE MUJERES
RED DE UNIVERSIDADES
CAMPESIN@S
RCPMMa.

JAC

[K]eficiente -
DDeﬁcient_e .

@Acepkéblg
DAceplablé

[:]Aceptabie

: A'cepl'éble
.‘_‘EIAcepi:a.bl'e.l _
| DAcepiable;
‘DACeptahle
'@Aceptablé o
vDAée'piable'_‘_: .

DExceien(e
DExcelente

E]Excelente

DExcielente
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ZCOoP. INTERNACIONALDDeﬁcién;e. ml\cep!ablé' -Buéna | DExceleme qq
IGLESIAS . DDeﬁc;ente DAceptable [ZBuena DExceIenle‘

Oftras ONGs . DDeﬁcién_lé_ EAceptame DBuena E E]Excelente

11 Considera que el nivel de comprom[so de los mlembros de ia Red Montemarlana con el
desarrollo de ia Reglon es: . : .

Dl.:)eficie‘n't'e - DAcepiabIe : r__]Buena mExcelente

12. Las actividades que realiza ta Red Montemariana en sus municlplos con mayor frecuencia, son:

(Enumers las actividades que realiza en la aclpalidad, y que-mas visibilizan a la ?*fd Mfc!;manana)
1. Yuon \~O~\OU‘5@ SO Yoloodoy G4 %0 J'L'D &C@«

2.

3.

4.

13. Cuales deberian ser las funciones puntiales de ta Re Montemariana, frente al desarrollo local.
1, LOK\Q\QQ\“\\QN\‘\D dy \ns Oua (Jrauk\\a do, )
2. 'tan\Q\Q LAY M\\O ({.L LO QO(()QA‘QQ(’ n(«a)\ai{Q " )
3. Dovkvcxkﬂ a_\m\m\o M JKQ\LC&O Souel Q /

4. lm@\&mw%af Umo Q&Dﬂfom&ﬁ \f dtm,oc,mw& daérw{’

14. Conoce usted las funciones de ca,da-_un,a de las cporqmat:lones.que mtegran la JFM

St mno

15. Estaria usted de acuerdo con la reestructuracmn de Ias Juntas aculltadora Munmlpales en los
siguientes terminos, .

e . " 1. Eleccion abierta, gualduier‘ciudadaﬁ.q sé _inscrib'e:..vi.@-.o; .
2. Eleccion abierta péra_léé ﬁé_rsoﬁa.:s qﬁe conocen elPDPMMayhan lﬁaﬁipipa'do en_.el mMismo. %1:
3, No_ estoy de acuerdo CU.n elé‘ccion.és én Vés'le_ péri;)do, qile _.sé ?:i;ig.'a 'esizf.,‘ con el proyeclo (.estrateéico. LPH
4. Que 1a Red simplemente suslituya a los m'ier.n'bros que o flncionan y no tengan la res;.ponsabilidéd. %é

16. Que fuentes de sostenimiento posee.la Red Montemariana para soporte de sus actividades,
{(margue 1 la fuente mas frecuenles de fmanuamlento hasta S5lade menos uso}

[X]1. Aportes personales [:]2 Alcaldia’ Munlmpal . |:|3. FRDPMMa

[[]4 organizaciones sociat ~+ - . ES. Cooperacion Infernac. - DG. Otras fuentes, cuales_

RELACIONES DE LA RED MONTEMARIANA CON LA FRDPMMa

17.Como califica a la FRDPMMa en su accnonar e Inlervenclon en el terrltono:

[Joeficiente mAceplable. DBuma K l_xcelente

° Por favor explique su respuesta.

RO e nowa 0\55 TQ‘S\L\‘\(@I&Q& So&u.(hs\&o\u harta &ﬂ

‘mommk-o AN NN ANME TR0 .% LWindo ag\mou Lsdey €@
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~38 ey o v'uolfxd\\o&c&u&-'\os V—IQS.LL\JthOS espesadas qd5

18. ; Considera que la FRDPMMa tiene- un enfoque politico en su accionar y que este enfoque
es puesto en practica’ por cada uno de sus funmonanos de forma '

[Joeficiente DAceptable DBuena [:]Excelente [No conacemos ias
I . potiticas de la FRDPMMa.

19. Como califica la importancia que FROPMMA le ha dado-a la Red Montemariana. »

DDeﬁciente I:\Z]A(f.eptabl,e_r‘ Ea.ge‘n:al [:lExcehente )

Por favor expi:que su respuesta

no\\o«/\ \AM moqwo éw Y&ad u,u;p LI, B0/
SU__Radd,

n(‘om,ns xano ealon. \QN\,({n Qﬁ{ ‘I\_S“\Y\
™ N ; AN

, : WAL
. 20. Cree usted que las proydctos de PyD han com |buido a- que las OUs se empoderen del proceso
del PDP

(st [Yno

Por favor explique su respuesta. -

\os modoc'& \NQM ‘;tho %ma&os u)x;c\_o 1\;-&0 :\l A&o(-o (own

weeye s fdp (ﬂrb\\&\ N0 S¢ S wdo_ sesuldadel Sastenibly

21, Cree usted que las proyectos de PyD han contnbmdo a que se distorcmne el espmlu del PDP

[Xs DNO

Por favor explique su respuesta

Lo d@mm‘l@é@ qﬂ,nﬂ&&re\s do Quey ba P@DEH&E ol
_QA-\-c‘\’\D QY ‘hro\LenlcOS (f‘\ G{mm"d\ &5 _Cegey XLD)

. . - - - . 7/
e 22. Cree usted que los Funcionarios de la:FRDPMMA se identifican con el espiritu dei PDP O
s0lo estan para cumplir con tas obligaciones para las que fueron contratados, sin aportar més al PDP?

[X]Jst [no

Por favor explique su respue‘;ta

Qo\o 0 @ a P\ey .\—umxmm dw &u_ \m[fomm QeA_ {Q YO Hi
AQ MO 14 um)o c.@m.lwe,m Qm'd »&oﬁmﬂ;\\ © R Q/SQZULD\AHTL

QU () RN A
23 ;Cual cree usted que ebe ser el ralde Ia Red Montemariana en relacion al PDP? -
(Marque en orden de importancia, 1 el rol. més lmportante 10 ei ol menos importante).-

Consultwo [@Acompanantes mAutonomos mDemsonos mAmr‘utadores
= Facilitadores [@Especladores Dlnformahvo mplanmcadores @Ejecutores

24. (Posee la Red Montemariana de.su muq’icifnlo (a ageqda de‘.;raba]o o planes de accion?.

. [Is1 [Xno




5. Cree usted,que con la conformacnon de la Red de Comunlcadores populares se superaron Ias
/ debilidades de comunicac:én en la Red Montemarlana '

[LIst  [¥Ino
Por favor expfique su respuesta.

la 7o o \\.05\«50 am CDW\’?W\’Q nds  dd \bm(o/\f(&
COMO_Ltm RO WD ngake ' Co_ \D wrigoon L9 O HHQ
QRN OO EN LMoL, OO fh\/\ —\m&ox \m‘tdmnr\m@m

O3y do Busxunkas N Aadil oot an ol kv axLs .

26. Como califica la incidencia de I_oé prqyec'tos dé",PyD en las comu_nidades
[ peficiente [RAceptable ‘DBuvena_' [JExcelente

Por favor explique su respuesta.
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27. Esta usted de acuerdo en la forma como la FRDPMMA. formulo fos proyectos de POA 2005y 2007
y como fueron escogldas las OU . o

st [Xno

Por faver explique su respuesta
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28. Quien cree usted que debe ejecutar el proyecto estrategico de L1l Fortalec!mmto de 1a Red
"~ Montemariana .
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o Por favor explique su respuesta. o Tt ‘ o '
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29, ;Que recomendacmnes daria usted para melorar el proceso del PDP y melorar la Red
Montemariana
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Agradecemos su vahosa cola oracron en esle proceso regional
Yy su participacion activa en el desarrollo y la paz de su mumcrpfo
y de Ia Regidn Montemarfana
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FUNDACION RED DESARROLLO Y PAZ DE LOS MONTES DE MARIA
Consulta realizada a Coordinadores de las 15 Juntas Facilitadoras Municipales
-1 Encuentro- Regtonal de Coordinadores de JFMs
Casa seminario Cristo Rey — Corozal
Febrerq’l? y 18 de 2006.

I DESCRIPCION DE LA CONSULTA

La consulta fue reallzada a 47 mlembros {coordmadores ¥ delegados) de tas 15
juntas facilitadoras mumcnpaies

l.a metodologia utilizada para el desarroHo de la consulta consistid en la formulacion
de tres (3) preguntas a los. pa|t|c1pantes con mane}o de respuesta individual,
orientadas por Maria Amparo Rmcon Subdlrectora Generai de Ia Fundac on;

1. ¢Cree que existe confllcto entre la FRDPMMa y las JFNIs'? -
2. ¢Cuales son las. razones? ( argumente su respuesta ) '
3. :De que forma consadera que- se podrla resolver‘? ( Alternatlvas de solucion)

Seguido a la presentacion de las preguntas se reallzo una orientacion sefialando la

importancia de expresar libremente su opinion con relacion a los sentimientos de

mconform:smo existentes, centnando ei analisis . en 1as dificultades encontradas entre

la Fundacion 'y la Junta facrhtadora Mummpal presentando asimisma, las alternativas .

de solucion que perm;tan encontrar Ios cammos conjuntos

Para la tabulacion de Ia 1nformac10n se selecz:[ono a 2 participantes, por parte de la
FRDPMMa: Maricel Ramos y.por parte de las juntas facmtadoras muntcupales Heéctor
Gazabon — Coordinador RCPMMa San Juan Nepomuceno

Il. RESULTADOS DE LA CONSULTA

1. ¢Cree que existe confhcto entre la FRDPMMa y las JFMS'?

Se encontro que para el 7/% -de Ios part:mpantes existe un problema entre la
Fundacion y la Red montemanana que amerita una rapida solucion, para et 21% no

existe y solo el 2% maniftesta no conocer la.existencia de dificultades.

‘Opinion de los miembros de las jun_faé facilitadoras
Sobre la existencia de conflicto entre ia FRDPMMa. y las JFMs

) Opin.i()n. . Total

Si | "NO . |NosSabe

No 1% | No ] % | No [ % [Nof % |

36 | 771021 1 [ 2 47 [100]

Fuente Datos recog:dos por la. FRDPMMa en consulta

~ realizada a coordinadores y miembros de las 15 JFMs
en el | encuentro regional de coordinadores de JFMs -
Febrero 17 y 18 de 2006




3. :De que forma considera que se podria resolver? .

Las alternativas expuestas por los miembros. de las juntas facilitadoras Municipales
consultados, para solucionar el 'conflicto"s.e presentan en tres"aspectos:

a. Fomentar procesos de dialogo “entre 'las "juntas Facilitadoras Municipales y la
FRDPMMa, con las siguientes caracteristicas; : '

Franqueza L ’

Aceptacion de criticas. ¢

Consensos para el bienestar colectivo.

Cercania personal (dialogo difecto). -

Agenda concertada. IR

+

Para el desarrollo de los didlogos se proponen Ias'sigtjie_ntes- estrategias:
- Reuniones por municipio. . .. R

- Reuniones con moderador externo.

Tertulias. o

Mesas de trabajo.

b. Mayor acercamiento .de Iz Fundacion con. Ias juntas " facilitadoras municipales,
teniendo presente los siguientes aspectos” o

- Escuchar las necesidades de las juntas.

- Unificar criterios de intervencion.

- Desarrollar procesos de formacion. - : S :

- Reflexionar sobre las decisiones ‘que se toman’y afectan. el PDP  (eleccion de fas
JFMs, Proyecto Paz y'Desar_roHo, decisiones sebre el:proyecto de regiomn )

- Empoderar a las JFMs sobre IoS-prOyectos'quéfse-deéarrollan en el territorio.

- Concertar lag decisiones’'que 'se tomen sobre el territorio.” : C

¢. Mejorar la comunicacion en cuanto:
- Canales de comunicacion - _ S . .
- Desarrollar un fiujo de informacion permanente FRDPMMa - JFMs.

En términos generales, los .coordinadores de las juntas’ facilitadoras municipales
participantes en este gjercicio, reconocen la-importancia del Programa de Desarrollo y
Paz para ia Region y el papel vital de Ia Fundacion como coordinador de este proceso
en el territorio, asi como ven én el centro del proceso a Ia Red Montemariana, por ello
la necesidad de trabajar y fortalecer Ia articulacion e, interlocucion. permanente de
estas estructuras. S L :

Para las JFMs, los requerinientos mas importantes para fortalecer s funcionamiento
y la dinamica del proceso en el territorio, se representan en:

- Desarrolio de competencias, que ‘les permita, generar capacidades de interlocucion,
gestion y cabildeo. D S

- Informacién oportuna 'y comiunizacion eficisrite _

- Consolidacién técnica de Ia estructura organizativa creada.

- Formacién permanente. L S

- Apertura de espacios de dialogo para la reflexion, analisis v la planeacién colectiva de
las intervenciones &n el territorio . - Co T .




2. ;Cuales son las razones?

Las principales razones manifestadas tex‘g(jalmén'tev por los asistentes son las
siguientes: : : : ST

- Falta de comunicacion, empoderarhiento y toma de decisiones conjuntas entre la
Fundacion y'la Red Montemariana.. -~~~ :

- No hay distribucion equitativa por'parte de 1a Fundacion con los proyectos entre los

' municipios (Recursos). = -0 R '

| . Existe mucha diversidad de’ criterios: diferencia dé conceptos, cultos, puntos de

vista y cultura. e SR ' ' '

. La Fundacién no ha coniervado la estructura y filosofia de su inicio.

- Influencia de intereses personales: de algunos miembros gque inciden en el proceso.

. La‘comunidad no esta conforme con los procesos que se desarroilan dentro de la
Fundacion. ' . R

. La Fundacion no ha sido coniprensiva con los criterios de muchos integrantes de Ia
red que conocen la problematica de-sus comunidades. '

- No hay metas claras establecidas entre Ja Fundacién y la Red.

. Las decisiones son tomadas por la Fundacion de manera unilateral y existe una

actitud demagogica de miembros de la_Red.

Estas razones, en orden de prioridad se presentan de la siguiente manera:

‘Razones = . .. No. b %
Problemas de comunicacion, empoderamien_td y toma de decisiones '
conjuntas FROPMMa - JFM ..~ . ' 11 31
Distribucidn inequitativa de los recursos. 8 22
Diversidad de criterios ' o 6 17
Cambios en la estructura y filosofia inicial de la Fundacion 3 8
Intereses personales que intervienen en los procesos. 3 8
insatisfaccion por los procedimientos internes de la Fundacion 3 3
Otros B e R e e 2 6
Total : ' . - 36 100

Fuente: Datos recogidos por la FROPMMa en consuita realizada a coordinadores y

miembros de las. 15 JEMs durante ¢! | encuentro regional de coordinadores de JFMs -
Febrero 17 y 18 de 2006. - I ' -

Para el 21% de los participantes que opinan que No existen conflictos, las razones
que se argumentan en orden de importaricia son las siguientes:

. . Razones = P ' No. %
Existe falta de dialogo y desconocimiento .de -la filosofia del 7 70
pregrama. o ' L
Los conflictos y diferencias son_normales dentro de 10s procesos. ' 2 20
Existen relaciones cordiales, fraternas .y de comunicacion entre la 1 10
FRDPMMa y la Red . ' L
Total o : T c o 3 10 100

Fuente: Datos reCogi_dos por !a'FRDEMMa én consulta realizada a coordinadores y
miembros de las 15 JFMs durante ‘el [ encuentro regional de coordinadores de JFMs -
Febrero 17 y 18 de 2006. L L




