ANALISIS SOBRE LA CONSTRUCCION DE ETICA PUBLICA ENTRE
GOBERNANTES Y GOBERNADOS EN EL MUNICIPIO DE MAGANGUE

LUIS MIGUEL URIBE A

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
ESPECIALIZACION EN TEORIAS, METODOS Y TECNICAS DE
INVESTIGACION SOCIAL
CARTAGENA DE INDIASD. T.y C.

2005



-

ANALISIS SOBRE LA CONSTRUCCION DE ETICA PUBLICA ENTRE
GOBERNANTES Y GOBERNADOS EN EL MUNICIPIO DE MAGANGUE

LUIS MIGUEL HRIBE A

Trabajo presentado como requisito de grado para optar el titulo de

Especialista en Teorias, Métodos y Técnicas de Investigacion Social

JAVIER MARTINEZ
ASESOR

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
ESPECIALIZACION EN TEORIAS, METODOS Y TECNICAS DE
INVESTIGACION SOCIAL
CARTAGENA DE INDIASD. T.y C.

2005



CENTRO DE WNFO 2"
FoQn

Compra "ior Ca
—

Precio § __/_Q__OOO Proveeo

———

No. de Acceso ???35 N

UM'VERSIDAD NDE CARTAT L

ATACION

.5
O%V thﬁgyu

TABLA DE CONTENIEE? 2 nresc: 0022 tun 27 an 06

Pag.

INTRODUCCION 7

PARTE |

1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA 15

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION 19

2.1. OBJETIVO GENERAL 19

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS 19

3. MARCO DE REFERENCIA 21

4. DISENO METODOLOGICO 24

PARTE II

CAPITULO |

5. ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO: UN 28

CONOCIMIENTO INICIAL.
5.1 CULTURA PREHISPANICA Y FUNDACION DE 28
MAGANGUE.

52 ASPECTOS DEMOGRAFICOS 29

5.3 ASPECTOS ECONOMICOS 31

54 ASPECTOS SOCIALES 34

55 SANEAMIENTO BASICO 39

56 ASPECTO AMBIENTAL 41

57 ASPECTO INSTITUCIONAL 42

CAPITULO lI

6. ANTECEDENTE HISTORICOS DE LA CORRUPCION. 44

6.1 REFLEXIONES SOBRE LA CORRUPCION. 46

6.2 LOS INTERESES DEL HOMBRE Y LA CORRUPCION EN 47

COLOMBIA.

iii




ek _omsel 4

6.3 ALGUNAS MANIFESTACIONES DE CORRUPCION EN EL
MUNICIPIO DE MAGANGUE.

CAPITULO IlI

7. MARCO TEORICO

7.1 ETICA PUBLICA

72 PROPUESTAS DE ETICA PUBLICA DESDE LAS
PERSPECTIVAS DE LOS ADMINISTRADORES.

7.3 CRITERIOS DE ETICA PUBLICA DESDE LAS
PERSPECTIVAS DE LOS LIDERES Y EL GRAN
COLECTIVO.

CAPITULO IV

8. LA SANCION COMO INSTRUMENTO DE MORALIZACION.

8.1 FORMAS DE SANCION MORAL

9. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

49

60
60
66

77

98

106
110
114

iv



LISTA DE ANEXOS

Taller No.1: Manifestaciones de Corrupciéon

Cuestionario No.2: Manifestaciones sobre casos de corrupcion.

Cuestionario No.3: Etica Publica

Cuestionario No.4: Etica Publica

Anexo 1:
Anexo 2:

Anexo 3:
Anexo 4:
Anexo 5:
Anexo 6:
Anexo 7:
Anexo 8:

Anexo 9:

Anexo 10:

Anexo11:

Anexo 12:
Anexo 13:
Anexo 14:
Anexo 15:
Anexo 16:
Anexo 17:
Anexo 18:
Anexo 19:

Nos sentimos burlados: Obispo de Magangue
Ciudadanos Inconformes con Labor de Entidades
Publicas

Denuncias en Audiencia Publica

Desidia de un Alcalde

Los Parques Reclaman Atencion

Investigan a varios Ediles

Alcaldes se Pronuncian Sobre Robos de Cheques
Investigan a Funcionarios de la Alcaldia.
Alarmantes Denuncias en Audiencia del DRI
Algunas Consideraciones sobre Manifestaciones de
Corrupcion.

Despelote Electoral

Vender el Voto Pésimo Negocio

Incertidumbre sobre Eleccion de Alcalde

El pueblo Vota, pero no Elige

Botero se Dirige a los Maganguelefios

Lora se Dirige al Pueblo

Concentracion Politica

Foro por la Paz

Carta del Candidato Anuar Arana al Presidente de la
Republica

Pag.
122
123
124
125
126
127

128
129
130
131
132
133
134
135

137
138
139
140
141
142
143
144
145



Anexo 20:
Anexo 21:
Anexo 22:
Anexo 23:
Anexo 24:
Anexo 25:
Anexo 26:
Anexo 27:
Anexo 28:
Anexo 29:
Anexo 30:
Anexo 31:
Anexo 32:
Anexo 33:

Anexo 34:
Anexo 35:

Anexo 36:
Anexo 37:
Anexo 38:
Anexo 39:

Anexo 40:

Anexo 41:
Anexo 42:
Anexo 43:
Anexo 44:

Carta de Enilce Romero al Presidente de la Republica
Casa por Carcel para Alcalde y Ex alcalde

Pliego de Cargos contra Alcalde y Ex concejales
Medidas contra Ex funcionarios de Magangue

Archivado Proceso por Doble Pago

Fotos del Matadero sin Terminar

Matadero Terminado

“Un Olor que Mata”

Instalaciones Externas del Cespa

Instalaciones Internas del Cespa

Plantas y Cuartos Frios del Cespa

Estantes del Cespa

Al Cespa se lo llevo el Diablo

Fotos de la Cancha del Centro Recreacional de Punta
de Piedra

Estado de Oficinas, Parte Interna y Externa

Estado de las Gradas del Centro Recreacional de Punta
de Piedra

Planta Procesadora de Harina de Platano

Denuncia sobre Obras de Liceo Joaquin F. Vélez
Estado de Obras del Liceo Joaquin F. Vélez

Taller dirigido a Ediles, Miembros de JAC, lideres
Civicos y comunales.
La  Administracion Publica Tiene que  ser
Redireccionada

La Corrupcion, la Mayor Amenaza del Pais

La cultura de la Legalidad

Nifios que Derrotan la Corrupcion

Magangue entre el Abandono y la Desidia

Administrativa

146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

160
161

162
163
164
165

166

167

168

169
170

vi



INTRODUCCION

El hombre desde la existencia de la humanidad ha estado inmerso, por su
condicion histérica y humana, en la dualidad de lo individual y lo colectivo; algunos
pensadores se inclinan predominantemente por el aspecto de la dimension
individual, cual es esencial para la supervivencia del hombre. Si bien es cierto que
la dimension individual que asume el hombre es algo inherente a su condicion
sujetiva o individual, dada sus creencias, expectativas, necesidades, ideas e
intereses sobre el mundo de la vida, no es menos cierto que desde el ambito
colectivo, cada condicion subjetiva debe desprenderse de su posicion personal, en
pro de la busqueda del consenso que permita el entendimiento y la comprension
sobre lo fundamental para los intereses generales, ya sea en lo politico econdmico
o social, mas cuando se trata de la relaciones de poder, entre quienes gobiernan y
son gobernados. Hasta aqui la posicion subjetiva del hombre dignifica su
existencia, porque le encuentra sentido a su yo personal, sin tener que entrar en
la mediacion con el otro para que sea validado o legitimado su condicion. Es
decir, desde este ambito el hombre decide por si solo que es lo bueno, lo justo y lo
conveniente, para sus intereses personales; pero también es cierto que la
necesidad de vivir en comunidad implica que el hombre entre en la dimension de
la intersubjetividad, puesto que el hecho de vivir en sociedad o en comunidad,
hace que la posicién de la subjetividad adquiera otras reglas de juego, y asuma
intereses ya no particulares, sino colectivo en aras del bien comun.

En esta dimensién no se trata de perder la condicion subjetiva como parte vital de
la existencia humana, se trata de interactuar con el otro, o con los otros, en aras
de la busqueda del entendimiento y la comprension sobre aspectos
transcendentales que rigen el ambito de lo colectivo. Bajo esta optica lo colectivo
propende por el entendimiento, la comprension y el acuerdo de todos sus actores;
lo cual posibilita la busqueda de un bienestar o mejor nivel de vida, que en ultima



instancia es la finalidad que se persigue viviendo en sociedad, dentro de un
determinado contexto historico, social y cultural.

Para la construccion de la dignificacion colectiva, el hombre desde su condicion
subjetiva esta en la necesidad de la puesta en practica, de acciones que den
muestra de su condicion racional, emocional y sentimental, no importa cual sea su
posicion: Gobernante o Gobernados, y es en esa medida que se da la
consecucion de lo colectivo, a través de la practicidad de valores como el respeto,
la tolerancia, la solidaridad, la igualdad y el bien comin, que al final de cuentas se

convierten en soportes fundamentales de la ética publica.

Dentro de esa postura, se encuentran pensadores que en ningun momento
trataron de sacralizar las bondades de lo individual para la existencia del hombre,
pero si buscaron la exhortacion a través de frases o reflexiones del deber ser
sobre el comportamiento del hombre tanto de manera individual como colectiva.
El hecho de que el hombre propenda por la busqueda del placer de su propio yo,
no implica utilizar o someter a otros como instrumentos de poder o como medios
para alcanzar pretensiones particulares, que es lo que ha prevalecido en muchos
aspectos de la condicion humana a través de la historia, y mas especificamente en
lo que tiene que ver con las relaciones de poder en lo politico y administrativo que
han surgido entre gobernantes y gobernados.

Kant con su imperativo categoérico postuld: “Cumple tu deber, porque es tu deber,
obra de tal manera que la norma de tu conducta pueda constituirse en una ley
universal, con lo cual quiso decir que el hombre debe obrar de tal manera que en
todos los casos trates al ser humano ya en tu persona, ya en la de tu otro, como
un fin y nunca como un medio”. Aristételes afirmaba que lo especifico del hombre
es “obrar conforme a la razon para alcanzar la felicidad, no en la mera sensacion,

sino en un goce racional. Esto es también ético y lo consigue el hombre mediante



la virtud que tiene como meta el bien comun, ya que el bien particular esta
subordinado a éste.’

El invocar a pensadores contemporaneos como Ricardo Morales Basadre, el cual
manifiesta que una construccion de ética publica y global se materializara en la
medida en que el hombre pase de una ética discursiva a una ética de accion,
donde los principios de la dignidad, la igualdad, el respeto, la tolerancia, la
solidaridad y el bien comun sean los ejes de toda actuacién humana; o como
manifiesta C. Viano: “que toda accién humana debe propender hacia la busqueda
de lo bueno, lo justo y lo conveniente para el todo social, posibilita reducir el
distanciamiento que hoy viven las sociedades vy las administraciones que le
representan frente al manejo de lo publico, desde el ambito de practicas éticas.™

El aspecto del manejo ético en las sociedades modernas, dista mucho de las
sociedades en vias de desarrolio, puesto que dentro de las primeras hay mas
tendencias a su consolidacion dado el alto nivel de educacion y calidad de vida de
sus ciudadanos, que influyen también en la capacidad de movilizaciéon y rechazo
cuando se afectan los intereses del colectivo, mientras que en las segundas las
precarias condiciones del nivel de educacién y calidad de vida desmontan toda

capacidad de movilizacion y rechazo, cuando se transgrede el clamor colectivo.

El presente trabajo de investigacion apunta hacia el conocimiento e identificacion
del manejo del componente ético en lo que tiene que ver con la construccion de
una ética publica entre gobernantes y gobernados a partir de la primera eleccion
de alcaldia popular en el municipio, el cual esta dentro de las llamadas sociedades
en via de desarrollo. Por las caracteristicas periféricas y rurales que esta presenta,

su condicién socio-econdmica y politica apunta a niveles de crecimiento

' ALVAREZ, Gamboa, Pablo Emilio. Etica Profesional. Universidad de Pamplona, 2001. Pags. 41,42
Ibid. 9., Pag. 14



demasiado pobre que no dejan que el ciudadano tenga la posibilidad de
reflexionar y decidir de manera colectiva hacia lo bueno, lo justo y lo conveniente
en materia politico- administrativa para la comunidad en general. A pesar que
dichas condiciones afectan de manera significativa la posibilidad de formar y
educar un ciudadano en valores, haga parte de la administracion o de la sociedad
civil, el interés de la investigacion se centra puntualmente, hasta donde

administracion y sociedad civil han propiciado la construccion de ética publica.

El municipio de Magangue, al igual que muchos del territorio nacional ha estado
inmerso en el estancamiento que han tenido gobernantes y gobernados desde el
componente ético. Distanciamiento reflejado en la relaciéon politico-administrativa,
en el sentido que una cosa ha sido lo que ha reclamado y necesitado el gran
colectivo y otra cosa es lo que han hecho quienes gobiernan. Reclamos vy
necesidades que demanda el colectivo desde el manejo de los presupuestos y los

recursos publicos hasta la ejecucion de obras y actuaciones de todo nivel.

Cosa contraria al deber ser del manejo ético es lo que ha caracterizado a la
actuacion publica de lo politico-administrativo en todos los lugares del territorio
nacional, pues el contexto objeto de estudio legitima tales afirmaciones a través de
casos de corrupcion evidenciados a través de contratos, manejo de presupuestos,
ejecucion de obras sin principios de legalidad y legitimidad que coadyuven a poner
en practica principios universales de ética publica, pero que la antitesis de todo
esto ha sido el pan de cada dia de todo gobernante o funcionario que haya
trasegado por el palacio municipal, como también posiciones de indiferencia y
conformismo del gran colectivo cuando atropellan de manera cinica sus intereses.

Cuando se opto por trabajar el contenido ético desde lo publico en la comunidad
de Magangue, como mecanismo de ir construyendo espacios como posibilidad de
subsanar y desarrollar una nueva vision de la administracion publica por los

gobernantes y gobernados, se habia acertado, ya que parte de los problemas de
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gobernabilidad radican en estos postulados éticos que no son ejercidos por los

dos actores a que se hace mencion.

¢ Por qué realizar una investigacion de ética publica en el municipio de Magangue,
si hay otros espacios mas cercanos y con mejores posibilidades de acceso al

investigador?

La respuesta seria miultiple, en este caso solamente a manera de justificacion
interesan tres (3) elementos o aspectos: Primero, el investigador es oriundo del
municipio y ha sido testigo del problema de la corrupciéon, en calidad de
funcionario publico, lider civico y ex aspirante al Concejo Municipal, durante y
después de ocupar y aspirar tales cargos, ademas de investigar y debatir el
topico de una ética que ensefiara y recuperara el buen actuar de todos los

ciudadanos.

Al respecto el problema seleccionado calé y fue aceptado por ser de interés
general y con la posibilidad de convertirse en un soporte de orientacion ciudadana,
lo cual podia constituirse en el presente y futuro, en una propuesta sensata y
urgida para la colectividad. Como segundo, el interés se centra por la falta de este
tipo de estudio en la comunidad, el cual es nulo, haciéndose pertinente y
necesario por las noticias sobre casos de corrupcion que se constituian en el pan
de cada dia de los maganguelefios, producto de la ausencia de ética publica
reflejada en la actuacion de los administradores y administrados, ademas del
estado de postracion en que esta sumergido el ente territorial, el cual pasé de ser
un municipio de segunda categoria a uno de séptima en las dos ultimas
administraciones. Como tercer elemento, esta el querer y sentir de un grupo
importante de ciudadanos, como la de debatir y cambiar la forma de hacer politica
y administrar la cosa publica, cuyos sentires son mas a manera de tertulias
callejeras o simples comentarios del vulgo de cémo se debe administrar el ente y

que éste funcione en pro de la comunidad. En ese norte la justificacion se

11



considera valedera dado el interés del investigador, sobre todo porque no hay un
estudio al respecto que redireccione las falencias de orden ético, ademas porque
hay un gran sector que quiere participar en la transformacion politico-
administrativa, que propicie confianza y recupere la credibilidad perdida entre
ambos actores.

Para puntualizar con argumentos sélidos que permitan definir la problematica de
la investigacion, el municipio de Magangue, es en nuestro caso el contexto u
objeto de estudio, respecto a la construccion de ética publica; como parte de la
solucion de 13 afos de ineficiencia, ineficacia y corrupcion de las administraciones
de eleccion popular a partir de 1989 hasta la fecha. Este tiempo, de acuerdo con
los datos recopilados ha sido un manto de corruptela acompafiada de una
pasividad y aceptacion de la comunidad, que pareciese que le hiciera el guifio a

todo acto revestido de inmoralidad.

La problematica se puede ejemplificar a través de obras inconclusas e
innecesarias, como también de dudosas actuaciones politico- administrativas que
ponen de manifiesto la ausencia de ética publica, a saber: La Cooperativa de
Pescadores de Bolivar COOPESBOL, el Parque Recreacional de Punta de Piedra,
el Matadero Municipal, la Planta Procesadora de Harina de Platano, el
Polideportivo del Liceo Joaquin Fernando Vélez, la Tarima Francisco el Hombre,
la detencion de un Alcalde y varios concejales por adulterar la vigencia
presupuestal aprobada en primera instancia, por enunciar lo menos traumaticos,
son evidencias de la irracionalidad y el poco sentimiento que han tenido tanto
gobernantes como gobernados frente a la suerte del devenir de la sociedad, mas
aun cuando muchos de éstos actores que perjudicaron a la municipalidad se
encuentran hoy dia premiados con cargos del orden departamental y nacional

gracias a la venia brindada al saqueo y al atropello colectivo.
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Todo esto conlleva a plantear la problematica del estudio mediante los elementos
coyunturales que pueden ser el centro o eje de lo que sucede en la localidad, de la
siguiente manera: Uno; la falta de educacién en valores por parte de los actores y
Dos; el abuso de poder y desconocimiento sobre quienes legitiman su estadia,
mas un sector que considera que estas actividades son cuestion de politicos y
s6lo asumen posiciones de indeferencia.

Teniendo como referente los fundamentos de la ética publica, como via para su
construccion en la comunidad maganguelefia, se diagnosticé y se planteé en
términos de investigacion dada la calidad de la informacién que condujo a la
orientacion y explicacion de las relaciones politico- administrativas entre
gobernantes y gobernados. Para ello se acudi6 al énfasis etnogréafico, ya que se
situb en una problematica real caracterizada por la pérdida de valores en el
accionar de sus gobernantes y la poca fundamentacion de la sociedad sobre la
formacion en valores, lo cual supone un problema cultural, social, econdémico y
politico inherente a la condicion humana del hombre maganguelefio. Es decir, las
relaciones politico-administrativas de una u otra forma han posibilitado
condicionar su comportamiento, interacciéon, creencias, expectativas vy

necesidades.

Se considera entonces, que a partir de los elementos utilizados en la investigacion
a través de modelos, enfoques e instrumentos, se realiz6 un trabajo que conlleva a
plantear unas orientaciones a manera de recomendaciones que permitan

reorientar y dar solucion a la problematica existente.

Las expectativas del investigador fueron satisfechas, porque existio la iniciativa y
la voluntad de aportar dichos resultados en aras de contribuir a la formacion de un
hombre que actie sobre bases éticas y sobre todo que responda a las
expectativas del gran colectivo, que es en ultima instancia la causa de toda
investigacion en el sentido que contribuya al mejoramiento de su condicion social.

13



De ahi la relevancia de la presente investigacion, puesto que el tema de la Etica
Publica nos compete a todos. Y esa competencia tiene que ver desde el momento
en que se vota hasta el seguimiento dado al desarrollo politico- administrativo de

quienes son elegidos.

El aporte de esta investigacion se traduce en una orientacion dada a través de las
recomendaciones a seguir, tanto para gobernantes como para gobernados, como
via que posibilite la construccion de una ética puiblica desde la familia, la escuela y
la sociedad, como ejes de transformacion social y conciencia ciudadana que de
ejemplos de buenos actos a quienes le representen sus intereses colectivos, y asi

estos no tengan validez ni suficientes razones para actuar de manera deshonesta.

Para conocer e identificar las situaciones o fenémenos relacionados con el tema,
se acudié a talleres, entrevistas, conversatorios, con actores sociales, politicos,
comunales, civicos, académicos y estudiantiles, con la finalidad de llegar a la
objetividad posible de la misma a través de consensos y discensos que se
derivaron de ella, para asi llegar a proponer recomendaciones que puedan tener
frascendencia sobre la realidad existente.

A manera de orientacion conceptual y contextual, se abordaron los siguientes
topicos:

Antecedentes historicos de la corrupcion.

Reflexiones sobre la corrupcion.

>
>
» Propuestas de ética publica, desde las perspectivas de los administradores.
» Criterios de ética publica desde las perspectivas de los Administrados.

»

La sancién como instrumento de moralizacion.

14



PARTE I
1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

El Municipio de Magangue como toda organizacion politico-administrativa dentro
del cual interactGan administradores y administrados, en lo que tiene que ver con
las decisiones fundamentales en lo politico, econdmico y social hacen de dicha
relacion una via propicia para la implicacion mixta, con el propésito de consolidar
una sociedad incluyente, en donde converjan criterios de praxis ética entre
servidores publicos y representantes de la sociedad civil, bajo principios
universalmente aceptados y compartidos como la solidaridad, el respeto, la
dignidad, y la igualdad, hacen necesario que dicha interaccion se convierta en
mecanismo y simbolo real para la convivencia ciudadana y el bien comun, sobre

la base de acciones que consulten con lo bueno, lo justo y lo conveniente.

La construccion de una Etica Publica entre Gobernantes y Gobernados, a partir de
la relacion politico- administrativa, que de curso al fortalecimiento de la sociedad
civil en procura del bien comun, demanda por el lado de quienes representan al
gobierno municipal, la responsabilidad y el deber de atender las peticiones y los
reclamos solicitados de parte de la comunidad, sobre la base de sus necesidades
y expectativas, que contemplan la formulacién de proyectos y programas incluidos
dentro del plan de desarrollo. Asi como también, la de facilitar por la via legal y
legitima el espacio de participacion democratica en las grandes decisiones
administrativas y de politicas publicas que orienten el desarrollo de lo politico, lo
economico y lo social del municipio.

Obviamente, dicho clamor debe estar orientado por los caminos de la bondad, la
vitud y lo debido que equivale en otras palabras a lo bueno, lo justo y lo
conveniente para que se construya la cultura de la transparencia en beneficio de la
conveniencia y utilidad colectiva que dé paso a una democracia auténtica y

15




verdadera, en la cual no quepa la confabulacion, el secreto, la parcialidad, el
individualismo, el abuso, la desviacion y la exclusion como formas y expresiones

de egoismo y provecho propio.® (Ver Anexo 1, 2, 3, 4 y 5)

De otro lado demanda de parte de los gobernados o de quienes representan a la
sociedad civil, un compromiso de acompafamiento y participacion en las grandes
decisiones politicas y administrativas que define sustancialmente el presente y

futuro de la sociedad deseable.

La implicacion mixta entre gobernantes y gobernados del Municipio de Magangue,
es el punto de partida para el fortalecimiento institucional y social que restaure la
confianza y la construccion inter subjetiva entre servidores publicos y ciudadania
como formas de edificar un espacio y posibilitar reconocimientos para todos, en
donde prevalezca como norma o conviccion el actuar éticamente.

Magangue, es en nuestro caso, el contexto objeto de estudio en lo que tiene que
ver con la Construcciéon de una Etica Publica por la via de la relacién politico-
administrativa, durante el lapso de 13 afios, que parte desde la primera
administracion Municipal popular correspondiente al afio de 1989 hasta el 2003.
Hasta ahora han transcurrido seis (6) administraciones, dentro de las cuales, se ha
podido percibir actuaciones de toda indole que califican el actuar ético con una

valoracion mala, injusta e inconveniente salido de todo principio ético.

Todo esto se puede ilustrar con la Cooperativa de Pescadores de Bolivar
“COOPESBOL", EI Parque Recreacional de Punta de Piedra, el Matadero
Municipal, la Planta Procesadora de Harina de Platano, el Polideportivo del Liceo

Joaquin Fernando Vélez, entre otros; los cuales quedaron inconclusos o fueron

* Recortes de Prensa. Periédicos Locales. Magangue Hoy y de la Costa. Municipio de Magangue.
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objeto de mala administracion por parte de algunos servidores publicos. Ademas
de esto, se le debe asumir el sentir de la comunidad respecto a lo anémalo, pero a
la vez timorata y esquiva por la falta de compromiso para hacer prevalecer los
derechos de los ciudadanos y los deberes de los administradores publicos,

respecto a sus funciones y responsabilidad social.

Por razones de entenderse y comprenderse, la actuacion de algunos funcionarios
publicos de Magangue, en la decision administrativa sobre un determinado
aspecto o la decisién sobre la formulacién y ejecuciéon de una politica publica,
desde el ambito de su legalidad, no necesariamente consulta con su legitimidad,
en la medida que una obra o un acto administrativo, puede estar juridicamente
bien fundamentado pero que puede ser malo, injusto e inconveniente con la

realidad social existente. Es decir, no consulta con el bien comun.

Como también el entender y comprender el grado de compromiso y de
participacion de la sociedad civil, en los grandes asuntos que afectan de una u
otra forma su bienestar general. EI hecho que se consolide una protesta en
contra de una medida que afecte los intereses ciudadanos, no quiere decir que
exista una conciencia colectiva, porque posiblemente el éxito de las protestas se

dan cuando se afectan o se vulneran los intereses de todos.

Son muchas las manifestaciones que ponen en tela de juicio la actuacion de
Gobernantes y Gobernados en la construccion de ética publica, dentro de las
cuales prevalecen la parcialidad de la contratacion publica, la ineficiencia e
ineficacia en la prestacion de los servicios administrativos, la falta de transparencia
en los proyectos y programas de caracter social, la ausencia de indicadores o
referentes en la escogencia de los funcionarios, la exclusion de la sociedad civil en
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la participacion de las grandes decisiones gubernamentales.* (Ver Anexo 6, 7, 8 y
9).

Todo lo expuesto anteriormente lleva a plantear que parte del problema radica en
la falta de educacion en valores, por parte de los dos actores; uno por el abuso
de poder y del desconocimiento sobre quienes legitiman su estadia, otro, porque
consideran que eso es cuestion de politicos y asumen posiciones de indiferencia y
conformismo. Respecto a todo lo expuesto en el recorrido del planteamiento del
problema, se formula el siguiente interrogante:

¢Ha generado la relacién politico-administrativa entre gobernantes y gobernados
construccion de ética pablica en el Municipio de Magangue, como via de
consolidacion hacia una sociedad donde prevalezca lo bueno, lo justo y lo
conveniente para el todo social?

* Recortes de Prensa. Periédicos Locales. Magangue. Hoy y de la Costa. Municipio de Magangue.
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2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

2.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la construcciéon de ética publica desde la relacion politico-administrativa
entre gobernantes y gobernados en el Municipio de Magangue, como via de
consolidacion hacia una sociedad donde prevalezca lo bueno, lo justo y lo
conveniente para el todo social.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Enunciar las generalidades del municipio de Magangue en los aspectos
historico, politico, econémico, social y cultural y de qué manera estos se han

constituido en factor de crecimiento y desarrollo para la sociedad.

» Describir los antecedentes historicos de la corrupcion y sus distintas formas
de expresion y como éstas han prevalecido y cobran vigencia en la relaciéon

politico- administrativa del municipio de Magangue.

> Estudiar las propuestas de caracter ético o de formacion en valores
realizadas por las administraciones municipales de Magangue, teniendo como
soporte los principios universales de la ética publica que posibilite la construcciéon

de una sociedad justa y equitativa.
» Conocer el concepto de ética publica desde las perspectivas de los lideres y

el gran colectivo y la manera como éstos han propiciado su construccion desde su

participacion en la toma de decisiones politico- administrativas.
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» Identificar la sancibn como instrumento de moralizacién politico-

administrativa orientada a quienes representan los intereses del colectivo, con la
finalidad de dar ejemplos para futuras acciones que no atenten contra el bien

comuin.
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3. MARCO DE REFERENCIA

El Municipio de Magangue fue fundado en el afio 1610 por Diego de Carvajal y
refundado por Antonio De la Torre Miranda el 22 de octubre de 1976. En la
actualidad tiene una poblacién aproximadamente de 147.108 habitantes.

El sistema politico- administrativo de la Administracion Municipal para el afio 1995
estuvo conformado basicamente por el poder ejecutivo en representacion del
Alcalde, los Secretarios de Despacho, los Directores o Gerentes de entidades
Descentralizadas, el poder Coadministrador que algunos llaman Legislativo
conformado por los Concejales y el poder de Control y Vigilancia en cabeza de La
Personeria y la desaparecida Contraloria Municipal. La parte ejecutiva integrada
inicialmente por cinco (5) secretarias de Despacho: Planeacion y Obras publicas,
General e Interior, Hacienda, Educacion, Salud; la parte Coadministrativa por 17
Concejales. Las dos ultimas administraciones 1998-2000 y 2001-2003, se han
caracterizado por la implementacion de procesos de reestructuracién, lo que ha
originado la fusion de algunas secretarias y de otras dependencias en aras de
responder al autosostenimiento y viabilidad institucional, trazadas por politicas del
orden nacional.

La vocacion de la actividad econémica es inminentemente agropecuaria, donde la
agricultura, la ganaderia y la pesca representan para la poblacion rural el sustento
de vida y muchas veces de subsistencia, siendo que la actividad comercial en las
ultimas tres (3) décadas absorbié gran parte de la mano de obra provenientes del
campo por el fenébmeno de la violencia y la ausencia de politicas encaminadas al
fortalecimiento del sector agropecuario. En los actuales momentos la actividad
comercial prevaleciente es la economia informal, la cual representa el 20% de la

poblacion econémicamente activa.
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En el aspecto educativo el nivel de preescolar, basica primaria y secundaria media
tiene una cobertura del 43,03%, y el nivel superior entre educacién técnica,
tecnolégica y profesional solo alcanza una incipiente cobertura del 4%, lo que
imposibilita que la universidad tanto publica como privada extienda a través de los
Cread o sucursales diversos programas”.

En el aspecto cultural Magangue es considerado centro de diferentes
manifestaciones del folclor riberefio y un poco enlazado con los sentires de

Bolivar y Sucre.

En lo que respecta al orden publico, el Municipio goza de relativa tranquilidad a
pesar que su posicion geopolitica que lo sitGa dentro de las llamadas zonas de
rehabilitaciéon entre las fronteras de los departamentos Bolivar y Sucre, lo que ha
imposibilitado mejores alternativas de progreso en las zona rural, por la presencia
y presion de algunos grupos al margen de la ley.

Dentro del trasegar politico — administrativo del Municipio, han transcurrido seis (6)
administraciones municipales comprendido entre el periodo de 1989-2003,
caracterizadas por los grandes desacuerdos y desaciertos en lo que tiene que ver
con la actuaciéon de los servidores publicos al extremo que ha desencadenado la
suspension de funcionarios, sanciones disciplinarias, privaciones de la libertad por
la violacion de las normas legales y legitimas en las decisiones politico —
administrativa, asi como también de la existencia de obras que en la actualidad no

representa para el gran colectivo ningun beneficio.

El municipio de Magangue dada las caracteristicas politicas, econoémicas, sociales
y culturales que presenta, como ente administrativo e institucional debe llevar a

® SALAZAR , Garces, Estela y Otros. Poblamientos y Ciudades del Caribe Colombiano. Editorial Gente
Nueva. Santa Fe de Bogotd.2000.P4gs. 50-60




cabo la institucionalizacién de la educacion y formacion en valores que garantice
tanto a administradores como administrados transparencia en el ejercicio de sus
deberes y derechos legitimos en aras de consolidar una sociedad justa y
equitativa donde prevalezcan los principios universales de la ética publica.
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4. DISENO METODOLOGICO

Para el desarrolio de la presente investigacion, se tuvo en cuenta la aplicacion de
un enfoque con caracteristicas cualitativas, con énfasis etnografico y

hermenéutico.

Se consideré de enfoque cualitativo, porque mediante él se pretendié indagar y
explorar sobre la relacion politico- administrativa entre gobernantes y gobernados
y su aporte hacia la construccion de eética publica en el municipio de Magangue,
sobre todo en las dos ultimas administraciones municipales, entre los afios 1998 —
2003. La posibilidad de acceso a esta informacion sobre las propuestas de
politicas publicas en materia de educacion en valores contempladas en los
respectivos planes de desarrollo, sin perder de vista algunos referentes, llamense
estos datos, fotos, articulos, entrevistas que reflejaron aspectos de caracter ético
desde la primera eleccién popular de alcaldes sirvieron como soportes o ejemplos
para la investigacion. Teniendo en cuenta las caracteristicas del enfoque se

desarrollé de la siguiente manera:

» Mediante el conocimiento y sentir de las acciones humanas tanto en el

papel de gobernantes como de gobernados.

> La aprehension del sentido del conocimiento de los actores frente al

concepto de los principios universales de la ética publica.

> Se dio énfasis etnografico, porque dicho tema de investigacion surgié de
una problematica real en cuanto a la dificultad que enfrenta hoy dia el municipio de
Magangue en lo que tiene que ver con la pérdida y poca fundamentacion en
valores tanto en gobernantes como de gobernados, que han llevado al
debilitamiento del tejido social, manifestada esta en la apatia e indiferencia frente
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al futuro que le depara a las presentes y futuras generaciones; y al abuso de poder
de quienes representan al gran colectivo. Por ello éste énfasis etnografico significd
el estudio descriptivo de la cultura en lo social, lo econémico y lo politico a un gran
numero de individuos y de grupos bajo las perspectivas de la ética publica (como
se comportan, como interactuan entre si, sus valores, motivaciones, perspectivas,
creencias y como varian en diferentes momentos y circunstancias) de tal manera
que se describieron diversas formas de criterios y comportamientos de las

personas objeto de estudio.

Este método facilitod interactuar con un determinado grupo o colectivo social, que
permitio ir mas alla de lo evidente y asi poder realizar un analisis que involucro6 los
puntos de vista de los sujetos y las condiciones histéricas- sociales en que se ha

desarrollado la problematica.

De igual forma proporcioné instrumentos adecuados de aplicacion entre los cuales
se utilizaron: la observacion participante, analisis documental, talleres, entrevistas,

entre otros.

Su enfoque etnografico se fundamento por los siguientes aspectos:

1. Se soporté en teorias que implicé confrontarlas con la realidad existente.

2. Condujo a la exploracién, es decir se orienté a la busqueda de informacion en
el contexto objeto de investigacién, como también la de haber entrado en
contacto con el problema (definicion del problema, seleccion de los actores
sociales, los canales de comunicacion, y la aplicacion de las técnicas).

3. Conllevo igualmente a la investigacion-accion del investigador, lo cual se

facilitd porque fue actor participante en la vida politica y administrativa del

contexto y conocedor del desarrollo del mismo.
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4. Se acudieron a técnicas de investigacion como: la observacion participante,

analisis documental, talleres, entrevistas, tertulias, entre otras.

5. El andlisis de datos y significados de las acciones observadas en los actores,
estuvieron sujetas a registros de datos, observaciones, talleres, entre otros.

En cuanto al énfasis hermenéutico, se buscé hacer la interpretacion desde la
légica de los actores como elemento clave para la comprension de los postulados
sobre el concepto de ética publica sustentada por algunos autores o pensadores.
Dentro del modelo metodologico, se conté con una poblacion objeto de estudio
integrada por aspirantes a la alcaldia, aspirantes al concejo, lideres civicos y
comunales, asi como también estudiantes, docentes y profesionales que han sido
de una u otra forma testigos de la relaciéon politico- administrativa desarrollada
entre gobernantes y gobernados a partir de la primera eleccion popular de
alcaldes en cuanto al manejo de la ética publica.

Se acudi6é al tamafio de una muestra representativa y heterogénea, dado el grado
de dificultad que representaba abordar gran parte de la poblacién, lo cual no era
facil de acceder por la dispersion y el cambio de rol de muchos actores, y también
por las caracteristicas del tema tratado.

Teniendo en cuenta dicha dificultad para efectos del objeto de estudio, se decidié
cubrir unicamente los actores que se encontraban radicados en el municipio, y que

de igual manera facilitaran la informacion sin restriccion alguna.

La muestra comprendié 70 personas, de las cuales 50 se distribuyeron de la
siguiente manera: 20 ediles, miembros de JAC, lideres civicos y comunales; 20
estudiantes de ultimo grado de bachillerato; 5 aspirantes a corporaciones publicas
de eleccion popular (alcaldia y concejo) y 5 entre docentes y profesionales; Las
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otras 20 personas entre amas de casa, trabajadores independientes, vendedores
informales, conductores, entre otros.
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PARTE Il
CAPITULO |

5. ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO: UN CONOCIMIENTO INICIAL
5.1 CULTURA PREHISPANICA Y FUNDACION DE MAGANGUE.

El presente capitulo tiene como objetivo conocer el desarrolio histérico, politico,
econdémico, social y cultural del municipio, con el fin de ubicarse dentro del
contexto politico- administrativo.

Los aborigenes o primitivos pobladores de Magangue fueron los Chimilas,
tributarios del poderoso cacique Mompox, el gran guerrero de la tribu de los

Malibues, conocido también como Pocabuyes, o Sondaguas.

Sobre el descubrimiento y conquista del territorio de Magangue fueron
cooprotagonistas los capitanes JUAN CESPEDES Y JUAN DE SAN MARTIN en
el afio de 1533. Posteriormente ALONSO DE HEREDIA realiza la conquista de
las tribus y asentamiento de indigenas.®

Segun Lépez de Ocariz, en su “Tratado de Indias en la Provincia de Cartagena”, la
primera Encomienda como Doctrina de la reparticion de Magangue, en su antigua
escala politico — administrativa, fue la de DIEGO CARVAJAL en 1541. en
términos generales abreviados, segin los diferentes trabajos histéricos
consultados, Magangue fue fundada en 1610, por DON DIEGO DE CARVAJAL,
un noble y acaudalado castellano que para el afio de 1925 fue elevado a categoria

de municipio.

® DEL VALLE, Porto, Alonso. Compendio Monogréfico de la Historia en General de la Villa de Magangue.
Pég. 19
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La division politico — administrativa esta conformada por cuarenta (40)
corregimientos y seis (6) veredas. El drea urbana esta conformada por
cincuenta y tres (53) barrios aproximadamente, que conforman cuatro (04)

comunas. El municipio de Magangué con una superficie de 1197 Kms2, se

encuentra localizado al centro y sur del Departamento de Bolivar, fue fundado en
el afio de 1610 por Diego de Carvajal; y para el afio de 1925 fue elevado a
categoria de municipio’. Sus limites son: por el Norte con el Municipio de Cérdoba
(Bolivar), Sur con los municipios de Achi (Bolivar) y Sucre(Sucre), Este con los
municipios de Mompox, Talaigua y Pinillos (Bolivar) y Oeste con los municipios de
Buenavista, Since y Sucre (Sucre).

El municipio cuenta con tres vias de comunicacién a saber: Fluvial, Terrestre y
Area. Dentro de las cuales, la primera es la mas importante, por que,
aprovechando la hidrografia del municipio, constituida por los rios Magdalena,
Cauca y San Jorge, que cruzan la region, numerosos cafios y complejos
cenagosos interconectan a Magangué con todos los asentamientos riberefios de
los Departamentos del Magdalena, Sucre y la region del sur de Bolivar, como
también a los grandes centros urbanos de Cartagena, Barranquilla, Barranca
Bermeja y El Banco.

5.2 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Segln el censo realizado por el DANE 1993 la poblacion de Magangué era de
95.725 , la cual a partir de un incremento estimado del 43% se proyecté a 169.176
habitantes para el 2004, de ellos el 50.5% son hombres y el 49.5% son muijeres,
de acuerdo con las cifras del Dane. La poblacién en su gran mayoria es muy
joven, de toda la poblacion el 44.12% son menores de 15 afios y el 93.7% no han

" BOTERO, Maya Gonzalo. Plan de Desarrollo Campo y Ciudad Una Unidad. 2001-2003.
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llegado a los 60 afios, solo el 6.3% comprenden a personas con mas de 60 afios
(ver tabla No 1).

Tabla No. 1

Distribucion de la Poblacion por Edad y sexo, estimada a junio 30 — 2004

EDAD |HOMBRE | % MUJER % TOTAL
Menor de 1 2101 50,49 2060, 49,51 4161
1y4 9534| 50,50 9346/ 49,50 18880
5y9 12542| 50,50 12293| 49,50 24835
10y 14 11372| 50,50 11146| 49,50 22518
15y 19 10747 50,50 10535 49,50 21282
20y 24 7800| 50,50 7646| 49,50 154486
25y 29 5869 50,50 5753 49,50 11622
30y 34 4741| 50,50 4648, 49,50 9389
35y 39 4562| 50,50 4472 49,50 9034
40 y 44 3460| 50,50 3392 49,50 6852
45 y 49 2845| 50,50 2789 49,50 5634
50y 54 2478| 50,51 2428 49,490 4906
55y 59 1990, 50,49 1951 49,51 3941
60 y 64 1743| 50,49 1709| 49,51 3452
65 y mas 3648| 50,50 3576| 49,50 7224

otal 85.434 83.742 169.176

FUENTE: Oficina Planeacion Municipal
A partir de lo antes anotado que, se observa que la poblacion productiva es de
54,1%, pero dada la escasez de empleos el 44 33% seria la poblacién
econémicamente activa (P.E.A.). De igual forma, el grupo mas vulnerable son los
menores de 5 afios y comprenden el 13.6% del total de la poblacién.
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5.3 ASPECTOS ECONOMICOS

Dadas las condiciones actuales de la economia local y la importancia de los
sectores agropecuario, pesquero y ambiental se requiere de mayor atencion, no
solo desde el punto de vista de asistencia técnica al pequeno productor, sino
también en programas de desarrollo que propicien la seguridad alimentaria y el
desarrollo econémico y arménico con el ambiente, para garantizar asi mejores

condiciones de vida a la comunidad rural y urbana.

Los tipos de suelo del municipio de Magangue seguin datos agrolégicos del
Instituto Geografico Agustin Codazzi para explotacion agropecuaria son: Tierras
planas, gredosa, profundas y drenadas; Tierras planas onduladas, gredosas y
poco profundas; Tierras planas poco profundas de fertilidad muy baja; Tierras
planas gredosas poco profundas de fertilidad moderada y Tierras onduladas poco
profundas de fertilidad muy baja.

A pesar de los tipos de suelos antes mencionados, se evidencia un conflicto en el
uso de las mismas, segun informe del INAT (1996), en el municipio, el area
adecuada para actividades agricolas asciende a 17.633 Has, mientras que para la
ganaderia el area es de 46.716 Has. Es de anotar que las primeras, son
subutilizadas en actividades ganaderas, ocasionando conflictos especialmente en
el orden social y econdtmico, impactando negativamente los humedales, los

recursos hidrobiologicos y por ende el desarrollo econémico.

De otra parte, de las tierras utilizadas para la agricultura, los cultivos que mas
acogida tienen en el Municipio en cuanto a produccion son: algodén, arroz,
cultivos de pancoger como yuca, maiz, auyama, patilla, platano, frutales entre
otros. En lo que respecta al algodén, para el afio 2003 — 2004, segun el reporte
del ICA, se cultivaron 456 Has, con la participacion de 97 agricultores,

provenientes de las agremiaciones Comercializar, Agroser EAT, Bodegas
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agricolas del Norte y Coopeagros. En cuanto al cultivo de arroz, es de anotar que,
entre el afio 1994 — 2003, segun el reporte de la Federacion Nacional de Arroceros
seccional Magangue, el area de siembra se ha incrementado sustancialmente,
donde el porcentaje mas bajo fue en 1996 con un 6% (10.900 Has); mientras que
en el afio 2003 ascendi6 al 17% (31.763 Has) del total cultivadas en la década, lo
cual es satisfactorio, ya que muchos cultivadores se han beneficiado de esta

eventualidad®.

En lo que respecta al renglon pecuario, los pequefios y medianos productores
trabajan en forma tradicional con bajos rendimientos productivos y econémicos,
lo que no garantiza la estabilidad de esta actividad en la zona en cuanto a la
generacion de empleo y desarrolio economico. Este sector, se caracteriza por
tener dos sistemas modales de produccion animal. El primero, tiene como
componentes especies menores-aves, cerdos, ovinos de carne que en verdad
conformaria un subsistema de los sistemas de produccion mixtos, donde de
manera integrada, se realizan actividades como agricultura, pesca, caseria, entre
otras, las cuales son de importancia social por su participacion en la seguridad
alimentaria y la produccion de excedentes para la poblacion de mas bajos
recursos; mientras que el segundo es la actividad ganadera sustentada
basicamente en explotaciones de doble propésito, es decir, la produccion de leche
y al mismo tiempo la produccion de crias.

Una caracteristica de la ganaderia regional es la trashumancia interna y externa,
considerada centenaria como un sistema autéctono de pastoreo tropical en zonas
de comportamiento climatico estacional y/o erratico, que se basa en el traslado
continuo del ganado entre medios naturales diferentes, pero complementarios y
cercanos, en busca de condiciones propicias que permitan una produccion
moderada pero continua y relativamente estable a través del tiempo. Esta

¥ Ibid.29 Pag. 43 — 44.
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actividad crea controversia sobre su valor desde el punto de vista técnico,
ambiental y social, derivando en problemas ambientales por su impacto sobre la
fauna y flora, con generacion de poco empleo y desarrollo de conflictos por el uso
de la tierra desencadenando violencia y conflictos sociales.

De otro lado, es preciso sefalar que, la ganaderia bovina es la mas numerosa con
un area de 46.716 hectareas. La poblacién ganadera bovina permanente en el
municipio de Magangué es 128.109 (FEDEGAN-F.N.G-Proyecto local Magangué-
COMERCASUR afio 2003). Los cuales se encuentran en 1.153 predios, donde
734 predios, con cargas que oscilan entre 1 y hasta 100 bovinos, alojan 29.233
bovinos o sea el 22.8 % de la poblacion total bovina, el 77.2 % o sea 98.876 se
encuentran alojados en 419 predios, con cargas que oscilan entre 101 y mas de
1000 cabezas de bovinos por predios. Esto nos indica que el mayor nimero de
predios dedicados a la ganaderia bovina se encuentra en manos de pequefnos y
medianos productores, mientras que el mayor numero de cabezas se encuentran

en manos de los grandes productores del municipio.

En lo referente a la actividad piscicola, ésta se venia desarrollando por parte de la
Alcaldia Municipal a través de la unidad municipal de asistencia técnica
agropecuaria (UMATA) en programas de fomento en asistencia técnica y
capacitacion a grupos organizados conformados legalmente por piscicultores a
través de convenios de Cofinanciacion. De esta actividad realizada hasta el afio
2001, existe una infraestructura representada en estanques construidos en tierra,
en diferentes corregimientos del Municipio a través de médulos de dos estanques
con capacidad para sembrar 2.000 alevinos de cachamas y 1.000 alevinos de
bocachico.

El Municipio cuenta con las instalaciones del antiguo Centro de Acopio y Pesa

Artesanal-CESPA, ubicado en el kilbmetro 2 via a Yati, cuya infraestructura,
conformada por una Red de frid6 con capacidad de 80 Ton, Subestacion acuicola,
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Porqueriza y Sala de procesamiento de frutas, se encuentra fuera de
funcionamiento y en estado de abandono, lo que contrasta con la vocacion
pesquera de 31 de los corregimientos de Magangue. Ademas de lo antes
mencionado, de acuerdo con el estudio de CORMAGDALENA en el afio 2002, se
arrojé como resultado para el municipio un total de 3627 pescadores, de los cuales
el 63 % son permanentes y el 37 % restantes son ocasionales. Del total de
pescadores censados, solo 269 pescadores artesanales se encuentran
organizados legalmente, lo que corresponde al 7.4 % de la poblacion total,
notandose una pobreza en cuanto a cultura organizacional se refiere, siendo este
probablemente junto con la cultura empresarial el eslabén que no ha permitido el
desarrollo significativo del sector, sin embargo, aun existen cuatro (4)
organizaciones legalmente constituidas de pescadores: ASOPESCAR,
ASOPESMAG, PROCIENAGA y SINDICATO DE PESCADORES, conformadas

con promedio aproximado de 35 pescadores®.

En este orden de ideas, el recurso pesquero ha disminuido por factores de tipo
antropicos, econdmicos y ambientales tales como, el aumento de la presion
pesquera sobre las especies comerciales, la sistematica contaminacion de los
rios, cafios y ciénagas, el contindio taponamiento, desecamiento y apertura de los
cafios que intercomunican con el rio o entre ellas, con el fin de aprovechar los
suelos en agricultura y ganaderia, disminuyendo las zonas de levante de larvas y
alevinos, la estratificacion de las ciénagas, originadas por los asentamientos
humanos periféricos y la alta sedimentacion por la deforestacion de las cuencas y
micro cuencas, alterando los procesos biofisicos de los cuerpos de agua.

5.4 ASPECTOS SOCIALES

En el sector educativo, para el afo 2003, la poblaciéon en edad escolar
representaba el 40.5% de los habitantes de Magangue, con edades entre los 5y

? 1bid.29. Pag. 46 — 48.
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17 afos, distribuidos en 31.057 estudiantes en los niveles Preescolar, Basica
Primaria, Basica Secundaria y Media Académica y Media Técnica en el Sector
Oficial del Municipio de Magangué. De estos un (63. 4 %) residen en zonas
urbanas y el (36.6%) restante en el sector rural. En términos de educacion
Preescolar, Basica Primaria y Secundaria y Media, la cobertura bruta en el 2.003
llego al (45. %) mientras que la cobertura neta fue del 43.03%; sin embargo para
el 2004 la cobertura fue de 30751 estudiantes, con una desercién escolar de 1.1%
aproximadamente, lo cual estaria fundamentado en la gratuidad del afio 2003,
anadiendo a esto que, en el Gltimo trienio (2002-2004) solo aument6 un 17. 5%,
mientras que de 20.855 estudiantes por fuera del sistema, el sector no oficial
alcanza a cubrir 3.887. Es de anotar que en el 2003 esta poblacion escolar se
atendié con una planta de 1.053 docentes; lo que equivale a una relacion de
29.49 (A / D), lo que indica que aun existen espacios para ampliar la cobertura sin
necesidad de incorporar nuevos docentes, de acuerdo con la informacion
suministrada por la Secretaria de Educacion Municipal'®.

De otra parte, el municipio cuenta con 20 Instituciones Educativas, que concentran
aproximadamente 120 escuelas o colegios. Estas instituciones presentan
dificultades para el desarrollo cotidiano de las actividades pedagogicas, ante las
deficiencias de pupitres, bibliotecas, laboratorios, aulas, soportes pedagogicos y
capacitacion docente, sumado esto a la ausencia de clima organizacional 6ptimo
que garantice y propicie el manejo, control e implementacién de las acciones
propias del sector; un sistema de informacion, racionalizacion de una planta
docente y directivo docente, ausencia del componente tecnolégico como
herramienta fundamental para garantizar la eficiencia en la prestacion del servicio
desde el punto de vista operativo y administrativo.

' ALFONSO, Lopez Jorge Luis, Plan de Desarrollo La Esperanza de un Pueblo. 2004 — 2006
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En lo que respecta al sector salud, la poblacién a afiliar al Régimen Subsidiado en
la administracion de vigencia del 2001, 2002 y 2003 en el Municipio de Magangue
era incierta, hasta la fecha del 1 de enero del 2004 no habia sido oficializado
aumento de cobertura por el Gobierno Nacional con cargos a Recursos del Fosyga
-Subcuenta Solidaridad. Es de anotar que, de los 13.245 afiliados en el afio 1996,
270 fueron financiados con recursos de la Caja de Compensacién Familiar y el
resto con recursos de los 15 puntos del 25% del Sector Salud, es decir de los
ingresos corrientes de la Nacién y recursos del FOSYGA, el aumento de cobertura
para el afio de 1997 fue solamente de 1905 personas garantizados para tres (3)
afios con recursos sobrantes del afio 1996 que no fueron ejecutados del Régimen
Subsidiado; en el afio de 1998 fue de 11.783 con recursos del Fosyga, Situado
Fiscal y Rentas Cedidas; en el afio 1999 fue con cargo a Recursos Situado Fiscal
Transformado y Fosyga; en el afio 2002 fue de 1689 por excedentes de Situado
Fiscal - Conpes 056 y Sistema General de Participaciones - Conpes 057, y el afio
2003 con recursos del Sistema General de Participaciones'".

Como se puede ver, el aumento de cobertura significativo para nuestro Municipio
estuvo durante los afios 1998 y 1999, con el agravante que posteriormente fue
disminuyendo e incluso sin haber ningun tipo de aumento durante el afio 2000, lo
cual fue en detrimento de nuestro Municipio y en especial a la poblacién pobre y
vulnerable. Estos afiliados o beneficiarios de subsidios en salud se encuentran en
las ARS que se encuentran autorizadas por la Superintendencia Nacional de
Salud para administrar recursos del régimen subsidiado en nuestro municipio,
como son Comfamiliar, Coosalud, Mutual Ser, Caprecom, Salud Vidad, entre
otras.

El Municipio de Magangue cuenta con una poblacién proyectada en el afio 2002
por el DANE de 160.187 habitantes, de los cuales en los Niveles 1 y 2 del
SISBEN, se encuentran 116.181 habitantes (72%) y sélo 44.149 habitantes (38%)

"' I1bid.35, Pag. 50 - 51
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gozan de los beneficios del Régimen Subsidiado, por debajo del promedio
Nacional que corresponde al 68,5%. La poblacion vinculada sisbenizada es el
52.85% de las cuales (nicamente el 39.00% se encuentra dentro del regimen
subsidiado quedando una proporcién importante de la poblacién que ingresa al
sistema como vinculado adicionalmente. El 29.14% de la poblacion total se
registra como no identificada.

La poblacién total del municipio seglin aseguramiento se distribuye de la siguiente
manera régimen subsidiado: 44.149; régimen contributivo 9.364: vinculado
Sisbenizados 60.000. La diferencia demostrada se trata de una poblacién que no
se encuentra identificada dentro del sistema.

En lo referente a la salud publica, la cobertura de vacunacion en el Municipio de
Magangué con los biologicos en nifios menores de un afo, se encuentran por
encima del 91%, cuyo porcentaje garantiza inmunidad a la poblacién contra
enfermedades como: polio (91.7%), BCG (94.7%), DPT (91%), Triple viral (998%),
entre otras. Es importante mencionar que, dentro de la red hospitalaria, el
Hospital San Juan De Dios en Magangue constituye el principal centro hospitalario
del Municipio, es una Empresa Social del Estado de segundo nivel con servicios
de consulta externa baja complejidad de medicina general, Odontologia,
Bacteriologia, Promocién y Prevencién, cuya area de influencia de la E.S.E
corresponde al area rural y al area urbana del municipio de Magangue. Ei 100 %
de la demanda efectiva de la institucion se concentra en el municipio de
Magangue. Ademas de esto, se cuenta actualmente con 2 IPS privadas, las
cuales son IPS salud del Caribe Ltda. Y Clinica la Diocesana de caracter
privado'2.

" Ibid.35, Pag. 53 - 54.
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El sector de la Cultura presenta como rasgos de desarrollo unos aspectos que
permiten observa el funcionamiento de acciones aisladas entre la Casa de la
cultura y una Biblioteca municipal. Estos escenarios vienen funcionando de una

manera independiente.

En lo que hace referencia a la parte de Biblioteca a y Lectura el municipio no
cuenta con el nimero de libros suficiente para atender la poblacion escolar, como
tampoco existe una red de bibliotecas publicas para la comunidad estudiantil. De
igual manera en el area de musica y Convivencia se adolece de instructores
para llevar acabo estas actividades.

La cultura en el municipio ha sufrido un proceso de desatenciéon y abandono, como
resultado inercial nos hemos sucumbido en un estado de receso, donde las
acciones institucionales han subvalorado la identidad cultural, la potencialidad de
nuestra gente, donde los diferentes actores culturales no han recibido apoyo
ninguno para la realizacion y promocion de la cultura Maganguelefia.

En cuanto a la recreacion y el deporte, Magangue sigue presentando grandes
deficiencias en las competencias deportivas a escala nacional, por que nuestros
deportistas no tienen a su alcance los medios necesarios ni suficientes escenarios
deportivos adecuados para desarrollar su actividad con éxito, unido esto a la
carencia de una politica coherente con una planificacion a largo plazo para
obtener resultados y de estimulos genera apatia en los jévenes para desarrollar
actividades deportivas, esta apatia influye en gran medida en la ocupacion no
sana del tiempo de la juventud, generandose problemas de aumento de la
delincuencia y la drogadiccién.
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5.5 SANEAMIENTO BASICO

El servicio de acueducto en la cabecera municipal alcanza una cobertura
aproximada de 85%, cuenta con dos plantas de tratamiento, un adecuado stock de
elementos quimicos para la desinfeccion (cloro) y personal certificado para la
operacion de los equipos; sin embargo, el horario del servicio se da dia por medio,
lo que obliga a almacenar agua presentandose aqui el punto critico por el
inadecuado almacenamiento. Actuaimente la empresa de Servicios Publicos de
Magangué (SERVIMAG) se encuentra sumida en una crisis financiera profunda la
cual la mantiene en cuidados intensivos, por lo que se hizo inminente la
intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para el saneamiento
fiscal y administrativo (Ley 550).

La situacion de servicios de agua potable en la zona rural del municipio es
precaria, debido a baja cobertura. Segun el censo y diagnéstico realizado, solo el
60% de los corregimientos del municipio de Magangué cuenta con servicios de
acueductos. Parte de esta poblacion servida tampoco cuenta con el servicio
permanente lo que se reduce a un 30%".

El servicio de alcantarillado en el casco urbano, es uno de los mas graves
problemas de la ciudad, sélo existe al oriente de la cabecera, entre el Hospital y el
Rio y en los barrios Florida y San Mateo, que tienen redes aisladas de la principal.
el sistema es obsoleto, desagua sobre el rio la parte céntrica, en la ciénaga
Grande, el resto a excepcion de San Mateo que lo hace en un drenaje seco que va
a la ciénaga de Rabon. Las aguas servidas de los barrios marginales, que se
encuentran al borde de las ciénagas internas, la vierten directamente a ellas. El
alcantarillado sanitario alcanza una cobertura aproximada del 20%, a falta de este
sistema existen muchos problemas sanitarios (aguas servidas a las calles,

¥ Ibid..35, Pag. 60— 61.
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inadecuada disposicion de excretas, etc).

En lo que respecta a la zona rural, no existe en ninglin corregimiento del municipio
de Magangué el servicio de alcantarillado, solo un 22% de las viviendas tiene
sistemas individuales de disposicion de excretas (Tazas sanitarias, letrinas, etc).
Hay aproximadamente un faltante de 5.000 tazas sanitarias equivalentes a un 78%
del total de las viviendas.

En lo relacionado con la disposicion de basuras, soélo en la cabecera Municipal
existe programa de recoleccion, transporte y disposicion final de basuras, con una
cobertura del 80%. La disposicion final se hace a campo abierto, originando focos
de contaminacion, afiadiendo a esto que, existen barrios donde no se hacen la
recoleccion, conllevando a la formacion de basureros con toda la contaminacion
que esto genera, y la proliferacion de artropodos y roedores que transmiten
enfermedades’®.

En lo que tiene que ver con la vivienda, el Municipio ha venido presentando
indiscutiblemente un problema de gran envergadura como lo es el déficit de
viviendas para cubrir las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion —en
este aspecto-. Esta situacion se presenta fundamentalmente por el desarrollo de
aspectos como: el problema del desplazamiento poblacional de la subregion a
causa de la ola de violencia que ha caracterizado a los municipios del Sur de
Bolivar y otros departamentos, de igual manera, producto de la existencia de una
poblacion pobre histéricamente hablando en el municipio y que tienden a formar
cordones de miseria en los barrios subnormales, creando con ello no solamente el
problema de falta de vivienda de interés social, sino también problemas de salud,
educacioén, desempleo, pandillismo, prostitucion infantil, inseguridad, entre otros.

" Ibid..35, Pag. 63 — 65.
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5.6 ASPECTO AMBIENTAL

En este aspecto, el casco urbano evidencia la peéerdida de la diversidad,
inseguridad alimentaria, contaminacion y reduccion de los recursos naturales, la

reduccién de la pesca y la fauna, ocasionados por los siguientes problemas:

. Contaminacion Visual: Esta se presenta ante la proliferacion
indiscriminada de avisos publicitarios que lesionan el embeliecimiento del
entorno local y que trae consigo el deterioro de la calidad de vida de la

poblacioén.

e Contaminacion Auditiva: Se presenta por la concentracion de
establecimientos de esparcimiento que utilizan instrumentos para sonidos
musicales aplicando altos grados de decibeles que afectan al sistema
auditivo de los ciudadanos.

« Contaminaciéon de Cuerpos de Agua: El Complejo Cenagoso Cienaga
Grande, como receptor de las aguas servidas del municipio de Magangue
genera un impacto significativo en estas ciénagas, con la proliferacion de
macroéfitas y aguas oscuras resultado de la eutrofizacion, alterada por la
infraestructura vial urbana que aisla las ciénagas, entre tanto los sectores

cenagosos aledarios a fincas ganaderas han sido aislados con terraplenes.

. Contaminacion por la cascarilla de arroz: La problematica ambiental por
causa de la cascarilla de arroz se hace sentir en el municipio, por la
inexistencia de mecanismos que garanticen la manipulacion y transporte de
este residuo agricola. Hecho como por ejemplo la quema a campo abierto
del residuo en zonas urbanas genera un riesgo de contaminacion, al igual
que el vertimiento de este a los cuerpos de aguas ocasionando

sedimentacion y eutrificacion, también se da el vertimiento a campo abierto
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en vias intercorregimentales como carreteables, ocasionando Ila
proliferacion de roedores portadores de enfermedades zoonoticas y la
proliferacion de insectos perjudiciales al hombre.

e En el area Rural, la problematica ambiental se evidencia a partir de
situaciones como un alto indice de tierras en conflicto por la ausencia o
inadecuado ordenamiento del territorio por parte del municipio o la falta o
inadecuada implementacion del mismo, la ruptura del patrén cultural de las
comunidades asentadas en la localidad, la falta de interés en la
planificacion ambiental por parte de las administraciones municipales, la
utilizacion de sistemas de produccion y extraccion inapropiadas (quemas,
artes y métodos de pescas indebidas y otros), la construccion de
infraestructura vial o de defensa contra inundaciones, inapropiadas, como
jarillones, canales, diques de taponamiento de cafios, la ineficiencia e

ineficacia en la ejecucion de los proyectos de gestion ambiental, entre otros.

o Pérdida de la biodiversidad, ocasionando entre otras, la disminucion de la
poblacion y/o extincion de especies animales y vegetales, el deterioro de la
funcién soporte de vida: alteracion de los ciclos del agua, el carbono, el
fosforo y nitrégeno, el abuso y el mal manejo de los recursos naturales,
especialmente de los bosques y las aguas, con el incremento de la
degradacion de los suelos y el desequilibrio del régimen hidrico, los cuales
repercuten directamente en los sistemas hidrologicas, asi como en la

calidad y cantidad de agua, entre otros.

5.7 ASPECTO INSTITUCIONAL
Finalmente es preciso sefalar que, desde el punto de vista administrativo y

financiero, el municipio al igual que muchos en el pais, arrastra un déficit fiscal,
amparado en las desacertadas administraciones desde el angulo politico,
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financiero y administrativo con decisiones que han afectado la calidad de vida de
la poblacién ante una gestion deficiente que se refleja en los serios problemas
economicos y sociales existentes en el Municipio, lo que genera la situacion de
pobreza y estancamiento actual.

De acuerdo con lo antes mencionado, el Municipio de Magangue, debido al nulo
Esfuerzo Fiscal experimentado durante los ultimos afios de la década de los
noventa colapso financieramente para el afio 2000 teniendo que acogerse a la
Ley 550 de 1.999, proceso iniciado durante el periodo 2001 — 2002 y que ha sido
concertado con los diferentes grupos de acreedores hasta el afio 2017, con el
Aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; mediante la Resolucion No.
0901 de mayo 14 de 2001'° .

Este evento, aunado a lo que plantea la Ley de Ajuste Fiscal (617 de 2000),
llevaron a un Reestructura del marco financiero y Administrativo Municipal, que se
tradujo en una nueva recategorizacion pasando de segunda a cuarta categoria,
limites en los gastos de funcionamiento, reduccion de la planta de personal,
eliminacion de los érganos de control y organismos descentralizados del orden
municipal. Todo lo anterior en aras de alcanzar la viabilidad financiera de este
Ente Territorial en el mediano y largo plazo.

¥ Ibid..35, Pag. 100 — 103.
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CAPITULO Il
6. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CORRUPCION

El presente capitulo tiene como objetivo describir los antecedentes historicos de la
corrupcion y sus distintas formas de expresion y como estos han prevalecido y

cobran vigencia en la relacion politico- administrativa del municipio de Magangué

Partiendo de algunos relatos histéricos que hablan sobre el comportamiento del
hombre desde décadas atras, entre ellos el historiador esparol Fernando Garrido
y el inglés Alvin Toffler, cuentan que el comportamiento del hombre siempre fue de
practicas corruptas, el abuso de poder y la costumbre del soborno se generalizé
en todas las épocas y en todas las capas sociales. En el antiguo Egipto el pobre
que deseaba tener justicia debia primero interesar en su caso a los familiares del
juez o del soberano y comprarse un protector. Varios decretos de los reyes del
imperio nuevo intentaron poner fin a esos abusos de poder, restringiendo y
definiendo exactamente la competencia y los derechos de los funcionarios. Lo

anterior muestra hasta que punto eran corruptas esas practicas.

En Grecia administraban justicia los ancianos de pensamientos serenos vy
profundos y cuando se les queria sobornar, se llevaban ante ellos mujeres jovenes
y bellas para despertar sus pasiones, doblegar su recia imparcialidad, y lograr
decisiones amanadas. No eran del todo jueces incorruptibles.

En Roma para formar parte del senado, la Unica condicion es haber sido elegido
para una magistratura. Pero para ser elegido en una magistratura son necesarios
dos requisitos: Tener apoyo del senado y ser rico. Por solidaridad de cuerpo, el
senado tiene la tendencia a apoyar a los hijos de sus miembros. Por eso se tenia
pocas posibilidades de ser elegido magistrado y senador, si no se forma parte de



los ciudadanos mas ricos, ya que en la practica las dos dignidades deben ser
compradas.

El ambiente de Roma estaba constituido esencialmente por estos dos rasgos: “ la
ambicién desenfrenada de los jefes de la politica y la corrupcion de las
costumbres. No habia libertad en la celebracion de los comicios electorales, la
justicia de los tribunales se vendia al mejor postor, el pueblo rechazaba a los mas
honestos y favorecian a los atrevidos y demagogos, las magistraturas y los
honores se compraban, los reos mas culpables quedaban absueltos por venalidad,

las leyes no tenian valor alguno.®

En la edad media la justicia estaba en manos de los sefiores feudales, la cual se
caracterizaba por procedimientos de corrupcion y de bajas ambiciones. No sélo el
sefior feudal o el juez nombrado por éste, dirimian las cuestiones entre siervos y
hombres libres y juzgaba y castigaba los crimenes cometidos por ellos, sino que
dirimia los asuntos que surgian entre aquellos y el sefior feudal y castigaba los
“delitos” cometidos contra éste. Durante siglos esta justicia ni siquiera tuvo reglas
escritas a los cuales se debia someter todos, grandes y pequerios.

Los sefiores ejercian caprichosamente la justicia en sus dominios. Los sefiores
justicieros solian alquilar y vender el empleo del juez al mejor postor. Asi los
justicieros tenian mas de industriales que de magistrados, que compraban sus
empleos como medio eficaz para vivir a costa de quienes se veian sometidos a
sus propias leyes, es decir los siervos.

'® GUARIN, Nifio, Juan Enrique. Hacia la Transparencia de la Gestion Piblica. Santa Fé de Bogotd, 1994.
Pags. 22, 23.
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6.1 REFLEXIONES SOBRE LA CORRUPCION

Los historiadores y antropélogos estan de acuerdo, en que algunas sociedades
primitivas fueron muy igualitarias desde el punto de vista de sus bienes, puesto

que eran colectivos.

En aquellos tiempos segun platon, no habia ni revoluciones internas ni guerras. En
primer lugar porque los hombres se amaban y se miraban con benevolencia; y en
segundo lugar porque no tenian que pelearse los alimentos. Cuando una sociedad
no conoce en absoluto ni la riqueza ni la pobreza, esta en la situacion mas
favorable para el desarrollo de las buenas costumbres: En ella no brotan la
violencia ni la injusticia, como tampoco los celos ni las envidias | pero al momento
de llegar un individuo y decir “esto es mio” y creer el resto del colectivo en su
supuesta verdad, cuantos crimenes, guerras, asesinatos, miseria y horrores le
hubiera ahorrado al género humano si alguien del colectivo hubiese gritado a sus
semejantes que los frutos son de todos y la tierra no es de nadie!'’. Situacién esta
que dejo de existir, la cual no se ha dado en otra época distinta a la primitiva. Pero
cuando el hombre dejé de pensar para actuar en comunidad, sino de manera
individual para usufructo personal y provecho propio a expensas del otro,
sobrevino la explotacién y el sometimiento de unos para con otros. Sometimiento
que tuvo sus primeros inicios desde la época esclavista, pasando por la feudalista
y la mercantilista hasta la época actual, caracterizadas por la contradiccién entre
las relaciones sociales de produccién y los medios productivos que la conforman.
Ejemplo de ello, es que el duefio o el ostentador de los medios de produccion, es
quien define qué, como y para quien producir, sin importar quienes aportan el
mayor valor de lo producido socialmente, lleven la peor parte. Esto es evidente
tanto en lo econémico como en lo politico en los actuales momentos.

" Ibid. 53, Pags. 25,26
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El historiador espafiol Fernando Garrido, a propésito de la condicion de los
trabajadores, nos dice que nada desarrolla mas apetitos desordenados,
monstruosos e insensatos en el hombre que la posesion de riquezas, que él no ha
producido. “La propiedad sefiala, hija de conquistas, creadora de todas las
aristocracias, fue siempre el elemento mas corruptor de la sociedad. “Poseer y
dominar para gozar; batirse, robar y matar para poseer, tales han sido los rasgos
de la ambicién del hombre en todos los tiempos; en las sociedades antiguas, en la
edad media, y en las sociedades modernas, aunque por muchos aspectos las
formas, los mecanismos y procedimientos se hayan modificado.

Por su parte Erich Fromm, sefiala que un espectro acecha entre el gran colectivo,
y so6lo unos pocos lo han visto con claridad, es esa sociedad mecanizada,
dedicada a la maxima produccién y al consumo material. EI| hombre mismo, esta
siendo transformado en una parte de la maquina total. Como seres humanos no
tenemos mas fines que producir y consumir mas y mas'®.

6.2 LOS INTERESES DEL HOMBRE Y LA CORRUPCION EN COLOMBIA.

La corrupcién se halla motivada en la ambicién de poseer bienes. Conseguir
riqueza, no Importa los medios, he ahi la consigna. Cercando los bienes
colectivos, ejerciendo violencia, esclavizando o aprovechando el poder, he ahi los
instrumentos. Es decir, el fenébmeno de la Corrupcién, tiene mucho que ver con la
conducta, con el comportamiento, con la actitud del hombre frente a la riqueza y al
poder.

Esto lleva a pensar, que desde cuando los hombres reflexionan, se mueven en
medio de dos grandes actitudes: Un interés mezquino, personal, individual y
particular; y un interés idealista, altruista, noble y general.

** Ibid. 53, Pag. 27
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Mediante el primer, todos los bienes, servicios, acciones e instrumentos los quiere
el hombre para si, para su grupo familiar o para su sector econémico o social. Y
esto no solo para satisfacer sus necesidades basicas o suntuarias, sino con miras
a concentrar y abarcar todo sin ningun limite. Y mediante el segundo tipo de
interés, los bienes, servicios e instrumentos se conciben para satisfacer las
necesidades de todo el conglomerado, de todos los sectores de la sociedad, sin
descuidar por su puesto la satisfacciéon de las necesidades propias. Este ha sido el

paso inexorable del hombre por la historia.

En Colombia eso es lo que se ha vivido durante muchas décadas y cobra vigencia
actual. La mas encarnizada y sangrienta lucha, por abarcar los bienes e imponer

el dominio sobre las cosas y sobre los hombres.

Cualquier hombre desequilibrado, en sus frenéticas ambiciones no se conforma
con la multimillonaria fortuna, sino que tiene pretensiones de gobernantes, para
imponer su dominio sobre los habitantes. Y si la misma sociedad lo rechaza en
persona, entonces compromete y fleta por su cuenta a los legisladores y
administradores del estado, lo que en otras palabras se denomina “Infiltrar en los

organismos oficiales”.

Es como si se tratara de la fase terminal de una época, como si un nuevo clima
ético, estuviese apoderandose de los hombres y anarquizando por completo la
sociedad. Se ha llegado al extremo que un mismo hombre en un mismo momento
y ante unas mismas circunstancias, puede abrigar en la intimidad de su espiritu
tres actitudes diferentes: Una cosa es la que piensa, otra es la que dice y otra
distinta es lo que hace. Esta actitud en un hombre publico puede ocasionar la
destruccion de la sociedad, porque aqui son tantos los interlocutores quienes se
sentiran engafiados, burlados, estropeados en su inteligencia y en sus
sentimientos. Muestra de ello es que desde el Frente Nacional hasta nuestros
dias, independientemente del gobierno que haya transitado, se han evidenciado
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comportamientos que atentan contra todo principio ético, desde las guerras
violencias, actos de corrupcién, abuso de poder, confabulaciones para somete:
sea a aeterminado grupo o al gran colectivo, dentro los cuales han tenido que ver
supuestas personalidades como; candidatos presidenciales, presidentes,
senadores, representantes a la camara, ministros, embajadores y personas desde
otros cargos de alto nivel nacional, que el todo social ha delegado en ellos la
responsabilidad de representarlos en procura de consolidar una sociedad mas
justa, solidaria y equitativa, lo cual hasta la fecha sé6lo ha quedado en el papel o en
el discurso de quienes han sido representantes de los intereses colectivos.

6.3 ALGUNAS MANIFESTACIONES DE CORRUPCION EN EL MUNICIPIO DE
MAGANGUE

El municipio de Magangue no ha estado lejos de vivir en carne propia las practicas
corruptas, manifestadas mediante el abuso de poder y las costumbres del soborno
en todas sus capas sociales. E| hombre de escasos recursos, al igual de lo que
acontecio tanto en la edad antigua como en la edad media, que deseaba tener
justicia era una utopia, porque no tenia para comprar jueces, ni mucho menos
para acceder a las dignidades del estado. Es decir el pobre no tenia posibilidad
alguna de acceder favorablemente o positivamente a las decisiones de la justicia o
al poder del estado.

En el escenario de la politica y del gobierno municipal, se establecié por muchas
décadas el imperio de una clase social en el manejo de los destinos de la
municipalidad, los concejales, alcaldes nombrados por decreto o elegidos
popularmente, de manera anticipada tenian nombre y apellidos, practicas
semejantes al comportamiento humano de la edad antigua y media.

Para ser nombrado alcalde del municipio de Magangue, tenia que ser alguien de
un estrato social alto o por lo menos ser una persona con grandes influencias en el

poder politico- administrativo departamental; o para ser elegido alcalde o concejal
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por la via de eleccion popular debia el aspirante cumplir por lo menos con una de
las siguientes opciones: Ser familia de alguien que siempre haya vivido de altos
cargos en el estado, sea en el ambito municipal, departamental o nacional,
pertenecer a una familia de condiciéon econémica y social alta, o ser una persona
con la habilidad de saber engafar a los desprevenidos en épocas electorales. Es
decir, una persona puicra en todo el sentido de la palabra y sin las condiciones
instrumentalistas antes mencionadas, nunca podria acceder a tales dignidades del
ambito municipal y mucho menos a otras de mayor jerarquia del orden
departamental y nacional.

El municipio de Magangue al igual que muchas ciudades de la edad antigua y
medieval, se caracteriz6 por la ambicion desenfrenada de una clase social que
representd y dirigié por mucho tiempo los destinos de la sociedad, en contravia de
todo principio Etico: abuso de poder, nepotismo, corrupcién en las costumbres del
todo social, perpetuacion en el poder, son entre otros sintomas, del deplorable
favorecimiento de quienes gobernaron el municipio en detrimento del bien comun,
que es uno de los principios universales de la ética publica.'® Consideraciones
estas soportadas en datos obtenidos a través de entrevistas realizadas a

~ miembros de la sociedad civil, representados en amas de casa, trabajadores

independientes, vendedores informales, conductores entre ofros, que a

continuacion se presenta:

¢ Considera usted que una persona de escasos recursos en nuestro municipio, ha
tenido la posibilidad de defender o acceder ante quienes administran y deciden

sobre las politicas publicas?

* Ibid..45, Pag. 22 y 23.
Entrevista realizada a: Amas de casa, trabajadores independientes, vendedores informales y conductores.
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Categoria F. Absoluta F. Relativa
SI 0 0

NO 20 100%
TOTAL 20 100%

Fuente: Amas de casa, trabajadores independientes, vendedores informales,
conductores.

Los datos reflejan que la gran mayoria de los entrevistados, que es el 95%
consideran que desde ningun aspecto las personas de escasos recursos han
tenido la posibilidad de defender o acceder ante quienes administran y deciden
sobre las politicas publicas ante cualquier entidad del estado, puesto que no
gozan de las relaciones de poder o privilegios que les permita influir sobre la toma

de decisiones.

¢A qué estrato o condicion social pertenecen quienes han dirigido los destinos del

Municipio?
Categoria F. Absoluta F. Relativa
Alta 19 95%
Media 5%
Baja 0 0
TOTAL 20 100%

Fuente: Amas de casa, trabajadores independientes, vendedores informales,
conductores.

Seglin los datos obtenidos, se evidencia un consenso en torno a que las
administraciones municipales han sido dirigidas o gobernadas por la clase social
alta, ya que el 95% de los entrevistados consideran que el poder econdmico sélo
es privilegio de unos pocos, los cuales terminan imponiendo sus intereses sobre la
gran mayoria que no tiene recursos para aspirar a corporaciones publicas de
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eleccion popular. De otro lado manifiestan que siempre el poder politico y
administrativo del municipio ha estado en manos de las mismas familias, lo que ha l

cambiado son las generaciones.

¢Cual de las siguientes cualidades, ha tenido en cuenta la ciudadania para elegir

alcalde o concejal en el Municipio?

Categoria F. Absoluta F. Relativa
Honestidad 0 0
Liderazgo 0 0
Solidaridad 0 0
Ninguna de 20 100%
las anteriores

TOTAL 20 100%

Fuente: Amas de casa, trabajadores independientes, vendedores informales,

conductores.

Los datos reflejan, que para ser elegido alcalde o concejal en el municipio de
Magangue, no se ha requerido gozar de honestidad, liderazgo y solidaridad, pues
el 100% entrevistado aduce que todos los que han logrado ser alcalde o concejal
ha sido por la via del poder econémico o0 maquinarias politicas a través de la
historia politica de Magangue, lo que en ultima instancia ha originado nepotismo,
politiqueria, exclusion y manipulacion en las decisiones fundamentales que
requiere la comunidad en general

¢Considera usted que a través del desarrollo politico- administrativo dado en el

municipio, ha llegado una persona a ejercer cargos publicos con principios de
honestidad, liderazgo y solidaridad?
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Categoria F. Absoluta F. Relativa
Si 0 0

NO 20 100%
TOTAL 20 100%

Fuente: Amas de casa, trabajadores independientes, vendedores informales,
conductores.

Los datos representados demuestran categéricamente, que ninguna persona sin
excepcion ha llegado a ocupar cargos publicos en el municipio bajo principios de
honestidad, liderazgo y solidaridad, pues el 100% consideran que toda persona
que aspira a ocupar cargos en el municipio lleva intenciones personalistas o en
funcion de intereses particulares, de familia, de grupo, o de amigos cercanos, por
lo cual se pierde toda intencién de liderar procesos de cambio basados en la
honestidad y la solidaridad.

. Qué concepto tiene usted de las dos ultimas elecciones desarrolladas en el

municipio para alcaldia y concejo?

Categoria F. Absoluta F. Relativa
BUENA 1 5%
MALA 19 95%
ACEPTABLE 0 0
TOTAL 20 100%

Fuente: Amas de casa, trabajadores independientes, vendedores informales,
conductores.

Las cifras evidencian que las dos Ultimas elecciones a corporaciones publicas del
ambito local, han dejado una mala imagen a la gran mayoria de los entrevistados
que representa el 95%, pues argumentan que ambas elecciones tuvieron
precedida de todos males que ha caracterizado a la sociedad maganguelefia

.Ji%
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durante mucho tiempo, como son la ambicién desenfrenada de una clase social de
continuar en el poder y otra con poder econémico por conquistaria, la inclinacion
del elector hacia quien representaba mayor capacidad econémica, la ausencia de
aspirantes comprometidos con el gran colectivo social. Sélo un 5% aduce que fue
buena la dltima eleccion porque habia que cambiar de actores, aunque las
practicas siguieran siendo las mismas.

Situaciones que no conjugan con los términos de ética y ser humano, puesto que
no se lograba actuar como seres reflexivos, criticos y racionales que permitiesen
en un momento dado calcular las consecuencias de tales conductas, dando paso
a la prevalecia o practica de sometimiento del uno para con el otro sin tener en
cuenta el respeto por los demas, desconociendo toda norma o ley, sobre lo cual
debe soportarse toda actuaciéon humana desde el ambito del manejo de lo
publico, para que sea realmente humano desde el papel de la funcion social. Aqui
se diluia el objetivo formal de la ética publica como filosofia teérica-practica,
debido a que el acto humano no era direccionado por la razén para la consecucién
u ordenabilidad de las reglas o normas de conductas. Prevalecié como ultimo fin
lo que hace el hombre desde sus pretensiones subjetivas y no lo que debe hacer
desde las pretensiones de los otros, como ser reflexivo, critico y racional. De ahi
que el objeto material de la ética, se sustenta en la valoracion teérico-practica
como mala, merced a que dichas conductas no se ajustan al criterio de lo bueno,
lo justo y lo conveniente para el todo social. En ese sentido este tipo de conductas
se apartan del consenso y la aprobaciéon de los demas, que en este caso son los
administrados, a quienes no se les ha representado, ni se les representa bajo los
principios de ética publica, que propone Ricardo Morales basados como son la
igualdad, dignidad y solidaridad como soportes de la practicidad humana en
relacion con los otros en aras de pertenecer a una misma especie y tener un
sentido comun. Y eso tiene que ver a que tanto administradores como
administrados son humanos, sin distincion de posicion ni dignidades, en donde

tienen como sentido comun el bien colectivo.
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De igual forma en los comicios electorales desde la primera eleccion de alcaldia
popular, no habia libertad e igualdad de condiciones para cada uno de los
aspirantes a las distintas corporaciones publicas ante los organismos de control y
vigilancia, el pueblo se inclinaba por el mejor postor, sin tener en cuenta la
oportunidad de poder votar por hombres honestos, e incluso el pueblo terminaba
premiando a personas cuestionadas o investigadas por actos de corrupcion, que al
final eran absueltas por su influencia de poder en los organismos de control y
estrados judiciales®.

Esto evidencia que no hay formacién de una conciencia ética, la cual se soporta
en la posibilidad de lograr consensos, compromisos, responsabilidad e implicacion
mixta, lo cual no se vio en las 2 Ultimas elecciones para Alcaldia y Concejo,
situaciones estas caracterizadas por la busqueda del poder a cualquier precio y
por cualquier medio, a tal punto de llegar a polarizar la sociedad tanto ideologica
como politicamente, en donde se dejé entrever la lucha por el poder entre ricos y
pobres; es decir, no habria aceptacion por el otro como fundamentalmente igual,
no habria prioridad sobre la construcciéon de una sociedad justa y equitativa, no se
aspiraba a las dignidades de representar a la gran mayoria para hacer del
contexto un escenario incluyente y democratico, sino mas bien una empresa
particular y de socios que solo perseguian rentabilidad a costa del detrimento
social de la gran mayoria.

En las dos ultimas elecciones realizadas en el municipio de Magangue para
alcaldia y concejo municipal, se corrobora lo antes expuesto en el desarrolio
histérico del comportamiento del hombre. Para el proceso electoral llevado a cabo
en el aflo 2000, entre Pablo Lora Arrieta y Gonzalo Botero Maya, el primero
acompafiado por un gran respaldo popular y por un sector de la clase dirigente
inconforme, no por las politicas publicas desarrolladas por el gobierno anterior que

% Recortes de Prensa. Peri6dicos Locales. Magangue. Hoy y de la Costa. Municipio de Magangue.
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lideraba Hernando Padui Alvarez (1998-2000), que entre otras cosas no eran las
ideales, sino mas bien por no haber satisfecho de manera contundente el reparto
del presupuesto publico de dicha administracion. Y el segundo, respaldado por
otro sector de la clase dirigente muy bien atendida en la administracion
mencionada y de una burocracia que a pesar de reconocer los grandes
desaciertos de la administracion Padaui Alvarez, les tocaba por supervivencia
politica y economica respaldar el continuismo en cabeza de Gonzalo Botero,
aunque al final este tipo de dirigencia y de funcionarios nunca le ha interesado
actuar bajo los principios de la ética publica, puesto que son los primeros en
vociferarlos y los primeros en violarlos.

A pesar de las caracteristicas que rodeaba a cada candidato, el primero con una
mayoria de pueblo y una minoria de dirigentes, y el segundo con una minoria de
pueblo y una gran mayoria de dirigentes, dicha contienda electoral estuvo a punto
de convertirse en algo sin precedentes en la historia politica maganguelefia, un
meédico como Pablo Lora reconocido Gnicamente por su vocacion de servicio, sin
familia de tradicién politica y sin poder econémico, se consideraba virtual ganador,
pero dada las condiciones de un contendor como Gonzalo Botero Maya con poder
econémico y tradicion politica (ex representante a la Camara y ex aspirante al
Senado), los resultados favorecieron a éste ultimo, dejando ante la opinién publica
un sabor de ilegalidad e ilegitimidad, puesto que nunca antes en la historia politica
del municipio, el colectivo se habia pronunciado en las urnas de manera masiva,
consciente e incondicional por un aspirante a la alcaldia. Fue un proceso que dejo
entrever que cuando el pueblo no es suficiente para ser elegido, las instituciones y
algunos actores pueden cubrir dicha insuficiencia a través de préacticas corruptas.”’
(Ver Anexo 11, 12, 13, 14, 15y 16).

*! Recortes de Prensa. Periodicos Locales. Magangue. Hoy y de la Costa. Municipio de Magangue.
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Para el ultimo proceso electoral llevado a cabo en el afio de 2003, entre Jorge
Alfonso Lopez y Anuar Arana Gechen, el primero respaldado por una mayoria
popular por desobediencia al continuismo encabezado por Anuar Arana (hermano
de Yamil Arana Gechen, Senador suplente de Vicente Blel Saad), que
supuestamente recibiria el respaldo del alcalde electo en las elecciones pasadas y
por rechazo a un gran sector de concejales de vieja tradicion, que por las
circunstancias y contradicciones respaldaban dicha candidatura, por no ser
atendido como se merecian, mas no por que le interesaba el pueblo, y porque de
igual forma ponian en peligro su vigencia politica por el temor de perder los
espacios conquistados por muchos afios, dadas las caracteristicas del candidato
rodeado de poder econémico. Y el segundo precedido de ser el mas importante
gestor en el triunfo de las dos elecciones anteriores y respaldado por un gran
sector politico atendido muy bien en sus apetitos personales y de grupo en las dos
altimas administraciones, desencadené una batalla campal en la blusqueda del
poder a cualquier precio.

A pesar de que el primer candidato no provenia de tradicion politica, pero gozaba
de poder econémico en su aspiracion, una de las condiciones de acceder al poder
politico, segin lo describen los antecedentes histéricos del comportamiento del
hombre era la capacidad de influir en las decisiones de las instituciones y de la
sociedad. Pues a Jorge Alfonso se le facilité todo, una sociedad avida de cambio,
una clase dirigente influenciada por el factor econémico, mas no por los ideales
de un verdadero cambio, llevaron a la derrota del sequndo quién era al inicio el
candidato Unico de toda la clase dirigente, hasta que apareci6 la aspiracion del
primero.

“Estos dos ultimos procesos electorales demuestran y corroboran una vez mas, lo
que la historia nos describe, que el poder politico es un privilegio sélo al alcance
de una clase social que ostenta poder politico o econémico, con lo cual se pueda
influir o decidir sobre algun fin deseado. Es decir que mientras el poder esté por
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encima de los grandes asuntos colectivos, se facilita caer en comportamientos
que atentan contra todo principio ético” % (Ver Anexo 17, 18, 19y 20).

Todas estas manifestaciones de corrupcién se sustentan en los recortes de
prensa, donde se da muestra clara sobre la concurrencia o participacion del
elector movida por maquinarias electorales, la demagogia den los candidatos mas
opcionados por el respaldo de maquinarias politicas al suscribir actos y
compromisos por la paz en pro de la transparencia y el respeto en el proceso
electoral, las misivas enviadas al presidente de la republica por actos de amenaza.
De otro lado se sustentan en talles dirigidos a representantes de la comunidad
como Ediles, miembros de Juntas de Acciones Comunales, Lideres Civicos, ex
aspirantes a Alcaldia, y miembros de la Red de Veeduria Ciudadana, de igual
forma de entrevistas realizadas a la comunidad en general, como amas de casa,
trabajadores independientes, vendedores informales, comerciantes y conductores,
sobre el privilegio de acceso al poder, las condiciones y cualidades para ser
dirigente politico, al igual que las situaciones que caracterizaron las dos ultimas

dos elecciones.

Otras formas de apoyo para la validaciéon sobre las manifestaciones de corrupcion
dadas en el municipio, fue la observacion participante a través de tertulias
callejeras con electores, lideres civicos, aspirantes al concejo, aspirantes a
alcaldia en las dos ultimas elecciones de Alcaldia popular, soportada también por
la vivencia del investigador en calidad de ex funcionario (1995 — 1998) y ex
candidato al Concejo (1998-2000), es decir, se utilizaron los recortes de prensa, la
observacion participante, los talleres y entrevistas por considerarse técnicas
apropiadas para el desarrollo de la investigacion dado su corte social, lo que
permitié la interaccién con sujetos participes del problema objeto de estudio, lo
que implicé la participacion dentro del contexto natural en que se desenvuelven a
través de la relacion intersujetiva manifestadas en el didlogo y la conversacion,

2 Recortes de Prensa. Periédicos Locales. Magangue. Hoy y de la Costa. Municipio de Magangue
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que fueron medios vitales para conocer de cerca la cultura e idiosincrasia del
hombre maganguelefio tanto en el papel de gobernante como de gobernado.
Ademas porque las caracteristicas de dichas técnicas apuntan a la informalidad en
la recoleccion de informacioén, por lo que representd espontaneidad, flexibilidad y
dinamica propiciando un ambiente de armonia y confianza entre el investigador y
los actores sociales pertenecientes al contexto de estudio, sirviendo esto como
fuente de informacién confiable, mas cuando se traté de un tema complejo y
delicado. También se acudié al analisis documental, que fue de gran ayuda,
puesto que permiti6 constatar a través de documentos, revistas y libros la
distancia que existe entre el deber ser y lo que es el actuar éticamente desde la
realidad politico-administrativa del municipio en mencién, asi como lo de
corroborar que la corrupciéon ha sido un fenémeno, historico, politico y social.
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CAPITULO Il
7. MARCO TEORICO

7.1 ETICA PUBLICA.

El presente capitulo tiene como objetivo conocer las diferentes posturas tedricas y
conceptuales de autores de distintas épocas en lo que respecta al concepto de la
ética publica que permita confrontarla con la realidad actual en lo que es y debe
ser el comportamiento del hombre en todas sus acciones publicas tanto en el
papel de gobernantes como de gobernados desde la relacion politico-
administrativa en el municipio de Magangue.

Etica y Ser humano son dos términos que se conjugan entre si, constituyéndose la
primera en la herramienta fundamental para lograr que actuemos como seres
reflexivos, criticos y racionales que permitan calcular los actos y consecuencias en
los diversos actos de la vida. Esto sustenta una definicion real de ética, la cual se
constituye en una ciencia o disciplina que define las leyes o normas a que debe
conformarse la actividad del comportamiento humano para que sea realmente
humano?®.

La ética como filosofia teérica — practica de la vida tiene un doble objetivo: El
objetivo material que es el del acto humano como fuente y como modo de llegar a
los habitos de costumbres, la personalidad. El objeto formal es el mismo acto
humano considerado bajo la razén formal de su ordenabilidad por las reglas o
normas de conducta: Es lo que se conoce como moral formulada. Aqui como
ultimo fin se busca no soélo lo que hace el hombre, sino lo que debe hacer y por
ello se dice que es ciencia del deber. El objeto material de la ética se resuelve en

¥ ALVAREZ, Gamboa, Pablo Emilio. Etica Profesional. Universidad de Pamplona, 2001. Péags. 41,42,
PIbid. 9., Pag. 14




su valoracion teodrica- practica. Cuando juzgamos un acto o conducta lo que
hacemos es valorarlo de acuerdo con algun criterio preestablecido. Si el acto se

acomoda al criterio, lo denominamos “bueno”, sino “malo”.

Ricardo Morales Basadres sustenta que la definicion de ética publica, es la
practicidad humana del hombre en relacién con los otros, soportados en principios
universalmente compartidos como la solidaridad, el respeto, la dignidad y la
igualdad que permitan pertenecer a una misma especie y tener un sentido
comuin.?* Dicha definicién conlleva a la formacién de una conciencia ética, la cual
debe ir acompafada de la preocupacion para lograr consensos, Compromisos y
responsabilidad, y uno de esos grandes retos debe comenzar por la aceptacion
del otro como fundamentalmente igual, lo cual implica que no se puede programar
la propia vida con indiferencia hacia la suerte de los demas, que hay una obligada
comunidad de intereses y una necesidad de inclusion.

Dentro de este juego de intereses publicos, la democracia es parte principal de
una ética publica, por ser la base de los intereses colectivos, los cuales se deben
respetar, para que se cumpla el objetivo de impartir y cumplir los mandatos de los
administradores a los administrados que demanda la ley. A todas estas, la
democracia es la participacion del pueblo politicamente en el gobierno. La
democracia puede ser representativa, en este caso, las decisiones que se toman
no participa toda la colectividad, sino por las personas elegidas; y la democracia
directa, es la participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que le atafie,
ciertamente la propuesta es insensata. Es materialmente imposible que todos
decidan, todos en sociedades cada vez mas compleja como la sociedad industrial
moderna, y es, desde el punto del desarrollo ético e intelectual de la humanidad,
indeseable.?

“ BASADRES, Morales, Ricardo. Hacia una Etica Publica Global. Organizacion de los Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Afio 2001. Pags 1,2
» BOBBIO, Norberto. El futuro de la Democracia, Fondo de Cultura, México 2001. Pag. 50

61




De acuerdo a estos postulados de Norberto Bobbio, el ser humano no puede estar
ajeno a la participacion en politica, desde luego revestido de ética, para darle el
cause normal a los intereses politicos que le beneficien a la comunidad. Los
griegos consideraban estipidos, a los que se ausentaban de los intereses de la
ciudad, que no participaban en /a Polis, por ende el hombre de hoy no debe estar

ausente a la participacion de los intereses de sus comunidades.

Por otro lado, para encontrar la ética especifica que requiera la buena politica es
necesario reconocer la politica como un oficio, como una funcién sociaimente
necesaria, quizas la mas importante y dificil de todas, lo cual lleva a plantear que
la ética publica es la sumatoria de las actuaciones colectivas del hombre en sus
diferentes ejercicios, ya que lo publico es general.

¢Como podemos participar de esa democracia participativa?. Indudablemente
renovando y revocando a nuestros representantes cuando la situacion ética lo
amerite, lo cual consiste en depurar los circulos de poder y democratizarlos,
hacerlos éticos ante la luz publica o conglomerado humano.

Otro elemento democratizador fue indudablemente el voto, el cual se amplié a los
analfabetos, los cuales inmediatamente pidieron educacion, a los no propietarios,
los desposeidos, los cuales pidieron al Estado la proteccion contra la
desocupacion, los cuales se fueron metiendo en las decisiones de caracter estatal,
y participaron en un nuevo esquema politico, donde los intereses colectivos
sobrepasaron a los de una minoria, creando toda una revolucién politica®®.

¢Qué se busca con la construccion de una ética publica?, la participacion del
pueblo, del elector, de los gobernados en sancionar el actuar de los
representantes suyos en cuanto a las

* Ibid. 70, Pag. 43
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Politicas de estado, que desmejoren su estatus de vida, para lo cual debe haber
una educacion en valores desde la familia, la escuela y la misma sociedad que

exija y demuestre actos ejemplares.

Otro pensador politico que ha escrito respecto al tema es, Rodolfo David Arland,
quién habla de la construccion de una ética publica a partir del Deber Ser, la cual
tiene que ver con las convicciones, la conciencia y el compromiso social de los
gobernantes. El vacio ético en los gobiernos o en sus funcionarios se refleja en
sus decisiones, en las politicas publicas. Ocurre cuando ellos eligen pensando en
los beneficios de los grupos de interés, no en la poblaciéon. La falta de ética se
manifiesta por una desviacion de los recursos publicos que es injusta y aumenta la

desigualdad en la sociedad civil.*’

Paralelo al sentido de democracia, esta la gobernabilidad; la cual se entiende
como las reglas y procedimientos institucionales, a través de las cuales, los
actores estratégicos de un determinado sistema social (organizaciones) resuelven
los conflictos y toman decisiones de autoridad. Mas claro no puede ser, la
comunidad debe interesarse por el tema politico, debe ser participe, de revestirse
de lo ético, en sus diferentes actividades (hombres), de lo contrario el control

moral que estan obligados a ejercer los ciudadanos, es nulo.

Todo este malestar democratico, por falta de un control ético publico se evidencia
de diferentes maneras y una de ellas es la corrupcion, que destruye la confianza
en los funcionarios publicos, sobre todo cuando mezclan las funciones publicas
con las privadas. Esto necesariamente lleva a un abuso de poder que se
contradice con la vocacion democratica y en particular con el principio de igualdad
ante la ley. De ahi la importancia que reviste el estatus del empleado publico, si se

7 ARLAND, Rodolfo David. Revista. Reflexiones sobre Etica Publica.9° Edicién. Argentina 1999. Pag. 20,
29,
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desea que su desempefio sea independiente de las coyunturas politicas
cambiantes, de tal forma que su accionar sea de necesaria neutralidad ante los
diversos intereses politicos y econémicos y se oriente por los principios
elementales de legalidad y legitimidad. Cosa contraria a lo que viene sucediendo
en Magangué de Administracion en Administracion, en donde los servidores
publicos mas que cumplir con su deber administrativo y politico en aras de
fortalecer el bien colectivo de la comunidad en general, excluye de manera
iresponsable lo justo, lo bueno y lo conveniente que requiere el clamor
ciudadano. Muestra de ello es la formulacion y ejecucion de proyectos
innecesarios para atender compromisos de grupos en detrimento de la prioridad
colectiva, desconociendo la demanda real de necesidades insatisfechas que tiene
la poblacion y por otro lado el despilfarro indiscriminado de recursos en meras
formulaciones de estudios de escritorios.

Lo anterior demuestra una vez mas que el rol de la sociedad civil debe ser mas
crucial en los entes territoriales, donde la participacion debera ser alentada
proveyendo abierto acceso a los productores de decisiones y al manejo de
audiencias publicas en asuntos de importancia.

En el mundo de hoy, el signo distintivo de la consolidacion del sistema
democratico ha de ser el fortalecimiento de la Sociedad Civil con multiples formas
de expresiones que configuran el complejo y polifacético tejido solidario de la
sociedad. Para ello se requiere la disponibilidad de mas informacién y una mayor
transparencia, como elementos vitales para fortalecer un debate publico bien
orientado y para incrementar la confianza del pueblo en el Estado, tanto cuando se
examinan las prioridades del gasto como cuando se formulan los programas de
asistencia social o se ordenan recursos de otro tipo.

Pero hay que hacer claridad en cuanto a las responsabilidades y compromisos del
actuar ético, ya que este no solo se focaliza en el gobiemo, que como




representante de la mayoria, es quien debe dar ejemplo; sino también en la
oposicion del gobierno de turno, como también en la sociedad civil.

En ese orden de ideas, Fernando Savater sostiene que la ética es algo bueno para
la persona moral, en la medida que reflexiona racionalmente sobre su condicion
humana y porque sabe que hay cosas mejores que otras. Qué es mejor, ser un
ciudadano o gobernante libre y respetuoso de los demas. Esto traduce, que la
gestion publica no sea un conjunto de secretos hurtados a la mirada de los
ciudadanos, sino algo que pueda ser visto y que admita discrecion: No es lo
mismo lo discreto que lo secreto. Hay cosas que deben ser discretas, en el sentido
de que diversos proyectos hacia el futuro pueden estropearse, o una proclamacion
imprudente; debe ser discreta pero no secreta.

Los datos que se recolectaron por medio de la prensa local y regional sobre actos
de corrupcion en algunos servidores publicos en el municipio de Magangue, mas
las evidencias fisicas de obras inconclusas e innecesarias fijadas en fotografias y
divulgadas por los maganguelefios en diferentes entrevistas y talleres, dan
muestra de una sociedad urgida en el fortalecimiento de los principios de ética
publica, ya que estos estan inmersos en diferentes tratados como algo
universalmente aceptado.

El desarrollo de la investigacion denominada Analisis sobre la Construccion de
Etica Publica entre Gobernantes y Gobernados en el Municipio de Magangue,
demuestra que el estado de deterioro en que se encuentra el ente administrativo
es lamentable dado su retraso en las tres ultimas administraciones al pasar de 2° a
6° categoria, producto del incumplimiento con los principios que establece la ética
publica en cuanto a la formulacion y ejecucion de las politicas publicas que
demanda compromiso con el colectivo. Por Gltimo se encuentra una comunidad
que parece, en algunos momentos no despertar conciencia sobre la construccion
de un compromiso ético frente a quienes administran. Muestra de ello es el poco
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interés de parte de un sector de la clase popular, representada en sus lideres
comunales y civicos, ademas de la indiferencia de una clase media que tiene
resuelta sus necesidades basicas que no le permiten mirar mas alla del interés

individual, dada su posicion de privilegio en los aspectos politicos y sociales.

En Magangue pasa lo que posiblemente sucede en muchos municipios y ciudades
de Colombia, donde la ética como sinénimo de actuar bien, servir y cumplir de
parte de los servidores publicos y comunidad se ha esfumado y no es considerado
elemento esencial e indispensable en las sociedades, especificamente en lo que
respecta al manejo de la cosa publica.

En ese sentido se puede decir que el municipio es ajeno a toda propuesta que
conduzca a la construccion de ética publica, ajeno a todo aquello que abandere la
buena accion en las decisiones politico- administrativas, dado que no se
contemplan dichos principios ni en los programas de gobierno, ni mucho menos
como estilo de vida en la cotidianidad de las comunidades.

Esta investigacion esta motivada en la posibilidad de ofrecer elementos para que
la sociedad civil asuma posiciones de reflexion, educacion y practicidad de una
ética publica que ejemplifiqgue de igual forma a los gobernantes, con el fin de
redireccionar el manejo politico-administrativo, del cual se ha derivado el
fenébmeno de la corrupcién que se traduce en Uultima instancia en fenémenos
sociales como la miseria y el analfabetismo en la gran mayoria de las clases

menos favorecidas, y en el enriquecimiento de unos pocos.

7.2 PROPUESTAS DE ETICA PUBLICA DESDE LAS PERPECTIVAS DE LOS
ADMINISTRADORES.

El presente capitulo tiene como objetivo conocer las propuestas de las dos Gltimas

administraciones desde el ambito de lo ético, e identificar su puesta en marcha
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teniendo en cuenta los principios que la soportan. En esta parte no se pudo incluir
las cuatro (4) primeras administraciones de eleccion popular, dada las dificultades

de acceso a la informacion.

Partiendo de la esencia filosofica del componente ético en todo comportamiento
humano, que es la busqueda permanente de la felicidad, ya sea en el ambito de lo
personal o de lo colectivo, sin que transgreda o perjudique la condicion del otro, no
implica esto alcanzarla por cualquier medio, y que para muchos de manera
equivocada se traduce en ostentaciones, acumulaciones de riquezas y hegemonia
de poder en aras de ser reconocidos politica, econémica y socialmente dentro de
un determinado contexto social. Como cuando alguien quiere ser alcalde en un
determinado municipio, pensando Unicamente en demostrarle a un grupo social y
a su familia que es capaz de llegar a ser importante en la sociedad donde vive,
desconociendo el compromiso y la responsabilidad que debe tenerse para regir los
destinos del colectivo.

En el ambito de la felicidad es importante darle reconocimiento a los valores
positivos como vehiculo inherente a toda condicion humana, pues éstas son
cualidades en términos generales que asumen las cosas, las personas y las
instituciones que nos atraen y es partir de los sentimientos la base para
fundamentar en el caso de las personas un Ser Moral, en el cual no hayan
espacios para actos de resentimientos, de indignacion, y culpa que den
trascendencia a la vida social a manera de injusticia, insolidaridad e indignidad,
ocasionado por la busqueda de la felicidad de alguien de manera equivocada, sin
importar a costa o en detrimento de quien.

De hecho los sentimientos son una especie de intuicion valorativa de la

sensibilidad social, que nos exige justificar como correctas o incorrectas
determinadas acciones, y nos permite dar razones a favor o en contra de
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determinadas formas de organizacion con mas o menos criterios eticos en
relacion con el todo social®®.

En muchas ciudades del pais, asi como también de la costa atlantica del territorio
colombiano, dentro de éstas incluido el municipio de Magangue, se han llevado a
cabo de manera protocolaria compromisos sobre “pactos de transparencia” entre
las administraciones de turno, los organismos de control, las redes de veeduria
ciudadana y otros actores de la sociedad civil en pro de trabajar conjuntamente
por la consolidacién del todo social, sobre la base de suscribir una agenda comun
soportados en principios rectores que den cuenta de la busqueda de una
sociedad mas justa, equitativa, y solidaria orientada por gobernantes o servidores
publicos provistos de buenas acciones que ejemplifique vocacion de liderazgo y
sensibilidad social que conduzcan a propiciar el bien comin hacia todo el
colectivo.

Estos protocolos simplemente han quedado en el papel de la retérica de quienes
supuestamente la ciudadania ha delegado su confianza, para que sus actuaciones
en representacion del gran colectivo estén sujetas en los principios rectores de la
administracion publica, como es el de la legalidad y la legitimidad, soportados en
los principios universales de la ética publica como son: la dignidad, la igualdad, el
respeto, la tolerancia, la solidaridad y el bien comun. Es decir toda actuacion
politico-administrativa debe apuntar hacia el camino de lo bueno, lo justo y lo
conveniente, y es a partir de ahi donde los tan promocionados pactos de
transparencia se han convertido sélo en una ética discursiva (C.Viano), dentro de
la cual abundan y se enuncian muchos principios rectores, pero sin poca o nula

concrecion de la actuacion humana.

* Ibid. 9, Pags. 51,52
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A partir de estas experiencias la trascendencia de una ética discursiva a una ética
de accion ha sido nula, ya que los componentes minimos y maximos éticos entre
gobernantes y gobermmados se han transgredido, reflejados en la violacion de
normas por ambos actores. En este sentido los postulados que representan los
minimos éticos deben reflejarse en el principio de la legalidad, donde gobernantes
y goberados sean respetuosos de la norma, es decir, que tanto administradores
como administrados estén en igualdad de condiciones a pesar de sus distintas
posiciones. Por ejemplo, para que la comunidad sea consciente de la importancia
del pago de los tributos, los gobernantes deben dar muestra de su manejo legal y

responsable.

De igual forma dentro de los maximos éticos todo principio de legalidad debe
conducir a la materializacion del principio de legitimidad, en el sentido que
propicien el camino hacia lo bueno, lo justo y lo conveniente para el gran
colectivo. Por ejemplo, que el gobernante decida construir una cancha de Futbol
donde nadie practique dicho deporte y que a pesar de que la obra esté dentro de
los parametros legales, la necesidad mas sentida de la comunidad sea una
escuela. Sin embargo, la gran mayoria de las decisiones politico -
administrativas no consultan ni con los minimos y maximos principios éticos,
puesto que la legalidad y la legitimidad en la administracion publica se esconde
bajo el ropaje del interés particular o de grupo que ostenta o tiene acceso al poder

de turno.

De igual forma desde la otra orilla, muchas veces el gran colectivo también asume
una postura de oposicion, rechazo o indiferencia a una norma, que aunque siendo
conveniente para el todo social, se evade el compromiso de la responsabilidad.
Esta postura de no implicacion mixta, rompe con todo principio de ética publica,
porque no se asume postura de dignidad, respeto, igualdad, solidaridad, tolerancia

y mucho menos bien comun.
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En el actual gobierno nacional se vienen realizando algunos intentos de proceso
de transparencia y moralidad publica, dentro de los cuales se identifican hechos
como los concejos comunitarios donde concurren representacion de todos los
actores sociales de determinada region, con el fin de establecer reglas de juego y
compromiso conjunto sobre la problematica mas urgente que demande el gran
colectivo de un determinado territorio. Es un espacio, en el cual se tiene la
oportunidad de discutir y priorizar sobre lo mas urgente, teniendo en cuenta que tal
determinacion conduzca hacia el camino de acciones revestidas de lo bueno, lo
justo y lo conveniente en beneficio del todo social.

Es una experiencia que ha servido para despejar dudas sobre el manejo de los
recursos y de la institucionalidad, dentro de la cual haya el espacio para la
interlocucion entre gobernantes y gobernados, en el que se posibilite plantear
diversas posiciones frente a una problematica, asi como también sus alternativas
de solucién bajo la negociacion y el consenso. Espacio en el cual la comunidad
ha tenido la oportunidad de denunciar actos de corrupcion e inoperancia
administrativa en muchas regiones del pais y que el ejecutivo ha tenido la
oportunidad de conocer los casos de cerca, para hacerle seguimiento desde los
organismos de control y vigilancia. A pesar de posiciones contradictorias al manejo
de su gobierno, éste viene realizando un giro institucional en lo que concierne a la
participacion ciudadana y comunitaria en los grandes asuntos de cada region,
dentro del cual el gobernante esté de cara a la comunidad y ésta tenga la
oportunidad de solicitar lo que desee, y no lo que le imponga el gobernante.

De otro lado, se ha dado un viraje a los concursos de meéritos y de las licitaciones
del orden nacional, en la medida que éstos han posibilitado el acceso a la
informacion de todo aquel que quiera saber sobre el desarrollo de los procesos,
muy a pesar de que el cancer de la corrupcion llegé al extremo de universalizarse
tanto, que irresponsablemente el gran colectivo lo ha asumido como una cultura,

es decir como algo normal. Claro esta que para enfrentar dicho fendmeno, tiene
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que ser de manera colectiva y de gran compromiso ético de todos los gobernantes
de cada municipio, departamento y region. Casos como los actos de corrupcion en
la policia nacional, y las fuerzas armadas ultimamente demandan una accion
conjunta entre los mandatarios locales, seccionales con el gobierno nacional. Pero
aqui hay que hacerse una reflexion: ;jtendran condicion moral los mandatarios
territoriales, para realizar una cruzada contra la corrupcion, a sabiendas de que en
la gran mayoria de los municipios con poco crecimiento econoémico y social, los
mandatarios son electos por maquinarias compradoras de votos?. Teniendo en
cuenta dicho interrogante se puede deducir que un mandatario llevado al poder
por ésta via ilegal e ilegitima, no podra nunca actuar bajo los principios de la ética
publica, ni muchos menos que esos principios conduzcan hacia el camino de lo

bueno, lo justo y lo conveniente a favor del gran colectivo.

El municipio de Magangue, como escenario de dicho contexto departamental, no
podria ser inferior a los grandes actos de corrupcién ocurridos a lo largo y ancho
de toda la geografia colombiana. Pues la construccién del componente ético entre
gobernantes y gobernados debe fundamentarse precisamente en unos minimos y
maximos eéticos, reflejados éstos por parte de los gobernantes no sélo desde el
ambito de lo discursivo, sino también desde la practicidad ética que a la vez sirva
como ejemplo institucional y trascendencia hacia el todo social en aras de
consolidar una sociedad con formacion en valores, como muestra de implicacion
mixta. Siendo el municipio de Magangue, una gran organizaciéon social,
representada por sus administradores en cabeza de sus alcaldes y demas
servidores publicos, éstos deben dar evidencias de actos ejemplares en sus
actuaciones politico- administrativas que contribuyan a materializar actos que
orienten hacia el camino de lo bueno, lo justo y lo conveniente que demande el
clamor colectivo, lo cual no es realizable sin la consulta de la dignidad, la igualdad,
el respeto, la solidaridad, la tolerancia y el bien comin como principios universales
que soportan la ética publica.
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Como se trata de identificar a través de los planes de desarrollo, los principios
rectores en que se soportan los programas y proyectos de cada administracion de
turno, por dificultades de acceso a la informaciéon de los planes de desarrollo de
las primeras cuatro administraciones, s6lo se tomaron como referentes las dos
Gltimas administraciones por via de eleccion popular correspondientes a los
periodos de 1998- 2000 y 2001- 2003, en cabeza de los entonces alcaldes
Hernando Padaui Alvarez y Gonzalo Botero Maya, respectivamente.

En el plan de desarrollo “Primero la gente” liderado por Hernando Padaui Alvarez,
se establecen algunos principios, inherentes a los principios rectores de ética

publica como soportes de su actuacion politico- administrativa, como son:

» La convivencia pacifica
» Transparencia y eficiencia

» Participacion ciudadana

Principios que buscaban promover la convivencia pacifica de los ciudadanos,
dentro de un ambiente participativo y ético. Una de las politicas a impulsar, segin
el plan de desarrollo, fue la promocion de valores y paz.?®

A pesar de los principios contemplados en dicho plan de desarrollo, la realidad de
su practicidad dejé mucho que desear, dado los actos ocurridos en el transcurso
del periodo de la administracién como las investigaciones a cerca de la aprobacion
del presupuesto municipal, al igual que el sonado caso del doble pago sobre
cuentas por citar dos casos. Situaciones éstas, que dejaron ante la opinion publica
dudas sobre la legalidad y legitimidad de los casos citados. (Ver Anexo 21, 22, 23
y 24).

* PADAUI, Alvarez, Hernando. Plan de Desarrollo Primero la Gente. Magangue Bolivar. 1998-2000. Pag.
107-110.
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En el plan de desarrollo “Campo y ciudad..... una unidad” liderado por Gonzalo
Botero Maya, se establecen igualmente algunos principios inherentes a los que
senala la ética publica, como son:

» Educacion para la convivencia ciudadana

» Transparencia y democratizacion de las decisiones

Estos Principios buscaban promover la participacion ciudadana como forma de
democratizar las decisiones, para evitar la concentracion en unos pocos y

consolidar la convivencia colectiva.*

Si bien es cierto que en dichos planes, se establecen algunos lineamientos de la
ética publica, tampoco es menos cierto que soélo quedaron en la ética discursiva
plasmadas en los documentos como en la oratoria misma, de quienes prometian
defenderlos y llevarlos a feliz término en cada una de sus actuaciones. Todo lo
contrario, se evidencié en la practica una formacion en antivalores que ponen en
riesgo la consolidacion de una sociedad mas justa, equitativa y solidaria, y la
proliferacion de una cultura instrumentalista de quienes rigen los destinos del

municipio.

Para confirmar lo anteriormente mencionado en los Planes de Desarrollo y de
algunas decisiones politico- administrativas que antecedieron a la de los periodos
de 1998-2000 y 2001-2203 se acudid a entrevistas, encuestas, fotografias y
publicaciones de periédicos, que dejan al descubierto la ausencia de los principios
de la ética publica como eje o prioridad en las actuaciones de quienes gobiernan,
a saber:

El proyecto del Matadero Municipal, que hoy milagrosamente funciona como una
empresa de economia mixta, estuvo que esperar para su construccion y puesta

* BOTERO, Maya Gonzalo. Plan de Desarrollo Campo y Ciudad una Unidad. 2001-2003. Péags. 50-53
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en marcha alrededor de veinte (20) afios. Es decir, transcurrieron dos (2)
administraciones nombradas por decreto y seis (6) por eleccion popular. Pues
durante todo este lapso de tiempo, las campanias electorales se caracterizaron por
considerar la terminaciéon del Matadero Municipal, el proyecto bandera de todo
aspirante que apareciera. Incluso llegdb a considerarse por la comunidad
maganguelefia como el primer elefante blanco, sobre el cual, cada administracion,
justificaba inversién para intereses particulares o de grupo.*’

Después de tantos afios para su materializacion, esta obra se convierte hoy para
la comunidad que habita a los alrededores, en un problema de impacto ambiental
muy a pesar que genera algunos puestos de trabajo, producto de la improvisacion
y de la exclusion de la comunidad en la toma de decisiones. (Ver Anexo 25, 26 y
27).

El Centro de Pescadores Artesanales, “CESPA” fue un proyecto materializado
mediante convenio realizado entre la Embajada de Holanda y el Ministerio de
Agricultura, para la puesta en marcha del centro de acopio de pesca artesanal.
Este se inicio con tres (3) lanchas rapidas para la distribucion del hielo y acopio del
pescado para los centros de acopios ubicados en el corregimiento de Coyongal
ubicado en el municipio de Magangue, y los municipios de Pinillos y Altos del
Rosario para destinarlos hacia los mercados nacionales.

Ademas contaba con una planta con capacidad de tres (3) toneladas para
conservar hielo con un tinel de congelacién rapido, dos (2) camiones tipo furgén,
refrigeradores con capacidad de nueve (9) toneladas construidas en fibra de vidrio,
veinticuatro (24) estanques para levante de engordes de especies nativas de la
region. Una vez organizado y puesta en marcha el proyecto, fue entregado en
comodato a una Cooperativa del Sur de Bolivar llamada “COOPESBOL’, la cual

*! Entrevista a Hugo Lizarazo. Lider Civico y Miembro Red de Veeduria Ciudadana. Afio 2004
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llevo a la quiebra dicho proyecto por los malos manejos administrativos, incluido el
desmantelamiento y la apropiacion de equipos. Una vez quebrado el proyecto, lo
poco que quedd fue entregado a la administracion municipal liderada en ese
entonces por Hernando Padui Alvarez, durante el periodo de 1998- 2000,
reiniciando su funcionamiento con la planta de hielo, lo cual no era su objeto, para
comercializar hielo, originando esto dafios en las maquinarias y comprensores de
los cuartos frios por la falta de mantenimiento y la no destinacion para que fue
creada, periodo en el que también se produjeron pérdidas de equipos y Utiles de
oficina. Posteriormente para el mismo periodo se ejecuté con recursos de
cofinanciacion un proyecto entre el DRl y la administracion del periodo
mencionado por valor de setecientos millones de pesos ($700.000.000) para la
ejecucion de un criadero porcicola y piscicola, que sélo tuvo una duracién de seis
(6) meses. Es decir dur6 mas tiempo su formulacion que su vida util. De este
proyecto sélo quedan los dos (2) camiones furgon en estado deplorable y las
instalaciones como sito de residencia de familias.® (Ver Anexo 28, 29, 30, 31 y
32).

El Centro Recreacional de Punta de Piedra, obra traida por el entonces
representante a la camara Gonzalo Botero Maya en la administracion del entonces
alcalde Alfredo Posada Viana, durante el periodo 1996- 1998, cuantia de la obra
que no se pudo identificar por el dificil acceso que se tiene a la informacion, pero
que dicha ejecucién fue inconveniente e inconclusa por construirse al lado de la
ciénaga grande de Magangue contaminada de residuos organicos de los barrios
aledafios. Una obra que actualmente se encuentra desmantelada y sin ningdn
beneficio para el esparcimiento y recreacién de la comunidad, que sélo sirve para
el pastoraje de semovientes. (Ver Anexo 33, 34 y 35).

* Recortes de Prensa. Periédico de la Costa. Municipio de Magangué.
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Por otro lado se evidencia otros casos que dejan incertidumbre de su legalidad y
legitimidad, como son la construccion de la Planta Procesadora de Harina de
Platano ubicada en la via del corregimiento de Yati, la cual fue llevada a cabo para
generar puestos de trabajos tanto directos como indirectos, pero por la gran
contradiccion de nuestros gobernantes y la indiferencia de la ciudadania, hasta el
dia de hoy han transcurrido tres administraciones sin tener ningun funcionamiento,
siendo utilizada en estos momentos como albergue del Batallén de Infanteria de
Marina. De igual forma la construccion sobre la terminacion de la Biblioteca y el
Salon Cultural del Colegio Departamental de Bachillerato Joaquin F. Vélez, deja
un manto de dudas sobre el manejo de recursos para su culminacion. (Ver Anexo
36, 37 y 38)

La relacion de estos cinco casos mencionados, ponen al descubierto indicios
sobre actos de corrupcion ocurridos desde la primera administracion de alcaldia
popular, informacién obtenida a través de una entrevista realizada al lider civico,
ex integrante de la red de veeduria ciudadana y ex aspirante a la alcaldia Hugo
Lizarazo Amaris, soportados con fotos tomadas para la época, documentos donde
contempla denuncias sobre los hechos, que hoy por hoy los organismos de control

no dan cuenta de ello.*

Situacion ésta que va en contravia de los intereses publicos y de la consolidacion
de una verdadera democracia, que es en ultima instancia el gran cometido de la
funcién publica entre gobernadores y gobernados, ya que la existencia de una
auténtica democracia es garantia del manejo de los intereses colectivos que
deben respetarse y salvaguardarse, a través de la implicacion mixta bajo los
referentes de la legalidad y la legitimidad. No se puede hablar de democracia, ni
de existencia de la misma, si no hay la participacion del pueblo en las decisiones
del gobierno, lo cual se da precisamente porque es ajeno a la participacion en

* Fotos y Recorte de Prensa de las Obras. Municipio de Magangué, 2000 y 2004

76




politica de manera consciente y consensual, y sélo se da de manera parcial y
débil, cuando es del interés de un sector social, es decir, que el manejo de la
relacion politico- administrativa no se asume como una funcién socialmente
necesaria, sino como funcién social individual o de grupo, dado que no hay
cuentas de actuaciones del hombre en funcion del gran colectivo en los diferentes
niveles de poder en que se ha desenvuelto, producto de la indiferencia que lo
publico es general. A pesar de la indiferencia y el interés individual que ha
caracterizado a quienes gobiernan, no hay indicios de renovacién, ni mucho
menos de intento de revocatoria popular alguna, lo que impide depurar y
democratizar los circulos de poder, tal vez en gran parte por el desconocimiento
de lo que es la funcién publica que debe asumir quienes administran, a tal punto
que ha desperdiciado una herramienta de poder popular como el voto, el cual
posibilitd ampliar las decisiones de poder en manos de los excluidos, pero que hoy
ha sido desplazada por las condiciones socioecontmicas en que se halla la gran
mayoria que de una u otra forma no les ha permitido ser reflexivos, criticos y
racionales cuando se trata de tomar decisiones fundamentales como la de elegir.

7.3 CRITERIOS DE ETICA PUBLICA DESDE LAS PERSPECTIVAS DE LOS
LIDERES Y EL GRAN COLECTIVO.

Uno de los elementos esenciales para la puesta en marcha de una cultura de ética
publica en cualquier tipo de sociedad es la educacion en las comunidades, la cual
va a generar espacios de consensos y disensos sobre los temas prioritarios y
fundamentales para su propio desarrollo, por lo tanto la ciudadania en una
democracia debe estar educada para que ella eduque a los politicos y pueda
decirle a cierto individuo “no queremos el tipo de gestion que viene realizando”,
sino la que realmente necesitamos. Desde este espacio democratico la educacion
es el eje mas importante para que se consolide una verdadera democracia y sus
actores puedan administrar y dirigir bien los destinos que se les han entregado. Al

igual que los alcaldes y demas servidores publicos que han transcurrido en todas
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las administraciones de alcaldia popular, los lideres civicos y comunales
evidencian s6lo una ética discursiva, ademas con poca fundamentacion en su
conceptualizacion y esencia filosofica. La gran mayoria confunden la practica de la
ética publica con obras o proyectos realizados, en el sentido que los gobernantes
construyen ética publica en la medida que hagan presencia con obras y proyectos
en las comunidades, independientemente que éstos se realicen bajo los principios
universales de la ética publica como la dignidad, la igualdad, el respeto, la
tolerancia, la solidaridad y el bien comun que conduzcan a la materializacién de
acciones que propicien el camino hacia lo bueno, lo justo y lo conveniente para el
todo social. Pues no se trata de que al gran colectivo o administrados se lieven
obras o proyectos que no consulten con la busqueda de lo bueno, lo justo y lo
conveniente para el todo social, se trata es que su realizacion sea legal y legitima,
ya que la ejecuciéon de la obra o proyecto puede cumplir con los parametros o
requisitos legales que demanda cualquier acto, pero que no cumple con la
finalidad del bien comun del todo social, sino de intereses particulares o de grupo
que encuentran en el acto una forma de distraer y engafiar al gran colectivo de la
supuesta importancia e impacto que generara en el futuro sus decisiones, muy a
pesar de que las necesidades y prioridades sean otras.

Como ejemplo se puede sefalar la Construccion del Parque Recreacional de
Punta de Piedra, que si bien es cierto que la recreacion y el esparcimiento son
esenciales para el desarrollo integral del ser humano y que por Constitucion
Politica y Ley General este es un derecho de todo ciudadano, también es cierto
que esa no era la prioridad mas sentida, porque el hombre dentro de la escala de
necesidades basicas debe transitar primero por las necesidades de subsistencia,
las cuales la gran mayoria de los habitantes del municipio en todas sus edades, ni

siquiera logra cubrirlas.

Es obvio y objetivo que un ser humano sin educacion, salud y alimentacién no

puede demandar la necesidad de la recreacion y el esparcimiento y si llega
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hacerlo se convierte en destructor efectivo de los escenarios, porque siente para
con él actos de injusticia, insolidaridad, e indignidad, lo que permite que desde sus
sentimientos de una intuicién valorativa de esa sensibilidad social que no la
evidencia por ningun lado y desde esas perspectivas de razones a favor o en
contra de determinada actuacion. El estado de desmantelamiento del Parque
Recreacional es muestra de una actitud de rabia de muchos habitantes, porque
ven en la obra una forma de despilfarrar los recursos del estado, dada que no
orientaba propiciar a algo bueno, justo y conveniente para el gran colectivo, puesto
que por sus altos costos, tales recursos muy bien podrian haberse destinado hacia
otros programas y proyectos para satisfacer necesidades mas sentidas y
legitimas.

De otro lado dichos actores confunden las capacitaciones dirigidas por las
administraciones en formacion de liderazgo, como propuestas de contenido ético,
y que contribuyen de manera real y efectiva a la consolidacién de una ética
publica, cuando el comportamiento de gobernantes y gobernados es contrario a
los principios universales que demanda la ética publica. Ante esto habria que
hacerse las siguientes reflexiones:

(Se considera ético, haber culminado un matadero municipal después de
transcurrido ocho (8) administraciones, dentro de los cuales se produjeron
despilfarros de recursos y deterioro de sus instalaciones?

¢ Se considera ético, que después de haber pasado el proyecto de pesca artesanal
con infraestructura y dotacién para su funcionamiento a manos de COOPESBOL y
posteriormente al municipio, este lo hayan quebrado por los malos manejos
administrativos, y privando de manera irresponsable la generacion de empleos
directos e indirectos a muchas familias?.
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. Se considera ético, construir un parque recreacional cuando la prioridad mas
sentida es la ausencia o deficiencia en materia de salud, educacién y empleo?

O desde la orilla de los gobernados, ;Se considera ético la indiferencia de la
ciudadania ante tanto atropello y malversacién de recursos en manos de los
gobernantes? O ¢(Se considera ético destruir una obra de parte de la comunidad,
por mucho que esta no esté orientada hacia lo bueno, lo justo y lo conveniente?

. Se considera ético la construcciéon de una planta procesadora de Harina de
Platano, que después de transcurrido tres administraciones, aiun se encuentra sin
funcionamiento con la tendencia a que desaparezcan sus dotaciones y solo sirva
como albergue militar?

. Se considera ético lo acontecido con el manejo de los recursos para la
terminacion de la Biblioteca y Salén Cultural de Liceo Joaquin F. Vélez?

Ahora el hecho de formular lineamientos inherentes a los principios universales de
la ética publica en los planes de desarrollo en cada administraciéon de turno o de
manejar la ética discursiva en campaiias electorales no propicia, ni muchos menos
garantiza construir una cultura de ética como estilo de vida tanto en gobernantes
como en gobernados, si las acciones de quienes administran y deciden sobre las
politicas publicas las orientan de manera excluyente, ilegal e ilegitima,
respaldadas sélo por un grupo social y de actores civicos y comunales como
representantes mas cercanos del gran colectivo ante la administracion municipal
por la via de la confabulacién y de coaliciones estratégicas para favorecer
intereses de grupo o individual en contraprestacion de adquirir prebendas de toda
indole. Y sumado a esto la gran indiferencia y conformismo con que la gran
mayoria asume su posicion frente a las decisiones politico- administrativas que no
apuntan propiciar el camino hacia lo bueno, lo justo y lo conveniente a favor de la

gran mayoria. Todo este panorama indica y pone en evidencia la ausencia de una
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politica publica encaminada a la construccién de ética publica, como eje o soporte
de toda actuacion politico- administrativa, que genere una cultura ética como
medio de fortalecer la confianza y la implicacion mixta entre gobernantes y

gobernados.

Con la finalidad de obtener una conceptualizacion general de lo que trata el
concepto de la ética publica, los proyectos y programas que han desarrollado las
administraciones hacia la construccion de la misma, la confianza sobre las
actuaciones que han generado las administraciones en los administrados, la
participacion de los lideres civicos y sociales en las decisiones politico-
administrativas, se plasman a continuacion algunos puntos de vistas realizados a
través de talleres a cada uno de los actores, teniendo en cuenta el papel, la
formacioén y la experiencia de cada uno de ellos:

> EDILES

“La ética publica en nuestro municipio es escasa, porque hay mucha corrupcion y
por la clase gobernante que no cumple con las promesas que hacen cuando estan
en campanfa politica”.

“El haber ejercido constante vigilancia en las obras que se desarrollaron en el

municipio”.

“Las administraciones no han generado confianza en la comunidad, ya que no se

le consulta para la toma de decisiones mas importantes”.

“La participacion de los lideres sean ediles, lideres civicos o de cualquier
naturaleza, ha sido muy pobre, debido a que los alcaldes y los concejales toman
decisiones a espaldas de la comunidad”.
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Wilson José Jiménez; Edil de corregimiento de Cascajal.
“La ética publica trata de tener mas respeto con los demas compafieros”
“Si, la alcaldia y una organizacién llamada Tiempos de Vida".

"Escuela de liderazgo” y la de Valores y Paz también comandados por la

administracion”.

“La verdad es que la comunidad no cree en la actuacion de quienes administran el

municipio, ya que muchas veces la manejan para intereses particulares”.

“La participacion de nosotros como lideres ha sido practicamente nula y cuando se

da esta es porque los alcaldes o los concejales tienen intereses creados”.
Armando Oviedo Monrroy; Edil, Presidente JAL corregimiento La Pena.

» MIEMBROS DE JUNTAS DE ACCIONES COMUNALES

“Entiéndase por ética publica, segin mi conocimiento podemos decir que ética
publica esta basada en las conductas y el origen que nuestros mandatarios tengan
con muestra originalidad, por no discriminaciéon sino por igualdad de derechos,
sea blanco o negro, rico o pobre”.

“Si, los saneamientos basico y arreglo de vias”.

“Una comunidad dificilmente cree en quienes gobiernan, puesto que estan en los

puestos es para favorecer a cierto grupo social o a sus mismos familiares”.
“Nuestra participacion en las decisiones de la administracién ha sido muy pobre,

por lo cual, muchas veces las comunidades que uno representa no se

desarrollan”.
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Isabel de Ledn; Edil, presidente JAL Camilo Torres.

“Es el comportamiento, es la conducta y que nuestro mandatario con nuestra
originalidad”

“Si, se hizo en la administracion de Nando Padaui un proyecto que se llamé
Fortalecimiento de las J.A.L o Concejo Comunal en todo Magangue y todo sus
corregimientos.

“Algunas administraciones han generado un poco de confianza, y esta se da unica
y exclusivamente cuando la administracién le lleva cualquier obra, asi sea que en
la comunidad no sea prioridad”.

“La participacion de nosotros como representantes de las comunidades no se ha
hecho sentir, ya que en la mayoria de veces no se nos atiende”.

Nicolas Fierro L.; Fiscal de la JAL del corregimiento de Santa Monica.

» LIDERES CIVICOS

“La ética publica trata o sobre el comportamiento que nuestro mandatario tenga
sobre la misma persona. Conociendo asi su posicién, causa y origen.

“Un programa que desarroll6 la accion comunal de mi localidad, junto con la J.A.L
y en compariia con la alcaldia fue que construyeron una aula en Bocas de San
Antonio y se vio que hubo seriedad, transparencia y sobre todo la construccion de
una ética publica”.

“La comunidad en general muchas veces no se beneficia de las obras o de los

proyectos y eso permite que exista inconformismo y desconfianza en una gran
sector de la misma”.
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“Pues personalmente he participado en las decisiones que toma la administracion
en mi comunidad, pero tengo entendido que la participacion de los lideres, de
manera general, tiende a ser nula.

José Silgado Ramirez; Lider civico.
“La ética publica es un mecanismo de participacion democratica que vela vigila el
fiel cumplimiento de las normas y leyes para hacerlas aplicar publicamente, de

acuerdo a la moral de la clase publica”

“Desconozco algun proyecto que se haya organizado en nuestra comunidad.
Puesto la ética publica esta perdida en nuestra comunidad”.

“La comunidad no cree en ninguna persona que llegue a regir los destinos del

municipio, sin embargo, termina votando muchas veces por los mismos”.

“La participacion de nosotros como lideres no es importante, ya que a la

administracion le da lo mismo que nosotros estemos o no estemos con ellos”.
Gerardo Arrieta Salcedo; Lider civico comuna No. 3.
» DOCENTES

“Es el comportamiento, o la accién del individuo de manera ejemplar sea en la

administracion o en la sociedad misma”.

“Claro que si, la hizo un amigo mio, Jorge Carcamo Alvarez, en el casco urbano y
todos los corregimientos, donde hizo obras en todos los aspectos. También le
comento de Napoledn Garavito, el cual dejé muchas obras en Magangue”.




“Las administraciones en su mayoria, no han generado confianza en las
comunidades, ya que sus actuaciones han sido personalistas y excluyentes”.

“La verdad es que nosotros como docentes, debemos ser llamados a jugar un
papel importante en las decisiones politico-administrativas, pero no hemos sido
unidos a nivel de gremio ni a nivel de sociedad”.

Alberto Soraca.

“Es la forma como una persona o un funcionario publico maneja las decisiones de
manera legal y transparente”.

“La verdad es que en los proyectos que se realizan en el municipio, solo se tienen
en cuenta los intereses de los contratistas y los funcionarios que ordenan su
ejecucion, dentro los cuales no se tiene en cuenta si van a servir o no para la

comunidad, es decir, se hacen sin ningun principio ético”.

“No se puede tener confianza en personas que durante la campafia electoral
prometen cielo y tierra, y cuando estan administrando se olvidan de que existe una
comunidad que padece muchas necesidades”.

“Practicamente, ni ediles ni lideres comunales y mucho menos nosotros como
docentes hemos participado en la toma de decisiones mas importantes del
municipio, ya que, cuando uno llega con buenas intenciones le obstaculizan su
trabajo”.

Wilfrido Menco.

> PROFESIONALES

“Es la transparencia en la administracion publica”.
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“‘Pues particularmente no conozco ninguna clase de programas o proyectos que
apunten hacia una formacion real de la ética publica, tanto para gobernantes como
para gobernados”.

“No existe confianza en los administrados ya que no hay un manejo ético en la
administracion, es ese el meollo de la crisis que esta afectando al municipio”.

“La participacion de quienes tenemos en un momento dado voceria por la
comunidad ha sido cuartada, ya que, a las administraciones les interesa la
participacion de menos actores para poder actuar de acuerdo a sus intereses”.

Tomas Bravo Sampayo, Abogado Litigante.

“Consiste en el buen comportamiento de un funcionario publico, de un
administrador de la cosa publica, para con los ciudadanos o administrados. El
buen comportamiento se fundamenta en el ejercicio de los funcionarios que se le
han encargado la administracion, este tiene unos deberes o funciones
encaminada a la comunidad”.

‘Que yo sepa nunca a existido en ninguna administracién anterior proyectos o

programas que fortalezcan la actuacién moral o ética de los funcionarios”.

“Las administraciones publicas, han sido mal manejada, que hoy dia si a la
persona no le dan cierta suma de dinero, zinc, cemento, no votan. Por eso
cuando llegan al poder se olvidan de la comunidad. Las administraciones no se
han ganado la confianza, sino por el contrario”.

“La participacion, por ejemplo, de los profesionales en la toma de decisiones de

nuestro municipio ha sido practicamente nula, ya que cada gremio o grupo trabaja
para sus intereses, lo cual, imposibilita una participacion real y masiva”.
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Arnaldo Bedoya, Abogado Litigante y Aspirante al Concejo de Magangue,
Periodo 2003 - 2005.

» ASPIRANTES A LA ALCALDIA DE MAGANGUE

“Es el buen comportamiento del candidato y el compromiso social que debe tener
con la sociedad y cumplir lo que uno se comprometié en el programa de gobierno,
y si hay falencias estructurarles en el tiempo para cumplir la comunidad”.

“Esa es una respuesta que dejo a opcion de los investigadores para que la

reflexionen”.

“La verdad es que la confianza debe ser mutua, en el sentido de que si las
comunidades eligen a candidatos en contraprestacion de favores, aqui se
individualiza el interés y por ello, se pierde la confianza de manera reciproca”.

“‘La participacion de los lideres de cualquier naturaleza, tiende a ser nula, ya que,
no existe compromiso real sobre lo que quiere la administraciéon y lo que demanda
la comunidad”.

Jorge Alfonso Lopez, Aspirante a la Alcaldia de Magangue, Periodo 2003 -
2005.

“‘Es el buen comportamiento y juramento que se hace cuando se va a gobernar,

pero aqui no se cumple”.
“Es dificil que una administracion lievada por la compra de votos pueda desarrollar

programas o proyectos que puedan soportar su actuacion politico-administrativa
desde el ambito de lo ético”.
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“Indudablemente se perdi6 el respeto y se ha manejado como una tienda
particular. Se perdio lo ético, estos valores arrancan desde la familia, la escuela,

el colegio, la universidad”.

“Precisamente la compra del voto de parte de quienes son elegidos, le impiden
abrirle espacios a otras fuerzas sociales en pro de las decisiones fundamentales

que se tomen”.

Marcos Borre, Aspirante a la Alcaldia de Magangue, Periodo 2003 a 2005.

“Es el conjunto de normas, principios y valores compartidos por un grupo social.
Es la verdad compartida dentro de los servidores publicos y que deben ser

percibidas por la comunidad”.

“No han existido, ni existiran programas o proyectos que apunten a la construccion
de una ética publica, sino se desvincula la compra y la venta del voto para ser
electo”.

“‘Mientras exista la compra y venta del voto, la participacion de los actores
sociales, se vera truncada puesto que las grandes decisiones que se tomen en los
aspectos politico-administrativos, estaran a cargo de quienes financian las

campanas”.

“La participacidon de los actores que representan a la comunidad, como ediles,
miembros de juntas de acciones comunales, lideres civicos, profesionales o
docentes, es nula, puesto que no hay un consenso sobre que exigirles a las
administraciones de turno”.

Gustavo Rodriguez Istza, Aspirante a la Alcaldia de Magangue, Periodo 2003
- 2005.

88




“Es el respeto a la ciudadania, es decir, el respeto a lo publico y lo ético se da en

la medida que el gobernante sea un ejemplo de vida”.

“Los programas y proyectos de formacién en valores o de ética han sido nulos, ya
que ni los gobernantes ni los gobernados se han preocupado por consolidar

cosas dentro de lo legal y lo legitimo”.

“No se ha dado confianza de parte y parte, en el sentido de que muchas veces
quienes administran hacen cosa que la comunidad no guiere, y esta Gltima se ve
asaltada en su buena fe puesto que es consultada cuando ya las decisiones se

han tomado”.

“La participacion de los lideres sociales y comunales nunca se ha dado de manera

masiva, solo ocurre cuando su sector es afectado por alguna decision”.

Anuar Arana Gechem, Aspirante a la Alcaldia de Magangue, periodo 2003-
2005

» ESTUDIANTES

Los actores son estudiantes mayores de edad, los cuales oscilan entre los
dieciocho (18)y veintidés (22) afos. Cursan el grado Once (11) de Bachillerato, a
esta poblacién se le realizaron preguntas sobre el concepto de ética publica, la
importancia del componente ético en la familia, la institucion y la sociedad; la
admiracion, el rechazo o indiferencia que tiene frente a los gobernantes, la
importancia de el estudiante sobre la participacion en la politica, los criterios que
tienen las familias para elegir una candidato.
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“La ética para mi, son los valores humanos que tiene el ser, que los hace valer,
por ejemplo; la tolerancia, cada quien respeta a cada quien, saberse comportar en
la sociedad”.

“Si me interesa, porque esto conllevaria a respetar las normas y se trasparente en

lo que uno hace”.

“Siento rechazo, porque aqui en Magangue se ha desarrollado un irrespeto hacia
los ciudadanos, porque ha habido robo entre politicos, no han cumplido con lo que
dicen, quieren que uno crea muchas cosas que en si no cumplen. Aqui los
Alcaldes han tenido problemas metiéndolos a la carcel, han tenido robos en
Magangue, no hacen valer la ética porque un robo es un acto no ético”.

“Siempre he dicho que a mi no me gusta la politica, porque eso es para gente
corrupta”.

“Yo siempre he escuchado a mi papa y a mi mama que hay que votar por fulano,
porque le ofrecen un puesto”.

Edith Porto Martinez, estudiante del Colegio Manuel Atencio Ordéfiez.

“Es el comportamiento de todos los jefes de gobierno de nuestro pais, es decir, la
actitud que ellos tiene delante de todo lo relacionado con la actividad de la Nacion,
municipio, veredas, corregimientos”.

“Si, porque eso hace que uno no haga cosa indebidas”.

“La verdad es que soy indiferente a esa gente, sobre lo que hagan ya que escucho
que se roban la plata y no hacen nada”.




“Mis padres son los que participan en politica, pues ellos muchas veces me han

entusiasmado pero eso no me interesa”.

“Yo nunca he votado, mis papas lo hacen porque le ofrecen plata”.
Viviana Lizarazo Comas. Estudiante del Colegio Manuel Atencia Ordonez.

De acuerdo a los conceptos de ética publica manifestados por lideres comunales
y civicos, ellos no distan de la realidad del concepto, entienden por ética publica el
respeto hacia el otro, el cumplimiento de las normas por parte de los
administradores de la cosa publica, el comportamiento y conducta de quienes
administran los intereses colectivos sin darle cabida a los actos de corrupcion y
clientelismo. Sin embargo manifiestan que dicho tema es para filésofos o
sacerdotes, ya que en el caso de los administradores tienen que ser practicos es
decir, llevar muchas obras a la comunidad, lo cual hace parte de hacer las cosas
bien, posicion equivoca a los postulados de la ética publica, puesto que el hecho
de realizar obras no necesariamente es actuar éticamente. Por otro lado no existe
confianza de parte de las comunidades, ya que a éstas no se le tienen en cuenta
para la toma de decisiones y cuando se le llama es por algunos intereses de
grupo, esto conlleva a que la participacion de los lideres civicos y sociales asi

como de la comunidad en general sea practicamente nula.

Al respecto Ricardo Morales Basadres conceptua la ética publica como la
practicidad humana del hombre en relacién con los otros, soportados en principios
universales compartidos como la solidaridad, el respeto, la dignidad y la igualdad
que permitan pertenecer a una misma especie y tener un sentido comun, que son
precisamente todos lo referentes tedricos o postulados que defienden algunos
pensadores antiguos y modernos a través de sus escritos que hoy cobran

vigencia.
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Si bien es cierto que hay una aproximacién o idea de manera consensual sobre
algunas categorias que tienen que ver con el concepto de ética publica como el
respeto, la igualdad, la transparencia , como forma de garantizar la toma de
decisiones de manera colectiva, la participacion democratica y la inclusion de
todos los miembros de la sociedad en decidir sobre las prioridades que conduzcan
hacia lo bueno, lo justo y lo conveniente, también es cierto que hay un
desconocimiento sobre los alcances y las bondades de poner en practica la ética
publica para la mayoria de los lideres civicos y comunales e incluso para algunos
docentes, puesto que consideran programas y proyectos orientados hacia la
construccion de ética publica, la ejecucion de obras tangibles sin pensar que estas
se den bajo los principios de igualdad, dignidad, solidaridad como formas de
pertenecer a una misma especie y tener un destino comun; es decir, el s6lo hecho
de la realizacién de proyectos y obras para una comunidad no garantiza que se
ajusten a los principios de la ética publica, ya que dichas obras o proyectos
pueden ser realizadas sin consultar las necesidades del gran colectivo, que es

quien en ultima instancia respalda su legitimidad.

En ofras palabras, una obra o proyecto puede ser legal pero no legitima, lo que
equivale a decir que puede realizarse bajo los parametros y normas legales
existentes, pero que no que se considera buena, justa, ni conveniente para los
intereses de la gran mayoria. A diferencia de la mayoria de los docentes
profesionales y candidatos a la alcaldia, los cuales sostienen que no ha habido, ni
habra programas y proyectos que apunten hacia la construccion de una ética
publica, mientras persista la compraventa del voto como expresion de ilegalidad e
ilegitimidad. Situacion esta valida, puesto que tanto el que vende como el que
compra conciencia en los procesos electorales, esta aportando la cuota inicial a la
hegemonia del interés particular o de grupo, al nepotismo y a toda forma de
exclusién, a tal punto que la gran mayoria que negocia su conciencia pierde el
derecho legitimo de exigir cumplimiento de los programas de gobierno de quienes
administran, y estos evaden o niegan el deber legitimo de responder al interés
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colectivo. En estas circunstancias se desvanece toda conciencia ética, que
imposibilita de paso el consenso, la implicacién mixta, la necesidad de inclusion, la
participacion democratica y mucho mas la actuacion publica de quienes gobiernan,
contribuyendo solo a la hegemonia del poder politico-administrativo de un sector o
grupo social que hacen o deciden sobre lo que le conviene y no sobre la
necesidad del clamor colectivo.

Precisamente el hecho de no asumir una implicacién mixta de conciencia ética,
frente al proceso de elegir hombres providos y de jalonar al gran colectivo hacia la
construccion de una sociedad incluyente y democratica, se ha derrumbado toda
posibilidad de confianza entre administradores y administrados, de ahi la exclusion
de la comunidad en la toma de decisiones, el interés particular o de grupo de
quienes administran, la realizaciéon de obras o proyectos bajo los criterios de lo
malo, lo injusto y lo inconveniente; y lo peor, el concepto generalizado que tiene el
gran colectivo de que todo aspirante a cargo publico no es honesto, situacién por
la cual se cae en las practicas del clientelismo y la politiqueria. En ese sentido,
ediles, miembros de las JAL, lideres civicos, docentes, profesionales, coinciden en
que la pérdida de confianza mutua y la no participacion de ellos como gremios o
como representantes de la comunidad es originada por el interés de grupo, sector
social o gremial, lo que imposibilita un consenso real sobre las decisiones
fundamentales que demanda la gran mayoria de los ciudadanos.

A pesar del conocimiento que tienen todos los actores abordados en cuanto a la
realidad o a la practica del componente ético en el actuar politico-administrativo
entre gobernantes y gobernados, no se asume una implicacion mixta que
propenda por la busqueda de una mejor sociedad, dentro de la cual, la prioridad
sea lo bueno, lo justo y lo conveniente, soportado en los principios de igualdad,
dignidad, solidaridad en aras del bien comun y la convivencia ciudadana, sino la

supervivencia politica individual y de grupo que le permita acceso y manejo de los

93




recursos publicos, sin importar el destino de una sociedad cada dia mas debilitada

y desarticulada politica y sociaimente.

En lo que respecta a la comunidad estudiantil, esta a pesar que tiene claro la
importancia y el interés de la ética publica en el actuar cotidiano del hombre desde
la familia, las instituciones y la sociedad misma, le es indiferente o solo se queda
en el simple rechazo de toda actuacién politico-administrativa que vaya en contra
via de los principios éticos, manifestada tal indiferencia en la no participacion en
politica por no interesarle o porque eso es asunto de gente deshonesta. Situacion
esta también contradictoria, puesto que el ser humano por el hecho de ser
ciudadano no puede estar ajeno a la participacion en politica, siempre y cuando lo
asuma éticamente en pro de la contribucién de los intereses colectivos y del bien
comun; y no puede estar ajeno a ella, porque significa dejar a que otras personas
decidan por los otros de manera ilegal e ilegitima sobre las decisiones politicas y
administrativas, que deben contar con el compromiso y responsabilidad de todo
ciudadano.

Toda la conceptualizacion y opiniones esbozadas por los actores antes
mencionados, ponen en evidencia que el transcurrir histoérico del municipio en lo
politico, econémico, social y cultural no ha posibilitado el crecimiento y desarrollo
hacia una sociedad mas prospera y con sentido de pertenencia, debido a las
practicas o actuaciones corruptas surgidas desde el seno de la relacion politica—
administrativa entre gobernantes y gobernados, los cuales no han propiciado
reglas de juego claras sobre lo fundamental, como la puesta en marcha de
programas y proyectos que punten hacia la construccion de una ética publica que
dignifique la condicibn humana tanto individual como colectiva en aras de la
consecucion de una sociedad justa y equitativa, donde prevalezcan los principios
de dignidad, igualdad y solidaridad como condicién ineludible de todo ciudadano,
en reemplazo de actuaciones de gobernantes que solo han propiciado

clientelismo, nepotismo y exclusion como herramientas necesarias para
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sostenerse y perpetuarse en el poder, y de la complicidad de los gobernados que
con su indiferencia y desconocimiento de lo que es la funcién publica, no acude a
los mecanismos de rechazo, castigo, o sancion moral dirigido a aquellos
servidores publicos que atenten contra el bien comun.
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CAPITULO IV
8. LA SANCION COMO INSTRUMENTO DE MORALIZACION

El presente capitulo tiene como objetivo establecer acciones de sancién moral o
rechazo asumidas por los administrados frente al comportamiento de los
gobernados en lo que respecta a las decisiones politico- administrativas que
afectan el interés colectivo y el bien coman.

La tendencia de las sociedades modernas, segutin lo manifiesta Norberto Bobbio,
en su texto El Futuro de la Democracia: “para sancionar moralmente a aquellas
personas o funcionarios que no cumplan con las politicas publicas contempladas
en los programas de gobierno, es en algunos casos negandoles el voto de opinién
para sus aspiraciones a eleccioén o reeleccion a un cargo popular”; para lo cual es
indispensable, realizar inversién y ampliaciéon de cobertura en educacion, salud y
empleo orientadas a las clases menos favorecidas, que le permitan elegir
candidatos providos. Desde el momento en que el voto, se convirti6 en una
herramienta de legitimar las aspiraciones a cargo de eleccion popular, es decir,
que el pueblo respaldara o no a cierto aspirante, en ciudades como Santa Fe de
Bogota, Medellin y Cali, el proceso democratico de sancionar o castigar a los
corruptos ha venido en aumento, debido a la inversion social que se viene dando
de manera significativa. Sin embargo, este panorama en la regién Caribe es
totalmente adverso, especialmente en lo que concierne al municipio de Magangue,
en el cual se ha evidenciado poca participacion e indiferencia de la ciudadania en
castigar o sancionar moralmente a servidores publicos que no representan los
intereses colectivos en las decisiones politico-administrativas.

Panorama en el cual se destacan hechos como la supuesta falsedad ideol6gica en
documento publico e inflacion del presupuesto en el afio de 1995 por valor de mas
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de seis (6) mil millones de pesos, que fue denunciado con pruebas posteriormente
por el entonces concejal Alfredo Cure ante la fiscalia, la cual determind dictar
medida de aseguramiento sin beneficio de excarcelacion a los ex alcaldes Alfredo
Posada Viana y Hermando Padaui Alvarez, doce (12) concejales y la secretaria
general de ese entonces dentro del cual le concedieron el beneficio de casa por
carcel.

En el desarrollo del hecho mencionado el proceso fue anulado y archivado por la
procuraduria delegada, pero posteriormente la unidad de economia y de hacienda
decidié reabrir la investigacion, que hasta el dia de hoy sé6lo se sabe que fueron
absueltos de manera definitiva, dejando una vez mas en evidencia que los
organismos de control y vigilancia, y de justicia bailan al ritmo de quienes manejan
el poder. Este es un hecho que desde la sombra y la oscuridad del poder, tuvo que
influir la mano invisible de un cacique, porque dicho cartel sefialado e investigado
por actos de corrupcion absuelto podria representar electoraimente de 12 a 15 mil
votos en el municipio de Magangue. Teniendo en cuenta los antecedentes
histéricos del comportamiento del hombre desde la edad antigua hasta nuestros
dias dentro de la cual ha prevalecido el poder politico y econémico en las
decisiones de la justicia y de quienes gobiernan, el hecho en mencién tiene las
mismas caracteristicas, por lo cual dicho proceso se inclinaria a favor de los
procesados, puestos que éstos tienen acceso al poder tanto en el ambito regional
como nacional y avalados posiblemente por alguien que mafiana mas tarde
necesitaria de su apoyo electoral, sin importar su ilegalidad e ilegitimidad como
hombres publicos.

Pero dichos actos de inmoralidad publica que atentaron contra todos los principios
universales de la ética publica como la solidaridad, la igualdad, la dignidad, el
respeto, la tolerancia y el bien com(n y que su finalidad es la consecucion de lo
bueno, lo justo y lo conveniente para el todo social, no terminaron en el fallo de la
llamada supuesta justicia, sino que posteriormente dichos actores gozando de la
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supuesta legalidad y legitimidad que le concedieron las autoridades que
administran justicia al no probarles nada, deciden postularse algunos de elios y
otros por medio de familiares a corporaciones publicas del orden municipal y
departamental, proceso electoral en el cual todos los implicados lograron obtener
sus curules respectivas con altas votaciones. Este nuevo suceso de respaldo
electoral del gran colectivo del municipio de Magangue dado a dichos actores,
corrobora y ratifica que las practicas corruptas aun siguen vigente y con mayor
fuerza en todas las capas del tejido social. Es algo parecido a lo ocurrido en la
antigua Roma, donde el pueblo rechazaba a los mas honestos y favorecia a los
mas atrevidos y demagogos. Las magistraturas y los honores se compraban, los
reos mas culpables quedaban absueltos por venalidad, las leyes no tenian valor
alguno. En contraposicion al respaldo popular dado por el gran colectivo a la
dirigencia cuestionada, quien tuvo el valor civil y ciudadano de denunciar tales
hechos de corrupcién, no obtuvo el respaldo. Todo esto desvirtiia cualquier intento
de sancién a quienes en representacion del pueblo atenten contra los intereses
generales y la busqueda del bien comun.

8.1 FORMAS DE SANCION MORAL.

Con la finalidad de obtener una conceptualizacion general sobre la ejecucion de
proyectos y programas orientados hacia la construccion de ética publica, liderados
por las administraciones municipales, y la de sancionar moralmente a los que
transgreden los intereses colectivos, a continuaciéon se plasman opiniones de los
diferentes actores a saber:

> EDILES
“Que yo sepa en nuestro municipio, aun no se ha castigado a nadie que robe la

plata de la gente”.
Fernando Badillo
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“No creo que se haya sancionado moralmente a ningun funcionario, puesto que el
pueblo sigue votando por los mismos”.
Victor Arias Gonzilez.

> MIEMBROS DE JUNTAS DE ACCIONES COMUNALES

‘Esto ha sido una burla para el municipio, porque a muchos le abren
investigaciones y al final no los castigan”.

Liberto Cabrera; Vicepresidente Junta De Accién Comunal, Corregimiento de
Santa Lucia.

“Hasta el momento no he conocido que se tomen acciones con personas que le

roben los recursos al municipio, a pesar que haya denuncias por veedurias o por
medio de la prensa”.

Eduardo Rafael Atencia Pérez.
> LIDERES civicos

‘Aqui a nadie se sanciona, puesto que todos comen en el mismo plato”.

José Antonio Menco; Lider civico.

“También desconozco que se haya hecho alguna sancién, ya sea para alcalde,
concejal o funcionario, ya que los organismos que supuestamente controlan y

sancionan no lo hacen, y por eso, el pueblo pierde confianza y en elecciones la
gente vota por el mejor postor” .

Luis Alberto Torriba; Lider civico.
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» DOCENTES

“No, no conozco alguna sancion moral por parte de la comunidad a las personas
que no han cumplido con sus deberes cuando han ocupado cargos publicos”.
Roberto Martinez, Licenciado en Ciencias Sociales.

“‘No he visto en ninguna administracion un programa que apunte a que los
funcionarios o los alcaldes actuen bajo los parametros de la ética, solo en los
debates electorales he escuchado discursos al respecto”.

“Pues, tuvimos la oportunidad de castigar o sancionar en las elecciones del afio
2000, al aspirante Gonzalo Botero Maya, votando por un candidato que si era del
pueblo como era el médico, Pablo Lora Arrieta, pero como en Colombia pesa mas
la compra de conciencia, no se pudo dar. Pero al final los resultados del médico
Pablo lora, frente al otro, fueron impresionantes a pesar que no contaba con plata,
la gran mayoria del pueblo lo acompaii6 sin amarres politicos”.

Gilberto Funes, Licenciado en Ciencias Sociales.

» PROFESIONALES

“No conozco sancion moral, el pueblo se limita a tratar las disposiciones de un
sector particular y simplemente ha votar en las urnas, por las personas que le
indiquen su jefes politicos; no existe sancién moral por parte del pueblo hacia
estos gobernantes, que deberia ser efectiva en las urnas, castigando a estas
gentes”.

Tomas Bravo Sampayo. Abogado Litigante.

“No conozco, de acuerdo a los afios que vivo en el municipio; la administracion
pasada fue nefasta y la comunidad le dio un premio con el consejo que llevé sacéd
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la primera votacion en el afio 2000. Luego lo llevaron al cargo de secretario de
minas del Departamento, y hoy es el jefe de debate de Alberto Barbosa a la

Alcaldia, aqui se premia a los corruptos”.

Arnando Bedoya. Abogado Litigante, aspirante al Concejo de Magangue,
periodo 2003 - 2005.

> ASPIRANTES A LA ALCALDIA DE MAGANGUE

‘De eso muchos maganguelefios fueron testigos en el debate del afio 2000, en
donde el médico Pablo Lora, a través de su candidatura a la alcaldia de
Magangue, el pueblo estuvo a punto de castigar acciones de la administracién
anterior.

Jorge Alfonso Lépez. Aspirante a la Alcaldia de Magangue, periodo 2003-
2006.

“No se ha sancionado moralmente a ningun alcalde o servidor publico, puesto que
le quedan mal al pueblo y la gente vuelve a votar por los mismos”.

Marco Borré. Aspirante a la Alcaldia de Magangue, periodo 2003-2006.

“Ha habido algin tipo de manifestacion, sobre todo en el periodo anterior entre
Pablo Lora y Botero Maya; con el caudal de votos, pero creo que no se ha dado a
nivel de Alcaldia y en el concejo peor”.

Gustavo Rodriguez Istza. Aspirante a la Alcaldia de Magangue, periodo 2003-
2006.

“No se ha sancionado moraimente a nadie, primero por las prebendas y segundo
por la intimidacion de votar”.
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Anuar Arana Gechem. Aspirante a la Alcaldia de Magangue, periodo 2003-
2006.

Teniendo en cuenta el sentir de los ediles, miembros de juntas de acciones
comunales, lideres civicos, estudiantes y docentes de todos los nive
educacién del municipio que participaron en talleres, entrevistas y conversatorios
sobre el tema: “Construccion de una ética publica entre gobernantes y gobernados
en el municipio de Magangue”, se pudo encontrar diferentes concepciones de
como sancionar moralmente a servidores publicos que transgreden los principios
éticos.

En los talleres dirigidos a los actores comunitarios, se pudo encontrar una idea
vaga en cuanto algun proyecto o programa que promoviera la construccion de una
ética publica; para tal efecto la participacion de ellos en este tipo de proyectos o
programas difieren de la realidad de lo que es el verdadero concepto de la ética
publica, pero al momento de mencionar la sancién moral impuesta a los servidores
publicos, hay un gran numero de elios que desconoce cualquier tipo de sancién
impuesta, y por otro lado un numero reducido que manifiestan haberse dado
sanciones morales a los miembros de organizaciones comunitarias que incurrian
en malas conductas, mediante la expulsién. Todas estas imprecisiones, obedece a
la falta de educacién en valores, el desconocimiento del papel de los servidores
publicos frente al gran colectivo, y la falta de conciencia colectiva en las grandes
decisiones. (Ver Anexo 39).

La falta de formacién académica en estas comunidades tienden a confundir
muchos conceptos que hacen parte de la ética publica, por ejemplo; la
construccion de obras civiles como escuelas, en este caso la del corregimiento de
Bocas de san Antonio, concebidos por ellos como un programa de ética publica
encaminado precisamente a regular y sancionar la conducta del funcionario. A
pesar de existir, la realidad no esta lejos de sus concepciones, como se habia
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mencionado anteriormente, en este caso de elaborar un programa ético; por
ejemplo aquello de que hubo seriedad y transparencia en los construccion de
escuelas en el corregimiento de Bocas de San Antonio, tiene que ver
precisamente con la aprobacién o desaprobacion del actuar de los servidores
publicos. Al respecto se define la ética como la ciencia cuyo objetivo es el “ser
moral”, el comportamiento humano bajo el ambito de la bueno, lo virtuoso y lo
debido, no solo por la costumbre del ser humano reflejado en la relacién entre

individuo y comunidad.

A proposito de la participacion de Ediles, Miembros de Juntas de Acciones
Comunales y Lideres Civicos en asuntos politicos- administrativos en beneficio de
la construccién de una ética pablica, se encontré que una gran mayoria de ellos ha
tenido poca o escasa participacion en la administracion publica. De igual manera
un grupo muy reducido dice haber tenido participacion en tales decisiones, sin dar

razones de que manera han intervenido.

En la reciente eleccion popular para la alcaldia de Magangue, la ciudadania
supuestamente castigé o sancioné moralmente a la clase politica tradicional de la
localidad, eligiendo al joven maganguelefio Jorge Alfonso Lépez, quien en sus
postulados politicas de lucha contra la corrupcion, trabajo y bienestar para las
clases pobres que es mayoria poblacionalmente, como también la media y un
sector de profesionales y comerciantes. Esta sancion moral a la vieja clase
politica representada en uno de los candidatos no elegido.

Por otra parte el espacio para sancionar a servidores publicos de eleccion popular
por parte de la comunidad que hayan violado los principios de caracter ético, traia
sus primeros inicios en las elecciones del afio 2000, en la cual los candidatos de
ese entonces, Gonzalo Botero Maya y Pablo Lora Arrieta; en donde el primero con
toda una gran maquinaria politica, solo aventajo a el segundo por una diferencia
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pequefia de votos, y que en ese entonces representaba el continuismo de la
administracion anterior representada por el sefior Hernando Padaui.

Aqui una vez mas, se evidencia un vacio ético de la practicidad humana, en el
sentido que se desvirtian los conceptos de ética y ser humano, al no darse un
comportamiento tanto en administradores como administrados de seres reflexivos,
criticos y racionales que permitan calcular sus actos y consecuencias tanto
individual como colectiva, es decir, no interesa el cuestionamiento o sefialamiento
publico por parte de la gran mayoria sobre quienes ostentan el poder ante actos
considerados consensual y legitimamente malos por ausencia de lo bueno, lo justo
y lo conveniente; como tampoco el hecho de respaldar reiteradamente por parte
del gran colectivo aspiraciones de hombres que siendo representantes en un
momento determinado de sus intereses generales, asumieron posiciones
excluyentes y antidemocraticas. Aqui no se cumple el principio de castigar o
sancionar moralmente a aquellos funcionarios que no cumplan con el manejo de
las politicas publicas contempladas en los programas de gobierno, que seria en
algunos casos negandoles el voto para su aspiraciéon de eleccion y reeleccién
como lo manifiesta Norberto Bobbio en su texto “El Futuro de la Democracia”, es
decir, mientras no exista la sancion o el rechazo moral, sera imposible depurar los
circulos de poder y democratizar la esencia de las politicas publicas, dejando a
merced el destino de las presentes y futuras generaciones en manos de intereses
particulares, de grupo o de una clase social, la orientacién de los recursos
publicos, que define de una u otra forma los niveles de justicia y de igualdad en la
sociedad civil. De hecho tampoco permite la gobernabilidad, puesto que las reglas
de grupo existentes no es de inclusion, lo cual no conllevan a la resoluciéon de
conflicto y toma de decisiones bajo el principio de un sistema social considerado
legal y legitimamente constituido, en donde impere el respeto por la autoridad y de
quienes él representa. Pero para ello es necesario que la comunidad debe
interesarse por el tema politico, debe ser participativa, revistiéndose de lo ético en

sus diferentes actividades, sin lo cual seria imposible lograr un control moral; claro
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esta que dicha participacion en lo politico, partiendo de los principios de la ética
publica y la posibilidad de ejercer un control moral, dependeria del fortalecimiento
educativo y econémico de la gran mayoria, que son las condiciones que
imposibilitan asumir posiciones reflexivas, criticas y racionales.
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9. ANALISIS DE RESULTADOS

De acuerdo a la descripcion realizada en el planteamiento del problema y
soportados con las bases tedricas que proponen entre otros pensadores como
Ricardo Morales Bassadre, sobre el actuar ético entre gobernantes y gobernados
en lo que respecta a la relacion politico-administrativa, basados en los principios
universales del respeto, la igualdad, la dignidad, la tolerancia y el bien comun; De
C. Viano, como la accion orientada hacia el camino de lo bueno, lo justo y lo
conveniente; De Roberto Bobbio, que las formas de democratizar, las relaciones
de poder entre gobernantes y gobernados es a través de la inversion social en
educacion, salud y empleo para la gran mayoria de los necesitados, se ha podido
evidenciar mediante el estudio de campo, las dificultades y el diverso nimero de
problemas acaecidos por actos que no conjugan con los principios y bases antes
mencionadas, que orienten hacia la construccion de una ética publica, tanto de
parte de los servidores publicos, los lideres y actores, que representan la sociedad

civil y la misma en general.

Dichas actuaciones se evidenciaron a través de la informacién obtenida mediante
la técnica del analisis documental utilizando como fuente de datos los periddicos,
fotografias, entrevistas con algunos miembros de la Red de Veeduria Ciudadana,
talleres y entrevistas con ediles, miembros de junta de acciones comunales,
lideres civicos, profesionales, docentes, estudiantes e incluso con aspirantes a
corporaciones publicas del ambito local. Dentro de esta recopilacion se
encontraron publicaciones en periédicos del ambito local y regional, sobre
procesos de investigacion de tipo disciplinario y penal que se adelantaban en
organismos de control y vigilancia, que por ser informacién de reserva del sumario
y de acceso para autoridades competentes, no fue posible obtener. De igual
forma, versiones, fotografias y publicaciones de algunas obras que hoy por hoy,
no tiene ninguna utilidad social para la comunidad de Magangue.
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Sin embargo, a través de los recortes de prensa suministrados por un miembro de
ia Red de Veeduria Ciudadana del municipio, se pude obtener algunos datos que
permiten deducir el estado de valoracién que hoy dia se da a la conciencia, a la
conviccion y al respeto por la dignidad misma y la de los demas.

Muestra de ello son los datos que se obtuvieron de algunos casos, sobre los
cuales se hallaron resultados que dejan en entre dicho los principios de ética
publica:

Durante el periodo del afio 2000 al 2002, la Procuraduria Provincial del Municipio
de Magangué asume investigaciones de caracter disciplinario contra 11
concejales, el alcalde de ese entonces y un exalcalde por presunta falsificacion
ideol6gica en documento publico, en este caso con la alteracion de la elaboracion
y aprobacién del presupuesto Municipal.

Dicho caso fue un vaivén para el norte, para el centro y para el sur, bajo el
supuesto de garantizar neutralidad en el dictamen, pero al final precluido por el

supuesto error de trascripcion.

Lo anterior deja claro la existencia de un vacio en el sentido de que no existe un
compromiso real para con el yo, para con el td, ni para con el nosotros. Lo que
significa un atentado contra la dignidad humana del ti y del nosotros que
representan a la comunidad merecedora y demandante del clamor colectivo, y del
fin ultimo, que es el bien comun.

De otro lado, se corroboré que la actuacion de las administraciones no han
generado confianza en los administrados dada la ausencia de una practicidad
etica en lo que respecta con el deber ser del hombre, ya que su conciencia, sus
convicciones y su compromiso social, son tentados por una serie de intereses
individuales o de grupo que solo buscan placer y ostentacion de lo material en

detrimento del otro. Como ejemplo de ello se encontraron las denuncias hechas
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por la Red de Veeduria Ciudadana, sobre la culminacién de la biblioteca y el Salén
Cultural del Liceo Joaquin F. Vejez, las denuncias en audiencia publicas
realizadas ante el DRI, la desaparicion del CESPA, la Planta Procesadora de
Harina de Platano, que cinco afios después de construida, hoy es la sede del
batallon de infanteria de marina. Ver Anexos.

Esto se pudo constatar con la realizacion de entrevistas y talleres dirigidos a
ediles, miembros de juntas de acciones comunales y lideres civicos, los cuales,
pusieron de manifiesto que los valores humanos o principios éticos en nuestra
sociedad no conducen al hombre a alcanzar lo que verdaderamente quiere dentro
de los parametros de lo bueno, lo justo y lo conveniente, sino que se aisla de la
sociedad sobre la base de que todas las personas sin excepcion estan en funcion
de sus propios intereses, por lo cual, aducen que cualquier persona que se

investigue es normal en nuestra sociedad.

A pesar de que algunos reconocen la importancia del componente ético dentro de
toda actuacion politico-administrativa, sea de parte del gobernante o del
gobernado, consideran que el tema de la ética publica es solo cuestion de filosofos
y de sacerdotes, y que tanto el funcionario publico, asi como el lider civico o
comunitario, deben ser pragmaticos, sin tantas argumentaciones retoricas
rodeadas de principios morales, puesto que las decisiones, estan en funciéon de
realizar obras hacia la comunidad.

De estas posiciones, se deriva que dichos actores, no tienen claridad sobre la
esencia de lo que es la ética publica, puesto que solo la confunden con la
materializaciéon o ejecucion de obras civiles, o simplemente de vigilancia y control
sobre quienes actuan, es decir, sostienen que un buen funcionario se evalta es a
través de la obras, quizds dejando de lado que estas no consulten con los
principios de legalidad y legitimidad que propicien el camino hacia lo bueno, lo

justo y lo conveniente.

108




Pues, en ese sentido y sobre el criterio que ellos tienen sobre programas y
proyectos conducentes para la construccion de la ética publica, algunas
administraciones han realizado tales acciones dado las obras que han impulsado.

Lo concerniente a la sancién moral, esta nunca se ha dado, puesto que la
comunidad y los organismos de control y vigilancia no han ejercido el deber,
pensando en el bien comun, ya que solo se queda en las simples intenciones de
dar ejemplos de buenas conductas, a tal extremo que el pueblo o la ciudadania, la
sancion que imponen, es el premio de volver a elegir y reconocer a quienes violan
los intereses colectivos.

Ademas de lo anterior, se percibe a una sociedad civil desarticulada y debilitada
que no encuentra el camino de hacer prevalecer sus derechos, como la
participacion en las grandes decisiones que afectan el interés colectivo, mucho
menos, cuando sus representantes a través de ediles, miembros de juntas de
acciones comunales, lideres civicos, lideres estudiantiles, no generan o no
construyen espacios para una sociedad incluyente y democratica, sino mas bien,
generan espacios en funcién de intereses particulares, de grupo, o algun sector de
la comunidad que se sienta afectado.
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CONCLUSIONES

La época actual y en especial las sociedades en via de desarrollo en cuanto al
actuar ético del ser humano, es el resultado del desequilibrio dado entre los
hombres a través de la explotacion y el sometimiento del uno para el otro,
anarquizando por completo el tejido social. Practicas que van desde el ambito de
lo privado hasta lo publico, evidencian incoherencias en la actitud humana; una
cosa es lo que piensa, otra es lo que dice y otra distinta a lo que hace, generando
destrucciéon en la sociedad, mediante el atropello y la burla que se hace a la
inteligencia y a los sentimientos de los otros, materializados en actos de violencia,
corrupcion, abuso de poder y todo tipo de confabulacion.

El comportamiento del hombre transitado desde la época antigua hasta la actual
ha generado violacion de todas las formas a los principios de dignidad, igualdad,
solidaridad como vias de pertenecer a una misma especie y tener un sentido
comun, poniéndose en vigencia solo el imperio de una actitud hacia el soborno y el
aprovechamiento individual en todas las capas sociales como formas de acceder a
los priviegios de poder en las altas dignidades, la tenencia de la tierra, el
aprovechamiento de la produccién social y del manejo de los comicios electorales.
Estas distintas formas de corrupcion han permitido consolidar y perpetuar el
interés individual sobre el interés colectivo a tal punto de convertir al todo social
que subsiste en la actualidad, en una sociedad mecanizada, desarticulada politica
y socialmente, perdiendo esta toda capacidad de reflexion critica y raciocinio, es
decir, el hombre dejé de ser idealista, altruista, noble y general para convertirse en
mezquino, personal, individual y particular.

La presente investigacion realizada en el municipio de Magangue corrobora lo

esbozado, puesto que se hace notoria la violacion de la ética publica generada a
través de la relacion politico-administrativa entre gobernante y gobernados, muy a
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pesar que dicha relacion debe priorizar sobre lo fundamental que requiere la gran
mayoria o que implique la democratizacion del manejo de las politicas publicas y
de los recursos publicos. Al igual que en otros contextos y otras épocas, el
municipio experimentd, y aun subsisten actos que violan e imposibilitan la
construccion de una ética publica, como la consolidacion o hegemonia de una
clase social en el poder politico administrativo, el abuso de poder, el nepotismo, la
manipulacién e ingerencia en los comicios electorales, la polarizacion de la
sociedad orientada por quienes aspiran representarla, la indiferencia y el
desconocimiento tanto de administradores como administrados en hacer
prevalecer los derechos y deberes legitimos. Todo lo anterior esta soportado en

los siguientes aspectos:

1. Existe un divorcio entre el ser y el deber ser de la practicidad humana en el
ambito de la Etica Publica, en el sentido que una cosa es lo que se dice y otra lo
que se hace.

2. El concepto de Etica Publica desde las perspectivas de los administrados,
representados en lideres civicos, ediles, miembros de juntas de acciones
comunales, tienen poca o ninguna fundamentacion en cuanto a su esencia, por
cuanto la confunden sdlo con la realizacion de obras, independientemente que
éstas consulten con los principios de legalidad y legitimidad, y mucho menos que
conduzcan con su realizacion hacia lo bueno, lo justo y lo conveniente que
demanda el todo social.

3. No han existido programas y proyectos encaminados a la construccion de Etica
Publica de parte de las administraciones, como herramientas de politica publica
inmersa en los planes de desarrollo, que permita la orientacion o regulacion del
accionar politico- administrativo en todos sus niveles y propicie la confianza en sus
administrados.
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4. No se ha dado de manera real, ninguna forma de sanciébn moral como
instrumento de castigo o rechazo que sirva como leccion o ejemplo a toda practica
de corrupcion que atente contra los principios universales de la Etica Publica.

5. La participacion real y legitima de todos los actores o lideres sociales, como
ediles, miembros de juntas de acciones comunales, lideres civicos, lideres
estudiantiles, gremios de profesores y gremios de profesionales, entre otros, en el
seguimiento al cumplimiento de los programas de gobierno, como en las grandes
decisiones politico- administrativas, ha sido practicamente nula; pues ésta sélo se
ha dado cuando hay intereses de por medio.

6. No existe implicacion mixta entre gobernantes y gobernados en cuanto a lo de
propiciar bases para el rescate de la confianza, dado que la relacion politico-
administrativa entre los actores se ha desarrollado a espaldas de todo principio de
Etica Publica, es decir no se ha actuado bajo los principios del respeto, la
dignidad, la igualdad, la solidaridad y el bien comun.

7. A la comunidad estudiantil, le interesa lo concerniente al buen desempefio o
actuacion transparente de quienes dirigen los destinos del municipio, pero igual
sostienen que quienes han dirigido las administraciones municipales lo han hecho
a favor de intereses particulares o de un grupo social, razones por la cual la gran
mayoria son apaticos e indiferentes en lo que tiene que ver con la participacion en
politica.

8. La precaria situacion socio- economica de la gran mayoria de la poblacién y los
grandes desaciertos y frustraciones que ha percibido la comunidad en el transito
de las distintas administraciones en cuanto al cumplimiento de los principios
universales de la Etica Publica, han impedido de cierta manera el fortalecimiento
de un ciudadano mas consciente y comprometido con su papel de legitimador
primario, pero si facilitando su debilitamiento como fuerza colectiva.
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9. El llevar a cabo la construccién de Etica Publica, si bien es cierto que implica
incluir programas y proyectos en los planes de desarrollo que apunten a su
consolidacion, también es cierto que lo fundamental estd en la practicidad
humana, puesto que el problema es mas de actitud que de cualquier otro aspecto.
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RECOMENDACIONES

Para construir una pedagogia que conlleve a fomentar e institucionalizar la ética
como politica publica en el municipio de Magangue, de acuerdo a los resultados
que arroja la presente investigacion, especificamente en lo que tiene que ver con
la recoleccion de informacién a actores primarios como ediles, lideres comunales,
lideres civicos, miembros de juntas de acciones comunales, estudiantes,
profesionales a través de talleres y entrevistas, el grupo investigador propone lo

siguiente:

Capacitacion dirigida a la formacion en valores desde la familia ubicando al nifio
como eje central del proceso, para potencializar a un futuro ciudadano de buenas
costumbres. Esta primera etapa es fundamental para sentar las bases sobre la
formacion en valores, ya que es su primer inicio dentro del proceso de
socializacion con los padres, hermanos, tios, abuelos, lo cual le posibilita
identificar cual es el papel de cada uno de esos actores y cual es el suyo. Es decir
son sus primeros momentos de exploracion e indagacion a cerca de su
cotidianidad y existencia con respecto a todo lo que le rodea. Es en esa relacion
donde al nifio hay que orientarlo a cerca de lo bueno, lo justo y lo conveniente. Y
es desde este primer proceso de socializacion, dentro del cual al nifio, se le debe

afianzar en valores, como el respeto asi mismo y al otro.

Capacitacion dirigida a la formacion en valores desde la escuela, en donde el
maestro o profesor se convierta en un modelo a seguir por el nifio. Es decir aqui
el rol del profesor debe ser bajo los principios de un actor democratico, en el que
asuma que cada nifio es un individuo con sus propias creencias, expectativas y
necesidades y hacerle ver bajo esa orientacion que todos son diferentes y
merecedores de respeto. Aqui el nifio entra en la segunda etapa de socializacion
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con otros actores, los cuales son los nifios comparieros de estudio, y es en esta
etapa la importancia de impartir los principios fundamentales como el respeto, la
dignidad, la igualdad, la solidaridad y el bien comin por parte del maestro, porque
se dan las primeras manifestaciones de relacion de poder, entre gobernantes y
gobernados; es decir profesores- estudiantes.

Desde la escuela hay que orientar al estudiante no sélo a la competencia de
saberes, sino también a la competencia ciudadana, en el sentido de hacerle ver,
que asi como es importante el interés particular, es también es importante para la
convivencia ciudadana el interés particular y el bien comun.

La Institucionalizacién en la educacién basica y media, la catedra de Etica Publica,
la cual debe ser complementada con una catedra orientada a la formacion
ciudadana, parte |, la cual comprenda temas como los origenes y evolucion de la
sociedad civil, origenes y evolucion del estado, estructura del estado, papel del
estado, papel de la sociedad civil entre otros. Como parte Il de formacion
ciudadana, las finanzas municipales y los planes de desarrollo de las distintas
administraciones.

El escenario de un futuro mejor, para las generaciones venideras, hagan parte de
los administrados o de los administradores, sera posible y viable en la medida que
la familia y la escuela, asuman el papel de formadores ciudadanos basados en
principios Eticos, lo que contribuiria a la consolidacion de una sociedad civil fuerte,
capaz de elegir ciudadanos pulcros y merecedores del respaldo popular, asi como
también de rechazar o sancionar de manera colectiva aquélias acciones que
atenten contra la dignidad y el bien comun de la sociedad.

Que en el transito del estudiante del nivel de la secundaria a la educacién
superior, no sélo llegue con formacion Etica y ciudadana, sino que también desde
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el escenario de la universidad se constituya en un veedor de la administracion
publica y un lider académico de la sociedad civil.

Que en las administraciones, la conformacion de un gabinete, sea a traveés de un
concurso de méritos, en la cual intervengan todas las universidades locales, los
organismos de control y de vigilancia, para efectos de garantizar un proceso

democratico y transparente de cara a la opinion publica.

Que los profesionales o docentes, comprometidos con la funcién social que le
corresponden, desarrollen procesos de implementacion, capacitacion, asesoria y
seguimiento a micros, pequefias y medianas empresas orientadas hacia los
sectores de escasos recursos, dentro de los cuales las instituciones publicas y
privadas se constituyan en fuentes principales de sostenimiento y supervivencia,
asumiendo el papel de clientes principales. De esta forma, se democratiza el
presupuesto pulblico y privado, como uno de los mecanismos de contrarrestar la
pobreza y la miseria.

Las anteriores recomendaciones, recogen gran parte de las reflexiones que se
plantearon en el Foro Mundial de Educacion, realizado en Porto Alegre Brasil, en
donde se dejé claro que la educacion ciudadana, es un reto para las sociedades
de hoy, puesto que a través de ella serd posible generar espacios de
democratizacion desde la escuela, la cual transcienda a la sociedad, para que ese
futuro de ciudadanos sean los protagonistas, para que los hombres y mujeres del
mafiana sean verdaderos actores politicos y sujetos de derecho, y asi se pueda ir
democratizando el estado y la participacion popular, como prioridad del bien
colectivo.

El papel politico de la educaciéon en la sociedad, es fortalecer la democracia, la

cual es posible a través de la transformacion de las personas y éstas a la vez
transformadoras de la sociedad. Para ello, hay que trabajar desde la educacion
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por una democracia radical donde todos y todas sean incluidos /as, en las
perspectiva de un estado social de derecho. En esa direccion, se debe comenzar
a trabajar espacios para generar alternativas, que permitan ir construyendo desde
la escuela, una auténtica democracia, para cuando nuestros jéovenes adquieran la
calidad de ciudadanos, sean capaz de construir con el resto del colectivo, un
estado donde prime lo publico y no lo privado, por un sistema donde el centro sea
el interés colectivo y el bien comun, en un sistema donde se pueda socializar la
politica, el poder, sobre la base de construir politicas publicas en beneficios de
todos y todas, lo cual se constituiria en la base fundamental para una sociedad
justa e incluyente.

Pero dicho compromiso, no es posible sin la formaciéon en valores como algo
inherente a la condicion humana, lo que significa que desde el nucleo de la familia,
y desde el escenario de la escuela, se puedan sentar las bases, para que en el
futuro dentro de la relacion estado- sociedad civil, el poder sea compartido y se
posibilite la construccion de un proyecto colectivo comun.

Hacia ese cometido, apuntan las recomendaciones del grupo investigador, dentro
de lo cual, la familia, la escuela, y la universidad, se conviertan en semilleros de
ciudadanos, bajo la practicidad de los principios de la Etica Publica, que pueda el
individuo no sélo entender y comprender el conocimiento, como un instrumento
para el saber especifico, sino que se forme para la enfrentar los retos, en lo social,
lo econémico, lo politico.
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TALLER No.1

TEMA: Manifestaciones de Corrupcién
CONTEXTO: Municipio de Magangue

POBLACION: Ediles, miembros de JAC, lideres civicos exaspirantes a concejo,
ex aspirante a alcaldia, miembros de red de veeduria ciudadana.

NOMBRE:
OCUPACION:

OBJETIVO: Obtener informacion desde el criterio de los actores mencionados
acerca de algunas manifestaciones de corrupcion evidenciadas en actuaciones
del hombre por la bisqueda del poder: Nepotismo, abuso, clientelismo, exclusion.

GUIA: Para efectos del desarrollo del presente taller este contara inicialmente de

una lectura sobre ética publica que luego sera confrontada con algunas
actuaciones del hombre por la busqueda del poder.
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CUESTIONARIO No.2
TEMA: Manifestaciones sobre casos de Corrupcion
CONTEXTO: Municipio de Magangue

POBLACION: Comunidad en general, representada por amas de casa,
trabajadores independientes, vendedores informales, comerciantes, pescadores,
conductores entre otros.

NOMBRE:

OCUPACION:

OBJETIVO: Obtener informacion desde el criterio de los actores mencionados, a
cerca de algunas manifestaciones de corrupcion, como el acceso de poder, abuso
de poder, nepotismo, clientelismo, exclusién que ha aflorado en el desarrolio
politico — administrativo del municipio, a partir de la administracién de alcaldias por
eleccion popular.

1. ¢Considera usted que una persona de escasos recursos en nuestro municipio,
ha tenido la posibilidad de defender o acceder ante quienes administran y
deciden sobre las politicas publicas?

2. (A que estrato o condicion social han pertenecido quienes han dirigido los
destinos del municipio?

3. (Que considera usted, se requiere para ser elegido alcalde o concejal del
municipio?

4. ¢Considera usted que a través del desarrollo politico administrativo dado en el
municipio, ha llegado una persona al cargo de alcalde o concejal con criterios
de honestidad?

5. ;Qué concepto tiene usted de las dos UGltimas elecciones llevadas a cabo para

la alcaldia y concejo en el municipio?
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CUESTIONARIO No.3
TEMA: Etica Publica

CONTEXTO: Municipio de Magangue

POBLACION: Ediles, Miembro De Jac, Lideres Civicos, Lideres Estudiantiles,
Profesionales, Docentes y aspirantes a corporaciones publicas del ambito local.
NOMBRE:

OCUPACION:

OBJETIVO: Obtener informacion desde el criterio de presidentes de juntas de
acciones comunales, lideres civicos, lideres estudiantiles, docentes, profesionales,
aspirantes al concejo y aspirantes a alcaldia, a cerca de la actuaciéon ética de
gobernantes y gobernados en el manejo de las relaciones politico- administrativas,
a partir de la administracion de alcaldias por eleccion popular.

1. (Sabe usted de que trata la ética publica?

2. (Conoce algin proyecto o programa que las administraciones municipales,
juntas de acciones comunales, juntas administradoras locales hayan
desarrollado para la construccion de una ética publica?.

3. Cree usted que el manejo ético en las administraciones municipales han
permitido generar confianza en los administrados?

4. ;Qué tipo de sancién moral ha impuesto la comunidad a los funcionarios y
servidores publicos de eleccion popular que hayan transgredido las normas
éticas en detrimento de ella misma?.

5. ¢(Cree que el grado de participacion de los ediles, miembros de juntas de
acciones comunales y lideres civicos en los asuntos politicos -
administrativos hayan sido significativa para el desarrollo de una ética
publica?.
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CUESTIONARIO No.4

TEMA: Etica Publica

CONTEXTO: Municipio de Magangue

POBLACION: Estudiantes Del 11°.
FECHA:
NOMBRE:

1. ¢(Desde tu posicion como estudiante te interesa o no la importancia del
Componente Etico, en tu familia, Institucién Educativa y la Sociedad?. ¢Por
queé?.

2. ;Sientes admiracion, rechazo o indiferencia frente a los Gobernantes que han
dirigido al Municipio de Magangue? ¢ Por qué?

3. (Crees que participar en Politica o en las decisiones de la Administracion es
cuestion tuya o de otros? ;Por qué?

4. ;En épocas de Elecciones tu y tu familia que criterios tienen en cuenta para
elegir un candidato?.
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Anexo 4:

Desidia de un Alcalde
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Anexo 5:

Los Parques Reclaman Atencion

Los parques reclaman atencion

En sus potencialidades, Ia ciudad cuenta con buenas zonas verdes, pero en completo abandeno Magangué deberia contar con
un departamento administrative para el mancjo de sus paryues.

FOMR: OMARCURLLO ROMERD
MAGANGUE HOY

Fargue :J. Leo Lavoes

Maywgen dentrode sua:
by Luosda on w20 pagucy Sisite
Eandes y pogecihos ke cmales o e
mayoria estén shandonados. Esto ha sido
wna fradicidn de Ja algunas

sdmomistraciones  municipales, que on

YOG

epicentro de vagos,
pamines,  delincuentes
y toda pelambre
huemana qu¢
doscncadena wua
especibculo social
deprimenie

B El parque de
¢ Las Amdricas solo tiene
"% dolientes en” un
' :edu::do grupe de

polideportiva de
nEancta postiva, porgque por las moches
cafz zona de by ciudad se convierie o una
gusnida peligrosa de viciodos ¥
prostitutas gque alenisn contra Is
sociedad de been. No se explica como ¢l

§ . gque extd en mal

Pusgue de L0 Américas

cadtta ComOnIyen CORIINS rocreacionales
sin la planuficatidon para brindar ol
maricimicnio gue requicren  jbs
pulmones raturabes de la crudad.
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ante (e vista chasdadaru s Coesorvan o
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Pargue de Mocfloret
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Anexo 6:

LEKALIDS

Por perdidas de epscivs
Investigan

Investigan a varios Ediles

OCTUBRE 23 DE 2000] 9

Previenen a
grupos . jl.l\!p-

a varios niles de‘s

ediles __f_gnf e

i ’“&Diversos"ilderes de 'grupos

Este medio pudo conocer,
que enlas Juntas Administra-
doras Locales JAL, se viene
investigando a vanos de sus
niegrantes,

Segun se establecio, las
vesligaciones contra varnos
suiles sa abrieron por la pei-
dida de vanos enseres de la
sude de la corparacion
eudilicia, la cual funciona en &l
sugundo piso del edificio del
Dindicato de L oteros.

Fihnto se produjo en diciens-
Lie Gei afo pasado

e O, "‘*'a"‘:\*n‘
juveniles de este municipio,
hicieron un lamado de aleia,
para prevenir a los jovenes de
Magangueé, de que no sean ulil-
zados infamemenite por sectores
politicos, con propussias
engafozas, solo con el fin de
captar sus volos.

Argumentaron los denunciantes,
qQue  exisien propuestas
demagogicas de vaiius
seudalideres juvenles como la
de wiear el concejo juvenitt en
fienus de un mes, siendo que
ello en tan corto iempo es prac-
ticamente imposible, y s6lo bus-
Ca conseguir volos a favor del
Caldidato del continusma.

e
ﬂ“vmq -
ERUOTECA [ CAGE
ﬁm.m, Vo o E MADker
e t—.
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Anexo 7: Alcaldes se Pronuncian Sobre Robos de Cheques

Valor 3500

INVESTHGACION £ SEN LD\O(,u-bF. AGTORES DEL

Hlcalde se pronuncia sobre vobo de cheques

Elmandutario salicitd '3 organismos ( mr I:ull Iu Gitimas consecuencias este
liccho duorrupcu'm. R i R L R R R AR e

Fo“‘l&f:;;f_ ar 52 b T o Ty ; : “Tras" ‘haber " esclarecer dmyruupanr Hitos
ki : b s anscurrido uns . 38 millones de prsos  yue

manﬁf- fraudulentamente  fucton cobradtos

~escindalo * Botero Mays scfialé que en
Ja pérdida dlSZ “relacion o la Investigacion,
“choquos de 13 [amedittamente le ln\'
tesoreria conocimicnlo de este &l
municipal de personclmente solicitd ul ms
~Magangué, ol seccional Sucre y a la Fiscalls de
rAlonlde . Cartagena, asumir . las diligencias
Gonzalo Botero ' judiciales - - para /. detectas los
y a¥.5 e responsabies .dnlhuhillc:h y

.:mm “oficlal La sdminjsieacion munic pal
“pora aclarar ¢) “en consocuencia. al grave cuso,
‘gradosde. ‘ separt del cargo o) tesorero William
“responsabilidad . del Castillo Price,, luego que on fos
et s v anteriores el Muncionario prescntara
“adming.tracion gy rcnuncu. conel ﬁn de facilitar a

oG cl l-a de | ., AR
¥ -

e v

aqto
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Anexo 8:

' Tl i 3 ST -

TR _eftx‘-fa_:-'mn g ENTAL

. l."f :

'tuncmnamos

pivaimos dias se extarfa
decretando las practicas de
prucbes & estos procescs ,
pate efecto de verificar al-
gunos clomentos importan-
tes que pusdan fortalecer la
investigacién y posterior
mente determinur respon-
sabilidades.

 diviaidn a.eun- tan por la pmu.z. do che-
lulu itdoﬁﬁi’qm:w de obsoade

T

pamcﬁ de las di-
' visiones, s, Carios
"Lambis ‘Chedid, en los

Investigan a Funcionarios de la Alcaldia.

Debido a lodelicadu de
lon proceson do los funciomm-
ri08 ¥ oX juncionarics invess
tigados, &l jefe de sccioncs
fiacales, Lambis Chedid, se
trasladarh a Magangué
para apearsanarse de la in-

oo s oc = D
de la Aicaldia de Magangué

PALgesOn

Sabrs los wombres de
los investigados, 8] fuceio-
nario sefall que fatos ae
mantendrin sn resarva
hastn tans ta investigocdn
llegue » su pacte Bnal.

A 7T I
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Anexo 9: Alarmantes Denuncias en Audiencia del DRI

REGISTRO M.5281 -2 MAGANGUE FEBRERU B DE 2003 VALOR $600

Alarmantes denuncias en audiencia pubhu“

Alveiro Rojas Zabals
El Peritdico de fa Costa

N |

€l Saldn Jorge Yines Dau de ta Camara de Comercio se llend a reventar por los representantes de las comunidades rurales del
municipio de Magangué

Las obras mconclusas, el
no pago a trabajadores, sobornos
y hasta amenazas fueron entre
otras las alarmantes denuncias
gue hizo la comunidad durante la
audiencia pablica con el DRI,

celehrada ¢l jueves anterior en el
Municipio de Magangué
coordinada por la Personeria.

Los representantes de los
diferentes corregimientos en los
que se construyeron, y aun se

construyen, unidades sanitarias
coincidieron en denunciar que en
lo hecho hasta ahora no se ha
invertido el millén novecientos
noventa y dos mil pesos

P o i,
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Anexo 10: Algunas Consideraciones sobre Manifestaciones de Corrupcioén

Como soporte de algunas manifestaciones de corrupcion, dadas a través del

acceso al poder, abuso de poder, nepotismo, clientelismo y exclusion de toda

indole en el desarrollo politico- administrativo del Municipio, se presenta a

continuacion consideraciones de amas de casa, trabajadores independientes,

vendedores informales, y conductores.

»

Quienes han dirigido el municipio, siempre han sido los ricos que viven en el
centro.

Para ser elegido alcalde o concejal se requiere honestidad, humildad y ganas
de trabajar para la comunidad, pero en realidad la gente le presta atencién es a
quien tiene plata o grandes negocios.

Todos han llegado sin ninguna transparencia, se han robado todo lo que
encuentran en su camino, porque ahi esta la vaca lechera del pueblo.
Decepcionante, se vio mas que nunca la compra de la conciencia del pueblo,
por el hambre que pasa el pueblo.

Emil Redondo, Conductor de Mototaxi

»

Siempre han mandado los que tienen dinero o la alta sociedad, tanto que han
llegado padres, hijos, yernos por mucho tiempo.

Se debe tener una conducta intachable, que pueda hablar sin tapujos, pero al
final ganan los picaros para después repartirse los contratos y los puestos
Hasta ahora no conozco a nadie que halla llegado de manera limpia

Algo muy frustrante, la pendltima fue la continuacién de los mismos con las
mismas, enriqueciéndose a base de corrupcién, y en la ultima la derrota de los
viejos politiqueros ante alguien con mas poder econémico
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Carlos Lora Méndez, Vendedor Informal

Ha sido de clase alta, estrato 3 0 4

Ser preparado y conocer las necesidades de la gente, pero en UGltimas cuentas
se impone el que tiene buena palanca o esta en la rosca.

Todos en camparia hablan de ser honestos, pero cuando suben al trono se
corrompen.

De mala imagen, ha habido amenazas de muerte, y sacado hojas volante
sobre comentarios de robo.

Carmen Romero, Ama de Casa

»

Como siempre los hijos de papi y mami, y en adelante todos los de las mismas
familias.

Se requiere ser una persona que le duela la situacién del pueblo y que no se
deje mandar, pero aqui ocurre lo contrario, los que liegan es para sus propios
intereses. Se emplean y se dan contratos a los amigos, familias y los dan plata
para la campaiia, en cambio el resto del pueblo lo marginan.

Habria que mandarlo a hacer, todos han sido una partida de ladrones

Muy horrible, no se escapa nadie. El pueblo vendiéndose al mejor postor, la
registraduria a favor de los mas vivos.

Ramiro Acosta M, Trabajador Independiente
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Anexo 11: Despelote Electoral
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Anexo 12:

"EL PERIODICO"”

~__EDITORIAL

B A —

'VENDER EL VOTO,
PESIMO NEGOCIO

Vender el voto, resulta un pésimo
negocio, porque cuarndo se ven-
de el.derechqg a sufragar, se

plmﬂaaldamd\oéﬂcoymal

Es de anotar, que si se vende el
voto, no se debe tildar al elegido

de corrupto, ya que se asta incu-
rriendo en lo mismo,

Aligual que lavida, el sufragio es
un derecho universal que real-
mente no tiene precio

Que en nuestro pais existan

personas capitalistas, materia-
"Iintuyoonpoméﬁca.meie
establezcan precio, es algo muy
diferente Pero una cosa si debe

quedar en claro, que el volo no

Haciendo un analisis sobre el
valor de un voto, se puede
concluir, que no vale infimamenie
venderlo, siendo que en los
actuales momentos uno equivale
aproximadamente a 20 mil  pe.
sos Aldividir esa sumapor 1 095
dias que tienen fres afos de go-
bierno, cada dia sale a 18 pasos.
¢Saréquem alcanza para vivir
dignamente?

La compra venla de volo
constituye un delito en el Codigo
Penal Tanto el que lo compra
como el que lo vende =se
convierte automaticamente anon
delincuente, y se paga con céreel
y sancionas econdmicas

~ OCTUBRE 27 DE 20M

Vender el Voto Pésimo Negocio

i

DORIS AVILA

NILO ¥. PEREZ S;‘

vy Montoja:

Imprardon:
GRAPHICS FAT.

Coloboradoras: ;
Carlos César Sudrer l‘?
Fditherta Jiméner M. ’g
Wilbertn Pefiarcedonds
Carlos Quevadn Dine g
Twis AHredo Mencs

Ditacciéon:
Calle 16 N° 11-76

o
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Anexo 13:

N* 38
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it il baan i e ale T,
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ebiale clucthoral, gt i se salee
2 e el alcanle  electlo de

(esh iy e

Vel jeunlo Jde da Casa de la
lued su vivio iciabiienile an
icide de hcimistisio, y hasla
preseile o exisie whdovieiien

afivial emanado de la
gishiadunia Sobi e lus 1esullados
dlcaliha y conw gjo

an o manifestado por el regls -
ador encargado Juse Githerlo
an ((uien leelnplaca a Posa
faLennipayo) a4 alyunios nikedios de:
O NCACion, el poceso de 1e
o de volos s vieno Jesdiiu
130 normahnenle.

Incertidumbre sobre Eleccion de Alcalde

 MOVIEMBRE 3 DE 2000

VALOR $500

e . . .
feina incertidumbre sobre eleccion de alcalde

1.

o deniiola excesiva y la lalla Jde
Wl HIaUIOnN permaiielile pu pal

le Je la Registradwia hia duses-
pefado @ muchos sinpatizantes
ue se encuentran aliededor de
ld Lasd de la Culla, pues (uie
1eit sabel, y con lodo deiecho y
FALGH GOMO va el Proces, pero a
niaiicla rianspaiente y corn todas
las gaiantias legales

bl cordén  de  seaunidad

o se conocen los resultados
ficiales vy definitivos

mplementado por la policia y el
gjeruto wnpidioc al imcio del
conleo de voltos por aclas, el
acceso de la prensa.

Algunos ciudadanos han argu-
mentado que las elecciones se
podrian impugnar, al quedar un
amargo sabor a fraude.
tlpresente debate electoial, ha
sido el mas polémico en la
tustona polibca del municiyno
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Anexo 14: El pueblo Vota, pero no Elige

EN MAGANGUE EL PUEBLO VOTA, PERO

En el informalivo SUCESOSR DE
MAGANGUE, adicion N" 1 108 del
24 de Mayo pasado. leimos un
aditoriat referento 4 Ins elecciones
que s realizarian el 29 de octir
bre, y que hoy pasado el debate
glecloral, recobra actualidid, 1o
que nos impele a teanscribic sn =
presenta escrilo uno de suys apar

tes. “La viclorla 1a dan las umas v
aun asi no as segusa porgue o=
poder, deambulan tramando

gorias pain haces vana elresoll

ooy el de las oo e

Fans prskalaae contenidas on o
editenial, recaobran hoy achsalia?
GO yA AIMOs, pries og des ok
conadido aue el lagal ganader (!
debate plectoral que arabn e
pasarcomo alcalde elocto no os of
que an forma acomodada han p

bhcado ciertas personas v draa

nos informativos  Tampoen son
mmiﬂmdnﬂmm:pmm

NAN @sas MISMAS PrEnnas v esas
mismos medios 1ma ves pasadeo
este certamen democraticn que

~deja de serlo por Ia mansdacion
“que del mismo han hechn foncin-

narios venalas con al alcalde a la
cabeza.

mmmMa
mummum-
tuacion del alcalde Padaui hacien-

ELECTORES INCONFORMES

NO ELIGE

e prosefitismo politicn en fawor de
sue e guldatos ala aleakdvamenm
pal y al concajo, ofraciomin male
nalas e conshinciin. dhern en
elpcivn y olras probendas veapal
davtas por sn inweslidina olicil
comla de afteces [otes dod i
i o invasoras de e misnes
nuisnes amenaiaha con avplem
loe ole alli <i on velabzan joa o
cowlilata s la aleablia v powionie
sty o afinidad

11 chis sle Bys ofovcvmus: T 1 fie

Mhecenn ol aloaldesy prnan e

Al bive i oeebgs ot ey
Ab b iyuebey s o prrokn 1 ]
e anbo g s v rptipe wlabes o el
L T R 1
'-‘)!nl""ﬂqit M.’iyn y Pade et e
Panlinpa Casainsliloer o sk )
tler e o powa Riploy

Mgy a1 bnbianmos Moy toly am
coneiames 1 intervension g
ale sl e ascrfiping &l alos
pes tales funciones na s o e
seanpotentiay por o fanta el Poge
“trvfen nodedbio permitie o< dodasg
mlervenciion | econosporvlinancs
fLmvienanio mponem s antoridad
mitar al ax.piesidente Rampor
chando en cieda célabre o asion
fify “Aqui mandoyo® Alosshaceds
a5t se coliga que el binomm Alcal.
de Ragistrador se coahge para de

tinguit electoralmants  Dios
s foole Cafa ot i
s e s prsticia dives oy
lnvden ey fesnp e sobre aecabozag
comewanin de lns connplos
Ante ol nefastag s limadias
cohnlas crpmstadas y o
i by cpogesal pew Ia
sttt ol wieipin, sl
At eer s de deo e i
v smstonnl aine compelontas
<o I Poaistradiria Nacional
Pobpdontnal b Moo b
poB ey skl oy P g e
puaandg t Boadesiweee s T
sl gy et Ve ey
el st o v sl e e g
promew Lo o Tl o g g
oL R R R O] LT T R T
el s s dalitos s
B E e L Fo R TTC N TT0TS ST
ol ey apae gy weahios g
P pacdepes i g ok
Al s o e e fr
e ropuittio o aeloperwbonte e
ysonmiss ez delormun se
gy vty T O PST
PV T PARCIARKSLIE 1 e
fernelone ey e avgin e tageslin
e ewdes T poagular v anonake
preomitede o antarior pos leya s
romvacewdocpin T HRAACARCE
FL DU I OTA PERCIOFL.
3

Y DEFRAUDADOS {
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Anexo 15: Botero se Dirige a los Maganguelefios

LKALES

_ NOVIEMERE 3 BE 2000/ 9

Botero se dirigio a
los maganguelenos

El horas de la taide del pasado
lunes, el candidato Gonzalo
Botero Maya, se dingid a los
| maganguelefos a traves de la
| emisora “Cheverisina Sléreo”,
| donde invitod a todos a que olvi-
| daran el proceso electon al, los
| pastuines, y de aqui en adelan-
| le, pensar solo en Magangud
lyualmente 1econocio del can-
idato Pablo Lora, ese poder de
| LOVOCalutia popular gue mos-
' WO GO Su alta volaGion, e vilo
a lodos los que estuvicion vid)
T el 2l poceso de su eleccion,
| yalus S i b alOnpsandon
| gt aquies digidos. Maginjue sal
| Yaadelatile, yague Coldaneces)
la de a padicipacion de todos
Predld SUE i eso
tatnbicn prio al puetio en yo-
eral, Gue contien en gue hag
Wika adiomishiacion sars. cutie-

promelldayduewoglé&éé 1
facer las necesidades de su geéh:
te {y que sirva de efermnplo), por
que esta serd una adm!nhu'& i
de transicién,
Expreso que buscard acabar con
la cullura de la compra de volo,
para que el ciudadano no venda
Su conciencia y asi buscar el
desanollo de la cormumidad.
Manifesto ademias, que su gabi-
nete sera prenda de garantia para
Cainbiar ¢l estilo de gobernar,
davabar con la conupcion y se
pondia & funcionar como guia &l
Plan de Ordenamiento Tenito-
tal (POT), diligenciars recinsos
P ol Plan Maestio de Alcama-
Hllado y peva el inatadeso (Lo
veriu Figonifico)

Vamos a ser anngos del progie:
SO puntuahz o,
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Anexo 16: Lora se Dirige al Pueblo

GRACIAS PUEBLOMAGANGUELENIO

xtabtie

o de ser Magangucleios. E1
i seme ha heechado de fetior-
Jgeagoeo, al senht el o, ol
oy Ly confiomz s quie depositaron
i, al resie- o de diecocho
anens, para que dunpese 105
do este  municiro duranie
lres anos. Hoy mas quo

ing SIENo CompIonelda cul
y Sus coregimietos, para

lo necesailu, ya sua Coimno
sacial, profesional 0 viudada-
in y cormiente, para ayudar en
integral de la regidn y

&l blenestar de mis conciuda-

Logiar Gue cerca de dieciocho il
(18 000 peronas vola an sie ningu-

L nadadiva o prebenda a cambio, pos
Pabio Lora Aunela para la alcaklia de

- Magangue, e enorgullece, puesto
- que uno de los propositos del Pro-

yecto de Vida, es la educacion en el
aspecio politico-electoral, y a fe de
verdad que se consiguid, sino en
forma tolal, si en un allo porcentaje,
1o que me eslimula a seguir irabajan-
do enlal sentido, hasla lograr que en
proximos comicios eleclorales 1o-
doslos inagangueleios volemos por
personas  iddneas, pulcras y con
estiucluias programaticas de desa-
aolie, pan i coardicar de una vez o
f0a S ba vitje y destrucions Cultu a de
bt comipa iy venlta del volo gue tauto
dafio e ha heiho @ Mcludlll_]uﬁ, el
whpreuial o SUS LOMBGHNIGNtUS, yuy
i esCalan v allu indice de pobiosa
Y aliatas

Quaetu agiadeces al ARISINO, ka opor-
fudad que me dio deé Conocer e
Coiiad lay necesidades de mis cole-
flanicus, puigue lue una expenenuia
Guu s aywlo & Crecer Conw peis-
na, atolalecer mialma y a agrandar
Nt Cotazon, para ponedo al servicio

de todos los que conﬂddﬁqua de
una u olra torma, los puoda wnm

ﬂmnmtnqdamagradecoﬂualus
Que no tuyieron, por una u otra ra-
z6n, la oportunidad de depositar su
'Voto en favor del proyecto de vida.
A 10s que volaron por olros  proyec-

fos, mno}dtlooroanMv
; pacifica, s

«Cuando el mm a base do es-
hise1 20, escala su yo personal, puede
deste alli ejerces ol aunocontrol en
utha du dos diecciones. ol egoismo o
layoneiosidads, Magangueledes, no
poias la vconhianzy, Dios sabe por
Que lCe SuS Cosas, Yo seguite es-
lorzaudome para conseguir que
Magangué sea el lugar donde 1odos
NOs stamos a gusto,

Un alrazo,
SU NGO,
Pasio J. Lora Armgra.
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Anexo 17: Concentracion Politica

'

%Wﬂt@um«mm del candidato. g

mﬂlé al w'dha AnmAmna. aspirante a la Alcwlidfa u’e 2

: A e
FAper. Pyello y Anune desdis Poelln (3 i, ey
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Anexo 18: Foro por la Paz

MF“E : i o — 20 DE SEPTIEMBRE DE 2.003

Foro or--la Paz

g i < b | e L s DIOCESIS DE MAGANGUE
inuscipal, son el fortalecion

1 PASTORAL SOCIAL
ciwdadano, de Ll mancra que- .! privada, ANEXO Ho, 3
ciudadune  maganguelcto saguics * insemsater 2%

concicucia de s japel ¥ § 3 MDA DR COMPROMIBO
setivamente & la toma de deeisiones '

y desds el punio do visiade gobierio 8

¥
mﬂhmwnhlmmmmﬂuﬂ&

Pﬂ,‘l‘m ﬂiibiﬂdd,.mlgj sy . y? ﬂf T Q;\e\
Paz. comisha cofn fnnﬂh. y it i
rh‘p@haezmmm | con la inversion ?hr-hmi-s'nclwmm«ﬂrm m.r,‘uh

Fheo Sati mas umu,cmmm padse viendo &

Consititn
hﬂﬂnma-mm&mmm ni-cymv..
@00 46 ROSAHGE COMID B feprTatentinie y 51 e,

dsh-mmum-nmwh eomete muchas
eélamios -purl.udo as

parautrser chectore o X
ello nuzetras: pii g “h-ﬁﬁen*lﬂnnﬂnpumt‘umedw'
Tundamentales son gl et i ol ; | : W thudadanos, .-.mmmhe
ﬂzh. xgwr !-n mu:mspﬁ w0k Comie e fatdal b ’ :

recursas  sdgemdog; ¥ deban
penetse I s -rntl‘i !#n?l:dﬁ. i)
jue cooperar abajer e grupo, ey
e vaelidar wiblicamente Wiﬂ&ﬁ t8
| £ LG BEasi i

n-hmmmhywwma.yneuh&u

PR o

it peaicaci Imstitariones y Urewios, v comprriemes

iy 3 M

i ¥ mtﬁubmmmm eslnFortmae da, de mutigri uﬂ.‘wmt
hMlml‘lﬁﬂm‘uMlM—oum.hnml haber whgenal
A propictar espmiog de eduonciin, enpocneeidn ¢ informaeidn e - mﬂwnmm
MM’MWMMW v R e

Igsaimente  ufvece %wymmhawlhhumghvgﬁ )
' 21

4 ~u- thmﬂm=MMqum: ‘wiuoi’w'ﬂmdl}
@ ey netives Unn 4
o mdcmomdm-km ]

251 T“‘k"iﬂ“*mwﬁ"ﬁl’”“!
.

Aﬁtau,m»\-ncac!l!im i
“La gz oo solumente es I 9wzngia
de guera, va mucho’ s iy el
In«hcys;num.pwmhum Chemiés, quienes se/
politicos, ¥ oitice s ol ate por  todos bos demis foros proy
miedio del cunl ¢f hombre es capaz de - S
vivis em comunid ad sin matar, chando
la politica dei lombie y-la mufer -~
fallan xe generan lay uicsras, Por 820 ye firmé u
Quieso amiplinr el tonceplo de paz en suscrito “entre

este sentido e Magangué porque la” W de
Conmupcin, ol cierre de los espacios

potiticne, ol dey xuﬁn ldmi.nisu'nivo,

TOS A LA ALCALDMA Pn GANGUT 4
3

i

Super promocion de Amor Yy Amts?ud
"w IN“W AR
WAL s COMPUTADOR DURGK HODELG 2000
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Anexo 19: Carta del Candidato Anuar Arana al Presidente de la Republica

Doctor

ALVARO URIBE VELEZ
Prasidente de la Repablica J
Bogota D.C.

invocando la proteccidn de Dios, et amor por ia vida, ia convivencia, lalibertad y la paz y teniendo 1
pmsemetadmuddmmdcnwabmpaﬁdpauvomagrnomdpremah 1
Constitucidn Nacional, asumo esta denuncia en mi calidad de candidato a la Alcatdia Municipal
de Magangué, en e Departamento de Bolivar, bajo el compromiso jurado de hacer honor a la
verdad sobre hechos de intimidacion y agresién de los cuales he sido viclima durante s
campaia. Perodistas amenazados on su liberiad de expresion y - hechos de tefror iransmitidos
a jos elocicres cos la finalidad de coactionar ! libre ejercicio del sufragio. ' 2y

En nuestro municipio no ha sido posible, i siquiera con Ja intervencidn de la iglesia Caldhica y Iz
voluntad del sefior Obispo de nuestra Didcesis, condicionar el desarolio del debate al cima de
civilizacion politica anhwelado. De ningin modo el aspirante a la Alcaldia, Jorge Alfonso Lopez, y
mucho menos, su sefora madre Endse Lopez Romero, propiotaria de Chances El Galo, har
entendido la importancia de este llamado. Antes por el contrario han sigo displicentes en sys
contrarias reacciones encaminadas a desacatar i3 naturaleza del respeto al buen nombre y ale
dignidad familiar.
Se evidencia claramente la intencion de perturbar ol orden publico y tememos una asonade
planeada que estarla ercaminada o didgida a atentar conra mi vida, la de mil famika y mis
Mmm«wdnm“mm.&m.mmm.damam
mmmammmmwmhmuuuummmm
de fuerza arbitraria. funesta y hasta fraudulenta. Se habla de ulilizar ejércitos privados pare
incinerarias umas en las zonas rurales dondae el resuitado les seaadverso. Bk

ngommmmmmmmbowamnmcimpaﬂahswdmumojob!gs
amparadas en el derecho a 1a vida y a la legitimidad electoral, pues es de conocimiento piblico
que on el dlimo debale Magangué briltd por sus contravenciones al ordenamiento juridico
eloctoral, dando como resultado la anulacion de las elecciones para el Senado de la Replblica.
atn cuando habia sido previsto por nuestros seguidores. Estamos, entonces, ante un problema
de Esteda v Coal puec. ser -.iladas!nhmlammﬂnﬂuwmmﬁhmpom%
cofreclivas necesaras. ' . ; " ey

pudlica en la cabecera municipal y sus cuarenta ¥ dos cofregimientios que garump-'. i
| desarrolio final de mi campada, |a libre movilizacitn det electorado, la A
transparente del procesc de votacion, la revision de la escogencia de ios delegados y
| ante hechos de fraude electoral mpulados a 1a actual Registradora Municipal y de quién hemos
elevado formal denuncia ante el Consejo Nacional Elecloral y la Registradora al,
Pido proteccidn especial, sefior Presidente Uribe, para mi y mi familia, para ios periodistas y la

dnda de los medios de comunicacitn y amparo especial para los electores. La situacion es asl

s
grave. ,:}‘w
Sefor Presidente: Soy un hambre de paz. asilo he demostrado fielmente en todos 108 CtOR de
mi vida pOblica. AT

R, Vi

' Wunmmmmmylnhmmmthmegiﬁ
1 y la efectiva actitud de sus endrgicas decisiones puedan evitar hechos lamentablé: {

y derramamientos de sangre sobre 108 Cuales se quiere hacer victima al puebio

| Como cludadano que acata of orden social y 1as Leyes de la Republica me suscrido. ’?’: '
Atentamenie, ‘ 2 i
ANUAR ARANA GECHEM
¢.c.ND. 9.132.402 de Magangué

i Aspirante a la Alcaldia de Magangué
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Anexo 20: Carta de Enilce Romero al Presidente de la Republica

- xcelentisimo senor T
LVARO URIBE VELEZ
Presidente de la Republica de Colombia
Sanla Fe de Bogota

Apreciado sefior Presidente,

Teniendo a Dios como guia supremo y respetuosa del espacio democrético
y participativo consagrado en nuestra Constitucion, doy respuesia a la
denuncia publica hecha en este diario por el sefior Anuar Arana Gechem,
contra mi persona y mi hijo Jorge Alfonso Lopez.

Las irresponsables y agresivas acusaciones publicadas en Ei Universa!
y dirigidas al sefior presidente de la Replblica, ro Uribe Vélez, lesiona
mi dignidad como ciudadana respetuosa de la ley, afecta mi imagen de
inversionista nacionalmente reconocida y mal interpreta los propésitogpoliticos
y sociales de mi hijo Jorge Alfonso, quien atendiendo el clamor de miles de
oprimidos, aceptd postular su nombre arla alcaldia de Magangué, sacrificando
de paso los beneficios econdmicos de sus empresas comerciales.

Atribuyo a una segura derrota la serie de injustas acusaciones en mi contra
y de mi familia. Quiero aclararle que la campafa politica que promueve e!
pueblo, con Libardo Simancas a la Gobernacion de Bolivar y Jorge Alonso
Lopez a la Alcaldia de Magangué, esta certificada en valores como el respelo,
la tolerancia, la justicia y la paz. De todas formas nada me extrana proviniendo
Jdel sefior Arana, pues cuando yo promovi la campafia del hoy presidente,
Joctor Alvaro Uribe Vélez, y él. la del doctor Horacio Serpa, fui victima de
zalumnias tan graves, o peores que las que hoy cita.

Con respeclo a los supuestos fraudes electorales, soy la primera en
solicitar la presencia de los organismos de control del Estado para dar iotal
slaridad al debate.

Contrario a su campaiia, no hemos retenido cédulas, ni tampoco acopiamos
Jocumentos de difuntos para figurar como electgres. "

De otra parte, doy fe que no he obstaculizado ni presionado la labor
wofesional de ningln periodista, ni medio de comunicacion. Para mi la prensa
‘epresenta uno de los pilares de la democracia, por quienes profeso una
jran admiracion y respeto.

Para claridad de la opinion piblica, quienes me acompaian son parte de
i seguridad personal y no un ejército ilegal como insinta el sefior Arana,
jesconoce é1, que como cientos de compatriotas, he sido victima de maltiples
imenazas y agresiones por parte de fuerzas al margen de la ley.

Cuatro miembros de mi familia han sido cruelmente asesinados.

En esla ocasién quiero ser vocera del sufrido pueblo magangueiefio para
lenunciar que el seflor Arana, candidato a la Alcaldia de Magangué, hace
Jarte de la moribunda clase politiquera que ha acabado con la salud, educacién
;:t:t ltzummr de los mas necesilados, odo esto justifica su desesperada

Este sefior si tiene gente armada, y miembros de su campafia han golpeado
a ancianos y puesto sus armas en la cabeza de nuestros seguidores,

sus vehiculos a miembros de nuestra campafia para amedrentarlos
@ incluso a un auxiliar de policia lo atropellaron. Contrarnio a nosotros, que
siempre hemos sido respetuosos de las autoridades legitimamente constituidas.

Con sentimiento pacifista y vocacion democratica, invito.al sefior Arana
a que realice un debate elecloral con respeto, altura, dignidad y paz, asi
como lo estamos haciendo nosotros y como es el querer del puebio colombiano.

Con copla:

Patridticamente - Soflor Procurador General de la Nacidn
- Softor Fiscal Gﬂ;aﬁ de ip Nacidn

ENILCE LOPEZ ROMERO B Do duPuite

C.C.33.192.932 Maganqué e I e
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Anexo 21:

Casa por carcel para Alcalde
y ex Aicalde de Magangué

Esta medida incluye a dos diputados, un representante a la

Por Lupe Mouthan Mijin
Cartagena

Ihetrrwbupbas i soeaten
st Adenbibe e Mugumpns He pnndn
Padai, elesAoulde Alfsedss Prosculs
Viana, dor diputads, un repre-
erniante g la Casva s, varses can
rryslon 5 o rupcrimion de e g
L TR TN [P P T S IR R B
de Patrimnnm Eosivimen de La
Fsenle dhe Uarlaons, vn v re-
eobuenm de acusncwn

L e e T T
wens b el deditode lnlecdol uhe
chegion en documasiln gishlw, por
bo pteine

whersarion de I ralen
ol pewnsigirsto de Moagnogie de

Tamara y vanos concejales de Magangué.

LN Terha on Yy yue se desem
pefinborm exvimmen e v v g bew e o
LB S

Fate e aan fue denuncmdo nnte
L Fincalin y In Procuradaria por
ol oomeejal Alfredo Cure. quien
radach que vl 199% se aproded un
pavssprmentn de $0 47T ALZ mdbacsen
v rrpeuinmie nle g nrtas aupurs
1V vwente fnlaae, o Aleabde de oo
ritame raflleedo Posndn Viana oon
ol respaldo de vz on conegates, lo
wancwaws por I snmn de $12 sl
Wy

loim wtrme prrsauns ronles
nerney pesa ia g

Poeb o et A

rdaddin de nme

loe dapurndan
{ demi Mhan Honziies v Javier

Posada Mooy ol sgual gue lns
tonceyales Larare Valdelamar,
Dianed Franes 1 éres Amant Arsns
Gechrm_Uiibertn Homera Alencs,
Arstébule Certhzar, Carlos Ca.
brales. Vicente Ruiz lloyos,
Juvenal Vidas Morales y William
Ruiz Cumplide

Igunimente s« pouentrany in
cubades 0 la medide de asrpora.
mwenleel v oomoepal Mguel Agandora
Homers, quien rx actual Hepre-
sentante o la Chimarn, cuyo caso
pasa s pancs e la Corte Suprema
do Justicin

Baws anlogms maenl e e ndsnados
mcluyends sl Alcalde estaban
porand s w tusbmente el beneflew

de bbertad proviaonal deludo s
QU PRI AL e pare i,
pere ls mama fie sevocada por in
Unidad de P'strimonio Feur dnice
de Ia Fuscalla oo su resolic sn

Es aai como ahors se seiv riard
al Gobernador de Bolivar 1a wus-
pensabn do llernando Padaul, »
qurss s debard nembrar an te
emplamw do una lorma ravinda per
Joa miembros de su partide

Faelcasode los dos dip utnidos
y los concrpalen, las drdenes de
suspeREen serdn rovialas
law mesns directivas Jdo la
Annmbles Degariamentnl y dol
Conceye de Magangud jora gun
hagan efectivas

Casa por Carcel para Alcalde y Ex alcalde

Hernanda Media, Akcul

Aagangud

Alfredu Pavaida, vy ol
ohe Muagen g
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Anexo 22: Pliego de Cargos contra Alcalde y Ex concejales

For Muraret Golesuol 190
Carreaponan/ Bl Uriver sal

La Unitisl Ueirgidaparala
Eoomwanky ¥ Vs Haeenda N
lrea de in Procurmdurs Gene-
rat de L Naedn dicto de
cargas .3 el al de
Magangué. Hemande Padaul,
vorlos concejies del municiplo

'y el ex atvakde Alfredo Posada

! Viana por In presutia kulacién
del presisesto aprobado en
L35,

Este proceso habja mido
antilado y archivade por una
Procucaduria pero
:T Unl:.ﬂ de Economia y tllc

agie deekdid reabrie In
hm“‘mi«umﬁ Ia
aperiurn de enrgos conlra
M::M quenen 1N08

:Lll“qul:l-:ﬂum

Dicta Procuraduria Generat de la Naclén

Pliego de cargos contra Alcalde
y ex concejales de Magangué

-2 lnvestigacion habia vido anulada y archivada por una

A\

Pivcrraduria Delcgada. pere ia Unidad de Economia v de
Hacienda decidid reabrir la investigacion decretando la
apertura de cargos contra el actual alcalde, Hernande Padaui
y al ex alcalde Alfredo Posada Viana.

Juvenal Visa, Anunr Arane,
Carlos Cabrales; Gllberio
Romero, Darikl Frdnco Pérez.
m m"l‘l- Ceaar Pion,

1a secrelaria

De acuerdo con el '
tc que se lleva en la Pro-
cwraduria, en e 1908 o lus
sewlones de oglubre ¥y no-
viembee se debalis y se aprobd
-] puesio pnra ef ano
1 por valee de mis de 88

El unwers il oet 1 /2000 - -

il millisnies v pastenor e
el £x alralde Alfreds a1
sanclmd alro Dor L enlo
cercnme v 12 mt oo,

Eate be vl fue desanc o
por el cnnicrfol e ese pernvk
Allredn Cure ante la Fisenlic
por o delibos de falseZsd whes

mmnlmumuﬁwb,-m
Mactdn e presupuena
Csta denuncly produpo e
Ia Fisealin dictarth mediedn <de
aseguraniento s beredc o de
excarcelncide o sleaide Bulani,
alos concejales y alex akie.
pero posieriormenie luer i
abauelios, %

Ahora, o nvescgstde
Henen JO «Hns parn hacer s
Unidad De
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Anexo 23: Medidas contra Ex funcionarios de Magangue

b La Fiscalfa
beceional de Magangué

) varias personas vincula-

las a la Administraciom en
chas pasadas y a un conj

pejal, por difcrentes he-
¢ Elsonado casode los
theques extraviudos en la
caldia de Magangué el

fio pasado volvié a cobrar

, luego que la fisca:
b decidiera llamar a in-
gatoria al ex tesorero

Uien a pesar que el infor-;
i entregado por el DAS'
3 celom parece
gsponsabilizarlo,

glores auncque estaban o
ombre fueron endosa-
§ por otra persona lo -

i Por-otra parte se’

VoL - '
dictd wnedidas que cobijon - .

ida después de varios.

filliam Castillo Price;.

‘fior Casier Ali, quienes pre-
auntamente cometieron el
‘punible de corrupcién al
‘sulragante en las elecciones

-del 29 de octubre:dei2.000;

violentando los mecanismos

- de participacién democréti-
~ca. La situacion: de los se-

qores Ali deberd ser resuel-
ta por el Juez Penal del (‘n .
,culto e g TR
De igual forma; la fis-
calia dicté modida: de ase-
guramiento, oonsmtente en
detencién domiciliaria con

-beneficio de excarcelacién al

.ex mandatario municipal

"Hernando Padaui Alvarez,
-quien‘debers pagar el équi-

86 valente a dicz salarios mi-
ene en que los’ tihzlodi',gm:uoa}mnnaualutlaguloq-

fVlguntoa. :
Los huchoa‘quo hacen
msnc:(m a este ltimo caso

r‘.

! "podria favorecerle. .1 ‘se relacionan conel pagodo-

:ble de unicontrato deobras

entablucer que-fue uep 1907 para la construc-

v una resolucion de. mﬁm na. hgbhoteca‘en el”
ibn contra el Conce-" ‘ﬂnceo%

aquina?Fgrnaudu

H5) Podvo Morinel AK yalse- -

VOIS e R

Vélez, cuyo valor real eva
de 42 nullones 920 ml 317
pesos, segun lo cual |
Padauwi Alvarez incurrid
en el presunto delito de
peculado por apropiacion |

“en favor de terceros;

Esta investigacion |
se'inicida raiz de un and- |
nimo que llegd a la
Procuraduria Provineial
de Magangué, hecho que
en su momento llevé al ex
alealde ndevolver el dine-
ro, aduciendo una grave
confusidn debido al caons en
se encontraba ln adminis-
tracion.

Se. conocid que ¢l
nbogadosde Hernando
Padaui Alvavez repuso y

rapeld ln medida, ante lo

cual deberd esperarse gue
transcurran los térniinos
para que se conozea defi-
nitivamente cual es la real |
gituacion judicial del ex
funcionario.
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Anexo 24: Archivado Proceso por Doble Pago

iy

Archivado proceio por
supuesto doble pago '

v e

et dely .nmaam,p&ub, .Ndduthnmﬁnm
Vrrmon b 1 | 9 Alysrer y sin gracia  do Joble cuents por concepto del 50
e bemsinn e i por descatradc P ciemto del anticipy Sel cominto N*
s Bada ot al’(‘"l“m“lm m@#&?.hmm“
Bien ¢ g vissin (puor impradens o) o Ldolo corme taRpOco ¢ . ipa, foda
un ik (pos sepligencia) tendrz e VEZ que RAT ST, L masmo cuviacg
ok se il su comportamicuit o »W que bobicre wolordo un bemire
pucds ner semeionado Odimeds, conscionte y piudentc en ia
divigtaniiteule por custo que cl Ihﬂlﬂﬁnﬂ_gﬂlwﬂ.%b
Ui dissiplamin que se dice infringise  cual indice: que o viold el . deber
e aidiamie o} insiebite de te cwpa, przs. objetive de <utiado qus i impania su
amcnmcnie pucde ser yulnerade  cago como Alalde %
edinte ua pooc e doloso, luege de M"”\"‘.h
ser evba dptica apreciotiva y tal como lo- para unntgrl dda’ctoda
derratndan ks mmhm
o e oqunt”, dice en” upot '“'M
sirrites L purte mhudchmih fallo lﬂlﬂ
enTencion. - %
lk.u...im-md-udd - Mibhmnnluﬂﬂ
nrmadcio sdbhco menifiesta e ol dice que esta m le debe ser
dowumento e ot ests odso particular  notificeds '3’ hdu! Mvmu.
ds a dbie ehiboraeion,  nibrica’ y  adviriéndole que
circaleein de Tos resclucionos 0188 del- MM
17 e Rebwero de 1998 y U292 del 4 de | - Mj
utarm el mhawm allo por parte del M Isabel

seti; Paddaul Alvarez que se utillzdon mw )
et parte el contitings Enoue Caclns R T
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Anexo 25:

Fotos del Matadero sin Terminar
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Anexo 26: Matadero Terminado

REGISTRO M.5281 - 2 "MAGANGUE FEBRERO 21 DE 2003 VALOR $600
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Anexo 28: Instalaciones Externas del Cespa
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Anexo 29:

Instalaciones Internas del Cespa
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Anexo 30: Plantas y Cuartos Frios del Cespa
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Anexo 31: Estantes del Cespa
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Anexo 33: Fotos de la Cancha del Centro Recreacional de Punta de Piedra
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Anexo 34: Estado de Oficinas, Parte Interna y Externa

160




Anexo 35: Estado de las Gradas del Centro Recreacional de Punta de
Piedra
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Anexo 36: Planta Procesadora de Harina de Platano
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Anexo 37: Denuncia sobre Obras de Liceo Joaquin F. Vélez

Veeduria'Ciudadana &efm&{aﬂpras
e BPNETN

en el Vélez

"Viena pdgina 1}

En un vehemente memorial go

dirigido al Gobermador de Bolivar
Libardo Sumancas Torres, el cual lleva
la firma de los miembros directivos de
la Veedurfa Ciudadana de la institucion ..

educativa Liceo Joaquin Fempando -

Vélez de Magangué, se deja en claro
una grave denuncia  por presuntos
malos manejos de losrecursosqueenla
vigencia anterior el departamento
desembolsé con destino-a la
terminacion de ln biblioteca y salon
cultural de dicho plantel.

Percy y Elkin Carmelo Caro Arriola,
expresa que con fecha de junio’12 de
2003 fue presentada une denuncia ante
Ia Personeria Municipal®y™la
Procuraduria Provincial de Magangué,
por ivegularidades en los Intems 3.1,
323334 y 3.5, corespondiente a
carpinteria en madera; Item 5.1 del
capitulo de acabados, ¢ liems 54,55 y
5.6, debido a que no se cumplié con lo
esupulado ¢n lacalidad de acabado del
piso, el cual debia ser wafico cinco,
como tampoco sc efectud ¢l trabajo de
pintura acorde con las especificaciones
del contrato. ; )

Caso omiso

= = ~Segin-la Veeduria Ciudadana
del Liceo Vélez, presentada la denuncia
y notificado ¢l contratista de las obras,
en relacidén a las presunias
irregulanidades, hasta la fecha los entes

e

<antiy A

ol

‘ | I: = ,‘

titulo personal*y ‘la puso 'en
funcionamientd, violando la

normatividad estipulada’en s norma de
contratacién . de la ley 80
desconociendo los organismos de
control, como si 1a obra, fuese e su
mﬂ R "~ \._.,, o ';; ':4{

Mis adeclante agrega Ia queja
que “ también el dia 25 de noviembre de
2003, comunicamos 2 la doctora
Rosario Ricardo Bray, Gobernadors

se abstuviera de cancelar la
adicion presupuestal de lo cual hizo caso
omiso. Y la'obra sigue inconclusa y sin
recibir”, L A '
La Veeduria Ciudadana, por|
todo lo anterior le ha’solicitado al
Gobernador y~al Secretario de
EducaciénDepartamental “Horacio

abstenerse de cancelar los
dineros " faltantes” hasta “tanio - no se
aclaren las responsabilidades de los

. conlialistag
de “Ia obra;
edecjando
E constangial
i que “elios no

. comparten gl

recursos”
cuyo valor
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Anexo 38:
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Anexo 39: Taller dirigido a Ediles, Miembros de JAC, Lideres Civicos y

Comunales.
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Anexo 40: La Administracion Publica Tiene que ser Redireccionada
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Anexo 41: La Corrupcion, la Mayor Amenaza del Pais

LY

vy oy
Wismmum ¢

“fostd, o 1 - B
nera ‘hlhﬁn,m Dijo también que son ncuan-
ﬁi-mkabboh-wnsdecurrupdﬁn
aw

) h que ha vivido el pais por causa de
Mayor.ame- ‘cste {lagelo, al tiempo que senals
: napa -casos como los del Banco Central
do Hipaotecario que acabd con las reser-
}mdd&:gum&x!nl el del Banch
« del Estado fue considerado la

h.,.eqlw Estado

R | I
? mmm a Cﬁn (%

, memm “El crimen organlmdo b
crisis ética y con crisls social. La mmpbtkrycap.dda‘:!ud-;
| corry eAtd acabando con el  accin para tenerlo fodo, para inter

< E “alamo, estd al con  venir en todo, para comprarlo tode.
- nuestra sociedad. De ‘v otra_ Enfin, pammmmuar;r;mstam-
+ forma los Ipuestos que la sociedad Yzar el pais”, puntualizd, R
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Anexo 42: La cultura de la Legalidad

ﬂh-sqﬂn-

mlnul—
 legauiddad, qxaal

grama Presidencial distribyye entre los
rkenbros de comieés de segutmiento y enire
funcionarios y lideres comunales un libro
preparado por Conclencia Colombia que se
Hama Etica Priblica: céma promover una
Cl.lllllr‘ de la Legolidad, limente,

el Programa Prestdencial desarsolla otvas

estritegias para la promoctén de la Cullura
Hcad:

de ka

-Progranta de Culliirs de la Legalidad en
B8* grado. el cual se desarrolla en ol wula,
€1 1N moroo eminentementes acadénigeo
S¢ busca goe el estudiante de 0° grado
comprenda la impoctancia de da Cullura
de la Tognlidosl pora la socleclad, (erdemio
e clenta Que ésla basa sus relaciones en

LDS NIN
ot Qulna
e v
acuerdos.
Adernds, se promacyve en"lo- estudtan

fes la comprension d= Estado de Derechn

"y del Estado Social ae Derechd, Jos cuales

requiteren para su legliimidad que tocdos los

chudadanos comprerkdan su significado.
Actualmente, s adelanta en Bogold
yﬂeddlln.cnunnn con, el Mintsterio de
nia NAS de la Embajoda

- - Educacion, el Progra:
en “de los Estados Unidos y National Strategy

information Center, of Prognma de Cuttura
de la Legalidad cue « ¢ da en secundarnia, en
ocho municipios del pals, selecctonados por
I exnbagads y por el » Prgsddenciul:

Clrlalem Barrar qul la. Calt, Pereira,

\'ﬁlhvicﬂm Crieuti , Tumaco ¥ el deparia
" mento de Sun André + v Providencia,

,‘.4,, Se desaurolla o1 ) MiAstitueiones educall

por cada uno de os municiplos elegidos

Legalidad. que
interesados pu. e lery bafar de Ia mp

1 na web de la Pres’ “myde la

an Otra estrategt +s 4 Plan de
- de Valores Eticos 1< Nifos *Plail V), cuvn
objettvo poblacton ! son los nivow, nifes ¥

upmr- l-ouhundeh Jovenes enlre o 6 v los 14 afios ¥ profesares
maprmp.,, Y directivas de platv cles educativos publicos
-y ﬂﬁldnb.,qlménletﬂlh:upnmﬂwr

MWM

2y la formackn
#n el Frograma de (’ul'.um&h Legaliclad

. cnﬂ' grado pueden ¥ deben ser acttvidades

nentarias, pars complie con el propd-
sito de promocianar 1a Culturs de s Legali
dad, a través de entender por gué y pam gué
hay reglas y por qué e importarte isnerkas
y cumplirias,

Al poner en mancha estas estrategias, os
organizadores pretemden que en las st itu.
clones eni las que we desarrolia &f Programa
de Legahidad puedan e dzar landdén of Plan
V.

El desarrollo art icul.wlo de estos dos pro-
Bramas permlled 1 prssencta s fuerte
de la Cullura de s Le g lidad vy un mapor

Impadcta 1. las n-.l wh s esoougidas (niciad

e para adelag 1 Proggraa de Cual
tura de I{hlnilji 58 vacko

1

e
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Anexo 43: Nifios que Derrotan la Corrupcion

Niiios que derrotaron la corrupcion

Mexdianle un programa de aprendizaje
on particpacion ciudadana, los nifos dela
Institucion Maico Fidel Suérez de Turbana
{Bolivar) resolvieron un caso de corrupcion -
administrative y crearon un programa te >

chos de los innumerables bunos, pues s
logré un cambio de canciencis y de et ud
en los estudiantes de bachillarnio hacia s
.importancia de la bigiene y los nasgos do
Ia contaminacién para la sakud pubkca

limpieza de desechos animales y recicla-., . -+ Fue unejercicio de participacion ciuda-

je de baswas. Fue una tarea escolar qun
limpid al puehio mmdmm
como en dﬂs-covoa&lpumodolonm
un verdadera cambio cultural on esta
region.

En lwbana, munblopoqlmm
a Cartagena, una tarea escolar sobre selu-

bridad publica tenmnd arrocjando de sus
cargos a un grupo de funcionarios corrup-

tos que desangraba el hospital local, Ade-
mds, a partir del trabajo de los nifios del '
colegio 5o cred un programa de reciclsje
de baswas y impieza de las calles, lo gue
constiluye un verdadeno cambio cultural
para los hatnlsntes de la zona.

Pa wllo, s nuevos generacionss que
vivan ait lurbana yn no tendidn que lidiar
con e’ problema de 1as basuras y los dese-

dtnoen los asuntos pibtcos, liderado por
alumnos de octave 2 décitmao grado de L
JInstitucidn Educativa Marco Fidel Suivez.
Soladad Roman Loygues, una inaesti car
taganera de Sociales, cret un proyecio de
edutacién en participacion cludadana g
$us alumnos.

Laprofesors - quien divide su tiernps
entre ¢l colegio, un posgrads que adelanta

- yelcuidado de su anciana miadhe — coni

- bi6 el proyecto a par tir de los esquomans e
gobierno escolar y particnacion aclive de
los estudiantes &n temas comnn i esoly
cion de conflictos, Ia canvivencin rseelae v
lainvestigacion. Flla decidid gue los sdorn
nos deberlan noder identifica v tratagoe
prablamas de la cormuicad deode visen
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Anexo 44: Magangue entre el Abandono y la Desidia Administrativa
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