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Atentamente me permito manifestarles gue despues de haber
estudiade y revisado el Froyecto de Momografia titulado "EL
DICTAMEN Y (A FIRMA DEL CONTADOR PUBLICO CON EFECTOS

FISCALES", en mi calidad de asesor de dicho trabajo, day mi

visto bueno para ser sometido a estudio v posterior
aprobacion por tedeos.
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presente el Proyecto de Monografia titulado "EL DICTAMEN Y LA
FIRMA DEL CONTADOR PUBLIC( CON EFECTOS FISCALES", para ser
sometida a estudios y a su posterio aprobacidn en el tiempo

que ustedes tengan estipulado para tal fin.

Agradecemos de antemano la atencién y el diligenciamiento- de

la presente.

Cordialmente,
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0. INTRODUCION

El Contador Publico estd obligado a actuar en el ejercicio de su

profesién, con sujecién a las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas. El criterio para imponer sancilones al Contador, de
acuerdoc con la Ley 6 de 18982 se basa en la violacidén a las
normas que rigen a 1la profesidén més que por los errores e
inexatitudes aque contengan lai informaciones o certificaciones.
Los Contadores que elaboran Estados Financieros o0 expidan
certificaciones que no reflejen la realidad acondmica, de acuerdo
con los Principios de Contabilldad Generalmente Aceptados se les
impondrd las wsanciones del caso, en concordancia con los
articulos 658 y 659-1 del Es:tatuto Tributaric. También habra
sanciones para las sociedades de Contadores Piblicos cuando no
demuestren que de acuerdo con las Normas de Auditoria

Generalmente Acetadas ejerzan 'an control de ralidad del trabajo.

Por lo anterior la firma del Contador Pablico en las
Declaraciones Tributarias es una certificacidn fidedigna de la

realidad econémica del ente dsclarante, para las declaraciones
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que presenten irregularidades se podrd acoger el Contador Piablico
al articulo 597 del Decreto 624 de 1989 del Estatuto Tributario,
en donde consta que se puede firmar Declaraciones Tributarias con

salvedades.

Por lo tanto el Contador tona como herramienta técnica para

precisar mejor el alcance de su reaponsabilidad, el

establecimiento del Dictamen F:iscal.

Este trabajo rretende dar a conocer un poco mas tres aspectos

importantes y fundamentales en el ejercicio de la carrera.
- La Contabilidad como soporte legal.

- Las sancionee en que se puede incurrir por la no observancia de

las disposiciones legales.

- La firma del Contador Publico, responsabilidad que ello
conlleva Este wnltimo aspecto da origen a presentar un

dictamen dirigido a las autoridades fiscales.

Del juicioso estudio de las normas y reglamentaciones existentes,

el Contador podrid evaluar y estimar el alcance de su

responsabilidad cuando firme, certifique o dictamine los Estados



Finacieros o cualquier otra situacién en que requiera ia

participacidén de éste profesioral.



0.1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.1.1., OBJETIVO GENERAL

Proponer el cumplimiento del Articulo 597 del Decretoc 624 de
1989, para presentar las declaraciones tributarias firmadas con
salvedad, cuando se de el caso e introducir el Dictamen Fiescal
COmo prueba fehaciente de la labor fiscalizadora del Contador

Paoblico.

0.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer pruebas tributarias ijonde se pueda evaluar la realidad

de las declaraciones presentadas.

Determinar pautas de evaluacidn acerca de la actuacién de los
Contadores Piblicos mediante un estudio de campo en el cual se
analicen las actividades del ejercicio contable y destacar las
sanciones en que se puede incurrir por la no obsevancia de las

disposiciones oficiales. -

Contribuir con la Administracién de Impuestos para la consecucidn
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de declaraciones tributarias con contenidos amplios de los
Estados Financieros, introduciendo el concepto de Dictamen

Fiscal.

Resaltar la responsabilidad legal,moral y ética del Contador como
Ente Fiscal, ya que el Estado lo reviste de confianza legal vy de

Fé Pidblica sobre la veracidad de los resultados de la actividad

econdmica.

Disefiar modeloz de dictamenes tributarios, con los cuales el

fisco satisfaga los mismos cobjetivos que tiene un dictamen

emitido para una Asamblea de Accionista.
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0.2. MARCO TEORICO

0.2.1. ANTECEDENTES DE TIPO CONTABLE

Desde el nacimiento de la Contaduria Publica en Colombia, esta ha
tenido una evolucién progresiva tanto en el campe profesional

como en materia reglamentaria a nivel gubernamental.

Los profesionales se han preocupado més por el aspecto técnico.
descuidando un poco los réginenes y reglamentaciones que el

estado ha ido implementado para comprometer su responsabilidad

ante este.

Mucho antes de la promulgacidn de la Ley 145 de 1960, en
Colombia ya existian normas que sancionaban hechos relativos con
la informacién suministrada al fisco y se marcaban pautas para
sentar como base de la informmacién fiscal, la contabilidad

mercantil.

En 1860 el gobierno reglamentd el ejercicio de la Contaduris
Pdblica en Colombia y a parfiir de ese momento nacid como
profegsidén el ejercicio.cbntable" Pero solo hasta 1882 se hizo
conciencia de la importancia de esta profesién y =se fue

elevando el nivel profesional del Contador Piblico, al

25
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otorglrsele una mayor confiabilidad en sus funciones déndole 1la

facultad de dar “Fé& Publica".

La anarguia que existia en materia de normas contables dio sus
frutos en 195868, para aquellcs investigadores contables que
lograron que <l gobierno rromulgara el Decreto 2160 v
posteriormente =] Decreto Reglamentario 2553 de 1987. Las
normas que contienen han sido debatidas incesantemente en foros
Yy agremiaciones de la profesién. Esto nos 1llevd a otras
adiciones, como el Decreto 1798 de 1990 y el Decreto 2912 de
1991. Posteriormente se reglamentd la profesidén del Contador
Piblico con la Ley 43 de 1990. Pero la mas reciente
actualizacidén de los principios y normas de la contsbilidad
mercantil queddé consignada en los Decretos 2649 y 2650 de

1993, modificando el Plan Unico de Cuentas.

A continuacién enunciaremos otroas Decretos importantes:

Decreto 818 de 1936, por el cuisl se sancionan a los contadores
que elaboren balances falsos para finee fiscales.
La Ley 145 de 1960, por la cual se reglamenta el ejercicio de la

profesidén contable.

25
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Decreto 1851 de 1961, Art. 79:; de la calidad de copias

auténticas de los certificados,.

Articulo 133, sanciones a los Contadores que sutoricen balances

inexactos.

Decreto 410 de 13871, por el cusl se expide el Codigo de Comercio
¥y este a su vez reglamenta algunos aspectos de la contabilidad

mercantil, en los articulos 48, 49, 58, 62, 78, 157 y 293.

Decreto 1776 de 1973, por el cual se reglamentan algunos

articulos de la Ley 145 de 1980.

Articulo lo: Todo Contador Piblico, ya sea titulado o
autorizado, acreditard su competencia profesional en un acto
colocando el nimero de su matricula al pie de su firma

autdégrafa.

Decreto legislativo 2053 de 1874. Art. 33, forma de llevar la

contabilidad. Art. 40: 1libro de contabilidad como medic de

prueba.

7



13

Decreto legislativo 2821 e 1974, Art. 4, 30 v 64;
Certificaciones del Contador Piblico acerca de costos en divisas

exXtranjeras.

Decreto 1495 de 1978. Art. 1 y 2: son de gran utilidad para el
contador ya que si se tiene el debido cuidado en los soportes a
los documentos contables, nc¢ se incurrird en inexactitudes

contable y tributarias que son sancionables para el contador.
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0.2.2. ANTECEDENTES DE TIPO TRIBUTARIO.

k.

En cuanto a normas tributarias, el decreto lééis}ativo 2053 de

1954, enuncia con mayor detalle y en forma ordenada algunos

conceptos basicos y criterios contables de uso.en Colombia.

El Decreto 624 de 1989, da facultades para compilar en un solo
texto las Normas Tributarias dendo origen al estudio tributario
gque es quizéds la norma mds importante y de més reciente

promulgacién, actualizadolo corstantemente hasta la fecha.

A continuacidn relacionamos algunas normas tributarias que han
tenido incidencia en la responsabilidad del contador y su firma

en las declaraciones tributarias:

Ley 78 de 1835. Art. 9: por el cual =sa dan indicios para
mantener como base la contabilidad para liquidar el tributo

fiscal.

Ley 81 de 1860, aparicidén del balance en el formulario

tributario.

Decreto 1651 de 1861. Art. 78; del valor preferencial de los

agientos contables sobre la informacidn tributaria.
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Articulo 88; de la fuerza préBatoria del dictamenm pericial.
- : o EE T

IS s

Ley 38 de 1968. Art. 10, Sanciongsa los’ iéfééﬁagrgs gue ho
consignen las sumas retenidas clentro del piazd'es;&b¥§cidé en el
Art. 4o, quedan sometidos a las mismas Sanciones_pﬂéventivas en
la Ley Penal, para los empleaclos piblicos queainourran en las

apropiaciones indebidas de foncos del tesoro piiblico.

Los retenedores gque declaren lc¢ retenido por suma inferior a la
real, o expidan zertificados pcr sumas distintas a la retenida,
agi como los contribuyentes que alteren el certificado expedido
por el retenedor quedan soretidos a las mismas saﬁciones

previstas en la ley penal por €l delito de falsedad.

Tratandose de sociedades y personas naturales quedan sometidas a
eata mismas sanciones, las personas encargadas en cada entidad
del cumplimiento de las obligaciones que se establecen en esta
Ley. Para tal efecto, las empresas deberdn informar a la
respectiva administracidén o recaudacidén la identidad de la
rersona que tiene la autonomia suficiente para realizar tal
cargo, de no hacerlo las sanciones recaerén sobre el
representante legal dJde la entidad. En la informacidén debe

constar la aceptacidén del empleado seBlalado ( ver sanciones

20
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penales ).

Decreto 2821 de 1874. Art. 34; de los hechos irregulares en el

control tributario.

Decreto 187 de 1975. Art. 6{: para aceptar deducciones por
conceptos de regalias y otros beneficios originadbs en contratos

por importacidn.

Articulo  81: -requisitos puara la aceptacidn de deudas

manifiestamente perdidas o sin valor.

Ley 52 de 1977. Art. 32: la determinacidén de tributos vy 1a
medios de pruebas sefialados e¢n las leyes tributarias ¢ en el

Codigo de Procedimiento Civil, en cuanto a estos sean

compatibles con aquellos.

Articulos 36: los hechos conisignados en las declaraciones de
terceros, ] en respuesta de estos a requerimientos
administrativos relacionados zon obligaciones tributarias del
contribuyente, ge tendran como testimonio, sujeto a los

principios de publicidad y contradiccion de la prueba.

Cuando el contribuyente invogque tales testimonios, estos

sufriran efectos, siempre vy cuando las declaraciones o)

31
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respuestas se hayan presentado antes de haber mediado
requerimiento o précticado lijuidacidn a quien lo aduzca como

prueba ( ver principio de eficacia de la prusba ).

Articulo 37: la administracisn podra ordenar la exhibieon v
examenes parcial o general de los libros, comprobantes ¥
documentos del contribuyente legalmente nbligado a lievar
contabilidad para verificar coa exactitud de las declaracicnes o
para establecer la existencia de hechos gravables declarados o

no ( ver principios de la oficiosidad probatoria Y-

Decreto Reglamentario 825 d= 1978. Art. 21: para poder ser
apreciadas las pruebas deberdn sclicitarse, practicarse y
allegarse al proceso, regular ¥ oportunamente cuando las
disposiciones legales lo exijan. Los requisitos y pruebas
deberdn cumplirse y presentarse junto con la declaraciétn o sus
adiciones. Este decreto es referenciado en el capitulo de Valor

Probatorio Contable.

Decreto 1023 de 1982. Art. 15: prueba a favor de los libros de
contabilidad del contribuyente ( ver Principios de la

Oficingidad Probatoria ).

Decreto Ley 2920 de 1982. Art. 23: autorizacién de la

2L
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Superbancaria rpara imponer ulta por Un Millon de Pesos,

ajustables anualmente.

Decreto 1023 de 1983. Art. 4o0: firma la Declaracidn de Renta vy

Coplementario pcr el Contador Pablico.

Articulo 5 y 8: suspensién de informacidn, Certificado, si la

declaracidén de renta estd firmada por Contador Piblico.

Articulo 9: sarnciones a los Contadores Publicos que autoricen

declaraciones tributarias inexactas.

Ley 9 de 1883. Art. 90: sanciones a lo Contadres Piblicos cuandeo

se determina un mayor valor del impuesto de 20% o mas.

Articulo 87: los libros se deoerén exhibir en las oficinas del

contribuyente.

Articulo 98: las certificaciones del Contador Piiblico ante la

Administracidén de Impuesto.

Decreto 3410 de 1983. Art. 12: firma del Revisor Fiscal en las

Declaraciones de Renta. -

Articulo 16: hechos que certifigquen la firma del Contador

33
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Pablico o Revisor Fiscal.
Articulo 17: firma de la Declaracidén de Renta con salvedades.

Decreto 3541 de 1983, la firma del Contador Piblico en la

Declaraciones de Renta.

Decreto 80 de 1984, relacién Jde las certificaciones necesarias

para ser aceptadas como costo v deducciones tributarias.

Artieculo 21, ordinal b: la Firma del Contador reemplaza las
pruebas, certificaciones y relaciones que deben acompafiar a Ila

declaracidn de renta.
Decreto 1354 de 1987. Art. 2: notificacidén personal.

Articulo 5: plazo para presentar los libros ante la

administracion de impuestos.
Decreto 2503 de 1987. inspeccidn tributaria.
Articulo 79: valor probatorio de la firma del Contador Publico.

Decreto 624 de 1989. Art. 597: las declaraciones tributarias

podran firmarse con salvedad.

Articulo T42: régimen probatorio. Las decisiones de la

34
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admistracidn deben fundarse en los hechos probados.
Articulo 743: idoneidad de los medios de pruebas.
Articulo 744: oportunidad para llevar pruebas al expediente.

Articulo 745: las dudas provenientes de vacios probatorice se

resuelven a favor del contribuyente.

Articulo 746: presuncidn de veracidad.

Articulo 778: inspecciones tributarias, derecho de solicitar la

a

inspeccién.
Articulo 779: inspeccidn tributaria de oficlo.

Articulo 780: lugar de presentacidn de los libros de

contabilidad.

Articulo 781l: la no presentacidn de los libros de contabilidad,

serd indicioc en contra del conlribuyente.

Articulo 782: se presume gque &l acta coincide con los libros de

contabilidad.

Articulo 783: casos en los cua.es debe darse traslado del acto.

35
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Articulo 784: prueba pericial, designacidn de peritos.

Articulo 785: vealorizacidn del Dictamen.

21
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1. VALOR PFOBATORIO CONTABLE

Los datos e informaciones suministrados por el contribuyente al
eatado, deben concordar y reflejar la realidad de las operaciones

con log registros contables.

En el campo tributario se utilizan los mismos medios probstorios

consagrados en el derecho civil: confesidn, documentos,
estimonios, indicio, peritazgo, inspeccidn Judicial 0
administrativa.

1.1. PRINCIPIOS PROCESALES DE LA PRUEBA TRIBUTARIA

Para llevar a cabo el proceso tributaric en mencidon se debe
contar con los siguientes principios fundamentales, gque nos

confirmaran la validez de las pruebas aportadas.

1.1.1. Principio de 1la necesidad. Los hechos en que Be
fundamenta la liquidacidén oficial, la sancidn o la decisidn

Judicial, deben estar demostrados por pruebas aportadas al

2}
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proceso. Se prohibe que el furcionario falle de acuerdo con su

conocimiento personal de los hechos.

El articule 21 de=l decreto 825,79, el articuleo 32 de la ley 52 de
1977 & los articulos 742,743,744 v 746 del decreto 624 de 18889,

estan orientados bajo la inspiracién de este principio.

1.1.2. Principlo de la eficacia de la prueba. Las pruebas

deben ser suceptibles de valoraciodn legal por lo tanto deben ser
pruebas legalmente admisibles, lo anterior por cuanto 1la ley
niega en determinados casos valor a ciertas pruebas y de ellas se
dice que son legalmente ineficases, tal es el caso, contemplado
en el inciso 2 del articulo 38 de la ley 52 de 1977, le niega
valor probatorio & las declaraciones de renta de terceros
presentados por ellos después del requerimiento practicado al

contribuyente que invoca su contenido como medio de defensa.

En el campo Judicial gquien debe valorar la prueba y decidir
sobre el mérito o valor de conviccidén de uwna prueha o© una de
ellas, es el juexz, a nivel de la administracidén tributaria dentro
de 1la via gubernativa, esta es juez y parte, razon por la cual
deja la rosibilidad de un proceso contencioso ante los tribunales

administrativos.

33



24

Una prueba es iddnea cuando es suficiente para demostrar un hecho
v por el contrario es improcedente cuando por su naturaleza o por
disposicién 1legal no es el medio admisible para demostrar un
hecho. Para determinar la idoreidad de un medio probatorio debe
tenerse presente el siguiente crden:

- Las leyes tributarias cue exijan prueba especial para

demostrar un hecho.
- Las 1leyes gue regulan €l hecho por demostrar en forma

especial.

- 53 no existe tarifa legal, la prusba idénea es la dque
tenga mayor relacidn ccn el hecho por demostrar y., a su
vez, que produzcan mayor grado de certeza conforme a las

"reglas de la sana critica.

- Principio de la contradiccidn: permitirle al contribyente
la explicacidn y aclaracidén de toda duda u omisidn para la
correcta determinacidn del tributo, asi como la oposicidn
contra las pruebas que arorte la administracidén tributaria

al expediente.

Los medios de prueba como los certificados tiene calificacitn en

2
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las normas tributarias por elemplo el articulo 72 del decreto
1651/81, enumera en que cagos los ‘documentos tiene el valor de

copias auténticas.

En otras situaciones califica las declaraciones tributarisas, de
terceros, como pruebas testimor.iales sujetas a los principios de

contradiceiédn v publicidad. (srticulo 38 ley 52/77).

La administracion ruede calificar la eficacisa probatoria con base
a las reglas de la sana critica, (articulo 32 ley 5BZ/77 vy

articulo 88 decr=to 1651/861).

Loeg medios probatorios aplicebles en materia tributaria, son
los instrumentos o elementos que utiliza el contribuyente, el
funcionario coatribuyente, el funcionario administrativo
competente o el Jjuez. para cemostrar el hecho y se entiende
por pruebas, las razones ¢ motivos que sirven para llevarle al
llevarle al funcionario administrativo o al Juez, ila

certeza sobre los hechos.

Los medios de prueba aplicables en materia tributaria son los
sefialados en las leyes tributarias o en el cédigo de

procedimiento civil, en cuanto éstos sean compatibles con
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aquellos, se mencionan los sigulentes:

Articulo 252 C(Cdédigo de Procedimiento Civil. Se presumen
auténticos los libros de comercio debidamente registrados vy

lievados en legal forma.

Articulo 271; Cédigo de Procedimiento Civil, Libros de Comercio,
dan fé en los procesos entre comerciantes siempre gque sean
llevados en forma legal, en las demas cosas solamente daran fé& en

contra del comerciante que los lleve.

Articulo 288 Cdédigo de Procediniento Civil. Exhibicidén de libros
y papeles del comerciante, se harédn en el establecimiento de

comercio de comercio ante un Juez.
