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INTRODUCCION

Degde gue comienzoe 1la Contaduris Plklica ee ha
viglumbredo como una profesién encaminada &  convertiree
en uns fuerzs social constructiva. Loe mtiltiples camblos
y deearrollc aue experiments el smbiente donde €l
profesional contable deearrolla sue actividades, ha
emplisdo la nsturslezs vy alcence dé los servicios que la
gociedad demsnds de este profeelonal. Eeta ampliscion
v/o diversificecion de lee sctividades trae aparejada una
meyor responsabilidad en el sentido de eatisfacer eea

demends con un eervicio de alta calided.

Hoy dis ests plenteado que el ejerciclo de l& Revisoris
Figoal deberd ser ejercido por profesionales dlferentee &
jos contadores publicos, esto es como decir, Qque loe
médicoe trabajen como contadores plblicos en lae
EMpPresas. El contasdor ptblico tiene el dominic de lae
distintas disciplines del ssber que tlenen que ver con su

ejercicio profesionsl tales como contabilided, Reviesoria

16



Filecsal, Audltoria, Costos, Impuegtos, Evaluaclon
Administrativea y Financlera e Implantacidén de Modelos de
Control Interno, esto por sl miemo, hace que el
elercicio de la Revisorla Fiecal ees exclusividad de los
contadoree publicoe:; & 1o anterior ee le agrega &l
componente inveestligative v hum&nistico.que le da un

.carécter de formacidn integrasl.

 La pregente memoria de grado intitulada "SITUACIOHN DE 1A
REVISORIA FISCAL EN EL AMBITO NACIONAL: la hemoe dividido
en eels capltuloe: En el primero haremos una breve
Resefia Histérica de la Revieoria Fiecal en Colombla; en
el segundo capitulo deecribiremcs la parte legal del
ederciclio de la Revieoria Fiscal; en el tercer,-cuarto ¥y
aquinto capitulo, compararemcos la forma como e viene
ederciendo la Revigoria Fisecal sctusalmente, lag
reeponeabllidades y eancliones al Revieor Flecsl, vy el
dilema Auditoris-Revieoria, vy en &l gexto capitulo, &

manera de conclueldn, nuestrae recomendaciones.

AR



0.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Revisorim Fiecsel en Colombia he eido notablemente
afectada como Instltucibén de Control. Eeta esiltuaciotn
ruede incidir negativemente sobre la exclueivided de 1a
cual gozan actualmente loe Contedoree Poblicoe, ya que
teta se pusde perdeyr. Diversoe son loe factores aue han
contribulde pars que esta situscion se presente: en esta
investligeciton Lomaremos loe mée influyentee, como: Mal
enfoque por perte de les grandes firmee multinacionsles
=361 su ejercicio, pocc interée por perte de lce
rrofeslonalee s  1b capacltscidn medlisnte la  educscion
continuads que lee vpermita ester 5 la altura de loe
conoclmientos, la felte de presencie, la peeivided vy
divieion existente en el gremlc de Contedoree, frlta de
notivacidon pers ser profeslonsles snsliticoe cepaces de

aportar nuevee ldeass sl desarrollo de le profeslién.

Estoe fre:tores hen contribuido principslmente a1

estancamiento de ls Revisoris Fiecal en Colombis.

Vale ls pens preguntearnos:

Cudl e la sltuscion de 1la Revisorlis Fiscal en Colombis?

1%



De eegulir preeenténdose todo lo anterior muy prontc el
Contedor  Pibklico  estarf completamente rezagado v
marginado de funciones que son inherentes & é1 por esus
rropine cepacidedes v conocimientoe, gquedéndoee & un lado
del desarrollo del peis, lo cual traeris como
consecuencls un total descontrol en todoe loe entes
econdmicoe creciendo por ello e1 peligro de un descalabro
finencierc &l estar profesionsales de otras Areas sin el
llenc de los requisitoe nl le 1doneldad profesionsal,

degempefiando egtae schtividades.
0.2. OBJETIVOG
0.2.1. Obletivo Genersl

Demostrar que 1l& Revisoris Filecal en Colombim esth en uno
de sue periodos més criticoe debido & una serle de
factores «que han contribuldo &l mal manedo de e€sa

inetitucidn de control.
0.2.2. Objetivoe Especificoe

i. Degcribir la forma como se debe ejercer la Revisoris
Fiscel en nuestro medio teniendo en couenta &epectos

legrles, estatutsrics y de etica profesional.

149



2. Deecribir la forma como se es8té ejerciendo en la

préctica la Revisoria Fiecal.

3. Analizar y compersar el ejercicioc ldeal de la Revigoris

Fiecel y l= forme como ee viene ejerclendo.

0.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Dede  la importencia que tiene la Revieoris Fiscal en el
fmbito necionel como un 6rganc de control aue les es
impuesto por el Estado & loe entes econdmicos, 1la
importencie de 1ls informecién que se le envim a terceros,
5 loe duebiose de lee empresass y & los trebajadores, gue
sirve pars la toma de decisiones, ¥ la trascendencia en
la economlis de todo el pais, vale la pena eetudiar V¥
replantear 1a anterior eituacidén pasra evitar futurcs
errores que poeiblemente lleven & un ceaos econbmico ¥

gocinl en tods la nacidn.

Ee importente que log contadores gque ejercen la rama  de
1s Revisoria Fiscel estén unidoe parsa amar, respetar.
defender v proyectar nueetra profesién sl sitlal que
merece €n el &Amblto nacicnal. A través de 1la
capecitacion b4 is investigacidn como buenoe

profesioneles.
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La visbilided de esta investigscién redica en que pArs eu
reslizacién contamos con todoe los medioe documentales,
econdmicoe y de tiempo necesarios para llevaris & su

culminacion.

En su elsboracién seremos recolectores de informacliones
suministredas por personas profesionales en l& materis V¥
trabalos elesboradose que nos rermitirén sacar
conclusioree v opinar sobre la eltuscion de la Revieoria

Fiecal en Colombils.

0.4. DELIMITACION FORMAL

0.4.1. Delimitescidén de Espacilo

Para el cuasc de la situacién de la Revisoris Fiscal en el
imblto nmcicnal tomsremos como Gres geogréfica todo el
territoric nacional (Colombis), va que €8 un tema que
afects & todo el pais, v es de interée mutuo pars 1A

nacién.

0.4.2. Delimitacién de Tiempo

Al enmarcar este trebsjoc en el tiempo tendremcs €n

cuenta todae lae normas vigentes desde el afio 1831 hsasts

21



Jullio de 1984.

0.5. MARCO TEORICO

Le Revisoria Fisecsl tiene en Colombis una largs vida
inetitucionsal; naclé en €l creclente deearrollo comercial
v financierc de las empreess en la segunda mitad del
giglo XIX., fue reglementadsa mediante la Ley 73 de 1835 vy
meignads &l contador publicc como funcidn rrivativa por

medio del decreto 2373 de 1986.

El legielsdor =mseigné eets funcién ml contador pablico
poraue comprendid que €1 cargo requerla de euficientes
conocimientos técnicos  para  poder evaluar con
eficiencia 1la gestién de la sdministraclién y de una
capacidad de &anélisis profunds para evalusr, e€en forma
adecuasda, Llos controlee de las entidades; luego intuyd
que un Lercero debim velar que las traneeccliones ee
reflejeran en 1a contabilided en forma  adecuada ¥
oportunsa pera que ls adminlistracidn proyectara el
deearrollo de lae empresas; finalmente, examingé las
cualidades moralee de quién posels los conocimientos
técnicoe mencionsdoe ¥ concluyé aue éstas eran de alta

estima v que deble relleverlas exigiéndole 1independenclsa

22



mentel respecto de gulen recibirils el fruto de Bus
cualidades v capacidad. Entonces, no dudé en conflar &l

contedor piblico tan trascendental responeablilidad.

Con aué objetivo fue creads la Revieorisa Fisesl?; con el
mismo aue exiete hoy. que unose profesionalee iddneos,
de squllstsda honradez, integridad ¥y responsabilidad,
invegtidos de 1la representacldn permanente de los
inverelonistas, is comunided ¥y el goblierno, les
informarsarn regularmente c©6mo habia  sido manejads  la
entided, cémo han funcionado loe controles, 81 los
adninistradoree cumplen con sus deberes legales ¥
estatutearios, v ei los estados finsencierce reflejan
fielmente 18 eituacién finencilers de la entidad y Bue

regultados econdtmlcos.

Mientras & nivel mundial se trata por todos los medios
de profesionalizar atn més la Contaduris Piblica, en
Colombis aperecen proyectos de ley como los aque 8¢
presentasron s la Cémera de Representantes donde 1intentan
arrebatar & nuestra profesitn los logros de muchos &fice
de trebalos, como ee permitir & otros profesionales el
ejercicio de las funciones de Revieoris Fiscal de les

empregas.
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¥ no eeg por celos profesionsaleB quée nos CPONEMOE & ellos,
eg porque los contadores publicos somos loe tunlcos que
tenemos el conocimiento, 1la prepars&sclon v la

experiencia paras llevar & cabo diches revisoriss.

Algunce rTalses como Alemanis, ingl&terra, Canadé v
Estedos Unlidos exigen una experiencis de trabajo €n
contebiliced que varia de dos a quince afiose.
Independientemente de los estudioe, univereitarios, 1lo
que contrasts con el proyecto de la ley en Colombia que
quiere delmr una lebor tan importente como ls. Revieorla
{que no e8 otra coss que la voz de los sccionistae ¥y
socioe en el menejo v supervieién de las operasclones de
1ae EmNpresas), en neanoe de PErsonss qQue no  cumplen loe

requisitos minimoe peara elercer dicha vigilencia.

En 1& vida de la Revieoria Fiecsl no hay duda de que &€
han dade cambioe importantes en loes enfoquee y &lcances
del trsbajo, en precisar sus funcionee y en comunicar el
resultadoc de su trabajo, propiclados por log encuentros,
congresos v simposios de revisores flscalzs. Pero estos
cambios han sido lentoe y han respondido mée blen & lae
nuevas exigencise de loe usuarios v de las entidsedes
encargadse del control v vigilsncis de 1les sociedades

que & uns decisidn de la contedurilsa publics.



s pasivided y divisién de las sgremiaciones de
contadores, la falta de presencia de la Jjunta central de
contadores, el poco interés de les facultades ae
contaduris y sobre todo la desidia de los contadores,
hace que lLa profesidn se haya estancado dando oportunidad

8 esos (micos) en proyectos de ley.

Todoe estomoe de acuerdo en que el mundo &gt cambiendo ¥

ee neceearic que respondamos con eflclencla & este reto.

El Coneejo Técnico de la Conteduris Pﬁblioa.a travée de
gu To pronuncismiento (1984), hace un llamede & ls
profesién para Qque 8€& produzca una transformacion
inmediatea v profunds en 1s Revisoria Flecal que responds
sl derroterc que ee viene dando en las entidades a las

que se encuentrs vinculads por mendato legsal.

0.5.1. Marco Conceptual

Su propéeito es dar una conceptualizacion edecuada de lose
t&rminos aque utilizasremos en el preeente egtudlo pare una

medor compresidn a los lectoree del tema & tratar:

REVISORIA FISCAL: "L& Revisoria Fiscal _es un orgsno de

—— —

fiscalizecidn que, en interés de la comunidad, balo la

- ¥
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dirececitn y reesponsabilidad del Revieor Fiecel y con
sujecidn & lag normas de suditoria generalmente

eceptades, le corresponde dlctaminar los egtadoe

—

financierce vy revisar y evaluas sistembGticamente loe .

componentes v elementoe que integren el control internc,
en formas cportuna & independiente en loe términos que le
eefinle 1le ley, los estetutoe y loe pronuncismientos

profesionelen™.

ETICA PROFESIONAL: Solvencis moral de un individuo
producto del cumplim;gntqﬁngal_dgﬁ}gs normeg genersles

de conducta, Iinherente & su proria profesion.

EDUCACION CONTINUADA: Ee el proceso de actuslizecidin de
conocimientos, con &1 fin de prestar cada vez un mnejor

gervicico » la comunided.

ORJETIVIDAD: Frincipio béeico de la étlca profesionsal que

permite al contador piblico ser imparclal. desapasionado,

———

|

gin prejuiclios, en especial cuando BE trqta de ,

certificar, dictam;g&r, ?pinar sobre estados financleroe

de cualaguler entidad,

INDEPENDENCIA: Principio bésico de la étics profesional

gue resalta en el contador pablico la calidad o condlcidon

11
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de independencis, liberted, sutonomisa, entereza v firmeza

P

de carécter.

-

RESPONSABILIDAD: Principio béelco de 1= ética

profesional que conlleva a la tenencis de un CABrE0 1
cbligseitn en un agunto determinado, reeponder por algo

o por slguien, poner atencidn ¥ cuidado en 1o que ee hace

o decide.

ENTE ECONOMICO: El ente econdmico es s empress, e€8L0
es, 1& mctivided econdmica organizada como una unidad,
reepecgo de 1a ‘cual se predics el control de 1l1os

recursos. El ente debe ser definido e ldentificado en

p—

forms tel aque se dletlings en otros entes.

CONTRIBUCION AL DESARROLLO DE LA PROFESION: Fgg;;gqgién
del contador poblico, considerando sue posibllidades de
contribulr al dessrrollo superacién y dignificacion de la
rrofesion tente & nivel inetitucionsl, como é€n la

difusidn., docencis v otroe campoe qﬁé le pesn mseauibles.
0.6. METODOLOGIA A EMPLEAR

Este es un trabajo documental en la cual haremos un&

combinacisn de un estudio histérico v deseriptivo. Sera

12
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hietérico. Porque en el primer capitulo, cuandc tratamce
de identificar 1le estructura de 1la Revisoria Fiscal
tenemoe necesariamente que tomar como base el pasado las
leyes aque ee& vienen dando y como viene reglamentando

ceta rems de la profesidn.

Cuando hablamos de estudio descriptivo eg porque en el
segundo ¥y tercer capitulo realizsremoe un recuento
sletemftico, analizemoe e interpretamos hechos reales que
se estén dandc en el preesente con el Gnico fin de

determinar verdsadee, comportamientos sobre talee hechos.

A manera de conclusidn lo anterior lo fortaleceremoe con
encuestas reallzadse =z personas versades en la materis

con  preguntase claras y objletivas.

0.7. PRESUPUESTO

LITERATURA

Libroe:

Codigo de Comercilo $ 38.000
Régimen Contable 43.800
FOLLETOS Y REVISTAS

Varios 15.000
FOTCCOPIAS

Varias 25.000

TOTAL LITERATURAS $121.800

13
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TRARSPORTE
Transporte Urbano
Combustible Vehiculo Particular

TOTAL TRANSPORTE

GASTOS TRANSCRIPCION
Treanscripeidn Anteproyecto
Transcripeidtn Trabelo de Grado
Corlas Tranecripclidn

TOTAL GASTOS TRANSCRIPCION
Costoe de Encuestes, Tebulacidén
v Procedimiento

TOTAL PRESUPUESTO GAGTOS

10.000
60.000
120.000

180.000
120.000

$ 456.800

14
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CRONOGRAMA DE TIEMPO

30

ACTIVIDADES

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

1

2

3

3

1

2

3

a

1

2

3

4

5

1

3

a

1

2

3

3

6

1] 2] 3] &

PRESENTACION DEL TEMA

ACERTACION ¥ APROBACION DE TEMA
{DIRECCION DE PROGRAMAS)

ELABORACION ANTEPROYECTO

FECHA ENTREGA ANTEPRQYECTO

nmUﬂPD_Dz,_.PUmOmhn_Dz
NTEPROYECTO

[ELABORACION CAPITULO |

ELABORACION CAPITULG |l

ELABORACION CAPITULO il

ENTREGA TRABAJO GRADO




1. DESARROLLO DE LA REVISORIA FISCAL EN COLOMBIA

Se comentarfén en este primer capitulo aepectos relativoe

a nociones fundsmentales de ls varisble tem&tics, como €8

1a Revisoris Fiecsel, siendo este procedimiento el mas

14gico £l cuento & metodologls de expoeiclion

interpretacién legal.

1.1. ANTECEDENTES Y GENERALIDADES

Conforme & 1o que expone Blanco Luna(l), en Colombla
reconoce como 1m primers Legislecitén en materis
Reviecoris Fiecsl, 1B ley 58 de 1831, va aue ademée

heberee coresado mediante ells 1la Superintendencila

e

se
de
de

de

Sociededes anonimee, se hizo alueldén por primers ocaglén

1l Revisor Fiscel en loe slgulentes términos:

Fl1 contedor o Revisor Fiscal de la socledad no podra

en

(1). BLANCO LUNA, Yanel. Lo gque el Contador Piblico debe

conocer de ls Revisoris Fiscal. Bogota: Dintel, 1880,

38-5T7.
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ningun casc tener acclones en éets, nl estar 1ligado,
dentro del cuarto gredo civil de consenguinided, segundo
de &afinided, con el gerente, con slgin miembro de 1la

sdminietracidn, con el cajero © con el contador.

El1 emplec del Contralor es incompatible con cualauler

otro empleo de la sociedad(Z).

La misma ley establecld en otros spartes, loe eigulentee

criteriose:

Articuloc 40. 1o miembros de la administracién y 1los
fiscales y revisores son solidariamente regponsable para
con le sociedad, de loe dafios que'causen por violacidn o

por negligencia en el cumplimiento de sus deberes.

Articulc 41. Loe miembroes de la administracidén y 1los
fiscales ¢ revisoree son solidariamente respongsbles D&rsa
cads uno de loe esccionigtes y acreedores de la socliedad
de todos los dafios que les hubleren csusado por faltar
voluntariamente a los deberes que les imponen sue

funciones respectivas.

(2). Ley 58 de 1831, Articulo 26

17



Articulo 48. Autorizese &8 la Surerintendencia de
Sociedades Andnimas para establecer la institucidn de loe
Contadores Jurementadoe cuyas principales funciones serén

las sigulentes:

1. Reviear los balsnces y los libros de contabilided de
lae Socledades Andnimee en los ¢aso08 en aus lo consldere

necessric ls Superilintendencis.

2. Desempefinr log csargos de lliguldsedores comerclales de

les Soclieduades AndOnimas. En liquldecidn © en quiebra.

3. Bervir de peritos oficieles en loe ceB08 en que B€
requleran conocimientoe téconilcoe eespeciales, y desempefiar
las demés funclonee gue s8obre el YERO de sus

conoclimientos les fije le Superintendencia de Sociedades,

Parégreio: Lz Superintendencis de Socledades fiJeréd 1loe
emolumentos wuw honorarics s que en cada caABO  tengan
derecho los contadoree, los cuales serfn pagsdos por las

entidedes interesrndas(3).

Sin embargo, Yy muy a8 pessr de tales establecimientoe

legalee, ocuye vigencia resl quedd consclidasdas s6lo en

{3). LEY 58 DE 1831. Articulos 40, 41, 46,
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1937, no se estatuyd que la Revieorls Fiscal debia Ber
una. funcién privative del Contador Juramentado; es declir,
no se vislumbrabs aue era el Contador aqulen pOYr
naturalezs debis eetar encargado excluslvamente de
desempefiar iae funcionee de Revieor Fiscal. Tal
circunstancias en realided no ers mbe que el resultado de
que en 1a& prActica, loe cargos de Contador. revieor,
suditor, contralor, entre otros, eran desempefiados

indistinp&mente por PErsonas ajenas & la profesitn.

De tal euerte., £1 blen la Ley 58 de 18931 tiene un lugar
prepondersnte & nivel histérico, realmente s6lo eg haste
1935 cusndo, medisnte la expedlcién de la Ley 73 de ese
mismo sfio, la Revisoris Fiecal &adaulere connotacliones
iegales de verdadero interés. Esta ley dispuec aue el
Revieor Fiscal era un cergo oblligstorioc para toda 1a
sociedad anénima en Colomblas, estsbleciéndose Como

funciones concretas.

a. Exeminar todas las operaclones, inventarioe, &acies,
l1ibros, norreepondencis y negoclos de 1l1la compafiisa,

comprobentes de las cuentse.

b. Verificsr el arquec de cajs por 10 menos una vez €n

s semAns.

18
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c. Verificer 1s comprobacitn de todos los valores de la

compefiia v de los aue ésta tengs bajo su cuetodia.

d. Cerciorarse de que lase operaciones aue ge ejecutan por
cuenta de la compafiia estén conforme con loe estatutos y
con lag dispoeiciones de la Asambles General y de la

Junta Directiva.

e. Der oportunamente cuenta, por escrito. & la Asambles
General de Accionistee, & 1a Junta Directiva y al
Gerente, segin loe cascs, de lss lrregularidades que note

en log actoe de la compsafils.

f. Autorizar con eu firme los bsalances mensuales ¥

gemestrales; ¥

g. Los demfs que le impongs 1s Asesmblea General de
Acclonistas, compatibles con les sefialadse en los apartes

enteriores(d).

Otras dieposiciones legalee eiguleron a la anterior ley.

tales como:

(4). LEY 73 DE 1935, Articulo 6.
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DECRETO 1846 DE 1936

Para practicer o renovar la inscripcibén de las esociedades
andnimae, distintas a los bancos y compefilas de seguros
en el Regietro Pablice de Comercio, era  requielto
egencial que €n los documentoe presentadoe a ls
respective Camars de Comercic apareclers  que lae
socledades tenisn un Revieor Fiscal, con su suplente,
nombrado por 1& Asasmbles General de Acclonistas, gue
cumpla lese funciones enumeradee en el Articuloe 6g de la

Ley 73 de 18935.

RESOLUCION 1357 DE 1841 DE LA GSUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES

Articulo 17. Son funcionee de los Contadores

Juramentacos:

1. Reviesr los balancee y log libros de contsbilidad de
1a8 ecciedadee andnimes o cualguier entidad oficial.

cuande 1o exils la ley.

2. Desempefiar los cargoe de liquidadores comercisles de
lag socledades sndnimas en liquidacién o declarades en

aniebrs.

21
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3. Desempefier les comielones especialee que en CAsoe
particulares les enceargue la Superintendencila de
Sociedadee Anénimss, dentro de eu profeeitn y de lse

atribuciores de esta entidad.

4. Servir de peritos oficlsles en los cas0B €n Queé &6

requieren conocimientos técnicos egpeclales.

5. Le. Superintendencis por medio de  resclucionesg
posteriores, eefialars las dem&e funciones que sobre el
ramo de sus conocimientos deban deeempefiar los Contadoree
Jurementadoe y eobre los cuslee eu atestacion hage fe
publica, como  verificeciones  de clfres en las
declaracionee de impuestos, confeccidn de balances,
liquidacidn de eucesiones en 1lce CABOE en  que el
nombramiento corresponda al funcionarioc o Juez, © ssi 1lo

acuerden las partes.

5. Los ‘onteadores Juramentadoe serén tenidos
especialmente en cuenta para la provisién de los <cardos

de Revieores Fiecales de las socledades sndnimes.

7. los Contadores Juramentados podran dar

certificrcliones, stestaciones, €tc., gobre estados

22
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financiercs, declarscionee de impuestos, balances, etc.
Los Contadores Juramentados e&stan en capacidad de
confeccionsr estudios vy prospectos técnlicoe comerciales
sobre orgenizacién de compafilae vy sobre teécnicas de

contebilided de lee mismas(b).

Sin embergo, no seris esino hasta 1850 cuando por medlo
del Decreto 2521 de 1850, ee reglsmentaria toda 1la
legielacion existente en torno & las socledades andnimas,
eppecificfindose con reepecto al Revieor Fiscal, lo

glguiente:

Articulo 134. Toda  socledad andnims tendré
neceeariamente un Revisor Filecal con su respectivo
suplente, elegidc por la Asambles General de Accionlsta,
pare un rperiodo igual al del Gerente, que pueden eer
reelegidoe indefinidemente. El Revisor eers elempre una

perecne nestural.

El esuplente reemplazard al principal en sus’ faltes

sheolutee, temporales o scclidentales.

Articule 135. El Revieor Fiecal no podrd en ningin csaeo

tener sccionee en 1le misme socliedad, nl estar ligsado

(5. RESOLUCION 1357 DE 1841. Articulo 17.
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dentro del cuarto grado civil de consanguinidad 0 eegundo
de &afinidsd con el gerente, con alguno de los miembros
del Conselo de Administracién o Junta Directiva, con el
cajero, o con el contador. El cargo del Revieor e€6
incompatible con cualauier otro cargo o empleo de la rame
jurisdiccionsl o del Minieterio Pablico o de la miema

sociedsad.

Articulo 137. Son funcioneg del Revisor Flecsal:

s. Examinar todee las operaciones, Iinventarlios, sctas,
1ibros, correspondencias ¥ negoclos de la socledad ¥

comprobantes de las cuentas.

L. Verificer el arguec de cale por lo mencs una Vez cads

gemans.

c. Verificar ls comprobacitén de todoe loe valores de la

compafiin v de los que ésts tengs en su custodlsa.

d. Exsminer loe balances y demAs cuentas de la socledad.

e. Cerciorarse de que las operaclones que ese ejecuten por
cuents de la compafiis estén conformee con los eestatutos,
con les cdecisiones de la Asamblea Genersal y de la Junte

Directiva vy con las disposiclones legales.
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f. Dar oportuna cuenta, por escrito, & la Asamblea
General de Accionistss, & 1s Junts Directlva, o al
Gerente, segun loe casos, de las irregularidedes que note

en loe actos de la compafiia.

g. Autorizar con su firme loe balances mensualee vy 108

eemepstrales o BnUAleEs.

h. Lee demés que gefialen loe estatutos o 1la Apambles
General de Accionistss, compatlbles con las indicedess en

log apartes snteriores.

Articulo 138. Le firma con aue el Revisor Filsecal
autorice los balencee de la sociedsd debe ir precedids de
1a declaracién de que mguellos estén fielmente tomadoe de
lOB"librOB v de que 1as operaciones registrados en éstos
ge conformesn con los mandatos legalee ¥y estatutarics ¥
con lae decipionee de la Assmbles General y de ls Junta

Directive.

Articulo 139. Loe Revieores Fiscales eon reeponesbles

conforme al erticulo 121 de este Decreto.

Articulo 140. En ceso de oposici6én del Revieor Fiecal &

25
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un &cto u operacidn de loe sdminiestradores, respecto de
eu conformidad con las leves, los estatutos o las
decileiones de 1la Asambles, deberfn someter €1 acto u

operacién al estudio de 1s Asamblesa.

Articulo 141. Los Revisoree Fiscalee podrén  eer
sancionados con multas suceslvee hasta de $100.00 cuando,
requeridos por la Superintendencisa de Sociedades
Antnimas, no dieren cumplimiento & s8us oblligaciones

legnles v eetatutaries(6).

A 1ls luz entonces de la Ley 73 de 18356 y el Decreto 2bzl
de 1950, era evidente va, para ese entoncee, que la
inetitucién del Revisor Fiscel en Colombia estaba basada
sobre el principio de la independencila; concretamente, en
la c¢ircunstancis de que €l nombramiento debia ser hecho

-y su remuneraclién fijads- por los acclonistas.

En efecto, era claro que la intencidn del legislador
hebis eilde 1la de que el Revieor Flecal elerciers sus
funciones de vigilancia ein estar supeditade & ningunc de
los oficimles directivoe o sadminietradores de 1ls
gocledad, con la finalidad de eer respongable ¥y rendlr

informees directamente a los acclonletas.

(6). DECRETO 2521 DE 1850
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De lo snterior se deduce que psra que €l Revisor Fiecal
pudiers llevar & cabo sus lasboree adecusdamente debla
obrar con nriterio de profesional independiente, y que su
independencia quederia menoscabada desde =1 wmomento €n
que &e le aslgnan -y &1 acepte- funclonee subalternas o
rutinariss bajo la direccidn de cualesgulera otros

dignatarios de ls socledad.

1851

Creacién del Instituto Nacional de Contadores Pdblicos.

DECRETO 2373 DE 1856

Que inicielmente fue un proyecto de ley presentedoc por
el creado instituto y del cual merecen destaceree
especialmente lo siguiente con respecto &l  Revieor

Flecsal.

Articulo 6. Se requeriréd haber sido inecrito como
Contador Juramentado, conforme & loe articulos
snteriores, para todo aquellas actividades en que las
leyes exijen dichs condicién y especlalmente para las

slguientes:

1. Pers desempefiar el cargo de Revisor Filscal ade
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socledades pars las cuales la ley exijs la provieidn de
egte cargo, © uno equlvalente, sea bajo esa denominaciotn

1u otre eimilar.

Articulo 7. Los funcionsrios piublicos que acepten
documentog que deban ser autorizados por un Contador
inecrito, ein esa sutorizacién o 4que deslgnen como
peritos personas que no eean Contedores inescritose, en loe
ceBog en que deben serlo, incurrirén en multa de $100.00
8 quinientos 3$500.00 por primera vez y en pérdida del

carago o emplen, en case de reincldencls.

Leg eocledades que estén legalimente obligedss & tener
Revieores Flescales o Audilitores y que deslgnen pars tales
cAargos &6 PErsSOnas que no sean Contadores inscritos,
incurrirén en multee de $200.cc pesos a $1.000.00 peBos,
que se doblarén en caso de reincidencia o de renuncia en

hacer una designacliédn ajusteds en este Decreto.

Articulo 15. La atestescitn o firma de un Contador
Pablico en loe casoe que lag leyves lo exijen haré
rresumir, ealvo pruehs en contrario, que el acto o©
documento respectivo se ajusta & los requisitos legalee
de forms lo miemo que a los estatutarice cuando ee trate

de persconas Juridlcses.
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Traténdose de balences la presuncién ese extenderd ademés,
sl hecho de que han sido tomados fielmente de los libroé,
de que estoe se sjuetan & lae normas legales y de que las
cifrae regletrades en elloe reflejean en forms fidedigna

1 situscién finsenciers en le fechs del balance.

Articulo  47. La Reviscria  Fiscal, suditoria o
interventoria de cuentas en las socledades © entldades
que estérn obligedas legalmente a la provisién de tales
cargose podrh organizarse en forma de departamento, con
lae eecciones (técnices., legsles, contablee, etc.), aque
fueren necesariss y ser desempefiadas por rrofesionales de
cada remo, en calided de jefes de talee secciones. Pero
1a. secclén o parte contable de ls misma deberéd estar
glempre m cargo de un contador Jurementado, conforme a lo
prescrito en este Decreto ¥ en las leyes, quien
sautorizark lee balances y documentos de carbcter

conteble,

Articulo 48. La firms con que un contador Juramentado
express Bu concepto sobre un balance denersal, cCoOmo
Revisor Fiscal, Auditor, Interventor de Cuentae, 1r4
acompafiadn de un informe suscrito que deberé wmencionar

ror 1o menos:
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1. Si ha obtenido todee las informaclones necesarias para

cunplir sue funclones.

2. 5 se siguleron durante el curso de la revisidén los
procedimientos convenientee y necessrios aconsejedos por

1m técnics de la interventorla de cuentas.

3. 51, en su concepto, la sociedsad © inetitucién lleva su
contsbilidead conforme & las normae legaleg ¥ & la técnica
contsble v 81 las operaciones reglstradas ee sjustan &
loe estatutoe v & las declsiones de la Asamblea General o

Juntas Directivas.

4. Si €l balance y el estasdo de pérdidas ¥ genanciss han
eido tomsdos fielmente de los libros, v &1 en su opinidn,
el bmlance presents en formse fidedigna, de acuerdc con
ise normae de contabilidad aceptadas, l1s gituacidn
finsnciers de 1m eociedsd &l terminer el periodo
revieado, v el el estado de pérdidas ¥ genencise reflela

el resultndo de les operaciones en dicho periodo.

5. Lee reeeyves o salvedades & que egtuviere suljeta B
opinion sobre la fidelldad de ice eesteados finsnclercs, sl

las hubliere(7).

(7). DECRETQ 2373 DE 1956.
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Finalmente, e8 la ley 145 de 1860, la reglamentaria el
ejercicio de la profesidn de Contador Piblico ¥ is aque ee

referiris al Revieor Fisecal de la slgulente manera:

Articulo 8. Se necesitaréd ls calidad de Contador Publico
en todos los cesos en que las leyes lo exljien, ¥y ademas

en los slipgulentes:

1. Para desempefiar el cargo de Revisor Fipcal de
sociedades poara les cualeg la ley exige le provieidn de
ege o unc equivelente, va con las mlismae denominacidtn o

con ls de suditor u otra eimilar.

Articulo §. La steetaclédn v firma de un Contedor Pablico
hara presumir, ealvo prueba en contrarico que el &cto
respectiveo B8e sjusta a loe requieitoe legmles. lo miemo

gue & loe estatutarlos en el caso de personse Juridicas,

Traténdose de balences, e&e presumiré ademde que 106
saldoe se han tomado fielmente de loe libroe, que estos
ge mjustan & las normas legales y que las cifras
registradns en ellos reflejan en forma fidedignas 1=
correspondiente esituacién financiera en la fecha del

baelance.
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Artfculo 10. E1l dictamen de un Contador Publico sobre un
balance Zeneral, como Revisor Fiscal, Auditor O
interventor de cuentae, iré acompaﬁadp de wn informe

eucinto aue deberd expresar por lo menoe:

1. 51 ha obtenido las informaciones necesgariss pars

cumplir sus funclones.

2. 51 en el curso de la interventoria se giguleron loe
procedimiento sconeedados por la téonica de im

interventoris de cuentae.

3. 81 en su concepto la contablilidad se lleva conforme &
las normss iegeles ¥ & 1la técnica contable y 8l las
operasciones registradese se ajustan a los estatutoe ¥
decisiones de lae asambleas generales 0 Juntase

directivas, en su CaBo.

4. Si el balance v el estado de pérdida y ganancias han
sido tomecdoe fielmente de los libros: ei en su opinidn el
primero preeenta en forme fidedigne, de acuérdo con las
normes cde contabilided generalmente sceptadas, ls
respective. situascién finenciers al terminar el periodo
revieado, v el segundo reflels el resultado de dicho

periodo.

3&
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5. Lse reserves o salvedsdes & que estuviere sujeta 8u
opinién eobre la fidelidsd de los estados financieros, sl

in tuviere(8)}.

A peear de todo, era procedente en ese entonces ¥ entre
el gremio, hacer todoe los esfuerzos para divulgar la
verdaders funcién del Revisor Fiscal lograr el
reconocimiento de su carécter profesional independlente
entersmente dietinto & squél de empleado en que habisn
auerido claeificarlo, perscnas con criterio confuso sobre
la naturalezs de loe objetivoe de la interventorisa de

cuentee v de la certificecién de estados financleros.

En este propseito loe Contasdores no sblo deblan esperar
un  reconocimiento legnl y la conelderacitn de Bu
importencis eccial. Debian contribuir a estos fines con
sus actuaciones dignas de representantes de una
importante profeeién, 1libre de simpatias, Iintereses ¥
hasta presunciones de sdradecimiento, dque coacclionaran ¥

coartaren su independencia de actuacidn y opinidn.

Le contritucisén &l leogro de un ambiente de conslderacidn

como profeeional independiente debia ser constente

{8). LEY 145 DE 1860.
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propb6eito de los Contadores Pibllicos, ampliando en sus
intervenciones principios de étlice que les hicleran
merecedores de respecto come profesionales ¥ como

personase dlgnas.

Serls de todo punto conveniente, por tanto, gue éen sus
actuaciones, loe Contadoree Pdblicos Be& cifieran
estrictamente & lme dieposiciones sobre é&tlca, a lae
cuales legal y voluntarismente estaban eometlidos, como
medio de proplcimr la independencis rrofesionsl requerlda
para gsrantizsr eu opinién en este mepecto, en caso de
duda, la delicadeza personal deberia ir mis alléd de 1la

interpretacidn de loe cbOdlgoe vy reglamentcs.

1981

Se destacan en forma complementarise las expediciones de
la ley 44 del 6 de Mayo de 1981 v el Decreto edecutivo
2059 de ese miemo s&fic, en los que 8e establece el
desempefio de 1la Revisoris Fiscal como exigencis de la
Superintendencia de Socledades. Asi miemo se aclara que
1s Superintendencia de Socledsdee continuaré ejerciendo
vigilencis eobre loe Revisores Fiscales, saun cuando
cumplan sBu funcidn en socliedades que no se encuentren

sometidee s control permanente, clrcunstancia que permite
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determinar si cumplen ¢ no con sus funciones, lo cusl es

benéfico pars esas compafiias, sus socioe v terceros.
1.2. CONTEXTO LEGAL ACTUAL

En la actualidad, lae principsales estructuras legales del
Revisor Fiscal ee definen en el nuevo Codigo de Comerclo
-Decreto 410 de 1871-, en el cual se manifiesta la
obligsatorieded del cargo pere: (&) Socledades PoY
acciones; (b) Sucuresales de compsfilas extranjeras; ¥ (<)
Todas aquellss eocledades en las cusles la administracidn
no correeponda directamente & los socloe el éstos
tuviersn mfe del 20% del capital, elempre y cuando ésetoe
a2l lo dispusieran. GSe le elige por mayorias absoluta de
1s Asembles de Juntse de BSocloes, exceptuando & lae
Sociedades Comesnditas por Acclones por mayoris de votoe
de los comanditerics ¥ a lae sucurssles de socledades
extranjereas -por Orgeno competente conforme & los

estatutos—.

S5e excepttan de fmcultadee para ejercer come Revisores
Fiecales: auienes de slguna manera estuvieren vinculadoe
con lae socliedades -como socios o empleados, yva fuere de
la casa matriz o de sus sucursales;: aulenes estuvieran

ligedos por lazos matrimonlales o de parentesco- 40 grado

SCI B
2are 3AETT

35

50



de consanguinidad, 1o civil o 2o de afinldad- o sesn con
gocios de sadministresdores de la gocledad -en otra
gocliedades-: quienes desempefian otros Cargo8 €n la misma

socledad.

Lae funcionee del Revieor Fiecsl, definidas ya en péginas

precedentes de eeta tesis, se pueden regunir asi:

-~ vVeprificsr 81 el dessrrollo de las operaclones egta

conforme A 1oe estatutos de ls socledad.

- Informar sobre irregularidedes en el funcionamiento de
18 eocledsd o en el desarrcllo 4= Bus operaciones, & la

junte de socloe, Junta directiva o gerente.

- Coleborar con las entidsdes gubernamentales de

inepeccifn vy vigilancia de socledades.

- Velar por el buen desenvolvimiento 1nterno de 1la
socledasd en materis de contsbilidad, actae de reuniones

de seambleas, Juntae de socioe ¥y Junta directiva, ael

como el correcto mentenimiento de las correspondencia ¥y

comprobantes de cuentas.

-~ Inepeccion &esidua de blenes de ls sociedsd v de 1las
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medidas gque deberidn tomarse pars su conservacidn y

segurlidad.

- Impartir inetrucciones, practicar inspecclones v

golicitar informes pertinentes.

- Autorizar, medisnte firma, todo balance, dictamen ©

informe que se efectie.

- Convocar assmblea o Junte de socloce o© reuniones

extraordinarias.

- Cumplir les restantes funclonee que deslgne 1s ley, loB
egtatutos., 1&s asamblea o 1la Junta de soclose, siendo

compatibles entre si.

También el Decreto en menclon hace alusidn E
regponeabllidadee y esancionesg dieciplinaries, &si como
lse normas aque deben segulr las socledades para Bu

nombramiento.

Para complementar esta visidén legal haremos mencitn a la
ley 43 de 1980 v & los Decretos 26850 y 2649 de 1883 los

que siguen en vigenclsa hoy dla.
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LEY 43 DE 1880

Constituye las normee legales v el Codigo de étlca del

Contaedor Piblico.

DECRETQ 2€49 DE 19393

Reglamente ia contablilidad e€en general y  dercgs
integremente los decretos 2160 de 1986, 1798 de 1980 vy
2912 de 1891 ¥ rige & partir del 1o de Enero de 18894,
Recoge +todse las normae apliceblee & los ajustes por

inflacisn parsa sfectoe contables.

DECRETQ 2650 DE 1883

Modifica el plen de Unlco de cuentas para los
comerciantes. Dercga €l 2195 de 1992 y rige & partir del
1o Enero de 1994. Se splicersd para todee las socledades
mercentilee aque legeal o estatutariamente estén obligadas

g tener Revisor Flecal.
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2. MARCO LEGAL DE LA REVISORIA FISCAL EN COLOMBIA

2.1. MARCO LEGAL EN EL SECTOR SOLIDARIO

El cooperativiemo llegé a nuestro pals antee de que B¢
reglementera 1s profesidén de Contador Publico y desde sus
inicios he. sido inherente sl cooperativismo el control ¥
vigilancilsa de las operaciones que ejecutea la

Adminlistrecidn.

Desde 1la Ley 134 de 1831 el auditor ha sido un
funcionaric de obligsatoriedad en las marchas de lae
cooperativas, &esi lo establecld el articulo 70 de estn

ley, en loe siguientes términos:

"L& Asambies Genersl elegir& doe auditores qulienes forman
1a Junta de Vigileancias. Corresponde & ésLe examinar lae
cuents8 v lse opersaciones de la gociedad & informar scbre

ello & 1s Asambles General. Lose estatutos de la
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eocliedad contendrén diepoeiclones clarae Bobre lae

facultades vy deberes de los audlitores™.

El legislador seguramente estabse pensando en un auditor
interno por las funciones gue le asignaron en la préactica
v no en un auditor externc o Revieor Fiscal proplamente
dicho. La figura del suditor en las cooperativas se
conservé hasta la expedicién de la ley 79 de Dicilembre

de 1988.

El1 Decretoc numeroc 1588 de 1863, que actualizd im
legislacidén coopersativa, conservd la figura del auditor
pero desligandolo de la Junta de Vigilancia. Este

decreto en su articulo 47 establecid:

“La revieién fiscal v conteble podréd eetar & cargo de un
Auditor nombradc por la Asamblea y sus funciones serén
sefialadae en los estatutos. Les cooperativas cuyo
patrimonlo sea o exceda de $500.000, estarén cbligadas &
nombrer un Auditor gue deberd ser Contador Juramentado, ¥
el balance general sera presentade & 1a Apambles,
aCcompaiiado de wun examen financiero ¥y &andlisis de

cuentas' .

Con el articulo anterior se profesionalizd &1 cargo de
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suditor, al uelgnarlo a un Contador Piblico (ya en 1863
no habis Contador Jurementedo), ademés tedricamente se
passba de una suditoria interna & una suditoris externa;
peroc en 1m prAictica no hubo cambios lmportantes entre las
nuevas funciones v las que se desarrollaban

anteriormente,

Loe organismos cooperativos de segundo grado que ge
fueron formendo para preetar los servicios de auditorls,
cosdyuvaron de maners importante & un nuevo enfoque de
suditoris en  este eector. Pero como la suditoria
externa no hs tenido en Colombis el desarrollo de otros
paises, tsl vez poraue ha estado marginads en la  ley,
el cooperativiemc nunca definié en forma preciss el
alcance del trabajo del suditor, sobre todo en los c&B80B
en <aue eese sudltor necegitebe la calided de Contador

Pablico.

L&:Ley 79 de 1988 cambié la figuram de le audlitoris por la
de la revisoria fiscael, con lo cual se shorrd el trabale
de tener que definirle al Contador Pdblico Colombiano,
qué ee la sudltoris externs, cuales son sus funclones
rrincipales y enfogque de su trabsajo. Al adoptar el
gector eolidario la inetituclon de ls Reviesoria Flecal,

aparentemente despold el pamnorama de la clase de trabalo

41

56



que debe realizar el Contasdor Pabllico en este sector.

La ley 79 de 1988 sbercé m&s en 1la Revieoria Fiscal, al
introducir un articulo polémico en el que el DARCOOP,
podrf sutorizar que el servicio de revisoria fiscal sea
preetads por organismos cooperativos de eegundo grado,
por instituciones auxiliares del cocperativiemo, o© por
cooperativas de trabajo soclal que contempian de Bu
obieto socisl 1m prestacién de este eervicio, a travée de
Contadores Publicos con matricula vigente. Mediante la
Resoluciérn numeroc 3011 del 18 de Diciembre de 1989, el
DANCOOP reglementé el ejerclcio de la revieoria fiscal

por personss jurldlicas de carficter cooperativos.

El decreto nomero 1481 del 7 de Julio de 1888, adoptd la
inetitucién de la Revisoria Fiecal para loe fondos de

emplesdos.

Como conclueién de todo lo snterior, se puede declir que
ia figurs de la suditorim en el sector solidario rasd &
1a  historis, deepués de una experiencie de cincuents ¥
siete &fios que no debid ser buena ya que €n lugar de
mejorarla ee optd por eliminaria. Se entra pues en el
terrenc polémico de la Revieoria Fiecel con las normas

legales que se transcriben & continuacion:
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LEY 79 DE 1888

Articulo 38. Sin perJuilcio de la inepecclidn y vigllancils

que es Estado elerce sobre la Cooperativa ésta contaré

ocon una Junta de Vigilencia y un Revieor Filscal.

Articulc 41. Por regle general la Cooperatlva tendrd un
Revisor Fiscal con 8u respectivo euplente, quienes
deber&n ser contadores publicoe con matricula vigente; el
Departemento Adminietrativo Necionsl de  Cooperstivas
podre eximlr & 1la Cooperativa de tener Revisor Flscal
cusndo las circunstesncias econdémices © de ublicacidn

geogr&fice o el numero de ssoclaedos lo Justifiquen.

Articulo 42. El Departamento Administrativo Naclonal de
Cooperativese podré sutorizar que el gervicio de
Revisoria Fiecal ses preetado por organiemos cooperativos
de segundo grado, por instituciones auxiliares del
Cooperativiesmo, o por Cooperstivas de Trabajo asoclado
que contemplen dentro de su objeto eocial la prestacitm
de eete servicio, a través de Contedor Pablico con

matriculs vigente.

Articulo 43. Las funciones del Reviesor Flscel serén

sefinladas en loe estatutos v reglamentos de Cooperativa y
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ge determinarén tenlendo en cuenta las atribuclonee
aslgnadae a los Contadores Publicos en las normas gque
regulan el eJercicio de la profesidn, &sl como en
sguellas aque exigen de maners especial la intervencidn,

certificacitn o firms de dicho profesionsl.

Ningtn Contador Publico podr& desempefiar el cargo de

Revisor Fiecel en la Cooperative de la cual ses asociado.
DECRETO NUMERO 1134 DEL 30 DE MAYO DE 1988

Por el cual se reglementsa la activided de Ahorro ¥
Crédito desarrollade por las cooperativee vy se dictan

normee para el ejercicio de la actividad financlera por

parte de &BLAEB.

Articulo 18. INFORME DE REVISOR FISCAL. Sin perjuiclo
de 1a inspeccién y vigllancis gubernamentsal contemplada
en loe articulos anteriores, loe Revisores Flecales de
lae Cooperativas Especislizadas de Ahorro y Crédito y de
lae Multisctivee o Integrales con Seccitn de Ahorro ¥y
Crédito deberén preeentar cada tres (3) meses al
Departamentc Administrativoe Nacional de Cooperativas un

informe certificedo sobre los sigulentes sspectos:
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1. Si 1a entidasd ha mantenido constente los aepdsitos
de liquidez sobre los recursos captados de ahorro en el

porcentale establecido por esle Decreto.

2. 51 1n entidad ee sjustdé permanentemente & lee
relsciones de endeudsmiento esteblecidas en el preeente

Decreto v durente el término materia del informe.

3. Si loes préstamos otorgedos constan en tituloe valores
debidamente diligenciados y con lae correspondlentes

gerantiss.

4. 51 1s carters del servicio de shorro ¥ crédito esté
debldenentes clagificada, &1 scbre ella se vienen
efectusndo las provisiones que la smpsren y &1 éstas
cubren 1m totalidad de las obligsclonee de dudoso

receudo.

5. 51 1a entidad se asjusté sl régimen de inversidn
gefialado en este Decreto en relacibdn con los recursos de
captacién de shorros v el los eerviclos de previelon,
asietencis y solidaridad ee prestaron ein comprometer

los citedoe recursocs.

6. Si la adminietracion del serviclio de shorro ¥ creédito
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ee ha desarrollado en forma normal ¥y sln alterscionee que
hayan ocasionsado pérdlids de confisnza en log shorradores,

o corridas impreviestee de depdsitos de shorros.

7. 831 18 Revisorie Fiscal cuenta con 1los medios
suficlentee y adecuedos para garantizar uvna norm&l ¥y
periddica vigilencia de lae operaciones de ahorro v

crédlto.
DECRETC NUMER(Q 1481 DE JULIC 7 DE 1888

Por el cual ee determinan 1 natursaleza,
caracteristicae, constituclion, régimenes internos. de
responeabllidad y sanciones, vy se dictan medidee para el

fomento de los Fondos de Emplesados.

CAPITULO VII1
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 400. ORGANOS. La inspecciétn y vigllancis
interns de log fondoe esterén 8 cardo del Revisor Flscsl
v el Comité de control sociml en 1les Orbltas de

competenclia que en este capitulo se delimitan.

Articuloc 41lo. REVISOR FISCAL. Loe fondoe de empleados
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deberén cocontsr con un revieor fiscel y su respectlvo
suplente, elegidoes por la Asamblea General o por votacidn
directa de loe &eocliados conforme establezcan loe
estatutos. En todo caso deberén ser Contadores Publicos

matriculados.

El periodoc y eistema de eleccidn eserén establecidoe
esteatutarlamente, vy en caso de imprevisidn., se eleglran
por mayoris asabeclute de votoe, previa I1nscripeidén de

rlanchas.

Lese funclones y atribucliones del revisor fiscal serén
determinadesse en los estatutos. peroc deberén ser acordes
con las normee es8tmblecidas para el ejerciclo de la
rrofesidn de Contedor  Pablico. En defecto o como
complement.c de las disposlciones eetatutarias se

eplicerén les legsles.

El revisor fiscal no podré ser asoclado del fondo donde

elerce la funcidn de revisoria flsascsal.

PARAGRAFC. El Depsrtamento Administrsetivo HNeclonel de
Cooperativas podré eximir a loe fondos de emplesdos de
tener revisor fiscal cuando la circunstanciass econdmicas

¢ de ubicacidn geograficas 1o Justifiliquen.

47

62



Articulo 42o. COMITE CONTROL SOCIAL. Loe fondos de
empleados podrén contemplar la existencias de un comité de
control social que ejercerf lee funciones de vigilancia
social fijadee en loe estabtutos. En defecto o como
complemento de &stas se aplicarsn las estsblecidse en le

legislacién cooperativa para las Juntas de Vigilanclia.

El ntmerc de integrantes, su pericdo y eistemn de
eleccidtn seréan previetos en los estatutos. 51 no se
previese sobre este aspecto, BE aplicard el esletema de

cunciente electorsl previa inepecci6én de planchas.

2.2. MARCC LEGAL EN EL SECTOR FINANCIERO

Lag entidades aue conformen el sector Ilnanciero ¥
sgeguredor =on  enteg econtmicos de tipo soclal o
colectlivo en razén A que por virtud de 1a ley deben
conformaree como gocledades. Paras clertos <caeos B
exlge 8u constitucién bajo la forms de sociedades

sntnimas o de esocledsdes cooperstives.

Le normetividad béeica eobre los organismos del s&ector
finsnciero y &BBegurador se encuentra contenide en el
Decreto 663 de Abril 2 de 1.893, vigente a partir del 2

de Mayo de 1883. Segun este estatuto, el eslstema
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financiero v asegurador se encuentra conformedo por:

1. Loe estsblecimientos de créditc: conformado a su  vea
por lose egtablecimlentos  bancarios, corporacliones
financlerss, corporaciones de shorro y vivienda ¥
compafilas de financismiento comercial. Los
establecimientoe de crédito se caracterlzan porque 8u
funcién principal es captar recursos del pablico, para
colocarlos nueveamente & través de préstemos, descuentos,

anticipoe u otrae operaclonee activas de crédito.
2  Lee eociedades de servicloe financleros: comprende las

socledades fiducinrias, loe slmacenes genernlee de

deptsito vy lss socledades sdminietradoras de fondos de
pensionee y de cesganties.

3. Lae socledsdes de capitalizaclon.

4. Les entidades sseguradoras.

5. Los intermediarice de segurog V re&8eguros.

6. Organismos cooperativos de grado superior de caracter

financiero. Catelogedos por 1ls ley financlera Ccomo

instituecicnes finencieras, cuya funciotn conslste en
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captar recursos del ptblico para colocarloe éen el mismo,

de acuerdo con su régimen legal especial.

Los entes que componen €l eistems financiero 14
asegurador, est&n en la obligecién de llevar contabilidsd
reguler de sus operaciones. Sin embargo, 1&s normas de
contabllidad & les gque ge sujlets son 1lms que prescribse la
Superbancaria y en su defecto, aplicaré&n las normae de

contabilided comercinl.

La inspeccitén, vigilancis y control de estos entes se ha
aelgnado & la Superintendencise Bencaris. Por disposicitn
exprees de le Ley 35 de Enero 5 de 1893, lae sociedsades
de factoring, | cuya vigilancia competia e la
Superbancaris, dedsn de ser vigilsdas por ésta. Dentro
del grupo de viglladese también se encuentran las
socledades de lessing, las cuales por mandsto de la Ley
32 de 1983 deberén convertirse en compafilas de

finencieamiento comercisl.
2.2.1. Eetablecimientoe de Crédito
2.2.1.1.Establecimientos Bancarios. Son egteblecimientos

bancarios lase institucilones finsncierss que tienen por

funcion principal 1la ceptacion de recursos en cuentsa
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corriente banceria, asi como también 1la captacidén de
otrog depdSesltoe a le viets o &8 término, con el obleto

primordisal de reslizar cperaciones activee de crédito.

2.2.1.2. Corporaciones Financieras. Son  corporaclones
financlerse squellss instituclionee que tienen por funcidn
principal la captaclén de recursos & término, & través de
depbdeitoe o de instrumentos de deuda de plazo, con el fin
de realizar operacliones activas de crédito y efectuar
inversiones, con el obleto primordisl de fomentar o
promover ia creaciodn, reorganizacion, fusion b4
transformaciotn ¥y expansidén de empreeae en loe sectores

que eetablezcan lee normas que regulan su  ectividad.

Lee corporeclonee  finsncierse tlenen por objeto
fundementsl 1a movilizecldn de recursce y la asignacldn
de capltal pars promover la crescién, reorganizacion,
fusidn, transformacidén y expansion de cualauler tipo de
empresag, cowo tamblén para participsr en su capital,
promover la participacitn de terceros, otorgarles
financiscidn & medlsno y larde plazo ¥ ofrecerles
servicios financieros especializados que contribuyan a su

desarrollo.
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2.2.1.3. Corporaciones de Ahorro y Vivienda. Son
corporaciones de shorro y vivienda sauellas instituciones
que tlenen por funcidén principal la captaclén de recursos
pare realizar primordislmente operaciones sctivae de
crédito hipotecario de largo plezo mediante el sistems de

valor constante.

Lee corporsciones de ashorro y vivienda tlenen oMo
finelidad prromover el shorrc privado y cansalizarlo hacils
in industris de le construccion, dentro del esletems de

valor conebante (...).

2.2.1.4. Compafilas de Financismiento Comercisl. Son
compafilae de financiamiento comerclal lee 1instituclonee
que tienen por funcién principal captar recureos mediante
dep6sitos a término, con el objeto primordial de realizar
operacliones  actives de crédito para faclliiter is
comercializacion de bienes o servicioe. Las compafilas de
financliamisnto comercianl especializadas en leasing
tendrén como objeto primordial realizar operaciones de

arrendamiento finesnciero © leasling.

2.2.2. Sociedades de Servicios Financieros

Son esociedades de eervicioe financierce lae sociedades
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fiduclariss, loes slmacenes gencrales de depdésito y las
sociedades administradorae de fondos de penslones y de
cesantise, lae cuales tienen por funcibdn la realizacién
de las opersciones previetss en el régimen legsl que

regule eu actividsad.

Les  socledades de servicios financleroe tlenen el

caracter de instituclionees financieras.

2.2.2.1. Sociedades Fiduciarilase. S6lco los
esteblecimientoes de crédito v las sociledades fiduclariss,

especialmente autorlizadas por is Superintendencia

Bancaris, podré&n tener la calided de fiduclerios.

2.2.2.2. Almscenee Generales de Depbsito. Las empresas
de slmacenecs generalee de depdelto ya constituides o gque
ge constituven en el futurc tilenen por objeto el
deposito, 1s coneervecidén y custodla, €1 manejo ¥
distribucién, 1ls compra y venta por docuenta de sus
clientee de mercanciass y de productos de procedencis

nacional o extranlersa.

Loe almscenes generales de depositoc podrén expedir
certificedoe de depdsito y bonos de prenda, transferibles

por endoso o desptinados a mcreditar, respectivamente, 1la
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propiedad y depdsito de lse mercancias y productos, v 1la

constitucldén de gerantis sobre ellos.

Ademhs loe almacenes genersales de depéslto  podrén
desempefiar las funclones de intermediarios adusaneros,
rero solamente respecto & lag mercanciss que vengan
debidemente consignadas & ellos para algunes de las

operaclioneze sutorlzadoe & reslizar.

2.2.2.3. Socledades  Administradoras de Fondeos  de
Pensiones b4 de Cesantlias. Las socliedsades
administradoras de fondoe de cesantia tlenen por objeto
exclueive la adminlstracidn y menelo de los fondoes de
ceeantie que constituysn en dessrrollo de lo previsto en

el articulo 88 de ls Ley 50 de 1880.

Quienes adminietren un fondo de cesantia estarén
facultedos 1gualmente pars adminietrar 1los fondos de
rensiones a&autorizados por 1la 1ley, en cuyoc cas0o 8e
denomina  eociedades  administradorss de  fondos de
pensionee v de cesantis. También  podrén Ber
adminietruados loe fondoes de penslones de Jubllecidén e
invalidez por lese socledades sdministradoraes de fondoe de

cesantlisa.

b4

67



Restricecibn. Traténdose de fondos de cesantia, 1las

adminietradorane s6lc podrén administrar un fondo.

Fondo de Pensiones: Constituye un fonde de pensionee el
conjunto de Dbilenes, resultantes de los aportes de loe
participes v patrocinadores del mismo y sue rendlmientos,
pera cumplir uno o varios planes de pensicnes de

Jubilecidn e invalidez.

Fondo de cesantias: El fondo de cesantia es un
patrimonio auténome independiente del de la sociedad
administradora, constituido con el aporte del auxllic de
cegantia previeto en el capitulo VII, titulo VIII, parte
primers, del C6digo Sustantive del Trabado, en lose
articuloe 98 & 106 de 1la Ley 50 de 1880 v en el

presente capitulo de este estatuto.

2.2.3. Sociedades de Caplitalizacitn

Los gocledades de caplitalizacién son instituciones
finsncierae cuye objeto consiste en estimular el s8horro
medisnte la construccién, en cuslguier forma de capltales
determinados, a cembic de desembolecs  Gnicos ©
peritdicos, con posibilidad o sin ella de reemboleos

snticipados por medio de sorteos.
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2.2.4. Entidades Asesguradorae e Intermedisas

1. Entidsdes Aseguradoras. Son entidades aseguradoras
1s8 compafiiee de seguros ¥y cooperatlvae de seguroe ¥ las

de resSeguros.

2. Intermedinrcs de Seguroe. Son intermediarce de
geguros los corredores, las agencias y los sagentes, cuya
funcidén consiete en la reallzacitén de las asctividades

contempledas en el presente estatuto.

3. Intermedisrioe de Reaseguros. Son intermediarioe de

reaseguros los corredores de reascguros.

2.2.6. Oraganismoe Cooperativos de Grado Superior de

carfcter Financlero

Son instituciones financieras los organismoe
cooperativoe de grado superlor de carhcter Tfinsncleroc
sctuslmente exietentes, cuye funcién conelete en la
capteclién de recursos del pilblico y la reallizacitn
primordial de operaciones mctivas de crédito de &acuerdo

sl régimen legal que regula su actividad.

Le revisoris fiscal en las entidadese vigiladas por l&a
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Superintendencina Bancaris est& reglementada en B
generalidad por el a&articulo 20 de la Ley 45/80 v el
srticulc 73 del Decreto 663/83.

LEY 45/80:

ART.Z20. Obligatoriedad v funclones. Toda institucidn
financiers esometida &l control vy viglilancia de 11
Superintendencia Bancaria v aguellas sujetas al control ¥
vigilencia de ia Comieidn Neclonal de Valores,
cuslguiera ses su naturaleza, deberén tener un revisor
fiecal designado por le meesmbles general de acclonistas o
por el 6rganc competente. El revisor fiscal cumpliréd lss
funcionee previstae en el 1libro segundo, titulo I,
cepitulo VIII del Co6digo de Comerclo ¥V Be sujetaré a8 1o
8111 diepuesio, ein perjuicio de lo prescritc en otrae

normas.

En todas las instituciones financierass con participacidn
oficial la designacién del revisor fiscal estard & cargo
de la asambles general de acclonistas. En las
inetitucicnes aque sean o estén sometidas al régimen de
empress. 1ndustrisl vy comercial del Estadc, en  que las
funciones de 1a &semblea general de &acclonistas las
cumpls 1le Junta o €l coneedo directiﬁo, la deslignacion

del revisor corresponderé al Goblerno Naclonsal, & través
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del Presidente de la Repiblica y el Ministro de Hacienda
vy Crédito Pablico.

DECRETO 6€3/83:

ART.79. FRevisoris fiscal. 1. Obligatoriedad vy funclones.
Tods entidad sometids &l control y vigllencia de la
Superintendencla Bancaria, cualauiera que BEe8 su
naturaleze, con excepcidén de los Intermediarios de
peguros, de mcuerdo con el srticulo 20 de la Ley 45 de
1990, deber& tener un revisor flecsal designadoc por la
spambles  genersl de acclonistas © DPOr el 6rgano
competente. El1 revisor fiscesl cumplird las <funclones
previetse en el libro segundo, titulo I, capitule VIII
del Codigo de Comercio ¥y se sujetaré & lo alll diespuesto,

sin reriuicic de lo prescrito en otresS noYmaAs.

2.3. MARCO LEGAL EN LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Una de Llas principalee preocupaciones de los ultimos
afios en materis legislativa habis eido la poca © ninguna
regulacién que existis sobre la Contabilidad, libros de
Contebilidad vy otros aepectos aue permitiesen un  Mmayor
control Bobre las entidades sin animo de lucro. Es asi
como, producto de esta preocupacién, en el afic 1984 se

aprovechd la expedicion de la Ley 50 de 1984 para incluilr
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en el titulo incieoc del Articulo 17 lo sigulente:

"A pesar de la expedicidén de la presente Ley, todas las
entidadee sin animo de lucro estén obligsdas & llevar
1ibroe de Contabilidad, en la forma gue 1indigue el

Gobierno Nacional®.

Este inciso fue el primer paso, puee posteriormente ee
expidid el Decreto Reglamentario 2500 de 1886 que en Bu

Articulo segundo, eefialsd:

“& partir del 1 de Enero de 1987, las entidades sin animo
de lucro, con excepeidén de las entidades de Derecho
Pablico, Juntme de accién comunal, Juntas de defensa
civil, vy lae entidades previstee en el Articule 5 del
presente Decreto, deberfn llevar libros de contebilided y

registrarioe en las oficinas de la Administracitn de

Impuestos Neclonalee que corresponda & 8u domicilio.

La contablilidad deber& sujetarse, incluido el régimen
sancionatorio, a lo dispuesto en el titulo IV del Cédlago
de Comercioc vy el capltulo V del Decreto 2821 de 1874.
Tendrén el carécter de obligastorios los libros mayor ¥
balances y diario, o en defecto de estos dos, el libro de

cuenta ¥ razdn’.
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Lee otrae entidsdes excluidas del articulo 5 son las
conferenclias episcopales y de SBuperiores Mayores,

iglesiss particulaeres, parroquias y seminarios.

Tembién el articulo 3 del Decreto 2500/86 efectiic otra
excepcldédn con lag entidedes sometldes al control ¥
vigilancia del Departamento Administrativo Nacicnal de
Cooperativee ¥y les Organizacicnes sindlicales vigiladae
por el Ministerio de Trabelo v Seguridad Soclal, pues
éetee Be regirén por las disposiclones especlales que lee

sesn aplicebles.

Del mn&lisis detallado del articulo 2 del Decreto 2500 de
1886 podenos extreer tres {(3) puntos sumamente
importantese para cumplir las funcionee del Revisor

Fiecal, vesmos:

1. Se ordena llevar libros de Contabilidad y Registrarlos
en leas oficinse de 1s Adminlistracitn de Impuestose

Naclonaslee que corresponde al domicilio.

2. Se orden que la contabilidsd deberd sujetarse incluldo
el Régimen sancionatorio, s lo dispuesto en el Titulo
IV del Cdédige de Comercio vy el capituio V del Decreto

2821 de 1874.
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El +titulo IV del Cédigo de Comercio nos sefisla todo lo
referente & loe libroe de Comerclo, segregado en 3

capituloe asi:

Cepitulo I - Libroe y papeles del comerclante
Capitulo II - Reserva y exhibicitn de libros de Comerclo
Capitule JIII - Eficecie probatoria de los 1ibroe ¥

papeles de Comercio.

3. Tendrén &l carécter de obligatorios loe libros mayor ¥
balance vy dlaric, o, en defecto de estoe dos, el libro de

cuenta ¥ razdn.

La escasa legislaciétn aque existis sobre el Revisor
Fiecal en las entidades gin &nimo de lucro
{principalmente el articulo 38 del Decreto 341 de 1888,
sobre reglamentacidén de las Cajas de Compensacidn
Femiliar 14 los ESTATUTOS de las Fundaciones ¥4
Corporscionee) eecfialsbean que una de las principales
funciones de éste deblan ser expedir un  dictamen o
informe sobre loe estados financieroe, en el cual 8e

indlcera por los menos:

“Si, en su concepto, la Contebilidad se lleva conforme &

las normes legales v & le técnica contable ¥ si..... "
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"S1 el balance y el estado de pérdidaes y ganancilas han
sido tomados flelmente de los libros y si, en su opinidn,
el primero presenta en forms fldedlgnae, de a&acuerdo con
lag normasz de Contsbllidsd generalmente aceptadas, la

regpectiva situacidn financiera.....

“Le  rezonabllidad o no de los8 estmdoe financlers y las

regeyves o sslvedades.....”

Con baee en lo snterior, se asbrié la obligaclidn de llevar
1a contebilided silguiendo las normas de contabilidad
generalmente aceptadoe de les Socledades mercantliles, lae
cuales no son otrae que lae contempladas hoy dia en el

Decreto 2648 de 1993.

Teniendo en conslderacldn que los srticulos del Decreto
2642 de 1993, son les normas de contabilided base para
llevar 1la contasbilided de las Socledades Comercisles ¥
herramienta bésica pars que el Revisor Fiscal pueda
cumplir a csabalidad en sus funciones de reporte a lae
Asambless de Accionietse o Junta de Soclos, ¥y &l
reglementaree la contabilidad de las entidades eln animo

de lucro a travée del titulo IV del Cidigo de Comercio

podemos concluilr que estae entidades ya poseen uns
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estructura procedimental y regulatoria scbre contabilidad
aue le permitirén &l Revisor  Filecal cumplir

estlefectoriamente sus funcionea._

En consecuencisa, loe Revieoree Flecales de lae entidades
de Derecho Privado ein &nimo de lucro cuenthn ya Con unas
herramientas  téenicas v Juridicae  adecusdae  para
soclicitar a los Administradoree v Contadoree de estas
instituciones el registro de las operacionee sobre estas
bages que permiten uns mayor razonabllided de los estados

financleros de dichaes entidades.
2.4. MARCO LEGAL EN LOS FONDOS MUTUOS DE INVERSICON
2.4.1, Noci6n y Constituclon

Loe fondos mutuoe de inversidn son los constituidos con
aportes de loe ‘trabajadores ¥ contribvuclion de lase
empreeas de conformided con lo dispussto en lce

slguientes mrticulose.

Loe fondoe mutuos de invereidén pueden constitulrse en lsas
empreees que tengen activos brutos por valor igual o©
superior & cien millonee de pesos ($100.000.000) ¥ que

ccupen por los menos velnte {(20) trabajadores.
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2.4.2. Personeris Juridica

Loe fondoe mutuos de inversitén serén personas Juridices ¥
ge constituirén mediante acta orgénica, adguiriendo eu
personalidad con la simple inscripcién de ésta ante el
Depsrtemento Administrative HNacional de Coopseratlivas,

giempre vy cusndo se gjuste a lae disposiciones legales.

2.4.3. Nomero de Fondos Mutuos de inversién por Empresa

En ceda empress no podré constituiree més de un fondo

matuo de inversidn.

2.4.4. Control y Vigilancla de los Fondos Mutuos de

Inversitn

A pertir de Febrero 1 de 1883 corregponders  al
Departamento Administrativo Necionsl de Cooperativae 1la
inspeccién y vigilancias de los fondos mutucs de inverslidn
que no sean administrados por sociedades fiduciariase, de
scuerdc ©on lae normee que para €l efecto eetablezca &l
Goblerno Hecional. Los que sean sdministrados por dichas
socliedades noe quedarén sometidos a control permanente

del Estado.
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2.4.5. Designecién del Revisor Fiscal en los Fondos

Mutuos de Inversién

El revisor fiscal seré elegido por loe trabsjadores de

terna presentads por la empresa O EMPressts.

Para 1l& elecclén de revisor fiscal se proceder& en la
selguiente forma: tres diass antes de la fecha sefialada
para la eleccibn, la empresa © empressas presentarén la
correepondiente terna, que ee pondrd inmediatamente en
conocimliento de loe tenedoree de libretas por medlo de
carteles {filadoe en un sitlo piblico de 1las oficinas
principales del fondo v en lae dependenclae de la empresa

o empresas respecitlvas.

Al verificaer le eleccién en cade papeleta se sufirsgaré
por uno de los nombres que integran la terna y seré

declarado e¢lecto como suplente el que le slgs en votos.

El revieor fiscal reunirsi lag calidades y requisitos que

1 ley exige paras elercliter estae funclones.
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2.4.8. Periodo de Revisor Fiscal en un Fondo Mutuo de

Inversitn

El periodo de loe directoree, del gerente y del revieor
fiecael sers de doe sfios & partir de la fecha de su

respectiva elecclidn o nombramiento.



3. EJERCICIO DE LA REVISORIA FISCAL EN COLOMBIA

3.1. EN LAS FIRMAS MULTINACIONALES DE AUDITORIA

Al decir de Horaclio Ayala, "llegaron &l pais & partir de
1947 pers garentizsr la inversién extranjers y los
empréstitoes internacionales. Con  BuB agresivas
egtrategias de imagen 4 mercadeo de servicloe
profesionales, pronto acap&rarcn el mercado € Iimpusleron

gu ley en lese medianas ¥y grandes empresss del pais".

3.1.1. Filoeofia y Objetivos

Las &sctividades profesionales desarrolladas por eslLas
Firmae tienen como objetivo fundamental la prestacidén de

cervicios sl cliente con el m&s alto nivel de calidad.

Eete objetivoc ese cumple medisnte la aplicacién de ias
técnicas mas actusllzadas, tanto en lae &ress conteble ¥

tribvtaria, COmo de las8 ‘ciencisas economicas v
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sdministrativee en general, lo cual implica la constante
sctualizecidén y desarrcllo profesional de todos sus

coleboredores.

Ls capacitaci6bn es uno de los pilares fundamentales en el
deearrollo de todas sus actividades, debido & los
continuos cembioe que 8e producen, blen por las
exigencisse legales, © por la miemsa evolucion de lae
técnicae profesionales. El entrenamiento ocupa un
importeante lugar pare mantener el alto nivel profesional
del perscnal ocupade ¥ por ende un servicic acorde con

188 necegidades de los cllentes.

De igual forma, la apllicacidn de normas egtrictas y la
planeacién eetratéglca en los trabajoes, complementados
con  adecuados controles., les brinda la geguridad de
obtener un méximo nivel de calidad en los regultados

ofrecidos & sue cllentes.

Asi, coneseguir eee méximo nivel de eficiencia profeeslonal
es responsebilided de todas laes firmas; por lc tanto, Bus
enfoques 8o el de motiver a <cada uno de sus
coleboradores, despertando el entuslasmo por un trabajo
de calidad. Sue actuaciones profesionales ee clfien

egtrictamente & los codigos de etica establecidos por loe
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dlstintoe esgtementoes profesionales que regulan ln

préctice en ceda pais.

3.1.2. Mipitn y Visitn

La Miesidén de estes Firmes es prestar serviclos superioree
v dietintivos a seus clientes, proporcionando a sus
empleados resalizacién plenas en lo profesional, en lo
pereonsl, ael como contribuir al desarrollo  soclo-
econdmico del pals en donde estén, realzando ls
preeminencia de éstes y velando por el crecimiento

continuadoe en todo €1 mundo.

Ests Misldn es lograds mediante la accidn colectivae ¥y
coordineds de eue Soclios profesionslmente sutdnomos al
igual que de todo el pereonal de las Firmas sobre la base

de compsartir ideales, la integridad, el origen comin y la

herencia profesional de cada uno-de e£llas.

Pregervar = incrementsr constantemente sue posiciones de
liderazgo en Sureméricae ¥y en el munde, en términce de
calided diferencisds real vy percibida, tamsafio, alcance de
loe servicios y rentabilidaed, son sus preocupaciones

vermanentes.
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3.1.3. Estrategls Basica

Lograr un permanente crecimiento rentable sumentando sue
lideraszgos en el mundo & travée de un diferencismiento

beesdo en ls calided reconocldsa en loe mercuados.

3.1.4. Servicilos

- Auditorism y Revisoria Filecal. Las Asesorleas en
Auditoriase vy Revisorise Fiscales tlenen como obletlivoe
b&elcos expresar una opinidn profesional independiente

sobre lm eituacién finsncilera de uns enprees.

Lee opinicnee de lee firmae permiten & l& gerencle, a la
junte directive, s los accionistes y & las entidades aue
dessrrollen eactividades directs o indlirectamente con im
empresa, conoccey la resl situaclin patrimonial v

finsnclern de le miema en uns fecha dadsa.

Como perbe del examen integral, ese efectian evalusciones
de los procedimientoe v controlee administrativog-
contebles v de loe sistemas de informaclén. Esto lee
permite apreciar la confisbilidad de los miemos b4
verificar si ls gerencia cuents con todoe los elementos ¥

recursog de informaciton necesarlios para optimizar el
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rendimiento operacional v la toma de declslones.

Les labores de ellss no se limitan al trabajo de opinar
sobre los estsdos financieros finales, sinc que 8oOn
continuas 5 través del afio. Como parte de 1os servicios
& clientes mantienen contacto permanente con los.
directivos de cada empresa para identificar oportunamente
aspectos que pueden afectsr la esituacién finenciera o el
control de lme operasciones. De esta maners sporten 8us
experienciss reepecto & problemas guscitados y decisiones
en relscidn con los objetivos esperados, €n el merco de

1s tradicional confidencialided de estas Firmas.

Sue trabsjos incluyen la evaluacitdn de los sistemas de
informacidn computarizedos, la organizacicn v los
controles de loe centroe de cémputo, sl igual aque 1la

puditoris 5 los datos almecenados én los medios

megnéticos.

El contar con sue auditorias permiten por lo tanto:

Internsmente, dar respaldo profesional independiente &

los ejecutivos responsables de la gestidén sobre:

% Le razonsbilided y confisbilidad de loe diverecs rubrob
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que forman loe estados financleros v resultados

operecionales.

L La optimizacién de los controles internose v

procedimlentos administrativo-contebles en uso.

¥ Recomendaciones adicionales para mejorar la eficlencia

operacionsal, ¥

% La evaluscl6n de mepectos tributarios v legales por

reconocidos especislistas.

Enn 1o externo. der confisnze s terceroe no vinculsedos con

ia gestién sobre 1lb razonabllidad demogtrada en loe

egtadoe finenclieros.
- Revisiones Limitadas para Finee Especificos

Cusndo terceroe requieren tener en un breve plazo una
visidén general independiente y experta sobre 1ia situacidn
financierco-operacional de una empress o cuando loe duefios
de une empress desean ayuda objetiva pera contar con
mayores elementoe de Julcio y decleidén para evalusr log

Proploe resultados operacionales, recurren Y sus

servicios. S ,C ! B

¢ «3’/%7
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Eetae Firmpnee han dessrrollado una gerie de Progrsmas
egpecinles de auditoris que estén disponibles para
eetisfncer las neceeidades particulares de informsacitdn,

yva egesn &stes externas O internsas.

- Revisiones Limitadas pars Usoc Externc

s evaluscién de una decisién de inversidn ee buena en la
medida que ls informacidn en que se base 8€a buens. Esto
es vAilido pars compras, préctemos o créditos, cuentas en
participacién "Joint ventures”, fuslones ¢ cualgquier tipo
de inversién o relacién cuys decisién dependa de conocer
sdecusdamente las operacionee v situacién financlers de
ls empress que se eeth evaluando. En 1s mayoria de los
cagoe, sntee de formallzar una negociacidén, ee necesltarh

el mejor coneelo ¥V le WAYOD informecidn.

Le informescién ee cobtenids & través de indsgaciones vy
eveluacionee de los diversos rubros que conforman el
patrimonic ¥ las mctlvidades operacloneles de la emprees
v estoe informes normalmente cubren sepectos bAsicoe para
1a decleién, tales como: estructura organizacional ¥
politicas de administracion; gituacion financiera ¥
estructura patrimonial; situscién tributaria v eventusles

contingenciae; productos, merceado: clientes ¥y principeles
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competidoree; Bilshena de control adminietrativo-contable

v los sspectos +tributarios relativos & la negociscidn.

- Auditorla de Sistemss

como parte de lae suditorise externas, revisoriae
fiscales o como servicios especlinles Dara qulenes
requieren evaluar 1a efectividad y‘ controles de sue
centroe de procesamiento de admtos, desarrollan progromaé

gue, entre oLroe, cubren los eigulentes sepectos:

¥ Evaluscionee dae controles generalee del Eres de

procesamiento de detos.

¥ TEvaluascionee de controles de aplicacliones © gistemse

especificos.

% Revisionee de ls 16gics de los Programas.

% Deparrollos de progreamas eespecificoe de controles.
% Anflisle del contenido de archivoe magnéticos.

¥ Prepsrsciim de Informes de excepclion.
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¥ Seleccién de muestras.

Fn 1la edecucién de estos exémenes utilizan sietemas ©

paquetee analizedores de archivos computacioneles.

- Servicios Integrales

Para dar respuesta & las nebeaidades de un nGmero
crecliente de pequefias v medianas empreess,. estas Firmas
han movilizedo sus experienciame para formar equipos de
profesionalee especificemente dirigido B pregtar
serviclose integrales & eeste importante eeclor del

mnercado.

Eetoe grupos de profesionsles pueden ofrecer una emplis
gema de servicice & los hombres de negocloe que <CArecen

de recursos vy sistemas internos neceearios pars resolver

egus problemas financieros, contables y gerenciales.

Estoe grupoe multidieciplinarioe tlenen experienclias
guficientes para ofrecer velliossae seietencise a gerentee
propietarioe de pequefiss vy medisnes empreesns en  Lemas

teles como:

¥ Contebilidad, teneduris de libros.
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¥ Planesmlento impositivo.

¥ Gerencis de perscnal, beneficios.

* Orgenizaclon, menuales de procedimientoe

sdministretivos.

% Planeamiento empresarial: adauisiciones, fusiones,

velorizacidn de empresas, etc.

¥ Pregupuestos v flulos de fondos provectedos.

¥ Preparacitn de declaracliones tributerias.

* Asistencla en la actualizacidn de los registros legeales

contebles.

* Preparaclon ae néminase de remuneraclonese

confidenclales.

* Apeporis en la @&plicacidén de normag ¥ prcliticas
contebles ¥y tributariss inherentes & la preparacitn de

loce estados finesncleros.

LS Implementacidén de loe controles sdministrativo-

contables necessrios.

E S Verificacién del cumplimiento de normas legales

vigentes.

¥ Automatizacion del trasbsjo de oficina.
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Eetos Depertamentos cuentan ademie con unos equipoe de
suditoris con enfoques ¥ técnicas especlalmente disefisdas
para realizer suditorias completss, revisionee limitadas
y especisles & las medides de las neceeidades de
ambientes empressriales pequefios, con un mAxXimo de

eficiencia.

- Qtros Servicios de Auditoris

Adembe de los servicios de suditoris externa, revisoria
fipcal v revieiones limitadse, descritos en 108 pérrafoe
precedentes, en forme complementaris 1 elios o
separadamente., egtss Firmee  aportan  todas sus
experienciss multidisciplinarias para brindar, entre

otros, los slgulientes servicios a sus clientes:

% Asesgorise para ls fusidn o compra de empresas.

¥ Auditorise externss P&ars eXpresar opinionees adicionales

ecbre estados finencleros lnterncs anuales.

¥ Auditorise de cos8tos pePA U8B0 interno o© externo:
fijaciones de venta, convenlioe inter-empressgs o© POT

requleitos gubernsmentalee.
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% Auditoriss de volimenee o valores de produccién o ventsa

para pago de regslise © comisliones.

* Auditoriee de circulacidn (cértificacibn de tirajee de

periédicos vy revietes, etc.).

¥ Eetudios de acuerdoe financlerose egpecianles, teles comd

finsnciaciones, produccién, sjustes de preclos, etc.

* Auditorias egpecialee © peritales PARTE fines
crediticics, negoclaciones preliminares, evaluacion
cartersa de deudores € linversiones, distribucidén de costos

o geetoB comunes, eto.

% Dictiémenes sobre el cumplimlento de normae contables,

reglamentarias, convencionales y/o0 legales.

* Auditories ae gestlon {evaluacidn de 1s

adminlistracidn).
%  Auditorise de la eficlencia en Areag operacicnales
(suditoria operatival, egtudios de dimgnéstico v

programas de reduccidn de costos.

¥ Ageporamlento en is programacion de s&actlvidedes de
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departamentos de suditorlss internas, lnclusc elaboracidén

de programas detallados Vv entrenamiento de personal.

* Auditorims interna-servicilos de contrelorias.

* Eveluaciones de lae sltuacliones finenclierse v
provecciones pars el otorgamiento de créditos por banCcos

e instituclones financier&s.

% Asesorsmientc finsnciero. Evaluaclén ¥ seleccion de
recurece financieros. Eetudios financiero-econdmicos ¥
ssletencis en 1a prepar&acion de informacion interna ©
exXterns. Efectos de descubrimientos monetarics o en

moneds extranjera.

% Auditorias de presupuestios operacionales y de caja
{"cash flows"), proyecciones financieras, estados
financieroe consolidados, proformas ¥ ageeoris para la

preparacidéin de elloe.

¥ Asesorise en la preparacién de estedos finencieroe d4e
scuerdc con normae contables O regquerimientoe vigentee en

otroe paises (eljemplo: equivalencia en dblares).
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3.1.5. Impuestos

Gren parte de las decisiones en una €Empresa tienen
consecuencies tributarias aue, por l& relevancila de loe
impuestoes en relscién con los costos ¥ utilidedee, deben
ger conelderadas sntes y no después de tomar lae
decieionee. Lo snterior hace lmprescindible una sdecusads
planificacién tributearia. OSue Depertamentos de Impuestos
tienen como objetivoe principalee aBesorsr & 8ué clientes
pare que obtengen loe mAximos beneflclo& en este materia,
sprovechando todoe los incentlivoe V¥ ventajae que ofrecen

lae legislaciones vigentes ¥y evitando contingenciae.

Lae seistenciee incluven planificecionee tributerise para
is toma de decisiones y correctas evaluaciones de los
problemes impoelitivos, coneliderando im8 diverese

alternativas operaclonales ¥y finenciersas.

En nuevos clientes surge 1lsa necesidad imperiosa de
hacerles un estudlio general de la poeicidn impoesitive del
mismo & efectose de poder mdelanter oon eficacin una

asesoris tributaris.

Para proporclionar las seietencias profesionales €n eue

especialidedes, estos Departamentoe cuenten con abogados,
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contadores auditores y otrog profesionsles altamente
egpeclalizados en 1s materis, con muchos afios de
experiencia, inclueive con especislizacliones por tipos de
impuestoe © G&reas de aseeorias (inversldn extranlera,
mineris, &Agroindustris, bancos, contratacitn piblica,

etc. ).

Logs Departesmentos de Impuestos logran loe propdositos

expueetoe con los slgulentes serviciose:

- Apegoriss en la Planificascién Tributaris

Pieneamierto impoesitivo & medisno y largo plazo, con el
objeto de maximizar las utillidades de la empresa a través
del sn&lisie v eleccliodn de lme alternstivas impositivaes

mbe edecundas.

Plenesmiento impositivo de la eituacién tributaris de las

pereonas natursles.

suministro de informacién ecobre inversiones en otroe
paises, sue réglmenes tributariose v ventajae

comparatives.

Evaluacion de futuros provectoe o de reformas tributarisae
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v su efecto en cada empressa.

- Apesoriass Tributariass Preventivas

Programes de Investigacidén Preventiva ¥ Evaluacidn
Tributaria, cuyvo objetivo fundamental es el de examinar ¥
evaluar €l darado de cumplimiento de lag disposicionee
tributarise vigentes en 1la forma como 1lo harian los
mismos funcionsrios de la Admlnistracion de Impuestos,

pero como eu nombre lo indica, en forme preventiva.

Revieidn de los procedimientos +tributarics emplesdoe Ppor
ia empress, cubriendo tantoc los aspectos de tributscildn
fiscal COmo sspechoe BAGANETOB v régimen de

contribuciones socisles.

Auditorias conceptuales enceminadss & detecter Aress de
contingencine tributarise o el sprovechamiento de leyee

egpeciales de franquiclas o inventivos.
Auditorias tributariss integrales, destinedas a la total
cuantificacidén de contingenclas detectadas ¥ & darles

adecuadae soluciones.

Asegoramiento en 1ls preparacidn o la revieion de las
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declaracionee de impuestos de la empresa {Rents, Ventee e

Industria y Comercio).

Asesoramiento tributario a los duefios o ejecutivos de las

empregss.

Intervencldn dentro del eerviclo de suditoria, en el
examen de los diversos aspectos impositivos de relevancia

pars le empress ¥y Sue eocicoe o accionistas.

Opiniones scbre consultsas relacionadas oon materies

impoeitivas en general.

Comlités de impuestos, con 1la participacidn de im
administracién de la esocledad con el obleto de discutir ¥
dar soluclidn a 1lms inguietudes que se planteen

previamente desde el punto de vista impositivo.

Asesoramiento en 1la determinacidn de los efectos fiscales

gue pueden tener lese decisionee finenclersas.

Apistencis en el disefio € 1mplementacion de sietemsas
conteblee mdecuadoe & las necesidades ¥ exlgenciae de las

normes tributarlisse.
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- Asestriss Permanentes B través de Boletinee

Informetivos

Pars mentener permanentemente informados y actualizados a
todos sue clientee estas Firmas, periddicamente emiten
boletines informetivos, gque contienen novedades  de
interés en  materis tributariee o relsclonadas, Yy 8us

interpretacionee cuando BEA& pertinente,

- Asesorise en la Planificecibén de nuevas Inversiones u

Organizaclonee de Empressas

Todo 1o concerniente B la vinculaecidn de capiteles &l
pais, sBu registro ¥ sutorizecién en relacién sl Réglmen

de Control de Inversiones vy legislacion tributaria.

?lanes de invereién Vv oversciones dentro del pais
incluyendo materiae releclonadse con las empresss

moltinscionales.

Aeesorisg en 1la toms de decleiones eobre is forme de

orgenizacién Juridica més conveniente para lag empresas.

Aeeeorise Juridico-tributeris en torno & l1a informacidn ¥y

constitucion de sociledades, su disolucion ¥ liquidecion.
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Aperturs de libros v reglestros contables, incluyendo

trémites snte las sutoridades, etc.
- Defensa de loe Derechos de los Contribuyentes

Preparacidn o &aelstencism en los procedimlentos de
respuestas a requerimlentos ¥y Yecursos ante las
rutoridedes impositives, incluyendo la &ctualizacidn ¥
representacién de los clientes &nte la Juriediccidn
Contencioss Administrativa (Tribunales y Consedo de

Estado).

Preparacidn, asesoris Vv tramitacién relacioneda con
solicitudes administrativas de devoluclonee de tributos

pagedoe €t EXCeso, rectificaciones de declaracionee, etc.

Asietencia & clientes durante el proceso de revislén
sdelsntendo por perte de lag mutoridades impositivas,

mediante vielitas o inspecciones.

Apesorise ¥/0 prepsraciones de respueetes a oficloe de

iae Superintendencise de Sociedsdee © Bancarisa.
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- Otroe Servicios de Asesoriass Impositivas

Aeistencia en mesteries impositives, &adusneras, timbre,

eto.

Agesoramiento en materias de contribuciones soclseles ¥

otree relacionadase con el derecho leboral.

Asesoresmiento en relscidn con contratoe eobre regaling

ror begletencia técnice, ete.

Asistenciss tributarias relacionadss con los mercados de

capitales e inversionee en valoree reajuetables.

Provecciones sobre correcclones monetarlasg gue
conetituven un elemento fundamental en 1s toma de

decisionee en las empresae.

Asesorias en la preparasciédn de declaracliones de

contribuventes extranjeros que laboran en el paie.

Curscs Yy seminsrios de actuallizecidn ¥ evaluacién de

ssuntoe tributarios.

Repregentaclion legal de sociedades v/0 personas
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naturales.

Asesoriass genersles y preparaciones de declaraciones de

rente en cusalauler paie para pereonsg nsturales.

Asesorise & contratistes en cuanto al réglimen tributario,

societsric y contractusl apllcable.

3.1.6. Consultoris Gerenclal

La velocidesd con 1ls cual se producen los cambloe
tecnolégicoe, la generalizada inquietud por sumentsr la
eficiencia, 8s8i como 1a contundente realidad de la
informaclén como uno de loe recurscos més importantes de
lae orgenizaciones, han hecho virtuslmente ineludible la
neceeidad de consultar talentoe y experiencise exlstentee

fuera de l&s propla emprese.

Loe Departamentos de Consultoria Gerencial de estsas
Firmae estén orientmdos & colsborar con las direcciones ¥y
lss gerencise funcionalee de cualauier tipo de entldad,
en la debeccién de problemss o andlieles de situsclones,
definicién de 1s metodologis pera eclucionarlos y el
disefio e implementeciédn de 1la solucién o resultado de lae

investigaclones.
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El desarrollo de las consultorime estéd guimdo por 1la
metodologin denomineds "Change Integration” desarrollsmds
v aplicada por estas Firmes & nivel mundial. Estea
metodologis propone bhAelcamente que cu&lquiér cembio e€en
une orgenizacién debe manelarse bale un enfoque integrado
en €l cusl interasctuan elempre cuatro  dimensliones:

Procesos-Tecnologia-Recursoe humanoe e Infraestructura.

El reconocimiento de estae dimensionee, 1implica aue el
desarrcollo de cuslaquier proyecto serd sbordade con un
equipo multidieciplinario, formsdo por edministradoree de
empreess, economietae, ingenieros de eistemms. contadores
piblicos, pelotlogos, indenlieroe industrialee vy otroe

rrofesionales sportados por los clientes.

Les orgsnizaciones s&actuales de los Departamento de
Consultoris Gerenciales distinguen bé&sicamente tres

liness de stencidn al cliente:

¥ Servicios de Consultoria, loe cuales e desarrollen
baido la filosofis de Chenge Integration. v cubren &1E€ES
de mdminietracidn, comercimlizecién, finanzee, tecnologis

de informecidn, manufactura y recursos humanoe.

¥ Productos, aue sbarcen: selecclon de ejecutivos,
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encuestae de salariocs y estudios de costo de vida.

¥ Negoclos, aue corregpondeén & €mMpresas constituidas
independientemente ¥y dedicadas & la vents de software V¥

herramientae de softwsre.

Log servicios aue estas Firmss brinden en esta brea, dan
una ides claras de la diversided de temas €n condiclionee
de ser stendidoe por sus eepecismlietae. con el goporte de
metodologias vy herramientss computarizadas de punts,
dessrrolladas por sus Centroes de Tecnologla en Estados

Unidoe, Eurcps ¥ €l mundo.
- Eestrategia, Organizecidn ¥ Competitividad
* Asegoraniento en planeamlento esgtretégico corporativo.

¥ Conduccitn de procesoe de camblo, gbordendc en forma
multidimensional el factor humsno, la estrateglsa
corporativa, loe Procesos, la tecnologia v is

infreestructura.

¥ Dipefio de nuevas empresas O Areas egpecificas de éetse,

converslon/transformacidén o fusidn.
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* Programes de optimizacidn de la rentabilidad.

¥ Reingenieris de procesoB.
- Tecnologia Informativa y Sistemas de Informacién

x Planesmiento eatratégico de sistemas de informacldn,
relacionando adecuadamente la estrategis del negoclo con
ios objetivos y funciones de los sletemae de informacidn
vy 1m estrategis tecnoléglca que se sdepte & los objetivos

de 1ls organlzacion.

¥ Planeamlento de datos, controlando ¥ coordinendo los
datos de 1B organizecién a nivel estratéglico, con
planteamientos de arauitecturs con enfoques ¥ esténdares

comanes.

x Evaluacion de la efectividad en eletemas, determinando
ls eficiencia de cade funcién informética pare brindar un
claro entendimiento de la sltuacidn actual e€en loe
diferentes componentee y lae recomendaciones especificas

para eu fortalecimiento y meljors.

¥ Planee de contingencia y recuperacion, minimizendo lase

probabllidedes de un seiniestro y disminuyendo sus



consecuenciss 8l es que sucede.

# Evaluscién de 1ls seguridesd de datoe independlentes del
smbiente tecnoldgico, identificendo las exposiclones al
riesgo, mctuales y potenciales, recomendando lae medldas

de proteccidn mée efectivas.

* Eveluscién de soluciones informéticas integrales
{hardware, software | v comunicaciones), PaTA
orgenizaciones que reaquieran introducir le tecnologia en
su operscién o que reguieran reemplazarlas, de forma

radical, parcisl o complementaria.

¥ Evaluaci6én de plataformas tecnolégicas especilficas a

pertir de opcionee ya definidae por uns €mpresa.

¥ Evaluscidn de eesquemas de comunicaciones, llevando &
cabo  1la revisidn genersl de loe recursoce involucradoe ¥
de su sdminietracidn, identificando Arese de atencidn con

sue correspondientee mcciones de mejoramiento.

* Asesoria en la negoclacidn ¥ contratacidn de
tecnologise con el proveedor o conjunto de proveedores,

en cualaguiere de loeg casos anteriores.
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¥ Inteprverboris en rrovectoe de informética.

¥ Seleccitn e implantacién de soluclones informaticee &
trevés de pequetes preprogramados, teniendo en cuenta el
enfoque de cada uno y su aporte & la realidad de la

emprega.

* Implantacioén de sistemes de informacién ejecutivos, &
trevés de herramientse de software modernc, que ayudan &
conceptuailzar y disefiar loe modelos requeridos por lae
oraganizaciones para su proceso de eveluacitn y toma de

declisiones.

¥ Direcclén de provectoe de desarrollo de gistemae, en
Arene tales como: geetlén, administracion, contebilidaed,
finenciers v afines, industrliales y de menufacturs, entre

otras.

¥ Metodologia v herramientas de desarrollo, incluyendo la

correspondiente capscitecibn y desarrollc de proyectos

plloto.

- Recureos Humanos

¥ Buequeda v sBeleccion de ejecutivos (evaluacion tecnices
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v peicolégicas).

¥ Disgnésticos v recomendaciones relaclonados con las

politices y gestidn de loe recursoe humence.

¥ Encuesteae especificae de remuneracidn y beneficlos, con

el correspondlente sororte de baeses de datos de reepaldo.

¥ Consultorise en 1a definicldén de esquense de

compensaciones v beneficios.

* Aecsorias en 1la determinacién cle egtructuras

organizacionales v determinacidén de planta de personal .

* AsesoryiEes en 1a definicidén de egtructurae de

remuneracidn v planes de retiro.

x Definicidén de esguemae ¥ program&s de evaluacidn del

desempeiio.

¥ Definiclién de plenes de desarrollo gerenclal.

* Asesoriss en la evaluacidn vy descripclidn de cargoe.

* Depsarrollo de plenee de cepacltaciétn a partir del

83

j0%



94

enslielie de necesldsdes especificas.

¥ Eptudice de clims v motivecidn.

¥ Degarrollo de planes de calidaed total.

- Finanzaoe

¥ Veluacidén de empressg €n capog de compr&/venta,

fugliones v privatizaciones.

* Eetudioe de ajustes integrales por inflacibn.
¥ Implementacién de sistemss administrativos y contables,

incluyendc el dieefio del plan de cuentas y los eggquemee

de costoe ¥ presupueeto.

¥ Dieefio de gistemas de coeteo baesdos en actividaedes.

3.2. SOCIEDADES DE CONTADORES PUBLICOS NACIONALES

3.2.1. Normatividad deede 1860

La coneclidacitn de lee BSociedades Nacionales de

Contadoreé Publicos en el mercado naclonal no hae sildo
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tares facil en el pais, por la cantidad de obstéculose
que han encontrado desde sus inicios. Su desarrolio ha

gido el fruto del trabajc permenente de muchoe afios.

Hoy disa podemos sentirnos medisnsmente complacidos poraue
an toda lan geografis naclional podenos encontrar
socledades de contadores piblicoe de reconocido prestigic
que han mesrcado la peuta pars la formacibén de otras que
treten se lee reconczcs B nivel nacionsl € internscional

con eervicioe profesionalee de alta cslided,

Con 1m expedicidén de 1m Ley 145 de 1860, comenzeron &
formaree legelmente slgunas flirmes de Contadoree

PGblicos. Esta Ley en su artlculo 12 dice:

"Lee firmee u organizecionee profesionales dedlicedse al
ejercicic de actividades contables s6lo podrén cumplir
lee funciones adecritae & loe contadores piblicoe baejo la
responeabilidad de personas que hayan obtenido ia
inscripcidén correspondiente ¥y no podrén encergaree, e€n
ningdn casc. de lm revieoria, suditoris o interventoris
de cuentse de 1ss eocledadee o inetltuciconee en las
cuales slguno de log afilisdoe = tales firmas u
orgenizeciones ses ocesional o permanentemente contador,

cajero o sdminietredor’.
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Posteriormente el Decretoc 1462 de 1961i reglamentd la Ley
145 de 1960 vy en lo correpprondlente & las flirmes u
orgaenlzaclones de Contadores en su &rticulo @ le

esteblecit 1a sigulente exigencls especial:

“Las Tirmas u orgenizeciones de Contadores presentarén &
1a Junta Centrsl uns lists de todo el pereonal de
Contadoress & eu eervicio, indicendc nombre completos,

necicnelidead v documentos de identlflcacidn.

Ests informecidn seré preeentada dentro de loes sesenta
(60) dimes siguilentes a la vigencias de este Decreto.
Cualauier modificacién en 1m lista de personal seer&
mvisads por eescrito a la Junta Central de Contadores
dentro de loe diez (10) disae giguientee -3 eu
concurrencia”, Vv en el articulo 12 les sancionee por el
ejercicio 1ilegsl de la profesldn sutorizando & 1ls Juntsa
Central de Contsdores establecer multes de $200 por
primers ¥y $500 por segunda vez y $1.000 por cada una de
log siguientes. En srmonis con lo dispuesto en el

rnumeral 7 del srticule 15 de la Ley 145H/60.

En el afio 1973, nuevamente se reglamenttd la Ley 145/60,
medisnte =21 Decreto 1.776,/ definiendo en su articule 3¢

lo aque ege entendls por firmee de Contadores, asi:
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"Se entlerde por firme de Contadoree Piblicoe, ls persona
Juridica aue B8e dedica & 1la prestacién de eervicioe
propios de loe Contadores Publicos bajo 1s diredcién v
reeponsebllidad de éstos y previe avtorizacidn de

funcionamiento de le Junte Central de Contedores’.

Asi miemo en su articulo 40 establecité las senciones pare
qulenee sge amuncien o ejecuten eervicios 8in la

sutorizacitn de ls Junte Central de Contedores.

"La. Junta Central de Contadores podr& ssnclonar con
multae euceelvas de $500 & fsvor del Instituto Colombiano
de GSegurce Hocleles & la persons neturel, firme u
organizeclitn profesional que, s&in estar debidamente
inecritsas, anuncien o ejecuten cualgulers de ice
servicloe indicados en los &srticulos reservados en la Ley
0 en sus reglamentos a los Contadores Pablicos. La
resolucidn de la Junta, une vez en firme, prestaréd mérito

elJecutivo ante los Jjueces competencias".

Mée tarde =1 Decreto 0807 de 1883, reglaments tamblén 1s
Ley 145/60., sutorizesndo a la Junta Centrsal de Contedores
revocay el funcionamiento de lae firmas de Contadores

Piblicoe e su erticulsde 1, 2, 3, 4, 5 v 5,
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Articulo 1lo. La Junta Central de Contedores, ademés de
"las funciones previstas por los articuloe 7, 18 ¥y 20 de
la Ley 145 de 10860, podré& revocar 1ls sutorizacidn de
funclonemiento e las firmee de Contadoree Ploblicoe, en
lce esilgulentes casos, sdemAs, de loe yva establecidos en

1s ley:

A). Cuandoe 1los socloe dedan de ser, en 8u  totalidad,

contadoree piblicos;

by, Cuandc &l smparo de la firma se realice ejercicio

ilegal de la profeeidn;

c). Cuando l1la firme incurra en cuslquieras de las
incompatibllidades establecidas por el mrticulo 12 de 1la

Ley 145 de 18860.

Articulo Zo. Ls Junta Central de Contadores elercerd lae
funcionee sefialeadae en ¢l articulo anterior con s&arreglo
al procedimiento establecido en los articuloe 3o0. B  Bo.

de este Decreto.

Articulo 30. Ls investigeclitn contra el rresunto
responsable ¢ filrma inculpada, segin €l caego, se a&abriré

de ofilcic o en virtud de denuncisa gue cualquier persons
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pueds  formulsar. En caso de denuncia de la  parte
interesnds, éste deberé presentarse por ceecrito en el que
B¢ eXpongs claramente los hechos respectivee. Conocida
la denuncis por la Junta ésta ordenarf, por medio de un
autc, firmedo por el Presidente vy el Secretario, 1la
comparecenclia de la persona que formulé ls denunclia para
que ge retifique bado Juramento en loes hechos materisa de

la mlems.

Articulo 40. En el autoc aue ordene iniclar 1s
investigecldn 8se ordensrs correr traslado &l presunto

regponseble ¢ &8l representante legrl de la firma

inculpeds, se@in el caeoc, con copls de la denuncie, 8l 1

hubiere, por un té€rmino de veinte (20) dise hé&bllees, més
el de lm dietenclia, pare que dentro del mismo preeente

log depcargoe v lae pruebae 8 que hays lugsar.

Articulo Bbo. Cuando no fuere posible hallsr al 1inculpado
o] al representante  legal de ia presunta firma
regponsable, segin el c&so, para notificarle al sutc de
traelado deniro de los diez (10) dias elgulentee & la
fechs de su pronunciamiento, ee emplsazaréd por edictc gue
permanecerf fijado por lgusl término en la Secretaria de
ls Junta, y transcurridoc éste, sl no compareclere, ee

nombrars defensor de oficlo con'quien se adelentaréa la
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actuacidn.

Articulo 60. Gi vencido el término parsa la presentacion
de 1los descargoe Vv las pruebas, la Juntsa encontrare
hechos que rrobar, podrs amplisr el término de pruebss
hests por 20 dise més, en cuvo c&so deberf ponerloe en
conocimiente del inculpado, para que dentro de ese
término improrrogable. presente lag pruebss que & bilen

tengsa.

Articulo To. Vencido el términc de pruebee o el de
ampliacitn que se hublere decretedo, 1a Junta deberé
proferir el correspondiente fello dentro del término de
seeenta (60) dises hébiles, contados a partir del
siguiente hébil en que hublere expirado el términc

probatorio.

Articulo B80. Las resolucliones sobre sanciones deberén
notificerse personalmente sl sancionadoc ¢ representante
legal de la firma responsable dentrc de los cinco (H)
diss eigulentes a la fecha de su expedicién, o en su
defecto por edicto que seré fijedo en luger publico de la

Secretaris de la Junta por términe de cinco (5) dias.

Documentos qQue debe scompsafisr &8 la solicitud de
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avtorizaecidtn de funcionsmiento.

Articulo 0. A la sBolicitud de eutorizacién de
funcionsmlento de una filrms de contadores, los

interesadoe deberAn amcompafiar loe slguientes documentos:

s). Coplim de la escritura de constitucidn, constancla
sobre representsciédn legal y certificado sobre vigencia

de su perscneris;

b). Relscién de socios y demés contadores &l serviclo de
1a firma con la indicacién de sus nombree, naclionslidad,
identificacién, numero de inscripcién sante 1la Junta

Central de Contadores;

¢). Relacién de las sociedades e instituciones a las
cuslee 1m  fTirme de contadores les estd prestando loe

gervicioe de revisoris o interventorla de cuentas;

4). Certificado expedldo por le Secretarism de la Junta
gobre vigencis de lae metriculae de los contadores

piblicoe relacionmdos en la lieta.

En 1990, 1la Ley 43 del 13 de Dicilembre de ese afio,

asdicions & ls Ley 145 de 1860, reglesmentaris de la
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profeesitn de Contadoree Poblicos, en lo referente a las
Sociedesders de Contasdorees Piblicoe en su articulo 4o vy 50

1o sigulente:

Artfculo 4o. De lae Sociedades de Contadores Piablicos.

Se denominan “Socledad de Contadores Publicos”. & la

perecne  Juridics que conﬁempla como obldetoe Pprincipel

r""—-._.___’—-'——-—"‘—--_—__._._-‘-'_‘:“—"‘— —_— =
degarrollsar por intermedic de esus socice y de Bus

— - —_————— .

. . ————a = — -

dependientee o en virtud de contratos con otros

. . - — e o T T e .

-—— lq_._b __.-__—--———"—"""—"-_-—
Contadores Piblicos, prestecidn de los servicioce proplose

—

de los mlismos vy &; lss actividades relacionsdasse con la

ciencia contable en genersal sefisladas en esta ley. En

1se eocied&qee de ant&dqpes Pablicoe, el BO¥ o mée de

————

los socice deberén  tener 1a calidad de Contadores

-.\__——-—""""’.__- Tm——— -l e — —— .
Phablicos ¥y eBu representante legal eer& un Contado

M P — L -
Piblico, cusndo todos los sBocloe tengen tml cslidaed.

—_— —_— e e — s
-

Articulo Ho. De la Vigllencls Estatal. Lae Socledades de
Contadores Piblicos estarén suletes s la wigllancis de la

Junta Central de Contadores.

3.2.2. Serviclos aue Prestan

3.2.2.%. Auditorias Externa. L& sudltoris externs nace a

1z vida juridicse medisnte un convenlo o contrato que ae
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convierte en fuente Gnica de lae obligscionee entre loe
contratanteg, durante el tiempo de =u vigencis. Este
contrato se extingue de ascuerdo con las cléusulas en €l

establecidas.

Los obdetivos de la auditoris externa conllevan el
nflisies vy el concepto profesionsal de cada una de las
cuentae importentes de loes estados financieros v tilenen
como finalidmd, entre otrae, estesblecer el cads una de
ellae ests bien clasificada segin eu naturaleza contsble
¥ ee gslusta & los principics, normes y técnicae de

contablilidad generslmente sceptsdae v &5 las leyes.

La soctusclitn profeslional se desarroclla dentro de 1los

glgnientes matices:

&). Examen de los estados contebles anuales con el objeto
de  emitir opinidn de e£1 los miemos  presentan
.razon&blemente, de conformidad con principlos {0 normas)
de contabllidad generalmente aceptados, la situscidn
ratrimonisl y financlers y resultados de lae operaclones

del ente sl cuel dlchoe estados pertenecen,

b). Examen de informaciones contables intermediss con el

fin de informer, principsalmente, sobre le existencis de
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poslibles divergenciass con principlos de conteblilidad
generalmente sceptados o eocbre la revelaclidn inadecusda

de 1s informaciodn.

¢). Examen de informaciones financierss complementarisas
con €l obleto de opinar el las mismae 8e hallen
preeentadse razonablemente, en todos sue aspectos
substencisles, en relaclén con los estadoe contables

coneidersdos en 8w conjunto.

d). Exemen de lmse operasciones con €l cbjeto de emitir

opinidn echbre la eficliencis operatlive del ente,

e). Examen d= proyectos a los efectos de determinar la

rezonabilidad de lae inversiones ¥ OpPEYrRClones
provectades.

f}. Investigaciones esobre cuentas 0 transacciones
eppecinles.

3.2.2.2. Revisoria Fiscal. Ees una institucidédn legal nsace

a la vida Juridica por ministeric de la ley miema,

El cargo de Revigor Fiscal es obllgetorio para:
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s). Las sociedadee por acciones

b). Las sucursales de compafiias extranjeras, ¥

¢). Lae socledades en las gue, pPOor ley o por estatutos,
1a sdministracién no corresponde & todoe los eoclos,
cuando &ei lo dispongs los soclos excluldos de la
sdminietreci6n aque representan no menoe del 20% del

caplital.

El Revisor Fiecml es de libre nombramientc y remoclon del
méximo Organc eoclisl, pero unse vez aceptsdo el carae v
registrado en la Cémers de Comerclo del domicilio eoclial,
dicho cergo no ee extingue por convencidn contractual,
sino que €1 revieor fiscel “conservard tal carbcter PparE
todoe loe efectos legales, mientras no 8¢€ cancele su

inecripeién con el registro de un nuevo nombramliento”.

El Revisor Fiscal esth sujeto no 8610 a le
responsabllidad civil que pueda derivarse del ejerciclo
de su profesidn, sino tembién & lae  sanclones
sdministrativas, disciplinarims y penales. Sefinlando
sdemfe aue el revieor fiscal como contador piblico que
es, & asimila a un funcionsric piblico para efectoe de
1se esnclonee pensles por culpae o delitos que cometlere

en el ejercicic de sctividedes proplas de su profesidn.
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El revisor fiecal es en Colombia depositario de 1la fe
piblica, lo cuwal significa, entre otros, que su
atestacion o firmsa haré presumir de hecho (salve prueba
en contrario) aque €l acto reepectivo se ajustsa & loe
requisitos legsles 1o mismoc que & los estatutos en el
caeo de peresonae Juridices. Y si trata de balances, sBe
rresumiréd sdemfe que sue saldos se han tomado flelmente
de los libros, que éstoe se ajustan & las normas legales
v que las cifras reglstradas en ellos reflejan en formsa
fidedigne 1m correspondiente eituacidn finesncliers en 1la

fechs del belance.

Cuandce el revisor fiscal observe que eventualmente
ocurren Ilrregularidades que afecten el funcionamiento
normal de las esocledad que controla en relaclidn con alguna
de lse funcionee que la ley le seigns, deberéd dar cuenta
por escrito s los cuerpoes colegimdos en cumplimiento de
los estatutos, y de la ley "en interés de loes asocladoe,
de los terceroe, y hasta del orden piblico econdmico”.
El control vy vigilencis que ha de ejercer el revieor
fiecal &berca el cumplimiento de los estatutos, €l buen
deesrrcllo de log negoclos sociales y £l buen manejo del
patrimonio. Y de estas oblligaclones deberd dar cuenta

por egcrito s la Aesmbles o Junta de Soclos.
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Loe deberes del Revisor Fiscal no podréan cumplirse a
cabalided esino medisnte una “inspeccién asidos™ ¥ un

"control permenente’.

3.2.2.3. Serviciose de Consultoris Contable. Loe
servicice de coneultoriee contables ee refleren

generalmente 8 las sigulentes funclones:

8). Pleneamiento y dieefic de sBistemss contables con el
objeto de fecllitar las acumulacidn y el andlisis de los

datoe.

Pependliendo ade la natursleza v volumen de las
operaciones, esto puede ir desde los sistemas manuales
gimples hasta lae complelae inetalaciones de

Procegamientc Electrénico de Datoe.

by, Asesorsmiento en 1las implantacidn de slistemas
contables, 1o cual eignifice la puesta en préactica del

sistems dieefisdo.

o). Mantenimiento de eistemae contables y de control

interno con €l objeto de evitar deterioros en €l sBlstema

de elecuclin.
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d). Atencidn de coneultes eobre problemes contsebles.

e)., Asesoris en la preparscion de estedos contables no

suditados.

). Asesoria en la preparacidn de informes gerenciales.

g). Adiestramiento sl personal del &rea contable.

h). Asietencis en la preparscidn de eniliesis v

concilieclién de cuentas.

3.2.2.4. Servicios de Acumulacién y Anélisis de Datos.
Este e2 un eervicic que presta salgunss firmes de
contadores, generalmente s empresas pegquefias, que no se
hallan en condicliones de monter un departamento de
contabilidad en eu propia organizacion. Dentro de esta

Aresn pueden menclonerse los sigulentes servicilos:

a). Mantenimiento de regilstros contables y formulacidén de

eegtadoe contables.

k). Formulacidn de Informesciones contables intermediss ¥

otras destinadas raras usce interno.



3.2.2.8. Bervicio de Consultoria Fiscal. El problema
impoeitivo ee va volviendo més compleljo & medida gque
crecen ern nomero lee leyves impositives y eon mas
varisdse 1ees fuentes de imposicidén. Esto ha hecho el
desarrollo de eseta egpecinllidasd en las firmae de
contadores, presténdoee diversoe tipos de servicioe en
eetn Area. A continuacidén relacionamoe los eervicioe mée

comunes.

8). Consultoris genersl en el Ares fiscal, incluvendo

régimen leboral vy de previeltn socisl.

b). Consultoria sobre problemas especificos enfrentados

por el cliente.

c). Consultoris continus por medio de planees de vieitase

peritdlicas.

d). Revieidén pre y final del afic de los resultados de 1a
compafiia con €l obleto de ayudar en la correcta
determinacién de las cargse impositivas y evitar asl
pegos indebidoe o multae por aplicacién incorrecta de la

ley de lmpuestos.

e). Preparaciim de declarsciones impoeltivae
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indlviduales.

£). Auditoris fiscel, es decir la revieldn detallsda de
loe procedimientos eeguldoe por la empressa con respecto
&l cumplimiento de les distintas leyees impoeitives, con
el fin de emitir opinlidn eobre la aplicacidén de las leyes

tributerins.

g). Elasboracitn de planes de remuneracidin de eJecutivoe

en conexidn con el tratasmiento fiscsal.

h). Plenesmiente impositivo para operaciones internae e

internacioneles.

1). Aesiestencis en el casc de reclamaciones impositivae,
incluyendo la representacidén del cliente ante los

administradores fiscales.

3. Evaluacién de los efectos impositivos de las

decieiones empreearinles mé&e importantes.

k). Distribucién de memorandos a loe clientes sobre el
dessrrollc y lee interpretaciones de loe lmpuestos mée

tmportentes.
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3.2.2.8. Servicioe de Consultoria en el Area de PED. El
rapidec desarrollo de la electrénica ha exigido del
Contador la incureitn en este campo, lnecorporéndoese este
tems en loe planes de estudios de la mayoria de las

escuelse de contebilided de Américs.

Aei miemo., loe contedores en ejercicic han desarrollado
1a eepecimlided, & tal punto gque cualquier estudio
rrofeslonal tiene dentro de su egulpro téenico E

especinmlisteae en computacidn.

La funcién contsble en este cBmMpPO COrresponde A:

a). Asistencia en la seleccidn, disefic e implantacidn de

gigtemae de procedimiento electrénico de datos.

b). Evaluacidn de necesidades de recurscs {hardware y

eoftﬁare).
¢). Servicios de PED.
d). Auditoris de sistemas computarizados con €l obdeto

de determinar la razonable seguridad gque provee el

eletems.
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e). Automatizaclén de oficinae.

f). Contrcl de proyectos mediante computsadoras.

g). Andlisis de la efectividad del sistems PED.

3.2.2.7. Servicios de Consultorias en el Ares Financiera.

Dentro del Area financiera prestan diversos servicios,

destacéndose entre elloe los elguientes:

a). Andlisis de la situacién financiera con el obdeto de

determinar le capacidad de 1s empreen PATE el

cumplimiento de Bus compromisoes de pagos.

k). Planeamiento financiero & corto v lesrgo plazo.

¢). Reestructuracién finasncilers de empresas.

d). Estructuracidn de slstemas de administracién

financiers.

€). Aslstencim en las operscionee de aumento de capltal y

colocacién de acclones en la bolea de valores.

£). Estudics y estructuracion de paguetes financiercs.
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g). Asletencile envi&“&TﬁEﬁf&Eiéﬁﬁaé‘presupueatos v en el

control presuruestario.

h). Veluasclén de empresas en marcha.

1). Valuscidén de llaves de negoclo, marcas, derechos de

autor ¥y otroe ectivos intangibles.

3y. Aeesoris en la compre-ventsa de negocios, fusionee ©

sbeorciones.
k). Intervenciones en Julclos de cesantis.

1). Eetudice de terifes y tasas pars empresag de

eervicioes pibllcos.

Entre 1las funciones que pueden ser ejecutadas por las
firmas de contadores publicos se deben a la. posibilided

de que;
s8). La formacién generalista del contador permite 1la

especializacibtn en este Ccampo, posterliormente & 1a

graduacion y en tiempo relntivamente corto, ¥

b). L& posibilidad de que loe graduades en administracion
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formen parhe de los estudilos de contadores.

A loe efectos de una mejor presgentacién clesificaremos

ioe gervicice de consultoria en sdministraclén por Areas.

3.2.2.8. Servicios de Consultorias Administratives {0
Gerenciales).

- Area de Direccién General

5). Planesmiento estratégico ¥ & largo plazo

b). Estudio para el mejoreamiento de productos v/0
gerviclose

c¢}. Estudio de factlibilidad pars nuevos proyectog, nuevae
linese de productos, nuevos mercados O NUEVAB inversionee
d). Elaborscitén de plenee de desarrollo 1integrado para
crecimientc v expansidn

e). Revisidn de la estructursa orgenizacional de cmpreeas
y entee piblicos

f). Digefic e implasntacidn de procedimientos
administrativos

g). Estudio v dieefic del sistema de informacién para l&a

direccidn.
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- Ares Operaclonal

a). Optimizacién de la utilizacién de recursos materiales
v humanog

). Planificacién de la produccion

c). Control de la produccién ¥ el inventario de productos
d). Contrcl de calidad de productos y/o eervicloe

e). Anéliels de costog

f). Planificacitn del traneporte vy distrikucion

). Investigecidn de operaclones

— Ares de Recursos Humanoe

8). Evaluacidén de puestos

b). Estudio del régimen de gueldos v salarios

c). Estudio de las compeneaciones & nivel de ejecutivos
d). Elaboracién de planes de beneficios pars empleados
e). Reclutsmiento de personal, sin tomar decisitn en la
contratacitn

f). Elsboraclén de programé de evaluacioén de méritos

g). Definicisdn de politicase de reiamciones industriales

h). Entrensmiento del personal.
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- Area de Mercado

a). Planificecion de mercadeo

b). Eetudio de mercado de productos ¥ serviciocs

c¢). Definicién de politics de preclios.

- Otros Servicios

Entre los otroe servicios que prestan las sociedades de

contadores podemog mencionar los slguientes:

a). Estudics mctuariales
by. Preetacién de teetimonio pericial. Judicisl

extrajudicial, en materis conteble

¢). Servicio de asistencia integral s pequefias empresase

4). Actusr c¢omo eindico © comiearioc en Boclededes

O

Por

acciones u otras en lae que la ley exige ie sctuacidén de

loe mismoe.
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4. RESPONSABILIDADES Y SANCIONES DEL REVISOR FISCAL EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

Le funcién sociml aque conlleva el ejercicic de 1la
Conteduria Pablica, especlalmente & trevée de la fe
_ptblica que s8e otorga e€n beneficio del orden y 1la
seguridad en lae relaclonece econémicas, tal como lo
sefials textuslmente el tltimo inciso del articulo 35 de
1s Ley 43 de 1880, genera en cabezé de este profesionsl
no s6lo un cumulo de derechos V stribuciones eino tambien
uns gran variedsd de obligeclones ¥y responsabilidades
frente & sue uvsuarios, colegas, sociedad v estado. Es
por ello que cusndo el contador piblico en el edercicio
de esu profesidém actis como revisor fipcal de un ente
econdmico, cumple con un  marco normativo de
responeabllidades sujetas sl cumplimlento de eus
funcionee en materia civil, administrativa, pensl ¥

tributariase.

Lee 1legislaciones de dlvereos raisee tienen una marcads
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tendencis & eeteblecer sanclones dieciplinarias. clviles Yy
penales, con cierts severidad ¥y en exceso, para quienes
desempefian 1ls filscalizaclidon privada. 51 bien, las
regulecionze no eon uniformes, tlenen de comin su

drasticidsed.

En Colombis 1& ley prevé correctivos para las faltee u
omieiones en que pueda incurrir el Revieor Fiecal, 1los
cuales son susceptiblee de claslficarese en sancliones

sdminisetrativas, civiles y renales.

Las reeponsabllidades del ejerciclo de ia Revisoris
Fiecal ejercidsa por el Conteador Pablico, estan
esteblecidos en el Cédigo de Comerclo, Articulo 211 y 212

———
C

v estén deecriteas en loe sigulentes términos:

“Loe Revisores Fiecales responden & log perjuiclos que
ocagionen & la socledad, a los socios © & ULerceroe por
negligencis o delo en el cumplimiento de s8us funcionee
(Art.211 del C. de Co.). Corresponde exectamente & 1s
responeabilidad civil por el encergo recibldo de la

Apemblesn o Junts de Socloe.

"Desde el punto de vieta penal hay diverssas disposicliones

que filan 1la responsabilidad del Revieor Fiscal, s saber:
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"a). Incurrird en faleedsd en documento privado con
interdiccidn temporal o deflpitiva para elercer €l cargo
(Art.212 del C. de Co) si & esebiendas sutoriza balance
con inexactitudes graves o rinde & la Asambles o Junta de

Socios informes con talee inexactitudes;

"b). Incurrird en faleedsd de documento privado ¥
responderé solidarismente con los administradores v
contadoree por los dafics éue ocaslonee cuandc ordene,
tolere, hags ¢ encubra falsedades en los balances

(Art.157 del C. de Co.).

e). Incurrir& en faleedad en documento privado cuando
pEYEs Drovocar suscripciones de acciones de & conocer COmo
accionistes o eadministradores & quienes no lo eean, O
cusndo & ssbiendas publique inexactitudes gravee en loe
anexos & los prospectos de emisién de scciones (Art.38d

del ©. de Co.):

“"d). Incurrird en vioclacidn de secretoe v correspondencla
cusndc no gusrde la regerve & gue e8l& obligado sobre los
libroe vy perelee de comercio que CONOZCH €N razdin de eu

oficio (Art.62 de C. de Co.):
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"e}. Incurrira en faleeded de informmciones o© ade
documentoe cuandoe suminietre & lse autoridsdes datos O
expida certificedoe gque no correspondan a la realidad

conteble (Art.2g3 del C. de Co.).

"En cusnto & la responeabilidad penal del Revisor, no
puede olvidarse aue conforme al Articulo 11 de la Ley 145
de 1860 "Loes Contadores Pabllicos e& egimilardn =&
funcionarioe piblicos para el efectoc de 1las ssnclones
penales por las culpes O delitos que cometiere en el

ejercicio de lae sctividades proplas de eu profesldn”.

Lae esnciones disciplinarias, son lae conssgradae en lase
normae aue regulan la profeeldn de Contaedory Pablico y que
1mponer 1a Juntae Central de Contadores. Tamblén las que
en dessprrcllo de lo dispuesto €n 108 srticuloe 216 vy 217
del Cédige de Comercio, aplica la Superintendencia
Bancarie & 1os8 Revieores de Socledades sujetas & 8u
inepeccitn y vigllancila; la Superintendencia de
Socledades & loe Revisores de lae dem&s compafilas,

inclusive de lag no eometidas & vigilencin estsatal.

Les esnclonee Que de acuerdo sl articulo 217 del Codlgo
de Comerclo ruede aplicaer lam Superintendencisa Bancerise V¥

de Sociedades conslieten en multe hasta de veinte mil
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pesoe2 o suspensién en el ejercicio del cargo POor un lapso

de un mee & un afio, eegin la grevedad de la falta.

51 fuers por reincidencie, las sanclones se elevan al
doble y pueden splicarse la interdiccién definitive o
iphebilidad permenente pera eer degsignsdo Revisor Fiscal.
Estse emnciones son aplicables por el no cumplimiento de
ine funciones aque la ley indice &l Revigor; o© POr
cumplimiento irregular de les miemas: o POT negligencia
en el desempefio de sus debereg legales o estatutarice,
por violaci6n de la reserva sobre actos o© hechos Qque
conozca en e1 desempefic de sue deberes legales o
estatutarios, o por violacién de la reserva sobre actos O

hechoe que conozce en el degempefio del cargo.

No obeternte lese enterlores penas, Be pueden Ppresentar
hechos o situaciones determinados en ia ley, que pueden
ser esncionedos por lae respectivas Superintendencias,
con multas suceeives haetsa de cincuenta mil pesos, como
son loe cmeoe contemplados por €l ordinal So del Articulo
447 del miemc cddigo, especificemente, cuando el balance
de fin de ejerciclo con todos Bus &NEXOB. libroe vy
comprobantee exigidos por la ley no &€ ponen a
dieposicion de loe acclonistas en iae oficinas de la

sdministracion dursnte los quince diss hébllee aue
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precedsan & 1a reunién de la Asembles.

Se ha promulgaedce en variadas oportunidades, que la
sotuacién del Revisor Fiecal no esta revestido que 1la
debida independencia mental, exponiéndose como fundamento

gu vinculo contresctusl.

Tal vez se ha olvidado tener de presente plgo qaue e8
prroplo v subjetive de lase perscnas, que 8on lee calidedee
humenes v moralee que s& pueden sobreponer & loe aspectoe

meramente normativos y reglamentarios.

Balo este postulade no se puede desconocer la
independencis mental de eete funcionaric, con base en
dichae condiciones, aue sumadas & la de ldonelidad
profesionsl, gon de traescendental significado con
reepecto & la simple manera de cOmo se le atribuya la

prestecién de sus servicilos.

No ee pretende de manera alguna, llevdr une parclalizada
defenes del contador ptblico en el cargo de Revieor
Fiscal, puee en cuanto & asplraciones no hay fundamento
en hacerlo, el ideal ambicionado es que ioe profesionales
de 1la contaduria poblics esean esuperiores & cuslquier

interés particular o de grupo, asl sea que 8€ puedan
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sustenter en mandeatos legales, pues & tode ello debe
imponeree el criteric de ética profesional en busca de
obietivos de eentido altruiste, no dando lugsr a
propender por uns ablerta competenclis, aque no trae

coneligo eino €l detrimento de 1a profesiin.

La Legielacidén Comercial cret el cargo de Reviesor flecal
con el obieto de inetitucionallzar un 6rgano que fuera
fiecalizedor de lme smctividades que degarrolla una

sociedsd.

3¢ ha querido en variase oportunidades cuestionar ¥ treter
de desconocer la independencila mental del Revisor Fiscsal.
Sin embargo. 28 bueno cobservar que 1a ley 145 de 1860 en

eu srticulo 1o, incise eegundo; dice:

"La relecién de dependencla lsboral inhebllita sl
contador para der fe publica sobre actoe que interesen &
su empleador, ealvo en 1o referente & las funciones

propias de los Revisores Fiscales de las socledades”.

De 1la norms 8e desprende, quUE no contribuye para el
Revigor Fiecal impedimento la dependencis leboral pars
dar fe publica v por consecuencia no 8e€ regtringe su

inderendencis mental.
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Ademé&e, &l splicar loe principlioe trazados por la ética

rrofesionsal ee€ entiende mejor la intencion de tal

independencia mental.

En meteris de responsebilided y sancionee, 1la Ley se ha
excedido oon el Revisor Fiscsal al hacerlo solidariamente
responseble con log adminietradores de 1o perjuiclos que
ocasione & la sociedsd, & los soclos 0 & terceros Ppor
negligencis o doles en el cumplimiento de sue Tfunciones,
v como éstee eson tantas y de naturaleza tan variads en el
fondo, adauiere una solidsridad con la administracidn.
En otrae pelsbres, la fe de los acclonistas, de los
terceros, de las entidedes aque ejercen el_ control v
vigilancie vy del piblico en general &€ descarges sobre los

Revieores Fiecsles.

sue informee tienen tantsa tregcendencia Juridica, que
elloe ee creen clertos, Veracee y sincerce mientrae no ee

demuestre lo contrario.
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5. LA REVISBORIA FISCAL Y LA AUDITORIA

51 snalizamos el srticulo 207 del Codigo de Comerclo
podemos darnoe cuente que €6 impoeible confundir loe
conceptoe de Auditoria y Revisoria Flecal. Muy & rpeesar
de esto existen intereses aue llevan & una confueiétn. Ee

seil como Yenel Blanco eefiela:

“Ningén Contador Ptblico que lea el articulo 207 puede
afirmasr en publico aue Auditoris Externs es lo miegmo que
Revieoria Fiscal, rero en la préctica sl se de el casc en
aue el eubconsciente traiclona, scbre todo 8l se trata de
firmas, & menos gue se esté haclendo en entee vigiladose
pror euperintendencilae. En lme Compafilse Cerradas &l
inversionista, hacer Revisoris Flecal es hacer Auditoria
Externs y llenar un cuestlonario simple que &€ puede
hacer en pocee horass. En la préctica rrofesional los
apticulos 207 no eon cumplidos. Eeto es conflictivo pero
asl ee esth haclendo. Asi cumplen conh 108 usuariog ¥

creen estar hacliéndolo blen. Qtro Arupd no hace



aAuditoris Externa sino purc control y vigllancia perc no
deis ningune evidencia o papel de trabajo. Quién esta
ejerciendo mas mcorde con le realidad? Es proeible gque
tenge mayor presentacién en la comunidad la de las firmae
de Auditoria. Los cricllos no tenemos buena imagen en la

comunidsd”.

Hemos vieto la confusi6én existente en el ejerclcio de 1a
Revieoris Fiscal y la Auditoria por parte de loe
Contedores Publicoe, eB por esto que en €1 presente
capitulo describliremoe las posiclones ¥y diferenclieas 4t

egtog dos Argance.

5.1. LA REVISORIA FISCAL, LA AUDITORIA Y SU POSICION EN
UN ENTE ECONOMICO

5.1.1. A Nivel Tebrico

De acuerdo con las funciones legales ya conoclidae del

Revisor Fiecal, su naturaleza en la empresa se divide en

varise fuentes de accidén, eegin lo indica la Figurs 1.
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FIGURA 1.
ENTIDADES ASAMBLEA DE ACCIONISTAS
GUBERNAMENTALES JUNTA DE SOCIOS

JUNTA DIRECTIVA

GERENTE GENERAL

R.F

AREA CONTABLE BIENES DE LA SOCIEDAD
ACTAS DE BEUNIONES | VALORES SOCIALES
CORRESFONDENCIA

Fn ests figuras se obgerva que el cargo de Revigor Fiscal
se ublca en medlo de dos niveles: (&) Las entidades
gubernamentalee y 1la alts gerencla; ¥ {(b) Loe orgsanismoe
operativos de le empresa. Al primer nivel, €l Revleor
Fiscal debe rendir informes, teniendo en cuenta 1los
parémetros que filje la legielacitn vigente V los
eetatutos de la gociedsd, los cuales deben Ber armbnicoe
entre sl. Con respectoc &l Begundo nivel, cumple
funciones de inepeccién e inetruccion, demandande & BU

vez loe informes respectlivoe.
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De mcuerds con lo enteriormente expuesto el Revisor
Fiseal responde por igual & la necesidad de informacion
que tiene la alta agerencla sobre planescién estratéglca,
como & la necesidad de que tienen loe gerentes de niveles
infericres de Arese operativas. Por tanto, la Revieorisa
Fiecal treeciende loe 1limitee de la planeacitn
estratégica -hacla el medic exterior- ¥ sbarce también la

planescifn s nivel interno.

Eesta condicidn smplis del Ambito de mccién del Revieor
Fiecal ee paede incluslve presuponer sl obeervaree el
hecho de que 1& ley espere de egte profesionsl uns

inepeccion permanente de l1a edministrecidn.

5in embargo, estas facultades no seigniflican  que éste
deba... entrometerse en la geetion sdministrativae, &
opiner eobre proyvectos de actoe v operacionee, puesto que
gue glosas son ¥ deben eer oportunes pero posteriores, &
lo esumo coetfénerss més nunce previas porque usurparia la
Juriediceldn propia de los Orgsncs sdminigtrativos. Su
labor €8 un examen critico de loe hechos © sctoe de la
sdministracidén, aque implics la obligacidn de indicar a la
pergons © cuerpo controlado los errores cometidoe, de
buens fe © por negligencis, & Ifin de que sean

- rectificedos & la mayor brevedad posible. Si se trata de
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aue uvn acto v operacidn de los administredores no estd en
conformided con la ley, loe estatutos o las decisiones de
i Assmblea, eBte acto u operacitn debe someterse sl

esgtudlio v declieidn de esté tltimo Organc sccisl.

Ee decir que & pessr de estar ubicado entre los niveles
Jerbrauicos  mAXlmos de ls empreen  -—-superiores e
inferiores-., 86lc efects un control por resultados, el
cual 8in embargo puede ser de dos tipoe: posterior o©
previo. En el control posterior ee €BpeEra & que termine
is ejecucién, para proceder a &aplicar el proceso normal
de control. En el control previo, loes resultadoe &€
pronostican  sntes de que termine la edecucldn:
geguidamente se calcula la desviacién entre el resultado
proyectado v el esténdar y s8e toman lae medidas
correctivas  anticipadamente. A esta 1Ultima clase

pertenece el 1llamedo control estratéglco.

E1 Reviecr Fiscal ejercerias un control posterior ya que
gu funcién eeencial es la vigllancia de le adminietracidn
gociml, pers aque al cebo de cada ejercicico econdmlico
informe ei los eetadoe financleros que mueetran loe
veneficios obtenidos o las pérdidss sufridas son reales €
informe & la Asamblea sobre lo actuado durante el wismo

ejercicio, Ppara gue ésta proceds & tomar medides de
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splicacién sl procesc normal de control.

5in embarge, ¥ dependliendo del tipo de organizacibén de la
alta gerencise, el control podria ser también previo, Vva
que &l iniclo del elerciclo economico ee establecen
niveles minimoe de rentsbilided en las inversliones de
1oe soclos, loe que finalmente permite tener estandaree y
crlculsr la deeviascidn entre el resultedo rroyvectado, ¥

aeil tomar medidse correctivae enticipadesmente.

5.1.2. A Nivel Préctico

En lae empreess colombianas(g) el gistems de control aQque
con mayor frecuencias 8e utilize en el posterior o©
corrective, es decir, se debe egperar el resultado pars

poner en operacidn el mecanliemo correctivo,

Tel eetilo e8 el resultadc directo de que en lag empreeas
colombianae 1los sistemas de sudlitoria ¥ revisoria en
genersl no son ubicados en los gitinles que merecerian;
las respectivas lebores ese centrsn en la proteccidn de
loe activoe de la emprees, como forms de prevencién de
robog, friudes, relegando la accitn sl Area contable y/0

finenciern.

(). MENDOZA, Jos¢ Marisa. Las Funcliones Administrativae
Un Enfoque Estratégico y Tactlico, Op. cit. p. 183-184.
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Por el contrerio, Mendoze, es enfatico sl afirmer que:?

A nuestrs meners de ver las cosme, la auditorie e8 la
unided orgsnizative aue debe velar por €l efectivo
funcionamientc del sistems empresarial de control. Por
lo tente es el control de controlee, © mas concleamente,
un  supercontrol. En este sentido tlene. una cobertura
smpiis, opere en una dimensién de totalidad. Ee wmwucho
mée aque la eiwmple evaluacién de la efectivided del

gistems contable(10).

Le suditoris contable busca determinar el grado de
efectividad del eistemsm de informacién contable. Su
isbor termins con ls formulacitn de un dictamen ACETCE
del nivel de razonabilidad de loe estadoe financieros de

18 emprees. En este sepecto Be busca determlinar;

1. Heeta aué punto loe estados financleros reflejan los
resultados o 1la poeicién financiera real -producto de lse
operacionee de la compafifa-~. Esto se hace raetreando el
1tineraric 4= loe documentos béslcce & 1o 1larde del
eletems contsble, cotelando 14 partide regietrads en el
respectivo estado con el documento originel aue da cuenta

de la operaclon.

(10). Ibid., p. 204.
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2. En qué medids lee operaclones contebles consultan loe

principlos de contabllidad generalmente anceptados.

3. En qué grado loes métodos contebles se han aplicado de

unA menera conslstente a lo largo del tlempo.

Le forma de operacibén de la euditoria contable B€
degsrrolla n través de la inepeccibén de cuentss,
evaluando el eistema de control interno, en bisguedsa de

evidencisa emplrica para sustenter €1 dictamen definitivo.

De acuerdo con lo dicho, pareciera ser pues que las accidn
de 1s Revisoris Fiscal se limiters &l &rea contable. Sin
embargo, 81 se obeervaréAn adembe iae funcionee 4que la
competerin & una asuditoria sdministrativa, ee podris

cambiar répldamente de DPAreceY.

En efecto, la auditoris adminlstrative ve mas alld de la
contable., puee ella abarca tods la emprésa. Su funcidm
es evalusr el sistemas de control empressrlal para lograr
un dictemen scerca de la efectividad administrativa con
que orern la compefila. Este eentido totslizador ¥
sdministrativo es inherente a la concepciodn moderna de 1a

avditorisa.
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La asuditoria sadministrativa trabsja en los siguientes

frentes:

1. Evaluaclén de ceds unc de loe componentes del elstema

de control empresarial.

2. Detencitn de Arese de ineficacia.

3. Medoramliento de loe métodos ¥y procedimientos

sdministrativos.

4. Mejoremlento de los siestemas de formacidn, incluyendo

tanto €1 contable como el estadistico.

Tomando en ouenta las coneideracionee anterioree, la
posicidén de 1a muditoris en la carta organizativa debe ir
més &lld de la de una dependencis esubordinada sl
departamento Iinenciero. Es obvic que en esa sltuacidn
subalterns et limitaris su cempo de &ccidn, por ello
pensemoe que la mejor ublcaclén es como Organc 88€80T de

ls gerencle.

Contrastando las funciones de la suditoria admin;strativa
con las funciones legales del Revisor Fiecal, se infiere

que &1 estar Ifacultado &ete para suministrar & 1la
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gerencis informaclon sobre “irregularidadse que ocurran
en el funcionamlento de la socledad y en el desarrcllo de
sue negoclos”(1l) le compete obvieamente tanto el &mblito
de 1a suditoris contsble como el de la adminietrativa;
s6lc aue en 1la préctica normslmente. ee& prefiere la

relegacién al primer Area.

N6tese que &n los parrefos anterliores hemos hecho
indiecrimineds alusién & la Revisorisa Fiecal y & 1a
Auditoria: esto serism vAlido desde el punte de viets
préctico del control empresarial, mée no &sel & nivel

tebrico v legal ya que subeisten diferenciss notables.

Lee funcionee del Revieor Fiscal scn mas ampliae que lee
de un Auditor Externc, puesto que 8u trabajc no se limlta
excluelvemente & lae cuentas de la gociedad, sinc temblén
& lm vigilesncis y control de los sctos cumplidos peor los

sdminietradores ¥ velor por un sdecuado control internc.

Fl1 Auditor Externc e8 el Contedor Publico llamado por uné
empress. con €1 obleto de dmr un dictamen sobre los
esgtedoe flnanclieros, en  que hegs conster ei dichoe

eetadoe prepentan rezonablemente la sltuscion financlers

(11). DECRETO 410 de 1971, Articulo 207, Numeral Zo.
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¥ 1los resultedoe de lae oreraciones de is compafifa, de
conformidad con principios de contabilidad generalmente
aceptados y &1 dichoe principice han side aplicados

consclentemente en relacidn con el ejercicic anterior.

5.1.3. Concepcidn Meoderna

El pronmuncliamiento No.7 de 1984 del Consedo Téenico de la
Conteduris Pablica, smplis de manersa significativa el
ranorams  de intervencidn del Revieor Fiecsl en aquellos
campog <aque siempre han esido de su radic de sccidn, pero
que por diversoe factores ni los cubrim o© atendia de
MANErs sdecuads, vV acoge tendenciss modernss €
internaciconales del ejerciclo de esta sctividad. Se
subeans agfi un desafortunadoe deecuido o falta de
creatividad de la Revisoria Fiecal al cubrir con su
opinién tods la organizecidén empresarisl y sus diferentee

menlifestaciones.

El pronuncismiento determine loe campos del ejercicio de

16 Revieoria Filecal y log cleeifica en:

- Auditoris Finsnclera
- Aunditorias de Geetitn

- Auditoria de Cumplimiento
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- Auditoris de Control Interno

La auditoris en ls cual el revisor estsa mejor capacitado
€8 Para edercer la auditoria financiers yva que &sta tiene
por objetivo “"la revieidn o examen de los estadoe
financieros por parte de un contador pliblice distinto del
que prepard la informacién contable v del usuario, con la
finalidad de estsblecer su razonabilidad, dando & conocer
lce resultedoe de eu examen, & fin de sumentar la

utilidad que la informacién posee’.

Donde el revisor tendré que recurrir a los conceptoe y
métodos de la Calidad total seré en la Auditoria de
Gestibn puesto que eetam se concibe como "el exsmen que se
realiza & una entided con el propdeito de evaluar el
grado de eficlencis y eficecis con que ge menejan los
recureoe dleponibles y se logran loe obietivoe previstos

ror el ente”.

Esta definicién enclerrs un propdeito de obtener de 1s
sudltoria un cusdro real del total de 1a organizecidn,
para lo cual se estima que el Revisor tendrs que recurrir
& formee de trabsajdo en equipo, capmcitacicn del miamo,
desarrollo de métodoe, aplicecitn, recoleccidn de

informecidn, tabulacidén, snalisis ¥ resultados, que ee
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plasmarén en su informe final. Pare esto 8e requiere
capacitacidén en métodos v formee de trabajo de carbcter
gerencial Yy administrativo, para lo cual las técnicas
deearrolladee por 1a calidad total, la planeacién
estratégica y 1los equipos de meloramiento, ofrecen
amplias perspectivas de utilided para el cumplimiento de

egtoe obletivos.

El pronuncismiento hace énfaeis en que esta auditoris de
geetitn c¢ebe cubrir todos los sectores de la organizacidn

v pare el efecto loe determina de maners cohncrets:

- Auditoris de la gestidn globsal de lem empress

- Auditorise de gestion del sistema comercial

- Auditoris de gestidén del elstems financiero

- Auditoria de gestidn del sistems de producceidén
- Auditoris de gestidn de loe recursos humanos

- Audiforis de gestién de silstemas sdministrativos.

Ademés sefiala de manera clara una nueva concepcidn de
suditoria que busca en epencis lograr una proyeccidn
contable~financliers vy econdmice, acorde con las nuevas
exigencias de las organizaciones, quienee al contratar
los servicios de un profesionsl de la contadurisa ptiblica,

eepers  gue égte le preste no sdlo una vieidn especifica

137

4

2



de los estbdos finsncleros de lm emprees sinc que también

ecpers aque se le indiquen lass fortalezas ¥ debilidades

por lae que en ese momento straviesa 1le organizacion.

Pars amlcenzar estos objetivos el contador piblico deberé
conocer desde uns posicién polifuncional las diferentes
esferae ane constituven una empress tanto en 8sue Areae
finsncileras, como de produccitén, adminietrativae y de

recursog humancs.

Yr 1s tares no se restringe exclusivamente al campo del
belance general o el estado de resultadoe sinc qué por el
contrario, aperte de esta funcién, se debe estar
preparado para diagnosticar de maners profunda y con
herramlientas sdecuadas 1la situacidtn general de la

orgenizacidn.

Balo esag perspectiva es clave, entonces, que el
profeeional de la revisoria fiscal este preparado cCon
puficiente calidad préctice pars realizar lae funcionee
que de shora en adelante se esperan de €1 tanto a nivel
interno de las empresse como desde la evaluacién gremial
v de care 8l papel de competencia especinalizade gque

estard en condiciones de demostrar.
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Su conocimiento por lo tanto tendré que absrcar no solo
€l &res tredicional de la revisoris fiescel, sinoc que ee
le exiglré impartir su concepto experto en problemas de
lae organizeciones como son log aspectos de competencis
empresarial, balance eoclal, direccidn estratégica,
evaluacidn de cuadros directivos, estrategla comercial,
oferta de blenee ¥y servicioe, politicae de precioé,
funcitn de publicided y ventes., capital de trabajo,

rlanificacidn financiera, etc.

Al como los antericres puntoe muestran la importancis
del nuevo papel que Jugaré en la economia nacional el
Revisor Fiscal, asi mismoc otroe campoe sefialados por el
Pronuncleamiento No.7 significen un reto de enorme
importancla pars el futuro de la profesifn, v la forma
comoc ee enfrenten, otoragsréd & la socledsd colombiana
elementos de Juleclo y argumentos para determinar si se

egtart & la sltursa de las responsabilidsades.

En ese sentido, la llamada Auditorim de Cumplimiento v la
Auditorlie d= Control Interno, demands el conoclmiento ¥
menedo eepeclal de los procedimientos para determinar seu

rertinencia ¢ implementacién,

Deede esbs perspectiva ls Auditoris de Control Interno se
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determine como un procesc, esto es, un medio no un fin en
21 mismo, aque se efectla por perscnas y no simplemente

por los manuales de politicae o formatos.

Al considerar &el el Control Interno esta definicidn
enceds dentro de las concepciones modernas de las
organizaciones donde lae funclones, las actlvidades, las
tarens, &e definen sobre el carhcter central de los

rrocesos y Bu relacidén con grupos8 ¥ PEreonsé.

Fe vhlidc tsambién sefinlar como esta nueva Auditoris
Integral, necesariamente exige replantear los
procedimientos de vinculacion laboral que
tradicicnelmente ederce el contedor profesionsal, ya que
desde 1m perepectiva de la msesoris, tal como &€ le
reconocert. en el futuro, deberd manejsr su  lmegen de
expertc utilizendo 1ss noclonee de cliente interno,
cliente externo, mercsdeo, publicidsd, satisfaccién del

cliente v gerencis de servicilos.

Con el dominic de eetoe concerptos el contader pablico
egtars llgsdo de meners creatliva s la Callided Total ¥
podr& proyectar una imagen de eolidez profesional que
contribuiré necesarismente al deesrrollo tento de la
Contaduris como discipline asl como a la eflclencla,
productividad y competitividad del sector empresarial

colomblano.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ee evidente que &1 producto de todsa inveetigacitn debe
ser el de pretender veriar el etatu qQuo del penesmiento,
pers implementsr métodos ¥V rrocedimientoe qaue lnnoven 1s

gituacion dada o 1 establecimiento vigente.

Es por eeto que en eete estudlo hemoe dsdo & conocer la
verdaders eltuacién de la revieoris fiecal en Colombla.
Emitiendo un diagnéstico global de la ubicacitn de este
6rgeno de control, pars que despertemos del suefio V¥
treneformemoe nusstrs manera de penear, DArs  que asl
unidoe noe ermemog de voluntad para defender esta
institucién gque €8 una importante rams de nuestra

rrofesidn.

A 1o largo de estes inveetigaclion hemos <querido mostrar
uns breve resefia historica de la Revieorlis Filscel y 8u
iegielecion partiendo de 1831 con la Ley 53 hasta las

muevae leyee vigentes, con el fin de derles conocer de
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que menerse se ha luchado pera llevar a eshe vealiose Srgano
de control &l sitial en donde &€ encuentra hoy, y asi
conclentizarnoe de lo  importante gque €8 el defender

nuestre profesidn.

En eegunds instancia quisimos moelrar & uetedee el marco
legal de 1& revisoria fiseal en diferentes entidades
econbmices, ocon el obletc de darlee & COnocer ls
legislacién vigente sobre revisoria fiscal en estos

gectores de ls economis.

En nuestroc tercer capitulo hemos querido mogtrarles el
enfoaue que e: le viene dando & la profesidn por parte de
entidedes traansnacionales v nacloneles, gituacidén que ha
generesde una Berie de snomeliae que den como resultsdo el
mal eldercicic de nueetrs profeeldn y €8 por egt0o que en
cusrto lugsr ee ha tratedo de resumlr cualee  8on las
responsabilided del revisor {fiscal sl elercer e&us
funcionee como Orgeno de control y como elemento 4de apoyo
pers 1a sdminietracibén de un ente econémico v para el
egtado. Con esto queremoe destacar cuan importente €8
aue el reviecr fiecel esté coneclente de su papel y de la
responsabllidad, aque se le ha otorgado por parte de lae

leves v de l& sociedad.
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Finelmente hemoe conseidersdo importante hacer un paralelo
entre la revisoris filecsl y la suditoria. Heblemos de
sgus funciones dentroc de uns organizacién v tamblién como

punto importante deescribimoe sus diferencins.

Al concluir estas investigacion noe hemoe dado cuenta gue
noe podemoz permenecer &jence & la  situmcidén  que hoy
straviess eets rams de nuestra profeelftn, no POGEMOE
cerrsr los ojoe ni log oidoe pears no ver ni escuchar. No
podemos contlnuar entre lss mentires que hemos querido
creernce, £l bien ee clerto que la revieoris fiecrl ha
tenide momentoe mée criticoe aque loe de hov, también es
clerto que atravieesn por un momento dificil, pero con el
eefuerzo vy valor de todoe loe profesionsles de este saber
podemoe llevar nuevemente & la revigoris fiscal al gitial
que le correeponde como lmportante Grgano fiecalizador de

1 economis naclional.

gueremoe Ael resumir lse razones que han dado lugar &
esta problembéiica alrededor de la reviseoria fiecsl, entre

log principales mencionAremos:

Le mels formacidn del contedor publico colomblano que
conetituye un problems que hace relscién al perfil del

estudiante aque ingress & la univereidsd ¥y no ee le eneefia
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s smar ¥ reepeter eu profesidn, & regirse por principlios
Aticos v morales; que motiven al futuro rrofesional &
desempefiaree como revieor fiecal ¥y no como un &BEBOT,
suditor ¢ como un empleado perdiéndoee &ei la idea de un
profesional independiente. Hacemoe alueién a esto ya qﬁe
en lme universidades han fomentado €l error de no ensefiar
1m diferencis entre lo que eignifica Revisoria Fiecal ¥
1o que significe Auditoris, en lee univereidades no &ee
ensels revieoria como ung materism bésica einc como  un
geminaric, pero si 8e ensefia la Auditcris en variose

zemegtyres.

Temblén podemce anotesr en este punto dque existe uns
pusencin de programee de investigacitn tendlentes &
definir cusl es el perfil ldesl del revigor fiscal que

necegite la sociedasd actual.

En 18 mayoris de las universldsdes c¢olomblanse hacen
falts programas acedémicos que permitan una formacidn que
integre €1 sepecto humanietlco con el técnico y con el
conocimiento de la reslided nacional. No exiete sin  1&
estructura E&decusds en materis de la formacidn en
postarados, ein embargo se estan reslizendo y creemoe que
estos en  1r medida que ee eigan llevendo & cabo, sin

dudee mejormsran su nivel vy contribuire & elevar y
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sctuslizer log conocimientos v & presentar trabajos de

excelente calided.

Un segundo problems ese presents cuando este profesicnal
e objeto de menipulacién por parte de loe dilferentee
érgenoe de la economis, 1o que deja dudas de im
independencis mental del revisor fiscal en el ederciclo
de sus funciones. Ee asi como se puede observar con
frecuencisn aue slgunse sociedadee &meignan &l Revisor
Fiecel deberee gque virtuaslmente le conetituven en
empleado dependiente de la Juntea Directiva, o© incluslve,
de 1s gerencla de la socledad. Por otra parte, m&e
notede en 1s esfers social, ee peatente la tendencla &
conelderar 8l Revigor Fiecal como empleado de tiempo
completo con obligaclones que lo colocan  en planc de
subordinecién & los adminietrsdores, mée blen que como
profesionnsl independiente que esté llamsdo & vigilar loe
sctos de &Btos en repreeenticidén o por delegacibn de los
duefios de la& emprees. Tembién ee clerto aue &lguncs
revigores fiscales contribuven a ests falesa concepcion
del cargo. Bcepteando de loe sadministredores de lae
empreess compenescionee o bonificaclones eepecliales que
no han eido seignsdae por las ssambless generales de
sccionietee ni comprendidsse dentro de medidas de carhActer

general por ley o convenlos.
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Por otro lado el goblerno delega & log revieoree fiecales
is teres de ejercer el control v lm fiscalizacidn,
coneiderfndolc wuna colsboracidn. Eeto impllica un &ran
esfuerzo ya que ee les limita eoliciténdoles una serie de
informes aue no eon planificedeos, eon requeridos en
plezoe superlimitadeos v en forma permenente. Lo anterior
ein menclionay lo pertinente & la sdministracion

tributarin gque &dquieré rroporcionee descomunales.

Ademfe de todo esto el Revieor Fiecml tiene que velsr por
ine interepee de los propiletarios de las empree&as, loe
que tilenen s8délo el interés de que Be 1l€g Preserve €
incremente su patrimonioc y muchae veces no les lmporta i
ge estd © no de acuerde con la ley ¥y presionan al
profeeionsal para que evadae impueetoe. A los propletarios
eolc les interees el control, pero el que elercen estos
profesionalee sobre las adminietrscién para eviter robog ¥

freudes.

Ee por todo eete tipo de presiones que el revieor llegn
heets el punto de hacer cosae indebidese desculdando eu
trabeajo v olvidéndose de eue principlos y valores &ticos

v del respeto & eu profesidn.

En tercer lugsar tenemce €l problems que representa 1ls
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sbundante legislecién existente. GSe convierte en uné
dificultad el eaber qué ests vigente vy qué esté derogado,
ic aue obligs al profesional & estar en una constante
actuslizescién, V¥V no €8 malo, PErc queremcg hacer notar
que el revieor fiecel se eeta especimlizando eclo en 1o
tributerio dedsndo a un lado sue demée funcionee, lo que
no es el dnico problema, sino que &l miramog mhs & fondo
noe dmsmos cuents que estamos siendo manipulados por otros
profesionsles como loe abogsdo, quieneg BOn loe que
elsboren lae levee v £stoe lee sefislen & 108 revisoree
qué hscer ¥y qué no hacer, viniendc & ssber mhAs de
reviscris fiecsl loe abogadoe que log Proplioe contadoree
1o cusl cres una dependencils que no permite que 1a
revigsoria  fiecal ee  desarrclle  como profesion

independiente.

Otrs delicsda sltuscidén ee la referente &l manejo que le
eetén dando laes multinacionsles al cerge de revisor
fipesl en las distintas entidades en donde ocupan dicho
cargo, es deede todo punto de viets perdudicial pars eeta
figures repreeentative del control, debldo & que lg vienen
ejerciendo con lss técnicae empleadsas en  una suditorisa
externa, aue implics no reconccer en  cuanto & -1
oportunidad en que debe efectumrse la labor de control,

aue son: previo-perceptivo-posterlor, Qque e€n otrae
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palebras dejz de ger oportuno, aplicandc una evaluacidn
sole B la parte econtmice-finenclers v esto €6 lo aque
reprecenta una forma de control lementativo; parten del
momento en <que ee deescubren las fallae vy €1 porque de
éstss, entonces es cusndo se ven & tomar loge correctivos.
Adem&e dejsn por fuers loe otroes controles que 8¢ les
deben eplicar a lag empresas ¥ e€sto €8 noc reconocer 1m
funcién de agente de control privado ¥ riblico que tiene
=1 revieor fiscal, ya aque este profesional representa
loe intereses de loe soclos, de 108 terceroe, la

comunidad v del estado.

Todo este problema ha surgido por el repetido factor de
loe 1interese de un sBector, en este C&asC squesllics que
esthn de ascuerdo con la inversién extranjera en nueetro
paie. Si hacemoe historlis nos podemoe acordsr de que fue
con 1la llegade del capitsl extranjero que llegaron &
Colombis 1las multinacionsles de auditoria que ee noé
impusieron pars garasntizar las inverslones. Eetas con
gue &@gresives estrategiss de mercadeo én geervicioe

rrofegionnlee abarcHEYOn répidemente el mercado.

Comc remccléin a esto ee inicis un conflictc aqaue dividid
la profesidn en  varlas sgremisciones., ¥y trajo el

conflicto entre 1la revisoria fiscal v 1a &uditoria

148

163



externs confundiéndose ssi sue conceptos ¥ naturalezas.

El problema grave de esta situacién lo constituyen los
fuertee intereses econdmicos gué estén en Juego y el
spovo aue estse firmae encuentran por parte del goblerno,
debido & la dependencis econémicha que tenemos ¥ esto 1o
podemoe spreciar en las invereidm extrenjers v 1ls deuvds

externas de nusstro pals.

Otrc problemsa paralelo sl anterior esté represgentando por
el msnedo dado & 1la revisoris fiscal por partie de las
firmae nacionales de suditoria les cuslepe eethn
cometliendo loe  miemos errores . que is8 firmee
maltinacionales, v ademés de esto han querido acapsrar €l
nercedo & como de luger importéndolee mée la centided de
suditorime y revisoriss que tengen en su poder que la

crlided de eu trabajo.

Ee tembilén de notar aue utilizean personal no capacitedo
como eetudiantes de primercoe semestres de contadurisge que
no  tilenen l& experiencis suficlente pars desempefiar una
wuens labor, es &asi como también perjudican nuestirs
profesién ein dejar de mencionar que estén educandc & sus
subalternne de forms tsl aue ese convierten en carpinteros

y ssbuesoe en busqueda de errores cometidos por otros ¥V
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no en los profeelonalee idéneos ¥ snaliticoe en biequeds

del perfil procfesionel degesdo.

Vale ls pens enoter &l poder politico que tilene este tipo
de firmae, lo que ee conetituye en uné fuerte arme B BUQ

favor.

Hoy dis 1a revisoria fiecal sfronta otroc provlema,
representando por la falte de regponsebilided, é&tica ¥
conciencis por parte de los revisoree fiscerles que no
tienen un perfil definido v cometen un gin namerc de
errores delsndose menipulsr por intereece econtmicos ¥
procediends segin su  leal éaber, i aque trae COMO

congecuencis une mala calided en el trabajo realizado.

Fn este sector también se da el cmeo de la competencls
deslenl por parte de algunos revigoree fiecalee que
ofrecen sue eervicios s una balo coeto perjudicendo asi

la profeeldn.

A todoe estoe problemss por los que afronts ia revisoris
fiecsl ee le suma la rpapividad ¥ divieitn de lae
sgremiscicnes de contaedores, la felte de pregencis de la
Junte Central de Contadores, y sobre todo la desidis de

log miemos, 1o aue hece due 1s profesion ge hoye
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egtancado ¥y 10 que €8 peor de lugsr A proyectos de ley
como el 1630 que en eu articulc 158 sbre el ejercicio de
1 revisoria fiscal & profesionales diferentes de los
contadores. Este provecto de ley afectaria notoriamente
5 1ls revieorie fiecal porque egtaria definléndols como un
érgane de suditoris, el cual e€ bEBE €0 UN exgmen Yy
eveluacion posterior y selectivo, dejandc por fuera una
etepa de control muy importante como €86 el control
previo. Ademfie no es equitativo al momento de coarter 1a
oportunidad de reeleglr & las personus naturalee V¥
brindéndogela a las personae Juridicee (socledades de

contadores).

El provecto menclonado con anterioridad ha gurgido debldo
5 ls ley 43/30 lm que en eue articuloe 12o0. ¥ 130.., exlage
para loe nombremientoe de empleados © funcionarios
piblicoe la calidsd de contador, pars CBArecs en donde &€
ejerzan actividades técnico contsbles, esto ha tocedo loe
interesee de nuestra clesee politice deblde & gue los
contadores pablicos no hemos incureslonado en egte CAMPO,
ademfe denota el interées de las trenenacionsales de
gometernoe B treabajer el control desde su 6ptica o Be& €l
conbrol finencierc vy &eil poder eegulr trabedendo 1la
revieoris & 1la meners de la  suditoris  exXterna. Como

podemoe ver existe el interee de seguir beneficlandc &
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1ae compefiiae monopblicas exiptentes en nuestro pais.

Ls problemétice clteds anteriormente noe dels ver que la
gituscién de la revisoris flecal en Colombia, actualmente
es dificil debido s esta eerie de factores donde tenemoe
gran parte de responssbilidad loe miemoe contadores
ptiblicoe, perc no podemos afirmar que 1s revieoris fiscal
esté en 81 momenﬁo m&s critico, lo clerto es gque COMO
institucién tilene puntoe débllee loe que <on el empefio
de todos podemos sacar adelante este valloso instrumento

de control como lo es8 la revieorla fiscal.

A continuacitn EGugerliremos Blgunee propusstss que
contribuyen & la correcclon de log errcoree que ge han

venido presentendo en estsa ingtitucidn.

1. Entre loe revieoree fiscales deben surglr lideree que
defiendan los fundamentos, principice y valores de la

profesidn.

2. Debe existir uniformidad por parte de los revieoree
en cuanto & la claee de remaneracion que reciben por eu
trebedo, con el fin de no seguir elendo explotadoe ¥

darie & 1la profesion el sitial que &€ merece.
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3. Todoé log revieores fiecamlee deben vinculerse &
cuslauier agremiscién con el fin de eetar unidoe de
slgunas u otra forma vy asi poder defender los intereses
de 1la p:ofesién, apoyando todas esae voces de protesta

que van en beneficlio de la revisoria filecal.

4. Los contadores pablicoe en el edercicio de ia
revisorisa fiscal deben desempefiarse solo como tales ¥y no
sceptar otro tlpo de cargos Como consultores, auditores,
8B8E&E80rE8, etc., que va contra ls é&tlca de egte

profesionel.

5. Debe constituirse en obligacidén de todos los revisores
fisceles &portar & la modificacion del peneamlento
conteble & fin de colocerlc al eerviclo del interés
neclonal, haciendo presencisa  en el egracio del
legieledor, en €l de la toma de decieionee v exigir Areae
de influencle sesignedse por el legielador colombianc con
el enclave del ejecutivo ¥ legielativo en el
iptervencioniems econdmico del estado, hoy en manos del

corporativo nortesmericanc.

5. Deben eurglir nuevoe anteprovectoB de normas
legieletivee gque direcclonen el scontecer contable, es8

requerimiento de loe todos loe revisoree fiBcales y no

153



pueden cederlo por los intereses de sectores que

periudican el blenestar econtmico del peais.

7. E1 Reviegor fiscel debe lucher por restituir su imagen
goclnl, va que esta no es lea desesble, lo que
necessrismente tiene doble efecto en el sentide de que en
parte es producto de la formacidn profesional ¥y &8 su  VEZ

incide en ella.

8. Loe profesionales de eeta rams deben abogar por 1a
crescion de un consejo de reviesoria fiecal, con el fin de
seegursr un Justo eecalsfonsmiento, proteccidén B los

revisores fiecales, seguridad social, etc.

9. Lag universidedee colomblanae deben tembieén tomer
partido en e&ete problems yva que como Podemncs spreciar
muchoe de loe erroreg comebidoe por €l revieor fiecal
tienen eue beees en loe conocimientos aprendidos >o
dededoe de sprender en la universided. Es por esto que

gugerimoe & lae univereidadee loe sigulentes puntos:

8). Iovertir en pruebhas pelcolégicese pare seleccionar

meldor sl rersonal con vocsclion pare 1a profeslon.

bt). Crenr politicae enceminedsae A motivar s los graduadoe

1
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& &mctusr en forms competible con la profeelOn que han

sbrazado.

). Adjudicar mevor centided de profesores con tiempo

disponible para el sseeoramiento de investigaciones.

d). Ubicerse en l& era que estamos viviendo implementado
moderno programse de educacién y dando acceso & BUB
estudiantes s lse nueves tecnologliss en cowputadores Para
que e profeeion no Be aquede ALrAE v rrogreee

réplidements.

e}, Mantener un régimen de educacidén continuads tanto
para loe docentee como pars log egreeados, por medlo

pogtgrados, COngrescs, eeminarlios, boletines, etc.

£). Realizar cursoe d4de eppecislizecidn tanto & nivel de

revigoris fiecal como de sudltoria externa.

g). Reslizar m nivel universitario citedrae que eneefien
revisoriss fiscel vy audlitoris externs marcando sus

diferencias.

Queds asi pues sbierto un reto & los revieores fiecales

el cual plantea la luchs por demosirar su rrofesionaliemo
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vy el no dejmree vencer por €808 seclores interessdoes en

dafisyr ls imagen de éste importante 6rgenc de control.
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