. = .
SO ST IIFAR L RNTE LEIT Lo
AL AL, e TIONOMILA JLoin
HASREL T
-v-i iy y)“_q_ S0E =
e : SPARTADO AERE . _:ao
e - . , TELEFONQ - 245735
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA _

CONMUTADOR . €54436 EXT 33

FUNDADA EN 1.827 CARTAGENA - COLOMBIA

PARA: COKITE DE GRADUACION - FACULTAD CIENCIAS ECONOMICAS
DE: BERTHA AURA TFORERO OJEDA Y MARTIN ALONSO MIER JIMENEZ

PROGRAMA:  CONTADURIA PUBLICA
ASUNTO: INSCRIPCION DE ANTEPROYECTO
FECHA: AGOSTO 21/91

TITOLO: 1A REVISORIA FUSCAL COMO ELEMENTO DE LA PLANEACTON' ESTRATEGICA DF

- LA EMPRESA.

HMediante el desarrollo de esta investigacién se busca responder el
sigulente interrogante: [ (4] es el actual contexto legal v contable de 1a

revisorfa Fiscal er Colombia? ! 2 to ha evelucionado en relacidn con

los avances en otros paises mis industrializados?. Qué grado de confiabilidad tie-

nen, en la préctica las certificaciones de los revisores fiscales.

Qué tipo de propucstas podrian formularse para perfeccionar el desempeno de esta

funcién en' Colombia. ) . . . e
OBJETIVOS GENERALES : Valorar clestado actual de 1a Revisoria Fiscal en Colom-

bia dentro del contexto legal, contable y empresarial contempordneo.

JUSTIFICACION —J& realizacién de una investigacién, se juntifica plenamente por

el estado de crisis en que se encuentran algunas. piezas del sector financiero, que

estructural y funcionalmente constituye un importante elcmento del aparato_econdmi-

co general del pais. En el cual se conoce la tradicidn del sector privado por eva-

dir impuestos, situacién que contablemente, es el resultado de todo proceso amafia-

do para cada caso y que popularmente Se Concoe como Doble contgbilidad. Se espera
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0. INTRODUCCION

L & Fevisoria Fiscal Conmstituye una de lag
especializaciones contahles de mayor trascendencia si se
tiene en cuenta la responsabilidad derivada de sus
actos, especialmente al dar fé& pahlica o certificar e
la informacién recogida y procesada en la empresa a la
que  presta servicios, refleja uwna total veracidad con

respecto a la realidad financiera de esta.

Dekido a este razowamiento, es factible el andlisis de la
Fevisora Fiscal dentro del ambiente especifico de la
empresa moderna, teniendo ademis comu; referencia las
rilevas  teorias  sobre Planeacidn Estratégica, de oA
atractive v manejo entre los epstudioscs de las ciencias
econémicas en el mundo, y de reciente ﬁncnrporaciﬁn al

mediec empresarial Colombianc,

Es por ello que para nosotros es de wvital importancia
recalcar el papel gque el Revisaor Fiscal podria desempeiar
en  la etapa de planeacidn estrategica dentreo de una
Sociedad Antnima, vya gque es la persona gque  tiene una
visién més integral schre el funcionamiento tanto interno
como externo de la empresa y es en esta etapa donde puede

aportar todo su ypotencial de conocimientos Fara guiar a



la administracién en la proyeccion a largo plazo de los

negocios .

Para llegar a ubicar la relacién de Reyisaria Fiscal en
la etapa de planeacidn estrateqgica es pacesario hacer un
recorrido por el aspecto legal de este organizmo vy
establecer las diferencias basicas con la Auditoria
Externa, pues en la practica lamentablemente, existe wuna

confusidn respecto a este topico.

Lna vez teniende claro la uhicacion de la Fevisoria Fiscal
dentro de 1a Empresa se analizara el proceso
administrativo y el grado de participacidén de  este
profesional especialmente en las etapas de planeacién vy

de contraol.



0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dentro de las miltiples funciones que For naturaleza
profesional le corresponde al Contador Pﬂhlico se destaca
gin lugar a dudas la de dar fé paklicas es la mas
importante y delicada, la cual se asume escencialmente

cuanda se adguiere la calidad de Revisor Fiscal,

Es por ello que es necesario hacer retrospectiva v gran

enfasis 2n las costumbres empresariales de los
particulares en Colombia, pais  en el cual se conoce la
tradicidn del sector privade por  evadir impuestos,

situacidn gue contablemente, es el Pesﬁltado final de
todo un proceso gue popularmente se conoce come la dohkle
Contakilidad, una para cornpcimiento de la organizacidn
interna y otra para el conocimiento de terceros,

concretamente para la admivistracién de impuestos.

Reflejo de esta situaciédn es como vieren funciomnande en
este pais entidades captadoras no oficiales, donde se
defrauda a los aherradores, las ingscrupulosas  acciones
de altos funciornarios gque inclusive han gscapado del
pais  con fuertes sumas de divero virtualmente rokadas.
Todos estos hechos hacen que s8 ponga en duda la eficacia

de la =evisoria Fiscal como organismo de maxima

I



Vigilancia.

El crecimiento y tamafio de la empresa llevan a una rcrisic
por el caecs administrative, y la excesiva centralizacidn
en g1 empresario, prnblamas financieros y de liquidez, el
descontento generalizado, la ineficiencia son indicadores
de problemas muy profundos. La empresa requiere una gran
reorganizacidn y el cambio de su dirgccidn, estableciendo
procedimientos y politicas, gue orgamizan la actividad vy

racionalizan el trakajo y orientan al personal.

La Planeacion Estratégica se hasard en los conceptos de

area estratégica v en la generacién de politicas claras.

La importancia en la decisiores, en teneyr la informacidn
externa e interna a la mane que es upa  herramienta muy

precisa.

Para formular la estratégia de una empresa se empieza por
estudiar s situacion actual v por analizar las
caracteristicas de su entorno, el sector econdmico del
cuwal  forma  parte y se hace un andlisis interno de  1la

EMpPTresa.

La administracidn estratégica es un sistema escogido  de

12



administracidén que enfatiza =zu propia flexibhilidad induce
programas  estratégicos innevatives, husca camhios ern ia
politica misma, recompensa el desarrollo de jpotencial
para  cambios futuros mads gque para ejecuciones a carto
plazo. Comprende los fundamentos de las caracteristicas
de  poder y de cultura dentro de la arganizacién pordgue
estos £0n oz principales generadnfes de propia

flexikilidad.

No puede existir la planeacion eatratégi&a a8 mencs gue la
organizacién esté deseando, y sea Capaz de desarrollar
Wna evaluacidn critica de su propia concepcidn v practica
administrativa, atrvés de 1la implaﬁt@cidn vy de la

investigacidn de estrategias innovativas.

los sistemas de Flaneacidén, las esstructuras Y las
practicas de control social dehen ser tales que  permitan
Y &un prromuevan la actitud critica v gsa wvoluntad de

cambios de politicas.

La falta de participacidon del Fevisdr Fiscal en la
etapa de planeacion dentro de una snciedéd, ne le permite
que tenga un control aksoluto sobre ol desarrollo de lo
planificado o que prevea cuales planes inciden pesitiva o

negativamente en una sociedad,

13



Podria plantearse entonces, formalmente los siguientes

problemas hésicos de investigacion.

thigé  heneficios se ohtendrian de la participacion
Revisor Fiscal en la planeacién esﬁratégica de

sociedades andnimas™.

Glug tipo de propuestas poedrian formularse
perfeccionar el desempedo de la Fevicoria Fiscal

Colombia™,

del

las

para

en

1



0.2 JUSTIFICACION E IMPURTANCIA DEL ESTUDICO

lLa realizacidén de una investigacion como la que  ail
momento se plantea, se justifica plenamente por la
necesidad de que en la vida erganizacional se gplanee
estratégicamente. Y gpor la impurtanci§ gue tiene los
aportes  del Revisor Fiscal en esta etapa, pues el plan
estratégice suele ser el punte de partida para comprendeyr
v evaluar las actos de los administradéres ¥y la forma

como maricha una sociedad,

La planeacidn estratégica forma el marce de vreferencia
dentro  del cual deben desarrallarse tedas las demas
formas de planeacian, pueﬁtu que todas las actividades en
Wna sociedad dependen en altima instancia de s Lt

estratégia.

Del estudio gue se pretende desarvollar se espera obtener
na wocidn mas precisa v realista sohre.la funcidn v el
Area de desenvolvimiento de la Fevisoria Fiscal, con el
pﬁuﬁésitﬂ final de facultar a los profesionales del ramo
para  una revisidn a  fondo del proklema Yy & la wvez
recalcar  la  importancia de sy participacion an la
exdpansion a largo plaro de la sociedad en donde se da

cavida a la novedosa teoria sohre rlaneacidn estratégica,

15
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la c¢ual compromete parte sustancial de los  recursos
humanos y de capital configurando los objetives, los
medios y politicas para lograles v la forma como se hace

el seguimiento y control de las actividades planeadas,



0.3. OBJETIVOS

0.3.1 ORJETIVO GENERAL

Evaluar el estado actual de la Fevisoria Fiscal en
Colombia dentro del contexto legal, contakle vy s

relacidn con la planeacidn estratégica,

G.3.2 OBRJETIVOS ESPECIFICOS

Descrikir los aspectos legales Y contakbles e
fundamerntan el ejercicio legal de la Revisoria Fiscal en

Colomhbia,

Establecer las diferencias- h&sicas entre Fevisoriag

Fiscal y Auditoria Exterva.

Proponer formas o sistemas tendientes a mejoerar y/o
implementar la relacidn de la Revisoria Fiscal con la

vlareacidn estratégica.

Analizar el grado de confiabilidad de los actos y
certificariones del Rewvisor Fiscal, teniendo Como

referencia la coyuntura actual del pais.

7



0.4 DELIMITACION

0.4.1 DELIMITACION DEf CONTENIDO

Aun  cuando s muy claro gue el tema de investigacién se
remitira al ambhito de la Revisoria Fiscal Yy s relacidn
cton la planeacién estratégica en las sociedades andnimas,
se establecerdn relaciones con variahles EConNOmicas,

financieras y empresariales.

0.4.2 DELIMITACION ESPACIAL

Se  trabajara el tema a nivel nacional en las sociedades

andnimas.
0.4.3 DELIMITACION TEMPORAL
El  tema a tratar tiene sus Origenes en ia decada de los

20 donde se dan los primeros postulades a la teoria de la

planeacidn estratégica.

j&



Q.5 LIMITACIONES
0.5.1 LIMITACION ESTRUCTURAL

Este tipe de trabajo para gque tuviera una mayao
valoracidn en cuanto a su utilidad debierdn desarrollarse
mediante a3y} exhaudstivo procesoc de entrevistas a
profesionales del Area, lamentablementé tal propdsito
tropieza con la limitacidén econdmica Ya que para su cahbal
cumplimiento se  requerird tener a disposicién  fuentes
externas de financiacidn, los cuales, para efectos de

desarrollo de monecgratia son practicamente nuevas.

Ademas el  tiempo con gque se disponen para esta
investigacidn es relativamente escaso para lograr hacer

un estudio de campo.

19



0.& MARCDO DE REFERENCIA

0.6.1 MARCO TEORICD

La funcién de la Fevispria Fiscal se ubica en el control
estatal v privado, en cuanto al aspecto estatal podemos
comtemplar el intervencionismo del estacdoe, la estakilidad
spcial vy econdmica, la satisfacciom de necesidades
puklicas, el mantenimiento del ordewn pdblico econdmico,
etc.., En cuante al aspecto privado podemos mencionar la
vigilancia de los actos de los administradores, la
proteccidrn de leos intereses de los propietarios, cunplir
y  hacer cumpliv las normas estatutarias, las decisiones
de las asambleas, vigilar la preservacidén del patrimonio
soaiél, garantizar la tranguilidad de los nsuarios
contables. Entre otros tenemos como funciones especificas

del Fevisor Fiscal lo siguiente (1),

Vigilar que las operaciones de la sociedad se ajusten a
la ley, los estatutos y las decisiones de la asamblea de

accionistas.

1> CABTRQ Jose Felix, Pablo y Salazar Mayorca, Gladys,
Marnual de 1a Sociedad Andnima. Dectrinas vy
Conceptos de la Superintendencia de Sociedades.,
Bogeta., Likreria El Profesional., 1790%., @
2Y0—27]

YAV



Informar & la  Asamblea de Accionistas vy a los
Administradores sobre las irregularidades gue ohserve en
las operaciones de la sociedad.

Convocar a la asamhlea de accionistas v a la Jjunta
directiva a reuniones extraordinarias cuando 1o Juzgue

mecesario.

Colabovrar con las entidades gubernmamentales gue ejerzan
la inspeccidn vy vigilancia de las compafias, v rendirle

los informes a gue haya lugar o le sean solicitados.

Velar porgue se lleven regularmente la contabhilidad de la
sociedad v las actas de las reuniones de la asamblea, de
la junta de socies, y porgque se conserven dehidamente 1la
correspondencia de la sociedad v los comprobantes de las
cuentas. Impartiendo las instrucciones necesarias  para

tales fines.

Inspeccionar asiduamente los kienes de la sociedad vy
procurar gque se tomen ocportunamente  las medidas de
conservacioen o seguridad de los mismos o de los que ella

tenga en custodia a cualguier atro titulo.

Impartir las instrucciones, practicar las inspecciones vy

solicitar los informes qgue sean necesarios para

2|
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estaklecer un control permanente sobhre los valores

spriales.,

Autorizar con su firma cualguier balance gue se haga, con

sit dictamen o informe corvespondiente.

Cumplir las demas atribuciones que le sefalen las leyes o
los estatutos vy la que, siendo compatikles con las

anteriores, le encomiende la asamblea o junta de socios,.

Estan impedidos para ejercer el cargo de FRevisor

FiscalsdZ)

Huienes sean asociados de la misma compafia o de alguna
de sus subordinadas, ni en estas, guienes sean asociados

o empleados de la sociedad matriz.

uienes e2sten ligados por matrimonio o parentesco dentro
del cuarto grade de consanguinidad, primero civil o de
segundo de afinidad Q sean cnnéocies de los
administradores y funcionarios, el cajero, auditor o

corntador de la misma saciedad.

(<) CABTRO, Jose Felix., Nuevo Codigo de Comercio, Quinta

Edicidm., Hogotd., Biklioteca Actualidad |
Jurdidica., 1974., p. &1 TEL !mm
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Cuienes desempeden en la misma compadia cualgquier otro

Cargo.

Huiernn haya sido elegido cemo Revisor Fiscal, no podra
desempefar en la misma sociedad ni en  sus  subordinadas

ningdn otro cargo durante el periddo respectivo.

Desde un punto de vista mas amalitico y considerande el
ambite en donde el papel del Feviser Fiscal es mas
delicade, ez wnecesarioco considerar le relative a la
facultad que el profesional adguiere para dar fé pablica,

la cual seqin la ley 43790 en su articulo 10 dice:

La atestacidén y firma de un contadﬁr paklico haré
presumir salve prueka en contrario, que &l acto
respectivo se ajusta a los registros legales, 1o mismo
que  los estatutarios en el casc de personas juridicas.
(E) Tratandose de balances se presumird ademés gue los
saldoe 3ze han tomado fielmente de los libkros, que estos
se ajustan a las normas legales vy gque las cifras
registradas en ellos reflejan en  forma fidedigna la

correspondiente situacidon en la fecha del halance.

C3) COLUMRIA, Ley 43 de 1990, Articule 10, Citada ypor
CABTERLANCO de CABTRO Beatriz., Fogota.,
Editorial Puklicitaria., 1991., p. 11
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Esta atestaciaon del Fevisor Fiscal cobira vital
importancia a nivel del mercado de valoves, en donde las
decisiones de los inversionistas se hasan en la situacidn
de los negocios de las seciedades emisoras. En efecto,

ios inversionistas vy el estado, necesitan de la

colabovacidn de wun prefesional que como el Mevisor

Fiscal, en forma independiente examine los estados
financieres vy demas informaciones gue periodicamente
debern producir las sociedades emisoras de valovres, y en
tal wirtud de fé piablica de gque tales informaciones

reflejen Tielmente la situacidn financiera de estocs.

Enfocande ila importancia gue podria tener la
participacidan del Fevisor Fiscal B el Proceso
foermalizado de planeacidn a largoe plazo, gque 38 Usa R&aEFa
definir vy alcanzar metas organizacionales, ya que es la
persona gque btienr acceso a la infmrmaciﬁn NeECREATIa  para
considerar todos los aspectos de la empriesa, razén por la
cual puede convertirse en un elemento que le aportaria a
ia administracién sugerencias acerca de planes que pueden
ser de conveniencia para ella yv a la vez ejercer de una
manera mas efectiva um contrel durante todas las etapas
de desarrclle de estos planes, pues en la primera etapa
del proceso administarativo el Fevisor Fiscal hard una

proyeccion de estos planes v a la ver en  la etapa de

24



controel  aplicard los mecanismos necesarios para que los

ohjetivos se desarrollen segan lo planificado.

Entrando a jugar un  papel importante la planeacidn
estratégica, que segun Stoner la podemos definir como una
nueva concepcidn administrativa que consiste basicamente
ern  tratar de ubicar correctamente a la empresa moderna
dentro de su ambiente econdmico , social, politice, vy
cultural de referencia. Para que esta corvecta ubicacion
se dé, es fundamental que los responsables de la empresa
identifiguen v evalden con el maxime posikle de precision
las wvariabkles que desde el medic e%terier afectan
positiva o negativamente el presente v £l future de la
organizacion lLa planeacidn estratégica wnos ayuda a
adgquirir  un concepto muy claro de nuestra organizacion,
lo cual a su vez hace posible la formulagidn de planes vy

actividades gque nos lleven hacia sus metas. (d4)

La impoirtancia de la planeacidn estratégica 1a podemos

enmarcar dentro de los siguientes aspectps: (5

{d> BTEINER, George A. Planeacién Estratégica. Nuewva
York.: Free Press, 1979, p. 11

(%)  STONER, James. Administracién, Segunda Edicién.,
México, Prenticc Hall., 1985., p 94 —120
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La Aceleracion del Cambio Tecrolégico

A raiz de los cambios tecnolégicos han dsurgide industrias
completamente nuevas, esto origina Jque las empresas
husgquen activamente nuevas oportunidades en  lugar de
conformarse con  reaccionar  defensivamente ante la

competencia.

La creciente complejidad del oficieo gerencial: Hoy los
administradores tiemen gue hacer frente a factores
externos  tales como la inflacidn, el asumente de los
castos fijos, el fraslado de loes mercados Y lo
relacionado con la responsakilidad social, aspectos  gue
el Fevisor Fiscal de una seciedad anonima dehe conocer
muy  hien. Bélo mediante la plareacidén a largo plazo
pueden los administradores anticiparse & los prohlemas vy

cgportunidades resultantes, contando con la ayuda del

Fevisor Fiscal.

La creciente complejidad del ambhiente externo: La
administracidn contempordnea no puede limitarse a conocer
solamentz los asuntes internos de wa spociedad. Dehe
tener en cuenta también la fluctuacién de los costos e
capital, las exigencias de los accionistas, Ia

reglamentacidon gubernamental, la opinién pablica y muchos
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otros factoves, aspectos que son de suma importancia en

el momento de planear.

U intervalo mayor entre las decisiones actuales y sus

resultados futuros.

La importancia de planear a largo plarzo radica en que se
puede hacer un  andlisis de las perspectivas de 1la
economia como  uwn todo y el comportamiente de nuestra

empresa dentro de la futura condicidn gue se puedan dar.
O.6.2 MBRCO CONCEPTUAL

Revisoria Fiscal: EFs el dirganp societario el cual, bajo
la direccidn y responsakilidad del FRevisor Fiscal ¥
mediante la aplicacidn de la técnica de interventoria de
cuentas le covrresponde ejercer en fDrma integral,
permanenie, aportuna, equitativa e independiente, el
contral  de la sociedad, en los términos que le sefale
expresamente la ley, los estatutos y les drganecs sociales

competentes.

Derechos del Revisor Fiscal: E]l Feviser Fiscal tiene
derecho a intervenir en la deliheracidn del drgano de

administracidn, v puede influir en la gestidn interna W
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externa v opinar sobre proyectos de actos w  operaciones,
esto le da la oportunidad de adguiris los elementos
necesarios para cumplirc con su cometido v formular  en

forma opoertuna las ohservaciones del caso.

FResponsabilidades del Revisor Fiscal: Las legislaciones
de diferentes paises tienden a establecer sanciones por

faltas disciplinarias, civiles y penales para guienes

desempeian la fiscalizacidn privada, si Lien las
regulaciones wno  son uniformes, i 50N drasticas. En
Colembia la ley prevee corvectivos para las Taltas w
omisiones en gque puesda incurrir el ﬁeyisor Fiscal, las

cuales se pueden clasificar ewn sanciones administrativas,

civiles v penales.

Enfoque del trabajo del Revisor Fiscalg Fodemos decir
gque el campo de accidén del Fevisor Figscal es  toda la
empresa, Yy por lo tanto incluye el @nf&que de  Auditoria
integral l1a cual cohija la auditdrja financiera,
pperativa, interna, administrativa vy defsistemas, e gue

conlleva a efectuar la siguiente supervision.

Los obkjetivos de la empresa.

Sus yecursos materiales y humanos.
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Sus fuertes de aprovechamiento y financiacidn.
Sus operaciones principales y secundarias.

ASPECTOE DE PLANEACION ESTEATEGICA.

Evi la planeacisén estratégica no - splamente dekbe
analizarse el entorneo, sino tambhién el potencial de que
dispone la empresa para enfrentar dicho entorno. Del

andlisis de esta relacidn habra de surgir la estrategica.

El potenial de la empresa se refiere al estado actual vy
futuro de los recursaos humaﬁms; técnicos b
administratives. Dentre de los primeros se encuentra el
Fevisor Fiscal como profesional y/o0 colaborador de lla
empresa, en tanto gue en los segundos puede detectarse el
sistema de controles requeridos, come €3 el caso de  los

servicios de Auditoria vy  por supuesto de Fevisoria

Fiscal.
Empresa: FPara nuestro estudie consideramos gque 1la
empresa es la entidad que combhina los recursos humanos,

técnicos, econtmicos y financieros con el proptsito de

brindar hienes y/o servicios a la comunidad.
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0.7 METODOLGOGIA
Q.7.1  METORO

Esta investigacidn se desarvollard siguiendo el método
deductivo, va gue se inicia cen el Esﬁudia del &rea en
materia legal vy contahle, para llagar facilmente a
propuestas concretas de perfeccionamiento, se va de lo

gerieral a lo particular, del todo & las partes.
Q.7.2. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

0.7.2.1 Fuentes primarias. BSe realizardn entrevistas no
ecstructuradas a Fevisores Fiscales de la ciudad de
Cartagena que se estan  desempefandoe en Sociedades

Andnimas.

0.7.2.1 Fuentes secundarias. Eibliografia de ApPOYO

tematico y camplementario.

INIVERSIDAD DE ReRTREES
Bibliosesm Lnsw ntwma
“srneeen @0 Seeds

iowwme Bea Aguri
I e— - ppee—— o

g pp— -
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Cartagena D.T. Septismbre 17 de 1992

Seffares

MIEMBROS COMITE DE GRADUACION
FACUILTAD DE CIENMCIAS ECONOMICAS
Programa Jde Contaduria Phdblica
LUNIVERSIDAD DE CARTAGEMA

L EL D,

Apreciados Befiores:

La presente para comunicarlies que la Mornografla de Grade titulada
LA REVISORIA FISCAL COMD ELEMENTO DE LA PLANEACION ESTRATEGICA
DE LA EMPRESA" realizada por BRERTHA ALURORA FORERO OJEDA Y MARTIN
MIER JIMENEZ la cual asessord, cumple con los reguiszitos para ser
presentacda & su consideracidn.

Atertamente,

2l
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS -

PROGRAMA DE: CONTADURIA PUBLICA

DE: COKITE GRADUAQION
PARA: Dr. YUNNY PEREZ PENATE
" REFERENCIA: Monogratfia de Grado
FECHA: Dctubre 6 de 1992
Para su consideracién y estudio remito a Ustedes 1la Monografia

de Grado " LA REVISORIA FISCAL COMO SLEMENTOD DE LA PLANEACION ES
TRATEGICA EN LA EMPRESAM -

Presentado por los Senores:
Bertha Aurora Forero Ojeda

Martin Alonso Mier Jimenez
Sirvanse remitir el Concepto respectivo en el original de esta
hola, marcando ccn una x los términos de- - -

APROBADA ' EZT
YERITORIA e
LAUREADA —

NO APROBADA (motivo) —

Observaclones:

L]

s« Plazo de entrega 30 dias a partir de la fecha.

Cordialmente, : \L/'

PRESIDENTF EY N
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOKICAS

PROGRAMA DE:

DE: COMITE GRADUACION

PARA: Dr. iURD  ©.L 0l 5

REFERENCIA: 1Monogratia de Grado
FECHA : Octubre 6 de 1922

Para su consideracion y estudio remito a Ustedes 1la Monografia
de Grado

" LA REVEBSORIA FISCAL COMOD ELEMENTG DE LA PLANEACICN
ESTRATEGICA EN LA EMPRESA "

Presentado por los Sefiores:
Bertha A urora forero Ojeda
Martin Alonso Mier Jimenez

Sirvanse remitir el Concepto respectivo en el original de esta
hoja, marcando ccen una x los términos de:

APROBADA T e T _ -
YERITORIA . —
LAUREADA —

NO APROBADA (motivo) —

Observacliones:

Plazo de entrega 30 dias a partir de la fecha.

Cordialmente,

PRESIDENTE El Profesor (Jurada)
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LA REVISORIA FISCAL COMD ELEMENTO DE LA PLANEACION ESTRATEGICA EN

LA EMPRESA

BERTA AURORA FORERD OJEDA

MARTIN ALONGD MIER JIMENEIZ

Trabhajo de Grado presentado como
reguisite parcial para optar el
titule de Contador Plklico.

Asesores: Dr. Clareth Bermudez
Dra. Alma C. Anguloe

CARTAGENA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CONTADURIA PUBLICA
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Cartagena D.T, Qotubre & de 1992

Sefiores

COMITE DE GRADUACION

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
ta Ciudad. :

Estimados Sefores:

Poy medic de la presente, sometemos a su tonsiheracién nuestra
Movografla de Grade para optar el tftulo de Gonkador PAklico que
ge titula LA REVISORIA FISCAL COMO ELEMENTO DE LA PLANEACION

ESTRATEGICA EN LA EMPRESA"

Agradeciende de antemanc la atencidn prestada.

Atentamente,

L

s - e e yd ! ! 7 e
BHERTA ORERG/JOIEDA M‘iﬁIN A, MIER JIMENEZ
C.C NFDLEFT0O Doalia C.C.# 7Q.11d.Edd CYgena

4

UNIVERSIDAD DF manyMC::
31 Bibiio‘u. Ul&mm
Rl o QR
_diowwme Sas Agermp

ottt i A
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i. RESENA HISTORICA
|
!
|
S5e comentardn en este primer capltulo aépectos relativos a
nociones fundamentales de la variable teﬁ&tica, comp es  la
i
Revisorla Fiscal, siendo este procedimiento el m&s lédgice en

cuanto & metodologla de exposicidn.
1.1. INTERPRETACION LEGAL

1.1.1. Antecedentes

Conforme a lo gue expone Blanco Luna(é) en Colombia se  reconoce
come la primera legislacién en materia de Reviserla Fiscal, la
ley 52 de 1931, vya que ademds de haberse creado mediante ella la
Superintendencia de Sociedades Andnimas, se hizo alusién por

primera ocasidn al Revisor fiscal en los siguientes términos:

- El Contador o FRevigor Fiscal de la BSociedad no podrd en ningdn
caso terner acciones en ésta, ni estar lig%do,dentro del cuarto
grade de consaguinidad, yprimero civil o segundo de afinidad
con el gerente, con algdn miembvyo de la administracidn, con

(& BLANCO LUN%, Lo gque el contador plblico debhe conocer de la
Fevisorita Fiscal, Bogotd: Dintel, 1330. P, Z3-57.
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el cajero o con el contador.

El empleo del contador es incompatible con dualqguier otro empleo

de la sociedad (7))

Lla misma ley establecid en otros apartéﬁ, los siguientes
criterios: |
i
i

Artlculo d0: Los miemhros de la administra@iﬁn y los fiscales o

revisores sen solidariamente %esponsahles para con

la sociedad, de los dafios queécauaen por viclacidn

¢ por negligencia en el cumplimiento de s5US

deheres.

Artliculo d1: Los miemhros de 1a administraéibn vy los fiscales o
reviseores son solidariamente responsables para cada
uro de los acciomistas v acreedores de la sociedad
de todos los dafios gue le hubiere causado por
faltar voluntariamente a los déheres-que les impune
sus funciones respectivas. {3):

Sin  embargo, Yy muy a pesar de tales estabie:imientos legales,

1

cuya vigencia real quedd consolidado solo en 19337, no se estatuyd

gue la Revisorla fiscal debla ser una furicidn privativa del
(73 lLey 58 de 1931, Artlculo 2&. Citada por: Ibkid., P. 39.
|

CED Ibid., P. 3%-d0,
— -"M""“"'—w- —

oy PPIYERSIDAG OF onpygs:
o | ;B;buﬂw uz;‘m»-ﬁ-ﬁwcw-,:; B
CHTneeedn oo -ws;ms:‘k‘::
viconww Beo g
e be— -

31



contador  juramentado; es deciv, no se vislumbraka gue era el

contador quien por natura{e;a della estar encargado

excluéivamente de desempefiar las funciones dg Fevisor Fiscal, tal

circunstancia en realidad :era solo el resﬁltado de que en la
i

pr&ctica, los cargos de Contador, Revisur,; Auditer, Lontralonr

entre otros, eran desempefados indistintémente oy personas

ajenas a la profesidn.

De tal suerte, si bhien 1la ley & de 1%31 tiene un  lugar
preponderante a nivel histérico, realmente%es shlo hasta 1335
cuando, mediante la expedicidn de la ley 73 de ese mismo afio, 1a
Revisorla Fiscal adguiere cornnmotacionecs lggales de  verdadero
interéds. Esta ley dispuso que el Revisor fﬁacal era un cargo
ohligatorio para toda Sociedad Anﬂni%a en Colombia,

establecidéndose como funciones concretas:
a. Examinar todas las operaciones, inventarios, actas, libireos,

correspondencia, vy rnegocios de la compaila, comprobante de

las cuentas.

k. Verificar el argquec de caja por lo menok wuna vez en la

semana.

. Verificar la comprobacién de todos los valores de la campaila

y de los gue &sta tenga bajo su custodia.

d. Cerciorarse de que las eperaciones gque se ejecutan por cuenta
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de la compafia estdn conforme con los estatutos v con  las
disposiciones de la Asamblea General v de la Junta Directiva.

Dar  oportura cuenta, por escrito a la Asamblea General dode

8.
Accionistas o la Junta Directiva y al Gerente, segdn los
casos, de las irregularidades que note en los actos de 1a
compatla.

f. Autorizar con su firma los balances mernsuales y semestrales.

. Los demds que le imponga la Asamhlea (eneral de Accionistas,
compatibles con las sefialadas en los apartes anteriores.{9)

(tras disposiciones legales siguieron a la anterior ley tales

Como:

A

Decveto 1746 de 1936é: Para practicar o rernovar la inscripcidn
de las sociedades andnimas, distintas & los bhancos v compafiias
de  seguros en el Registro Pablice de Comeycio, era requisiteo
esencial gque en los documentos presentadhs a la respectiva
Clmara de Comercio apareciera due la sgciedad tenla un Fevisor
Fiscal, con su suplente, nombrado por la Asamblea Geneval de
Accioﬁistas gue cumple las funciones enumeradas en el articule

o, de la ley 73 de 1735,

Decreto 1357 de 1941 de la Superintendencia de Sociedades:

Ley 73 de 1935, Artlculoe d4é6., citado gpor: Ikid., P.d0-di

39



£rn  la cual se reglamentaron las funciones de los contadores

juramentados.

Artlculo 17: Son funciones de los contadores juramentados:

A

Fevisar los balarnces vy los libros de contakilidad de las
Bociedades Andnimas o cualquier entidad'nficial, cuando 1o

gexija la levy.

Desempefar los cargos de liguidadores comerciales de las

Sociedades Andnimas en liguidacién o declaradas en quiebra.

Desempefiar las comisiones gspeciales que N casos
particulares les encarga 1la Superintendeéncia de Gociedades
Andrimas, dentre de su prefesidn y las atribuciones de esta

entidad.

Servir de perites oficiales en los casos en que sS@ requieran

conocimientos técnicos especiales.

La Superintendencia por medio de resocluciones posteriores,
cefialard las demds funciones gue sokre el vamo de sus
conocimientos debhan desempefar los Contadores Juramentados vy
sohre los cuales su atestacidn haga f& pablica como
verificaciones de cifras en las declaraciones de impuestos,
confeccifn de halances, liguidacién de sucesiones en los

casos en gue el nombramiento corresponta al funcionario o

0
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Arti

juez, o asl lo acuerden las partes.

. N . .
lLos contadores Jjuramentados serdn ternidos especialmente en
cuenta para la provisidn de los cargos de Fevisores Fiscales

de las Sociedades Anénimas.

Los contadores Jjuramentades podrén dar certificaciones,
atestaciones, etc, sohre estados financieros, declaraciones
de impuestos, balances, etc. Los contadores juramentados
estdn en capacidad de elaberar estudios y prospectos técnico
comerciales sobre ocrganizacidn de compaﬁias v sohyre té#cnicas
de contakilidad de las mismas. (10>, Tanto el Artlculo 46
de la ley 3R/31 como el decreto 13%7741 fueron demandados

por incenstituciornales; sin  embargo no serlan sinoe hasta

1950 que  por medic del decreto 2521 de 1350, se
reglamentarla toda la legislacidn existente en tormo a
las Sociedades Alonimas, especifichndose con  respecto al

Revisor fiscal lo siguiente:

culo 134: Toda Sociedad Anérnima tendrd recesariamente un
Fevisor Fiscal comn su respective suplente, elegido
poir  l1a Asamhlea General de accionistas para un
pevlodo dgual al del gevrente, gue pueden ser
reelegidos indefinidamente. El FRevisor sera

siempre persona natural.

Ihid., P.d43

31
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Artlcule 135:

El suplente reemplazard al principal en sus faltas

absalutas, temporales o accidentales.

Los nombramientos del Fevisor Fiscal v su suplente
deberdn registrarse en la Cl3mara de Comercio, con

bkase en las actas de la Asamblea Gerneral.

Artlcule 136: El Revisor Fiscal no podra enéningmn caso tener

acciones en la misma sociedad, ni estar ligado
dentro del do. grado civil de consaguinidad,
primero ecivil de afinidad con el gerente, con
alguno de los miembros . del Consejo de

Administradores o Juntad Divectiva, con el cajero,

conr el contador. £l cargo de Revisor es

incompatible con cualquier otro carge o empleo  de
la rama jurisdiccional o del Ministerio Pahlico o

de la misma sociedad.

Articulo 137: Sorn funciones del Fevisor Fiscal:

= Examinar

todas las operaciones, inventarios, actas, libros,

correspondencia y negocins de la sociedad y comprobantes de

las cuentas.

. Verificar el argueo de caja por 1o menos una vez a la semana.

. Verificar la comprobacidn de todos les valores de la compafila

ed
g

42



v de los gue ésta ternga en su custodia.
Examinar los balances y demds cuentas deéla sociedad.

Cerciorarse de gque las operaciones gque se ejecuten por cuenta
de la compafila estdrn conformes con los ,estatutos, con las
decisiones de la Asamhlea General y de la Junta Directiva vy

con las disposiciones legales.

Dar oportuna cuenta, por escrito a la Asamblea General de
Accionistas, la Junta Directiva, o al Gerente, segin los
casos, de las irregularidades gque note  en los actes de 1la

compafila.

Autorizar con su  firma los halances mensuales vy los

semestrales, o anuales.

Las demds gue le sefalen los estatutos o 1la Asamblea General
de Acciornistas, compatibles con las indicadas en los apartes

anteriores.

Articulo 138:La firma con que el Fevisor Fiscal autorice los

balances de la sociedad debe ir precedida de la
declaracidén de gue ellos esta’ fielmente tomados de
les  likros y de que las operacieones registradas en
gstps se conforman con los mandatos legales vy

estatutarios vy con las decisiones de la Asamblea
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General y de la Junta directiva.

"Articulo 140: En case de oﬁo%icién del Revisor Fiscal a un acto u
pperacidrn  de los administraduﬁes, respecto de sﬁ
conformidad con las leyes, los estatutes o las
decisiones de la Asamhlea, deberdn someterse el
acte U eperacidn al estudie degla Asamblea.

i
Artlicule 1d4l:Los Fevisores Fiscales podraﬁ ser sanciondos con
multas sucesivas hasta de $IDO;3 cuando regueridos
para la Superintendencia de Soéiedades Andnimas, no
dieran cumplimiento a sus obﬂigaciones legales v

estatutarias. (11)

A Ia_ luz  entonces de la ley 73 de 1935 v el decrete 2521 de
1950, era evidente ya, para ese entonces, gue la institucidn del
Fevisor Fiscal en Colombhia estaka hasada snbre el principie de
independenciaz; concretamente, en la circunstancia de que su
nombramiento dekia ser hecho y su remuneracidn fijada por los

accionistas.

En efecto, era clara que la intencién del legislader hahia sido
la de gque el Reviser Fiscal ejerciera sus funciones de vigilancia
sin  estar supetitado a ninguno de los oficiales directivos o

administradores de la sociedad, can la fFfinalidad de ser

€11 Decreto 23211 de 19%50., Citado por : Ihid., p. d5 —d&
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responsable v rendir informes directamente a los accionistas.

De le anterior se deduce gue para que el Revisor Fiscal pudiera
llevar a cako sus labores adecuadamente dehia ohrar con criterio
de  profesiornal independiente, vy que su independencia gquedarta
menostakada desde el momento en que se le asignaran funciones
subalternas o rutinarias bajo la direccidn de cualesguier otro

digrnatarioc de la sociedad.

Adn  se observa con frecuencia que algunas 5dcjedades asignan  al
Fevisor  Fiscal deberes gue virtualmente . lo convierten en
subordinadeo de la Junta Directiva e inclusive de la gerencia.

Es patente la tendencia a considerarlo como empleade de tiempo

completo  y ne como profesional independiente llamade a vigilar

los actos de los administradores en representacidn de los duefos
de la empresa. Tamhbién es‘cierto que algunos FRevisores Fiscales
contribuyen a esta falsa concepcidn del cargo, aceptando de los
administradores de las empresas compensaciores o honificaciones
especiales gqgue mo han sido asignadas por las asambleas generales
de accionistas wi comprendidas dgntro de medidas de cardcter

general por ley o convenios. (12}

Tales c¢riterios eran propios de les Contadores Piklicos guienes

€123 CARRILLO L. Alberto., Necesidad de Independencia Para
Fevisores Fiscales., Enrc: Auditorla, y Finanzas:
Revista Para Contadores y Empresarios., FRogotd., Vol I
No. 1., Nov. t9&6d., p. 7 :

s 28
A
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inclusive desde 1950 habhlan emperado a preccuparse por darle una
2 a - l - i3
reglamentacidn legal a la sprofesibn, susCcitdndose los siguientes

hechos de importancia: |

Decrete 2373 de 1956 = Fudé un proyecte de ley, posteriormente
|

derogade poir  la ley 145 de 1960, presentado por 1 Imstituto
Naciowal de Contadores Pablices de Colombia, y del cual merece
destacarse lo siguiernte en lo gue tiene que.ver con el FRevisor

Fiscal:

Artlculo &. Se reguerird haker side inserito como Contador
Juramentado, conforme a los artliculos anteriores,
para  todas aguellas actividades en gque las leyes

exijan condicidn Y especialmente para las

siguientes:

- Para desempefiar el cargo de Revisor Fiscal de sociedades para
las cuales la ley exija la provisidn de ese cargo, 0 uno

equivalente, sea bajo esa derominacidn u otra similar.

Articule 7: Los funcionarios pahklices gue acepten documentos que
deban sev autorizados por un Conftador inscrito, sin
ez2a autorizacidn o gue designe Cﬁmn peritos personas
que no sean Contadores inscritné, en los casos en
gque deken serleo, incurrirdn en multa de cien pesos
(H100,=>, a quinientos ($F500,=) ﬁor primera vez y en

Faérdida del cargo o empleo, en casc de reincidencia.

36
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lLas sociedades gque estédn legalmente ohligadas & terner Revisores
Fiscales o Auditores vy gue designen para tales cargos a personas
gue  no sean Contadures %§m5crit05, incurfirén ern  multas de
doscientes pesos ($H200.=) ié un mil pesos; ($1.000,=3 gue se

doblard en caso de reincidencia o de renuncia en  hacer una

designacidn ajustada en este decreto.

Articulo 15: La atestacién o firma de un Contador P&blico en los
casos que las leyes lo exijan hard presumir, salvo
pruska en contrarie, e ej acto ¢ documento

|
'respectivn se ajusta a los reﬁuiaitns legales de

forma lo mismo que a los estatutarios, cuando se

trate de persevnas jurldicas.

Tratdndose de balances la presuncidn se  extenderd ademds, al
hecho de gue han sido tomados fielmente de los libros, de que
¢=tos se ajustan a las noermas legales, vy de que las cifras
registradas en ellcs reflejan en forma fidedigrna la situacidn

financiera en la fecha del halance.

Artliculo d7: La Fevisorla Fiscal, Auditeria o Interventoria de
cuentas en las sociedades o entidades que estén
obhligadas a la provisidn Jde tales carges podri
organirarse en forma de depértamento, con las
secciones (técnicas, legales, contakles, etc.d, gue
fueren NeECESAT1AS Y Se desempefadas poy

profesionales de cada ramo, en calidad de Jefes de
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tales secciones. Pero la seccidn o parte contable
de la misma deberd estar sie@pre a cargo de un
contador jd%%m?ﬁtadu, cnnfmrmé a lo prescrito  en
gzte decreto y}en las levyes, %uien autorizara los

halances y documentos de cardcter contable.

Artlculo 48: La firma con gue un Contador Juramentado expresa  su

concepto sobre un balance geﬁeral, como Revisor
Fiscal, anditer o Interventor de Cuentas, ira
acompafiada de un informe suscrito  gue deberd

mencionar per lo menos:

8i ha obtenido todas las informaciones wnecesarias para

cumplir sus funciones.

Si s siguieron durante el curse de la revigidn los
procedimientos convenientes y necesarios aconsejados por la

tdcnica de la Interventorla de Cuentas.

©i, en su concepto, la sociedad o institucidn lleva su
contakilidad conforme a las normas legales y a la técnica
contakle y si las operaciones registradas se ajustan a los
estatutos v a las decisiones de la Asamhlea General o Jurka

Directiwva.

Si el Lalance y el estado de pérdidas y ganancias han sido

tomadas fielmente de los likres, vy si en su . opinibdn, el
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balance presenta en forma fidedigna de acuerdo com las normas
de contahilidad geﬂﬁralmente aceptadas, la situacidn
firnanciera de la suciedaé al terminar elzperiodc revisado, v
si el estado de pérdidas y ganancias refleja el resultado de

las operaciones de dicho periodo.
I

Las reservas o salvedades a gue estuviere sujeta su epinidn
sobre la fidelidad de los estades financieros, si las

hubiere. 13

Finalmente, es la ley 145 de 1960, la que reglamentaria el

ejercicico de la profesiédn de Contader PAklico Yy la gque se

referiria al Revisor Fiscal de la siguiente manera:

Articulo &: Se necesitard la calidad de Contader FPlblico en

todos los casos en gque las leyes lo exijan, vy

ademiis en los siguientes:

FPara desempefiar el cargo de Revisor Fiscal de sociedades para
las cuales la ley exije la provisién de ese o uno eguivalente
ya con  la misma denominacidn o con la de ABuditor 1 otra

similar,

Articulo 9 La atestacidn o firma de un Contador Pablice hard

(13

presumir, salveo prueba en contrario, que el acto

Decreto 2373 de 195&., Citado por: ELANCG., Op. cit.
I S |
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Artlculo 10:

respectivo se ajusta a los reguisitos legales, 1o

mismo gue a los estatutarics en el caso de personas

Jurldicas. '1r§t&ndase de bal%nces, se  presumird
ademhs que los saldos se han tomado fielmente de los

libkros ogue éstos se ajustan a ias normas legales vy

que las cifras registradas en ellos reflejan en
forma fidedigna la cnrresﬁondiente situacidn

financiera en la fecha del balance.

El dictamenrs de un Contador Plhlico sobre unn balance
general, como Revisor Fiscal, Auditor o Interventor
de Cuentas, ird acompafado de'wry informe suscrito

gue deberd expresar por lo menos:

1. 8i ha obtenido las informaciones necesarias para cumplir sus

funciones.

el curse de la interventorla se siguieron los

procedimientos aconsejados por la técnica de la Interventerta

de Cuentas.

5i enrn

fd
]

normas

zu concepto la contahilidad se lleva conforme a las

legales v a la técnica contable y si las operaciones

registradas se ajustan a los estatutos v decisiones de las

asambhleas generales o juntas directivas, en su Ccaso.

d. Si el balance v el estado de pérdidas v . ganancias han sido
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tomadas fielmente de los libros, si en $u opinidn el primero
presenta  en forma fidedigna, de acuerde con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas, 1a;respectiva situacidn
financiera al terminar el perlode vevisade, vy el segundo

refleja el resultade de dicho pevilodo.

5, lLas reservas o salvedades a gque estuvieﬁe sujeta su opinidn
i
sobre ls fidelidad de 1los estados firmancieros, si la

tuviere.(id)

A pesar de todo, era procedente en ese eﬁtontes y entre el
gremio, hacer todos 1los esfuerzos para diJulgar la wverdadera
funcidn  del revisor fiscal, lograr el r%cunocimiento de  su
cardcter profesional independiente enterameqte distinto a aquel
de empleado en gue bablan guerido clasificarlo personas con

criterio confuso sobre la rmaturaleza de su funcidn.

En  &ste propdsito los Contadores no sdlo deblan esperar un
reconecimiento legal v la consideracidn de su importancia social,
defblan contribuir & estos fines con sus actdaciones dignas dei
representante de una importante profesitn, libres de simpatlas,
intereses % hasta présuncienes de agradecimiento, que

Coacclionaran y coartaran su independencia de actuascidn y oapinién.

La contrikucids &l logre de un ambiente de consideracidn como

(id) Ley 143 de 1960., Citader Por : Ibid., p. S&e-57

il
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profesional independiente debla ser constante propdsito de los
Contadores Plblicos, aplicando en sus intervenciones principios

de dtica gue les Figiera merecednresf de respeto como

profesionales y come personas dignas.

Serla conveniente, por tanto, gque en sus actuaciones, los
Contadores Plhlicos se ciferan estrictamente a las disposiciones
sphre &tica, a 1las cuales legal vy vulﬁﬂtariamente estaban
sometidos, como medio de propiciar la indeéendencia profesional
requerida para garantizar su opinidn. En e%te aspecto, en Caso
de duda, la delicadeza personal deherla ir mas alla de 1la

interpretacidn de los cddigos y reglamentos.
1.1.2 Contexto Legal Actual

Evi 1la actualidad, las principales estructuras legales del FHevisor
Fiscal se definen en el nuevo cddige de comercio 4 — Decreto 410
de 1971 - {15d,en el cual se manifiesta la obligatoriedad al

Fevisor Fiscsl evs

a. Las sociedades por acciones

b. SBucursales de compaiilas extranjeras

. Todas aguellas sociedades en las cuales la administracidn no
corresponda directamente a los socios sf dstos tuvieran mas
del 20% del capital, siempre vy cuandoe é&stes ast! lo

£1%)  CASTRO., Po., Cot., p 60-&4
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dispusieran, Se elige por may&ria absoluta de la Asamhblea o
Juntas de Socics, exceptuando a las Snci?dades Comanditas Por
Acciones, =~ por mayarla de votos de lusécomanditarias - ¥ A
las sucursales de Seciedades Extranjeras - por el organo

competente conforme a los estatutos.

Eé precise aclarar que la ley d43/790 ampliﬂgla cobertuwra de la
ohligatoriedad de proveer el cargo dé FRevisor Fiscal,
concretamente en el paragrafo segundo del articule 13, el cual
reza: Y serd ohligatorio tener Revisor Fiscal en todas las
sociedades comerciales, de cualguier naturafeza, cuyos activos
52Aan - 0 emce&an el equivalente a ﬁinco mil galarias minimaes vy/o
cuyoes ingresos brutos durante el ano inmedia#amente anterior sean
o execedan el eguivalente a tres mil salarias?m!nimos“.

Las funcioenes del Revisor Fiscal segin el arficulo 207 del cédigo

de comercio se pueden resumir agl:

— Verificar si el desarrollo de las operacicones es conforme a

los estatutos de la sociedad.

= Infermar sobre irregularidades en £l fuprciomamiento de la
sociedad o en el desarrollo de sus operaciones, a la Junta de

Socios, Junta Directiva o Gerente.

= Colakorar con las entidades gubernamentales de inspececidn v

vigilancia de sociedades,
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— Velar por el huen deselvolvimiento interwmo de la sociedad en
materia de cowtabilidad, artas de reuniones . de asambleas,

i .y L
Junta de Socios vy Juita Directiva, as! como el correcto

mantenimiento de la carreépondentia ¥ comﬁrcbantes de cuentas.

- Inspeccidn astdua de bienes de la sociedad y de las medidas

que deberdn tomarse para su conservacidn v seguridad.

=~ Impartir las instrucciones, practicar inspecciones y solicitar

los informes pertinentes.

- Autorizar mediante firma, todo halance, dictamen o informe que

se efectie.
= Cumplir las restantes funciones gue les designe la ley, los
estatutes, la asamblea o junta de spcios, siendo compatihles

entre si.

Tambidn hace alusidn a responsabilidades ¥ BANICIONeS
disciplinariacz, asl como las normas que deben seguir las

sociedades para su nombramiento.

Desde 1971 hasta la fecha, se destacan en fdorma caemplementaria
las  expediciones de la ley d4d del & de mavao de 13281 v el decreto
ejecutivo 20%9 de ese mismo a%o, en los qﬁe se establece el
desempefo de  la Revisorla Fiscal como exigencia de la

Superintendencia de Sociedadess; asl mismo se aclara que  dsta

da
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entidad continuard ejerciendo vigilancia sobre los FRevisores
Fiscales, aun cuando cumplan su funcidn en sociedades que ro se
ercuentren sometidas a colitrol permarnente,: circunstancias «gue

permiten determinar si cumplenr o no con sus funciones, lo cual es

khendfice para esas compaflas, sus socios y terceros.

i
Para complementar el panorama legal en que se desenvuelve la

Revisorla Fiscal en nuestro Pals, hacemos mencién al control del

Estado #n materia de normas contables:

For medio del decreto Z.160 de 1956 se cred el Consejo permanente
para la Revisidn de las normas contables (Art. 95 modificado por
@l Decreto 2855I de 1987), cuyo propésite fﬁndamental ges someter
las normas contakles a continua revisidn ciéntifica, de manera
que  se  asegure su wvigencia frente a 165 nuevos fendmenos

econdmicos.

Posteriormente, la ley 43 de 1930, en su artliculo 2%, crea el
Consejo Técrnice de la Contaduria PAblica, siendo su naturaleza la
"orientacidn técnica—cientlifica de la priofesidn vy de la
investigacidn de les principios de contahflidad ¥  normas de

Auditorla de aceptacidn gevneral en el Pals™.
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<. GENERALIDADES DE LA REVISORIA FISCAL EN COLOMBIA
2.1 CONCEPTUALIZACION DE REVISORIA FISCAL

La Fevisorla Fiscal es el Adrgano societar#o el cual kajo 1a
direccidn  y  responsabilidad del Revisor Fiaaal y mediante la
aplicacidn de la técrnica de interventor!g de cuentas, ie
corresponde  epjecutar en  forma integal, pe%manente, oportuna,
eqritativa e  independiente el control de 1 soriedad en  los
términos que lo seflalen expresamente la ley, : los estatutos y los

drganos sociales competentes.
Z2.2. UOBJETIVUS DE LA REVISORIA FISCAL

Los objetivos de la Revisorla Fiscal apuntan hacia el logro del
control estatal v privado. Entre los objetives relacionados con
el aspecte phhlico teremos: Estabilidad social v eCondmica,
satisfacrcidn de necesidades piklicas, crecimiento, ejecucidn de
la polltica fiscal para tasar los  dingresos del estado,

mantenimiento del oarden pablico escondmico.

Por otro lado los ohjetivos en el sector privado los podemos

presentar de la siguiente manera: Vigilar los actos de 1os
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administradores, proteger 1los intereses de los propietarios,

cumplir vy hacer cunplir normas estatutarias, decisiones de la

asamblea y Junta dirbgtiva, vigilar la preservacidn del

patrimonie social, garantizar la fidedignidad de los informes

contables etcr.

2.3 CARACTERISTICAS DE LA REVISORIA FISCAL

Del estatuto legal de Revisor Fiscal tambien pueden considerarse

comd caracterlsticas propias de sus funciones: (146)

1. Permanesnciaz.

Su lakor debe cubriv las operaciovres en su fase de

preparacién, celehracidn vy ejecucidny su responsabilidad ¥

accidn  deben ser  permanentes, tal como se

dispuesto en los ordinales 1 y % del artlcule

de Comercio, principalmente.

2. Cobertura Total:

deduce de lo

207 del Cédigo

Su accidn debe ser total, de tal manera que ninghn aspecto o

drea dde la empresa esté vedada al Revisor Fiscal, todas las

operacionss o0 actos de las sociedades, como todos sus bienes,

sin reserva algumay som ohbhjeto de su Fiscalizacién.

{1&) Civcular conjunta §85-005 SE-076& CNY-015. ,

q7
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S Independencia de Accion y Criterios:

] |
El Revisor Fiscal dehe cumplir con las responsakilidades que
le asigna la ley Y su criterio deke ser personal, hasado en
las normas legales, en su conciencia social y en su capacidad
profesional.

. . | .
En  tode caso su gestidn dehbe ser likre de tode conflicto de
i

interds que le reste independencia y ajeha a cualguier tipo

de subordinacidn respecto de los adminiktradores quUB SO,

|
precisamente los sujetos pasivos de su control.
d. Funcion Preventiwva:

La wvigilancia que ejerce el Revisor Fiscal debe ser de
cardcter preventive, sus iwformes eportunos, para que no se
incurra en actos irregulares o no se persevere en  conductas
ajenas a la licitud o las ordenes de loslérganos superiaores,

segdn lo dispone el artlculo 207, ordinalés 2 y S

2.4 FUNCIONES Y OBLIGACYIONES DEL REVISOR FISCAL

Las funciones del Revisoer Fiscal las encontrames condensadas  en
el Artlculo 207 del Cddigo de Comercio, las cuales podemos

resumir de la siguiente manera:

- Para asegurar el funcionamiento regular de la sociedad &1

ag
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Revisor Fiscal «debe analirar 1la marcﬁa de los negocios
sociales para as! ohtener evidencia de qu? g¢stos se llevanm con
sujecidn a las leyes, :gstipulaciones %statutarias, a las
decisiones del drgano imaximo de  l1a %snciedad ¥ & las
instrucciones o recomendaciones de la Junta directiva. Esto
requiere  de un examen criticq_ﬁe los hecTos v actuaciomes de

|
los administradores cuys resultado hayd saber al cuerpo

respectivo.

Ev caso ce que un acto u opevacidn no Esﬁé confarme a 1la ley,
los estatutos o las decisiones de la Jurnta de socios o
asambleas de accionistas, el acte dehe Qameterse a estudio y
decision de este %ltimo organismo social€ con el respectivo

informe escrito del Revisor Fiscal.

Para custodiar y conservar el patrimonio socialy inspeccionar
asicduamente ios bienes de ia sociedad; verificar
reriddicamente 1la Histencia de los asctivos y pasives de la
gmpresa vy exigir que se tomen oporturamente las medidas gue

aseguren la conservacidn de los activos.

Para un control permanente de los valores socialessy impartir
instrucciones a la administracidn sefalands  los métodos,
procedimientos v acciones mas apropiados y dejar censtancia de

su observancia poyr parte de los administradores.

El Revisor Fiscal dehbe estar atento a gue se lleve regular vy

UNIVERSIDAD DF aaRyYSSsR:
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adecuadamente la contakilidad de la sociedad y las actas de

las reuwrienes de la asamblea, junta |de socieos y junta

divectivay 1o mismo e velar porgue se tomen las medidas

necesarias para la conservacidn de la covrespondencia vy  los

documentos de soporte de la contakilidad.

- Autorizar con su  firma lnsrbalances Y jr-en-:ti'r- el dictamen
respective atendiendo ai artloulo 202 delicbdigo de comercio.
La firma del Revisor Fiscal en los aétns propios de  su
profesidn hard presumiv, salvo prueha en éontrario,que el acto
respectivo se ajusta a los requisitos 1994195 y estatutarios.
Trathndose de balances, se presumird qée los saldos se  han
tomado fielmente de los likros,se ajustan’a las normas legales
y las cifras veflejan en forma fidedigna 1a situacidn

financiera en la fecha del hbalance.

-~ FRespecto de 1los organismos gue ejercen la inspeccidn vy
vigilancia de las sociedades, el Revisor Fiscal estd ohligada
a prestar su colaboracidn oportuna vy a rendiv los informes a

que haya lugar o le sean sclicitados.

Segan el Cédigo de Camercio las obkligaciones del Fevisor Fiscal

se consagiran entre otras en las siguientes:

-  Convocar la Jjunta de socios o asamklea de accionistas a
retrniones extraocrdinarias no solamente cuando 1o Juzgue

conveniente sinc tamhien cuando las necesidades imprevistas o
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urgentes de la compaffifa lo requieran vy cuando lo solicite un

nimero de asociados gae represente la cuarta parte o mids  del

capital social. ¥ |

Instaurar acciones de impugnacidn contra las decisiones de la
asami:lea o junta cde socios cuando no se ajusten a la ley o a
los estatutos.

Una wver disuelta la sociedad, velar que los actos que se

desarrellen tiendan dnicamente a su liguidacib#n.

Durante la liquidacién, convocar a la Jjunta de socios o
asamblea de accionistas o reuniones extraordinarias cuando sea

el caso.

Certificar que la sociedad ha recibido los hienes en especies

gque le han sido reportados.

Cada wvez gue se emitan acciones y una vez vencide el tédrmino
de la oferta, el Revisor Fiscal dehe comuhicar de inmediato a
la Superintendencia el wadmero de las acciones suscritas, los
jragos  efectuados a cuenta de las mismas, la cifra en gue se
eleva el capital suscrite, las cuotas pendientes y los plazos

para cuhbrirlias,

Enviar a 1la SBuperintendencia dentro de los quince (15) dlas

siguientes al de la reunidn de la asamblpa de accionistas,

o1
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copia autorizada del acta de la misma.

-  Velar porcue el halané@%ﬂe cada ejercicio y sus anexos, Jjunto
con los likros vy demds lcomprobantes que 1o respalden, se
pongan a disposicidn de los accionistas ern las oficinas de 1la
administracidtn , durante los guince (13) dlas hdbiles que

procedan & la reunidn de la asamhlea.

-~ Para su misién, el Revisor Fiscal tieﬁeifacultad de examinar
cuandp gquiera, los libros de aoﬁtabilid%d, comprobantes de
cuentas, lihros de actas, carresponden%ia y demds papeles
sociales. Asl mismo tiene derecho & asistir sin voto a las
reuniones de la asamblea o junta de socios e intervenir en las
deliberaciones con MIVras a que sus acuerﬁms se sujetern a las
preseripociones  legales vy estatutarias.: Igualmente puede
convocar a la junta directiva cuando laijuzgue necesario vy
asistiy & sus reuniones; en los casos Bh que No la convogue

podrd& asistir a sus reuniones cuando sea citado a éstas.

2.5 FESPONSARBILIDADES DEL REVISOR FISCAL

Sohkre el Revisor Fiscal recae una responsakilidad social  amplia
que se plasma en normas de distinto orden, asl: De orden penal,
ya gque &1 ejerce la facultad de autorizar y certificar; en ese
mismoe instante se puede caer pov imprecision en una conducta
tipica de falsedad en docwmento privado gue contempla el chdigo

penal. Esto sin dejar de lado la sancidn de carActer ciwvil,



tendiente a resarcir en lo econémice el perjuicio causado & los
terceros interesados en su informacidn. Y er concurrencia con la

furncidn de der fe pﬁblica;ﬁéqcantramas la sancidn profesional gue
! , .
i

estaklece interdicciones definitivas o temporales para el

ejercicio profesional.
2.5%.1 Sancienes Segun El1 Ceodige Del Comercio

Artlculeo 62: E1 Fevisor Fiscal, el ﬁontadmﬁ o Ternedor de libros
regulados en &ste tltulo queéviole la reserva de
las mismas, serd sancionado cén arregle al cddigo
pernal en cuanto a la viala#ibn de secretos ¥
correspondencia, $in perjuiciu de las sanciones

disgiplinarias del caso. i

Artlculo 157: Los administradores, Contadores ¥ Rewvisores
Fiscales gque ordenen, tolevren,; hagan o encubran
eryores en los halances incurrirdn  en  las
sanciones previstas en el cédigo penl para el
delito de Ffalsedad en documentos privados ¥
responde & solidariamente de los perjuicios

causados

Artlculo 2i2; £1 Fevisor Fiscal gue a sabiendas autorice balances
con imexactitudes graves a la Asamblea o a la Junta
de Soecios, incurrird en las sanciones previstas en

el Codigo Penal para la falsedad en documentos

oz GHIVENSIDAD D saRYARMp
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privados, mis la interdiccidn temporal o definitiva

para ejercer el cargo de Revisor Fiscal.

Artlculo 214: E1 FRevisor ﬁgscal debe guard%r completa reserva
sobve los actos o hechos de que tenga conocimiento
en ejercicie de su  carge vy solamente podird
comunicarles o denunciarlos en la forma v CAasos
previstes expresamente en las ieyes.

articuleo 395

Los administadores de la sociedad y sus Revisores
. . . P .
Fiscales incurrirdn en las sanciones previstas en

el Cdadigoe Penal para la falsedad en documentos

2L

privados, cuando para provocar la suscripciot de
acciones se den a conocer come accionistas o como
administradores de la sociedail, & personas que no
tengan tales cualidades o cuéndo a sakiendas su
publiguen inexactitudes graves en lps anexos a los
correspondientes prospectos.

2.5.2 Sanciones Segdn El Cédigo Penal

Artlculo 221: Falsedad en documentos privados — el que falsifigque
documenteos privados que pueda servir de prueba,
inmcurrird si le usa, en prisien de uno (13 a seis

(&Y atios —.

Articulo 238: Violacidn de reserva industrial — el que emplee,

=
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revele o divulgue descubrimientos, inverncidn
cientlfica, procese o aplicacién industrial,

e

llegados a%gH;COﬁOCimiEﬁtG por razétn de su carge
!

oficio o wprofesidn, y gue deban permanecer en

reserva incarrird en prisién de wno (1) a cinco (3

afios y multa de treinta mil {$30.000,=) a

trescientos mil pesos {$300.00@,m).

La pena serd de dieciocho (12) meses & seis (&)
afios de jprisidn vy multa de gincuenta mil pesos
(450,000,=) a guinientos mil pésos CHE00,000,=) si

se ohtiene provecho propio o de tevrceros.

Evw 1a misma pena del inciso primero incurrird el
gque indekidamente conozca, copie u ohtenga secretos
i

relacionados con descubrimientos o invencidn

cientlfica, proceso o apliacidn industrial.

Z2.9.3 Sanciones Administrativas

Son  las consagradas en lag normas gue reguian la yprofesidn de
Contador PAhlico vy gue impone la Junta Cenﬁral de Contadores.
Tambiern las que en desarrollo de lo dispuesto en les articulos
216 vy 217 del cédigo de comercio, aplica la Superintendencia
Bancaria a los Fevisores de Sociedades sujetas a su inspeccidn vy
vigilancias la Superintendencia de Sociedades a los Revisores de

las dehas compafilas, inclusive de las no sometidas & vigilancia

=
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estatal.

Las sanciones que de acuetde al artliculo !217 del cbdigpo de
camercio puede aplicar ia Superintendencia Bancaria vy de
Sociedades consisten en multas hasta de veinte mil pesos

CB20.000,=) a csuspensidn en el ejercicio de} cargo por su lapsao
de un mes a un afic, segin la gravedad de lé falta si fuere por
reincidencia, las sanciones se elevan al doble y pueden aplicarse
la interdiccién definitiva la inhabilidad fermanente para ser
desigrnade Fevispr Fiscal. Estas sanciones son aplicables por el
no cumplimiento de las funcienes gque la ley indica al Revisor; o
por cumplimiento irvvegular de las mismas; o %nr negligencia en el
desempefio de sus deheres legales o estatutarias, o por violacién

de la reserva sohre actos o hechos gque conbzca en el desempefio

del cargo.

No ohstante las anteriores penas, se pueden presentar hechos o
situaciones determinadeos en la ley, qgue pueder ser sancionados
por las respectivas Superintendencias con multas sucesivas hasta
de cincuenta mil peses ($50,000,=), como  son  los Cas0s
contemplados o el artlculo 37 del mismo cddigo,
sspeclficamente, cuande el balance de fin de ejercicio con todos
sus anexes, likres vy comprobantes, exijidos por la ley no se
poren a disposicidn de los accionistas en las oficinas de 1la
admiristracidn  durante los guince (15 dlas hahiles gue precedan

a la reunidn de la asamblea.
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2.5%.4 Sanciornes Trihutarias

Los Contadores, Auditor

é%,_ o FRevisores Fiscales que lleven 0o

permitan  llevar cnntabilidgdes ¢ gue elakboren o auntoricen

balances, estados de ganancias y pérdidas y copias de asientos

contakles oque se demuestren gque son iﬁexéctos por  cualguier
g

aspecto: o ogqgue autoricen o intervengan e% la elaboracidn de

declaraciones de renta y patrimonio que reaugten inexactas por no

corresponder a los datos de la contahilidad, incurrirdn en la

sancidn establecida en el artlicule 20 de la ley 145/60,.

La sancidn prevista en &ste artlculo, seid impuesta por la Junta
Central de Contadores conn hase en los doc@meﬁtos que  le sean
enviados por los administradores o el ﬁirector General de
Impuestos Nacionéles y en 1las pruebas que se produzcan en la
correspondiente investigacitn., CArt. &5 F.procedimiento

tribhutarioc).

~  Suspensidn de la facultad de firmar declaraciones tributarias
v certificar pruehas con destino a la administracién hasta por
un (1) afe la primera vezs hasta por deos (2) anBs la sequnda
vez, vy defimitivamente en la tercera cuando en la providencia
que agote la via gubkernativa se determine un mayor valor por
impuesto del veinte por ciento (20%) a mdg, en relacidn con el
impueste determinado, sin gque en ningdn caso sea inferior a
FAOO Q00 ,= v dicho mayor valor se origiﬁe.en la inmexactitud de

los datos contables consignados en la declaracidn tritutardia.

=7
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- Reguerimiento previo al contador o Revisor Fiscal enviade por

el funcionario del cpnocimiento dentro deg los diez (10> dias

le  la providencia.!
S
g

i

siguientes, a la fecha

El Cowntador o Reviecor Fiscal dispondrd del término de un (1)
mes para responder el reguewvimiento, aportar y solicitar
pruebas., Una vez vencido el tévmino apterior, si hubliere

lugar a ello, se aplicard la sancidn correspondiente. ia
i
providencia respectiva se nobificard personalmente o  por

edicto vy se comunicard a la Junta Central de Contadores para

los fines pertinentes,

En el cbdigo de ética (ley d3/90)3 no  aparecen expresamente
resefadas sanciones al Revisor Fiscal o al Céntador Fihlico. El
aporte en este aspecto es que en el artiaulé 25 de la ley d3/90
se seffala como causal de suspensidnp de la inscripocidn (inc.dd "la
violacidn manifiesta de las mormas de la &tica profesional y  gue
ern el artliculo 26 se sefiala come causal de la cancelacién del
permiso de funcionamiento de las socieﬁades de contadores
ptiklicos (inc. a, wpardgrafo primerod" el de$arr011ar actividades

conrtrarias a la ley o a la 8tica profesional.
2.6 DICTAMEN E INFORME DEL REVISOR FISCAL
Segtn el artfculo % de la ley 145 de 1960 y de los articuleos 202

y 209 del cédigo del comercie, corresponde al Fevisor Fiscal

dictaminar sobre los asuntos que son . de  su competencia

Al
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profesional per mandato legal o estatutarias e informar sohre

aquellos asuntos gque ordena la ley.

For esta razrén estos documentos deben intcluiv, por lo menos los

puntos sobre los cuales se dictamima o informa asi:
- Asuntos materia del dictamen |

1. 8Bi la contabilidad se lleve conforme & lds normas legales v a

la técvnica contable.

“. 8Bi el halance y el estado de pérdidas V gananczias han sido
fielmente tomados de los libros.

2. Bi el balance presenta en forma fidedigﬁd, de acuerdo con las

novymas de contahilidad generalmente aceptadas, la respectiva

situacidn financiera al terminar el periodo revisado.

d. Si el estado de pérdidas y ganancias refleja el resultado de

las operaciones efectuadas en el perlode respectivo.

Las reservas o salvedades a que ectd sujeta su opinidn sohre
la fidedignidad de los estados financiereos, si hukiere lugar

& ellos.

— Asuntos materias del informe



C17)

5i ha obtenido las informaciones necesarias para cumplir sus

funiciones.

. b . .
5i en el curso de su revisi®n ha seguido los procedimientos

aconsejados por la téenica de interventoria de cuentas.

8i las operaciones registradas se ajustan a los estatutos y a

las decisiones de la asambklea o junta de socios.

Si los actos de los administradores de 1a sociedad se ajustan
a los estatutos y a las &rdenes o instrucciomes de la

asamblea o junta de socios.
Si la corrvespondencia, los comproabantes de las cuentas y los
libres de actas vy de registros de socios en su  caso, Se

llevan y se conservan debidamente.

5i bhay y son adecuadas las medidas de contrel internoc, de
conservacitn  y custodia de los bienes de 1a sociedad o de

terceros que esten en poder de la compala.(il7)
EL REVISOR FISCAL Y SU DESELVOLVIMIENTO PROFESIONAL

Fevisor Fiscal como tode Contador Plblico, se deselvuelve en

CAampo gcondmico, st ohjptivo es la medicidn de fendmenos
Ikid., Circuwlar Conjunta., S5-005 S5R-07& CNV-015 Sept.19 de
1289
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econdmices wmediante un sistema gue tendrd como vesultado final
la produccién de datos siﬁgificativos y ftiles.

|
Este desarrollo deja clara su actuacién profesional. Es experto
ery disefio ¢ instalacidn de sistemas, en su produccidn, en A&
evolucidn de su funcioramiento y de la informacién qgue genere, Yy

en la administracidn de las finanzas este es|un campo amplio y lo
!
I

atiende como profesional independiente o ‘cemo parte de una

EMpresa.

L.os estudios que realiza el Contador Pablico en la Universidad,
le pueden servir como marce de referencia; una vez en el campo
profesional, tierme wuna obligacidn para consigo mismo, Ppara ©on
sus colegas, con los miembros de su misma profesidn vy con ia

sgciedad en todos los aspectos.

Para el correcto ejercicie de 1a profesisn del Contador Plblico vy
en especial lo gue compete &l Revisor Fiscaly no deken pasarse
desapercibidos ni los mds mlnimos detalles que atafien con el
desempe®o de cada una de las diversas funciones, a la par con el
estricto cumplimiento de sus obligaciones, facultades, derechos v

responsabilidades.

Se dehe despertar la conciencia de que la- labor del FRevisor
Fiscal deke ser Integra vy eficar en todos los anteriores
aspectos, pero siempre con el propdsito de que cada una de sus

actuacienes giren entorne a uma aksoluta independencia mental.

. UMIVERSIDAD DF AARTRSEH:
W3  Biblicees Ummml
i :grﬂwni e el
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Terniendo en cuenta las diversas y compleias operaciones gue
desarrollan en gran nmmerg de empresas, especialmente la Andnima,
implica gue para ejercer e%‘@argo de FRevisor Fiscal, e1 Contador
Piklice requiere de una gran capacidad intelectual vy basta
experiencia profesional, adethas , versado profundamente e
disciplinas tales como la legislacidn cmmEfcial v demis vamas

del derecho, come tambidn conocimientos extensos de las ciencias

econdmicas y de los sistemas de computacidn.

Dentro de las habilidades bhdsicas, podemes mencionar las citadas

por Enrigue (. Heirscher, como cualidades del Contador Pdblico.

- Uma mente ordenada gque busca causas y s gapaz de encontrar un
modelo ldgice dentro de un conglomerade dg datos.

-  Perspectivas para distinguir lo dimportante de lo o
importante; perspectivas para mirar ias operaciones de cada
unidad  organizacional en relacidn con la empresa en conjunto,
v las operaciones de la empresa en relaci®n con la industria o

la ecaonomla.

= ina mente objetiva capar de evaluar las diferentes fuerzas en

conflicto dentro de la empresa.

~- Paciencia y persistencia para contyribuir un cimiento de hechos
y ifras para cada prohklema empreszarial, paciencia para

persuadir vy ensefiar en lugar de coadministrar.

ez
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- Personalidad gue inspire confianza a la gente.

=~ Wi alto grado de C5§a$idad verdedora, para vender las

herramientas de contrel a las unidades operativas y a la alta

gerencia.

En general, poseer las capacidades de direccidn y liderazgo, que

le permitan dirigir y motivar a su grupoe de|lcolaboradores, vy &

los especialistas técnicos gue servirdn de apoyo a sus opiniones

y conceptos,

i
Cabe recalcar gue para un hbuen desempefo profesional se deben
fusionar en la personalidad del Revisor Fiscal caracterlsticas
como  integridad, honestidad, imparcialidad, responsakilidad,

sentido comin v criteric entre otros.

Pero hay gue tener en cuenta las calidades humanas vy morales
algo «que es propic y subjetive en las personas, Yy que =e puesde
sphrepasar a los aspectos normatives y reglamentarios. Esto
sumade a la idonei&ad profesional, adquierelmuchisimo—valer (e By
respecto a la manera como se le retribuya al Revisor Fiscal 1la

prestacidn de sus servicios.

2.8, GRADO DE CONFIARILIDAD DE LAS CERTIFICACIONES DEL REVISOR

FISCAL

El dictamen del Fevisor Fiscal es el medio por &1 wutilizado

<
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para comunicar & los asociados y a terceros el alcance de su

trakbaje y su opinidn sohre los estados financtieros examinados.
& . .

] |
Las disposiciones legales le imponen al Fevisor Fiscal el deber
de emitir un informe o dictamen de especial trascendencia
juridica, puesto gue la firma del Fevisor %iscal hace presumir
que los actos y documentos sohre los cuale; se dictamina son

ahsolutamente verdaderos vy ajustados a la ley, mientras no se

demuestre lo contrario.

La FRevisorla Fiscal ejerce un papel importante a tal punte que la
labor efican, independiente vy okjetiva es incentive para 1a
inversion, el ahorro, el crédito, y facilita el desarrcllo

pcondmico.

Como drgano de fiscalizacidn, la Revisorla estd estructurada con
el &nimo de dar seguridad & los propietarios de las empresas
sobre el sometimiento de la administracibn a las normas legales vy
estatutarias, as! como acerca de la seguridad y conservacién de

los activos sociales,.

Ademds se requiere gue en algunos casos el Revisor Fiscal
testifigue sohre infermaciones financieras para fines

tributariocs v comerciales.

De otra parte ura de las funciones del estado, es velar por el

ordern pahlice, ecendmico y social interno, funcidn gque delegd en

&d



la FRevisorla Fiscal, &p marco de la creacidn de medios de
inspeccibn, vigilancia y fiscalizacidn sobre! aspectos de la vida

gcondmica del pals. .. !

En  la FRevisorla Fiscal estd depositada toda una confianza del
pablico en general, de ahl la necesidad de rescatar y fortalecer
esta figura.

Se¢ ha planteado en varias oportunidades, que la actuacidn del
Fevisor Fiscal no esta revestida de la dekida independencia

mental, exporidéndose como fundamento su vlncﬁlo laboral.

Es esta una de las principales razones fpoP lag gue se

cuestiona la Revisorla Fiscal como instrumente del control

|
social, vya que el Fevisor Fiscal es remuneragdo por la empresa

la cual fiscaliza, 1lo gque ohviamente pone en entredicho la

obhjetividad en o) desempefio de sus funciones.

3
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3. DIFERENCIA ENTRE REVISORIA FISCAL Y AUDITORIA EXTERNA

A grandes rasgos podemos sefialar que existen diferencias
sustanciales entre la FRevisorla Fiscal y l% Auditorla Externa,
entre las «cuales se ﬁestaéan aspectos tales cComo: su origern,
okligateriedad, nombramiento, remoecidn, responsabilidad,

subordinacidn, defdres, cqhertura y dictdmen.
2.1 SEGUN 51 NATURALEZA Y FUNCIONES

FRevisor Fiscal

Es el #rgano de fiscalizacidn de una sociedaﬂ.

Las funciones de Revisor Fiscal descritas en el artlcule 207 del
CAdigo de Comercio, son mas amplias que las del Auditor Externo,
puesto  gque su trabkajo no se limita exclusivamente & las cuentas
de la sociedad, sino tambkién a la vigilancia y control de 1los

actos cumplidos per les administradores.

"E£]1 ejercicio de estas funciones por parte del FRevisor Fiscal
supone necesariamente una actividad permanente, sin gue en nivgdm

momente ella pueda contraerse exclusivamente al perlodo anterior



a la presentacifn de los estados financieros. Se tratay, como

queda dicho, del ejercicie indirecto pero permanente del derechao

primariec vy esencial delgsocio 0o accionista de participar en el
. i

conocimiento Cinformacidn®., y en el control v vigilancia de las

actividades cumplidas por los administradores'™. (18)
Auditor Externo

El Auditor Externo es el Contador Pahlico llémado por una empresa
con el objeto de dar una opinidn  sohre los estados financieros,
en gque haga constar si dichos estados presentan raronablemente la
situacidn financiera y los resultades de las operaciones de la
compafila de conformidad con principics de contabilidad
generalmente aceptados v si dichaos priﬁcipia% hran sideo aplicados

consistentemente en relacidn con el ejevrcicio anterior.

El Auditor Exterme tiene una responsabilidad con su  profesidn:
l.a resposakilidad de cumplir con las normas aceptadas por  sus
colegas en el ejercicie de la profesidn, o sea las denominadas
normas de Auditorila. Ev cumplimiento de éstas normas el Auditor
Externo da su criterioc para determinar los procedimientos de
Auditordla necesarios, de acuerdo con la c#rcunstancia de cada
empresa  en  particular, vy tener asl! upna base razonahle para
soportar su opinidn.

C1E) BLANCO  LUNA, Yanel, Manual de Au&itoria vy FRevisorla
Fiscal., Bogotd: Roesga, 1997., p. 309-421
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En  cuanto a la externsidn o el alcance de 1la Auditorla, ha sido

una practica universal emplear el método de ﬁruehag selectivas,el

Rl

exdmen de los estados fiﬁjé%ﬁeros, el cual ée considera adecuacdo
] ;
y tiene come base el hecho de.que las oyperaciones de las empresas
son  de cardcter repetitivos y numerocsas en  voldmen. Por esta
razbn, cuando existen partidas individuales y se llepan los
requisitos de multiplicidad de partida v sidilitud entre ellas,
el auditor resume el procedimiento de egaminar ura  muestira
parcial de las partidas individuales y derivar del resultade de

exdmen ,de ésta muestra una opinidn general sobre la partida

global,
3.2 SEGUN SU NOMERAMIENTO
Fevigor fFiscal

"El Revisor Fiscal es designado por la Asamblea o Junta de Socios
para gque pueda actuar con independencia de criterio, no puede ser
contratade por la Junta Directiva o la Direccién de la Sociedad
porgue  uwna  de sus funciones es la vigilencia vy control de las
lakores adelantadas por los administradores. He deja el
nombrramiento  en  manes  de la Asamblea para que wno  tengan  gue
agradecer su  designaci®n a ur grupo en particular vy, por 1o

tanto, poder ejercer su cargo con absoluta independencia.

E1 FRevisor Fiscal y sus suplentes serdn elegide por la Asamhlea

Gerneral de Accionistas, con el wvoteo de la mayortia de los

&=



concurventes, en las sociedades andnimas, <(Artlcule 204 del
Cddigo de (omerciod. Eni ;ﬁs sociedades en comandita por acciones
con el voto de la mayorla dﬁiloa comanditariss o accionistas, vy
en  las sucursales de las sociedades domiciliadas en el exterior

por el Arganc competente de acuerdo con sus estatutos.

Er las dethas sociedades la eleccidn dél Fevisor Fiscal
corresponderd a la Asamblea o Junta de Sotiné por mayorla de los
presentes, salve el caso de las sociedades en comandita simple
donde sélo pueden participar en  su efeccidn los socios

comanditarios (artlculo 33% del Cédigo del Comerciao).

El Revisor Fiscal serd elegido para perlodos "iguales a los de la
Junta Directiva, cuando ella funcione dentro de la sociedad. Si
n0 gxiste Jurta Directiva habrd plena libertad para el

sefialamiento del perlodo del FRevisor Fiscal.

Los Revisores Fiscales puedern ser reelegidos indefinidamente, Y
as! mismo pueden ser removidos en cualquier tiempo con el voto de
la mayorla ahsoluta de las acciones presentes en la reunidn de la

Asamblea de Accionistas (Art. 208 de C de Co.2". (19

En las sociedades cuye capital no estd dividido en acciones, la
remocidn se sujetard a las mismas normas gue  rijan para  su
eleccidbn {artlcule 199 del Cbdige del Comerciod. La Ley le
(19 Ikid., BLANCO LUNA Yanel., p. d09-dZi
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desconoce eficacia a las normas gque tiende a establecer la
irrevocakilidad de los FRevisores Fiscales o que exijan
mayoerlas especiales para su remocidén C(artlcule 198 — 199 del

Cédigo del Comerciod.
Auditor Externo

El Auditor Externo puede p no ser nombrado por la Asamblea,
gerneralmente es nombrade por la Junta Directiva por instrucciones
de loe accionistas v en casos excepciunaleé puede ser nombrado
por  determivados grupos interesado en lds wnegocios  de la

saciedad.

El comite de ejercicio profesional del Inétituto MNaciomnal de
Contadores Pdblicos de Colomhia, sokre éséa materia concepbtud:
"Evidentemente, £i partimos de la desiénacién del  Auditor
independiente, la generalidad de las veces &sta procede de una
necesidad administrativa; el Revisor Fiscal s nombhradeo por
exigencia legal. El Auditor independiente actha conforme a los
arreglos celebrados con su cliente los cuales formaliza mediante
ury contvrato; el Kevisor Fiscal tratdndose dél exdmen de estados
financieros, cumple lahores similares y, ademds, otras mlnimas
sefialadas en la Ley o en los estatutos. El Buditer independiente
purede  desempelar su labor en relacidn con cualguier ejercicio ya
fenecido o en cursoj puede ser nombrado en  cualguier momento,

para una lahbor especifica y prescindirse de sus  servicios tan

pronte come la cumpla”.
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£l Revisger Fiscal trabaja para el ejercicia en cCcursa, S &
nombramiento se origina con el nacimiernto de la sociedad Y
permanece  durante la vida de #sta; ademds, si bien puede ser
removidoe libremente por la Asamblea, conservard su cardcter para
todos los efectos legales mientas no se cancele sy inscripeidn

mediante el registro de un nuevo nomhramiento o eleccidn.
J.3 SEGUN SUS CALIDADES E INDEPENDENCIA
Fevisor Fiscal

La palabra independencia en relacibn con la dontadur!a Pdbklica no
es objeto de una definicitn precisa, sino gue es algo subjetivo
gue se relaciona con la integridad profesional del individuo, vy
que para su cliente dehe ser un jues imparcial gque reconoece  Come
ohligacidn la equidad ante la gerencia, los accionistas y todos

los interesados en su gestitn.

El Chdigo del Comercio ha establecido una sEie de

]

incompatikilidades al Revisor Fiscal, que si bien es cierto no

aseguirain  su independencia, s! constituye unm marceo de referencia

para evaluar sus relaciones con la empresa, para determinar si

podrla  esperarse que csu gestlon e informacién pudieran ser

consideradas como independientes, ohjetivas e imparciales por

gquien tuviera conocimiento de todes los hechos.

" Para gque el Revisor Fiscal pueda cumplir a cabalidad con las
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funciones wgque le son propias, - se requieren dos calidades
esenciales: La Competencia y la Independencia. En desarrolle de
ello la Ley ha previsﬁ@Qque el Fevisor Fiscal sea (Contador
Pdblicoe {artliculeo 21% del é.de Co.) ¥ ha sefMalade una serie de
incompatikilidades (articule 203 del ¢ de Co.) para su ejercicic.
En los casos de revisorla poteﬁtatiQa el Revisor np tendrd que
ser necesariamente Contador Pablico pero eniéste evento no podrd
autorizar con  su firma los balénces i ﬁicéaminar sohre ellos
|

(pardgrafo artlcule 207 del € de Co.2". I

La independencia del FRevisor Fiscal, indispensahle para el
correcto ejercicio de sus funcienes de contrel y vigilancia sokre
las actividades de la administracifn, se bisca a través de las

incaompatibkilidades sefialadas en la Ley, eata% serltans

a2 No puede ser socio o accionlista de la mi%ma sociedad.

by Mo puede estar ligado por matrimonio o pérentezco, dentiro del
cuarto uorado de consaguinidad, primevo civil o segundo de
afinidad, con los administradores vy :directivas, con el
cajero, auditor o contador de la misma scciedad, wni ser
consocio de ellos.

©3 Neo puede ocupar otro cargo en la socisdad en sus subordinadas
o en la matriz,

d) No puede coupar ningln cargo en la vama jurisdiccional o del

ministerio pabliceo (artlculo &0 del Z50/905,

El Fevisor Fiscal es un delegado de la Asamblea o Junta de SHocios



y eome  tal depende exclusivamente de ella. (articule 210 del

cddige del comercio).

s

De acuerdo con elleo la Pemunéracibn del Reviéor Fiscal dekerd ser
fijada exclusivamente por la Asamblea o Junta de Socios (artlculo
187 Grd. 4 del ¢, de Co.r. En cuanta a 1# rompetencia como se
anotd antes la lLey exige la calidad de Cnétadnr Fabhlico. La
limitacidn que la Ley establece {articulo 21$ del C.de Co.), para
oque  una misma persona no puede desempedar el cargo de FRevisor
Fiscal en mds de cince {5y sociedades por acgiones pueds pensarse
que e#std prientada bien sea a buscar 1a efectiva competencia del
Fevisor, Y& gque el cahkal cumplimientog de sus funciones
permanentes supone una dedicacidn mds o menos edclusiva, o gue se

ha estahlecido Camo una especig  de rincompatibilidad o

inhabilidad.

Por otra parte, el mismo articule Z15 del C. de Co. permite la
designacidn  de asociaciones de contadores para el carge de
Fevisor Fiscal, derecho que encontramos igu%lmente consagrado en
el articulo 12 de la ley 145 de 1260 v ew el articulo do. de la
ley d3 de 1530, leyes #stas gque actualmenté reglamentan nuestra
profesibn, Ern tales casos las asociaciones o fivmas designadas
para desempefiar la Revisorla Fiscal deberdn gambrar a un Contador
Pﬂbliﬁn para cada revisorla, gque desemnpefe personalmente el
Cargn. Para esta clase de asociaciones o firmas de (Contadore
PAblicos babrd una incompatibkilidad adicional, en cuanto el

citado artloulo 12 de la ley 145 de 1960, el cual seWfala gue no

-
-
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podr&r  encargarse en ningdn case de la Revisorta, Auditorta, e

Interventorla de cuentas de sociedades o idstituciones ey las
|

cuales algunos de los af&@iadas a tales firmas u oOrganizaciones

sea ocasional o permanente Centador, Cajero o Administrador.
Auditor Externo

, i i .
Al Auditor Extermo las normas de auditorla le exigen las
cualidades ¥ atrihutes gque debe reunir en su actuacidn

profesional, mediante las siguientes normas personales:

1. El gxamen dehe ser ejecutado por personas Jue tenga
entrenamiente adecuado v esten hahilita@as legalmente para

eiercer la Contadurla Piblica en Colombia.
2. El Contador Piblico debe tener independencia mental en todo
lo relacionado con su  trabajo, para garantizar la

imparcialidad y ohjetividad de sus juicios.

En la ejecucidn de sus examen y en la preparacién de sus

A
M

informes, debe practicar un adecuado trabajoc vy diligencia

profesional.

El ABuditor Euterno debe actuar conforme a la &tica profesional
del contador vy dentro del cumpliento de sus normas  legales vy

profesionales.
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Los honorarios gue percihe por sua trakajo nwo lo ohliga a actuar
conforme a instruccicnes recikidas sino unica y exclusivamente al

desempefic de su cargo.

S.d SEGUN SU RESPONSAEILIDAD Y SANCIONES

Revigor Fiscal
i

Eyr matevria de responsabilidad yv sanciones, ia Ley se ha excedido
cen el Revisor Fiscal, si tomamos en consideracidn las minimas
garantlas corn que ftste cuernta para el desempéﬁa eficas del cargo,
al hacerlo responsahkle de sanciones civiles, administrativas,
disciplinarias vy penales, por delitos que cometiere en el
ejercicia de las actividades propias de su  profesidn 0

itnvestidura.

Los Fevisores Fiscales responden de los perjuicios gque ocasionen
a la sociedad, a los socios o a terceros por negligencia o deleo
en el cumplimiento de sus funciones (Avt. 208 del . de Cp.).
Corresponde exactamente a la responsabilidad civil por el carygo

recibido de la asamblea ¢ junta de sorios.

Desde el punte de vista penal hay diversas disposiciones gue

fijan la responsakilidad del yvevisor fiscal, a sabkey:
ay Incurrird en falsedad #n deoecumento privado con  interdiccidn
temporal o definitiva para ejercer el carge ( Artlculo 212

73
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d)

el

del Chddigo de Comerciod.

i a sabiendas autoriza balances con inexactitudes graves o
rinde a la Asamblea o Junta de Socios informes con  tales

inedactitudes.

Incurrird en falsedad de documento privadeo vy responderd
sglidariamente con los administradores y contadores por los
dafios que pcasione cuande ordene, tolere, haga e incukra

falsedades con los halances (Art. 157 del C. de Coo.

Incurrd en falsedad en deocumento privadn=cuando para provecar
suscripriones de acciones dé & conocer Como accionista o
administradores a gquienes no lo sean o ‘cuande & sahkiendas
publique imexactitudes graves en los anexos a los prospectos

de emision de acciornes {Art. 39% del C. de Co.2

Incurrird en violacidn de secretos y cobrespondencia cuando
no  guarde la reserva a que estd okhligadp sokvre los libros v
papeles de comercio gue conozca en yazdn de su oficio {(Art.&d

del C.de Co.2.

Incurrird en falsedad e informaciones o en documentos cuando
suministre a las autoridades datos o expida cevtificado o
constancia gue no corresponda a la realidad contakle CArE 293

del C de Co.).
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En cuante =3 la responsabilidad penal del Revisor, no dehe
slvidarse gque, como Contador que es, se asimila a un funcionariao

pldklico para efectos dé?

as sanciones por cprductas come  vielar
la reserva de los libros de comercio, hacer p encubrir falsedades
er los balances, suministrar datos o expedir constancias o
certificades discordantes con la realidad o dar a conocey come
actcionistas o como administradofas de la sociead a personas gue

no tengan tales calidades.

Ademds, de estas responsabilidades civiles y penales, la ley
tamhiéh_ contempla el aspecto meramente djsciplinario en las
funciones del FRevisor. Asl, los Art.?l?iy 218 del C.de Co.
establecen wgue i no cumplen sus  funcibnes o las cumple
irregularmenie, o en forma negligente o falta a la reserva que
debe guardar, serd sancionado con multa hasta de 20,000, o con
gﬁspensibn e el cargo de un {17 mes a un {;} ato. Hue en caso
de reincidencia se doklardn las sanciones y se puede decretar la
interdiccidn permarente o definitiva, para?el ejercico del cargo
del FKevisor Fiscal. Las sanciones ser-émE impuestas por las
Superintendencias RBancarias o de Sociedades, seghn el caso, de

oficio o a peticidn de cualquier persona,

En esta materia el chbdigo ha reivindicade para las
Superintendencias €]l control y vigilancias de las sociedades
mercantiles e instituciowmes de crédito, sefalatdolas come las
entidades encargadas de investigar la conduéta de lons Revisores

Fiscales. lLa wvigilancia disciplinaria de la profesidn de la

77
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Contadurda Plklica coerresponde a la Junta C%ntral de Contadores
CLey 1dS5/¢0 v lLey dE/?D)lﬁin gque pueda invad%r los campos propios
de otiras entidades. ﬁug;ﬁé;el artlculo 27 %e la ley d3 de 19%0
btorga facultad exclusiva aila Junta tentrai de Contadores para
imponer sanciones disciplivarias a los Contadores Péblicos
Cagentes de la Revisorta Fiscal), en la prdctica ésta atrikucidn
se d& tambien por parte de las Superintendengias Bancarias vy de

Sociedades, la comisidn nacional de valores y la Direccidn de

Impuestos Nacionales.
Auditor Externo

La 1ley colombiana no habla tenido en cuenta.al Auditor Externo o
Contador independiente ern materia de #esponsabilidades Y
sanciones hasta la reciente Ley 32 de 1979,& por la cual se crea
la Comisidn Naciornal de Valores, vy en 1a que se indica gque las
informaciones contables p financieras gue rinden los emisores de
valores a le Comisidn Nacional de Valores serdn certificadas par
uwrn Contador Fablice Independiente o gque se halle vinculado a una

firma e Corntadores Phhlicosy vy en matevia de sanciones la Ley

estipula gque:

"Sancionar a los Contadores Pldblicos con multa hasta de cien mil
pesos  (F100.000,=3 vy ordenar la suspensibnl de su  dinscripcibn
pirofesional, por un término no mayer de un affo, cuando con
destino a la Comisidn certifiguen informacidnes gue no se hayan

tomado fielmente de los libros de contakilidad, gue no reflejen
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en  forma fidedigna la correspondiente situacidn financiera o gue

proceda  sin sujecién & lo indicado en esta ley. En waso de
i‘»._;

reincidencia, la multa podrd &8 hasta de doscientos mil pesos vy

la comisién podrd& ordenar gque se cancela :'la inscripcidn  del

Contader Phklico"”.

Desde el gpunto de vista profesional, el Auditer Externo es
responsable  por su.trahajo; en consecuenci%, la emisidn de un
informe le impone graves ohligacienes, pero conviene aclarar el
alcance de sus responsabilidades: El Abditor es &1 Adnico
I

responsahle por la opinidn  expresada en Sui informe, pero la

responsakilidad pringcipal por los  datos ;presentadns en los
estados financieros, incluyendo cualesquieré notas a los mismos,
recae en la gerencia de la empresa y @sta, responsabilidad no

puede eludirse mediante la contratacidn He servicios de un

Auditor.

Los estados fimancierose constituyen una manifestacidn de la
gerencia sobre su gestidn en la empresa. Al propio tiempo, el
Auditor es consciente que la importancia de la opinidn expresada
enn  su informe le permite influir de mode notakle en los estados
Financiercs ¥ hacer recomendaciones que asegurarin U &
presentacidn  razopakle de la informacién financiera incluida en

dichos estados.
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3.5 SEGUN LOS INFORMES QUE DEREN PRESENTAR

Revisor Fiscal

El  Coddigo de Comercio contempla dos iﬁforme$ gque debe rendir el
Fevisor Fiscal: el uno, sobre los estados!financieros basicos
CArt. 208); el segundo informe, que dehe di%igir a la Asamblea 0
Junta de socies, dehbe expresar su opinibdn a&arca de los actos de
los  administradores, 1la correspondencia y sohre e} control

intermo de la sociedad, (Artleulo 209

Con la emisibn anual de estos dos informes, cumple el Revisor
Fiscal con la misién de informar por escrito acerca de las
funciones principales sefaladas en el Artlcule 207 del Chdige de

Camercio.

Perp, ademds de estos infoirmes , el EevisorgFiscal ern la mayorla
de los casos  tendrd gue emitir informes adicionales sohre el
control interno, deonde incluya sus sugerencias y recomendaciones
sokre la contakilidad, las medidas de salvaguardia o contrel
interno y cualesguiera otra recomendacibn gque surja del curso de

st revisidn en el cumplimiento de sus funciones.

De acuerdo con las funciones gue de conformidad con el Artlicule
207 dehe cumplir el Revisor Fiscal, el alcance del estudio del

control intervo ¥ ia evaluacidn del Mismo debe sev

e’
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sustancialmente mas extensa oue lo gue se requiere para el
Auditor Externc en el exgmen de estados finapciercs para ocumplic

con las normas de Auditnrﬁé‘generalmente ace#tadas.

El Artlculo 20% del C. dé Co. impone al Revisor Fiscal la
obligacidn e yendiv un informe a la Asamblea o Junta de Bocios
sobre algunos aspectos de las funciones cumplidas. Este informe
s necesario  que en la prédctica tenga un mayor realce porgue
! :
representa en el fondo la cuenta gue da el Revisor sobre el
encargo 4que se ha recikido, vy no puede pensarse gque sea  una
simple repeticidn de lo expresado en el dictamen previe a la

certificaci®n de los halances.

Para poder cumplir con las funciones gue le son propias, el

Revisor Fiscal estd facultado para lo siguiehte:

ay Investigar e inspeccionar los lihros y documentos de la
sociedad y las operacicones realizadas pov los administradores
(ArE.213 del €. de Co.l. Shlo mendiante el ejercicio de esta
facultad estard en capacidad de cumplir con las obligaciones
propias de su cargo. Pero no debe olvidarse gque debe guardar
1a FESETYA zakre los actos o  hechos de que tenga
conocimiento, vy gque sbélo podrd comunicarlos o denunciarlos
"en forma y casos previstos expresamente en  las Leyes'.

CArt.214 de C. de Co.l.

by Asistirse de colaboradores o auxiliares para el ejercicio de
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sus  funciones. Lla ley (Art 210 del (. de Co.d tiene

previstas dos soludiones diferentes: gque la misma Asamblea o

. , iz
Junta de Socios cred

s cargos de colabgradores o auxiliares

y les sefiale su remunerdcidn a cargo de la scciedad, case en

el cual le corresponde al Fevisor su nombramiento y remocibn,
o que sean simples empleades o dependientes del Revisor. En
gsta forma se ha aclérago definitivamente por la Ltey qgue el
Revisor, como cualguier ;tro prnfesional; se puede asistir de
personas para €l ejercicie de las funciones gue le son

propias y gue ne estd obhligade a ejercer la FRevisorla en

forma selidaria o aislada.

Convocar a la Asamblea o Junta de Suciés cuando lo estime
necesario (Qrd. 2Bo, art. 207 del C.d% Co.) coemo un medio
efective para poder suministrar la infnrmacibn sobre las
irregularidades gque haya encontrade dentre de la sociedad, e
intervenir en las deliberaciones de dicha Asamblea o Junta de
Socios  (Art. 213 del €, de Co.). Es evidente gue la
intervencién del Fevisor en las deliberaciones de la Asamblea
o Junta de SBocios mads gue un derecho constituve una
obligacidn, pues en otra forma no cumplirla a cabalidad esa
furcidn de informar a los socios o accionistas sobre  los

distintos aspectos de la revisidn que ha. adelantado.

For el contrarioc, sdlo podrd asistir a las reurniones de 1a

Junta Directiva o Consejo de Administradores cuando 5 ea



citado a ellas, sin derecho & voto, por cuante la Ley quiere
Freservar  en  todo caso la absoluta indgpendencia entre la
!
i
|

Fevisorla v la admini&%racibn.

d)  Impugrar  las decisiones de la Asamblea o Junta de Secios

cuando éstas no se ajusten a las ;ﬁarmas legales Y
estatutarias  (Art. 191 del €. de Cm.)zy en caso de gque se
declare la nulidad de taies decisiones, fntentar la accidn de
indemninzacidn por los periunicios causados por los
administradores al haker dado cumplimiento a dichas

decisiones (Art, 193 del € de Co.) '
Buditor Exterpna

La funcidn principal del Auditor Externo es expresar una opinibn
sobre los estados firnarncieros de la sociedad. Existen diversas
foermas en que el Auditor Extermno puede dictaminar acerca de los

estados financieros.

Generalmente, el informe del Auditor teoma upa de las dos formas
siguientes: un dictamen, conecide con el momkre de  “Informe
Corto", o un dictamen acompatado de comentarios Y datos

adicionales conocidos con el nombre de "Informe Large".

Adicional al informe sobre los estados financieros el Auditor

Externo debe emitir otro informe sobre las deficiencias

i
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importantes de contrel intervo, ohservadas en el curse de s

Auditerla, pero en este informe el Auditor debe dejar clara el

alcance de 1la revisidn v evaluacidn del control interno para
evitar que se piense que se haya hecheo un  estudic con  fines

especiales.

El objeto del estudio y evaluacidn del cont?ol interno por parte
del auditor Externo es estahlecer la base para confiar en el
sistema con el fin de determinar la naturaleza, extensidn v
sportunidad de las pruebas de Auditorla que aehan aplicarse ern su
examen de los estades financieros. RNo ocufre lo mismo con el
Fevisor Fiscal cuando se 1e hace copartlcipe al tener que
"Impartir las instyucciones, practicar @ las inspecciones vy
solicitar los informes gue sean necegarinsgpawa establecey un

control permarnente sobkre los valores sucialeé".

b
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4. LA PLANEACION ESTRATEGICA EN LA EMPRESA
4.1 GENERALIDADES

Evw los dltimos afos la planeacidn estratégi&a ha concentrado la
atencidn de muchas empresas al entendergeéque en sus pautas
descansa el crecimiento comercial vy financ?ero de las Tirmas a
través del cual se contraresta la competen%ia desatada en los
mercados; la aparicidn de rnuevos prnductos; la inwovacidn de
articulos colocados en el mercado, la influehcia del contrabando,
los avances tecnolbgicos gue provocan el desplazamientn comercial
de las compatilas atrazadas y rezagadas p?r la actualizacidn
téocnica de lns procesos industriales y la iﬂ&ervenci&n de medios
publicitarios gue acthan poderosamente pa}a la ohbtencidn de

nUevos mercados.

Para las empresas gerenciadas con criterios progresistas, la
planeacién =2stratégica, es sin  lugar a dudas el soporte del
crecimiente s2mpresarial,

d.2 CONCEPTO DE ESTEATEGIA

Fste conceptn se puede analizar desde dos puntos de vista,de una
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parte tendremos 1o que  una organizacidn intenta hacer y 1a
podemos definir como el prﬁﬁFama general para definiv y alcanzar
los ohjetivas de la organizacidn y poner en pradctica su misibn
entendiendo por misidn la Ffinalidad espec)fica de una

organizacidn que la distingue de otwvos de su grupo.

De otra parte podemos considerar el cnncepté de estrategia desde
el punto de vista de lo que una OPganizacién hace v se define
como el patrdn de las respuestas de la organizaci&n a sy amhiente
& travéz del tiempo, lo que implica que todé organizacidn cuenta

con una estratégia ahn coando nunca haya sido formulada.

La estrategia crea una diveccidn unificada para la organizacidn
basAndose en sus objetives, vy orienta la movilizacidn de los
recursos  empleados para mover a la organizacién hacia dichos

ohjetivos.
d.2.1 Caracteristicas de la Estratégia

Fober H. Hayes vy Steve C. Wheelwright han expuesto cinco

caractertsticas fundamentales de la egtratégfca a saher:
1. Horizonte Temporal:
En  general, la palabra estrategia se emplea para describir

actividades gue comprenden un amplio horizonte de tiempo, en

velacidn con el tiempo que se tarda en efectuarlos v el gue

o3
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se tarda en chservar su impacto.

Impacto: i

i
i |
Pese a gue las consecuencias de aegufidad una estrategia

determinada tal vez ne se hayan evidentes durante largo

tiempo, su impacto final serd importante.
Concentracidn de Esfuerzbs:

Livia estrategia eficaz pov lo genergl suele requerir,
concentrar la actividad, esfuerzo o atencidn en un  nhmero
bastante reducide de finres. Al centrarse en las actividades
elegidas, se disminuyen impiicitamgﬁte los reCUrsE0s

disponibles para otras actividades.
Patrdn de Decisiones:

Aungue algunas compafilas necesitan  haper sélo decisiones
importantes a fin de poner en practica  su estrategia
seleccionada, la mayor parte de las estratégias exigen que
ciertos tipes de decisidn sean tomadas con el tiempo, esas
decisiones han de apoyarse las unas a las otras, en el

sentido de que siguern un patrdn unifcrmeﬁ

Capacidad de Penetracidn:
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Una estratdgia engloba unm amplio ESpectré de actividades, las
cuales dncluyen desde los procesecs de asignacidn de recursos
hasta las operaciones diarias. Ademéﬁ, la necesidad de
CONgruigncia & travéz% del tiempo, eri- estas actividades,
reguieren wgue todos lusjnivelea de una ?rganizacidn acthen,
casi dindistintamentes en fnrma gque refuercen la estratégia.

Estas cinco caraterlsticas indican claramente gque la estratdgia
i

. . . . i :
de uma organizacidn comstituye el sje cenmtpal en torne al  tual

giran otras actividades principales de ella.é lLa estratédgia es a
large plazo vy de gran alcance; engloba vy céntrula las acciones
mas importantes de la ovganizacidn y es un déterminaﬁte b&sico de

s dxito o francaso a lo largo del tiempo.
d.2.2. Modos de Formular Una Estratégia

Existen diversos estilps de formular una estratégia: el modo

emprendedor, el adoptivo v el de planeacibdn. (20

En el mode emprendedor, un fuerte lider tumaédecisiones atravidas
y riesgosas mAs o menos intuitivamentey es decir, se basa en su
juicio personal gque es el fruto de la edperiencia. Con el poder
centralizado en manos del gerente, este tipo de corganizacidn es
motivada escencialmente por una meta supreéma: €l crecimiento

a0 Mintz BRerg Henvry, Estratdgias hagalas en tres formas.
California. Revista de Negocios Num 2 197%., p.dd-33
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constante, la Fformulacibn de la estratlgia ez deominada por una

hiisgueda activa de nuevas oportunidades, siende guiadas las

decisiones por planes peraonél%

El modo adoptive ha recikideo el nombre ae " Ciencia de 1la
improvisacidn” & diferencia del emprendedar; guien afronta el
ambiente como una fuerza gue necesita ser controlada, el gerente
adoptivo reacciona ante cada situacidn conforme dsta se presenta.
Mientras gue la estratégia en la organizacidn de tipe smprendedor
se caracteriza por la iﬁcertidu¢bre, la ogganizaciﬂn adoptiva
pProgresa Con timidez en una serie dei prasos peguehos &
incangruentess; vy mientras‘el_emprendednr at?ca agrestvamente la
competencia, el gerente adoptivo tiende & reaccilonar
defensivamente ante las acciones de las compétidores.

El modo de planeacién, propovciona el marc@ de referencia y un
!
fuerte sentido de direccidn gue les falta a‘los ptros. En este
modo, los planificadores de alto nivel sig;en urn  proecedimiento
sistemdtico que los okliga a analizar el amhiente Yy la
organizacidn, a fin de elaborar un plan para gproyectarse al
futuro. Los planificadores deben tambhidn tomar decisiones
arriesgadas,pero sus decisiones son sistemdticas y estructuradas;
es decii, s hasan en wuna estimacidn  racional de las
pportunidades y amenazas del amhiente, siendo ajustadas para gue
sean congruentes con  la misidn y capacidades globales de la
nrganizaciﬁﬁ. Nipghn enfogque es standar para todas las

organiraciones, en la practica se presenta una combinacidn de los
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tres modos conforme a las necesidades de an ' proyecto, o unidad
organizacional o lag personalidades vy estilos de SUSE
administradores.
|

Erv algunos casos, los organizadores optan por un enfoque
denominado  incrementalismo 18gico, que es la sintesis de los
modos  de planeacidn, adoptivo, y en menor medida del medo
emprendedor on la fDrmulaciéq e estratégiasi En este enfogque la
alta direccidn tiene una idea clara de los okjetivos de la
administracidn en la direccidr deseada. Desputs apoya las
actividades que vefuerzen vy favorecen la obtencidn de los
ehjetivos, instituydndoe una planeacidn %és fermal en esa
direccidn, De esa manera se emplea el modo de formulacién de
estratédgias  que mejor se ajuste a una situnacidn particular para

conducir a la organizacidn de manera gradual hacia sus metas.
d.3 CONCEPTO DE PLANEACION ESTRATEGICA

La planeacidn estratédgica es el procesoc de sgleccionar las metas
de  una orgarnizacidn, determinar las pollticas vy yprogramas
necesarios  para lograr los ohietivos especlficos gque conduzcan
hatia las metas y el estabklecimiento de los métodos necesarios
para  asegurarse de gque se pongan en practica de las pollticas v

programas estratdégices. (21)

(213 Esta definicidn se basa, con un cambio tevrminolégico, en la
dada por George A. Steiner, Jhon B. Minner, negocios y
Estratdgias. Nueva York: macmillan, 1'7322. p.1535-13&
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Existen cinco importantes atrikutos de la planeacidén estratbgica,

los cuales nas hardn entender en forma clara su definicidn.

i

Prdguntas hAsicas:

|
La planeacién estratdgica da respuestas;a preguntas como las

siguientes: " En gqué megocio estamo% y en fqué rnegocio

- . | . .
deberlamos estar?' "Quidnes son nuestros clientes y quiédnes

deberlan ser?". g
Marco de referencia para las decisiones dia con dla:

Lifrece unm marco de referencia para unra planeacidn  mas
detallada vy para las decisiones ordinarias. Cuando afronta

tales decisiones, el gerente se preguntard: "Culles opciones

serdn las miAs adecuadas cen nuestra estratégica®"

Marco a largo plazo:

Buporne un marco temporal mas largo que otres tipos de

planeacitn.

d. Orientacidn de las energlas y los FeCUrsos:

Ayuda a orientar las energlas y recursos de la organizacibn

hacia las actividades de alts prioridad.



S.  Participacidn de los ejecutivos de altaidireccidn:
T

i
Es wuma actividad de alto nivel en el %entidn de la alta
gerencia, debe partiéi?ar activamente.i Esto se deke & gue
stdlo ella, tiene la visidn necesaria péra considerar todos
los aspectos de 1a nrganiéacidn Yy a la wvez generar un

compromiso  en los niveles inferiores para la consecucidn de

los ohijetivos.

Es importantlisimo tener claro gque la planeacidn estratégica es Ia
actividad de planeacidn de ura organizacidn en la cual  resulta
decisivo el papel de la gerencia, la plareacidn efectuada en
miveles més hajos recibe el nombore de planeatibn aperativa, que
se concentra en las operaciones corrientes y tiene coeme finalidad
principal la eficiencia {(hacer las Cosas hien) ma&s hien gue la
efectividad ({ hacer las cosas gue se deben hacer) puesto gque la
plavieacidn ectratégica suministra los lineamientos y llmites para
la administracidn operativa, los dos tigos de planeacidn se
entrelazan. na  administracidn efectiva tiene gue tener una
estratégia v ademds tiene gue operar en el wnivel cotidiano. A
continuacién presentaremos las principales diferencias entre la

planeacidn operativa v la planeacién estratdgica. (ver anexo #1)
4.4 IMPORTANCIA DE LA PLANEACION ESTRATEGICA

La importancia de la planeacidn estratdgica bra crecide

significativamente en los Altimos afies, ya& gue proporciona  un

i
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marco de referencia para la actividad organizacional gue pueda

conducir a un mejor funcionamiento.

En la actualidad, la mayor parte de las organizaciones reconocen
la importancia de la planeacibn estratédgica para su crecimiento y
bienestar & largo plazo, los gerentes han averiguado que, si
definen especificamente la misién de su nrgaﬁizaci&n, estardn en
mayores condicienes de dar direccidn v orientacitn hacia sus

actividades.

ttro aspecto por el cual la planeacidn esératégia ha cobrado
tanta importancia para los gerentes, estriba gn gue les permite
preparvar y afrontar el ambiente vapidamente cambiante en el cual
opeva  su organizacién. Cuando la velocidad del camhio era mas

lenta, s¢ podia trabajar suponiendo gue el futuro serla parecido

al pasado. Se podian establecer metas v planes teniendo como
referencia las experiencias del pasado. - Hoy los gerentes
necesitan eleghorar nuevas estratégias apvopiadas para los

proklemas vy oportunidades propias del futura.

Es importante resaltar que la planeacidn estratégia variard segln
la organizacidn y la situacién, la planeacidn estratégica ofrece
pautas para las actividades de la organizacién, al servirse de
ella, 1los gerentes dan a su organiracién objetives definideos con
claridad y métodos para lograrlos. Ademés, el proceso de
planeacidn  les ayuda a preveer los prohlemas antes gque surjan vy

afrontarlos antes gque se agraven.
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fHtro  aspecto por el que es importante la planeacidn estatdgica
consiste &1 que  ayuda a los  gerentes a reconocer las
oportunidades seguras y riesgosas y a elegir entre ellas. El
andlisis cuidadose que 6ffece la planeaéian estratégica le
suministra mayor cantidad de Ia infermacibﬁ:que necesitan tomar

buenas decisiones,

La planeacidn estratdgica tambidn reduce al minimo la posikilidad
de errores y sorpresas ﬂegagrédables, ya que los ohjetivos, metas
y estratégias son sometidos a un estudio riguyosoy  hay, por lo

tanto, menores probabilidades de que sean incorrectos.
4.5 EL PROCESO FORMAL DE LA PLANEACICON ESTRATEGICA

En  gran medida, la maturaleza y el tamafio de una organizacidn
detevminan el tipo de proceso de planeacidn estratédgica gue
aplica, as! el proceso gque se wutiliza en uina corporacidn
diversificada generalmente serd distinto al gue se emplea en  una
compatita de un sélo negocio, fa cowpofacidn diversificada
comercializa diferentes productos en varios lugares, por lo cual
ha de tener presentes muchas variahles de su.ambiente gxternoy en
cambio, la compafila de un s#lo negocio afr@nta urna  situacidn
menos compleja v puede darse el lujo de emplear procedimientes de

plareacidn estratdgica mencs formales.

Arthur a. Thompson v A.J. Strickland describen tres miveles de

estratégia:z Corparativa, 1lnea o wunidad de negocios v 4&rea
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funcional,

i.

Enfoque Basade en Valores:

En  R1, las creencias vy conviccioneséde los gerentes vy
empleados  rvespecto a la manera en que ila empresa deberla
caonducir  sus negocios, son la clave para establecer sy
direccidn a largo plazo. Las estrattgias basadas en valores
se desarvellan de modo gradual &  incremental y ofrecen
directrices generales en lugar de un plaﬁ con orientacidn mis
gspeclfica. Es importante el conceso ée los miembros de la&
arganizacidny a menudo hay " una maneré de hacer las cosas
propias de la compafila", la cual determiﬁa gud estratbgias se
Seguirdn Y las principales decisiones estratdgicas

evolucionan Con el tiempo y son donfirmadas por la

organizacidn entera.
Enfogque de Portafolie Corporativo:
Enm &1, la alta gerencia evalfa cada una de las unidades de

negocio de la corporacidn con respecto a la posicidn en el

mercado vy a  la estructura internma cuando las unidades de

negocios han sido  evaluadas, se estaklece wuna Funcidn
estratégica  adecuada para cada una a Fin de mejorar el
desempefio glokal de la organizacidn. Este enfogue es

racional  y analltico, estd guiado fundamentalmente por las

eportunidades del mercado vy tiende &a ser iniciado Y
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contrelado por la alta gerencia.

A continuacidn explicaremos los pasos en la formulacidn vy puesta

en practica de estratégfﬁﬁg

Paso 1.

Pasao 2.

i

Formulacién de Metas

El paso mas  dimportante del prbcesn de planeacibdbn
estratdgica es la fijacidn de las metas
organizacionales, la gue se escoja exigivdn una gran

parte de les recursos de 1a empfesa y determinaran

muchas de sus actividades durante el largo tiempo.

Asl pues, la formulacidén de metas e% ura responsabilidad
clave de la alta gerencia, qgue incluye la revisilidn vy
comprensidn de los propdsitos de la empresa, 1a
definicidn de su misidn y el estaklecimiento de los

ohjetives que traducen esa misidn a términvos concretos.
Determinacidn de los Actuales Ohjetivos vy Estratégias

L vez definida la misidn de la organizacibn vy
traducida a ohjetivos concretos, les gerentes estdn
listos para iniciar la siguiente etapa del proceso. i.o
mas importante ez identificar lps ohjetivos ¥
estratdgias actuales. A veces l1a misidn vy 6hjetivns que

se define de muevo serdn muy parecidos & aquellos en que

‘“_—"-""_"_--*-—W-_,._m
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ge¢ hasa la estratdbgia actual, perc otras veces el
procese  de  formulacidn “ de metas produce un cambio
sustancial en  la misidn vy los ohjetivos, esto se da

ceuando la urgafﬂ%&cién ne ha venidﬂicumplienda ohjietives

tlaves. Esta sjfﬁécibn suele acom#aﬁarse de una previa
planeacidn estratégica farmal » Ly 3 formulacidn
infurﬁal, peroe  explicita por parte de un gran llder de
la nrganizacifn para deéérminar la estratdgia actual de
su organizacidn, muchos gerentes seéhacen preguntas como
las siguientes: Cull es nuestro négocio v cudl dekerla
ser? Guidnes son nuestiras clientes y quidnes cdeberlan
ser? (Cudles son las principales ventajas competitivas

que ternemos? En gue Areas de compet%ﬂcia sohresalimos™.
Paso 3. AndAlisis Ambiental

El conocimiento de las metas de la?organizacién y de su
estratdgia actual dan uwuny marcao ?de referencia para
definir gué aspectos del ambiente ejercerdn la mavor
influencia en la capacidad de alcatwzar los objetivos.
La finalidad del andlisis ambkiental consiste 213
descubrir las formas en gue los cambhios de los ambientes
econdmicos, tecweldgices, social, cultural v polltico -
legal de wna prganizacidn, la afectardn indirectamente y
las formas ewn gue influirdn en ella los competidores,
proveedores, clientes, organismos gubernamentales etc.
Este aspecto es importante ya gue la clave de un  huen

e
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andlisis ambiental destinado a la formulacién de
estratdgias es la detencidn temprana de cambios.
Aungue los prondstices rara vez predicen con  absoluta
precisidn, Elgggaﬁalisis ambienfél le ayuda & la

organizacidn a ajustarse a los cambhics en el ambiente.

Pasoc 4. Andlisis de Recursos

lLas metas vy estratégias actuales 'de la organizacidn
también proporcionan un marcoe &e referencia paEra
analizar sus recursos. Este andligis es necesario para
determinar sus wventajas y desventajas competitivas.
llhmas v otras se refieven a la forta;eza y dehilidades de
la organizacidn frente a sus cmmﬁétidores actuales vy
futuras. Beagul  cahe entonces preguntarse, Gud estamos

haciendo mejor o peor gue los demdsT.

Hofer y Bchendell ofyvecen cuatro pasoeos para arnalizar los

FRECUrsos ., (25D

Preparay un perfil de los principales recursos y destrezas de
la organizacidy entre Adreas generales: financiera, filsica,

organizacioenal , bhumana y tecnoldgica,

Determinar 1los aspectos crltices de Buito de los segmentos

2 HIFER, Formulacidn Estratdgica., FRevista de Negocios de
Harvad.,, No. 40., p.21 :
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producto del mercado en los cuales compite o podrla competir
la organizacidn.
2. Comparar el yperfil .de recursos con los aspectos claves de
' |
dxito para determinar las fortalezas mAs importantes en gque
i

puede hasarse una estratégia eficaz vy también las debilidades

mds importantes gue dehken superarse.

d. Comparar las fortalezas y dekilidades d; la organizacidn con
las  de sus principales competidores, a fin de determinar
cusles de sus rvecursos y destrezas sgn suficientes para
produciy ventajas competitivas en el mer&ado.

Paso S. Identificar Las Qportunidades Estrafégicas y Amenazas

Lta determivacién de la estratégié, el andlisis del
ambiente Y el andlisis de los recursos de la
ovganirzacidn se combinan en edte paso:r: descubkrir las
Dportﬁnidades disponibles para la organizacidn vy las
amenazas gque enfrenta; as! por ejemzlo los  fterrenos
compirados rara  actividades agriéolas par una gran
corporacidn  pueden alcanzar un pre¢io tan alto gue se
prodrla pensar en constiruiv, o adguirir, en su lugar,
una  divisidn de construccidn de wviviendas. En  este

CRS0, 2l cambio en las condicioneg del mercado ofrece

una nueva eportunidad,

W
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Pasa &, Determinacidn del Grado de Camhio o Estratégico
Reguerido
Luego de analizari los recursos ; el ambhiente, 1los
resultados de la estratédgia gctual pueden ser
rrronosticados., Cuanto mds tiempo tenga la estratégia de
kaber sido establecida vy cuanto @As estakhle sea el
ambiente, mas facil ﬁe;& de efect;ar esta prediccidn.
De esta forma los gerentes deberdn decidir si modifican
o o la estratégia o su realizacidn, tal decisién
deherta basarse en el hecho de queipuedan identificarse
la diferencia evntre los objetivnﬁi estabhlecido vy los
resultados prebables gue se lngréran si continka la
estratédgia actual esto  puede resul tar de elegir
ohjetivos mds dificiles o del hechq de que &l dezempelio
pasado  no haya respondido a las esﬁectativas debido a
las reacciones efica&es de los Qnmpetidores, a los
cambips en el ambiente, a la pérdiéa de recurses o bien

pordgue la estratdgia we haya sidoe kien desempefiada.
Paso 7. Toma de decisiones Estratégicas

En este paso se reguiere identificar, evaluar Y
seleccionar enfogques estratégicos opocionales, Eve  um
caso dadeo, pueden existir varias &pciones para  cervar
las diferencias entre los mhjetivnﬁ gstablecido v los

probables resultados que se lngrargn conn la estratégia
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actual. Puede entrarse a nuevos mercados, los productos

claves pueden ser redisefados para mejorar la calidad o

reduciyr el costo; se pueden emprender nuevas inversiones
i

W .‘:_. i
¢ se pueden termipar las existente.
g :

Beghn Richard P. Rumelt se han desciito cuatro criterios
para evaluar las opciones estratéygitas. (23D
i
1. La estratdgia y sus partes COMﬁOﬁEﬁtESEdEbEﬁ tener metas,

pollticas y objetivos congruentes.

‘. Deken centrar los recursos y esfuerzps en los aspectos
criticos descubiertos durante el proceso de formulacién de
ggtretdgias y dekbe distinguirlos de lps aspectos 51N

importancia.

3. Dehbe ocuparse de  subprobklemas suceptibles de solucibn
tendiende en cuenta los recursos y capacidades de la

organizacidn.

d. La estratdgia debe ser capaz de producir los resultades gue

S 0peran.

Al elegir entre las posibilidades dispornibles, los

gerentes deberdn seleccionar la gue mejor responda a las

C23)  RUMELT  FRichawd., Evaluacifn de Estratdgias Teorias vy
Modelos., Hopr., Edes., p. 19&6-2132
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Paso &.

capacidades de su  organizacidn, los bhuenos planes
estratdgicos se basan en las fortalezas actuales de la

organizacidn. _Las rnuevas cawacidad?s pueden conseguirse

shlo a través e . invertir  en recursos humanos, 0

-

técnicos o en ambas cosas, y por--lo tanto rara ves
conviene emprender un plan estratégice gque reguiera
recuwrsos o capacidades gue sean ! déhiles o0 gque  no

swistan.
Puetto en Practica de las Estratégiés

Lina ver determinada la estratégia, es preciso
incorporarla a las operaclones diarias de la
organizacibn, sin importar si la egtratégia se registra
er un plan estratégico formal y detallado, ha de ser
traducida & planes tacticos, prngrémag, ¥y presupuestos

apropiados.

Supongamns gque nuestiro plan estratdgicoe exige la
introduccidén de  una nuweva linea de productes en cinco
afios . El departamernto de personal podirta elekorar un
programa de contratacidn a coerte placo. El departamento
de dnvestigacién vy desarrello posiklemente establezca
plarnee preliminaves destinados al periodo entere de la
nueva eestratégia. £l departaménto de praducci dn
preparard pstimaciones preliminares de costos durante la

primera etapa del plan estratéygico, participando mhs

102
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Paso 9.

activamente a medida gue Ips wuevos produrtos adguieran

su  forma definitiva en el departamento de investigacién

y desarrollo,

Medicidn vy Cuntrolmﬁel Proceso

A medida gque va realizandose la introduccién del wlan,

los gerentes deberdn comparar el pﬁogresm con el plan
i

estratégico en etapas periddicas ¢ decisivas, con el
|

okjeto de determivar si la organizacidn estd avanzando

hacia la obtencidn de sus ohjetivos estratégicos.
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| CON LA PLANEACION

S. LA REVISORIA FISBAL Y SU RELACION
MSESTRATEGICA

.1 EL PROCESO ADMINISTRATIVO

!
La labor administrativa va mucho mas alla dei desempefio; incluye
|

asegurar  la capacidad de la organizacidn para seguir actuando en
el futuro. Esto implica camkio, renovacidnm y mejoras. Esto
podria parecer obvio pere mubcas organizac%nnes han fracasado

despuds que los administradores se concentraﬁon en el desempefio a

corte plazo, con poca consideracidn a los efectos a largo yplazo
de las pollticas dispendiosas.

i
A continuacidn mostraremos a grandes razgod las secuencias del

proceso administrativo.
Fijacién de Objetivos

Identificar los ohjetivos organizacionales, es umna furncidn hdsica

del administrador. El sistema de objetivos hace hincapid® en las
condiciones futuras deseadas gue la organizacidn trata de
alcanzar. Una wvez gue se tiernen los cehjetivos, 1la lakor

administrativa pasa a planear los medios de alcanzarlos; decidir

de antemano qud se va a hacer vy cémo. En Bste aspecto es que el



Revisor Fiscal podria apertar todo su petencial para orientar a
la gerencia a estipular el desarrollo de una estratégia global vy

politicas generales mds programas especlficos y procedimientos.

En la etapa plarneacidn el FRevisor Fis%al orientard a 1la
administracidn en la toma de decisiornes para confrontar los
cambios en su medio amhiente ya gue el ritmo acelerado del cambioc
ernn los factoeres polltices, tecpolégicos, etendbmices vy otros,

destaca la necesidad de una atencidn permanente.

Les resultados del proceso de planeacidén sén planes operativos
para la realiazacidn de las tareas. lLos reéursos s0n nNecCesarios
para realizar los planes, y €5 resp?nsabilidad de la
administracidn integrar los recursaos requeridoﬁ ¥ wvigilar gque se
utilicen eficientemente, en éste aspecto el %evisnr Fiscal incide
al estay cumpliende la funcién de informar a la administracidn

sohre las irregularidades en los mecenismos de control gque se

estdn usande al interior de la organizacidn.

Fara reunir a la gente y los recurseos adecdados no asegura la
efectividad vy eficiencia organizacional. La lakor administrativa
incluye tambidn el desarrollo vy mantenimien?o de una estructura

paira  la realizacidn de los planes estaklecidos vy 81 logro de los

abhjetivos relevantes.

Medir y evaluar los resultados son pasos necesarios a fin  de

sopesar el desempefioc organizacional y determinar gque tan kien ha
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realizado su lahor el administrador, en #ste aspecto el Revisor
Fiscal estd en el deber de informar a la Asamblea o Junta de
Bocios sl los actos de los administradores de l1la sociedad se

ajustan a los vy a las é&rdenes o instrucciones

estaklecidas.

Luego de medir y evaluar los resultades se entraria a controlar,
la cwual es wuna funcidn referente a mantener las actividad
organiracional dentro  de ios Itmites ypermitidos, gestd muy
relacionado con la planeacidn ya que los planes ofrecen el marco
de referencia en gl gque funciona el prncesé del control. Al
mismo tiempo, la retroalimentacidn de ia fase de control
generalmente identifica las necesidades de n&evos rlanes o cuando
menos ajustes a los existente para lo cual el Revisor fiscal dehbe

estar en cspacidad de proporner las medidas de contrel gue crea

sean necesarios para lograr que los planes sigan su curso nermal.

Las funciones admirnistrativas bdsicas tradicionalmente nn  se
realizan paso por paso, nl tampoce se llevan:a cabo en klogues de
tiemﬁn mutuamente #eoluyente. Algunos administradores,
generalmente de empresas grandes, tienen aéistentes especiales
gue realizan una labor de Staff, en la gue podrlamos uwbicar al
Fewvisor Fiscal, especialmente ewn la etapa de planeacidn
estratdgica, va gue édste prefesional mareisa informacidn  tanto
externa como interna, gque sirve de ayuda 3 la gerencia para la

whicacidn de su negocio a un plazo largo.

1Ge
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@elul  Etapa de FPlaneacidn Estratégica

Debido a los grandes cambios presentades en lo Altimos afies se

comiersz a hablar de Pa.recesidad de introducir camhios en el
2o

manejoc empresarial. Ge echa mano de enfoque de concebir 1la

empresa  como uy sistema ahierto y para mostrar la necesidad  de

adaptacibn a todos estos fendmenos.

En 1o gque respecta a planeacidn, resulta %1 planteamiento del
sistema del de planeacidn a largo plaro, 1a%cua1 CoONDCemos Como
planeaciln estratégica vy se concentra en 195 enlances entre 1la
empres  y su entorno, la soclucidn de prnble@as y las variahles

tdopico—econdmicas.

Algunas de las grandes empresas colombianazs afiliadas a ¢grupos
financieros o suksidiarias de empresas multinacionales han
acojido los sistemas modernos de planeaciﬁn; pero 21 grueso de

nuestras empresas adolece de fallas protuberantes en é&sta

materia.

S&lo cuande sohireviven las orisis se percibe el wvacio de la
planeacidn estratlgica, por ejemplo, se dicerque gl medio externao
cambia tan ervdticamente qgue cualguier plan #ueda ohsoleto en  un
perlodo corto de tiempo; gque los ejecutives tienen tan escaso el
tiempo gue wno pueden practicamente dedicarse &l  proceso  de
planeacidn; en fin, qgue la planeacidn es cara y los recursos de

la empresa SO0Nn eS5Caso0s.
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Es de suponer  gue wia compafila ne  puede pretender el
acaparamiento de todas las oportunidades que se le presenter,
porgue nunca estard con los recursos suficieﬁtes para abarcarlas
¥  porgue nao  todas elléglsqn iguaimente %tractivas. For lo
anterior, una empresa elimiﬁﬁra aguellas oportunidades en las que
sus  propias caracteristicas no le auguren ventajas competitivas.
Para que una empresa decida cudles oportunidades deke aprovachar
la gerencia debe avaluar el comportamiento, 1a5 preferencia vy las
motivaciones de los proveedores, los clientés y lo competidores.
Esto se facilita si las Grgaﬁizacinnes tienen claramente definida

la misidn , los objetivos y estructuradas sus poeliticas.

Cuando la misidn v los ehietivos son cCconcisosy, se favorece
escudrifiar el medio de hdsqueda de las oportunidades y tambiédn es
méds sencille evaluar la contribucidn de cada una de ellas a la

misidn v a los objetivos empresariales.

Para establecer un andlisis de las opovtunidades de crecimeinto
gue pueden valorarse las compafilas para aseguwrar la presencia  de
gus productos en mercados dindmicos, para garantizar tasas de
crecimiente  en  ventas proporcienales o suﬁeriores a las del
sector dpnde se asctha vy para maximizar las aportunidades
cperacionales, el Fevisor Fiscal apovtard informacidn a la
gerencia gque serd utilizada para darle ewprésibn cuantitativa a
los ebijetivos mercantiles, fFfinancieros, tecnolégicos, sociales vy
de imagen ante los sectores con quienes se mantieﬁen relaciones

de intercambhio, de manera que las oportunidades de crecimiento se

1050

113



119

visualizan en unidades de medida claramente especificadas.

L ETT

Ast y par intermedio del trahajo acometide para recopilar,
procesar vy analizar la informacidn pertinente a cada una de las
oportunidades de crecimiento, la direccidn aprovecha al trahajo
del Revisor Fiscal para darle expresidn muaﬁtitativa y monetaria

a tales oportunidades.

Para concretar los efectos favorahles del entorno vy los
calificadoes negativamentg; urge evaluar el contenido de las
politicas tributarias, salariales, monetarias, fiscales y de
comevcio exterior extablecidas por las entid%des gubernamentales
rectoras del movimiento econdmico , es aconséjahle estar al tanto
de las realizaciones y probklemas de las firmas de la competencia,
ze sugiere estar al dla sobre las manifeata#iones del desarrocllo
tencoldgicae, s recomendakle contar con la mayer informacibn
posibile relativa a las pautos de las gllneas de crédite
tentativamente utilizakles para suplir nemesfdades de capital de
trakajoe o reforzar la inversidn en activos fijes y es conduncente
medir la incidencia de 1a estakilidad polltica al tener en cuenta
que ella puéde conetituir wa plataforma para la inversidn masiva
de capitales naciornales y extranjeros; pera tamhién convertirse

en una kbarrera gque ahuyente el interés de invertir.
Ern 1o referente a la situacidn interna de la firma, es natural
que factores como el elevado nivel de erndeudamiento, los pobres

resultados alcanzados en los frentes de utilidades y vendimientos
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sobre la inversidn , el retrocese paulatiwe de la imagen, la
esCasa tendencia de Fforndes llguidos para solventar los
compromisos de deuday siempre constituird® un contrapeso del
interés referente al Cﬁgcimiénto, miestras gue una saludakle
situacibn finvanciera {endeud?mjentn manejable, liguidezr adecusda,
tasas aceptables de mArgenes de utilidad y reéndimientos sohre el
capital social convenientes para el inversionista) vy la

existencia de huenas relaciones Con los sectores financieros,

: . o | e ans
comercial e inversionista, naturalmente copstituirdn elementos

gque alimentardn la realizacidn de los prayec#os a largo plaze de

la organizacidn.

Posterior al estudip de las fuerzas del mac%nambiante ¥ una  vez
practicada  al examen interno de la empresa,g informacidn que en
gran  parte le es suministrada poer el Revisar Fiscal, podrd la
gerencia definir cudl o cudles son las alternativas de progreso
gque mejoyr interpretan las capacidades de la organizacidn, Jque
puedern  reafirmar la competividad, gue md&s apoyardn la meta de

maximizar la inversién a travézs de utilidades y gue podrian

recortar las distancias o brechas con las compaflas rivales.
Z.1.2. Etapa de Control Estratdygico

E1 control es pradcticamente una disciplina autdnoma hasta el
punto  de  hakerse desarrollado una teoria general de control.
Esta, ha sideo elahorada para sistemas que ya estdn en operacibn,

los cuales necesitan regular dicha operacidn a fin de continuvar

110

¥ig



satisfacienda las eupectativas y movidndese en direccidn de los
ohjetivos propuestos. Exactamente dste £l el caso de la
Feveserla Fiscal lo cuallexige, para una Correcta comprensifn de
tste  drgano sucietariu,l'uréprecisn y completo conocimiento  del

|

corntrael.

Control es el conjunto de normas, procedimientos y técnicos a
través de los cuales se mide y corrige el desempefic para asegurar
la consecucidn de ehjetivos *ﬁ metas. fsto deja clare 1lo
siguiente:
i
i. Existen distintos wniveles de cnntrci; io buscado es
controlar el sistema total pero la efecﬁividad del control

radica en  su  aplicacidn adecuada a cada suhsistema y la

coovdimacidn de gsto.

“» Le propieo de la funcidn control es médir Yy corregir el

desempefo: gsto  guiere decir gque e inherente al control
mismo su  separacifén del desempefio. No se puede actuar vy
controlar al mismo tiempo. El autocontvol sole existe en 1la

totalidad del sistema pere dentro de  Aste dekenn estar
Claramente diferenciados los subsistemas de accidn v el

subsistema control.

3. £l control w0 es wna funcidn de perturkiacidn o destruccibn
del sistemas gs precisamente la garantla de la cual dispone

el sistempa para asegurarse gque su  ejecucidn le conduzca

e, SRIVENKIDGD M
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efectivamente al cumplimiento de sus objetives y metas, gue

son la razdn de ser de su existencia.
I -y i !
weal.2.l La Revisorla F1§%@; Como Urgano de Control

La Feviserla Fiscal es el drgano societarie el cual, hajo la
direccidn v responrsabilidad dé] Fevisor Fiscal y mediante Ia
aplicacién de la técrnica de interventoria de cuentas, ie
corresponde ejecutar en forma integral, pérmanente, aportuna,
equifativa ¢ independiente, el control deéla sociedad en los
térmivos dque le sefalen expresamente la 1ey,: los estatutos v los
brganos spriales competentes, esta defiﬁiciéﬁ tiene las
siguientes ventajas:

1. Incorpora las mése modernas doctrinas jur*dicas, especialmente

la relacionada con los otganos societarios.

2. Distingue la natuwraleza, estructura, re%pnnsabilidad y demlAs
asuntos concernientes a la Revisorla Fidcal, y al FEevisor

Fiscal, separa al &rgano de l&a persona.

Z.  Asume la teorla general del contrely dgue es el marco
conceptual mids moderno v cientificamente coherente, probado ¥y

aceptadn,

d. Diferencia la naturaleza de la& Revisorla Fiscal <{control de
|

fiscalizacidn) de sus caracterlsticas 1y circunstancias
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Cintegral, permanente, oportuno, equitative e independiente).

[

«  Se mantiene rigurosamente dentio de la tradicién legal gue ha
rovrmativado 1a Revisaorla Fiscal, permitiendm su tecnifiacidn

y modernizacidn.
D.1.2.2 Procedimientos de la Revisorla Fiscal

Los jporocedimientos de Revisoria Fiscal s2 rélacionan Intimamente
con el control integral. La estructura integral de estos
procedimientos  fud planteada por Clseres y: otross ¥y son los

siguientes:
Procedimientos Basicos

=  Para asegurar. el normal funcionamiento deé la sociedad

-~  Para asegurar la proteccidn de los bhienes vy valores sociales
Procedimientos Especificos

~ Para la fiscalizacién de los estados fimancieros

-~ PFPara la rendicidn de informes

SGe considera gque para lograr efectividad en los contreles es
mecesario wn sistema efectivo de informacidn general. Este puede
definirse como el mdtodo formal gpara aportar a los gerentes la

informacidn gque necesitan a fin de llevar a caho sus  tareas en

[
—
s



124

forma efectiva.

Las necesidades de los adpjnistradores en materia de informacién
Ll ]
o |

difieven segdn  su nivel jefAPQUica, las altas administradores

necesitan informacidn sohre planeacidn estratégica.

Su fuente son en gra parte extermas; los gerentes de nivel medio
reguieren fuentes informativas tanto interna% como externas. Los
gerentes de nivel inferior gue se ocupan del contrel operativo,

necesitan informes frecuentes, muy detallados y precisos.

|
Nos interesa por supuesto el primer nivel jerdrquico, cual es la
relacidn control ~ planeacidn estratégica, en la alta
: 1
administracidn, Betancourt pretende dar, respuesta a esta

relacidn de la siguiente manera.

L plan prescribe la forma en gue se debe haéer algo. Control es
la actividad administrativa gue dice gqué tanw hien se hace lo gue
se planed, Todas las cosas estdn derntro d¢ una organizacidn,
fundamentadas dentro de un plan de accidn, las actividades de
todos los dlas se hasan en un plan operacional, las gque buscan un

resultado a largo plazo, se basan en uno estratdgice, igualmente

a largo plazo. La aperacidn de la organizacidn dehe mantenerse
dentyro de las limitaciones estaklecidos en la etapa de
planeacibn. 8i las operaciones no se mantiernen dentro de esos

1imites, el administrador dehe hacer cuantd sea necesario para

valvey a poney en llnea las labores, v debe evaluar los planes
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existentes para wver s! deken ser reajustados. Este p@roceso,

inherente a la responsabilidad ejecutiva, =se Illama controlar.

i

|
1
o

El control puede cuncebiﬁgg enn términos de uﬁ cicle. El cible de

control es, por tanto unad secuencia sin fin gque incluye el
establecimiento de statbdares vy la adepcidn de acciones
correctivas para aumentar la posibilidad de alcanzar las metas

e . |
propuestas o para revisar los planes ¥y les standares a la luz de

la situacidn actual, i !

Se puede considerar entonces gque planeacidn y  contrel  son un

!
conjunto de actividades interrelacionadas, gque se afectan

mutuamente.

Le gue mas vincula las funciones de plarneacifn y ceontrol  es

indudablemente, el sistema de informacibn.

Estos criterios conducen a la configuracidn del control
estratégice, gue en este Ca’s0 sSi es vitai p;ra la empresa ya gque
persigue  verificar el cumplimiento de los ohjetives estratégicos
para tomar una decisidn en cuanto  al reﬁlanteamientm de la

gestratégia empleada actualmente o 51 se prosigue con la misma.

S.2. VENTAJAS

Ern wvirtud de la encarnizada competencia desatada para conguistar

los mercados nacionales e internacionales, actuealmente es facil
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desvirtuar las coriticas formuladas sobre la imposikilidad de

tustificar los costos asumidos al planeamiento estimdndose que

| i
DR

diche costo  suelen inferiar firente a leos gue provecan &l

ejercicio empresarial ﬁoportﬁﬁn en la improvisacidn. Sobre el
particular es patdtice gque la ausencia de planeamiento puede
determinar 1a asignacibn.ineficiente de recursps en proyectos de
inversién porhremente fdgmulados, puede ser causa de costos
desvaluados por la inexistencia de planes qu se materialicen en
presupusstos, puede conducir al desarrollo de proyectos
econdmicamente nefastos aprobados con base én el criterioc de la
intuicidn o corazonada g1 empresarip y puede determinar la
malversacidn de Fondos por afadidura, es %ntmria gque con  la
planeacidn se minimizan los riesgoz asaciadn; a cualgquier tipae de
inversidn, terniendo en cuenta gque a travé:z dé ella son estudiados
v sopesadas todas las wvariahles que interviénen en la decisidn.
E=z ma&s mediante el planeamiento se familita la fFfijacién de
thijetives delbidamente cuantificades en céncordancia con  las
restiricciones fimancieras v técnicas : consultadndo las
cportunidades de crecimiento'viahles a sy factor para acentuar el
nivel de competencia, destacando gue unicamente con ohjetivos
precisos, claves y cuantificados es viahle gvaluar correctamente
la gestidn. De otra parte la planeacidn auspicia al estudio de
las metas asignadas a cada nivel organiraciornal vy, por tante

constituye una valiosa herramienta para efectuar el control por

&reas de responsabilidad.

El Revisor Fiscal, concebido como un profesional que le brinda a

—
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la gerencia informacidn interna y externs que apoya la toma de
decisiones de naturaleza tactica y estratégica, nutre el proceso
de planteamiento al  suministrar datos relativos & las

oportunidades de cCrecimiente a las mamifea?aciones dgl  entorno
o |

socio-econdmico gue estimala o limitan | el comportamiento
i

competitivao de los negocios a las  capacidades de las

organizaciones 2 materia productiva y comercial, Y al

awtodiagndstico u operacidn interna del estado financiero de la

EMpPIresa.

Algunas de las grandes empresas colombiamnas han acejideo los
sistemas madernos de planeacidn para =21 ‘grueso de nuestras
emporresas adolece de grandes fallas en ésta méteria, muchas acuden
a la intuicidn como alternativa, ;

;

|

i

i

Se obhserva una orientacidn a valorvar la planeacisdn de contro
plazo v operacional, desestimando la prospeccidn estratégica de

la compatila.

s4lo  cuando sobrevienen las crisis se percibe el vacio de la

planeacidn estratégica, muy a menudo eécuchamns argumentos

defernsivos para justificar la falta de visiﬁn estratédgica, por
ejemplo, se dice gue el medio externc cambia tan inesperadamente
que cualguier  plan queda ohsoleto enm wn covto perlodo gue los
gijrcutives no pueden dedicarse al proceso deiplaneacibn por falta
de tiempo, en fin gue la planeacidns es cara y laos recursos de la

empresa S0o0)N eXCAasos.
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Empera, la planificacidn estyatédgica es ventajosa para la

compaila por los siguientes motiv%s.

i. E1l dinamismo de) m:

io en el cual se desenvuelve la empresa

extge poronta adapatac;@n s la rapidéz con gque sucede lo

15

camhins tecnolégicos, la agualizacidn de las competencias
internacionales, 1la evolucidn de la meda y los cambios

politicos, exigen una positiva estratdgia.

2. La planeacidn a corto plazo gque no tiene sentido si los
planes akbtenidos como fruto de ella no sé integiran a unas mas
|

amixlios de large plazo; de la misma forma los planes
|

funcionales y operacionales deben formar parte de otres

integrales v glokales.

2. La planeacibn estratlgica dirige la iatencidn hacia los
ohjetives: genrales; por tanto orienta las actividades hacia
les resultados claves; 1lleva a la empésa a utilizar cono

criterio la eficacia.

Cake entonces destacar, que el Fevisor Fis&al al considerar su
papel como hervamienta de diagnodtice empresarial, suministra
informacidn & la gevrencia sohre sus realizaciones y desaciertos,
en forma tal gue los resultados de los andlisis sustentan el
sostenimiento o el cambic de rumbko de las pqliticas implantadas
al respecto, dehe ser clare gue con la evalwacidn financiera de

modo algune se pretende simplemente criticar las decisiones de la

[ 3%
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direccidny  sino, por el contrario eorientarla sobre la gue dehe
permanecer ¥y la que dehe ser objeto de cambio, guiarla sohire los
aspectos gue determiparon resultados diferentes a los

1a sobvre la situaﬁién econdmica de 1a

i

presupuestados, ilustra

empresa ew relacidn con lastdedas que integran el sector donde se

actha.
5.3 DESVENTAJAS

é
La yprincipal desventaja gue encierra la %evisuria Fiscal en
relacidn covn  la planeacidn estratégica Pad%ca en gue se puede
confundir éste profesional como un cnadminisérador, situacidn que
no deke dadrsele en dste sentido, pues el Eevisor Fiscal no decide
sohre los plarmes a lavgo plazo, de una compgﬁla s stio orienta a
la administracitén sobre las ventajas Y desventajas de -un
determinado p}an, phes su visidn es muchao mis admplia va que dehe
manejar un chmulo de conocimientos Pelaciunédos con diferentes

Areas, las cuales le sirven a la gerencia para la toma de

decisiones sohre la ubicacidn de la empresa en el futuro.

La planeacidn estratégica exige una cunsid@rable inversidn de
tiempo, dinero vy personal. En algunas nréanizaciones se puede
tardar alfios antes de que el proceso de pl%neacidn estratdégica
llegue & funcionar sin tropiezos. Hay weces en que las empresas
aplazan decisiones importantes, hasta gque se completen los nuevos
pracedimientos de revisidn y evaluaciédn, v esto puede hacer gue

se pilevdan oportunidades,.
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"GONCLUSIONES

La legislacidn colombiana dota al Revisor Fiscal de amplias
facultades para el ejercicio &é la prnfgsibn, permitidndole
participar tante en  las Aveas econdmico ; fipancieras de la
spciedad, como #n el centrol general de la éisma. Sin embargo,
tales facultades no lo han heweficiado degde:el punto de vista de
la aceptacidn del empresario particular v de!la plema utilizacitn

i

de la potencialidades gue como profesional p#E-E-

Teorica y/o0 legalmente el Fevisor Fiscal se éncuantra relacionado
tanto con  los wniveles altos de 1la geréncia como  con los
inferiores ya que recike informacidn ~ de los niveles inferiores-—
Ia procesa y luego presenta informes ~ a los niveles de alta
gerencia y a las entidades gubherramentales interesadas - , el
deficiente acceso a los sistemas de computacibn plantea un rezago

tecnoldgice de incalculable magnitud si se considera la rnecesidad

de una mayor eficacia en el manejo de la informacibdn.

La Feviszsorid Fiscal v la Auditorla Externa no pueden igualarse ya
gue  la auditorla Externa es una actividad privada gue responde a
intereses espaclficos mientras que la Fevisorla Fiscal responde a

intereses sociales por medio de la fé& pahklica.



La nueva tendencia de la administracisén de empresas, hacia el
dmbito de la planeacidn estratégica, demandad del Revisor Fiscal
gna mejor ubicacidn cen respecto a la organizacién empresarial

colombiana. Fosee facultades legales gue le permiten u

: . !
" i

desenvolvimiento prnfesi0ﬁ5£ mis amplio vy por erde W mejoir ¥
mayor aporte al desarrpllo industrial y coLercial, que es el
mismo nacional. Fara ellea, sin embargo debe considerar la
necesidad de perfeccionar sus estructuras cientlfico - acaddmicas
mediante la ejecucidn de program§§ de mayoyr visidn v osadla.

El gobkiernc sin embargeo de he coloborar @ | esta gestiédn, gue
redundaria ne séle en heneficies para lés profesionales en
ﬁuestibnl sine también para &1 mismo, péra la comunidad v
obviamente para las mismas empresas. Est? mediante una mejor
reglamentacidn de las furnciones del revisor %iscal, que st hien
se ubican dentro de un contexto legal adecuade, reguieren de una

|
mayor especificidad, es decir gque la reglamentacidn sea amplia

peroa especifica.

lL.as funciones del Fevisor Fiscal no se limitén al Ambhiteo econtable
financiere, puesto gque le es permitido analizar igualmente 1a
gestidn administrativa en su conjunto. Ev la practica se
subutiliza & dste profesional concretizdndolo a desempefiar la
funcidn de control, qgue si bhien no puede se; responsakhilidad de
los grandes prohlemas e nuestra empresa, constituye un excelente

punto de apoye para el eficiente desarrol}lo de la planeacidn

—
[SN]
—
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éstratégica, de alld la importancia de que el FRevisor Fiscal

colakore la con la admiﬁistriaiﬁﬁuen la etapa de planeacibn.

Es indiscutihle que para efectos de llevaria cabal términe la

rlaneacidn estratdgica en las empresas colomhianas se requerira

|
una mayer vincolacidén de la Fevisorta Fiscal a la alta gerencia
%
ya que a dste le compete con  mayor necesidad, el obtener

informacidbn técnica suficiente y suceptible de ser empleada para

efectos del diseWo v ejecucidn de las planasla largo plazo.

[y
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7. RECGMENDACIONES
I
A las empresas se les debe recomendar en general, gque hagan uso
e toda la potencialidad gue tienen a disposicidn, mno sblo con
respecto al FRevisor Fisgal sine en generaﬁ carn los recuwrsos
bumanos con gue cuentang degésta forma serd factibhle gsperar un
desarvollo econdimiceo vy social mucho més armbrnico y positive a

nivel macional.

A las facultades de Contaduria Pablica, queé revisen a fondo sus
estructuras de formacidn y establezcan les correctivos mecesarios
para poderle garantizar a la comunidad la produccidn de egresados

capacitados e iddneos.

A los egresados de Contadurla, una mayor aﬁbicibn profesional,
gque aborden con interéds e intensidad el proyecto de demanda por
mejores curses de post—grade, corsiderando a su vez gue el mero
titule prafesional no es suficiente herramienta para ser

efectivos con sus ejercicios respectivos.

Desde el punto de vista de lo meramente contakle, el FRevisor
Fiscal debe tener wun accese més directo e immediato a la
tecriologla de los computadores para que la disciplina porgrese

rédpidamente vy se ubigque en wun logar de importancia evidente con



2N

respecte a las enpresas, va que la calidad de las informaciones a
[

sumiviistrar serta de mayor nivel vy estaria,as? reportdndese de

manera eficiente con respecto a la planeacién estratégica -

niveles altos de la geredgia -, sin menoscake de la informacién

gque deha recoger de los nive%es inferiovres.

A los empresarios le recomendameos que para efectos de llevar a
cabal términe la planeacién estratégicaé e las BMpresas
colombianas se reguerird uﬁa mayoy vinculaéiﬁn de la FRevisorla
Fiscal a la alta gerencia, vya&a gque a esta 1% compete con mayor
necesidad, el ohterner informacidn suficiente:y susceptible de ser
empleacda para efectos del disefo vy ejecucisn de los planes a

larygo plazo.

124



125

BIBLIOGRAFIA

ACOSTA REYES, Pahlo y SALAZAR MAYORCA, Galdys., Manual de la
Soeciedades Andniimas. Doctrinas vy {Lonceptos de 1a
Superintendencia de Sociedades., Bogotd, Likrerla EI1
Profesicral .., 13985, p. 214 :

ANGOFT., H.I. El planeamiento estratégico.; Editorial Triellas,
Bogoth, 198%, p. 283

BLANCO LUNA, Yanel., Manual de Auditorla; y de Fevisorla
Fiscal., Bogota, Roesga., 1978, p. 49%

!
BETANCIHIRT, Alherto Lebn., Organizaciones y Administracitn.,
un enfogque de sistemss., Rogotd, Editorial Norma., 19383,
e 309 ;

CAMP ION, G.I., Tratade Practico de Empresas, Generales,
Barcelona, Francisce Casanova, 1970 Tomo I, p. 376

CASTLE, E.F. vy OWENS, HNP.P., Principios de Contakilidad.,
Madrid, Edaf, 1972, p. 500

CABTRO, Jose Feliw., MNueve Cédigo de Comercio, Huinta Edicidn,
Hiklioteca Actualidad Juritdica., 127d, p. 482

FINNER, M.A., Curse de Contakilidad Superior, Octava Edicidén.,
Meéxico, itteha, 1724, p. 554

GALEANG, Jorge. La Planeacifdn a su Alcance. Editorial Norma,
Bogotd, 1374, .63

GAVIRIA GUITIERREY, Enrigque., Las Sociedades yv el Nuevo Cédigo
de Comercic., BHogotd, Editorial Temis, 17984, p. 304

HAREPERE, .M., Contabilidad de Empresas., M&drid, Edaf, 1974
p. &472 i

HORNGREN, Charles. Contabilidad v contrel admimistrativo.
Editorial Diana, HogotA, 1381

JEROME, William T., EIl Contrel Directivo., . Tercera Edicidn,
Barcelona, laboy, 137&, p. Z8d



126

KAST E. Fremont. La administracién en las organizaciones.
Editorial Mc.Grawhill, Madeid, 1982 ‘

EHONER, Evic L., Diccionaric Fara Contadores, México, Uteha,
1932, p. 717

KOONTZ, Hareld. Curso de administracidn  moderna. Editorial
Mc.Grawhill. Méxice, 1974, p. SS3 '

MENDGZA, Jose maria, Las funciones administrativas. Editorial
hinovrte, BRarraguilla, 1973

PEREIRA, Fernando v Oftros., Contakilidad Para Direccidn.,
Bogotd., Circulo de Lectores, 1924, o, 315
i .
ROBEET N. Anthony. Lla contakilidad en la administracidn de
empresas. Editorial Hispancamericana. Madrid, 193%; p. 711




