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Cartagena, Octubre 9 de 1086

Seriores

COMITE DE PROYECTO DE GRADO
Facultad de Ciencias Econbmicas
Universidad de Cartagena

Ciudad

Estimados senores:

Fn mi condicién de FPresidente del trabajo de tesis titulado "Reestfuc
tuyraci6n del sistema contable en los Departamentos de Tesoreria y Car
tera en las Empresas Pdblicas Municipales de Cartagena", presentado
por los egresados PABLO BATISTA CORHALES y RAFAEL HERRERA FAUTT, a

continuacidén le rindo mi concepto:

Pude observar que el estudio se encamina a hacer un diagnbstico sobre
la situacién actual del control contable en los departamentos de Teso
reria y Cartera en las Empresas Publicas Municipales de Cartagena das
de el punto de vista contable, asi como también presentan una situa

cibén propuesta en la que se corrijan todos los problemas encontrados
en el diagnéstico y disefian una estructura contable acorde con €l mo

mento en que se desenvuelve las Empresas.

1as conclusiones, las sugerencias ¥ recomendaciones son basiante cla
ras y se pueden llevar a la préctica con un buen sguipo de trabajo y

el apoyo de la parte directiva.

Por lo antsriormente expuasto considero la monografia presentada como

suficiente para optar el titulo de Contador Piblico tituladoe

Telicito a los egresados FABLO BATTISTA CORRALES y RAFAEL HERRERA FPAUTT,
por el trabajo llevado a cab,

Ateéﬁ fite,

" LA

// les deseo éxitos en su vida profesional.
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INTRCDUCCION

EI presente anteproyecto plantea la revisidén y el andlisis de log pro’ """
cedlmlentos contablas, registros ¥ controles ihternos aplicados por
1as Empreﬂas Publlcas Municipales de Cartagona en su sistema conta

bleo

El estudio a realizar determinard las deficiencias gque inciden direc .
~ tamente en o] control contable de los departamentos de Tesoreria y de

Cartera.

El verdadero control contable indica que la accién correctiva puede ¥y
serd llevada a cabo para conseguir gque las operaciones mal epcaminadas - -

. vuelvan a su curso riormalo

1a mayoria de las quiebras que se producen en muchas empresas no son-
causadas por falta de habilidad o ingenio téenico, sino por la falta
.de regisiros financieros adecuados en sus controles contables. Por 1o -
general los técnicos consideran estos factores 1nnecesarlos e inofi
ciosos cuando en realidad son funciones esenciales_en el eficiente ma

nejo de una empresao

. Esta pothlca de los controles refleja la filosofia de la empresa oon .
relacién al manejo de éstos ¥ constituyyen los criterios fundamentales

de oaraoter general qus- gepvirdn para 1nterpretar, crear © suplir nor . .
masg espeoiflcas de accidn aplicable al desempefio del buen control den

tro de la entidade

‘Con relacifn a la metodologia utilizada en este, estudioc, se hard un
andlisis de la compleja realldad del control ‘contable en términos:de
sus pardmetros bidsicos, buscando identificar los puntos criticos y de

teotar los mayores problemas que se presenten.

El trabajo a realizar pretende mostrar entre sus conclusiones, une



estructura de control jnterno en los departamentos anotados que se
aauste a las necesidades reales y determine las modificaciones que
deban introducirse para facilitar la labor dentro de las dreas que

le correspondan y la consecusién efectiva de las metas trazadase

0.%. PLANTEAMIENTO DEL FPROBLEMA
1) Diagnéstico

2) Hipbtesis

3) Pronéstico

- 1) STTUACION ACTUAL DE L& RMPRESA

Las EmperésIPﬁblicas Municipales de Cartagena en ios dltimos atfios
. muesira que los estados financieros no son reales ya que no presen
tan la s*tuaclén financiera de la Empresa porque SuS registros .conta
 bles soq engorrosos, deficientes y poco utlles, ya que se carece de
manuales de prganizacién, causado por la falta de organizacidén a ni
.vel general de la Enpresa, siendo la de mayor importancia la ineXis

tencia de un control contab1e dinamico y eficiente.

Consideramos necesarlo hacer una resstructuracién en cada una de las
ireas contables y nuesira 1nvast1gaC16n se fijard en los departamen
tos de Tosorerfa y Cartera en las Empresas Pidblicas Municipales de

Cartagena.
2) CAUSAS -

El control contable no ha existido por todas estas deficiencias que
radican en la mala calidad de la 1nformaclén que llega a Contabili
dad y no alcanza a llegar y que afecta a otras dependencias, a la

falia da andlisis oportuno, buena aplicacidn y al descontrol relnap

tes en los controles oontables desds épocas atris.

3) EFECTOS

Si la empresa continda funcionando asf seguirdn existiendo fallas no
2



tables de coherencia en el trabajo de los difqrentes departamentos

que conforman la estructura de la empresa.
0.2 OBJETIVOS

 0.201 Objetivo General. El objetivo esencial es prasentar una rees
tructuraclén en su sistema de control contable que permita dlnamlzar
Y reactivar'el fun01onam19nto do los departamentos de Cartera y Teso

per{a de las Bupresas Pfiblicas Municipales de Cartagena.

i

0a2.2 Objetivos Especificoso

'1) Determlnar hasta que punto los controles contables son ventajosos

para el eflclente funcionamiento de esta empresae

2) Indlcar 1a pelacibén existents entre ia protecc16n de los actlvos

y los controles contables dlnémlcos ¥y oportunoso

3) Verlflcar 1a corre0016n y confiabilidad de los registros oonta
. blage - ’

4) Sefialar si ex1ste un buen sistema de registros, y si el des arr6
110 de éstos se cumplen a través de Prln01p108 de Contabilidad ge

neralmente aceptados.,

'5) Reestructurar el Departamento de Cartera.

6) Adoptar una posicitn critica frente a la 1nforma016n sistematiza
 dao '

0.3 JUSTIFICACION

1a mcoién coordinada de todas las dependencias de una emprosa 63 10

que garantiza la toma de decisiones oportunas.

Una de las formas de contar permanentemente con informacifén objetiva
y real para la toma de decisiones, se logra mediante la relacibn di
recta entre el Departamento de Contabilidad y los demds departamen

tosg. -




El presente estudio se realizaT4 dado que los actuales planes en ma
teria contable de las Empresas Piblicas Municipales de Cartagena no

permiten el eficiente funcionamiento de ésta.

Ademis de que se observa un gran distanciamiento entre el Departamen
to de Contabilidad y los demds departamentos, PoOTr lo tanto se hace ne
cesaric establecer mecanismos que reactiven la administracién y la ha
gan mAs dindmica y operativa, para 1o cual, es indispensable contar
con un buen sistema de Auditoria y 1Sgicamente con efactivos coniro

les contables,

Los Departamentos mis implicados en jos desajustes que presenta la

Empresa son los de Tesoreria y Cartera, por tal razbén, es necesario
gvaluar, revisar y analizar los procedimientos contables, registiros
y controles internos de estos departamentos e indicar las herramien
tas contables ¥ flnancleras indispensables para alcanzar los objeti

vos propuestos.
0.4 MARCQ TEORICC

Cuando se toca el concepto de control contable es de comin entender
ge que la extensidén del trabajo de Auditorfa ostd estrechamente rela
cionado con el criterio de eficiencia ¥ adecuacién que de é1 se lle
gus a tener. Los controles contables se extienden a todo lo largo de
la organizacidén al igual que 1os nervios y los centros nerviosos de
wa persona, suministra la direccifn a todos los activos de un nego
c¢io, todos los pésivos ¥ los ingresos ¥ los gastos ¥y en general todos

los aspectos de las operacioness.

Un control contable bien concebido de informe para la gerencia el que
una vez debidamente preparado y analizado deberia indicar las debili
dades de la cadena de responsabilidades; el conjunto de planes que S8
elaboran y procedimientos que jnvolucran cada una de las dreas admi

nistrativas de la organizacifne.

4
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Un control de registro conduce a que la informacién emltlda sea Tazo

\
~

nable ya que las distintas decisiones, funciones que tomen los direc

tivos, estén de acuerdo en la situacién real de la Empresa.

1a poiitica de wn buen control contable proporciona guias generales

a seguir para desarrollar las funciones de las cuales se aplicae

R
-®

Permlten una golucién mis consistente a 10° pr0blemas éue se-pfesen
ten, deben ser un punto de apoyo para sortear con éxito cada obstdcu
lo en.lugar de obstaculizar la toma de decisiones, sino llegar hasta -
el extremo de obstrulr 1a libertad de accibén o limitar el uso de la

1nlclat1Va, para encontrar los mejores cursos de accibrie

Para adelantar una Auditoria se tiene que recurrir usualmente al estu
&io de los coniroles contables puesto que sus accioﬁes se relacionan
“directamente con la proteccidén de los activos y con la contabilidad
de los reglstros financieros. Estos controles, contables generalmonte
incluyen aspectos talés como la determinacibn de los documentos sopor
te de los registros financieros, sistemas de autorizacibn y aproba

‘ cién de estos documentos, segregacidn de. tareas para 1os registros: £i

nancieros y los informes financierocs en sf mismos.

No obstante, para lograr un mayor alcance en o1 desarrollo de estos
proch;mlentos, los métodos para desarrollar el auditaje se han de
sustentar en el principio general de que las funciones, actividades
y responsabilidades de las dreas sujetés a control contable han de
estar dlatrlbuidas en forma adecuada, de tal manera, que el solo avan
ce del proceso permita asegurar la correcta egecuc16n de cada opera
cién. Igualmente ya que el trabajo de los controles contables se con
sidera como un proceso analitico, en el cual s8 estudian las operacio
_nes ecoridmico-financieras de la entidad desde su punto de partida has
ta los resultados definitivos, la vigilancia que los libros, regis
tros, tarjetas, asientos de djariog y demis documentos relativos a
dichas operaciones y que &6 produzcan en cada una de las 4reas sqje

tas a control.



E1 control contable, en un gentido mis amplio comprende el plan de
organizacién y todos los métodos ¥ procedimientos directamenté rela
cionados con la salvaguardia de los activos y la confiabilidad de
105 regisiros financieros, §stos generalmente inclyyen controles ta
les como: los sistemas de autorizacién y aprobacién, la separacién
de-los deberes referentes al mantenimiento de los registros-y los in
formes contables de aquellos; concernientes aIOperaciones de custo

dla de activos, control fisico de los mismos y la Auditoria Interna.

La actividad de todos log departamentos debe estar Intimamente liga
da y cobrdinada, giendo imprescindible la cooperacién o en otiras pa
1abras debe tenérse un sistema adscuado de comunicaciones. La separa
cibn esté basada en la premisa de que ningin departamento debe con
trolar dlrectamente los registros contables relativa a sus propias
"operaciones. Este representa una extensién a nivel de: departamento,l
- fundada en el principio de que una persona no debe controlar directa
mente todas las fases de wna transaccidn sin la intervencién de otra
persona © personas, que permitan un chequeo cruzado, sin esia sepa
racién seria muy dificil o quizd imposible detectar las manipulacio

nes fraudulentas o errores- de registros.
0.5 METCDOLOGIA

Para el estudio de nuestro tema, esta es una investigacidn de tipo
deseriptivo. Dadas las caracteristicas de ésta antes de sefialar hi
pbtesis que ﬁermitan 1a formulacién o reformulacién de teorias, se
ha planteado el problema que incide en_ el mal funcionamiento de los
oontrdles contables con el propbsito de recomendar su solucidn me

diante el proceso investigativo disetiadoe
0.5.1 DETERMINACION DE 14 FUENTE DE INFORMAGICN
_las principales fuentes de informacién:

a) Informe estad{stico y programas establecidos en las Empresas Pd
blicas Munioipales de Cartagena.

6



b) Manuales de organizacién de los diferentes degartamentos y i

brose.

c) Informacién obtenida de otra fuente como son: periédices, articu

los, estudios libres, disefios y asesorias, cualguier informacidén

referente a nuestros temas de estudio y demds fuentes- secundarias.

"~ d) Conocimiento y experlencla da personas v1nculadas a las Empresas

Pub11ﬂas Munlclpalas do Cartagena.

0052 RECOLECCION DE 14 TNFORMACTON

- Para la recoleccidn se -procederad asis:

a) Se hard v151%as a las Eppresas Ptblicas hunlclpales a los diferen
tes departamenios y en especial al de Teqoreria y el de Cartera
donde nos podrdn facilitar la informacidn necesaria para realizar

el estudio.

5

b) A través de encuestas personales se utilizardn para la recopila

cibn de datos v antecedentes de estudio en cuestléno

" ¢) A través de encuestas perscnales a los encargados de los progra

mas los-cuales suministran valiosos datos.
0.593 REVISION CORRECSCION Y TABULACION DE 1A INFORMACION

Fara cumplir-esta etapa se daran los siguientes pasos:

a) Se ordenardn las informaciones en categorias significativas.

b) Se determinardn las diferencias entre cada wna de las categorias,

La tabulacién se llevard a cabo manualmente a través de cuadros de re
gumenes para la cuantificacién se utilizardn los porcentajes y medi

dag estadisticas.

0o5.4 ANALISIS E INTERFRETACION DE L& INFORMAGION

1 -

I



Fl andlisis se desarrollard en dos formass

a) Uno de los datos cuantitativos

b) Otro de los datos cualitativos.

-

0.5.5 PRESFNTACION DE RESULTADOS Y RECOMENDACIONES FINALES

™ cuanto 2 la presentacién de resultados ésta se hace al finalizar
la investigacidn y se prosentard en forma descriptiva en 1o que con
cierne a 10s dstos cuzlitatives y en lo cuantitativo en Torma de ta

blas y cuzdros.

Después se presentardn las recomendaciones finales .que surjan en las

invegtigacicnes.



1, ASPECTOS GENERALES

1.1, RESER 7AS HISTORICAS

La compatifa de servicios piblicos asi como su. junta administrativa
nacieron del Acuerdo N® 48 del 14 de Septiembre de 19315 quedando in
tegrade con las divisiones de Energia y Iuz eléctrica, Acueducto de

Matute y ol HMercado Piiblico.

En el primer tercio de la década del 20, el serviqio'de luz elécétri
cay energla ora explotado por una firma particular ante la calami

dad publlca descrita, el Concejo Municipal aceler§ el paerfecciona

_miento del contrato de instalacién de la planta eléctrica de Manga

con la Cartagenera Water Work Limited, la que a su VvezZ, tenia la pose

s16n ¥ ddmlnlstraclén del acueductos pero a pesar de los safuerzos

no detuv1eron 1a escages del 1fquido.

Ia Junta admlnlstradora fue modificada en su 1ntegraci§n y se prosi
guisd la reorganlaaclén de las Empresas cuyas dependencias funciona

ban independientes

1a nueva dirsctiva contraté los servicios técnicos de wn Ingeniero

: antloqueno quien unificé las divisiones de los servicios pliblicos &

su cargo en la entldad que ha perdurado hasta hoy.

De acuerdo a 1o ordenado en la Ley 18 de 1932 y en las estipulacio
nes del convenio suscrito entre nuestro Municipio y la Nacién, el 17
de Septiembre de §936, Sste oontratd la construccidn del acusducto

con la Concrete Pile Company ¥ 1a Lock Joint Pipe Companyo

.De acuerdo con las cldusulas del contrato celebrado el 23 de Marzo

de 1937 con los sefiores Roberto H, Parrys y W.ReBrend, Gerente el
pr1mero de la Compafiia de Servicios Pdblicos de Cartagena y apodera

" do de la Tirma Conorete Pile Company y el Gltimo como representante

9
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de 1la lock Joint Pipo Companye

1a Compafifa de Servicios Piblicos de Cartagena fue autorizada para
admlnlstrar y percibir durante el tiempo gque durara la amortizacidn
de los. préstamos, el producto neto del acueducto municipal el del
acueducte nuevo, el de la Empresa do Energia y Iuz eléctrica, el del
impuesto de alumbra&o piblico y el porcentaje pactado del impuesto
Prediale | | |

los trabazjos del nﬁev& acusducto se iniciaron en 1937 y quedaron con
clufdos en octubre de 1938, EL 30 de Junio de 1947 ces6 la adminis

- tracién. de 1la Cdmpaﬁia ds Servicios Pblicos de Cartagena, para esa

© 8poca la ciudad pdseia un acueducto de 22,800 mefros cﬁbicoé de agua
¥ una planfa'eléctrica de 3.500 XKW horas. '

. BEn su prxmera etapa la organizacién de las Empresas Pﬁbllcas comenza

ba a pro;ectarse en ol crecimiento y desarrollo de Cartagena.

Por medio del decreto Loy No.3420 de 1954 se dispuéo la construccitn
‘del alcantarilladoe sanitario y fluvialj esta obra fue financiada por

partes iguzles entre la Nacién y el Municipio de Cartagenae.

El primer contrato se susoribié el dfa 12 de Septiembré de 1956 entre

. las Empresés Plblicas Municipales de Cartagena y los setfiores Olap
Conscaribe, quienes se comprometieron a iniciar las redes del recinto .
amurallado, Getsemani, Manga, San Anastacio, Bocagrande y estaciones

de bombeo, eyectores y sistemas de aguaé 11uvias'y vertimiento final.

El regraso del pafs a la vida institucional después de la separaclén
del Gsneral Rojas Pinilla del poder, ol Congreso aprobd la ley 15 de
19 de Abril de 1961 para la cual decreta el cumplimiento de las leyes
10 de 1941 y octavo de 1944 y a la vez se dispone que la nacibn tiene
a su ocargo todos los gastos gque demande la constitucidén total del al

oantarillado.

10
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Dias antes de la.expedicién de la ley anterior, con base en la Ley

4 'de 1913 y 72 de 1926, &sta Gltima autorizé a Bogotd para organizarl
y administrar sus bienes y rentas, facultad que fue extendida a to
dos los municipios capitales del departamento, por ley 89 de 1939

Tl Concejo Municipal de Cartagena dicté el Acuerdo N2 12 de 1961 por
el cual se organiza las Empresas Piblicas Mun;clpales de Cartagena
como entidad auténoma, doscentralizada, con personeria jurfdica y ra
trlmonlo perlO, a la cual se le encarga principalmente prestar los

oerV101os piblicos de- acueducto, energia, alcantarlllado, aseo, Ieco

1ecc16n de basura, mercados, mataderos, paV1mantaclon, reparacibén de

' v1as, arborizacién y cuidado de pargques ¥ prcvenclén -de incendio

(Cuerpo de Bomberos) medlante un plan provrealvo y coordinado de las

obras de limpieza, drenaje ¥ saneamiento de lagos y canos ‘de la ciu
dadoe ' ' |

En 1969 las Empresas Publlcas Municipales traspasaron pOr ventas de
las lineas eléctricas y del equipo servicio de la enorgfa al Institu
. to Colombiano de Energia Eléctrica (I1CEL) ¥ 1a Eleotr1f1cadora de Bo

1ivar para evitar duplloaclones de trabajo.

In 1971 se reorganizb el Departamento de Valorlzaclén del Municipio

de Cartagena y -se le adacrlblé la pav1mentaclén de calles, susirayen

do a la emprosa de ssta act1v1dado

Para hacer frente a los wastos ‘que los sorvicios implica, la Empresa
cobra %asas y recibe otros ingresos, principalmente impuegtos, entre

los cualeg 8¢ gnouentras

1) Ingreso gue proviene de pagos que hace la Ngclén por razén de la
oonstrucclén del alcantarlllado ue admlnlstra las Empresas’ Pébli

cas de Cartagenas

" 2) E1 75% del producto del impuesto Predial reintegrado al Municipio
el 25% restante. -

3) Log impuestos de barrido y 1impleza de las calles y el de parque
11
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y arborizacidn.

4) El reintegro que haga la Nacién por la 1im§ieza y arreglo de los
cafios do la ciudad. Acuordo No 12 de 1961 (April 4) del Concejo
Municipal de Cartagena pardgrafo del articulo 2o

~ Para el cumpllmlento con los servicios 1mpuestos a las Empresas Pi '
blicas Municipaleg de Cartagena se le hizo.entrega, al organjzarse

. de todos los bienas que poseian las BEmpresas Publlcas_Munlclpaleﬁ
los que ellos adquiriéron durante su ejercicio. Ello incluye todos
los bieneg mucbles e inmuebles que tenia el Muﬁicipio adscrito a los”
Serviéios de aseo piblico, recoleccibn de basura, pavimentacidn da |

:calles, arborlza316n, Cuerpo de Bomberos y los principales de presta

cidn de SSTVlGlO de agua, etC. A su Vez, las Ehpresas Piblicas ‘Muni

‘01pales de Cartagena se hicieron cargo de todas las obligaciones que

gravaban al mwricipio de Cartagena por razén de los servlc1os plibli.

COBo

: -

las Empresas P@blicas Municipales prestan gratuitamente los servicios

ptblicos a las firmas y dependencias del municipio de Cartagena.

1.2 SERVICIOS QUE PRESTAN IAS EMPRESAS FUBLICAS MUNICIPALES DE
‘CARTAGENA

-

- Las ‘Empresas Pdblicas Municipales en la actualidad estdn prestando
los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, recoleccidn de ba
sura,_barrldo de calles, mercados, conservacién de vias, parques y

arbo:izadién ¥y prevenoién de incendiose
1,3 ASPECTOS LEGALES

De conformidad con lo que establece el articulo 2 del decreto legis
lativo N 393 del 18 de Diciembre de 1957, la Gobernacibn reconocid
la Personeria Juridica de las Fmpresas Pfiblicas Municipales de Carta
gena por medio de la Resolucién :N® 1234 del 22 de Septiembre de 1961,

las Empresas Pfiblicas Municipales se rigen por o1 Acuerdo Municipal
i2

U
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dictado por el Concejo Municipal, por disposiciones de Junta Direo
tiva, por el Cédigo Fiscal Municipal para la cuestidn administrativa
por el decreto 222 de 1983. '

Para'los‘asuntos laborales por la ley 68 A de 1945 .y su decreto re
glamentario 2127 dol mismo ano y en forma general por los decretos .
. leyes dictados por el Presidente de la Repiiblica en uso de sus facul

tades legales y estatutariase

. Frincipalmente ge ‘enmarca en el Acuerdo N¥ 12_de'abri1 4 aa 1961,

ACUERDO N2 12 de 1961
(April 4)

~Por el cual se'fqorganizan las Empresas Pblicas Municipales y se

dioctan otras disposiciones.

'EL CONCEJO MUNICIPAL DE CARTACENA
En uso de sus atributos legales ¥,
CONSIDERANTO:

Que es deber de las autoridades preveer a 1a'eficaz rrestacidn de-
los servicios piblicoss '
Que. las Empresas Péiblicas Municipales de Cartagena, cuya administra
q16n fus conflada a una junta administrativa auténoma principalmente
. por virtud de los contratos celebrados entre el Municipio y la XNa
cibn, el Banoo de la Repfiblica y el Fondo de egtabilizacién, requie
ren de una mayor agilidad y estabilidad para su manego; ¥y para cele
brar operaciones de crédito interno y -externo para su programa de en
sanche en ejecucibn y en proyectoo . '
Que facilitare esas negociaciones y las demds relativas a la aplica
.clén y presentacién de los se:vlclos piiblicos de la ciudad, Se hace
aconge jable reconocer a la entidad responsable de su prestacién la
calidad de empresa aut&noma, descentralizada, con personerfa juridi
ca y patrimonic propio que asegure gu funcionamiento regular ¥y econb
mice, ¥

13
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Que .ol municipio de Cartagena POT medio del Concejo es competente pa
'ra organizar sus servicios piblicos, en la forma que. m4s convenga a

gus intereses y a la necesidad de la comunidade

ACUERDA:

ARTICULO 1%.~ Los bienes y rentas municipales, actualmente adminis

trados por la Nacidn y el Banco de la Repliblica a través de las 1la..
madas Bmpresas PGblicas de Cartagena, conforme a los contratos conte
nidos en lag Escrituras dos mil ochocientos noventa y uno (2.891) de

mil novecientos cuarenta y cinco (1945) de la Notaria Tercera de Bo

gotd, y cuatro mil quinientos treinta y seis (4.536) -de mil novecien.

tos cuarenta y seis {1.946) do 1la Notaria,Segunda_de-Bogo%é, entTe
el ]un1¢lplo de Cartagena y la ¥Yacibn, el primero"y entre el Munici
.pio de Cartagena,_la Nacién y el Banco de la Repiblica, el segundoy,
. sorén en lo sucesivo administrades por una Empresa aubdnoma, descen
‘trallzada, con personerla Juridlca y patrlmonio propio. que se cTea
por este 4cuerdo y qus en adelanto so llamdra para todos los efectos

1egales, E'PR?DAS MUFICTPALSES DE CARTAGHENA.

PARAGRAFO. Para la efectividad de lo dispuesto en el presente articu
. lo, el Perﬂoneré Municipal de Cartagena, con la cooperacifn del Al
calde del Distrito y de la actual Junta Administradora de las Empre
sas P@blicas de Cartagena, procederd a celebrar con la Yacibn y el
Banco de 1a Repiiblica los acuerdos, convenios O contratoo que fueren
necesarios para facilitar el funcionamiento de la entidad gue por o8
te Aousr@o o8 crea y de modo tal que las obligaciones actualmente
existentes a cargo de la Nacién en virtud de.leyes en vigencia y de
los mismos contratos arrlbd menclonados 58 cumpian a través del nue
vo organismo, todo en concordancia con los articulos 14, 19 y 24 de

este. mismo Acuerdoe

ARTICULO 29,~ las Empresas PGblicas que se reorganizan por medio de
esto Acuerdo estaridn encargadas, pr1nc1pa1mente, de prestar los ser
.vicios piblicos de Acueducto, energia, alcantarillado, aseo, recolec

¢ién de basuras, meréados, mataderos, pavimentacidn, reparacibn de

. viasy arborizacién y prevencidn de incendios (Cuerpo de Bomberos) ¥
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los demds que el futuro, previa asignacién de los recursos suficien

tes, le asigno el Concejoo

PARAGRAFO.~ las Empresas Pdblicas de Cartagena estardn encargadas -—-
también de.adelantar, mediante un plan prOgresivd y coordinado, las
obras de limpieza, drenaje y saneamiento de los lagos ¥ canios de la
ciudad, y estardn autorizadas para invertir en estas obras las sumas
qus fuerehmnecosarias, tomindolas del producido de la sobretasa del
alcantari}lado tan pronto se hayan cumplido las Obligaciones contrac
tuales a que se réfiere el artfculo cuarto de este Acuerdo. Es enten
dldo que las sumas que en estas obras se inviertan deberén ger reem
bolsadas a las Empresas Piblicas Municipales de Cartagena por ser 68
tas, obras que corresponde financiar con sus propios fondos a-la

Nacibne. -

" ARTICULO 32 .- Bl patrimonio de las Empresas Pblicas Municipales de
. -Cartagona lo forman los mismos bienes quo actuglmente'administran las
Empreéqs PﬁBliéas de Cartagena, segin los contratos mencicnados en -
el artioﬁlo_primero (12) y los demds bienes qﬁe hubieren adquirido
" dichas Empresas Piblicas de Cartagena, segin la contabilidad e inven
 tario de las mismas, al tenor del ltimo balance. El Personero Muni

cipal, mediante Escritura PGblica, declarard qus'los bienes que ac

tualments se hallan adminisirados por las Empresaé Piblicas de Carta -
gena pasan a ser patrimdnio de las Empresas Pﬁblicas Municipales de

: Cartagena‘que se crean por este Acuerdo para que pueda hacer la res
pectiva inscripcibn en las Oficinas del Registro de Instrumentos Pd
blicos ¥ ITlvadopo ' ‘

P%RAGRAFOo- Asimismo, cedese a las Empresas Publlcas Municipales de
Cartagena todos los bienes, muebles e inmuebles que & la sancibn del
presente Acuerdo tenga el Municipio adscritos a los servicios de-aseo
pfiblico, recoleccibn de basuras y pavimentacién de calles, afboriza

0idn y Cuerpo de Bomberos.

ARTICULO 48.- las BEmpresas Piblicas Municipales de Cartagena recau
dardn el Impuesto predial cuya administracibn e inversidn tendridn en
un 75%; el 25% restante lo remesardn a la Tesoreria Municipal por
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.mensualldades venc]das. les Enpresas Pdblicas Municipales de Cartage

na occbrarin las sobretasas con destino al Alcantarlllado y obras com

plementariase

ARTICULO 5%.- Cédese a las Emprasas Piblicas Municipales de Cartage
na el.producto de los impuestos de alumbrado publico creado por el
Acuerdo Noo 5 de 1957, el de Policia e Higiene reorganizado por el

Acuerdo No.11 de 1957, ¥ el de Parques ¥y Arborizacidn reorganizado

_por el Acuerdo No-24 de 19556

PARAGRAFO 1o.- El producto de alumbrado pablmco 16 invertirdn las Em
presas Pﬁblicas_Munlclpales de Cartagena exolu51vamente en el mante
nimiento,-operacién v mejoras del alumbrado piblico, incluyendo el

alumbrado mercurial de la Avenida Pedro de Herediay el de’ Policia e

HigieneAén-la 1impicza, barrido de las calles ¥ ellmlnaclon de basu .
ras y destritus por el mejor sistema que aconseje la moderna técni

‘ca sanltarla; y- el de Parques ¥y Arborizacién en el mantenimiento, me

Jora ¥y exten516n de todas las zonas verdes de la ciudad incluyendo

‘entre stas. la colina de la Popa, cuyos flancos ¥ egtribaciones esta

rdn las Enpresas obligadas a reforestar ¥ ewbellecer on acuerdo con

- log propietarios partloulares, o adquiriendo las zonas necesarias de

modo qus la dicha preminencia se convierta en un gran- Farque Munici

paln

PARAGRAFO 20e- A partir del to. de Enero de 1962, o1 Impuesto de Fo

licfa e Higiense, reorgan1zado por el Acusrdo Wo. 11 de 1955, se deno

m1naré de "Limpieza y Barrido de las Calles"o

ARTICULO 60.— ger4 de cargo de las Enpresas Publlcas Hunidpales de
Cartagena la pav1mentac16n Yy reparacién de las calles y andenes de
la ciudad, y se les autoriza para 11qu1dar el costo de las obras de
pavimentaclén de calles ¥ andenes que constTuya con Cargo a las pfo

pieda&es con frente sobre las respectivas obras. las propiedades smu

.pnicipales quedan axentas de este gravamele

PARACRATO,~ las respectivas cuentas por gl costo de la pavima tacién

8o podrdn cobrar conjuntamente con 1as cuentas de acueducto, dividi

das hasta en sesenta (60 mensualidades iguales, a 108 propietarios
16




-dades §101. OOO.oo en adeliq»ao Este 1mpuﬁsto 8@ empeZara a cobrar a’
'partlr del 1Oc de Enero de 1962o — )

“a los serV1cios que las 1i‘npresas adnlnlstreno T

"mente, destlna*‘én dentro de su presupuesto, un aporta a faVOI' del Mu

" de la Repfiblicaj N

de los inmuebles)s- fl,: - . ' R - .
ARTICULO 709— 1a tarifa del impueuto de “lepieza ha Barrldo de lae
Calles" serd la ulgulente- Una sobretasa del 1 x 1.000 anual sobre

el avalio catastral de'las propiedades hasta de 815 000.00 el 1 'x
1,000 sobre el avallio catastral ‘de las propledades hasta da 330o000;

" el 2 x 1,000 sobre el avalio catastral de las pr0p1edades hasta de

3100 000,00, ¥ el 3 X 1 000 gobre el avalile ratastral de las propie-

ARTIGULO 80.- Serﬂn.de cargo de las Bmpresas Publlcas Hunlclpales

;_de Cartagena todas las ob11gaczones que gravan al Munlczplo de - Carta
‘ gena por razén de 1os &eerGlOS pabllccs qae ellas adm1nlstran, por
lo tqnto, ‘56" subrogalan al Hunlclnlo en uodoa 100 derechoa ¥ lo sus

‘-tltulrén en todas las, ob11ﬂ3010neu contraidas por 81 en 10 tooante

< ?:;AQTICULU 909— Las Empresas Fubllcas Munlclpales de Cartagena, anual

. 'n101p10, equivalerte al valor de 10ﬂ 86TViCioy que ellas sumlnlstren'

“a las dependenclds y oflclnas exoluulvas del D;StrltOo i.

ARTICULD 10u— .\ partir del venc1mlen+o o modlflcaclén de 105 Contra

~ tos vigentes con la Nacidn y el Banco de la Republlca,vla_admlnlstra

ciﬁhide las Empresas Pﬁblicas,Municipales de Cartagena corresponderd

a wa Junta Dircctiva integrada por 5 miembros, asis

2 Miembros éon sus respectivos éuplentes elegidos por el Concejo Mu
nlclpal, pudiendo ser o no Concejalesj

1 Mlembro con su respectlvo suplenue, designado por 1a Gamara de Co
mercio de Cartagenay ' ‘

1 Miembro con su.respectlvo suplente, designado por el Pr951dente -
1 Miembro con su respectivo suplente, designado por la Junta Direoti
va de la 0f1c1na Principal del Banco de la Repiblica y el Alcalde de

la ciudad o su Representanteo
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PARAGRAFO.~ la composicién de la Junta serd paritaria.

ARTICULO 11.- la administracién de las Empresas Plblicas Municipales
de‘Cartagéna continuard a cargo de la actual Junta Adminjistradora,
mientras no se modifiquen los contratos mencionados en el artfculo
10. y los contratos de préstamo-con el Banco de la Repiiblica. Una
vez verificadas las modificaciones de los confratos indicados, la
Junta Administrado;a actual cesard en sus funciones y entrard a ac

tuar la'que ha de sucederla, gin solucién de continuidad,

' ARTICULO 12.,~ Con excepcién del Alcalde o su Representante, el perio-
do de los mlembros de la Junta serd de dos (2) afios, pudlendo ser ree

1eg1doa 1ndef1n1damenteo

.PARAGHAFO 100~ Si se presentare la falta absoluta de un miembro y su
respect:vo suplente, la eleccibén para el resto dei periodo se hard

por qulen corresponda ¥y en la forma establecidas

PARAGRATO 20.- Con el fin de establecer la renovaclén par01al de la
Junta Divectiva, el primer periodo de los miembros designados por
o] Banco de la Repéiblica, y el Presidente de 1a Repliblica, serd de

tres (3) afiose
ARTICULO 130~ Son funciones de la Junta Directivas

a) Dictar sus- -estatutos y reglamentos internos, crear los cargos ¥y
senalar 1as funciones especificas de todos 10s funcionarios y em
pleados, ¥ determinar el Tregimen dlsclpllnarlo y la organizacién fun

cional interna por secciones © SBTV10108§
b) Flaar las asignaciones de los funcionarios ¥ empleados;

o) Estudiar y resolver todo lo referente a las relaciones de trabaao
entre las Enpresas Piblicas Municipales de Cartagena ¥y su perso
nalj ,

d) Aprobar los nombramientos de los empleados que haga 1la Gerenciag
o) Aprobar el presupuesio anual de rentas y gastos que debe elaborar
¥y someter a su consideracién el Gerente General, as{ oomo tedas
las traslaciones presupuegtales que en el curso de cada_ejercicio
sean necesarias para asegurar la buena marcha y el funcionamiento
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econ6m1co de las Empresas P@blicas Municipales de Cartagena y los ba
1ances generales que anualmente, en el mes de Enero, deba presentar

la Gerenciag

f) Establecer y modificar 1ag tarifas de los serviclps que preste con
1a sola limitacién de las normas legales;
g) Aprobar las cuentas de las Empresag Piblicas Municipales de Carta
.gena y vigilar la rendicibn oportuna de sus balances a la Contra
loria Municipal, vy
h) En general, dirigir la buena marcha y el desarrolic de las Empre
- Bas Piblicas Municipales de Cartagena, cone SGTVlClO -plblico, pro
_.curando que sus actividades se dosenvuelvan dentro de un proceso de
: foﬁento_econémico Gue sirva adecuadamente al 1ncramento de los servi

cios establecidos y el progreso permanenie de la eiudade

. PARAGRAFO.~ Ia aprobacién y modificacién de los estatutes, asi como
‘las d601s1ones que tomen sobre alza de tanifas requerird el voto favo
rable de- las dos terceras partes de la totalidad de loa nlembros de

la Junta Directiva.

ARTICULC 14.— Como existen qontratos celebrados cbn el ?ondc de Ista
 bilizacibn, los cuales garantizan la ostabilidad de la Administracitn
de las Enpresas Piblicas de Cartagena, 1a Junta Administradora, y si
es del caso, el AlcaLde y el Personero ‘Municipal, celebrardn los con
venios sustitutivos que se conformen a las basses orgénlcas de las Em
presas Pdblicas Municipales de Cartagena que se crean por este Acuer

doo

ARPICUIO 15.,~ la Direccibn de las Empresas Pdiblicas Municipales de
Cartagena estard a cargo de un Gerente General, que sord de libre nom
bramiento ¥ ramocién de la Junta Directiva, y_actuaré como represen
tante legal de las Empresas Piblicas Muhicipales de Cartagena en 1o
dos los actos civiles, comerciales ¥ administrativos, dentro de las
formalidades legales pertinentesy y on especial de las establecldas
por el prosente Acuerdo. las funciones del Gerente serdn roglamata
das en los estatutos on deéarrollo de las normas generales aqui esta

"blecidase
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ARTICUID 164~ 1las Empresas Pﬁbliéas Municipales de Cartagena pueden,
con sujecién a las disposiciones legales y a las normas estatutarias,
ejecutar todo acto y celebrar, oon cualquier clase de psrsonas, todo
contrato en orden a garantizar & la ciudadania el fUnclonamlento Tro
gular, permanente y econémico de loa.serviclos piblicos ¥ el de fo
mentar a la vez el progreso de Cartagena con el estimulo para la or
ganizaclbn de nuevas industrias y el orecimiento de las ya estableci

dBSo

ARTICULO 170~ Tas Empresas Phiblicas Municipales de Cartagena podrén
prestar los serV1c1os que administre a municipics digtintos del de
Cartagena, celebrando con ellos © con otras entidades publ1cas, con
tratos. que tengan ese objeto. Podrdn celebrar, asimlsmo, con perso
nas pabllcas, o privadas, toda clase de contratos sobre prestaclén,.

" intercambio © interconexidn de serviciose

‘A—R_‘I‘ICULO 18~ EL t6zmino de duraciln de las Enpresas Pu‘bllcas Munici

pales de Cartagena gsord indefinidoo

ARTICUID 19.— El Personero. Municipal, con la oolaboraciégldel-hlcal
de, gestionard y convendrd con la Nacibn la dev01u016n de la posesidn
y administracién de los bienes y rentas de acuerdo a las Cléusulas
once (11) y diez y nueve (19) del contrato suscrito con ella ¥ que
consta en la Escritura Piblica Noo 2891 de 1945 de 1la Notaria 3a. de
_,ﬁogoté, a las Empresas Piblicas Municipalee de Cartagena que s TEoT

ganizan por medio del presente Acuerdos

ARTICULO 20.~ la Junta Directiva y el Auditor de las Empresas Pabli
cas Municipales de Cartagena, deberdn presentar, por separado ¥y Ppor
esorito, en los dos (2) primeros meses de cada afio, al Concejo Muni

cipal, un informe anual sobre el resuliado de sus laborese.

ARTICUIO 21.— A partir de la cancelacién o modlflcacién de los con
'tratos vigentes con la Nacién y el Banco de la Repdblica, las Empre
sas RPiblicas Municipales de Cariagena tendrdn un Auditor con su Tres
pectivo suplente, elegldos por el Concego Municipal de Cartagena pa
~ ra wn periodo de dos (2) afios, Tanto el Auditor designado, como su
20




plente, deberén ser Contadores Piblicos Juramentadoss El suplente

reemplazari al Auditor en sus faltas absolutas o temporales.
El cargo de Audltor es 1ncompat1ble con cualquier otro emplede

El Auditor puede ser Teelegido.. El suelde del Auditor gsers pagado

con fondos del Tesoro Fiblico Municipale

'ImBAGRAFO.— El Audltor fenccerd las cuentas da lag Empresas Pﬁblicas
Munlclpales de Cartagena, y el resto de sus funclones serdn’ reglamen
tadas mediante Resoluciones del Contralor Municipal sobre la base de

‘que su flnalldnd os la de realizar un efectivo: .control sobre los bie-
" nes y act1v1dades financieras de las Empresas, sin que tenga compe '
“tencia para intervenir ‘en 1as funciones ejecutivas pudiendo realizar
‘solamente las funciones administrativas inherentes a la organizacidn

.de la misma Auditoria.

_ ARTICﬁLO o9, Bn los contratos de préstamos interncs © externos que

. celebren las Empresas Piblicas Municipales de Cartagena; eéﬁa entidad
pactara que el Municipio de Cariagena se compromete a mantener la for
ma de 1ntegra016n de su Junta Directiva, y su sistema de administra
cibn establecidos en el presente Acuerdo, mientras hayan saldos inso
" Jutos provenientes de tales contratos de préstamos internos © exter

nos.

'ARTICULO 23~ A1 producirse la terminacién o suspensién de las Empre
.'sas Piblicas Municipales de Cartagena, los servicios phblicos que ad
-ministren volverén a quedar a cargo del Municipio de Cartagena, y en
general, su patrimonio se reintegrard al mismo Munlclplo, guedando
sometido a las disposiciones ordinarias que sobre manejo de bienes
muicipales se encuentren vigentes al tiempo de la tgrminacibén o su

presifne

ARTICULO 24.~ Este Acuerdo régird desde su sancidn, perc para su oum
plimiento se respetardn, mientras estén vigentes © no se modifiquen,
las cobligaciones contractuales que haya adquirido el Yunicipio sobre

la la admlnlstra016n de los SGTVlGlOS piblicose

ARTICUILO 25.- Este Acuerdo se expide de conformidad con-el Articulo
21




- 169 de la Loy 4ao. de 1.913.- _
Dado en Gartagena, a los veinte y ocho (28) dfas del mes de Marzo de

mil novecientos sesenta y uno (1,961).
1a Presidenta (fdo)

CONCEFCION BOTET DE VELEZ o
(Hay un sello Que dice "Concejo Municipal, Présidencia, Cartagena—

Bolivar").
El Secretario, (fdo) -
ANTONIO JOSE IRISARRI.

(Hay un sello qﬁe dice: "Concejo Municipal, Secretaria, Cartagena-
Bolivar"), L '

SEQRETARTA DEL H. CONCEJO MUNICIPALe- Cartagena, marzo 29 de 1961.

" CERTIFICO: Que el Acuerdo que antecede sufrié los debates reglamenta
‘rios en las sesiones de los dias, 8, 24, .25, 27 y 28 del presehte
mes y.aﬁoo ‘ A ' , ' ‘

(Fdo) Antonio José Irisarri, Secretario. (Hay un 56110 que dices Con’
cejo Municipal, Secretaria - Cartagena - Bol), |

- AICAIDIA DEL DISTRITOe Cartagena, Abril 4 de 1961. Publiquese y eje
ctitese. El Alcalde (Fdo) Ricardo Segovia Morales. El Secretario de
Gobierno (fdo) Antenor Barbosa Avendafio. El Secretario de Hacienda
(fdo) Carlos Osorio Posada. El Secretario de OC.PP. Municipales (fdo)
Roberto Padilla, ﬁPresao ‘

1.4 ESTRUCTURA ORGANICA

La estructurs orginjca de las Empresas Piblicas Municipales de Car
tagena estd contemplada en la resolucién N? 172 de Octubre 26 de
1982, ' '

Jerdrquicamente la Empresa cuenta con la siguiente estruciura, una

- junta directiva, una Gerencia General y c¢inco Direcciones.

JUNTA DIRECTIVA.- Integrada paritariamente por 6 miembros asf: El
- Alcalde de la ciudad, dos miembros con sus regpectivos suplentes,
22
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elegidos por el Concejo Municipal, pudiendo ser 6_no concejalesy
un miembro con su respactivo suplente, designédo por la Cémara de
Comercio de Cartagenaj un miembro con su respectivo suplente, desig
nado por el Presidente de la Republlc , un miembro 6on gu respectivo
suplente, designado PoT 1a Junta pirectiva de la Oficina principal
 del Banco de la Rep@blicac El periocdo de los mlembrOS de la Junta Di
roctiva es de dos (2) afics, con excep016n del Alcalde -0 su Trepresen

tanteij su renovacidn es parciale
' GERENCIA GENERALo-

Departamento de Asesoria Juridica

' Dgpartamento de Desarrollo Organizacional
.Departamento de.ﬁuﬁiﬁoria Interna
‘Departamanto de Bomberos

Intervenclén Plan maestro Acueducto ¥ aloantarilladoe

SECRETARIA GENIRALe _ _

. Dopartamento de Comunlcaclones y Relaciones %ﬁhlicas
geccién de Archivo ¥ Correspondencia

Seccibn de Servicios, Internos

Direccién Administrativa

Departamento de Sistemas

Departamento de Suministros

_ Departamento de Relaclones Iaborales

Departaménto de Servicios Técnicos da'Usuarios

Deﬁartameﬂto de Facturacifn y Reclamose

DIRECCION TESNICA.

Departamento de Ingenieria de Mantenlmlento

_ Departamento de TPlaneacién

Departamento de Interventoria.

pireccién Operaciones de Aseo, Vias, Farques ¥ Morcadose
Departamento de Vias ‘

Departamento de Parques y Apborizacibn

Departamento de Barrido Manual ¥ Mecanico

Departamento de Recoloccidn ¥ Vertimentos
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Departamento de Hercados ¥ Mataderose

DIRECCICN OFERACIONES, ACUEDUCTC Y AICANTARILLADO
Departamento de Bombeo y Conduccién Acueducto
Pepartamento de Planta de Tratamiento Acueducto
Departémento de Redes de distribucidén de Acueducto
Departamenﬁo de Redes y Canales de Alcantarillado
Défartamento de Estacién de Bombas de Alcantarillado

DIRECCION FINANCIERA.- Ia Direccién Financiera de. las Empresas Pibli
cas de Cartagena, motivo de nuestro estudio, de acuerdo con la reso

lucién N 172, cuenta con cinco (5) Departamentos, ocko (8) seccio

" nes y un grupo de cuarenta y ocho (48) personas asis

Un Director Financiero

Una Secrgtafia Ejecutiva

' Un Conductor

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD-

‘Se halla ‘ubicado en el primer piso (mesanlne) del Ed1f1clo Centrale

Tiens a su cargo.diez (10)_per30nas distribuidas asi:

Un Jefe de Contabilidad

Una Secretaria .

.SECCION DE AWALISIS.

Un Jefe de Seccibn

Dos Awriliares de Contabilidad

SECCION DE CONTABILIZACICN

Un Jefo de Seccibn

4 Auxiliares de Contabilidad

DEPARTAMENTO DE TESCRERTA

1a estructura organizacional del Departamento de Tesoreria es la si

~ guiente:
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Un Jefe de Departamento
Una $eoretaria '
Un Auxiliar de Tesoreria

Un Mensajéro
SECCION CAJA

Un Jefe de Seccién S,
Una Secretaria '

Un Cajero Auxiliar °

Sajs Recaudadores de Ventanilla

_ Un Inspactor de Recaudoo
DEPARTAHENTO DE CATASTRO

El Deparfamento de Catastro funciona actua1men£e en el primer piso
- dol EAificio Ceﬂtral. '

Bste Departamento depende dlrectamente de la direccién Financiera,
admlnlstratlvamente cuenta para el cumpllmlento de sus act1v1dades

con diez (10) personase

Este De;artamento realiza una funcién muy importante para el desarro
1lo de las EMpresas Pablicas Municipales pues el encargado de la fao
turacién del 1mpuesto de Catastro y complémentarios de todos los in

. :muebles comprondidos dentro del mmicipio de Cartagena.
. Su estructura orgénica es:

Un Jofe de Departamonto

Una Secretaria ‘

SECCION DE COORDINACION Y CONTROL

Un Jefe de Seccibn

Un Auxiliar de Control

SECCION DE FACTURACION DE CATASTRO

Un Jefe de Seccidn

Dos (2) Liquidadores ‘
25 _ —
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Una Mecanbgrafa

Dos Auxiliares de atencién al publico
DEPARTAMENTO DE CARTERA

Administrativamente ost4 compuesto pors

Un Jefe de Departameﬁto
Una Seorataria

Un Supervisb? TIT .
"Un Notificador

SECCION CUENTAS DE CATASTRO

Un Jefe de Seccién

Una Auxiliar de Ejecucibn

. SECCION CUENTAS OFICTALES Y VARIAS

Un Jefe de Seccibn ' _ s
Un Supervisor II de Corte

Un Auxiliar de Cuentas Varias
| DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO

Estfunturalmente ei departamento consta des

. .Un Jefe de Departamento
Un Analista de Presupuesto

Una Secretaria

NOTA: Con relacifén al articulo N® 2, hoy en dia las Empresas POb1i
cas de Cartagena no estdn prestando el servicio de energia para tal
efecto existe un Acuerdo tripartito entre Empresas Piiblicas Municipa

les de-Cartagema, ICEL ¥ Electrificadora de BolivaTe

Con relacibn al artfculo N® 10, hay una modificacibn segun el Acuer

do Ne 22 de 1965 de Diciembre 15 en su articulo 12 el cual dice "la

Junta Directiva .de las Empresas PGblicas Municipales de Cartagena,

ostd integrada por seis (6) miembros asis ' .
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a) B1 Alcalde del distrito quien ser§ su Presidente.

b) Dos miembros con sus respectivos suplentes elegidos por el Conce

jo pudiendo 0 no ser concejaless

¢) Un miembro con su respectivo suplente elegido por el Concejo Muni
cipal de terna suministrada por la Asamblea General de los afilia.

dog a la Céamara - .de Comercio de Cartagenao .

d) Un miembro elegldo por el H. Concejo Municipal de terna env1ada
por la Junta Divectiva del Banco de la Replblica oficina central
de, Bogoté. : . - - -

fﬁRAGRAFOo— A contlnuaclén la composicién de la Junta serd paritariae

la paridad se haré con el representante de la Camara de Comercio.

ARTICULO 22, Para efecto de la paridad mencionada en el parégrafo an
terior, -la Camara de Comercio enviard al Concejo dos ternas integra

- das con represontantes de los partidos tradicionales y el Concejo ele
gird wn conservador ¥y.un liberal con sus respectivos suplentes, quie

nes actuardn de conformidad con la afiliacifn politica del Alcaldeo

ARTICULO 39,, Bl periodo de los miembros de la Junta Dlrectlva de las
. Fmpresas Piblicas Munlclpales de Cartagena con excepcidn del Alcalde
Mayor serd de dos (2) afios, contados a partir del dia 19 de Noviembre
de 19650 '

ARTICULO 42.- Este Acuerdo se expide de conformidad con el artfculo
.169 de 1a ley 48 de 1913 y regird desde su sancién. Dado en Cartage
na, a los ocho (8) dias del mes de Noviembre de 1965.

El Presidente, (Fdo) Arturo Tatis Zufiiga. )

El Secretario, (Fdo) Edgardo Trespalacio Navarro.

SIﬁRETARIA DEL H. CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGENA. Diciembre 8/65.
CERTIFICO Que el Acuerdo que antecede sufrid los debates reglamenta
" pios en los dias 29 de Noviembre, 3 ¥y 8' de Diciembre del presente atio

(Fdo) Edgardo Trespalacio Navarro, Secretario.

Alcaldfa del Distrito. Cartagena, Diciembre 15/65. Publiquese y eje
citese. El Alcalde (Fdo) Antonio de Pombo Rom&n. Secretario General
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(Fdo) Josd de los Santos Gabrerae. ' ,
SECRETARIA DEL H. CONCEJO MUNICIPAL- Cartagena, layo 29 de 1968. Es
fiel copia de su original. '

(Fdo) ROBERTO ARRAZOLA JULIAO.

_ gCUERDo Ne 5
e (Ehero 21 de 1916)

Wpor el cual se modifica ¥y adiciona el Acuerdo Yo, 18 de Noviembre
12-de 1974, "FPor el cual se modifica parcialmente ‘el 51stema de elec

cibn de algunos miembros de la Junta Directiva de las Empresas PObli

. cas Municipaleﬂ de Cartagena, creada poT sl Articulo 10 del Acuerdo

. Municipal No. 12 de abril de 1 961, y se deroga el pardgrafo del ar

ticulo 10.de oce mismo Acuerdo Yy se dictan otras ulsPOS“GlOﬂOS .

EL EOWORABLP CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGENA

" en uso de sus facultades legales,.
ACU?PDA.

ARTICULO 109- 1a Junta Directiva de las Empresas Pdblicas Municipa

les de Cartagena, reorganizada por el Aouerdo lo. 12 de 1.961, esta

v4 integrada por seis (6) miembros, asi:

Por o] Alcalde Mayor de 1la ciudad, qulen la prgsidiré, o en su defec

to por el Secretarlo General de la Alcaldiae

- Por dos (2) representantes del Concejo Hunlolpal con sus respectivos

suplentess ¢ )

Por un (1)-representante del sefior Presidente dea la Replblica, con
gu respectivo suplenteo. ' ' '

Por un (1) representante do la Camara de Comercio de Cartagena, con
su respectivo suplente. .
Por un (1) reprosentante del Banco de la Republlca, con su respectivo

suplente.

ARTICULO 200~ 4 £in de que ol Concejo pueda ejercer control en el sen

tido de que un partldo minoritario teonga representacién en la Junta

: Dlrectlva de las Empresas Pliblicas Municipales de Cartagena, los Te

28



37

presentantes del Cabildo en dicho organismo serén'elegidos por la

Corporacién de distinta filjacién politica.

PARAGRAFO 1.~ E1 representante principal ¥ suplente de la Cémara de
Comercioc de Cartagena serén elegidos por el Concejo, POY mayoria abso
Juta de votos, de una lista de seis (6) de sus afiliados, escogida
por la Junta Diractiva del citado organismo, 1a cual serd enviada al

Cabildo'una vez le haya gido golicitadao

PARAGRATO 204~ El representante principal ¥ suplente del sefior Presi
'dente de 1a Republlca en la Junta Directiva de 'las Empresas Piblicas _
ﬂuniclpales de . Cartagana, serdn de51gnados ]ibremente por el Primer

Handatarlo de 1a Nacibno

PARAGRAFO.30.~ El representante principal v suplente del Banco de la
Repliblica en 1a Junta Directiva de las Bupresas ?ﬁblicas Municipales
) de Cartégena, serdn elegidos por el Concejo Municipal, Por mayoria
" absoluta de votos, ds la lista enviada por 1a Junta Directiva de di

cha ant;dad bancarlao

ARTICULO 30.~ El perfodo de los representantes del Concejo Municipal,
~ de la Cémara de Comercio de Cartagena y. del Banco de la Repiblica en
| la Junta Directiva de las Empresas Piblicas Municipales de Cartagena,
sers de wm (1) afio contado a partir del lo. de FEnero ds 1,976

ARTICULO Ao.— ELl Alcalde Mayor de la Ciudad, pr951d1ré 1a Junta Direc
tiva de las Empresas PGblicas Municipales y en su ausencia le corTes
ponderd al Secretario Gensral de la Alcaldia; 5i faltaren ambos 1o ha
T4 el Vlce—Pr681dente de la Junta y en ausencia de todos itres, la pre
gidird transitoriamente uno de sus miembros presentes elegldo por ma

yoria de votose

PARAGRAFO.- los miembros principales de la Junta Directiva de las Em
presas’Pﬁblicas Municipales de Cartagena tendrdn voz y voto en sus
deliberaciones. los suplentes_sélo tendran voz cuando aotden los prin

cipales respectivose

ARTICULO 50.- No podrdn ser elegidos por el Conce jo Municipal para

miembros de la Junta Direotiva de las Empresas Piblicas Municipales
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. de Cartagena, personas ligadas por el parentesco hasta el segundo
grédo de consanguinidad © afinidad o que sean obnyuges entre si. Tam
poco podrdn ser elegidos las personas naturales que tengan negocios
o contrates con las Empresas © que sean socios de Tirmas que sé en
cuentren en las mismas condiciones. Ademis, los Funcionarios o Emplea

dos del Hunicipio de Cartagenao

PARAGRAFO 100- No podrdn actuar en la Junta Directiva de las Empresas
Piblicas Municipales de Cartagena leg personas gue S8 encuentren den

tro de la prohlblclén estableclda en 6l presente‘hcuerdoo

PARAGRAFO 200~ Hecha una cleccidn en contravencién de ‘las disposicio
' peg anteriores, el Concejo Municipal, mediante Resoiuoién motivada

" aprobada por mayoria absoluta de votos, decretaré'o deolarafé la va
cancia del nombramienio ¥y designard el reemplazo,'interinamente, mien
vtras hace 1a eleccibn, para CWyo efacto solicitard enseguida al orga
pismo u organismos correspondientes la lista © listas.de que trata el

presenta AcuerdO.

PARAG?AFO 30.~ Fara poscsionarse del cargo &e mismbro de la Junta Di’
rectiva de las Empresas Publlcas Municipales de Cartagena, debe estar

‘se a paz y salvo con el Iunlclplo por todo concepito’

ARTICULO 60.- Este Acuerdo s expide de conformldad con el Articulo
169 de la ley 4a. de 1,913 y rige desde su sancidne.
Dado en Cartagena a los quince (15) dias del mes de enero de mil nove

cientos satenta y seis (1.976).

Bl Presidente (fdo} Olegario Barboza Avandano. El Secretario (fdo)
Alverto Borda Marteloe '

SFECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO WHICIPAL.— Cartageha enero 16 de
1976, CERTIFICO: Que ¢l presente Acuerdo sufrié los debates reglamen
tarios en las sesiones celebradas por el Honorable Concejo en los
_dias 10., 14y 15 de enero de mil novecientos setenta y sois (1976).
(rdo) Alberto Borda Martelo georetarios

Alcaldia del Dlstrltoo Cartagena, enero 21 de 1976. Publiquese ¥ eie
. ofitese EL Alcalde (firma jlegiblo). Hay un sello que dico georetaria
30



General Alcaldfa. (firma ileg

ible).
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2o DMPCRTANCIA DEL.CONTROL CONTABLE EN EMPRESAS
OFICIALES

Cualquier sistema contable que se implante, necesita establecer como™ .

ohjetive adicional al registro de las transacciones y salvaguardar

los activos, establecer el control de las operaciones.

Este control no deﬁemés entenderlo solamente como e1 establecimiento
. de méoaﬁismos o procedimientos encaminados solamente a cuidarse en
salud - .con resbeoto a algunos activos que son de manejo de efectivo,
téles como caja, Bancos, Cuentas por cobrar etco'Ciérto es que al
Slstema de contabllndad le incumbe la responsabilidad de facilitar
“los mecanismos que evitan cualquier tipo de malversacidn o d131paclén
dg-activos. Todavia debe ir mis lejos ¥ rpvelarse los defalcos. con
certeza_y répidez, como también prevenir la disipaciones del activo,
indiéando los escapes y mermas debido a la falta de cuidado e incom .

petenciao : o

'El control interno requerido para cumplir con los objetivos fundamen
tales de cualguier sistema contable estd superditado al establecimien
to de determinados principios de comprobacién interna, los cuales de

ben marchar con la organizacién de la empresa.

Esta bomprobabién debe ser infalible y automitica dejande en lo posi

ble que prevalezca el juicio de los tenedores.

Aparfe de indicar la manera de conducir las {ransacqiones la compro
bacién interna asume la mixima parte del control automitico en la
exactitud de toda la teneduria de libros, y del trabajo relacgionado.
El principio bdsico que hay que tener presente a este respecto es el
_de asignar el trabajo entre distintos indiviﬂuos, de tal manera &ue
ge reduzcan al minimg-las posibilidades de error. la resultante del
oontrol interno se puede describir como el empleo de mecanismos y Ie

cursos contables para obtener y recoger informaciones de forma gque
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) revelen automiticamente los errores producldos por cdlculos acciden
tes o negligonciae Estos recursos tienen como base muchos Prlnclplos
wo de &stos, se refiere 2 1a esp901allza016n en las funciones. -1as
Empresas organlzadas suelen tener un cuerpo de Auditoria Interha, cu
ya unica funclén eg la de examinar, jntervenir e informar acerca de
1a manera de llevar el registro y la propiedad de las transaccionese
Egto desde luego da ‘un aumento al valer de 1a efect1v1dad de la com
probacibn interna, ya qQue reune las observaciones ¥ los juicios per
aonales inteligente con los artificios que slrven de gran ayuda, aun

que no son de resultadeos concluyentese

.PEn las entidades'particulares estos procedimientos_de-comprobacién au

. tohética quﬁdan establecidos en el establecimiento de manuales de pro
cpdimiento on donde quedan consignadas las ingtrueciones a seguir por
los funcionarios encargados de participar en las transacclones aesde‘
la recopllaoién de informaciones, verificacién en observacibn de 1a

" misha hasta su terminacién. Cabe observar gue dentro del instructivo
debe definirse en forma clara en que oportunldad de esta. transaceidn . .
dobe participar el organismo encargado de verificar el control inter

no o sea en ningin momento debe pariticipar la parte gdministfativa.

1a administlaclén publlca en 1lo concerniente al control internc adi
cicnal al estableclmlento de manuales de procedlmlentos estd regulada
por disposiciones legalev del orden nacional, gubernamental ¥ munici

‘pal que no pueden escaparse O evadirse dentro del sistema contablee

Por otro lado aparecell COntroles adﬂlnl%trathoS financieros, conta
bles y'generales que son practicades por egtamentos nombrados espe
cialmente para ellose. Lo importante es definir la clase de control
que se implanta, para no caer en dualidad de funciones, es decir gque
varias. organizaciones realizan el mismo control o actividad, generan
do como es 1lbgico burocracia def101enteo Se debe definir el ContrOl

Provie, el control presente ¥y el control posteriore

Estos ultlmos debon ser claros de forma tal que permita conocer su

objetivo final, la razén del mismo ¥ gus consistenciase
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Por 1ltimo en ningtn instante puede fraccionarse el control, es de

gir por segmentos, hay que mirarlos como uno solo dentro del objeti
vo que se persigus, buscando que marchen paralelos al sistema conta
ble. . A .

2,1 PRINCIPIO DE CRGANIZACION

Como una etapa posterior a 1a determinacidén de las interrelaciones
de 1a Auditorfa interna se procede a la organizacibn del sistema con

table en las Enpresas oficizleso Dicha organizacifn, orientada basi

camente a dotarla de un esquema y TeCursos para gue pueda operar, de

berd eshar en correspondencia con la magnitud, estructura y funciones
gue se le asigna al sistema contable. '

Dotar al sistema contable de un esquema Yy Irecursos pafa operar, impli

— - -
: ca_la_asignacién no solo de elementos fisicos (espacio, materiales,

equipo Us trabajo etc) ¥ humanos, sino también de la metodologia ¥
herfamienias de‘trabajo con la que sea posible alqanzar'los objeti
vos deseados. | ' .

Bl propbsito esenéial de la organizacibn es crear wa egtructura que
permita elaborar efectivamente y una red de centros de comunicacio '
nes de 1avdecisi6n desde los cuales se asegure la coordinacibn del

esfuerzo individual hadia las motas del grupoe

1a funcién de organizar es quizds el 4drea mis completamente desarro

1lado de la teoria de ia administraciéh.

Aungue no o8 posible afirmar que la ciencia de la organizacién ha
avanzado hasta el punto que sus principios constitﬁyen leyes. infali

bles, es sorprendente'la wanimidad que existe entre teéricos y prac

. tico do la organizacidn sobre la validez de un buen nimero de estos

principios. Ellos son de cardcter general aunque no tienen la carad
toristica de precisibén de las leyes de la ciencia fisica. Son, mis
bien, criteriosg para lograr una buena organizacibn en diferentes ti
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pos de Enpresa.

Con el fih deo sintetizar en forma 18gica los principios bdsicos de
organizacibn presentamog un resumen en que los brincipios se clasifi
can segin los siguientes aspectos de organizaciféns el propSsito de la
:organizacién, su causa, su estructura y el proceso de la organizacibn;
se puede decir que.el piopésito de la drganiqacién es o1 logro de cier

tos objetivose

5.1.1 EL PROPOSITO DE IA ORGANIZACION IR o ' -
Su-propésito pﬁede resumirse en log siguientes principios:

4, Principio de la unidad de objetivo.
Una estructura de 1a organizacién es efectiva si cada elemento de
.. ella ayuda a_qﬁé 10s esfuerzos individuales contribuyan al logro de

los objetivos de la Enpresas -

, -
2, Principio de aficienciae

Una organizacién es eficiente si estd estructurada en tal forma que

_ el objetivo de la Empresa se obtiene- con el minimo de costos © de -

consecuencias imprevistas.

3e Céusas de la orgénizaoién.

1a rézﬁn bisica para organizar radica en ei principio de amplitud de
© ando de la administracién. Si no existiera esta 1imitacién, las Bm
presas operarian con un colo administrador y no tondrian necesidad de
organi;aciéna '

4. Principio de 1a unidad de mando de la organizacidn.

Existe un lfmite en el nfmero de subordinados que un administrador

puede supervisar efectivamentes

£l ntmere exacto varia de acuerdo con ciertas wvariables fundamentales

que afectan ol tiempo disponible del administrador.

El nimero de subordinados deponde de aspeotos tales como la habili

dad del administrador, la naturaleza de su labor y otros factores ba
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5, Eatructura de la organizacién, Autoridade.

1a autoridad es el elemento que da cohesidn a la astfustura de la or
ganizacién, su lazo de un16n y o1 medio por el cual se pueden colocar
distintas agtivldades bajo la d1r60016n de un admlnlstrador y lograr
su coordinacibn. la autorldad es la herramlenta gque permite al admi -
nistradér crear 6l amblente adecuado para la actlvlda& 1nd1v1dualo
También es el conducto bisico de comunicacidn dentro de la Emprosa,

puesto que €0 ocupa de ja comunicacibn de dec1a10nesa

" 6o Pr1n01p10 Esoalar.

' Entre mis claras sean las 1£naas de autoridad que van deqde el mis

alto- eaecuilvp de la Empresa hasta cada gubordinado, mis efectivo se

réd el proceso de toma de decisiones ¥ 1as comunicaciones en la orga

nizaciéne.

Te Pr1n01p10 de delegaclén.A cada administrador se le debe delegar au :

toridad suficiente para que pueda obtener los resultados quo de 61 se

 esperae ' C oo

8. Principio de la unidad de nando.

1a relaoldn operaclonal de cada individuo con un sclo superior, evi

ta cpnfllctos en las instrucciones ¥ da un 'sontido mds precise a la

*"responsabilidad individuale

Se Prlnclplo del nivel de la autorldado

Para que sea efeotlva 1a delegacidn de- autormiad 88 necesario gue

quien la reciba ‘tome 1as decisiones gque sean de su competencia, sin

trasladarla a jos niveles superiores de la organizacidne

10, Ia estructura de la organizacidne.

Aot1vmdades departamentalizadas. Bete aspecto de la orgnizacibén se
refiere al esquema de la departamentallzaclén ¥y a la asignacién de
actividades a 105 departamentos.

Existen varios principios fundamentales a este respecto de los cua
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103 se deben destacar tres de importancia especiale
1. FRINCIFIO IE DIVIaION DEL TRABAJO.

1a estructura de l1a organizacidn sara mis efect1va y eficiente entre
me jor refleje la clagificacién de las diversas act1v1dades que se de
‘ben realizaT ¥ entre -me jor defina las diversas’ poglclones para adecuar

1as a las capacidades ¥ motivacionas de qulenes vayan & ocuparlaa

,Ségﬁn,Fayol afirmé'&certadamente al decir que "1a'Divisién.del_traba
jo tiene sus 1imites que la experlencla ¥ un santldo de -1a propercidn

no~-enqeﬁa a ne excedar"

" 1q esencia del principio de 1a d1v1516n del trabajo es la de dividir
0 agrupar 1as actividades para contrlbulr mis efectivamente a la ob

tencidn de objelivos.
o, PRINCIPIO DE DEFINICION FUNCIONAL LI

Sg logra una contribucién individual mas adecuada para los fines de
. 1la Empresa si se define claramente los resultédds que Se esperan de
cada 1nd1V1duo o departamento, las actividades que deben realizar, la
autoridad que les ha sido delegada ¥ jae relaciones de autoridad e in

formacidn con otros individuos o departamentos.

3. PRIN”IPIO DE SEPARACION.

Si uwna aotividad ha sido creada para controlar 1os resultados obteni
dos en otra, guien pealiza la primera de e¢llas no puede ejercer ada
cuadamente su responsabilidad gi depende del departamento cuya act1V1
.dad debe evaluér.

2,2 TIPO Y FORMA DE CONTROL

1a Contraloria General ejerce el control previo, perceptivoy poste

rior y de gestién © dé resultado.

1 verdadero control fiscal parte de una adecuada contabllidad ¥y es
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funqiéh de la Contraloria Municipal prescribir los métodos de contabi
lidad y la manera de 1llevar las cuentas ya qua'segﬁn lds disposicio
nes vigentes debe intervenir en las diferentes etapas de la ejecucidn

ppesupuestals

Verificar que los acuerdos de obligaciones ¥ de ordeﬁacién de gastos
se expidan de conformldad con el presupuesto de gasto © acuerdo de
apropiacionesy para. ‘abrir créditos adicionalesj para efectuar trasla
dds presupﬁestales; .para constituir reservas que amparan compromisos
contractuales, obligaciones pendientes de pagos a 31 de diciembrey
obligacionos pagaderas con recursos del erédito, para atonder el ser
fvicio de la deuda publlca, para atender el pago de serv1clos_persona

les, gastos -de transporte ¥ comunicacionese.

2,201 CONTROL PREVIO 0 PREVEKFTIVO

El control preV1o o preventxvo es el que se egerce sobre 103 aotos
f;scales de la admlnlstraclén antes de que éstos se egecuten, general
mente sobre los compromisos de gastos con anterlorldad a su perfeoc1o

namiento y sobre los pagos antes de efectuarse.

Su objetivo serd el ds ev;tar gue se excedan 1as partldas a51gnadas
en el presupuesto ¥ quse ]os fondos e emplen para fines distintos de
1o pefialados por la ley vigilando que los preciog sean justos y razo
nables ¥ ah general praviniendo que no s€ infrinjan las normas fisca

lese

2,2,2 CONPROL FPERCEFTIVO

0y control pérceptivo es ol que se verifica en ol lugar de los hechos
y de un modo objetivo, ‘buscando la correcta y sincera ejecucibn de los
actos que afectan el fisco departamental, bien sea antes, en el mo’
mento de efectuarse O, después de que el mismo haya sido realizado ©

cumplido, conforme a disposiciones previamente sstablecidas.
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gu objetivo se manifiesta en las vigitas de inspeccifn © fiscaliza
-cl6n, a fin de verificar 1a correcta 1iquidacién ¥ recaudaciéh de
1as rentas, ol mane jo de los fondog ¥ 1la adqulslclén, administracidn,
custodla ¥ ena jenacidn de los bienes departamenuales mediante prue
bas selectlvas de elementios, as{ como la préctica de arqueos de Caja,

revisién de libros y comprobantes de Contabilidado
2.2.3 CONTROL POSTERIOR

Es el que 80 efectua sobre operaciones ya realigadas, generalmente a
través del examen do 1as cuentas rendidas, para verificar su exacti

tud v legalidade

El dbjeto de este‘control radica en la vigilanciﬁ que debe ejercer

la Contfaioria sobre la legalidad ¥y sinceridad'dé todas las operacio,
“nes qua afectan al patrimonio publico a través del examen de lag cuen
“tas y sus anexOS y al pronunciamlento del reqpectlvo auto de feneci

mlentom

2.2.4 CONTROL DE GESTION

El control de gestidn o de resultados es el que ejecuta 1a Contralo

ria mis alld del control de la legalidad hasta 1legar al andlisis de

los resultados obtenldos en términos de unidades fisicas ¥ volimenes
' de {rabajo de producto fiscal y la evaluacién de metas ¥ programas

para doterminar 5i se cumpliero © N0, en funcifn de los.recursos €m
pleados y 108 costos finales alcanzados, en oomparaclén con las esti
mulaciones que para cads uno de esos factores se hlclera originalmen

te, como producto de 1a ejecucién del presupuesto POT programae
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3, DIAGHOSTICO A NIVEL DE AREAS DE IA STTUAC TON
ACTUAL DEL CONTROL CONTABLE

-

Con el propbsito de determinar un control contable.que se ajuste a la
situacién real y tratar de darle solucifn a los problemas que afectan
al buen funclonamlento de su estructura orgdnica, planteamos el desa

frollo de un dlagn6°t100 para tratar de darle funcionalidad a los de

partamentos de Tesoraria y Cartera que son Zreas do esta estructura or

-gAnica.

1a 1nforma016n recopllada es la infraesiructura del estudio, ya que '

sumlnlstra 1os medios necesarios para corto y largo plazo, del engra.

naJe 1nterno de funcionamiento de las dependencias que conforman el

drea contablge

‘3.1 DEPARTAVENTO DE CONTABILIDAD | S

'El Departamento de Contabilidad, contabiliza todas las transacciones

ofectuadas por la BEmpresa, sujetdndose en ol Depa?tamepto de Siste

mas, Qquien a su vez suministra los listados.

Bl Departamento de Contabilidad realiza la coiificaéién de todo el

" sistema contable, o sea que debido a la dependencia existente, que

tiene el Departamento de Sistemas no se lleva una verdadera contabili

dad en este organismo.

Esto conlleva a que la contabilidad sea deficiente ya que se utiliza
w cddigo para debitar y otro para acreditar consecuencias ostas de
la rutina y la falta de andlisis de las operacloneo efectuadas, razdn

por la cual no se encuentra una historia totdl 'de dichas operaciones.

‘Adem&s, la mala calidad del flujo de informacién a nivel general de

lag Empresas que no contempla el Dapartamento da Contabllldad como

principal foco de los canales de informacién oonlleva a que los Te
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gistros contables no sean confiables,

Existe una serie de operaciones que efectua la Empresa.y gon dirigi
das @ireqﬁamente por el Departamento de Sigtemas con el desconoci
ﬁiento.del ﬁepartamento de Contabilidad 1o que implica tener una in
formacibn jintencionalmente falseada por omlsldn deliberada de un
asiento, entrada de un asiento impropio, un célculo inadecuado y el

movimiento de inventarioso

El Departamenfo aotuaimente suninistra informacibn sobre el pago de

cuentas lo qus corresponde al Departamento de TesoraTiae

1a Seccibn de Andlisis no funciona como tal porque el mismo sistema .
1mplantado exlge que S8, dedique a contabilizar, an ‘caso aﬁormal con
.ralaolon a—qulenes ocupan 1a jefatura de estas dos s6Cclonesa El gque’
dlrlge la geccibn de Anallsls os un Contador y el que dirige la sec

: 016n de Contablllzaolén es un Economlstao

_Con’ el Departamento de Tesoreria los mecanismos que se realizan son
a' través de los pagos que debe efectuar la Enprosay el orden que 56

- 1e debe dar a esos pagos debe ser razonableo

- Qon el Departamento de Catastro se presentan una gorie de anomalias
en ol sentido de que se han realizado transacclones pdr cruces de
. cuentas de entidades que han anticipado ingresos ¥ la Empresa lo va

a amortizar con el impuesio de Catastro.

Las entidédes solicitan el certificado -de Paz y Salvo y resulta que
todavia no se ha efectuado el cruce de cuenta. El Departamento de Ca
tagtro le informa directamente al Departamento de Sistemas voléndose

al Departamento de Contabllldadu

Con el Departamento de Cartera, este departaménto afectla controi.so
"bre las cuantas Por cobrar, sin embargo, 1a informacibn que suminis
tra el Departamento de Cartera y el de Contabilidad es aislado debi
~do a la misma independencia relnante oentre log distintos departamen
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tose.

La'utilizacién inadecuada de los servicios del Departamento de Siste
mas es otro de los factores quﬂ ha contribuido a la mala calidad de

1a informacién contable.

Es asi como los dis{ihfos departamentos de..la Empresa on vez de uti

lizar como_ un recurgo agil ¥ bendvolo los servicios del Departamento
_ dé:Sistemasihan pasaaé a ger guienss sirvan a 1as n90951dades de és

ta'o s

'Cohsideramos necesarlo que ol Departamento de Sistemas como parte in
"tegrante de la organlza016n de 1a Enpresa participe en una reestruc
‘turaciép de tal forma que £8 haga un uso raclonallzado de sus servi

oios ‘con una 1mp1ementa016n de programas integradose

No existen las aplicaciones correctas quse deben utlllzar los distin
tos departamentoé donde existe una. misma fuente de informacidn y 86 .
1p-varia sl presentacién para el dasarrollo de la labor especlflca

de cada uno de elloso

Cada Departamento golicita lo que a su parecer le conviene desmem

. brando asi eluprogfama maestro de la Empresa, seria conveniente de

: due:np se continuen producieﬁdo listados a peticifn de cualquier

“ puncionario sin que exista una regulacién y.un control del tipo de
informacidn requerida por cada una de las dependenciaSe

Por btfo iado el Departamento de Contabllldad tiene una dependencia
casi total del Departamento de Sistemas. Este Gltimo procesa informa
~cién contable que aimn no ha pasado por el Departamento de Contabili

dade

1a Auditorfa Interna opera en forma pOSterlor a las transacciones ©

soa que después que se efectla la operacidn se apruebae

1a politica contable que s€ da al Departamento de suministro es defi-
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ciente solamente se hace a través de la Seccién de Almacén cuando se
adquieren materiales. Se presentan obgticulos desde el. punto de vis
ta oronolégico puesto que la informacibn no es remitida a tiempo pa

ra ofeéto de contabilizacién.

los inventarios no estdn valorizades ni cuantificados por esta razin
es dificil conocer en un momento dado la .cantidad de articulos que po

see la Emprosa y la inversién que se iiene en allos.

1a Beccidn de Importacién manda la documentacién por partes al Depar -
tamanto de Contabilidad. Se ignora ¢l tratamiento que se les debe

‘dar a las cartas de.crédito.

32 DEPARTAMENTO DE TESORERTIA

-+ Este Départameﬁto llega todo 1o relacionado con las cuentasg por pa
gar por concepto de proveedoresy contratistas, cesantias definitivas, .

cesantias parciales y cuentas de cobro generales°

En &pocas anterloras exlstla una desorganlzaclén que no se sabia cuan
" to se debia, ni a qulen se le debfa lo que daba lugar a que se efec

tuaran pagos dobles a la misma factura.

Con relaclén a los créditos bancarios en moneda legal, que Por no
f'llevarsa un control de los mismos no se pagan a tiempo con la conse
cuencia de que los costos financieros sean altos, debido igualmente

a 1os'intereses POT MOTAo

Los libros de Bancos no se llevan constantemente y esto trae como

consecuencia que los saldos no astén al dia en las dlferentes cuen
.tas corrientes existentes, no hay criterio de pago definido, no hay
prioridades, se paga por influencia, © el que mis presione, tampoco

hay orden en el flujo de los documentose

Este departamento se relacicna con otras freas de la misma direccién

43



mantener una relacién directa con el Departamento de Contabilidad por
qué le suministra las cuentas por pagaT para'efécto de contabiliza
cién. Estos documentos presentan desordenes desde ol punto de vista

cronolégico ya que no hay una programacidn definidae

Con el Departamento de Cartera la relacifn se da a través de los cru-
ces de cuentas, ya sea (e Catastro, servicios plblices y éste informa

al Departamento de Tesorveria a través de la Direccién Financiera,

La relacién de los ingresos diarios es snviada al Tepartamento de Sis

temas para efecto de su sistematizacidn. Sistemas suninistra a la Sec

" ©ién de Cgja un cuadro discriminado por Cajerasa

De todas-lés direcciones surgen cuentas por pagar al Degpartamento de
‘Tesorerfa, porque cada gasto, cada operacibn debe llevar el visto bue

no del directo del dreao

3,3 DEPSRTAMENTG DE CATASTRO

Es el encargado 8ol Tegistro y facturacién del Impuesto Predial de la

‘ciudad de Cartagena.

Existen desagustes en el programa de aplicacidén de novedades en el
Departamento de Slstemas, que incide directamente en la facturacidn
“de la deuda ya que crea saldo a favor que no corresponde. DIste caso
sucede cuando a un predio se le registra sucesivamente dos avalios
dlferontes y ya se ha efectuado un pago-o0 soa que el salde a favor
no se olimina automiticamente, sino que hay quﬁ enviar una nota al
Departamento de Sistemas, para que elimine el mencionado saldo a fa

VOTo

El sector rural de la ciudad no estd sistematiiada y se estd trabé.
jando con sistema de Kardex pero.como éste no estd actuslizado no se
tiene el valor exacto'de la deuda y no hay una persona espacifica
que se dedique a esa labor diariamehte; ademis estia forma manual de
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‘1levar el gector rural es gusceptible a fraude porque no existen los

controles adecuados.

Dabldo a_que las deudas de Catastro que tienen suscrlto un pagaré,

son descontadas al cancelar la Gttima cuota, cuando se implanté el
sistema de cancelaclén de catastro en la cuenta de servicics pibli
cog, el Uepartamento de Sistemas no tuvo en cuenta este detalle ¥y se
1e facturb a contribuyentes sobre la vigencias anterlores, ocasionan
ﬁq‘doble cobro de una- vigencia, la que estd suscrlta en el pagaré v
las gue. facturaron por "ol sistema automitico debido a esto ge presen
tan muchas quegas en ol Departamento de Catastro, el ‘cual estd desac.

tivands la vigencia cobrada de mis.

los abonos que hacen los contribuyentes sobre deudas anteriores, no .
“son ten1dos en cuenta para la liquidacién de 1ntereses, ya quo ol De
-partamento de Sistema no los rebaja automfticamente de la deuda, zino
al'fiﬂalizaf ol GItimo abbno. debido a esto estd liquidando sobre el
‘_valof de. la deuda, cobrdndosele asi al contribuyente intereses sobre
los abonos efectuados 1o que tras inconformidad y.reclamo de parte de

. éste [}

El concepto de exoneracibén y exencién -no ostd definido en cuanto a en
tidades oflclales se refiere, generando defase en 1a facturacibn de
‘catastro pues aparecen deudas registradas que ‘posiblemente no son co

rrectas o no son facturadas.

En el Departamento no estén establecidos unos procedimientos formales
ae dan de una manera informal, no estando de acuerdo el volumen de tra

bajo .y son poco funcionaless

Cuando este departamanto necesita conceptos juridicos sobre exonera
.ciones y/o gxenciones seé dirige -al Departamento de Juridica.

El Departamento de Sistemas le procesa toda la informacidn de factura
* oidn, novedades de catastro y actualizacién del mismoo -
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Todas 1as rebajas ¥ cartificaciones de Paz y Salvo son enviadas a

1a Auditoria Fiscal para Su revisién ¥ aprobacidne.

Ejecuciones Fiscales es el Departamento encargado de coorar judicial
mente la cartera de Catzstro. las commicaciones &€ dan a través de

las aclaraciones Qque hay que hacer sobre las deudass
3,4 DEPARTAMENTO DE CARTERA

Este depariamento tiene la r35ponsabilidad de realizar el cobro 2 per
conas natucales o juridicas por concepto de seTvicios piblicos ¥y s6€T
vicios técnicos, el manejo de la cartera de mercado catd a cargo del

administrador de esa seccibne

El andlisis de las cuentas por cobrar 10 efectia la misma dipeccibn

financiera con el jefe del Departamento.

1a Cartera de Catastro aunque S tiene cieria inforﬁacién en Cartera
no s6 tiene un estado de deuda por este concepto ¥ aparentemente no

ests definido gque departamento tiene a cargo su manajoe

F listado por edades gue 8e€ mane ja en la Seccién de Cartera abarca
tnicamente lo relacionado con 108 servicios piblicos ¥ gl salde que

arroja a 31 de Diciembre 1984 presenta 1as siguientes situaciones:

Cartera morosa superior a un (1) afio $99.126.969.= que representa.un

3% de la deuda total por TecuperaTs

Egta cartera con mis de un afo de vencimiento ha venido en ascenso
permanente en €1 transcurso del afio 1984 ya que en Marzo representa

ba el 27% en Julio 38%, en Octubre ol 43%e.

Ja Cartera de 6 a 12 meses representa el 124 de 2 a 5 meses el 154 ¥
de 1 mes el 7

1a fnica politica de recaudo que utilizan 1as Empresas Piblicas es ol

corte de servicics cue 2 juzgar PoT la morosidad no satisface la nece
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«idad de recuperacién de cartera que es la fuents de financiacién de

cualguier empresds

El programa de sistemas presenta fallas notables hasta el punfo que

so pierde ipformacifn lo cual no tiene Just1f103016n si se tiene en
cuenta las normas de proteccién existentes para 1a informacién que

s¢ procesa -por sistemas, COmO gucedié en el mes de Julio con los lis
tados de recaudos ¥ estado de cartera asi mismo, 8n ocasiones 10s 1is
tadog aparecen con. informacidn parcial como g1 resumen de factura

cién de Octubre de 1984 en donde aparecen PoOT ﬁértes 1a facturacibn
dal Gltimo mes mlenuras que la de meses anteriores apéfece completas o
Feta falla en 1los 1istados puede implicar ‘una falla. en el prograﬁa

que afecta hasta el archivo maestroe

ios saldos de la cartera de servicios técnicos 10 manéja Contabili

dad mientrag que cartera Posesd la factura.

Hicimos una prueba global con los listados qua'aparecen-en Cartera. . .

Regumen de cuentas PoT cobrar por edades, resumen de facturacidn y
resumen de recaudos queé incluye el valor de las notas de rehaja, ek
regultado de la prueba fueron diferencias notables para los meses s

cogidos:

Junio 1984 diferencia $10298. £53.00, Noviembre 1984 Diferencia
895.639.00, Marzo diferencia $7.985.400.004

12 razén de ésta no fue explicada satlsfactorlamente ni por cartera =~ °

ni por sistemase

1o anterior demuestra que no hay consistencia en 1a informacién o en

el programa que SO procesa para obtener los mencionados listadose

Purante nuestro examen pudimos observar que la Empresa no tiene pare

leria adecuada para ias cuentas de cobro Por concepto diferente a
servicios publicos paTa ello utilizan papel de correspondencia, no
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existiendo por lo tanto una numeracién que permita llevar un control.

Asirismo determinaaos que no existe wn trabajo en equipo entre los
Departamentoa de Cartera y Contabilidad para que peribdicamente se
concilien sus saldos, claro astid que primordialmente se requisere una
revisidén de los programas de -sistemas que procesan 1a informacién
‘pﬁra estos dos Dapwrtamentoa para gque sea con31stente‘en ambos y una
vez subsanada esia dlflcultad revisar conauntamente 1as dlferencias

qua se presentan.

SéApierde tiemPO“v material en la elaboracién de algunoé ligtados

que no llegan a tleﬂpo, pues cuando éstos llegan, ya la informacién
no estd actualizada, lo que da luger a solicitarie nucvamente al De
partamento de Sistemas informacidn fracolonado sobre determlnadas deu

dag,

Con mucha frecuencia se presentan 1ncon519tenolas en los llstados qQue

suninistira el Depa1tamento de Sistemas por no alimentar el compu?ador :

con_la_lnformacién adecuada y a tiempre.

" El Departamento dispone da los servicios de 28 Abogados rvarticulares;
gue suscriben un contrato y cobran una comisién del 5% por la cobran

78 efectuada abbre la cuenta de Catastro.

El Dapartémento Comerclal le suminlstra informacidn sobre los dere
chos de abastecimiento, (inicial o por diferencia’ de avaluo), cobros
por alcgntarilladosg por venta de agua, & fincas qua estén ubjcadas

en las trochase

‘El Departamento de Cartera envia novedades al Departamento de Siste
mas cuando se trata especificamente de cuentas oficiales, o cuando

se cambia el servicio.

Con el Departamento de Juridica el Departamento de Cartera se rela
ciona porque éste emite conceptos sobre cierto tipo de cuentas que
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go deben hacer efectivas.

la notificacidn de deudas de Catastro, contrato para abogados y con
trato de vehiculos de corte, se hace a través de la Secretarfa Gene

I“al.
3.5 DEPARTAMENTO DE PRESUFUESTO
Fste Departamento realiza el presupusesto para el periodo siguiente,

se tiene en cuenta la necesidad de personal, de materiales de consu

mo, de gastos, de inversion@s.

" El gasto por concepto de materiales no pasa por presupuesto; se reali

Zay ¥ cuando 1lega al Departamento, es un acto cumplido, 1o gque con

* lleva a hacer ajustes para cumplir las obligaciones, reduciendo asi

_ el'presﬁpueéto de otras dependenciase

En ei Presupuesto de CGastos no se vienen incluyendo las ‘partidas ne

cesarias para saldar el déficit fiscal del ejercicio anterior, lo quse

distorsiona la ejecucidn y es violatorio de la Leye.

Tambidn es necesario corregir los defases gue apafécen porgue €l éis
tema conduce a que la Contraloria, ademds de no contabilizar los in
Eresos, no contabiliza los gastos cuando se hacen efectivamente los
pagos.sino que los contabiliza en el momonto en que se auwtorizan los
giros © sé_crean las reservas con derecho a Giros. Por esto cuando se
cierra la vigencia presupuestal al final de cada afo fiscal quedan

saldo de ingresos por recaudar y saldos de obligaciones por pagaTe

Como no hay wna politica de compra definida, cada cual compra sin el

visto bueno de presupuesto. No existe un control previo, sino poste

-rior y es dificil tomar medidas -correctivas, pucs nadie tiene en cuen

ta los requerimientos presupuestales.

. Es tal la anarqufa que al Tepartamento llegan cuentas gque no deben pa
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gar por presupuesto, como €s el de la cuenta.de auxilios moratorios
que debe pagar el Departamento de Relaciones Iaborales puesto que
ellos disponen de un Fondo Rotatorioc. A esta cuenta le dan un trata

miento diferente que distorsiona la situacidn de prestaciones ya

que esto le ocasiona mis trabajo al Departamento de Contabilidad pa .

_ ra hacer los asientos contableso

Todos estos problemaa obadecen a la poca 1mportanc1a que ge le da al
Departamento. En lugar de presupussto servir de punto de control, &
é1 lo controlan y ticne que cunplir érdenes de los supericres, QuUis -

nes son los que imponen el desorden.

Este Departanento utiliza l1a informacibn contable para elaborar la
e;ecu316n presupuestal. In la actualidad esto no se hace por el atra

50 en gue Sse encuentra la Contabilidade

El Departamento de Tesoreria solicita el visto bueno de presupuesto

para cancelar ciertas deudas.

9y relacidn con 1os Departamentos de Catastrﬁ f Cartera se da cuandé
§stos le solicitan datos paré hacer algunos cédlculos © cuando se va
a presupuestar cualquier Tubro. '

Es tal la situacidn que muestra que los ingresos presupuestales supe
Tan a 10s recaudos y que se presentan- discrepancias entre lo presu
puestado y 1o aefactivamente pagado. Por asto és 1nd1speneab18 racono
cer qus el sistema'actual no opera y que por lo tanto debs modificar

S€,p
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" 4. DEFICTRNCIAS Y RECCHENDACIONES DEL CONTROL
CONTABLE EN 105 DEPARTAMENTOS DE TESCRERTA
Y CARTERA- '

4.1 DEFARTAMENTO D TESCRERTA S

Son las actividadeg relacionadas con el manejo del efectivo de la Em

‘presa, su proteccifn y su egreso de acuerdo a los diferentes roqueri _

mientose

Como guardidn fisico del Tesoro de la Empresa, su funcibn principal
consiste en la elaboracién de comprobantes de ingreses, egresos, ¥
chegues, haciendo enirega de los mismos & través de la Seccién de Ca

K jao

COMPOSICTIOR:
El Departamento estd compuesto de la siguients forma:..

- Un jefe dol Departamento

- Un'guxiliar de Tesoreria

—‘Un? Secretaria

~ Una éeccién de Caja cons

-~ Un Cajerc General

- Un Auxiliar del Cajero General
~ Una Secretaria

~ Cinco Cajeros de Ventanilla

A continuacién hacemos un andlisis de los distintos rubros que confor
man el estado de Tesoreria, y asimismo daremos las deficiencias y Te

comendaciones del casoe
4-1 .1 CAJA

DEFICIENCIAS -
: 51
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Efectuado el andlisis de las cifras relacionadas con esta cuenta rea

1izadas en forma selectiva observamos 10 siguiente:

El arquoo de Caja efectuado el 31 de Diciembre de 1984, presenta los

diferéntes saldos de efectivo, cheques devueltos y titulos de la Em

presa, Jos cuales no son confrontados con los saldos existentes a esa.
‘fecha en los 1libros, "¢l cual arrojé un saldo de $2065450187 prasentan
do diferencia con la planilla diaria de catado de Caja que & la misma
fecha mostraba $21 o857:950, on cuanto a dinero &9 rafiere, (esta dife
'rencia 80 da porgue muchas Veces al momento en que el Departamento de.
Sigtemas procesa la informacidn del recauvio del dia no lo hace en for
ma total ya que muchas VeCes excluyen recilbos poT mala facturacibn, ©

por mala elaboracisn.

El arqueo practlcado s fin de afio conib con la par;* ipadién del jefe
- de Contablllqad pere en 10s arqueos que se realizan mensualmente a
través del afio no se involucra a ningin funcionario de esta Secciln,
ademds,. a excepcién del arqueo 1]evadoc a cabo en el mes de Diciembre
los -demés presentan errores de ejecucidn. Sin embargo, un andlisis

~ del arqueo practicado en Diciembre 31 de 1984, permite determinar
.que hay fallas en cuanto a la organlzaclén de los valores y documen
tos gque deben reposar on la Seccién de Caja ¥y no &9 muestra en el Tre
sgmen»dal arqueo la diferencia con el galdo de la planilla diaria del

estado de CaJao

A partir del mes de Octubre de 1984 se inicié la utilizacién de la
planilla diaria del estado de Caja que como su nombre lo indica, Pre
senta diariamente el movimiento detallado del efebtivo'y la confirma.
cién del saldoy sin embargo a partir de finales del mes de Enero de
4985 no so continué su elaboracidn, perdiéndose asi wn medioc adecuado

de control de las operaciones de Cajao

Durante el afio 1984 se estuvo empleando el sistema de vales provisio
nales de Caja, peroc a partir de Febrero de 1985 se elimind esta préc
tica, sin embargos a 1a fecha de nuesiro oxamen afm reposan en poder
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| de Tesoreria vales pendientes de legalizar del afio 1984 y anteriores

$1.686.136 y del afio 1985 8889.,8%0.00.

los cheques dovuel tos guedan a cargo del Cajero y es su responsabili
dad la cobranza, quien lleva un control de estos chéques por su anti

guedad efectia cobros de cheques buscando personalmente al suscrip

tor, para hacer efectivo el cheque cuando logra‘el reembolso en efeo

tivo as cuando hace una relacibn de los cheques pagados ¥y se le infor

ma al Departamento de Contabilidad,

"Fn caso contrario manda a hacer el cargo a la ¢uenta del usvario du -

rante el afo 1984, venian apareciendo wna cifra alta por concepto de

chéﬁu@s del afio 1983, poro a partir del mes de Diciembre de 1984 no

‘se rogistrd y no elabord el acta correspondiente en donde se manifies

+te la debida aprobvacifn de esta operacidn ni la forma en que se 1llevd

a cabo dicha conciliacibne.

les a mos el movimiento de esta cuenta en libros durante 1984 muestra

ingresos muy superiores a los egresos de la misma 8in que sea compen

sada esta diferencia en los meses siguientes, un examen se1ectivo de,

. su movimiento presenté los siguientes resultados: En Enero $3. 7170835,

on Febrero $9.446.531, en Marzo $930.598, en Junio §11.509.169, en Di
ciembre 1984 §15.210,157, estas cifras son la diferencia de los egre
s0s de cada uno de los meses mencionados y sobre los cuales no se ha

hecho wn andlisise

No se entdn practicando arqueos fisicos monsuales con 1los cuales se
pueden determinar el correcto flujo de los recaudos, con sus consig

naciones respectivase

No existe un fondo fijo de Caja con los cuales los Cajeros empiecen

sus operaciones del dia,

Observando el movimiento diario de Caja, Sistemas desglosa la cuenta
recaudos a clasificar, pero nunca coincide esa clasificacién con el

saldo a clasificare.

03



62

Yo oxiste una 1nforma016n eficiente con el Departamento de Sistemas}
por cuanto 1a Seccidn de Caja tiene dificultad para aclarar las dife
rencias presentadasy debido a que €l Departamento de Sistemas no faci
1ita los recibos, con 1os cuales podeT encontrar los ajustes del ca

q0. ’ _

los recibos de ingréso eetin prenumerados pero'no ge tiene en cuenta
1a scouencia de 1a rumeraclén en su enpleo, cada vez que 5€ termina
un talonario se inicla con otra numeraciin dlferente 4 la secuencia
que dabe sSeguiT, ~demis se utiliza wn recibo da Caga numeradce pOT Te

caudo de arriendo de mercado, COmMO soporte del recibo. dé Caja de in

grecos diariose.

Los racibos de Caja no indican la especie gel dinerc recibido ni Pre.
senta regulprluad en la Tevisibn ¥ autorizacibn. Los 1isztados diarios
‘de ingreso no g0n scmetldos a. critica pars 1levar a cabo las coOTTes

ciones perulnentego ) .

Actualmente 10s pagos no estin a cargo del Cajero sino de Tesoreria
por lo tanto es ei esta Seccibn en donde log chegues Tepcsan firmados’
y sellados para su entrega sin las garantlas debidas para Su protec

cidne

Durante ol daesarrollo de nuestro trabajo pudimos detectar que no hay
un conirol IlgldO obre el acceso de personas ajenas a 1a Seccibn de

Cajao

1a Oficina de Reglaciones 1aborales tiene a su capgo .los DPAgos que
tienen que ver con gl personal de la Emnresa, apories Y descuentos,
1¢ cual gensra retencidn de documentos durante largo tiempoy” co0es510

nando Su no registro oportuno en Contabilidade

A Diclembre 31 de 1984 1os saldos contables presentan una sobrestima
cibn do 316014).,6(, con respecto al arqueod practicado en esd fachay

esta diferencia oS yariable y se viene presentando desda afios ants
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Tioreste

RECOMENDACTONES:

Teniendo en cuenta 1o enunciado anteriormente sugerimoss:

1).

2)

3)

4)

5)

6)

Como medio de cohtrol, écoger la utilizacidn de la planilla dia
ria de Caja,len:donde ge desglosa completamente el saldo existen

te en esta cuenta y el movimiento de consignaciones, 1o cual per

mite -a su vez investigar cualguier diferencia con 1los arqueos ¥

los registros contables, ademds de constituir un seporte adecuado

.de_és%oso

Permitir la participacidén de un funcionario de Contabilidad en 1os

arqueos-que se practiquen a Caja, llevar a cabo arqueos cn las fe

chas. de cortes para 1a presentacifén de los eatados Tinancieros, de

terminar Cloramente la forma de raglizarlos, los elementos que la

componen y conciliar las diferencias que puedan presentarses

Con respecto a los vales provisionales de Caja sugeTimos se des
cuente por ndémina previo acuerde por oscrito con los empleados deu -

doreso

Los cheques devusltos deben ser cargados inmediatamente a la cuen

ta del usuario y su cobranza debe efectuarse a través de la SeC

cibn de Carteras

Toda operacifn rolacionada oon la cancelacién de cuenias o retiros
de docuﬁentos como en el caso de 105'cheques-dGVueltos del atio

1983 debe llevarse a cabo previa autorizacién por escrito por parte
de log funcionarios facultados para 6llo ¥ on donde se indique cla
ramente la operacibén efectuada para que Contabilidad efectie 108

regisiros pertinentess

La informacién contable debe Ber objeto permanente de anilisis, al
igual que los registros presentados por Sistemas, esta labor debe

ogtar precedida de el ostablecimiento de los saldos reales de la
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cuenta Caja (en este caso)y la contabilizacién del saldo correcto de
be hacarse de aculTdo conAel arqueo fisico de Valéres ¥ documontose
"En 16rminos generales es necesario gue la junta directiva provea los
mecanismos y‘la auntorizacidn pertinente para que 86 1leve a cabo un

inventario de cuentas, ya que con saldos errados ¥ procedimientos de

ficientens no es posible’ el control de la informacién y de las cifras". -

Up control interno eficiente que puede tener lag Poprecas €5 ofeétuan

do. arguecs f{sicos mensuales, para hacer los ajustes del casoOe

7) Recomsndamos la eliminacién de la cuenta racavdos & olasificar, CU
yo saldo no @8 prepresentativo de vajores de las Tupresas. 1a inpu

tacidn de los ingresos debe hacerss directamentes

8) Ia prenumeracién do los documentos ¥y SU utilizacibn en secuencia
numérica y de -fichas facilita el control de 1a informacibn y &3

rantiza que ‘tode documento emitido sea contabilizadoe

9) Todos 1os Pagos deben efectuarse a traveés dé una misma depéndencia
que debs ser Caja y 1os cheques pendientes de enirega deben care
cer por 10 menes de -la firma del Cajere ¥ su sello. Bn las condi
ciocnes acﬁuales es necesario definir quien debe firmar dichos che
ques ya que 1a Caja esté goparada de la Tesoreria ¥ el Cajerc es
quien tiene 1a firma compartida, asf{ que si la cituacibn actual se
prolonga, una de las firmas debe éstar a cargo de un funcionarioc
que permanezca en la oficina encargada de entrogar 1oS cheques a
los beneficiariOS, esto con el fin de no mantener cheques totalmon

te diligenciados'reposando en Tesoreriao

10) Croear un Fondo Fijo con el cual 1as recaudadoras de ventanillas

smpiocen operasciones del diaj para avitar defases en sSu controle

11) Relaciones laborales no debe efectuar pagos, para ello estd la
geccibn de Caja ag{ oomo §sta no debe ofsotuar cobro de cheques
devuslios ya que existe el Departamento de Cartera, debe tenerse
en cuenta que cada oficina tiene una funcién especifica ¥ debe
cunplir con 6llae |
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12) Enfatizamos en 1a necesidad de analizar ]los a?queos que periédi
camente se realicen con el objeto de conoiliar diferencias con
1os registros contablese El andlisis también debe hacerse compa
rativo con el arqueo anterior con el fin de 3ust1f1oar variacio
nes en partidas que aparentemente no tengan movimiento de arqueo.
El arqueo de Caja no debe 11m1tarse a una‘relaclén de valores ¥

docunentos &in ninglin fine T,

4o101,2 CHEQUES DEVUELTOS

De- acuerdo con el’ arqueo fisico practicado a Diciembre 31 de 1984

por funcionarios de las Empresas 61 valor de los cheques devueltos
ascendia a $1.447. 240, a esia misma fecha Jog estados financieros

‘mueatran un saldo de $360.481 a pesar de que los cheques Telaciona

_:‘dOS fusron contabilizados en su totalidads el erddito a esta cuenta

se hace de acuerdo con el informe de slstemaq acerca de los cheques

que han sido cargados a las cuentas de los usuarlos, sin emb g0 pue
de observarse que S reglstra inconsistencias en 1035 resultados como
reflojo de error de 1os cheques que en Caja se presentan como devuel
h tos y sobre los cuales no hay control efectivo, ya gque al examinar

los arqueos practloados on los meses de Cctubre y ¥oviembre de 1984,
“en ellos no aparecen 108 giguientes cheques que ostdn formando parte

‘del.arqueo de Caja del mes de Diciembre de 1984:

Focha | Valor ~ N® cheque Banco
Marzo 9/84 ‘ 9,000 .- 1089761 Bic
Fobrero 2/84 ' 2,947 o= 257684 . Agrario
Octubre 10/84 11,540 5910682 Comercio
Septiembra 28/84 10,280.- 0475500 Bic
Ogtubre 19/84 35,040 o= 0565484 . Colombia
Octubre 29/84 5 ¢ 364 = 0016552 Ganadero
Octubre 26/84 30,3560~ " 6322211 Bic
Octubre 26/84 16,766.— 0747244 Popular
Octubre 6/84 - 64380.~ 0535771 Cafetero .
Octubre 23/84 5,000~ 098549 Bio
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Fecha Valor N® Cheque- . Banco

Octubre 12/84 106480 . 0562143 Colombia
Junio 30/84 41,695.~ 0621269 . ‘Bogot4
Octubre 20/84 17.532.- - 0093170 _ Estado

Tnclusive en el arqueo de Caja practicado el 30 de Abril de 1985, se
presenta como cheque devuelto el I® £208208. del Banco .de Bogotsd de fo
cha Diciembre 12 de 1983 por $17.516 el cual se muestra en los dltimos

.arqueos;practicadoé en ¢l afio 1984.

4.1.103 CAJA MENOR ¥ FONDO ROTATORIO
DEFICTENCIAS

De acuerdo al etamen practicamos arqueo al Fondo Rotatorio de Relacioc
nes laborales, encontrindose los registiros al dia aungue no se ha ela
borado conciliacién bancaria ni se habia solicitado el axtracto ban

cario del mes de-Hayo.

Para el manejo de osto Fondo se ubtiliza papeleria inadecuada y el ar

chivo de los comprobantes de pago es deficiente.

El reembolgo del Fondo es bastante demorado generando el represamien

~ to de cuentas de auxilios por varios meses.

CATA HEZIOR

En los registros contable° aparecen saldos de siete fondos, sin em
‘bargo de acuezdo con la informacién recibida de Ja Direccibn Finan
ciera solo hay wo por $50.000.003 mientras que en Contabilidad, los

fondos de Caja Menor ascienden a $88.300.000

T la Secci6n do Archivo se informd por parte del funcionario encar

gado la no existencia de fondo de Caja Menor de esta Secoibn.

Fn el arqueo practicado al fondo de Caja Menor existente en 1a Seo
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oién de Caja se observs lo siguiente:

1) los reembolsos de fondos son muy lentos y con frecuencia no hay di
nero para cubrir 1os gastos menores con el consecuente irauma para
el cumplimiento de las operaciones que a diario requieren de la uti

1izacibn del fondoe

2) 1a papeleria utilizada es inadecuada y no s@ mane ja al concepto de

“vale. de Caja Menors

3)'Los gastoé que 50 ofectuan a través de este fondo no deben superar
al topo de §1.500.- sin embargo egta situacidn se maneja dividien ~
do gastos que superan este monto en varios recibos de $1.50C.- g6

nerando el agotamienfo répido del fondo.

QECOMENDACIONES:

__FOHDO RQT&TORIO-reoomendamos:

1) Dotar de papeleriatadecuada para el mane jo*de las operacicnes que
so llevan a cabo con este fondo, dicha papeleria debc ser pramimne
-radd, la utilizacién de fotocopias, ©OmMO comprobante de pago no es
adecuado ni permite su control, ademis las fo{OCOpias pueden resul

tar tan costosas como la papeleria impresae

2) Lé,conciliaoién pancaria debe efectuarse mensualmente, ¥y el exirac

* 4o bancario debe reclamarse oportunamente.

3} El archivo a&ecuado de los documentos forman parte del control de

la informaciéno

CAJA MFEICR recomondainos:

1) Los registros contables deben ajustarse a 1os montos reales de los

fondos existentes.

2) Los reembolsos de los fOndOS'deben tener prioridad ya que ellos
estin creados para satisfacer pequeﬁés pero urgentes operaciones

de las Empresasgo

3) Los dineros entregados deben estar respaldados por un vale do Caja
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Menor debidamente autorizado mientras se rinden 1las cuentas regpecti
vas soportadas con las facturas de los gas tos'efectuadOSo
Los recitog de Ca ja *enor ‘deben seér prenumeradoa y utilizarse en for

ma secucncial tantio en su nimero come en la fechao

4) E1 tope establecido para los gastos por Caja Menor'es-una forma
de contrcl ya que montos mayores deben pagérse con chequeé con el
fin de evitar la utilizacién de diners on efectlvo, ¥ ademas evi

tar el agotdmlento del fondo con rapldezo

40102 BANCOS ~- -
DEFICIEWJIAS el Lo

Todas ias caentas banourlds ¥ de ahorros se encuentran concllladas
a exceuc1on de ia ouenta del Banco Popular N‘ 230—0500:-5 que a la

. fecha de nusstro ‘examen \Jul1o 1984) tiene més de un ano de atrasoo-A

) - - r_.- . Y -

Del anallgls ds las. con0111aclones bdncarias puade deduclrse el def1
clente flujo de informacibn hacia Contabllldad, por egta “azén se pre

senta ‘l1a glculente 51tua016n a chlembre 31 de 1984.

" - Notas Dabltos sin contablllzar 3160990a0009—
- MNotas Crédltos sin cont abllizar 3o 819,0519-
- thas Crcdlto oontablllzadas y
que no aparecen en los extractos 1071297170“
- Notas Débito contabilizadas y ’
que no aparecen en 1los extractos  332,232.-
~ Cheques cobrados'y no contabilizados 3098609550-.
-~ Consignaciones sin contabilizar -14.205.-
~ Notas d4bitos doblemerite contabilizadas - 3.786e—

las notas débjto y crédito corresponden a varios meses, ver Nota Dé
bito del 17-04~83 por cheque devuelto por $10.124 en . la cuenta del
Banoo Popular N® 230-05012-2, ' ' s
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Ias conciliaciones bancarias son elaboradas mensualmente pero no tie
nen ovidencia de revisién ni aprobacién, y algunas no tienen ad junto
sus extractos bancarios correspondientes, ver conciliacién de Diciem
bre de 1984, cuentas: Caja de Crédito Agrario N® 047-4732, Santander
W8 450-24-8, Banco Comercial Antioguefo N® 493-109595, Uconal N®

- 014-300, Caldas N® 026-00043. ' -

1 saléo'de la cuenta del Banco Popular K® 230—05001—5 presenta la si
.guiente situacién a Diciembre 31 de 1984.

Saldo en el ILibro .Mayor (22.,078.836.62)
Saldo en el Libro Auxiliar 21.058.726,76
Saldo en el Extracto (3.569,513.00)

Ias consignaciones de cheques-de otras plazas se llevan a cuentas de
- orden mientras.quﬂ gon confirmadas por los Bancos. '

. ‘ . . ' i .
Da aouerdo con ellarquﬂo de Caja practicado en Diclembre 31 de 1984
por. funcionarios de las Empresas, a esa fecha estaban cheques gira
dos y pendientes de entrogar que ascendfan a $28,996.483, sin embar |
A g0, ninguno de gstos cheques aparecen pendiente en las conciliacio
nes bancarias debido a que Contabilidad solo 1o registra una vez en
trogédo a los beneficiarios y cuando Relaciones laborales 0 Caja en
vian los comprobantes de pago originales firmadog por los beneficia

Ti0Se

El archlvo de los comprobantes de pago presentan fallas y con fre
cuencia no aparecen los comprobantes de Pago, ver Nov1embre 30 de
1984, page al ICS5 $11.200,602.—-

los comprobantes de pago ostén prenumerados pero no se utilizan de
acuerdo con ella, en Contabilidad se numeran secuencialmente en la me
dida que les recipe, de esta manera se garantiza que todos los compro
bantes de pago que llegan a esta Secoibn son contabilizados peroc no
todos los que son iramitados en las Empresas son registrados oportuna

mente.
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Los Comprobantes.de pago no tienen un egpacio insertado que permita

dejar copia del chequo elaboradoe _ "

Cuando aparecen cheques cobrados ¥ no contabilizados, éstos 58 Tegis
fran con base en la conciliacidn bancaria dentro del mes siguiente ¥
luego cuando s@ entregan 10s comprobantes ée pago & Contabilidad son
nggvamente contabilizados ganerandose ac{ doble registro de una mis

ma operaciéno

Los extrautos bancarlos no se estan archivando ocon 1as consignaciones
hancarias, por 1@ tanto presentan dificultad el andlisis de ésta, ade -

~ mis de que no ¢s posible epncontrar copia, en otra drea de la Empresas

El TesorerdfGeneral no tiene pdliza de mane joy por cuanto dicho fun
cionaric tiene un volumen grande de transacciones de la Enpresae

) Elzséﬁbr CajérbfGeneral tlene Seguro de manego por- una suma asegurada
por $20,000,000.-y 10 cual no protege ni el 50% de los dineros maneja .

"dos por éste diariamente. - o _

RECOMENDACIONESS

1) Que wn funcionario especifico ¥ capacltado sea encargado exclu51
vamente de la conciliacibn de la cuenta del Banco Popular hasta
1legar a la fecha actual ya que 3 los funcionarios a quienes se 1o

- encarga asta labor deben abandonarla por tener que cumplir otras
tareas ademis, sugerimos el cierre de esta cuenta pafé facilitar

1a labor de conciliacibne

2) Mantener contacto permanente con las entidades bancarias a través
de un funcionario asignado para ello, para obtener oportunamente
toda la informacibn. con el movimiento de las cuentas bancdrias y
evitar gua gran cantidad de t{ransacciones’ que afectan dichés sal

dog queden pondiente de reglstros en un periodo terminadoe

3) Establecor responéabilidades en la Seccidbn de Tegoreria para qud

diariamente sea enviada copia a Contabilidad de los comprobantes
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de

4)

-5)

pagos cuyos chegues nan sido entregados a los beneficiarios.

las conclllaclones bancarias deben ser revisadas por un funciona
rio asipnado para ello ¥ aprobada una vez 5e r801ban los documen
tpg faltantes y se ofectuen las contabilizaciones pertinentes no

con bass en las conciliéciOnes sino en los documentos fuentese

las convignacionés de cheques de ofras plazas deben contabilizarse
como consignaciones en yrinsito dentro del cuerpo del balahce y no
como cuentas de orden, ya que COmoO cuentas de orden se presentan

cifras gue no afectan la situzcidén financiera de una Empresa ¥ €8_

"te no es el caso de las consignaciones en transito que son pagoes

o recaudos que “ha reclbldo la Empresie

'6) Al ignal que cualquier otra act1v1dad dentro de ja Enpresa ¥ el ar

1)

'9)

chivo de Jos documentos es un aspecto 1mporuante partlcularmente

de los que resvaldan la 1nforn0016n contable, por ello sugerimos

que a cada funcionario de la Seccidn ée Contabilidad sea asignada

la responsabilidad del archlvo adecuado 48 los documentos relacio

nadds con su laboTe.

Loé comprobantes de pago deben seT uulllzados de acuerdo con 1a
prenumeracién que cada wo. tiens 1mpresG, y es aconsejable que &n
allos quedse copma del cheque girado. Se resalta la necesidad de que
todo documento ut111zado en las Empresas so0a prenumerado para g4

rantizar que todas las operaciones sean contabilizadas.

Ins chéqpss'qus son girados deben contabilizarse antcs de ser en
trequos a los beneficiarios para evitar la faita da control exis
tente sobre ellos desde el momento en gue sSoOn elabor dos hasta
cuando son reportados 1os comprobanteo de pago a Contabilidad para

su registros

las Empresas deben tener en cuenta que un buen archivo de 1os SOPOT
tes de un sistema contable, facilita cualguier andlisisy por lo

tanto se debe tomar atenta nota, de los archives correspondicntese

10) las Ihprecas dobon ampliar los valores as eguradogs POT cuanto se

estan manegando valores representativos, ademds, do que estdn pro.
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tegiendo los intefeses de la Empresa.

4013 DEUDAS VIHCIDAS , o

£o1.301 ACREEDORES VARIOS

DEFICIENCIAS

-

To existe en el Departamerito de Contabilidad un registro'auxiliar de
Tos acresdores, con el cusl se tenga un control de los diferentes abo

nog; de capital o intereses.

_ Dn Teso*erla para 1984 no tiens registro on los cuales se tenga el

: hlstorlal de los saldes, que Tefleje los saldos del Balancec

En Tevorerlé existe un 1istado, con el cual el Tesorero controla dife
rentes obligaciones, ds las Empresas, para dicho saldo, no estd sien
: do,utlllzado-como auxiliar para cuadre de- los saldou, que se maestran

en el Bilance.

Bete listado contiene:

1) Cuenta de cobro proveedores nacionales

2) Cuenta de cobro generales (fcreedores Varios)

3) Cuenta de cobro contrato (Acreedores Varios) -

,4} Cuenta contratista BIRF ) -
5) Cuenta Cesantias Parciales

6) Cucpta Cegsantias Definitivas

T) Obllgacnones Bancarias

8) Carta de crédito en délares.

A 31‘de Diciembre de 1984 presenta un 5aldo en T0jo $7.9226346,63

descompuesto, an diferentes acreedores.

" Bn ol traslado de saldos que se efecta en el mes de Abril de 1984
existe una diferencia do $6.6060374.00, por cuanto en la cuenta 210-
10 Acrecdores Varios (Marzo) por $169.242.937.78 ¥ 21315 Acresdores
Varios (Abril) por valor de $162.635.933,76.
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E1l saldo presentado gegin Alcalls de Colombia es de £103.141.453.18
y el valor confirmado -por Alcalis gegin su comunlcaclén Ne 09510 del
21 de Septiembre do 1984 es de $103.3450589.~ '

RECOUEIDAIIOS .

1) las Empresas Pablicas Municipales dabe cresr controles para las
obligacicnes que tienen con tGrCCrOS;.aUJlllareS efﬁracontables -
con-los cuales ge puedan conciliar dichos saldos, ¥ de esta forma

- presentar un rubro mis reale

2) Se deben- utilizer adescuadamente todos aquellOS llstados que se
tienen, para efeciuvar las conclllaclones del caso, que no sclo Pre
senten un gervicic, sSino gue sean dindmicos, ya que &8¢ tlene wa

informacidn adecuada para los’ dlferentea andlisise

hY
3) Se- rec0mlenda analizar dlchos saldos, ya gue es bastante represen

" tativo, presentandose de esta forma un balanoe més cercano a la

realidad. SR . S

4) Se sugiero quella Inmprasa anallce detenldambnte osta diferencia

éreéenfada. N . . BRI

'5) Se recomienda analizar la diferoncia.

A010302 SOBREGIROS BANCARIOS

DEFICIENCTIAS

Al moménto de hacexr.el andlisis a este rubro encontramos la siguiente
deficiencia: en la cénciliacién correspbndiente al Banco Comercial
Antioquetio Cuenta e 493-00772-1 se viene presentando en "Chegques sin
cobrar" a Diciembre 31 de 1984 el chegue N¢ 315605 de la cuenta de
Ahorro de Conavi Cuenta me 45-0010018-1, regpaldada por el comprobante
e egreso Nt 08452 del 20 de Septiembro-de 1984, cancelado un recaudo
del dia 10 de Septlembra de 1984, a la Electrificadora de Bolivar Sehe
por valor de $450.000.00§ valoT que no &6 debe presentar en la conci

liacidn de d:oho Banco; ya que el chaque corrosponds a una cusnta de .

65



de 1a Corporacién Conavi en el Banco Comercial Antioquefio. Por lo

tanto dicha conciliacién se presentd descuadrada para esa fecha.

Se efectgé un traslado a la cuenta en Estudios Bancos, con abono a la
cuenta Banco quedando un saldo en rojo de $129.210:46, el cual fue
1llevado a sobregiros bancariose

1o antérior demuestra que no se esté haciondo ninguna clase de andli

sig, ¥ por lo tanto, generando wn incremento en la cuenta Bancos en

" Estudio; a la cual no se estd haciendo ninguna. clase de estudio. -
- / .

- A Diciembre 31, sste saldo se conforma asis
h 3 .

1984

Banco Tnternacional #190297 © 1,306,719
Banco de Occidente #428307 34920,193
Banco Popular #50015: S 21,058,727
Banco Popular #50213 .  1.1430432
Barico ‘Comeroial Antioguefio #7721 6,101,629
. Mis diferencia entre Libros Mayor ‘
¥y Aux.Cuenta Corriente BancoiPopu
lar N8 50015 - 1.020,110
- N _ 34.:550.810

RECOMENDAC TONES ¢

1) Se debe analizar detenidamente las diferencias descritas, para que
46 esta forma se itenga en cuenta que esta clase de errores =@ Tegis

tran, los cuales deben analizarse mis.

También que en una conciliacibn se debe observar la clase de documen

tos que anuncia en la conciliacidn, si realmente son de la cuenta con
ciliadae
2) los saldos en rojo en la cuenta Banco, no deben ser trasladados di

rectamente en los listadosj a una cuenta de Sobregiros Bancarios, .
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ya que sdlo se hace dicho traslado en un Balance de presentacibno
Adends, se evita gque se pierda el historial de los saldos, al ser lle

vado a wia cuenta en estudio, la cual nunca la analizane
4010343 CGASTCS DE CREDITOS NACIONALES
DEFIC ID*Z‘, Ta5

A 31 de Diciumbre do 1984 se encontraban vencidas las siguientes car
tas de crédito:

e CObligacién Valor

Ihgi'ﬂeumﬁticos' - ‘ 20421171 111312 4=
Jobiliaria Ia Candelaria 08500481 ' 7,000 .~
Zisstel Lidas - | 00682230 1.3360823.=
Calzado Charito . 7500880 o 523,508~
.. Flecol Roberto Mier ' 43681 296,858 .-
Paveo Suhe . V- 2031407460~
Confecciones el Babé . 8506081 200.0650-'
Paveo S.ho 493418 ' 301361194~
 Bolseg de Bolivar 3.4, 45036325 ' 260,750 .=

Ia carta de crédito de larzo 14 de 1984 a través de Intercon Lida.
Barranqullla Colombia por valor de $435. 993.00 por concepto de una
cedificadura de tomos con rantalla dlgltal, quince unidades en codifi
caduras de tomos subandibles e instalaciones en la cual no fue regis

trado durante la vigenciae

To existe un control adecuado con las earias de créditos nacionalegs

ademis do que no 6 estin archivando en su totalidad por lo tanto se’

dogs astablecer con exactitud el movimiento registrado durante la

vigencia por falta de reglstrollnd1V1dual, y de su respective soOpor

teeo

los siguientes retiros ¥y notas débitos del Banco Bic como abonos a la
Carta de Credltos Nacionales N® 060/81 a nombre de Confecciones Bebé

no aparecen con el sello del Banco firma autorizada, las cuales sont
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~ Universigyg QJ Maqu

Cuenta Corriente Fecha ) Vélor

85—480010-05 - ' 23-06-82 $ 100,000.-

Cuenta de Ahorro

85~ 54 . 040182 16130,000.~

85~ 54 25-02-82 . 520,000.~

85-54 o 28-01-82. ~ 4B80.000,=

Gon el comprobante de Ceontabilidad e 021 de lMarzo 26 de 1984 sa hizo

¢1 siguiente regisiro:

210-11-300-003381
CARTAS DE CREDITO MACTONALES
1030080

440—21—802 Ga :'tOS 2602 1952
110_21w1)0_o17527
" Pondos disponibles 1.406,301 052

Con la anterior contabilizacién estdn mostrando el abone a la Caria

de Crédito, con una Nota Débito del Panco Tespectivo.

" Por lo tanto no estdin conservando o1 criterio de que el comprobante
de Contdbllldad Ne 01 solo se utilizd para todos los ingresos y notes
credltoo bancariosy y no para notas dehltos, igs cuales deben ser con

tabilizadas sn el comprobante e 02e

RECOMENDACTICONES:,

1Y Se sugiere que se concilien 1os saldos pendientes'y efoctuar las
cancelaolones 6 ajustes si son del caéo, ademds con las concilia -
ciones a 1a fecha del vencimiento de cada carta de crédito, se evi
tard pagar interases monetayrios los cuales estdn desfigurando el
presupuesto de la Empresa ¥ los 1isﬁados emitidos por el Departa
mento de Sistemas deben presentar sus registrog con una identifi
cacién, con la cual seo puede determinar el nombre del benefiéiarioc

de las Cartas de Crédito.
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h)

2).

ks

%a dabe tener'en cuenta que de acuerdo al Cédigo de Comercio) to

" das las transacciones efectuadas deben registirarse on Libros de

3)

Contabilidad, y de esia forma conservar la historia de las opera

ciones efectuadas.

Se deba archivar todas 1as Cartas de Crédito Nacionales individual

menie, con sSus respectivos comprobantes de pagoe © abonogsy i son

" del caso, adomis el siguiente Tegisiros

: .

2)

3)

- 4)

5)

_ - 6)
. )

Némero de la Carta.de Crédito
Hombre del beneficidrio
Banco Visador

Valor

Abonog_._

Saldos

Otros que crean necesariose

Con el anterioruregistro se tendria un mayor coptrol con estas obliga

cionés vy por lo tanto una me jor informacibne

4)

Como control de sus opevaclones 1z Fmpresa debe exlglr gque en el
archivo de las Cartas de Cpédito deben quedar los soportes debida
mente dlllgenCIadOS, tanto por el Banco vigador, como por la Em
presae ' ‘

Por 1o tanto con la anterior sugerencia se evltarla Aegfases con

~los registros contables, ya que 506 contablllz srén documentos cilex

5)

tOéo

Cuando se establece un procedimiento contable como cs @l caso Ge S

1os comprobantes de Contabilidad, ¥ & cada comprobante se 1o asig

 na una funcidn easpacial, s9 debe congervar el mismo criteric, no

atilizarlo pava fines diferentes, por cuanto en el anidlisis de
las cuentas presenta confusibny y la res pectiva localizacidn dal

documento soporte otro més dificile

Por lo anterior se sugiere quo S€ debe crear un control de la siguien

to

manera, €jemplo para los egresos JOT Bancote
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dos confirmados asis '

1) Kimero del éomprobante K 02
2) Nﬁmero de trqnsaocidn (7 nota débitO’eon)-'
3) Cédigo do la cuenta (110-20 Banco) '

Por lo tanto 61 programa de la apllcaclén Cont:blliuad debe validar
toda la infermacidn que entre porudlcho comprobante ya que sblo debe

aceptar salidas de Banco, por las d1ferentes transacclones que se re

‘ 1a01onan, con el comprobante de Contabllldad Ne 02,

4ol e30d "Pnovzamoms NACICN4LES
DEIF‘ICIENC 143

las facturac de los’ proveedores ne son reglstradas en su megs respec

. tivo, presenténdOsa una dlferencla en el anélls1s que se hace mensual

sobre los eStdQOS f1nancleroso

" &1 saldo de ch sembre 31 de 1984 1noluye cuentas per valor da 33 918.

546,70 con saldo en r0jos

Exlsten dlferen01as 31gn1f10at1vas entre los saldos en 11bros y sal .

L ' Sa1d§ Libros,Saldq confirmado Djferencia
Astemaco Litdao © T84.000,- - 0= 784 .000,~

- Polymer Seo  14,012:422.70  5.975:116,07 . 8.037.306.63

14.7960422,70 - 5o975°116°07 8 821,306 63

Yo exlste un control adecuado en la codlflcaclén de estas subcuentas

por cuanto al funclonarlo que prepara el comprobante es el mlsmo que

le revisa y en algunos casos 1o aprusba.

Rmco;.imamcmm: ~

1) la Emnpresa debe proceder 1nmedlatamente a mejorar el flujo de la
informacién entre los Departamantos, Para que la informacién 1lle
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guo a tiempo con ol fin de presentar anilisis © estado de cuentas

qua &0 aauaio a la Tealidad.

2) 1o Fmpresa debo de 1nmed13to conciliar estas cuentas con los pro
veedoies porgud rspresenta el 8% del saldo presentado a DlCleer
31 de 1984, También sc Tequiere que erista un mayor control en la
codificacidn ya que aparecen provogdores ¢ como "Estacion Mobil la
Candelarja" que no suninistré durante’ 1984, Estas facturas- corres
ponde a "Dis rlbuldord 1a Candelaria', esto s& presta para hacer
doble cont1b171”9016n 1o cual dletorolona 1a raaonabilidad de los

“potados TinancierosSs

3} 1a Empresa'debe procedsr de inmediato a conciliaT estas cuantas ya |

que distorsionan-la razonabilidad de este rubro em el Balanqeo

4) 1a Enpresa debe proceder de jnmediato a elaborar ol manual de fun
cioneés para.sl Departamento de Contebilidad con el fin de tener la
informacitn adecuada y qus cxistan varijios funcicnarlos que aprug
ben ¥ revisen la docuneniacidn base para ﬁécer loa QSienfos conta

bleéo

" Aolo3.5 CUENTAS FOR PACAR A CONTE ?ATISTAS

DEFICIEHCIAS

,Eh Litro Mayor de Enero de 1984 en la cuenia 210-14 se presentan 10s

giguiontes nivelese

210.-14000-110

American Fipe Consfa

Tnto 502240378478
010-14-000-210" 1,491 .564006
910~14-000-300 ' 37042860
210-14-000--400 19,981.50

Cuenta por pagar Cont. 8 7.106.352.94
En el mes do Febrero aparccen los anteriores saldos, descompuestbs en

diferentes valores unos sin identificacifn de contratistas, PpoOT lo
71 B
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tantoé no estd presentando uniformidad en los registros. Adends esto
demusstra de que no existe una precritica a‘los 1jstados, emitidos

por el computadors

Fo exlste un auxiliar a nivel de contratista, con el cual se pueda Ve

rificar los mov1m1entos efectuados en la vigencia.

Panto el Departamentc de Contabilidad como el Departamento Técnicos
no %tienen dicho control por consiguiente fue gificil practicar un

oxXxamele

' Wo bay un archivo en el cual se puseda observar las diferentes obliga.
ciones con los contratistas en o1 Departamento de Contabilidad quien

debe tener -dicho control contablee

A 30 de hiciembre de 1984 se presentd en l1a cuenté correspondiente al
contrathta Josb Re Villadiege T,y un registro de wn %ale de 32.519.
735,89 gl cual estin cargando a dicha Ouenta, con abono a 1a cuenta
e 170-26—027, que corresponde a cuenta en estudicy gegln el compTro :
bante N 06 de Ajustese -

‘Wota: Hste comprobante no tlene ninguna explicacién con respecto a
esta transacciln, por 1o tanto en el andlisis queda sin pinguna razdn

gonfiableo

-

.‘Ademés 8 encqnﬁré gus con el comprobante N 06 de Ajustes, con facha

Diciembre:31 de 1934 se encontrd el siguiente registros

170-26-027-122082  §24519+736,39 |
110-21-027-002989 §2.519.736539

Yo tiene razdn con 1a cual se pueda jdentificar la operacifne

Con lo anterior se deduce que no se astd hacisndo un andlisis preyio

al ajustee

Existen saldo en rojo que no son analizado, los cuales estdn distor
. sionando la razonabilidad de la cuentao '

T2
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RECOMFIDACTCONES:

1) Se recomionda que o] Dopartamento de Contabilidad, debe efectual
una p“dCthJ de los listados emitidos por el computador, para evitar

qua éhtos ‘no precten las Funciones para las cuales se CTrearon.

Ademis no resentan uniformidad en 1os registros or lo tanto genera
. s By

problemas en 103 diferentes andlisis. L

2) Ia Ehpre:a debe crcur auxiliarcs para los difcrentes contratistas,

y de esta forma ‘sa tendria mayores contyoles sobre este Tubroe
5

3) 8¢ debe qrculver todo contrato por contratista, POTQUe de ecta for

ma facilita cualouier estudio gue 6 haga a egte rubro.

4) Se recomienda analizar la diferencia citadai ya qué no e logré
claridad ocn esa operacidne. Todo aauste debe hacerse mediante una

. con01L13016n -por asienios Y anelarla al comprobanto ds aJuste.

5) Se recomlenda con5171ar gsta cuenta, para covruglr stos saldos en
rojo, y presentar un rybro lo mds razonable en 1o0s estados finan

CileT0S.

41,306 TWTERESTS POR DAGAR

DEFICTINCTAS

foiste wna diferencia con Alcalis de Colombia por 308 ,360.707.96 de

acuerdo a la confirmacién hecha por Alcalis.de Colombiae

Valor‘qonfirmado $330311.527 e~
Valor en Libros & £.9500319.04,
Diferencia . | $08,360,707.96

Do acuerde a los mOSES oxaminados en 1os mesos de Tnero de 1984 a Di
ciembre de 19384 solamente imputaron intereses durante los meses de
Enero y Febrero por 81,940.602.00, de Marzo a Dlulembre de 1984 no

causaron interesas a faver de Alcalis de Colombiaoe
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" Esta ﬁmpresa factura mensualmente servicio de Ene;gia prestado. a las
Sub—Estaciones de Dolores y Albornez, y sobre el saldo facturado y no
pagado cobra un interés mensual del 3%. En la facturacién de intere
ses preserita el acumulado de la facturacién hasta la fecha de cobro
menos el acunulado hasta el mes inmediatamente anterior, sobre la di
ferencia calcula el .intords delmsj pero con regularidad se observa
qué al restér ol acurulado del mes anterior 1o hace por una cifra in
ferior a la-real génerando asi una diferencia mayor con el acumulado
actual y por 1o tanto é} cobro de intereses se efectia con base a un

monto mayor.

~ Los regiétios contables inlereses por pagaf ho ticnén documento de so
porte o planilla donde liquidar log intereses dificultando de esta ma

nera el andlisis de la cuenta.

‘Hojse estén causando- log intereses mes a mes distorsioﬁando de egta ma
nera lés.estadoé financieros durante ol afio 1984, Rriste una diferen
cia Ihsfoﬁal<segﬁn el informs enviado al Director Financierc de fecha
Prero 10 de 1984 del sub-préstamo interno por $16.224.898425.

. Valor informe Insfopal  $35.790,230,01
Valor en Libro $19.5654335.76
D%ferencia . $16,224.,898.25

No' oxiste 'uniformidad en la imputacidn contaﬁle mes a meg y que duran
" te los meses de Fero a Abrll de 1984 la cuenta 200~10~72 figura en
la cuenta "Intereses por pagar ‘en Pbsoq" y de- Mayo a Diciembre 1984 £i
gura en interesas por pagar en délares., Esto demusstra que no existe

un control adecuado en la imputacién contable.

Existen subcuentas por.un valor de $9.609,103038 que no tienen en el
Libro Mayor, dificultando de esta manera el anilisis ya que los régis
tros contables no tienen soporte o evidencias para verificar su razona
bilidad,
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Los intereses por pagar en moneda extranjera no indica los dbélares
por pagar, esto por no existir en Contabilidad un aixiliar donde se

digcriminen los d6lares ¥ su equivalente en moneda nacionale.

Fxiste una diferencia con Insfopal subpréstamo externo de $24.602.476.
35, mayor valor en libro de acuerdo a caria enviada al Director Finan

cieros con fecha Enero 10 de 1984, asi:

Valor informe Ipsfopal $32.856.849,95
Valor en Libros =~ 357;461 +136433
Diferencia ' 324.604 286438

Dx1sten cuentas por més de 360 dias sin modificaciones por valor de

3108400073 27 ademis 8597 041537 con saldo en roao en moneda extranje

ITaa

| RECOMADACIONES:

1) Ia Empresa debe conciliar esta cuenta peribdicamente con el fin de

hacer los ajustes respectivos ya que la diferencia es representati

Vae

2) Los intereses se deben.causar en sl periodo respectivo porqus aten -
ta conira los principios de Contabilidad geﬁeralmente aceptados,
principios de causacidén de costo ¥ gasios. Se debe 11evar un regis

~ tro de obllgaclones para liquidar los intereses on el mes respecti 3
VO, 56 deba conciliar esta cuenta debido a que la dlferencla es re

prasentativa.

3) Debe solicitarse aclaracién en la oficina correspendiente a Alecalis

acerca de la forma como se estd calculando el cobro do intereses,

Insistir con Insfopal la aclaracién de la diferencia en el valor de la

.oparacidne

4) la contabilizacién de los intereses deben efectuarse peribédiczmen
te y principalmente en la fecha ‘de corte para la presentacién de
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estados financicros.

5) Se debe llevar un control adecuado de la imputacibn contable de
tal manera que exista uniformidad de un periodo a otro pues ello
facilita el medio para interpretar agdecuadamente los cambios de

una vigencia con otrae.

6) La Empresa debe hacer un andlisis del cédigo contable con el fin
de reclasificar las diferentes subcuentas ¥y poder hacer el andli
sis respectivo con los documentos que soportan los comprobantes

de contabilidade.

7) Contabilidad debe llevar un registro auxiliar de las obligacioﬁes
en moneda extranjera, donde discrimine la moneda exiranjera y su
equivalente en peso colombiano al tipo de cambio con el fin de cal
cular los intereses en pesos y en d6lares mes a mes y hacer los
ajustes por variacibn del tipo de cambio para finalmente confron

tarlos con o1 lisitado del libro mayor.

8) 1a Empresa debe hacer un anilisis respecto a las -cuentas con sal

do en rojo ya que distorsiona 1a razonabilidad de este Tubro en

el Balance.

4.1.3,7 PRESTACICHES SOCTIALES POR PAGAR
DEFICIENCIAS

Fn el andlisis efectuado a la cuenta de Prestaciones Sociales por pa
gar se pudo detorminar, que no dispone la empresa de mecanismos con
fiables para nosotros el saldo real de esta cuenta al cierre de un
periodo, por cuanto su cileulo se efectia bdsicamente sobre estima
ciones cue Se hacen a la némina mensualmente, sin realizar una liqui
dacibn de consolidacibn que muestre el verdadero pasivo de la Empre

sa por las prestaciones que deba a sus empleadose

] sistema de registro para esta cusnta se hace en forma global, sin

diseriminar conceptos de cada prestacibne
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logs registros

Jjas por pagar

contables muestiran doo cuentas de

prestaciones socia

, una formando parte del pasivo corriente y otra en ol

pasivo a ]argo plazoe. Fn el pasivo corr® nte presentan liquidaciones

‘parclaleﬂ ot
que Se Presen
sefiala para C
¥y que tﬁ”blen

tacicnes al t

totales pendientes de pagos Fn el largo plazo el saldo

g correosponde a una provisidn, dsferente a la que s

esantla que estd en el Tubro "Cesantias consolidadas™

es wia provisidn debido a la no GO

t4rmino del periodo contableo

El cdleculo para las prestaciones gociales se hac

Tormas

Prestacionas
prestaciones

ocuenta mensua

" §in hacer una

mog COmMo es;

gociales OORVGnClOnSl&“ a6 calcula

nsollda016n de pres

o de la siguiente

el 20% ¥y para 1as

socialas legales el 5003 sobre al galdo mensual de’ la

1 - saldose

disminucién de prestaciones indivi

Prima de servicios; vacaciones gtc.

No se estd realizando un o4leculo actuarial de la

~ lacionese

dualmente congidera

s pensiones de Jubi

Yo se estd discriminando los saldos por concepto de pensiones de ju

bilacibn que

son de otras entidades.

 RECOMENDAC IONES:

1) Deben abrirse los auxiliares que permitan mos

pagar PoOT

2) la provisi

las liguidaciones realizadase

trar cuanto se ha de

6n de prestaciones sociales por pagar tiene cardcter pa

Sivo paroc de un pasivo temporal, es8 necesario

del. periodo contable convertido en un pasivo

quidacibn de congolidacidne

3) Se suglere
gociales &

" 1o pactado

2 la finalizacidn

real, mediante una 1i

que cuando se elabore ol c&lculo de las prestaciones

e hapga, detalladamente cada prestac
en la convencibn colectivae.

11

ién social logal ¥
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4) Se debe efectuar el cflculo actuarial de las pensiones de jubila
. 0ién y hacer los ajustes del caso, presentdndose lo mds razonable

posible do este rubro.
40103,8 RECAUDOS PARA TERCEROS
DEFICIENCI%S
El saldo de esta éuenta a Diéiembre 31 de 1984 estd conformado asis

S : 1984

Electrificadora - (116053.8770=) -
Impussto Catastro’ 18406706830~ - .
Hospital . : 2080841 o=
Deporte 329,931 o
. Vigilancia y Seguridad ‘ 56621751 o=
 Dimbre Pro-Palatio Municipal. 5624923~
Estampilla San Pedro Claver 450.874;w
" Acoibn Upbana : © 367330255~
Vigilancia Departamental - 504410968 o
Timbre Wacional - 9.7750468.~
Defensa Civil . . 121.070.~
Otros . : ' x 466.376.~
.- Timbre Nacional Provisién Social -0 =
Total 3307260263 6=

Esto nos demuestra que las Hupresas Piblicas Municipales de Cartage
na no hace los aportes por diferentes conceptos a las entidades con

las cuales tiene la obligacidne.
RICOMENDACIONES:

1) 1a Fopresa no estd cumpliendo con el pago oportuno a las distin
 -tas entidades a nivel municipal. Este incumplimiento incrementa

mis las deudas contraidas por la Emnpresa,
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401.3.9 DESCUENTOS DE NOMINA POR PAGAR
DEFICIENCIAS

Fn el -anilisis efectuado a las diferentes cuentas que conforman las
obligaciones a corto plazo hemos observado que las Empresas no dispo
nen de controles adecuados que permitan conocer todas sus obljgacio
nes en el 5;riodo que se suceden, los comtroles o archives de los do
cumentos por obligaciones que se llevan en la Seccibén de Tesoreria
que son los tomados como soporte para considerar la existencia de
las acreencias, no muestran la dobida organizacibn y disponibilidad
_para verificar la existencia y registro oportuno de las operaciones

~ roalizadas.

44

En Tesoreria se lleva un listado de cuentas acreedoras, como control

de 1la Seccidn, del estado de éstas, el cual no muesira la verdadera
situacién ya que refleja deficiencias por omigifn de cierts informa

cién‘al sacar Sistemas el lisfado.

Durante la vigencia de 1984; se procedié a depurar el saldo de las
diferenies obligaciones utilizando como base un inveritario a las

cuentas que se encontraban pendientes con su soporte en la Seccibn

de Tesoreria, mostrandolo como el saldo real de la obligacién y recla |

sificacionas. Aquello que no se le encontré evidencia a cuentas de

“pasivo diferidos segin comprobante K® 06 de Diciembre 31 de 1984, por

cuantia de $36.129.918.23 ademds del procedimiento anterior se hizo

la compensacifn entre algunos saldos acreadores,

”

Ios procedimientos anteriormente descritos no estén razonablemente
fundamentados, 1o que muestra la utilizacidn de mecanismos improvisa
dos para mejorar o presentar en forma real estas obligaciones de la

Enpresa.

Con la creacién del pasivo diferido se estard generando un ingreso
para la FEmpresa en periodo futuro carentes de teda justificacibn y

‘de procedimientos de sanas pricticas contables, ya que ol tratamien

19
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to para cancelar el pasivo diferido es amortizdndolo contra cuentas

de ingreso. - .

RICOMENDACIONES:

~

1) Se sugiere gque se haga un anilisis con sentido mis critico, em
pleando para ello la técnica de que se dispone en materia conta

- ble para que se'determine_la existencia o no de los saldos cance
lados de las cuentas de obligaciones a corto plazce El desconoecl

_ miento de na obligacién por la Empresa, debe conllevar a la Te -

versidn de las opera01ones que se originan.

. Bl depupamiento de los saldos mostrados en algunas cuentas de los es
tadog'financieros'de la Empresa debe llevar con51go la prestacidén de
soluciones-ﬁafinitiVas en cusnto a tratamiento ¥y presentacién adecua_
.das N no soluciones transitoriase Se recomienda reversar regisiros
por comrrobantes we 06 de chlembre 3 de 1984, que transfiere a pasi
vo -diferido cuenta de obligagiones corrientes por $36.129.917, 26

"Ae143.10 OBLIGACTONES BANCARIAS

DEFICIENC IAS

El lento flujo de informacifn relacionado con las transacciones ban
carias como notas débitos y créditos afectan los saldos de las obli
'”gaclone que tienen las Empresas como 56 menciond en la parte de con
trol interno que se refiere a Banco, notas tanto débitos-como crédi
to por varios millones de pesos quedaron pendientes de gontabilica
cidn al cierre de operaciones en Diciembre 31 de 1984, v 1la mayorla
corresponden a movimientos que afectan los saldos de las obligacio

nes,

Tambiéh pudo observarse que por la misma razbn, muchos rogistros con

tables relacionados con esta cueita se hace con base en fotocopias

de los documentos. Ver obligacifn F® 037 con el Banco de Caldas, se

contabilizaron pagos a esta obligaoién'con base en fotocopias de dos

"(2) retiros wno por §1.455.000 y otro por $1.410,000, en dichas foto
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copias no se hace alusidn de la obligacibén mencionada, ni hay indica

cifn de pago de capital © de intereses.

las Empresés tienen a su cargo c¢inco (5) pagarée do Crancolombiana
cobre log cuales hace un pago diario 26 $800.000 y su aplicacidn a

1la deuda la efectfa con base en la obligacibn que de dicha entidad
envia posterlormenteo En la Seccidn de COntabllldad no se tiene la
documentaclén relacionada <¢on 1a obligacibn contrafda para verificar
las liguidacicnes con 1a aplicacién de 105 pages efectuados en donde
g6 afecta tanto capmtal como interescs qua se reciben de Grancolombla
na'y con base en 1as_cualeb se efectia 1a contablllza016n mensualmen ,

teo‘

Durente el primer semestre de eate afio no se han recibido las ligui
daciones mensuales de Crancolombiana para proceder a contabilizar
los pagos de interés, todos los Pagos hechos este afio se han regis

trado como pagos de capital por esta razne

El monto de los préstamos BIRF parte interna ¥y externa se encuentra
de acusrdo con los saldos del Insfopal a Diciembre 31 de 1984, aun
- que no se hizo ol ajuste en cambio de 1a deuda.en moneda extranjera

ni se le causaron los intereses a Diciembre 31 de 1984.

DPurante el afio 1984 se capitalizaron los intereses del préstamo BIRF
"I correspondiente a este periodo por cerca 4o $60,000.,000.000

1a documentacién‘relacionada con ostos préstamos sg ha venido organi
zando y ©© tienen registros auxiliares .del movimiento de sus cucntas

tanto en délares como en pesose

Wo fue contablllyada 1a obligacién N® 01-8050-8 Banco Popular Diciem
bre 29 de 1984 NWota crédito Cuenta e 230-05001-5 por valor de
$15,000.000.00 mostrédndonos un pasivo irreal en los estados Tinancie

rosSe

RECOMENDACIONES:
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1)

2)

Encargar a una persona determinada de la recoleccidn diaria de
los documentos relacionados con las cuantas bancarias en todas y
cada de estas entidades para llevar a cabo su contab11123016n opor

iunao

Se recomienda a no hacor registros con base en fotocopias. A Conta

bilidad deben suministrarse originales para ‘soportar las contabili

_zacioneémya que las coplas ¥y fotocopias fasilitan lag posibilidad -

3)

4)

5)

6),

de dobles registfoso

In Contabilidad deben raposar copias de contratos, pagarés y demés_
uocumﬂntos r014clonados con las obligaciones para facalltar su con -

tablllzaclon ¥ revxslon de operacicnes relacionados con ello. -

Periddicaments y principalmente en la fecha de corte para la .pre
sentacidn de los estados financieros se deben contabilizar los
ajuétes por diferencias en cambio de las obligaciones en moneda
extxa:aera y registrar la causacibn de 1ntereses de obllgaC1ones

L3

en moneda nacional 'y extranjera,

A_pqrtlr de la fecha de terminacién del programa BIRT II en al afio
1982, los intereses y ajusites en cambic de las deudas en dbélares
constituyen en gastos financieros, su capitalizacién distorsiocnada

en la situscidn real de la Empresa.

Todas las oﬁeracionas se debén contabilizar en una forma cronoldei
ca de tal manera gue se haga en el respectivo periodo para que los
gastos no puedan sub-estimarse y los estados financieros se Presen
ten razonablerente. Las Emprosas deben estudiar el flujo de infor
macidn de tal maﬁerarque éste llegus- a tiempo al Departamento de
Contabilidad con el fim de hacer las contabilizaciones en el perio

do a que correspondes

441:3.11 CARTAS DE CREDITOS EXTRANJERAS

DEFICTE; ¢CIAS

las obligaciones'en d6lares no presentan un registro donde especifi

82
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que la deuda en moneda cxtranjera y ademds muestren las variaciones

por el tipo de cambioo .

CAHTAS DE CREDITO EXTRAHJERAS

1984
31-80 Banco de Occidento 893,894
2680 Banco do Ccci&eﬁﬁé . 936,062
121834 Banco de Cccidente 579,536
?7@84 Panco de Cccidenfe 420,900
1779 Bznco Bic " 31138.979
583230 Banco Popular 11360.449
884230 Banco Popular: ' 11591,180
- 984230 Banco Popular . 21863.313
1084230 Banco Fopular ‘ 810261 55°
1184230_Banco Popular . 489.689
1281230 Banco” Fopuwlar 94.821
1583230 Banco Fopular B 11749.900
2280230 Danco FPopular  101487.902
2880230 Banco Popular 411951609
3065 Banco Comercial Antioguefio ‘ 559,072
7135104 Banco Royal 11131.519
' | Totat 761275.180

-~

Bxiste subcuentas en el 1ibro mayor por valor de $39.545.215.00 que
no fus posible identificar debido a que no +tiene npmbre en el plan
de cuentas y no existe un archivo donde se puedan eoncontrar estas

obligaciones,
REC OMENDAC TONES -

1) Se debe llevar un rogistro donde se ospecifigue la deuda en moneda
extranjera ¥ su eguivalente en pesos -colombianos al tipe de cambio
vigente, mostrando las variaciones que ocurren al ajustar al tipo

de cambioe.
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‘sas Phblicas Municipales de Cartagena, en Diciembre 31 de 1984, se

2) Las Empresas deben actualizar el cbdigo contable de tal manera
que a cada c6digo corresponda un nombre con-8l fin de facilitar un
anilisis do esta subcuenta mos a mes ¥y evitar errores en la codifi
cacién que digtorsiona la razonabilidad de egte rubro en el Balan

Ce"
Aol o/ DEUDAS VECIDAS BIRF IT

Durante el £xXaInsn pract1cado a log estados financieros de las Empre
procedid al andlisige. de todas las operaciones de tipo administrativo,
financiero ¥ uécnico, relacionadas con el programd financiado parcial
mente por el PELF-ILaWOPAL, 10 mismo gue las cldusulas de cardcter
contabie financiero del contro de préstamo celebrado entre las Empre

sas Plblicas Municipales de Cartagona y el Instltuto de Fomento lMuni

+ cipal (IHSFO’AL), con garantia del gobierno nacional, deteniéndose

a vevisar log siguientes aspectos: _ v

1) Bl cumplimiento de las clausulas de cardcter contable financiero

..2) El estado de origen ¥ aplicacifn de los Tecursos financieros de’

les proyectos.

3) Lalcancelaclén por parte de la Empresa de los instalamentos, prin

~cipal e intereses ¥y comisibn de compromlsos.

4) Movimiéntos de los fondos originados por el crédito.

5) Razorabilidad de 10s estados financieros emitidos por las BEmpre

ag PGblicas Hunicipales de Cartagsna.
Dol examen de los aspectos anteriores observamos 10 siguienfe:

1) Los registros contables por carecer de ligtados auxiliares no per
miten identificar las operaciones qué 56 ocontabilizan en el desa
rrollo del proyecto BIRF IIT pox 1o gque por esta razfn no es posi

ble determinar por contrato las obras en ejocucidne

2).E1 andlisis del estado de origen y aplicacién do los recursos fi -
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nancierces se encuentra contenido en el parte II de este informe.

3) Las Hopresas Pablicas Mnicipales de Cartagena no se encuentran
al dfa on el pago de compromisos por concepto, los instalamentos

principal e intereses y comisidén de compromisos con el Insfopal.

4) Ia utilizacibn de los dineros de) crédito no.se ha efectuzdo en

Torma racional..

5} Los proyectos de inversidn se encuentran desfinanciados Por un ma
© yor valor de las obras, como por el no aporte del 25% para los
proyectcs del programa BIRF III, porcentaje €ste que.corresponde -

a su participacién en la ejecucidén de las respectivas obras.

_6) Los estados financieros de Diciembre 31 de 1984 serdn rresentados
a Insfopal debidamente auditados de acuerdo a exigencias a los

contratos de préstamos.

'IMFRESAS FUBLICAS MUWICIPALES DE CARTAGENA
' ANALISIS DE LO3 CONTRATOS
1984

. BIRF II - 1072

Subpréstame externo
Desde
Hasta

Intereses corrientes
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Wimero del contrato 009/75
lonto del préstamo

Extorno d6lares 56710,000
"Intefﬁo Pesos 186,700,000

Fecha 14-02-1975

Garanta Replblica de Colombig
Obras Acusducto ¥ Alcantarillado

de Cartageona
AMORTIZACION

A0 cuotas semestrales
15 de Mayo de 1980

15 de Noviembre 1999
8% anual



Intereses de mora
Comisifn de compromisos
Subpréstamo interno
Desde
ﬁasta .

Intereses corrientes

Tntereses mora
BIRF III - 1726

Nuamero del contrato
“Ménto del préstamo
. Externo.&éiares

Interno'Pasps.

Fecha
| Garante

Obra

" AMORTTZACION

Externd

Intoreses corrientes
Intereses de mora
Comisibn de compromiso

Interno

Tptereses Corriente
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214

0,75% anual -

40 cuotas gemesirales

15 de Marzo de 1980

15 de Septiembre de 1999
12% anual

214,

019

4,600,000

153,000,000

8-07-1983

Replibiica de GColombia
Construscidén segunda etapa

de 1a nueva plantaas de trata
miento de El Posque, revésti
miento interior de linea de
transmisidn'existente de Gam
bote hasta la plénta de trata
miento Bl Bosque, adends incre
mentar la capacidéd de la Eg

tacibn-de Bombeos

Semostral en Junio 12 y Di
ciembre 1 1997.

7+9% anual

366 anual

0,75% anual

Semostral on Marzo 12 ¥ Septiem

bre 18 19975

18%

Y



Intereses de mora \ 36k
A.2 CUEMTAS. POR COBRAR ( DEPARTANENTO DE CARTERA )

40241 SERVICICS PUBLICOS POR COBRAR

1a Seccidén de Cartera maneja 190 relacionado con 1las cuentas de usua
rics de scueducto, alea antarillado, seTvicios varios, serviclos- téoni
cos 6 Impu:ﬁto Eredlalo Tn el mes de Diciembre 1084, Contabllldad
aJuuté sus galdos a los gue muestran el estado de gartera a esa fe
cba, el cual difiere de los saldos que presenta ol resunen de faciu

racibn a 1a misma fechao

Ios 1lis ta do Cartera de Serviciosy SOn inconsistentes ya oue'al

efectuar un ansdlisis global entre el listado do Cartera, ligtado-de

. facturdeibn ¥ 1£stado de recaudo que incluye la rebaja el resultado

difiere notablemente con el nuevo saldo de Cartera que muestra el lis

tado mes a mes, esta situacién es GOnooida tanto por Cartera, Conta

bilidad y Sistemas, se¢ viene presentando desde afios anteriores ¥ no

. se 1e ha dado ninguna solucidne

Ademss, mes a me s Sistemas envia a 13 Seccién de Cartera informacibn

con la dlferen01a que $e presenta entre los listados y el disco ¥

.que 5in ningund EXp1103016n debe tenerse en cuenta en los resulitados

de Cartera.

Como 1a 1nformaclén de Contabilidad ha tenido que ajustarse a los in
formes de sistomas ¥y sus resultados son producto de la jnformacidn

procesada, teniendo en cuenta la inconsistencias men01onadas, los Te

‘sultados contables s ven necegsariamente afectados, con el agravante

de que e Contabllldad quien tiene que ajustarse a la jnformacidn
sistematizada gin tenerse en cuenta que allf también se presentan fa
1las gue son conocidas y que sin embargo no s someten al andlisis

correctivo que 59 requiere.
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Al terminar el aﬁoA1984, la Cartera de Servicios Riblicos refleja

un incremento del 44% con relacidn al saldo del afio 1983,

El listado de Cartera clasificado por edadss durante el afio 1984 pre

senta la siguiente situacibn sin incluir la cartera'de mercado.

1 nmes . 0. §$ 58.613,308
2-5 meses"‘ 650927921
6f9 meses | . 50e445,743
10-12 meces ' 2445590522
13-99 meses- A 327,553,101 )
Total 52440994595

La Cartera de marcadb se maneja en el Mercado de Bazurte, por esta

razdn no estd inclulda en resumen de Cartera de Servicios Pﬁblicps.

" El saldo de Contabilidad por este concepto no se ajusté con el saldo

de la Cartera que Sisiemas presenta a Diciembre 1984, sin embargo no
a

fue posible conocer esta informacién ya que no nos fue suministrada.

- Los listados de la informacién sistematizada no son sometidos a un

andlisis que contribuya al mejoramiento de los saldos de Cartera.

Existe una subcuenta "Bolsas de Basuras'' por $20.135.433.00, este va

-"lor aparece como una disminucibn del total facturado por "resolucién

de Basura" mostrando en esta forma wnas cuentas por cobrar Servicios

sub-estimada.

A Piciembre 31 1984 el saido de esta cuenta Servicios Pﬁﬁiicoé porTr

cobrar estd discriminado asi:

Servicios de Acueducto
Servicios de Alcantarillado
Servicios Varios
Pagos dobles por Servicios
‘ | Total
88

$2994528,05300
$ 65.870.,587.00
824711483900
$(46.954,829.00)

$56505580650,00



Egtos saldos correspondsn con 1os listados de Cartera a Diciembre 31
de- 1984, a excepcién de la cartera de mercado involucrada en servi
oios varios y que presenta una sobreestlmacldn en los éaldos conta
bles que sobrepase 1os $80,000,000 millones de pesos. Bl saldo de pa
gos dobles por servicios es una cifra jrreal, producto de fallos en
el proceso sigtematizado de la informacidne

Y

4.2,2 CUENTAS POR QOBRAR TMPUESTO FREDIAL

DEFICTENCIAS

.Fn el mes de Fnero de 1984, se contabilizd.la facturacién de Marzo

. de 1984 1la cual se amortizé en los 12 meses del afio en partes iguales

para registrar asi mes a mes los ingresos poOT esate conceptoo

En esta- contabilizacidn, en al rubro de impuesto predial no se FIuvo

en cuenta ol 25% que corresponde al munlclploo

-

Las variaciones que diariamente afectan esta cuenta, tampoco so conta

bilizaron en los primeros. meses del afo, este concepto empez6 a tener

~se en cuenta a partir de Septiembre de 1984, los intereses no se con

tabilizaron por causacidn, sino axclusivamente por 1o recaudado sin
embargo, en ¢l ms de Diciembre de 1984 se ajustaron los saldos de

acuerdo con la informacién sistematizada que Catastro presentd a esa

‘ffecha; se registrs la Cartera de intereses teniendo en cuenta los in

. gresos'correspondientes al afio 1984 y los de afios anteriores, el cual

ascend16 a $219.303.412000 de acuerdo con los listados de facturacidn

mensual pero no se 4636 una hoja de trabajo como soporteo

Al igual que en la Cartera de Servicios, 1os saldos del estado de Car
tera de Catastro a los cuales se ajustaron los de Contabilidad, son

diferentes a los presentados en jos listadog de resumen deo factura: .
&i6n emitidos en la misma fecha, '1a explicacibn recibida del Departa

mento de Sistemas es que para gl aflo 1985 este Gltimo listado se oli

_m1n6 Yy que o1 listado correcto es el que se envié a COntabllldad a pe
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sar de que en Diciembre de 1984 la Seccidén de Cartera recibié y tra

bajé con el que posteriormente fue eliminado.

Do acuerdc con la situacién presentada, en una misma fecha, dos sec
ciones importantes en la presentacién de informacién econdmica y fi
nanciera de las Empresas reciben y trabajan con informes diferentes

de una misma gituacidn: la Cartera.

No se tiene informacién acerca de la facturacibn, recaudos y situa
cién de cartera de  predios rurales.

I

" RECOMENDAC IONES:

1) Que se haga una_evaluacién de la informacibn qué actuaimente se:
procesa; los listados que se emiten, éu consistencia y distribu
cidn a las secciones interesadas, con el fin de que todos Teciban

‘los listados que requieren’ para el desarrcllo de su trabajo, pero
“con cifras consistentes en las diferentes formas de presentacidn

- de una misma informacidn. _ ] L

2) Sugerimos que‘Contabilidad peribédicamente efectGa andlisis de sus
saldos y concilie con las secciones involucradas para evitar la
carga de irabajo excesivo en el (ltimo mes del periodo contable y

. presentar estados financieros conflables a través del afio.

~

!

:"3) Corresponde a las Empresas determinar la razén por la cual no se
tiene informacién sobre el movimiento de la cartera de predios ru

ralesg. -

4) Todos los ajustes principalmente cuando tfata de cifras impbrtan
tes deben estar soportados con documentos y hojas de trabajo ad jun

tas, que estén debidamente aprobacdas.
40243 OTRAS CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR
DEFICIENCIAS

- A Diciembre 31 de 1984, los saldos de la Secoidn de Cartera por
90 '



N

821,519,329 difieren de los presentados por Cpntébilidad que as
cienden a $9.238.024,00, '

1a Seccifn de Cartora se encarga do facturar ¥ cobrar servicios de
Sistemas, venta do agua cruda, interventoria, materiales y mano de
obra. Para ello no sc tiene una factura oficial de las Empresas sino

que se utiliza papel carta membreteado. .,

Contsbilidad no lleva un archivo de 1os contratistas donde se deta
1len. los anticipos y las amortizaclones realizados en el transcurso -

Ge la cjecucidn de la obrae

o se conserva el criterio de contabilizacidn de los antiecipos -a con

tratistas en algunos casos se causa el anticipe ¥y en otros noe

" Exigton diferencias entre el Departamento de Cartera ¥ a1l Departamen

to de Contabilidad para la ouénta de la compéﬁiahﬁbtelera Cértagena :
por.$20192o949.00 asi:

- Valor cuenta cobra ) $2,653.610.00
Valor libros $ 460466100

Diferencia . ' $2o192o949000

Pristen cuenbas por servicios técnicos prestados por valor de 314435,

226;09 con mis de 360 dias de antiguedad.

E] saldo de egsta cuenta a Diclembre 31 de 1984 estd compuecsto port

1984
Impuestos : 731,019,518
Jubilaciones por cobrar 66,258,788
Cheques devueltos . 360,481
Cuentas Varias 5567890513
Procesamiento dé datos 8.924.816
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Docunentos por cobrar 14,669,057

_.Qll._-gzg_:llé:
DAFUESTOS. 1984
Catastro vigencia actual - © 183,811,773
Catastre vigencia anterior 117,244,407
Catastro otras vigencias 211,063,830
Intereses de Catastro 218,899,508
' ' ' 731.019.518

Este saldo estd scords con los listados de Sistemas. de cartera de Ca
tastro o Diciembrs 31 1984,

RECOLIBIDAC IOL,,D

1) Conciliar.el saldo de cariera y Contabilidad para efectuar las co
rfecpiones pertinehtes en la seccibén en donde se detecte la dife

renciao

._2) Bstablecer una factura timbrada con el membrete de las Empresas’
¥ prenumeradas, 1o cual debe utilizarse para todo cobro regquerido

de los serv1clos ¥ Dredlalo

3) Contdbllluad debe 1llevar un registro de contratlatas con el fin

de establacer la razonabilidad de esta cuenta,

4) Se debo conservar la uniformidad en las coptabilizaciones con el
fin de facilitar el mdio para interpretar las variaciones mes &
mes.,

5) Se deben revisar y conciliar estas cuentas debide a que su dife
rencia es Tepresentativa y distorsiona la razonabilidad en los

estados financieros.

6) Se deben conciliar de inmediato estas cuentas con los clientes,
con ol fin de hacer los ajustes necesarios y proceder a hacer los

cobros respectivose
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he2e30} JUBILACIOHES FOR COBRAR

DEFICTENCTIAS:

A Didiemﬁre 31 de 1984, el saldo de esta cuenta se discrimina de la

siguiente maneras

- o 1984
Floristeria Santa Marta 30,947
hdministracibn de Aduanas 56335356
Caja de Previsidn Social _ 2,228,914 . - o ’ -
Caja Dptal de Previsibn Social 338,235
Daﬁartamento de Bolivar 70277568
Empresa Puertos de Colombia 62840386
Viant.Ind. Nieto Cia. Ltdae 550764
Contraleoria Dptal de Bolivar 187,447

' Contraioria General del Depar ‘
tamente de Bolivar ° ' T 2,853 ¢
Otras Jubilaciones por cobrar 440517318

66.258,768

El incremento de esta cuenia s6 debe a las aplicaciones mensuales de
cuotas partes, de oiras empresas que no cocresponden con esta obliga

Gién .

" Esta cusnta a Diciembre 31 de 1984 tiene wna cifra que asciende a 7

866,258,788 y a falta de politicas de cobranzas tiens una provisidn

del cignto por ciento (100%) como cuenta incobrable.

En las carpetas de los jubilados no oxiste aceptacién por parte de

‘las Empreéas de la obligacifn con respecto a cuotas partes pof el

tiempo de servicio en.ellas, ni evidencia alguna que hayan recibido

tal comuicacibn para su aceptacibne

Los ragistros contables presentan desorganizacién debido a la dupli
cidad de c6digos relacionados con una misma entidad y por esta razdn
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los saldos aparecen dispersos, como en los siguientes casoss

4) Caja Departamontal de Previgién Social
Cyja Previsién Social

Caja de Previgidén Social C,

B) Contraloria Departamental de Bolfvar
Contraloria General del Depsrtamento de Bolivar
C) sales Marftimas

Marftima Galerazamba

Existen dos ent‘dadév que no son del estado aplicéndoies cuotas par

tes durante el aiio 1983, sin movimiento durante el afio 1984 como sont

A) Floristefia Santa Marta
 B).Mantonimienté Industria Nieto y Clae
CHEQUES DEVUSLTOS

Bl saldo de Contabilidad por ¢360o481, difiere del calor que muestra
. el arguso a Diciembre 31, en donde el saldo es de 310477 240.

1984
CUENTAS VARIAS
Aicalis de Colombia 4301974000400
. TPaelecariagena } e 301050907.00
Inscredial . : 306649878000 :
Tesoreﬁia Municipal 1.889,963.00
Alcaldfa de Cartagena 572.404 .00
Valorizacién Municipal 265, T6000
TCuBoFo : 175,000,00
Otras cﬁentgs por cobrar ' 2,918,601 .00
550789451300
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REC it x_uTDhCI O.LTES

1) Deben ostablecerse politica de cobranzas de las cuolas partes de

las pensiones y apelar a cruces de cuentas con el fin de rebajar

1os gastos a Ccargoe de las

Empresas Piblicas,

2) Es necesario cstablecer procedimientos, contrel ¥ organizacibn en

o1 sistema de jubilacidn de empleados, con el fin de. hacér llegar.

toda la documenbacion pertinente debidamente aprobada, organizar

"los archivos de todos log empleados que obtienen su penéién de Jju

bilacién con el fin de facilitar la verificadibn de las transaccio”

" nes efectuadas. -

3) Ne es recomendahle abrir varios cddigos para una misma entidad,

hay que ser muy analitico en ol momento de hacer una nueva aplica

- ¢i6n de cuotas rartes, deben verificar criteries, para que las cuo |

tas partes se apligquen al verdadero ente juridicoe

4) Debe dcterminarse si estas o
Enpresas ya que no son instit
‘etin ‘compromise por parte a

de ejercicios anteriorese

402032 PROCESAMIENTO DE DATOS

Melecartagena
Electrificadora de Bolivar
Enpobol '
Tesoreria Municipal
Hun101p10 de Cartagena
Servicio da Salud
Valorizacidn Departamental
Valorizacién Muniocipal
Emposucre

Hospital Universitario

Tesoreria Departamental

ntidades estdn ‘comprometidas con l1as
uciones del cstado y ei no existe nin

g ellas ‘debe a justarse contra superavlt )

1984
30498593500
204124512400

509,183400

506772400

574430400

211 ,399,00

307 ,288.00

501 ,110.00

139,208,00-

102,060.00

299,741000
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Otros ‘ 379.178,400
80924.816.00

DOCUMEIFTOS PCR COB:A

FREDTAL FOR RECIROS . 14,669,057.00
- ' 14,669,057 .00

Fate saldo se refliere a pagarés de catastro firmados por los usua

I'l CSu
44244 FRCVISION PaR4- CUENTAS TUDCS0 RECAUDO -
DEFICIENCIAS

Ia provigién de cartsra se calcula por el 1% de la facturacitn men
sual de_aCueducto; atcantarillado, servicios varios ¥ catastro. la

provisién se constityye con cargo a gastose

"Debido al ajuste que se hizo & 1a cartera durante el mes de Diciem

bre de 1984, para igualar 1os saldos de Contabilidad los listados de
Sistemas, la provisidn también se ajustd, este ajuste se hizo tenien

@6 en cuenta el gasto correspondicnte al afio 1984 y el de afios ante

riores, para acueducto, alcantarillado ¥y servicios varios se contabi

1iz6 el 1% del ajuste de Cartera como provisién, para la provisidn
de las cucntas por c¢obrar por catasiro, se hizo poxr el 12% de la di

ferencia de cartera contabilizada.

, 1984

Acueducte . 31,670,789
Alcantarillado ' 9,687,221
Servicios Varios . 17.018.974
Predial 274439,146
Jubilaciones 66,258,788
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“libro mayor obviamente solo aparecen saldos.

Total . ' 152,0740918.00

RECOMENDACIONES: R

1) ;1 aguste de la provisién de la cartera de Catastro debe corregir
8@ ya que solamente debe efectuarse por sl 1% de la diferencia de

1a cartera contabilizada.

4.2.5 FREDIAL POR HKECIBOS

DEFICIEHCIAS

jEl saldo--de esta cuenta corresponde a cuotds de pagos cenvenides de

“catastro respaldados por pagarés que han firmado los usuarios por ol

valor de dlchos pagards no se pueden jdentificar en los registros con,

Atables ya gue se carece de listados auxiliares de las cuantas v en el

En Cartera no se tienen lis listados de 105 pagares que estaban vigen
tes a DlClembre de 1984, n1 an Contabllldad aparecleron ‘las coplas de

tales documentos como consecuﬂn01a de las deficiencias gque ellsten en

" @1 archivo de documentos.

El-saldo de esta cuenta forma parte de la cartera de catasiro.

-

Ioé originales de los pagarés de catastro son enviados a Sistemas ¥

este Departamento 1los conservae

De acuerdo con los listados do Sistemas relacionados con las cuentas
respaldadas con pagarés, se reclasifica .la totalidad del valor infor
mado, retirando de cuentas por cobrar Catastro y llevdndole a predial

por recibose

RECOMENDACIONES 8

1) los pagarés deben ser custodiados y controlados por Cartera.
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2) Contabilidad debe conservar copia de los pagarés como respaldo

- de sus registros. : .

3) 1a contabilizacidén de la cuenta predial-por.recibos debe hacerse
por el 75% del valor informado por sistemas ya que eata es la par

te ‘que pertenece a la cartera de las Empresase

45206 AVANCES A PROVEEDORES Y CONTRATISTAS
DEFICIENCIAS

" Bn el desarrollo del examen se observé:

a) E1 procedimiento para hacer los cargos a esta cuenta es cuando
una. obligacidn a favor del contratista o proveedores, por lo que '

LT

. se muestra al cierre del ejercicio saldos sin gue se hayalhgcho

"efectivo el pago del anficipoo' S e e

b) Aparocen saldos que vienen de vigencias anterlores sin que se haya
. procedldo a legalizar su situacibn y de 1o que no se pudo determi

nar su razonabilidad, cemo son:

Anticipos a cargo de Conobras I1ida., Dionisio Osorio, Carlos Forto
Carrero, Gustavo_del Castillo, Control de Soldadura, Junta Consexrva

cién Canal del Digue, Cartamotores.

-

¢) No.se ha efectuado wn anilisis de los saldos que forman esta cuen
tay, ni toda la infermacién de que se dispone es analizada en todos
sqg'apartés, como se muestra en oficio anexo al comprobante de pa

go Ne 2313 de Noviembre 27 de 1984.

Ds Conastil donde le solicita a la Empresa 1a conciliacién del saldo
‘de factura N® 31011445, al igual que el pago inmediato de las factu
ras restantes N 22215 de Marzo T de 1984, y factura 33334 de Marzo
7 de 1984, esta Gltima como cancelaoién del contrato N¢ 3-1-84, por
drogas a la Drogueria de la Estacibén de Bombeo de Gambote y acceso
_a la Estacién de Juan Gémez, del contrato aludido aparece suma por
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$102320105.00, como anticipo por amortizar y que Gorresponde a la

primera cuota del contrato.

d) ¥n la elabora016n de]l documento para respaldar las operaciones,
donde se exige pago de anticipo en algunos casos-se omite la parte
correspondiente al anticipo, lo que muestira una informacidén defi .
ciente ¥y, permltlda que sigan fijando saldos ‘por contratos ya ter

- minados como e muestra en la con0111a016n de la factura N¥ 04800
de Diciembro 22 de 1983, a favor de Dieldctricos por disefio de 11
reas de energla eléctrica donde el texto de la Laotura dice que

por el saldo uel 507, del costo del trabajo la suma de 3144 375.

4 Diciembre 31 de 1984, el saldo de esta cuenta esid conformado asi:

Carrillo y Durdn

- 1984
- Cartamotores : I . 4360433000,
Concbras Ltda. . . ) 322.362900-
Ogorio Ventorio Dionisgio 428.340.00
I6pez Macia Raymundo 1.100.779400 -
. Morales Eugonio 284 5254 .00
Fereira Parra Ramiro -
Dol Castillo Gustavo 7530284 000
‘Sqrge'Ricardo -
_Central de Soldadura 870,800,00
Conastil 20878325,00

1.168,000,00

Confecciones Jucem ‘ 10964 ,950,00
Meresco 9470862¢oo
Juan B. Paez Ferro 2,612.923.00
ﬁernandp Torres 1.2190,258.00
Lépez Parra Rogelio 2.384,828,00
Virgilio Valiente . 405080358000
Sierra y Cia. Ltda. 2.033,213,00
William R. Rodriguez T29.428.00
Eternit des Colombia 3,599,827 .00
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_ Nasser lezaca . _ _ 1,.203,069.00

Minpetrol Ltda. 763.,200.00
Ingelmec Ltda. 2.898,258,00
Rodrigo Fuente y Cia. Lida. 3603964495400
J;sé Rizo Pombo y Ciae 3.916,222,00
Ingeotecnia Ltdae T17.500.00
4.,B.C. dol Caribe | 465,000,00
Otros ) . o : .'408010997000

- RECOMENTAC ICNES:
1)
2)

. tlnentes para legalizar esta situaecidn 'y no sigan flgurando indefi-

';nldamcnte algunos saldos sin que sean legallzados.

3)

‘4 )‘.

Cfotal 7904640965400

Se suglere que los cargos que se hagan a esta cuenta deben corrss

ponder a anticipos efectivamente entregados. .

Deben analazarse cada uno de 1os saldos que conforman esta cuenta

a fln que se determine su existencia y emprender las acclones por

S¢ recomienda efectuar un andlisis a nivel de cuenta auxiliar, pa
ra lo cual debe revlsarse toda la documentacibn, desde el origen

a fin que sea depurado cada uno de Ios. saldos que la. conforma.

Bs recoméndable que cuando se vaya a oefectuar una transaccibn don

-de 1mp11que la entrega de anticipos por la kmpresa, se axialice si

-8l contrathta en la elaboracifn de la factura e] cuenta de cobro

hace_alu516n de la autorizacién del anticipo, para que on Caso de

omisién se le exija su inclusién en el texto del documento.
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BIPRESAS FUBLICAS MUNICIPALES DE CARTAGENA.

BALANCE GENERAL SEGUN LIBRCS EN DICIETERE

101

T 31 DE 1984
ACTIVO CORRIENTE CoT -
EFTCTIVO 159.858.253.00
Sexrvicios ﬁﬁbliEOS:po; cobrar 612.510.478.00 .
Otras cuentas v documentos L
- por cabrar i 836,747.098.00
- Provisién para cuentas de - L
" dudoso recaudo (21191560151.60)‘-__ g
Avances a Proveedores ¥y , ' ..
: 6ontrafistés 790606.320;6b | !
.Inventarlos _ 300.0380519.00‘ N
Total ACuIVO corrlente _ 167770604051 7400 .
ACTIVO FIJO | - . S
Depreciables
.lAgueducﬁo 1.165.178:.395.00
Aicantarillado 46509790492000
Servicios Varios. 3084694968400
/Uéo General j 108,582,986.00
' ' 2,048,210,841.00
. Menos depreclaclén (40004050987 .00)
Total Actlvo Tijo depr901able 14647.804,854000 °
FINO NO DEFRECIABLE
Obras en proceso 3554807,900.00
' Terrenos 31,108,071 .00
386915971500
Total Activo Fijo Neto

2.03407209825.00



OTROS ACTIVOS
Inversiones

Cuentas en estudio

Requnsabjlidades pendientes

ﬁecagdos a clasificar
Diferidos
Depbdsitos dadoé on éafantia
Total otroa_Act;vog ‘
Total Activos
. PASTVO CORRIENTE
: Sobregiros Bancarios
Obligacionés corto plaszo
_ Proveedores | -
Acreedores Varios
PréstaéionesﬂsocialeS'por '
- pagar . |
'Otras cﬁentas por pagar
Recaudos para terceros
- Depbsitos recibidos en
- garantia

Total Pasivo Corriente

 PASTVOS

A laréo plazo

Obligaciones a largo plazo
Cesantias consolidadas

Total Pasivo a largo plazo

‘OTROS PASIVOS
Diferidos
Cuﬁnfas on estudio Bancos

Total otros Fasivos

7004760979o00. ’

664539,945.00
930439.919.00
50083.863.00
114,200,020,00
19.930,779.00

369,671.505.00
40181:996,847.00 -

3503420125000
481°471,029°OO
640457617 .00

36443900325.00

13907480570.00‘
_36307890503n00
3307260263900

24025,000,00

1.485.1500.532.00

147102215721 400
30308500521000

1:775.0720242,00

171o577.465006
480670.376000
2200247,841.00
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PATRIVOWIO

Aportes y Donaciones - 209,288.437.00 - S
Superdvit por avallo de '

Activos 10,6610319.00

Superdvit por Rendimiento '

Acumulado - 5670700,125.00 -
(Déficit) del ejercicio (86.123,649.01)

Total Patrimonio 701,526,232.00

Total Pasivo mis Patrimonio 4.1810996.847.00 - T B

: _mmsiis FUBLICAS MUNICIPALES DB
' CARTAGENA

STTUACION DE TESCRERTA

DICILT TBRE 31 DE 1984

A Diciembre 31 de 1984 las Empresas Piblicas Hunlclpales de Cartage

na, presentan la siguiente situacidne

Caja : 26,091 .796.00
Bancos © 91.891,776.00
Disponibles 1170983.572000

DEUDAS VENCTDAS

Acreedores Varios ) 3640391.619,00
Sobregiros Bancarios 35.410,103,00
Gastos de crédito na

‘cionales 6.838,116,00
Proveeéores_Nacionales 640453,290000
Cuentas por pagar a con '
tratistas 72.028,:496000
Intereses por pagar 2750391.289.00
Prastaciones Sociales
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por pagar ' 139,741.592.00

Recaudos para terceros 33,726.193.00

Descuentos de némina por

pagar ] 3709230692060

Cértaé_dehcfédito Extranjeras T76.275.180.00

Obligaciones Bancarias 329,851,021.00  10436+030,591 000

DEUDAS VENCIDAS BIRF IT ' e
Internos - S 10.205.433.00 |
Externol ’ - .‘53;100.6?9400 . 63,3060112400

s

' DEJDA4S VENCIDAS, BIRF IIT

{ Externo =~ i ) 203146.9?6:00 --20a146.976ao§
Total Déficit  °  °  1.4014500,107.00
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1)

5e SUGERIZICTAS Y CONCIUSIONES

Hacer una evaluacifn de los programas de sistema vigente para el
Proceso de la contabilidad y determinar su capacidad para produ

cir listados awxiliares de todas y cada una de las cuentas del-

" sistema contable, elementos indispensables para el manejo adecua

2)

 probante de diario -en donde se explique claramente la transaccibn

3)

do de una Contabilidad extensa y comple ja.

Todos los registros contables deben estar sustentados por un com

que Se ‘contabiliza indicando los documentos que soportan la cifra.

Lt

Los comprobantes deben enumerarse y hacerse alusién a su nimero

de 1dent1flca016n en los reglstros auy111areso Esta numeraclén se

-refiere a cada. una de 1as hojas que conforman un comprobante de

contabllldad adecuadoo

4) Todo ajuste o correccién debe tener un soports y wnd nota explidgi -

tiva en donde se identifique claramente el registro Que se estd
consignahdo; igualmente cuando se trata de contabilizar partidas
conciliadas,  invenitariadas o sobre las cuales sa ha hecho wun esiu
dio gue _genera un ajuste, debe soportarse &ste con ias correspon

dientes hojas de trabajo en donde se 1nd1quen los documentos per

" tinentes.

5)

o

Debe ejercerse un control en la creacidn de cédigos de cuentas
auxiliares para evitar la descriminacidn de un salde en varias

rartidas correspondientes a una misma cuenta,

Ia contabilizacién de los inzresos o caja debe hacerse con base
en un informe diario que consiituye un adecuado soporte de los re
gistros contables como la "planilla diaria de estado de Caja" con

sug documentos soportese.
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—'7)

Se debe establecer claramente el tipo de documentos que soporta

‘un registro y el visado que de éste debe hacerse una vez coﬁtabi

8).

9)

lizado para evitar registros dobles y antse tbdo, lag contabiliza
ciones deben llevarse a cabo con base en documentos originaies

exclusivamente,

Recomendamos que-la labor de revigibén de les comprobantes se 1Teve

a cabo en forma estricta.

‘Mo es_reGOméndaﬁle desde ningin punto de vista utilizar los dine

~ Tros recaudados para cambiar cheques ni para efectuar pagos de nin

_ guna Iindole. El dinero debs ser consignado en la misma especie co

mo ha sido recaudado

10)

o

_}..an'.

1)

" 12)

x

Sugeridbs un andlisis ds cada wna deilas apliéacibﬁes'de sistemas
~j evaluar su funcionalidad ya que los sistemas deben contribuir
‘a agilizar y mejorar la calidad de la informacién y ro émpeorar

La apertura da régistros en moneda extranjéra, inoluyendo intere
ses, en forma paralela con la contabilizacidén en.pesos, de tal.ma
nera que permita conocer en cualéuier momento la situacidn de la
deuda y su éjuéte al tipo de cambio en la fécha de -presentacidn
del 3alanceo \ | -

.,

Para los régistros de operaciones deben tenerse en cuenta la cau,
sacidny en el caso de las cartas de crédito-su contabilizacibén de
be hacerse en el momento en que se presente la obligacién y dicha
obligacidn se adquiere cuando se utilizan las respectivas cartas
de crédito y no cuando se aprusba su apertura de obligaciones,

desfigurando asi los saldos bancarios, los de obligaciones, y los

gastos por intersses sntre o¢tros.

13) Deben existir manuales que orienten claramente las actividades

de cada una de las &reas de la Enpresa con el fin de proveer un
adecuado control internc, ya que esto ha ocasionado que cada de
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-

pondencia trabaje como ficha suelta dentro de la organizacidn gene
rando informacién incompleta, sin andlisis y éue se procesa contable
mente con la consecuente falta de razonabilidad de las cifras refleja

das en log estados financieros.

CONCIUSIONES

—_—

De todos los aspsctos tratados en este trabajo llegamos a la conclu
si.6n: - '

1) Tener en cuenta que el Departamento de Contébilidad dabe conbcer -

absolutamente todas las operaciones que realizan las Empresas y

que ‘tienen incidencia financiera, para que se le haga llegar la-

informacién pertihente entre otras: los contratos, copias de-paga

rés,-modificaciones, en fin contabilidad no puede excluirsa de
~ ningin canal -de informacidn puesto que es la parte de las Fnpre
sas que prooesa 1z 1nforma016n que genera sus transacclones para

presantar en cualquler momento la 51tua016n flnanclera quse permi

ta analizar su situacién en cuanto a finanza y de acuerdo con ello

tomar las decisiones adecuvadas por parte de la direcciéno
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