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INTRODUCCION

Los siniestros laborales en Colombia se han presentado de forma frecuente y
alrededor de los afios se han registrado altos y bajos en su ocurrencia, lo cual se ha
podido generar, por ausencia de normatividad eficaz o por la falta de cultura de
prevencion de riesgos. Al parecer, no hay preocupaciéon por tratar desde la raiz
problemas como estos, posiblemente porque generan costos economicos o

sociales, sobre los cuales no hay interés de asumir.

Consecuentemente, los siniestros laborales no se han logrado mitigar como se
quisiera, pues en la légica de las cosas y llevandolo a un plano ideal, la meta es que
en las relaciones de trabajo no se produzca ningun dafio con ocasién de la labor
que se realiza. Este objetivo no se ha conseguido, porque a diario se siguen
generando accidentes que ponen fin a la vida de los trabajadores, siendo esta la
expresion mas clara de las prevenciones ineficaces y de las omisiones al respecto.
En el caso de la ciudad de Cartagena, y tomando como punto referencial el texto
“‘Aproximacién a la Cartagena empresarial: un analisis coyuntural”’, el autor Julio
Enrigue Arenas, hace un analisis del impacto positivo de la economia local en este
siglo; refiriendo que en la ciudad de Cartagena una de las principales actividades
econ6micas es la industria, la cual aporta aproximadamente un 38% de la

produccion total de la ciudad y genera un 10% del total de puestos de trabajo.

Destaca ademas, que Cartagena cuenta con importantes subsectores industriales
como el de fabricacion de sustancias quimicas, productos derivados de la refinacion
de petrdleo y la industria manufacturera, sector que al despuntar el siglo XXI ha
generado un impacto positivo en la economia local, como la introduccion de
tecnologias modernas, el entrenamiento de personal calificado, remuneraciones

altas para dichos trabajadores, concentracion de mano de obra calificada y cierta



demanda de diferentes sectores productivos y de servicios, notdndose que en los
altimos afios, nuestra ciudad ha presentado grandes avances en su economia,
protagonizados en mayor medida por las empresas del sector industrial de

Mamonal.

Asi las cosas, el sector Industrial se convierte en el lugar mas atractivo para los
trabajadores de la ciudad y a su vez se convierte en una potencial fuente de
accidentalidad dada la complejidad de las actividades que alli se realizan y la

afluencia de trabajadores.

Atendiendo a lo anterior, durante esta investigaciéon se pretendemos realizar un
analisis del panorama laboral en la empresa POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A.
PROPILCO S.A. ubicada en el sector industrial de Mamonal en Cartagena, siendo
esta un punto de partida para analizar la implementacion del nuevo Sistema de
Seguridad y Salud en el trabajo, y para determinar a su vez la eficacia del mismo en

la prevencién de los accidentes de trabajo fatales.



CAPITULO |

1.1MARCO TEORICO

Sistema general de riesgos laborales

El sistema general de riesgos laborales en Colombia, actualmente se encuentra
regulado por la Ley 1562 de 2012, sin embargo, esta materia entré en vigencia
desde 1965 con la expedicion de los Decretos 3169 y 3170 de 1964 y luego en el
afio 1993 la Ley 100 regulé6 lo referente al régimen de los riegos profesionales,
posteriormente se expidid el Decreto Ley 1295 de 1994 en desarrollo de las

disposiciones contempladas en la legislacion anterior.

Ademas, hace parte integral del sistema, las disposiciones vigentes en materia de
salud ocupacional, hoy Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, relacionadas

con los accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

No se debe dejar de lado las decisiones de la corte constitucional que han tenido
influencia normativa en dicho sistema, dadas las declaraciones de inexequibilidad
de varias disposiciones del Decreto 1295 de 1994, produciendo vacios en la
regulacion, los cuales han sido subsanados por disposiciones nacionales anteriores
y normas internacionales como las de la CAN, que en ultima medida conllevan a la

expedicion de nuevas normas nacionales que recogen sus conceptos.

La Ley 1562 de 2012, del Sistema General de Riesgos Laborales en su definicion y
para el cumplimiento de sus objetivos involucra de manera directa a las entidades
publicas, privadas, normas y procedimientos, obligandolos a la prevencion,
proteccion y atencion a los trabajadores de las enfermedades y los accidentes que

se puedan generar con ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollan.



Seguridad y salud en el trabajo

La Seguridad y Salud en el trabajo esta definida como una disciplina cuya principal
preocupacion es coadyuvar con los objetivos del Sistema General de Riesgos
Laborales. Anteriormente, era conocida como salud ocupacional, denominacion que

cambia con la implementacion de la Ley 1562 de 2014.

La salud ocupacional que en sus comienzos no fue considerada como disciplina, en
su regulacién contenida en el Decreto 614 de 1984 tenia como objeto los siguientes:
“A) Propender por el mejoramiento y mantenimiento de las condiciones de vida y
salud de la poblacién trabajadora;

B) Prevenir todo dafio para la salud de las personas, derivado de las condiciones
de trabajo;

C) Proteger a la persona contra los riesgos relacionados con agentes fisicos,
qguimicos, bioldgicos, psicosociales, mecanicos, eléctricos y otros derivados de la
organizacioén laboral que puedan afectar la salud individual o colectiva en los lugares
de trabajo;

d) Eliminar o controlar los agentes nocivos para la salud integral del trabajador en
los lugares de trabajo;

E) Proteger la salud de los trabajadores y de la poblacion contra los riesgos
causados por las radiaciones;

F) Proteger a los trabajadores y a la poblacién contra los riesgos para la salud
provenientes de la produccién, almacenamiento, transporte, expendio, uso o
disposicion de sustancias peligrosas para la salud publica.”

Ejemplo de las actividades que se debian desarrollar para cumplir con el objetivo de
la salud ocupacional segun Fernando Henao Robledo, en su libro Salud
Ocupacional Conceptos Basicos, segunda edicion, pueden ser:

“a. Asesorar a las dependencias sobre las actividades de promocion, prevencién y
control en los aspectos de medicina, higiene y seguridad industrial.

b. prestar oportunamente los servicios de primeros auxilios.



c. Coordinar la realizacion de examenes especiales a los trabajadores que laboren
en zonas con condiciones ambientales desfavorables y efectuar recomendaciones
para el control de dichas condiciones.

d. Asesorar al personal en la realizacidbn segura de las operaciones que se

desarrollan.”

La seguridad y salud en el trabajo con la nueva Ley 1562 de 2012, subsume todo lo
regulado en materia de salud ocupacional en la legislacion anterior, y como
anteriormente se dijo la convierte en una disciplina, destacando que la seguridad y
salud en el trabajo tiene como objetivo mejorar las condiciones y el medio ambiente
de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que permitan la promocion y el
mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las

ocupaciones.

Sistema de gestion seguridad y salud en el trabajo

La Ley 9 de 1979 reglamentada por el Decreto 614 de 1984 y la resolucién 1016 de
1989, regul6 el inicio de la salud ocupacional, con estas se hizo exigible a las
empresas la implementacion de programas de salud ocupacional para la proteccion
de sus empleadores. Sin embargo, a partir de esta regulacidbn se genera un
despliegue masivo de normatividad, por la necesidad de la proteccion y prevencion
en el ambiente laboral, lo que en ultimas desemboca en una dispersion normativa.

Las caracteristicas de los programas de salud ocupacional fueron establecidas por

el Decreto y resolucion antes mencionados de la siguiente manera:

- Es obligatorio legalmente

- Se adapta a las necesidades de cada empresa

- Exige formalizacion precisa de requisitos (responsables, escrituracion del
programa, registro estadistico minimo)

- Contiene actividades bésicas de orden legal
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- Contiene criterios evaluativos minimos (indices de frecuencia y severidad,
tasas de ausentismo, tasas especificas de enfermedades laborales, grado de

cumplimiento de programa).!

Cabe anotar, que la legislacion anterior vigente, es parte complementaria e integral
de la normatividad actual.

En concordancia con la definicion de la Ley 1562 de 2012, se puede equiparar al
sistema de seguridad y salud en el trabajo, como un plan de accion disefiado para
la mejora continua de sus componentes, tales como, politica, organizacion,
planificacion, aplicacion, evaluacion, auditorias y acciones de mejora. Para ello,
dicho plan esta organizado por etapas, permitiendo una visualizacion del proceso,
apuntando a las mejoras sefaladas, con el fin de cumplir con los objetivos previstos
en el articulo primero de la mencionada ley: “... anticipar, reconocer, evaluar, y

controlar los riesgos que puedan afectar la sequridad y salud en el trabajo...” 2

Accidente de trabajo mortal

El accidente debe entenderse como todo imprevisto que se da por la materializacion
de un riesgo al cual sobrevienen consecuencias lesivas para un individuo, definicién
gue analizada en este contexto debe entenderse como el imprevisto que se realiza
con ocasion de riesgos ubicados en el medio ambiente de trabajo, que generan
consecuencias nocivas para el posterior desempefio de las labores por parte de un

trabajador.

Ahora bien, la definicion legal recopila las situaciones en las cuales, los accidentes
gue sufren los trabajadores son considerados accidentes de trabajo, circunstancia
qgue en legislacion colombiana ha constituido un tema cambiante por la

inexequibilidad de que fue objeto el Decreto Ley 1295 de 1994 lo que conllevo a la

1 Cortés, Juan Carlos, Régimen de los riesgos laborales en Colombia, comentarios a la ley 1562 de 2012, 12 edicidn.
2 Ley 1562 del 11 de julio de 2012, articulo 1°.
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falta de claridad en su definicion y las normas que la reglamentaban, debiéndose en
su momento recurrir al Instrumento de Seguridad y Salud en el Trabajo contenido
en la Decision 584 de la CAN , hasta el momento actual con la expedicion de la Ley
1562 de 2012 que es mas especifica en lo que se constituye como accidente de

trabajo.

En el Decreto 1295 de 1994 se definia como todo suceso repentino que se
presentara por causa o con ocasion del trabajo, y que genera en el trabajador una
lesién orgénica, una perturbacion funcional, una invalidez o la muerte, asi como
aquellos que se produce durante la ejecucion de érdenes del empleador, o durante
la ejecuciéon de una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo,
Igualmente se consideraban accidente de trabajo los que se presentaran durante el
traslado de los trabajadores desde su residencia a los lugares de trabajo o
viceversa, cuando el transporte fuera suministrado por el empleador. A su turno, el
articulo 10 de la misma normatividad establecia las excepciones a lo que se
entendia por accidente de trabajo, relacionando entre ellas el que se produzca por
la ejecucion de actividades recreativas, deportivas o culturales, y el sufrido por el
trabajador, fuera de la empresa, durante los permisos remunerados o0 Sin

remuneracion, e incluso cuando se tratara de permisos sindicales.

No obstante, el articulo que contenia esta definicion fue declarado inexequible por
la sentencia C-858/06, siendo necesaria la remision a la normatividad internacional,

para el caso concreto se dispuso la remisién a la decision 584 de la CAN.

Actualmente, con la Ley 1562 de 2012 se conserva la misma definicion de accidente
de trabajo, con la particularidad de que se incluyen aquellos que en la legislacion
anterior constituian excepciones, tales como el ocurrido durante el ejercicio de la
funcién sindical aunque el trabajador se encuentre en permiso sindical, asi como el
gue se produzca por la ejecucién de actividades recreativas, deportivas o culturales,

cuando se actue por cuenta o en representacion del empleador. Asi mismo incluye
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en su definicion los accidentes de trabajo que provocan una perturbacion

psiquiatrica en los trabajadores.

Tomando en cuenta lo anterior, el accidente de trabajo mortal es aquel que al
producirse genera como consecuencia la muerte del trabajador, muerte que a
nuestro juicio debe no sélo debe entenderse como la muerte cerebral o cesacién de
las funciones vitales del individuo sino como la muerte para el ejercicio de las
funciones laborales, asi en la medida en que determinada persona adquiera una
pérdida en gran proporcién de su capacidad laboral, en esa medida se habra
producido un accidente mortal para el trabajador.

La Resolucion 1401 de 2007 indica el procedimiento y quienes son los obligados a
realizar la investigacion cuando se trata de accidente de trabajo mortal, en ella debe
intervenir ARL, Empleador y Ministerio de Trabajo.

Sistema de garantia de la calidad en riesgos laborales

La Ley 1562 de 2012 estableci6 que los integrantes del sistema General de Riesgos
laborales deben cumplir con un sistema Obligatorio de garantia de la calidad en
Riesgos laborales, el cual pretende el fortalecimiento de los resultados en materia
de seguridad y salud en el trabajo, a través del mejoramiento de las condiciones de

trabajo y salud de los empleados.

El objetivo de este sistema es evaluar la atencién en salud ocupacional y riesgos
laborales, atendiendo a criterios de oportunidad y acceso a los servicios, seguridad
para la minimizacion del riesgo, pertinencia en la utilizacion de los servicios
conforme a la naturaleza del riesgo, y la continuidad de los servicios. Este proceso
evaluativo tiene como fin dltimo el mejoramiento de la calidad en el sistema de

seguridad y salud en el trabajo.
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El sistema de gestion de garantia de la calidad se encuentra conformado por un
Sistema de Estandares Minimos, Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad de la
atencion en Salud Ocupacional y Riesgos Profesionales, un Sistema de

Acreditacion y el sistema de informacién para la calidad.

Los estandares minimos son el pilar fundamental de este sistema, dado que
constituyen el parametro para verificar la calidad en el sistema de seguridad y salud
en el trabajo. En consecuencia, pese a la obligatoriedad del sistema de Gestion de
la calidad en Riesgos Laborales, este no podra aplicarse hasta tanto, dichos
parametros no sean establecidos por el Ministerio del Trabajo.

En pleno desarrollo de la presente investigacion, entra en vigencia Decreto 1443
de 2014 que implementa del SG-SST, que tiene por objeto” definir las directrices de
obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo -SG-SST, que deben ser aplicadas por todos los empleadores
publicos y privados, los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil,
comercial o administrativo, las organizaciones de economia solidaria y del sector
cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los
trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores

en mision.”

Como en el mismo se dan unos periodos de transicion para su sustituir el Programa
de Salud Ocupacional por el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SGSST cuyos plazos a partir del Decreto 1443 de 2014 son: “
a) “Dieciocho (18) meses para las empresas de menos de diez (10)
trabajadores.
b) Veinticuatro (24) meses para las empresas con diez (10) a doscientos (200)
trabajadores.
c) Treinta (30) meses para las empresas de doscientos uno (201) o mas

trabajadores.”
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Estos términos de transicién aun no se han vencido sino que a contrario sensu
apenas empiezan, y siendo que la empresa objeto de nuestro estudio tiene
aproximadamente 260 trabajadores, se tendra en cuenta el literal c) para la presente

investigacion.

1.2 ESTADO DEL ARTE

La tematica de los riesgos laborales surge desde el momento que el hombre se ve
en la necesidad de asegurar el ambiente laboral, por su parte, en Colombia se ha
desplegado diversidad de normatividad para regular lo concerniente a los riesgos
laborales y ello se evidencia desde la Constitucion Politica en su Articulo 48, asi
como en la Ley 100 de 1993 (Libro Tercero, Articulos 249 a 256), el Decreto Ley
1295 de 1994 y la Ley 776 de 2002. Precisamente el Decreto 1295 de 1994
determind la Organizacion y Administracién del Sistema General de Riesgos
Profesionales, sin embargo la Corte Constitucional declar6 inexequibles varios
articulos del mismo, de manera que se hacia necesaria la expedicion de una ley

que definiera los vacios que dej6 la declaratoria de inexequibilidad.

Asi pues, fueron presentados varios proyectos de ley, entre ellos el 217/11 C —
067/10 S por iniciativa de la senadora Gloria Inés Ramirez, el cual supero el tramite
legislativo y paso a sancion presidencial como la Ley 1562 de 11 de julio de 2012.
Para la reglamentacion de esta ley, se han expedido varios Decretos, entre los

cuales destacamos los siguientes:

-Decreto de pago Anticipado 2013 Para efectos de modificar la cotizacion al Sistema

General de Riesgos Laborales de manera vencida a ANTICIPADA.
-Decreto 2616 del 20 de noviembre de 2013 Por medio del cual se regula la

cotizacion a seguridad social para trabajadores dependientes que laboran por

periodos inferiores a un mes, se desarrolla el mecanismo financiero y operativo de
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que trata el articulo 172 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan disposiciones tendientes

a lograr la formalizacion laboral de los trabajadores informales.

-Decreto 1352 del 26 de junio de 2013 Por el cual se reglamenta la organizaciéon y
funcionamiento de las Juntas de Calificaciébn de Invalidez, y se dictan otras
disposiciones.

-Decreto 0723 del 15 de abril de 2013 Por el cual se reglamenta la afiliacion al
Sistema General de Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un
contrato formal de prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o
privadas y de los trabajadores independientes que laboren en actividades de alto

riesgo y se dictan otras disposiciones

-Decreto 1477 del 5 de agosto de 2014 por el cual se expide la Tabla de

Enfermedades Laborales

-Decreto 1442 del 31 de julio de 2014 Por el cual se establece como obligatoria la
implementacion de un esquema de compensacion en el Sistema General de

Riesgos Laborales por altos costos de siniestralidad y se dictan otras disposiciones

-Decreto 1443 del 31 de julio de 2014 por el cual se dictan disposiciones para la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST).

En relacion con estas disposiciones, la Corte constitucional s6lo ha proferido la
sentencia C-914 de 2013 que verso6 sobre demandas relacionadas con la forma de
designacion de miembros de juntas de calificacion de invalidez en ley y las
investigaciones en contra los mismos, pero no hay pronunciamiento alguno frente
al nuevo Programa de Seguridad y Salud en el trabajo, lo cual también se encuentra

ausente en las sentencias de la corte suprema de Justicia.
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Sin lugar a dudas, la modificacion del Sistema General de Riesgos Laborales en
Colombia ha generado gran movimiento intelectual al interior de la academia y todos
los actores del sistema, por lo cual es posible encontrar multiples articulos y
conferencias acerca de los cambios introducidos por la ley 1562 de 2012, no
obstante, cabe destacar que el andlisis desarrollado en la literatura se trata
exclusivamente de una revisibn comparativa conceptual con el Decreto 1295 de
1994, pero no un analisis de fondo sobre las consecuencias practicas que ha

implicado el Sistema General de Riesgos Laborales.

Entre los autores mas acertados al realizar un analisis detallado de la nueva
normatividad se encuentra Juan Carlos Cortes Gonzéalez quien se ha referido al
Sistema General de Riesgos Laborales en Colombia, en su libro comentarios a la
ley 1562 de 2012, 12 edicién, donde realiza una comparacion a nivel normativo
sobre las novedades del nuevo sistema, sin embargo poco se ha dicho sobre el
programa de seguridad y salud en el trabajo y la eficacia del mismo para la
prevencion de los accidentes de trabajo mortales, ambicion principal en esta

investigacion.
En esa medida, la obtencién de informacidon relacionada con la materia se hace

limitada, sin embargo es ello precisamente lo que hace pertinente este trabajo de

investigacion.
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CAPITULO Il
APROXIMACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES EN
COLOMBIA

2.1GENERALIDADES

Al igual que la organizacion de todos los temas de la vida del hombre en la sociedad
para contribuir con la edificacion del ordenamiento juridico, se hace necesario
propender por la regulacién de los riesgos laborales, pues el hombre en su animé
de generar bienestar para él y su familia, busca desempefarse en diversas
actividades, dentro de las cuales y con ocasion a ellas se pueden desplegar
situaciones que generen algun tipo de riesgo e incluso perturbacion a su vida
integral.

Por lo anterior, en Colombia desde su Constitucion Politica, se establece la garantia
a la seguridad social dentro del marco de los Derechos Sociales Econ6micos y
Culturales, dandole la denotacién de integral, es decir, que abargue cada aspecto
de la vida de los habitantes del territorio Colombiano. En el Articulo 48 de la carta
politica, también se puede extraer caracteristicas esenciales, tales como:

- Caracter obligatorio

- Caracter irrenunciable

Llegado este punto, para el control directo de las areas que abarca la seguridad
social ésta se subdivide en sistemas, y el correspondiente a la regulacién de los
riesgos laborales se denomina, Sistema General de Riesgos Laborales.

Aungue ya desde la Ley 100 de 1993 se cre6 un sistema general, la definicion mas
reciente de éste esta dada por la Ley 1562 del 11 de julio de 2012 de la siguiente
manera:

“Es el conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos,

destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las
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enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasibn o0 como
consecuencia del trabajo que desarrollan.

Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la prevencion de
los accidentes de trabajo y enfermedades laborales y el mejoramiento de las
condiciones de trabajo, hacen parte integrante del Sistema General de Riesgos
Laborales”.

La anterior definicion, es la recopilacion de los diferentes cambios que se han
realizado al sistema con miras de obtener un compendio de normas que apunten
cada dia a la eficacia del mismo, convirtiéndose esta motivacion, no solo en el
cumplimiento del fin del estado en guardar por la seguridad de su conglomerado
sino por el objetivo principal de las empresas mismas para reflejar una imagen
comercial de calidad y seguridad y de esta manera bajo un ambiente seguro y
ameno para sus trabajadores, alcanzar la produccién requerida para su desarrollo

empresarial.

2.2 MARCO LEGAL

El sistema general de riesgos laborales en Colombia, actualmente se encuentra
regulado por la Ley 1562 de 2012, dejando vigentes los articulos del Decreto 1295
de 1994, que ésta dispuso expresamente y aquellos que no contradigan sus
disposiciones. Esto en compafiia de sus Decretos reglamentarios y toda la
normatividad vigente en salud ocupacional, hoy Sistema de Seguridad y Salud en
el trabajo relacionado con los accidentes de trabajo y enfermedades laborales,
conforman el compendio normativo del eje temético.

Para obtener todos los adelantos mejoras y demas que se ha logrado con la
normatividad, en Colombia se debid tener en cuenta normas fundadoras como
desde la Constitucion Politica y muchas otras que debieron superarse.

Desde la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 25 contempla el derecho al

trabajo como “un derecho y una obligacidon social que goza, en todas sus
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modalidades, de la especial proteccion del Estado para que se desarrolle en
condiciones dignas y justas, esta fundamentado en la concepcién del derecho
inviolable a la vida. Su desarrollo amparado en el espiritu de la Seguridad Social
gue es un servicio publico de caracter obligatorio e irrenunciable y que debe ser
prestado de una manera eficiente bajo la direcciéon, coordinacion y control del
Estado”.2

En la actualidad, el punto de referencia para la regulacion de la tematica de los
riesgos laborales en Colombia es la Carta Politica, sin embargo aquel por su
inminente coexistencia con el desarrollo de las diferentes actividades laborales
fueron reguladas con anterioridad.

Como muestra de lo anterior, y con la intencibn de dar organizacién a la
problematica de los riesgos laborales en el afio 1964 se expiden los Decretos 3169
y 3170, los cuales fueron precedidos por el Decreto 183 de 1964 que en su articulo
69 crea la seccién Nacional de Salud Ocupacional del Instituto Colombiano de
Seguros Sociales. “Especificamente el Decreto 3169 de 1964 fija la clase y grado
de riesgo por actividad econémica para la inscripcion de las empresas. Por su parte,
el Decreto 3170 reglamenta el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales y regula lo pertinente a las prestaciones econdmicas
y asistenciales generadas por eventos de origen profesional™.

Con objetivos similares se expide la Ley 92 de 1979, la cual establece ciertas
condiciones para preservar, conservar la salud de los trabajadores durante el
desarrollo de sus actividades laborales y en los sitios de trabajo. Insiste en la
regulacion que se debe desarrollar alrededor de la disposicién de residuos liquidos,
solidos, excretas, de las emisiones atmosféricas especialmente en las empresas
industriales. De esta manera, define a la salud de los trabajadores como “una
condicion indispensable para el desarrollo socio-economico del pais; su
preservacion y conservacion son actividades de interés social y sanitario en las que

participan el Gobierno y los particulares.” En esta ley, se ve reflejado el componente

3 Accidente Mortal en el trabajo, Ministerio de la Proteccidn Social, Direccidn general de riesgos laborales.
4 Revista, Positiva No. 11, marzo 2010
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de costo-beneficio, en el sentido que la proteccion de los trabajadores que son sus
agentes productores puede generar un costo adicional a los fines principales de
cualquier empresa, pero es esa seguridad brindada a este, la que va a asegurar el

sostenimiento y éxito de las empresas del pais.

Posteriormente con la Ley 100 de 1993 se reguld lo referente al régimen de los
riegos profesionales. En primera medida ubica al sistema de riesgos laborales,
como parte integrante del Sistema de Seguridad Social Integral, a su vez crea las
juntas de calificacion de invalidez como un érgano determinante para el estudio de
las enfermedades y accidentes ocasionados en la ejecucion de la labor desarrollada
por un trabajador, y de manera especifica dedica el LIBRO TERCERO denominado
Sistema General de Riesgos Profesionales a regular todo lo referente a este, tal
como la pension, la calificacion bien sea de la enfermedad o accidente laboral, entre
otros puntos. Dentro del desarrollo de esta ley se estable como obligacion del
empleador “Garantizar un medio ambiente laboral sano, que permita prevenir los
riesgos de trabajo y enfermedad profesional, mediante la adopcion de los sistemas
de seguridad industrial y la observancia de las normas de salud ocupacional y

seguridad social™.

Mediante el Decreto Ley 1295 de 1994, se determina la organizacion y
administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales, el cual en su articulo
primero sefiala la destinacion del sistema de riesgos profesionales la cual se define
en “prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las
enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasibn o como
consecuencia del trabajo que desarrollan”. De igual manera establece los objetivos
y caracteristicas del sistema de riesgos, asi mismo regula lo concerniente a la

clasificacion de las empresas por el tipo de riesgos el cual debe escoger el

5 Ley 100 de 1994 articulo 161#4
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empleador o las administradoras al momento de la afiliacion, estos riesgos van

desde clase | siendo este el minimo, hasta Clase V siendo el maximo.

En su Articulo 77 se establece la administracion del sistema asi: “A partir de la
vigencia del presente Decreto, el Sistema General de Riesgos Profesionales solo
podra ser administrado por las siguientes entidades:

a) El Instituto de Seguros Sociales.

b) Las entidades aseguradoras de vida que obtengan autorizacion de la
Superintendencia Bancaria para la explotacién del ramo de seguro de riesgos

profesionales.”®

Disposiciones de esta ley fue modificada sustancialmente en el 2002 por la ley 776

y en 2012 igualmente por la ley 1562.

Con la expedicion de la Ley 776 de 2002, se regula la organizacién, administracion
y prestaciones del sistema General de Riesgos Profesionales, las disposiciones
sustanciales de esta ley va encaminadas al reconocimiento de las prestaciones
econOmicas y servicios asistenciales en caso de incapacitacion, invalidez o muerte
tal como indica el articulo 1. Sin embargo con esta ley “el Congreso tomé la decision
de no alterar la estructura del Decreto ley 1295 de 1994 y se limitd a elaborar
nuevamente las normas declaradas inexequibles. La Ley 776 reprodujo, en esencia,
el régimen prestacional que contenia el Decreto-ley 1295 de 1994. Practicamente
no hay variaciones en la cuantia de las prestaciones ni en la forma como se

clasifican las consecuencias de los riesgos profesionales.”’

5Decreto 1295 del 22 junio de1994
7 Arenas Monsalve, Gerardo. El marco normativo del Sistema de Riesgos Profesionales en la seguridad social
colombiana. Colombia.2003.
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Esta disposicion esta vigente sin embargo fue modificado en algunos apartes por la
ley 1562 de 2012.

En el afio 2007 el Ministerio de la proteccion Social en ese momento, expide la
Resolucién 1401 del mismo afio, por la cual se reglamenta la investigacion de
incidentes y accidentes de trabajo con el objeto de “Establecer obligaciones y
requisitos minimos para realizar la investigacion de incidentes y accidentes de
trabajo, con el fin de identificar las causas, hechos y situaciones que los han
generado, e implementar las medidas correctivas encaminadas a eliminar o
minimizar condiciones de riesgo y evitar su recurrencia’. Esta resolucion es
determinante para la correccion de la accidentalidad laboral y para la ejecucion en
general de los fines del Sistema de Riesgos Laborales, pues pone de presente la

relevancia y tratamiento que se le debe dar a los incidentes y accidentes de trabajo.

Ahora bien, el 11 de junio de 2012 nace a la vida juridica la
Ley 1562 con la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales, en el entendido
que realmente entra a organizar dicho sistema, pues da un giro radical por ejemplo
en tratamiento de los accidentes o incidentes laborales, pasando del sefialado en la
Resolucién 1401 de 2007 la cual contemplaba el procedimiento de investigacion en
un formato con instructivos, mientras que con la ley 1562 invita a la unidad de todas
las agentes que puedan contribuir con la investigacion y seguimiento de dicho
incidente o accidente, incluso el acoplamiento de todos estos agentes es para la
prevencion de los mismo; este punto tematico fue impulsado mas especificamente
con el Decreto 1443 de 2014. De la misma, manera se puede indicar que la ley 1562
reafirma y organiza la normatividad dada hasta el momento con relacion al sistema
de riesgos laborales y en principio sefiala la definiciones por ejemplo, determina en
su articulo primero la conceptualizacidon del Sistema General de Riesgos Laborales
asi: “Es el conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos,
destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las

8 Resolucién 1401 de 2007, articulo 2.
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enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasibn o como

consecuencia del trabajo que desarrollan.

Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la prevencion de
los accidentes de trabajo y enfermedades laborales y el mejoramiento de las
condiciones de trabajo, hacen parte integrante del Sistema General de Riesgos

Laborales™.

En contraste, las modificaciones que introdujo la ley 1562 de 2012, algunas se
vieron encerradas conceptualmente como se nota en el articulo transcrito anterior,
de Sistema General de riesgos Profesionales se pasa a Laborales, pero se mantiene
el concepto del Sistema como tal; también hay cambios conceptuales y sustanciales
en cuanto se pasa de llamar a la Salud Ocupacional, a Seguridad y Salud en el
Trabajo, pero este cambio mas que conceptual, establece a la Seguridad y Salud
en el Trabajo como una disciplina que trate la prevencion de las lesiones y
enfermedades que puedan ocurrirles a los trabajadores por causa de las
condiciones del trabajo, pues antes el programa de salud ocupacional fue disefiado
como un conjunto de actividades en higiene industrial, seguridad, medicina
preventiva y del trabajo con el fin de mantener y asegurar la salud de los
trabajadores. Con la anterior legislacién el Programa de Salud Ocupacional, no era
mas que una planificacion de las actividades que se debian ejecutar en materia de
salud ocupacional para el cumplimiento de los fines del Sistema General de Riesgos
Laborales, con la ley 1562 de 2012, el cambio radica en que ahora se denomina
“Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST. Este Sistema
consiste en el desarrollo de un proceso légico y por etapas, basado en la mejora
continua y que incluye la politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacion, la
evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar,

reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y salud

% Ley 1562 de 2012, articulo 1.
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en el trabajo.”'° En consecuencia, se amplia el concepto de accidente de trabajo
como se desarrollara en capitulos siguientes, al igual, sobre los afiliados del
sistema. Por ultimo, se puede sefalar, el cambio en la naturaleza juridica y la

composicion de las Juntas de Calificacion.

Finalmente, la nueva ley en compafila de los Decretos expedidos para su
reglamentacion hace un llamado a la verdadera sistematizacion donde, exista un
empoderamiento y seguimiento por parte de todos los agentes del Sistema de

Riesgos, para la prevencion, proteccion y atencion de los Riesgos Laborales.
2.3 PRINCIPIOS DEL SISTEMA

El Sistema General de Riesgos Laborales en Colombia esta acorde con los
principios constitucionales establecidos en la carta magna de 1991. Esto es asi
porque este sistema debe contribuir con el desarrollo de los fines del Estado,
especialmente el de propender por la seguridad Social del conglomerado. A demas,
esta en conexidad con el derecho fundamental de la vida, pues el propender por la

prevencion, proteccion es respuesta directa al cuidado de éste.

Por lo anterior, es que a través del Sistema de riesgos, y por medio de los recursos
destinados para este fin, se crea el aseguramiento. “Estos recursos corresponden
al aseguramiento Social (contribuciones fiscales y parafiscales), y por lo tanto no
pueden considerarse similares o asimilados a los que se captan y se manejan en el
aseguramiento privado comercial (primas de seguro comercial). Son recursos
publicos destinados a la prestaciéon del “servicio publico de la seguridad social”!?.
Los recursos mencionados tienen la particularidad de ser destinados

exclusivamente para su finalidad, aunque la administracién de esto también esta en

10 Ley 1562 de 2012, articulo 1.
1 Fernandez Cabrera, German. Sistema General de Riesgos Laborales.Medellin.2013. Véase en
http://ens.org.co/apc-aa-files/45bdec76fab6b8848acf029430d10bb5a/05_SGRL_Medellin_Abril_2013.pdf
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manos de particulares, el estado es quien garantiza los beneficios de los mismos,

propendiendo por el interés colectivo y el bien coman.

A partir de esto, el Sistema de Riesgos Laborales, puede fijar principios que lo

ayudan a desarrollar sus objetivos, tales como:

- Eficacia

- Solidaridad

- Integralidad
- Unidad

- Participacion

- Universalidad

El principio de la Eficacia, establecido en la ley 100 de 1993, donde dispone la
seguridad social como un servicio publico y que este debe ser tratado bajo este
principio entendido este “como la mejor utilizacion social y economica de los
recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los beneficios
a que da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna

y suficiente”.

El principio de la Solidaridad, es uno de los que constituye las bases de la seguridad
Social en Colombia, pues, éste invita a la cultura de la seguridad, implica la
participacion activa de la sociedad en general, es decir, es obligacion estar al
cuidado unos con otros, especialmente brindar proteccién a aquellas personas que
no tienen las condiciones de mantener el minimo vital para su bienestar y el de su

familia.

El principio de la Integralidad, esta directamente relacionado con la cobertura del
sistema, es decir cubrir en todas las areas aquellas contingencias que puedan
afectar la salud y seguridad del trabajador en la diversas actividades en que se

desempenia.
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Principio de la Unidad, hace referencia al conjunto de politicas, instrucciones,
regimenes, procedimientos y prestaciones tendientes a la ejecucion de los fines de
la seguridad social en general y del Sistemas General de Riesgos Laborales

especificamente.

Principio de la Participacion, este principio también sugiere participacion por parte
de la comunidad en el sentido de contribuir con la organizacion, control, gestion y

vigilancia de todo el sistema.

Sin embargo, hay autores que afirman que los anteriores “no evidencia la existencia
de unos principios en la seguridad social, puesto que tales términos privilegian una
concepcion de servicio publico, en lugar de una de derechos. Por el contrario, si se
toma como referente teorico la ‘ética de la equidad’, se considera que la alternativa
mMAs justa para los trabajadores es aquella que distribuye responsabilidades y culpas
entre los agentes generadores del riesgo”™?. En consecuencia, delimitan como

principios de los riesgos laborales los siguientes:

- Laindemnidad

- Laintegralidad-continuidad
- Lano discriminacion

- La Estabilidad

En este sentido en el analisis realizado por Isabel Goyes Moreno; Mdnica hidalgo

Oviedo desarrollan los anteriores de la siguiente manera:

Principio de la indemnidad, equiparado al dafio antijuridico contemplado en la
constitucién politica de Colombia en su articulo 90 donde se indica que el estado
respondera patrimonialmente por los dafos de este tipo que le sean causados por

la accion u omision de las autoridades publicas. Asi mismo, el Codigo Sustantivo

2Goyes Moreno, Isabel. Hidalgo Oviedo, Ménica. Principios Jurisprudenciales de los Riegos Laborales en
Colombia.2013. Véase en http://www.bdigital.unal.edu.co/38021/1/40320-180997-1-PB.pdf
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del trabajo en su articulo 216 establece que “cuando exista culpa suficiente
comprobada del empleador en la ocurrencia del accidente de trabajo o de la
enfermedad profesional esta obligado a la indemnizacion total y ordinaria por
perjuicios” de igual manera en la ley 6 de 1945 articulo 12 literal b, habla de la culpa
patronal en relacion a los trabajadores oficiales, y establece que la indemnidad sera
descontada del monto de la condenacion ordinaria de perjuicios, si se ha

comprobado la culpa del patrono.

En resumen de lo anterior, la justificacion de éste principio esta4 basada, en que a
pesar que el trabajador esté enterado que su labor pude generar algun tipo de
riesgo, éste no esta obligado y no tiene por qué asumir los perjuicios producto de
un accidente o enfermedad laboral, por la conducta dolosa o culposa del empleador,
con respecto a las medidas preventivas que debié asumir para ser gestor de dicha
labor. De ahi que, el derecho a libertad de escoger una labor, para la consecucion
de lo vital para beneficio propio y de la familia, no es ébice, para renunciar a las
garantias a que tiene derecho, mas aun porque esto esta directamente relacionado

con el derecho a la vida digna.

El Principio de la integralidad y continuidad, ésta fundamentada en los articulos 11
y 49 de la Carta politica que al igual que los demas principios son conexos con el
derecho a la vida, pero en este caso se adiciona la facilidad que debe tener una
persona a la seguridad social, a la atencion a la y suministro de todos los beneficios
(prestaciones asistenciales y econdmicas) necesarios especialmente si la
perturbacion es de origen laboral. Este principio tiene protagonismo, en la medida
que en ocasiones dichos beneficios a los que tiene derecho el trabajador pretenden
ser saltados por parte de algunos de los participantes de esta relacion, ya sean los
cotizantes, las entidades responsables de la atencidn y suministro de la prestacion

requerida, y entonces aquel entra a dirimir el conflicto.

El principio de la no discriminacion, es el mismo derecho de la igualdad consagrado

en el articulo 13 de la constitucién politica, la no discriminacion hace referencia
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entonces a la distincion de raza, sexo, religion, entre otros, este concepto reforzado
y aplicado directamente a las garantias minimas establecidas en el articulo 53 y 48
de la misma carta, asi mismo con lo dispuesta en el convenio de la OIT, con la que
se prohibe de manera expresa la discriminacion o distincion, exclusion o preferencia
basada en razones ajenas al individuo, que trunquen la igualdad de oportunidades

en el &mbito laboral.

El Principio de la Estabilidad: este principio también es desarrollado desde la
constitucion politica relacionandolo con la discriminacion de grupos de personas por
las capacidades diferentes, pero que son parte del sector productivo. Este principio
se relaciona en linea directa con la llamada estabilidad reforzada, que en principio
la corte constitucional la instituyo para las trabajadoras en estado de embazo y los
afectados por VIH, bajo el entendido de mecanismos de integracién. Lo anterior,
permitid que dicho andlisis fuera aplicado a otros campos en el &mbito laboral, por
ejemplo a aquellos trabajadores que sufran un accidente o enfermedad laboral, pues
en la mayoria de las ocasiones se evidencia por parte del empleador o inclusive del
mismo trabajador la censura. De todas formas, los elementos que participan de esta
situacién serian la recuperacion de la salud o de la capacidad laboral y sobre todo
de la dignidad de aquel trabajador, lo que implica el ingrediente social de la

solidaridad.

A pesar de los diversos criterios, se debe anotar que los principios son las bases
sobre las cuales se construye el Sistema de Riesgos Laborales, por lo tanto, se
deben atender tanto los principios del Sistema General Seguridad Social Integral,

como los que especificamente debe establecer y ejecutar dicho Sistema.
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2.4 OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS

Los objetivos dentro de cualquier sistema al igual que los principios como se vio,
son un tema determinante en el funcionamiento de estos. En este caso, son las
metas trazadas, a las cuales siempre se debe apuntar para que no se presenten
incidentes, accidentes o enfermedades que pueden ser prevenidos y controlados.
El Sistema General de Seguridad Social Integral tiene dichas metas propuestas y
en resumen son garantizar las prestaciones economicas y de salud a quienes tienen
una relacion laboral y garantiza la cobertura de toda la poblacion colombiana, esto
basado en el principio de la solidaridad de apoyo a sectores con recursos
insuficientes, como ya se ha visto. Asi mismo el Sistema de Riesgos Laborales tiene
sus objetivos contemplados en el Decreto- Ley 1295 de 1994 de la siguiente

manera:

a) Establecer las actividades de promocién y prevencién tendientes a mejorar las
condiciones de trabajo y salud de la poblacién trabajadora, protegiéndola contra los
riesgos derivados de la organizacién del trabajo que puedan afectar la salud
individual o colectiva en los lugares de trabajo tales como los fisicos, quimicos,

biolégicos, ergondmicos, psicosociales, de saneamiento y de seguridad.

b) Fijar las prestaciones de atencion de la salud de los trabajadores y las
prestaciones econdémicas por incapacidad temporal a que haya lugar frente a las
contingencias de accidente de trabajo y enfermedad profesional.

c) Reconocer y pagar a los afiliados las prestaciones econémicas por incapacidad
permanente parcial o invalidez, que se deriven de las contingencias de accidente

de trabajo o enfermedad profesional y muerte de origen profesional.
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d) Fortalecer las actividades tendientes a establecer el origen de los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales y el control de los agentes de riesgos

ocupacionales.

La promocion y prevencion, son los objetivos del cual se derivan los demas. Por un
lado se tiene que la promocion es “iniciar o impulsar una cosa 0 un proceso,
procurando su logro™'3, también se puede definir como la superacién de un estado
siendo la tendencia mejorar, de esta manera el Sistema de Riesgos laborales esta
en constante movimiento con el fin de impulsar la tendencia de seguridad y salud
en el ambiente laboral y buscando siempre corregir y superar aquellos incidentes
gue se presenta por la ineficacia del mismo Sistema. Por otro lado, se tiene la
prevencion que va de la mano de la anterior, y se puede definir como la “preparacion
y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo”4,
a su vez por medio de la prevencion el sistema se prepara para cubrir aquellos
eventos que pueden ocurrir a pesar de las medida de promocién y prevencion

tomadas para evitar la concrecion de estos.

Paralelamente, las caracteristicas se pueden clasificar de la siguiente manera,
segun el Decreto-ley 1295 de 1994

a) Es dirigido, orientado, controlado y vigilado por el Estado.

b) Las entidades administradoras del Sistema General de Riesgos Profesionales

tendran a su cargo la afiliacion al sistema y la administraciéon del mismo.

c) Todos los empleadores deben afiliarse al Sistema General de Riesgos

Profesionales.

13 Diccionario de la Real Academia Espafiola Edicidn 232, publicada en octubre de 2014.
14 Diccionario de la Real Academia Espafiola Edicidn 232, publicada en octubre de 2014.
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d) La afiliacion de los trabajadores dependientes es obligatoria para todos los
empleadores.

e) El empleador que no afilie a sus trabajadores al Sistema General de Riesgos
Profesionales, ademas de las sanciones legales, serd responsable de las
prestaciones que se otorgan en este Decreto.

f) La seleccién de las entidades que administran el sistema es libre y voluntaria por
parte del empleador.

g) Los trabajadores afiliados tendran derecho al reconocimiento y pago de las

prestaciones previstas en el presente Decreto.

h) Las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Profesionales estan a cargo de

los empleadores.

i) La relacion laboral implica la obligacion de pagar las cotizaciones que se

establecen en este Decreto.

J) Los empleadores y trabajadores afiliados al Instituto de Seguros Sociales para los
riesgos de ATEP, o a cualquier otro fondo o caja previsional o de seguridad social,
a la vigencia del presente decreto, contindan afiliados, sin solucion de continuidad,

al Sistema General de Riesgos Profesionales que por este Decreto se organiza.
k) La cobertura del sistema se inicia desde el dia calendario siguiente al de la
afiliacion.

l) Los empleadores solo podran contratar el cubrimiento de los riesgos profesionales
de todos sus trabajadores con una sola entidad administradora de riesgos
profesionales, sin perjuicio de las facultades que tendran estas entidades

administradoras para subcontratar con otras entidades cuando ello sea necesario.
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La Ley 1562 de 2012, introdujo una modificacion segun lo estipulado en su articulo
25 que consiste en que cada vez que haya ampliacién de cobertura tendra que llevar
ésta un estudio técnico y financiero previo que garantice la sostenibilidad financiera

del Sistema General de Riesgos Laborales.

De las caracteristicas se pueden extraer dos elementos relevantes, la cobertura y
la afiliacion. En cumplimiento de las bases del Sistema encerrada en sus principios
y objetivos, la cobertura juega un papel vital, pues va en concordancia con ese
elemento social que pregona el sistema, es una obligacion del estado que todas y
cada una de las personas del territorio nacional, se le brinde la seguridad requerida,
asi mismo la afiliacion contribuye para facilitar esta tarea, pues a través de ella se
lleva un control directo y manejable de la distribucién de los beneficios (prestaciones

asistenciales y econdmicas) a los que tienen derecho los trabajadores.

2.5 AFILIADOS AL SISTEMA

Llegado este punto, se sefiala que la ley 1562 de 2012, modifica el articulo 13 del
Decreto-ley 1295 de 1994, de manera sustancial ampliando la cobertura en los

afiliados al sistema tanto los obligatorios como los voluntarios.
Las modificaciones se pueden observar de la siguiente manera:
Para los obligatorios:

- En cuanto a los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, sefala que
el contrato de trabajo puede ser tanto escrito como verbal, y de igual manera incluye
a aguellas personas que estan vinculadas con entidades publicas o privadas,

mediante contrato de prestacion de servicios.
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- Agrega que las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado son responsables de la afiliacion y pago de los trabajadores asociados,
aplicandole toda la normatividad de los trabajadores dependientes e incluso en

salud ocupacional la conformaciéon del COPASO.

- Termina con lo que estaba contemplado como excepcion, en cuanto a los

jubilados o pensionados que se reincorporen a la fuerza laboral como dependientes.

- Para los estudiantes indica que pueden ser de todos los niveles académicos y de

instituciones educativas tanto publicas como privadas.

- Agrega a los trabajadores independientes que ejecuten actividades de alto riesgo,

y el pago estara a cargo del contratante.

- De igual manera agrega a los miembros de las agremiasiones o asociados cuyos
trabajos sean fuente de ingresos para dicha institucion y a los miembros activos del
Subsistema Nacional de primera respuesta cuyo pago de afiliacion la sumira el

ministerior del Interior.
Para los voluntarios:

- Se incluyen a los trabajadores informales, los cuales pueden contizar al sistema

de riego si cotizan al regimen contributivo de Salud.
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CAPITULO Il
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

3.1SALUD OCUPACIONAL

Laley 1562 en su articulo 1° de las definiciones, establece que la Salud Ocupacional
en adelante debe entenderse como seguridad y salud en el trabajo, realizando un
cambio a la denominacion que desde antafio se encontraba inmersa en el Sistema

General de Riesgos Laborales.

Pues bien, una de las principales inquietudes que surge ante un cambio de
denominacion como este, es las implicaciones practicas que este cambio pueda
tener en el Sistema de Riesgos Laborales mas alla de la distincion semantica,

circunstancia que pretende aclararse dentro del presente capitulo.

En materia de Riesgos Laborales en Colombia la Ley 57 de 1915 reglamenté los
accidentes y enfermedades laborales por primera vez, consagrando las
prestaciones econdémico-asistenciales y la responsabilidad en cabeza del
empleador. Posteriormente, en 1950 se expide el Cédigo Sustantivo del Trabajo, en
el cual se incluyen normas relativas a la Salud Ocupacional tales como la jornada

laboral y los descansos obligatorios,

No obstante, fue sélo con el Capitulo Il de la Ley 9 de 1979 que nacio el término de
Salud Ocupacional, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte constitucional, “con
la Ley 9 de 1979 se dio un mayor respaldo normativo a la proteccion de la salud del
trabajador, cambiando la concepcion de caridad por la de una verdadera prestacion
social; el articulo 81 de la mencionada ley sefalaba que “la salud de los trabajadores

es una condicién indispensable para el desarrollo socioeconémico del pais; su
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preservacion y conservacion son actividades de interés social y sanitario en la que

participaran el gobierno y los particulares™>.

De esta manera se produce un avance en materia de Riesgos Laborales, toda vez
gue se establece en cabeza de los empleadores y del sistema General, como una
responsabilidad para la proteccion de los trabajadores en desarrollo de sus
actividades laborales, siendo la seguridad y la salud, un elemento importante en el

medio ambiente de trabajo.

Luego con la Ley 100 de 1993 que se cred el Sistema General de Riesgos
Profesionales, posteriormente, el Decreto Ley 1295 de junio 22 de 1994, que
determind la organizacion y administracion del Sistema General de Riesgos
Profesionales, las prestaciones econémicas y asistenciales para los afiliados al

sistema.

La salud ocupacional gue en sus comienzos no fue considerada como disciplina, en

su regulacion contenida en el Decreto 614 de 1984 tenia los siguientes objetivos:

“A) Propender por el mejoramiento y mantenimiento de las condiciones de vida y
salud de la poblacién trabajadora;

B) Prevenir todo dafio para la salud de las personas, derivado de las condiciones
de trabajo;

C) Proteger a la persona contra los riesgos relacionados con agentes fisicos,
qguimicos, bioldgicos, psicosociales, mecanicos, eléctricos y otros derivados de la
organizacién laboral que puedan afectar la salud individual o colectiva en los lugares
de trabajo;

d) Eliminar o controlar los agentes nocivos para la salud integral del trabajador en

los lugares de trabajo;

15 Corte Constitucional, Sentencia C-509 del 16 de Julio de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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E) Proteger la salud de los trabajadores y de la poblacion contra los riesgos
causados por las radiaciones;

F) Proteger a los trabajadores y a la poblacién contra los riesgos para la salud
provenientes de la produccion, almacenamiento, transporte, expendio, uso o

disposicion de sustancias peligrosas para la salud publica.”*®

Dentro de las actividades que se debian desarrollar para cumplir con el objetivo de

la salud ocupacional se destacan:

“a. Asesorar a las dependencias sobre las actividades de promocion, prevencién y
control en los aspectos de medicina, higiene y seguridad industrial.

b. Prestar oportunamente los servicios de primeros auxilios.

c. Coordinar la realizacion de exdmenes especiales a los trabajadores que laboren
en zonas con condiciones ambientales desfavorables y efectuar recomendaciones
para el control de dichas condiciones.

d. Asesorar al personal en la realizacion segura de las operaciones que se

desarrollan.” 7

Con esta normatividad se hizo exigible a las empresas la implementacion de
programas de salud ocupacional para la proteccion de sus trabajadores, sin
embargo, a partir de esta regulacion se genera un despliegue masivo de
normatividad, por la necesidad de la proteccidon y prevencién en el ambiente laboral,

lo que en dltimas desemboca en una dispersion normativa.

Las caracteristicas de los programas de salud ocupacional fueron establecidas por

el Decreto y resolucion antes mencionados de la siguiente manera:

16 Decreto 614 de 1984, Articulo 2.
7 Henao Robledo, Fernando. Salud Ocupacional Conceptos Basicos. Segunda edicién. 2010. ISBN
9789586486583
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- Es obligatorio legalmente

- Se adapta a las necesidades de cada empresa

- Exige formalizacion precisa de requisitos (responsables, escrituracion del
programa, registro estadistico minimo)

- Contiene actividades basicas de orden legal

- Contiene criterios evaluativos minimos

3.2 SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO VERSUS SALUD OCUPACIONAL

La Seguridad y Salud en el trabajo es “aquella disciplina que trata de la prevencién
de las lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, y de la
proteccion y promocion de la salud de los trabajadores. Tiene por objeto mejorar las
condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que
conlleva la promocién y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los

trabajadores en todas las ocupaciones.”*®

Asi pues, la principal preocupacion de esta disciplina es coadyuvar con los objetivos
del Sistema General de Riesgos Laborales. Anteriormente, era conocida como
salud ocupacional, denominacion que cambia con la implementacion de la ley 1562
de 2014.

La seguridad y salud en el trabajo con la nueva Ley 1562 de 2012, subsume todo lo
regulado en materia de salud ocupacional en la legislaciébn anterior, y como
anteriormente se dijo la convierte en una disciplina, destacando que la seguridad y
salud en el trabajo tiene como objetivo mejorar las condiciones y el medio ambiente
de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que permitan la promocion y el
mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las

ocupaciones.

18 Ley 1562, articulo 1 definiciones.
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La comunidad Andina de Naciones en la Decision 584 del 07 de mayo de 2004
adopto el instrumento Andino de Seguridad y Salud en el trabajo, el cual sirvié de
base para la armonizacion de la legislacion colombiana en lo relacionado con el
medio ambiente de trabajo y las actividades desarrolladas por los trabajadores. Es
esto precisamente lo que estimula la creaciéon de un Sistema de Gestidn de la

Seguridad y salud en el trabajo.

Para comprender la definicién de la Seguridad y Salud en el Trabajo es importante
realizar una vision panoramica de todos los elementos que rodean este concepto,
tales como, el riesgo laboral, el medio ambiente de trabajo, la actividad laboral y los

riesgos que se desprenden de las mismas.

Elriesgo laboral se entiende como la “Probabilidad de que la exposicion a un factor

ambiental peligroso en el trabajo cause enfermedad o lesion”19,

El lugar de trabajo es “Todo sitio o area donde los trabajadores permanecen y

desarrollan su trabajo o a donde tienen que acudir por razén del mismo”2°,

Las condiciones y medio ambiente de trabajo son “Aquellos elementos, agentes
o factores que tienen influencia significativa en la generacién de riesgos para la
seguridad y salud de los trabajadores™!. La decisién 584 de la Can ademas incluye

dentro de esta definicidn los siguientes elementos:

- Las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos, productos y

demas utiles que se encuentran en el lugar de trabajo

19 CAN, Decisién 584, 07 de Mayo de 2004
D ibidem
2 ibidem
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-Los agentes fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el ambiente de trabajo, con
intensidad y niveles de presencia.

-Los procedimientos para la utilizacion de los agentes fisicos, quimicos y biologicos

que influyan en la generacion de riesgos para los trabajadores.

-La organizacion y ordenamiento de las labores, entre ellos, los factores

ergonomicos y psicosociales.

Procesos, actividades, operaciones, equipos o productos peligrosos “son
aguellos elementos, factores o agentes fisicos, quimicos, bioldgicos, ergonémicos
0 mecanicos, que estan presentes en el proceso de trabajo, segun las definiciones
y pardmetros que establezca la legislacion nacional, que originen riesgos para la

seguridad y salud de los trabajadores que los desarrollen o utilicen”.

El término de Salud ocupacional a simple vista denota tal imprecision que obliga a
realizar un estudio a fondo de su concepto para comprender las implicaciones del
mismo, incluso, sin que ello corresponda con la realidad, el titulo de Salud
ocupacional deja de lado el elemento de la seguridad, lo que en principio hace que
se olvide que esta es parte integrante del mismo. En contraposicién a esto, la
Seguridad y Salud, incluidas en la ley 1562 permiten tener una vision clara y concisa
de lo que se pretende en un Sistema General de Riesgos laborales pues
explicitamente se menciona la SALUD como el elemento necesario para prevenir
las enfermedades laborales y la SEGURIDAD como el elemento necesario para

evitar la concrecion de los accidentes de trabajo.
En esta medida, la definicion de seguridad y salud en el trabajo debe entenderse

como condiciones necesarias para el desarrollo de un trabajo digno por parte de los

empleados.
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3.3 PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL VERSUS SISTEMA DE GESTION
DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

La nueva legislacion en materia de Riesgos Laborales, ademas cambia la
denominacion del Programa de Salud Ocupacional y lo convierte en el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo “consiste en el desarrollo de un proceso
l6gico y por etapas, basado en la mejora continua y que incluye la politica, la
organizacion, la planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las acciones
de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que

puedan afectar la seguridad y salud en el trabajo”??

De acuerdo con esta definicion, el sistema se describe como un proceso que
contiene diversos elementos integrantes de un plan de accion disefiado para la
evaluacion constante y mejora continua. Para ello, dicho plan esta organizado por
etapas que permiten una visualizacion del proceso, apuntando al cumplimiento de
los objetivos previstos en el nuevo Sistema General de Riesgos Laborales, tales
como los de anticipar, reconocer, evaluar, y controlar los riesgos que puedan afectar

la seguridad y salud en el trabajo.

El cambio de denominacién del Programa, ahora Sistema de gestion, va mucho mas
alla de ser un nuevo nombre dentro del sistema pues el titulo “Sistema de Gestion”
es generalmente utilizado para el cumplimiento de propdésitos empresariales, los
cuales, a su vez se encuentran conformados por un conjunto de etapas unidas en
un proceso continuo, que permite trabajar de forma organizada una idea, con el

objetivo de lograr las mejoras y la continuidad del sistema.

Estas etapas deben desarrollarse una a una para cumplir un ciclo, finalizado el cual

este debe repetirse. El propdésito es que al finalizar cada ciclo se logre la mejoria

22 Ley 1562, Articulo 1°. Definiciones.
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dentro del sistema, por ello dicho proceso es denominado mejoria continua.
Generalmente, estos sistemas de gestion cuentan con las etapas de Planeacion,

Implementacion y control.

Trasladando lo que debe entenderse por Sistema de Gestion al objeto de estudio
de la presente monografia “La aplicacion de los sistemas de Gestion de la Seguridad
y la Salud en el Trabajo (SG-SST) se basa en criterios, normas y resultados
pertinentes en materia de SST. Tiene por objeto proporcionar un método para
evaluar y mejorar los resultados en la prevencion de los incidentes y accidentes en
el lugar de trabajo por medio de la gestion eficaz de los peligros y riesgos en el lugar
de trabajo. Es un método l6gico y por pasos para decidir aquello que debe hacerse,
y el mejor modo de hacerlo, supervisar los progresos realizados con respecto al
logro de las metas establecidas, evaluar la eficacia de las medidas adoptadas e
identificar ambitos que deben mejorarse. Puede y debe ser capaz de adaptarse a
los cambios operados en la actividad de la organizacion y a los requisitos

legislativos”.?3

De acuerdo con lo anterior, el cambio en la denominacion de Programa de Salud
ocupacional a Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo no es
caprichoso, sino que parte de la idea de ver a la Seguridad y Salud en el Trabajo
como parte de un sistema en donde se planifique, se desarrollen procesos, se
implementen métodos y se permita la evaluacién constante para la efectividad y

eficacia del mismo.

23 Revista OIT, Sistema de Gestidn de la SST: Una Herramienta para la mejora continua, afio 2011. Véase en
http://www.ilo.org/global/about-the ilo/newsroom/features/WCMS_154745/lang--es/index.htm
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3.4 ELEMENTOS DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO

Las Directrices de la OIT relativas a los SG-SST:
el ciclo de mejora continua

Politica Organizacion
Politica de SST Responsabilidad y
Participacion de los rendicion de cuentas

trabajadores
[

Politica

Competencia y formacion
Documentacion sobre SST

Comunicacion

Organizacién
Medidas para

la realizacion Planificacion y

de mejoras Planificacion aplicacion
Medidas y aplicacién Examen inicial
preventivas v la realizacion Planificacion,
correctivas de mejoras elaboracion v
Mejora continua Evaluacion g

aplicacion del
sisterna

Objetivos de la SST
Prevencion de

los peligros

Evaluacion

Supervision y evaluacion
de los resultados
Investigacion

Auditoria

Examen realizado por

¢l personal directivo

Fuente: Revista OIT, Sistema de Gestion de la SST: Una Herramienta para la

mejora continua, afio 2011.

En relaciébn con los sistemas de Gestion de Seguridad la OIT formuldé unas
directrices en las cuales describe los elementos integrantes del Sistema de Gestidn
de la Seguridad y Salud en el trabajo, los cuales fueron introducidos por el Decreto
1443 de 2014, reglamentario de la ley 1562 de 2012 como componentes del
sistema, pues en él asi se mencionan en el articulo 17 de la mencionada

normatividad “La planificacion en Seguridad y Salud en el Trabajo debe abarcar la
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implementacion y el funcionamiento de cada uno de los componentes del Sistema
de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST (Politica, Obijetivos,
Planificacion, Aplicacién, Evaluacion inicial, Auditoria y Mejora), desarrollados de
conformidad con el presente Decreto.””* Estos componentes se describen a

continuacion:

1. Politica en materia de seguridad y salud en el trabajo
Debe ser expuesta por escrito por parte del empleador, una vez consulte con los
trabajadores y sus representantes, esta politica debe ser adoptada de acuerdo a las
condiciones especificas de la empresa, tales como tamafio, naturaleza de sus
actividades.
Esta politica debe quedar redactada con claridad y debe ser firmada por el
empleador, luego de ello debe ser difundida y continuamente revisada con el fin de

verificar que se encuentre acorde con la organizacion.

“La politica en materia de SST deberia incluir, como minimo, los siguientes
principios y objetivos fundamentales respecto de los cuales la organizacion expresa
SuU compromiso:

a) La proteccién de la seguridad y salud de todos los miembros de la organizacion
mediante la prevencion de las lesiones, dolencias, enfermedades e incidentes
relacionados con el trabajo;

b) El cumplimiento de los requisitos legales pertinentes en materia de SST, de los
programas voluntarios, de la negociacion colectiva en SST y de otras prescripciones
gue suscriba la organizacion;

c) La garantia de que los trabajadores y sus representantes son consultados y
alentados a participar activamente en todos los elementos del sistema de gestion
de la SST;

d) La mejora continua del desempeiio del sistema de gestién de la SST”.%°

24 Decreto 1443 de 2014, articulo 17, Paragrafo 1
25 Directrices relativas a los Sistemas de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo, OIT, 2001
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2. participacion de los trabajadores
La participacion de los trabajadores es importante, por es necesario que sean
consultados, informados y capacitados en lo relacionado con el Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo.
Asi pues, se hace necesario que se dispongan los espacios para que los
trabajadores participen participar activamente en el proceso de organizacion,
planificacion y aplicacién, evaluacion y accidn para perfeccionar el sistema de

gestion.

En concordancia con este elemento, el articulo 8 del Decreto 1443 de 2014, en su
numeral 9, destaca como una obligacién del empleador, capacitar a los trabajadores
y hacerlos participes del sistema informandolos acerca del desarrollo de sus etapas

y acogiendo las recomendaciones que frente a ello puedan tener.

3. Responsabilidad y obligacién de rendir cuentas
El empleador y los superiores de la organizacién deben asumir la responsabilidad
de proteger la seguridad y salud de los trabajadores rendir cuentas para desarrollo,
aplicacion y resultados del sistema de gestidn de la seguridad y salud en el trabajo
asi como del logro de los objetivos pertinentes, y deberian establecerse estructuras
y procedimientos a fin de asegurar la aplicacion, efectividad y evaluacion del

sistema.

4. Competencia y capacitacion
Este elemento hace alusion al conocimiento y capacitacion que deben tener los
miembros de la organizacion en materia de seguridad y salud en el trabajo, para lo
cual el empleador debe ser el principal capacitado y disponer de los espacios
necesarios para la formacion de todos los miembros de la empresa. Asi mismo,
debe hacerse seguimiento a la formacién ofrecida, a fin de verificar la comprension

y aprovechamiento de la misma.
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En el Decreto 1443 de 2014 se hace alusion al elemento de la capacitacion de los
trabajadores en materia de seguridad y salud, de manera tal que ello les permita
identificar los peligros y controlar los riesgos relacionados con el trabajo, estas

capacitaciones deben realizarse en todos los niveles de la organizacion.

5. Documentacién del sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el trabajo
debe actualizarse constantemente la documentacion sobre el sistema de

gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo.

En la documentacion debe estar presente la politica, objetivos de la organizacion,
las principales funciones y responsabilidades asignadas para aplicar el sistema de
gestion, los riesgos mas importantes asi como las disposiciones adoptadas para su
prevencion y control, y las disposiciones, procedimientos, instrucciones que se

utilicen en el sistema de gestién de la Seguridad y Salud en el trabajo.

6. Comunicacion
El elemento de la comunicacion hace alusién a las disposiciones y procedimientos
que deben establecerse para recibir, y responder adecuadamente a las
comunicaciones internas y externas relacionadas con la Seguridad y Salud en el
trabajo y garantizar la comunicacion interna entre los niveles y funciones de la
organizacién para que las ideas y aportes de los trabajadores y sus representantes

sean escuchados.

7. Examen inicial
En relacién con el examen inicial, las directrices de la OIT establecen que el Sistema
de Gestion de la seguridad y salud en el trabajo, debe evaluarse, en caso de que
no exista tal sistema, el examen inicial en todo casi debe realizarse a fin de que se
constituya la base para el establecimiento del sistema.
El examen constituye la identificacion de las prescripciones legales vigentes, el

analisis del peligro y de los riesgos en el medio ambiente de trabajo, la
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determinacion de los controles existentes. Este examen debe servir de base para la

aplicacion del sistema y para la evaluacion continua de su evolucion.

“La evaluacion inicial debera realizarse con el fin de identificar las prioridades en
seguridad y salud en el trabajo para establecer el plan de trabajo anual o para la

actualizacion del existente”?8,

8. Planificacién, desarrollo y aplicacion del sistema
La planificacion deberia apuntar a la creacion de un sistema de gestién de la SST
gue contribuya a cumplir, las disposiciones de las leyes y reglamentos nacionales,
a fortalecer los componentes del sistema de gestion de la SST, y Planificacion y

aplicacion y mejorar continuamente los resultados del mismo.

9. Objetivos en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo
Deben sefalarse objetivos medibles en materia de seguridad y salud en el trabajo,
de conformidad con los examenes y las politicas disefiadas, los cuales deben ser
especificos de acuerdo a la empresa, deben estar acorde con la ley y deben permitir

la mejora continua.

De conformidad con el nuevo Sistema en Colombia, estos objetivos deben tener

ciertas caracteristicas,

“1. Ser claros, medibles, 'cuantificables y tener metas definidas para" su
cumplimiento;

2. Ser adecuados para las caracteristicas, el tamafio y la actividad econémica de la
empresa,

3. Ser coherentes con el de plan de trabajo anual en seguridad y salud en el trabajo

de acuerdo con las prioridades identificadas;

26 Decreto 1443 de 2014, Articulo 16.
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4. Ser compatibles con el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable en
materia de riesgos laborales, incluidos los estandares minimos del Sistema de
Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales que le apliquen;

5. Estar documentados y ser comunicados a todos los trabajadores; y

6. Ser revisados y evaluados periddicamente, minimo una (1) vez al afio y
actualizados de ser necesario”.

Las caracteristicas de los anteriores objetivos asi planteados, evidencian que en el
nuevo Sistema General de Riesgos Laborales, el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el trabajo debe contar con objetivos que se encuentren
conforme a la realidad social de la empresa que los formule, por ende, el
establecimiento de los mismos deben constituir metas susceptibles de evaluacion a

lo largo del sistema.

10.Prevencién de los peligros
Este elemento consiste en identificar y evaluar los peligros y los riesgos para la
Seguridad y Salud de los trabajadores en consecuencia deben aplicarse las
medidas de prevencién como:
-supresion del peligro/riesgo
-Control del peligro/riesgo en su origen,
-Minimizar el peligro/riesgo, con el disefio de sistemas de trabajo seguro
-Cuando ciertos peligros/riesgos no puedan controlarse con disposiciones

colectivas, ofrecer equipo de proteccion personal.

11.Evaluacion
Segun este elemento deben establecerse y revisarse peribdicamente los
procedimientos para supervisar, medir y recopilar periédicamente datos relativos a
los resultados del sistema y ademas definirse en los diferentes niveles de la gestion
la responsabilidad, la obligacién de rendir cuentas y la autoridad en materia de

supervision.
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Esta evaluacion debe propender por determinar la eficiencia y eficacia del sistema
implementado para determinar los puntos débiles y fuertes del mismo a fin de tomar
los correctivos necesarios. Dicho analisis evaluativo mas alla de recopilar datos

estadisticos debe tomar medidas frente a los resultados obtenidos.

12. Investigacion de las lesiones, enfermedades, dolencias e incidentes
relacionados con el trabajo y su efecto en la seguridad y la salud
La investigacion del origen y causas de los incidentes, lesiones, dolencias y
enfermedades deben permitir la identificacién de las deficiencias existentes en el
sistema de gestidn de la Seguridad y la Salud y estar documentada.

Lo anterior con el objetivo de tomar correctivos y decisiones dentro del sistema.

13. Auditoria
De acuerdo con este elemento, en el sistema deben realizarse auditorias con el fin
de comprobar que el sistema de gestion de la Seguridad y la salud en el trabajo, se
ha puesto en practica y si es adecuado para la proteccion de la seguridad y la salud
de los trabajadores y la prevencion de los incidentes. La auditoria debe comprender

el andlisis del sistema y de todos los elementos que lo integran.

14. Examen realizado por la direccién
Los examenes de la direccion deben evaluar la estrategia global del sistema de
gestiéon de la Seguridad y Salud en el Trabajo para establecer si se consiguen los
resultados esperados en los objetivos y la capacidad del sistema de gestion para

satisfacer las necesidades generales de la organizacién y de las partes interesadas.

15. Accion preventiva y correctiva
Conforme a este elemento, deben aplicarse disposiciones relacionadas con la
adopcion de medidas preventivas y correctivas con base en los resultados de la
supervision y medicién de la eficiencia del sistema de gestidn, de las auditorias y de

los exdmenes realizados por la direccion.
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16. Mejora continua
Finalmente, este elemento implica que deben adoptarse y mantenerse
disposiciones para el continuo mejoramiento de los elementos del sistema de
gestidén de la SST y del sistema en su conjunto. Para ello se debe tener presente
los obijetivos, los resultados, la evaluacion, las recomendaciones, los cambios

legislativos y las acciones en pro de mejorar para lograr la eficacia.

En el Decreto 1443 de 2012 la mejora continua se identifica como un “Proceso
recurrente de optimizacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo, para lograr mejoras en el desempefio en este campo, de forma coherente
con la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo SST de la organizacién”?’,
ademas, establece los parametros a tener en cuenta para verificar este proceso de

mejora como son:

“1. El cumplimiento de los objetivos del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST;

2. Los resultados de la intervencién en los peligros y los riesgos priorizados;

3. Los resultados de la auditoria y revision del Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST, incluyendo la investigacion de los incidentes,
accidentes y enfermedades laborales;

4. Las recomendaciones presentadas por los trabajadores y el Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo, segun
corresponda;

5. Los resultados de los programa de promocion y prevencion;

6. El resultado de la supervision realizado por la alta direccion; y

7. Los cambios en legislacion que apliquen a la organizacion.”?®

27 Decreto 1443 Articulo 1, Definiciones
28 Decreto 1443 Articulo 34
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Visto asi el Sistema de Gestidon de la Seguridad y la Salud en el Trabajo, se muestra
el cambio trascendental que atraviesa el campo de los Riesgos Laborales en el pais
pues el enfoque que se ha dado a la Seguridad y Salud en el Trabajo, permite armar
un plan de accion en materia de Riesgos y evaluarlo constantemente con miras a
su continua evolucion, asi “la aplicacion de la seguridad y la salud en el trabajo y el
cumplimiento de los requisitos de conformidad con la legislacion nacional son
responsabilidades que incumben al empleador. La aplicacion de un enfoque
sistémico de la gestion de la SST en la organizacion (empresa) asegura que el nivel
de prevencién y proteccion se evalla y mantiene continuamente a través de mejoras
apropiadas y oportunas™.

La existencia de un sistema implica que cada organizacion debe analizar de forma
concreta su entorno laboral y dependiendo directamente del mismo construir su

propio sistema de gestion

3.5 VENTAJAS DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO

El enfoque de la salud y la Seguridad como un Sistema permite que este se adapte
a las necesidades sociales del momento y a las condiciones especificas de la
empresa, de manera que las decisiones sobre el control de los peligros y la
reduccion de los riesgos mejoran progresivamente, pues precisamente la idea del

Sistema es la mejora continua.

Otras ventajas, resefiadas por la OIT en su revista de Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo: Una herramienta para la mejora continua, son las

siguientes:

29Revista OIT, Sistema de Gestidn de la SST: Una Herramienta para la mejora continua, afio 2011. Véase en
http://www.ilo.org/global/about-the ilo/newsroom/features/WCMS_154745/lang--es/index.htm
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- “La posibilidad de integrar los requisitos en materia de SST en los sistemas de las
empresas, y de armonizar los objetivos en lo que respecta a la SST con los objetivos
comerciales, por lo que se tienen mas en cuenta los costos de la aplicacion
relacionados con los equipos y procesos de control, las competencias profesionales,
la formacion y la informOacion.

- La armonizacion de los requisitos en materia de SST con otros requisitos conexos,
en particular aquéllos relativos a la calidad y al medio ambiente.

- La facilitacién de un marco légico sobre el cual establecer y poner en marcha un
programa de SST que realice un seguimiento de todos los elementos que exigen la
toma de medidas y la supervision.

- La racionalizacién y mejora de los mecanismos, las politicas, los procedimientos,
los programas y los objetivos de comunicacion, de conformidad con un conjunto de
normas aplicadas universalmente.

- La aplicabilidad a las diferencias existentes en los sistemas normativos culturales
y nacionales.

- El establecimiento de un entorno que conduzca a la creacién de una cultura de
prevencion en materia de seguridad y salud.

- El fortalecimiento del dialogo social.

- La distribucién de las responsabilidades en materia de SST a lo largo de la
estructura jerarquica de gestion, de tal modo que se logre la participacion de todos:
directores, salariados y trabajadores tienen responsabilidades definidas en lo que
respecta a la aplicacion eficaz del sistema.

- La adaptacién al tamafio y a la actividad de la organizacion, y a los tipos de peligros
identificados.

- El establecimiento de un marco de mejora continua.

- La facilitacion de un punto de referencia auditable con miras a la evaluacion de los

resultados”.30

30 |bid.
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3.6 DESVENTAJAS DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO

No obstante las ventajas descritas con anterioridad, existen otras dificultades que
podrian llevar al derrumbe del sistema, de manera que es importante realizar un
andlisis de las mismas.

La OIT sefala otras desventajas para el sistema, las cuales se describen a

continuacion:

- “La necesidad de controlar atentamente la produccion de los documentos y
registros para evitar que fracase el sistema debido a un exceso de tramites
administrativos. Cabe el riesgo de que el factor humano deje de ser faciimente el
centro de atencidn si se pone mas énfasis en los requisitos administrativos de un

SG-SST que en las personas.

- Los desequilibrios entre los procesos de gestion (calidad, SST, medio ambiente)
deben evitarse para impedir que la atencion deje de centrarse en los requisitos y las
desigualdades en los que se focaliza. La falta de una planificacion cuidadosa y de
una comunicacion clara antes de la introduccién de un programa del SG-SST puede
dar lugar a que el cambio provoque sospechas y a que se observe una resistencia

al mismo.

- Por lo general, el SG-SST pone mas énfasis en la seguridad que en la salud, lo
gue conlleva el riesgo de que se pase por alto la aparicion de las enfermedades
profesionales.

La vigilancia de la salud en el trabajo de los trabajadores debe incorporarse en el
sistema como una herramienta importante y eficaz para vigilar la salud de los
trabajadores a largo plazo. Los servicios de salud en el trabajo, tal como se definen

en el Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (nim. 161), de la
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OIT, y en la Recomendacion que le acompafa (num. 171) deberian formar parte
integrante del SG-SST.

- Dependiendo del tamafio de la organizacién, los recursos necesarios para
establecer un SG-SST pueden ser considerables y deberian ser objeto de una
evaluacion realista de los costos en términos de tiempo de implantacion,
competencias profesionales y recursos humanos necesarios para instalar y aplicar

el sistema. Esto reviste particular importancia cuando el trabajo se subcontrata”!.

Con todo, La existencia de un sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo implica que cada organizacion debe analizar de forma concreta su entorno
laboral y dependiendo directamente del mismo construir su propio sistema de
gestidbn que se encontrard en mejora continua, en la medida en que su proceso

evaluativo asi lo permita.

31 |bid.
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CAPITULO IV

ACCIDENTES DE TRABAJO MORTALES Y SU CONTROL

4.1 DEFINICION DE ACCIDENTE DE TRABAJO

El accidente de trabajo actualmente esté definido en el articulo 3 de la ley 1562 de
2012, cubriendo un vacio normativo que yacia desde la declaratoria de
inexequibilidad del articulo del Decreto-ley 1295 de 1994, en el afio 2006 mediante
sentencia de la Corte de constitucional C-858 de 2006, una vez que se decidid que
el presidente habia desbordado sus facultades expresas, la decision de la corte
acoge expresamente lo aducido por el procurador con respecto a las normas
acusadas en los siguientes aspectos “definen el accidente de trabajo, sefialan
cuales son las situaciones exceptuadas del mismo y determinan quienes pueden
ser afiliados al Sistema General de Riesgos Profesionales en forma voluntaria, lo
cual, a juicio de este Despacho, no tienen una relacion directa de indole material
con la creacion, el establecimiento, la modificacion o reforma de los organismos, los
recursos o los bienes destinados a la funcién de administrar el Sistema General de
Riesgos Profesionales; todo lo contrario, el objetivo que se persigue es el de regular
sobre aspectos sustanciales de las circunstancias constitutivas del accidente de
trabajo, asi como del régimen de afiliacion al referido Sistema, cuando se trata de
trabajadores independientes(...)".

A pesar de lo anterior, el vacio normativo hasta antes de la expedicion de la ley 1562
de 2012, se cubrio con la definicion de la Decision 584 de la CAN, que si bien se

observa es el concepto que hoy en dia se desarrollé con la nueva ley:

55



Tabla No. 1. Comparacién de Normatividad®?

Decision 584 Articulo 1.

Ley 1562/12 Articulo 3.

n) Accidente de trabajo:
Es accidente de trabajo
todo suceso repentino que
sobrevenga por causa o
con ocasion del trabajo, y
que produzca en el

trabajador una lesion

organica, una
perturbacion funcional,

una invalidez o la muerte.

Es también accidente de
trabajo aquel que se
produce durante la
ejecucion de ordenes del
empleador, o durante la
ejecucion de wuna labor
bajo su autoridad, aun
fuera del lugar y horas de

trabajo.

Las legislaciones de cada
pais podran definir lo que

se considere accidente de

trabajo respecto al que se

ACCIDENTE DE TRABAJO. Es accidente de trabajo
todo suceso repentino que sobrevenga por causa o
con ocasion del trabajo, y que produzca en el
trabajador una lesion organica, una perturbacion

funcional o psiquiatrica, una invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se
produce durante la ejecucion de O6rdenes del
empleador, o contratante durante la ejecucion de
una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y

horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el que
se produzca durante el traslado de los trabajadores
0 contratistas desde su residencia a los lugares de
cuando el

trabajo o viceversa, transporte lo

suministre el empleador.

También se considerara como accidente de trabajo
el ocurrido durante el ejercicio de la funcion sindical
aunque el trabajador se encuentre en permiso
sindical siempre que el accidente se produzca en

cumplimiento de dicha funcion.

32 Sentencia C-509 de 16 de julio de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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produzca durante el | Deigual forma se considera accidente de trabajo el
traslado de los | que se produzca por la ejecucién de actividades
trabajadores desde su |recreativas, deportivas o culturales, cuando se
residencia a los lugares de | actie por cuenta o en representacion del empleador
trabajo o viceversa. 0 de la empresa usuaria cuando se trate de
trabajadores de empresas de servicios temporales

qgue se encuentren en mision.”

El aporte realizado por la decision de la CAN en mencion, va desde el mismo
concepto del trabajador, pues la definicidn que se tiene para éste es mucho mas
amplia de la que manejaba Colombia hasta antes de la expedicion de la ley 1562
de 2012. La CAN incluye como trabajadores, a toda aquella persona que desarrolla
una actividad remunerada para otra, incluyendo asi tanto a los trabajadores
dependientes, a los que realizan una actividad por cuenta propia y a los vinculados
por una institucion de caracter publico.

Como consecuencia, se puede observar que desde la ley 1562 de 2012, se
desarrolla la decision de CAN, ejemplo concordante con lo anterior es la ampliacion
dada en el articulo 13 al referirse a los afiliados tal como se desarroll6 en el capitulo

2 de la presente.

No obstante, la legislacion colombiana en la consecucién de los objetivos trazados
por el sistema, desarrolla la materia. Ejemplo de ello, es la resolucién del ministerio
de la proteccion social (en ese momento) 1401 de 2007, establece dos conceptos

para el caso, asi:

Incidente de trabajo: Suceso acaecido en el curso del trabajo o en relacidon con
este, que tuvo el potencial de ser un accidente, en el que hubo personas
involucradas sin que sufrieran lesiones o se presentaran dafios a la propiedad y/o

pérdida en los procesos.
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Accidente grave: Aquel que trae como consecuencia amputacién de cualquier
segmento corporal; fractura de huesos largos (fémur, tibia, peroné, hiumero, radio y
cubito); trauma craneoencefalico; quemaduras de segundo y tercer grado; lesiones
severas de mano, tales como aplastamiento o quemaduras; lesiones severas de
columna vertebral con compromiso de médula espinal; lesiones oculares que
comprometan la agudeza o el campo visual o lesiones que comprometan la
capacidad auditiva.

A pesar que las regulaciones dadas para la accidentalidad y enfermedades
laborales, se detienen en las definiciones para dejar claridad sobre las mismas, el
accidente de trabajo mortal, no esta expresamente contemplado. No obstante
partiendo de lo dicho en la definicion de accidente acogida la nueva ley 1562 de
2012, con las definiciones antes descritas de la resolucion 1401 de 2007, y mas aun
toda la reglamentacién que existe en torno de un acaecimiento mortal se puede
definir a este como aquel que al producirse genera como consecuencia la muerte
del trabajador, muerte que no so6lo debe entenderse como la muerte cerebral o
cesacion de las funciones vitales del individuo sino como la muerte para el ejercicio
de las funciones laborales, asi en la medida en que determinada persona adquiera
una pérdida en gran proporcién de su capacidad laboral, en esa medida se habra
producido un accidente mortal para el trabajador.

4.2 PROCEDIMIENTO DE CONTROL ANTE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO
MORTALES

El procedimiento de control, esta directamente relacionado con los objetivos del
Sistema General de Riesgos laborales, especialmente con la promocion y
prevencion de los accidentes de trabajo. Este procedimiento de control esta
contemplado en la ley 1562 de 2012, al referirse al reporte de informacion de
actividades y resultados de promocion y prevencion. En este caso las
administradoras de riesgos laborales, como agentes del sistema, deberan presentar

al ministerio del trabajo un reporte a lo largo del afio donde muestren las actividades
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que desarrollan en las empresas que tienen afiliadas, de igual manera deberan
indicar los resultados mas relevantes obtenidos en la promocién, como también los
logros respecto de las tasas de accidentalidad y enfermedades laborales resultantes
de las medidas de prevencion, tal como lo contempla el articulo 8 de esta

disposicion.

Los resultados obtenidos de la labor descrita, sera tenidos como punto de referencia
tanto para las acciones correctivas de la ejecucion de estas actividades o tal como
lo indica el articulo en desarrollo como medida de las aseguradas para establecer

el monto de las cotizaciones.

Siguiendo con lo anterior, el reporte a que hace referencia dicho articulo, debe ser
presentado semestralmente en las Direcciones territoriales del Ministerio de trabajo
esto con el fin que haya un verdadero seguimiento y cumplimiento de lo dispuesto

en esta norma.

El incumplimiento de lo dispuesto en ésta norma, acarrea una sancion, que se
desarrollara mas adelante, sin embargo el empleador o contratante tiene la
obligacion de informar a la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, el cual
verificard y tomard una decision al respecto, la segunda instancia de esta
determinacion serd llevada ante la Direccidon de Riesgos Laborales del Ministerio
del Trabajo, esto segun lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 8 de la ley 1562
de 2012.

Atendiendo a la clasificacion dada para los riesgos en gque se pueden enmarcar a
las actividades que desarrollan las diferentes empresas, y teniendo en cuenta que
las denominadas de alto riesgo, es decir, las empresas de riesgos clase v, son
propensas a la produccion de accidentes y mas aun a la produccion de accidentes
graves y mortales, en el articulo 9 de la ley 1562 de 2012, se dedica un espacio a
contemplar la supervision de esta clase de empresas, aduciendo que las entidades
Administradoras de Riesgos Laborales y el Ministerio de trabajo, supervisaran en

forma prioritaria y directamente, estos también podran designar a terceros idoneos,
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para la aplicacion del Programa de Salud Ocupacional bajo los lineamientos
establecidos en el Sistema de Garantia de Calidad, en los Sistemas de control de
Riesgos Laborales y las Medidas dadas para la Promocién y prevencion de los

mismaos.

El Ministerio del Trabajo en conjunto con el Ministerio de salud y la Proteccion Social
deberd establecer un nimero minimo de actividades preventivas que deberan
cumplir las empresas de alto riesgo. Se debe tener en cuenta, que éste tipo de
empresas se caracteriza entre otras, por tener actividades que incluyan el

procesamiento, manipulaciéon o trabajos con sustancias toxicas o cancerigenas.

Bajo esta misma normatividad, queda sentado que “El Ministerio de Trabajo
establecera una Comision Permanente y Especial de Inspectores del Trabajo que
tendrd a su cargo la prevencion y promocion en materia de riesgos laborales y la
vigilancia del estricto cumplimiento de las normas relativas a la prevencion de los
accidentes de trabajo y las enfermedades laborales y asi mismo, velara por el
cumplimiento y observancia de las normas en materia de salud ocupacional y

seguridad industrial”33
En concordancia la comision se caracterizara por:

- Ser de caracter Nacional.

- Tener cobertura en todo el Territorio Nacional.

- Tener facultad de crear de manera temporal o permanente subcomisiones
Regionales o Inspectores de Trabajo Delegados para los fines de prevencion
y promocion.

- Tener facultades de conciliador de conflictos derivados de los accidentes y
enfermedades laborales y del sistema en general.

- Los inspectores deben tener por lo menos una capacitacion de 40 horas

sobre la materia, dictada por expertos o instituciones idoneas.

33 Ley 1562 de 2012, del 11 de julio articulo 32.
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Acto seguido, se establecen las facultades de los inspectores para los fines de este

articulo asi:

- Visitas periddicas y permanentes a las distintas ARL

- Visitas periddicas y permanentes a las distintas empresas afiliadas al
Sistema General de Riesgos Laborales.

- Requerir a las anteriores para el cumplimiento de normas y disposiciones del
sistema.

- Atender conciliaciones en los conflictos derivados de los accidentes y
enfermedades laborales y del sistema en general.

- Recibir quejas de los trabajadores en el momento de las respectivas visitas
y remitirlas a un inspector de trabajo respectivo con observaciones y

recomendaciones.

Mas aun, la ley 1562, adiciona un poder preferente, dado al Viceministro de
Relaciones Laborales del Ministerio de Trabajo, este con relacion a las
investigaciones y actuaciones adelantadas en todo el territorio nacional por el

Sistema de Inspeccion, para reasignar determinada investigacion.

Hasta el momento, es evidente que la nueva ley pretende articular el sistema, tanto
gue en este caso, es decir, en el proceso de control, vincula a todos los agentes del
Sistemas, esto es, a los trabajadores, a las administradoras de riesgos, a las
empresas y al estado en cabeza de sus Ministerios tanto del trabajo como de la
Salud y Proteccién Social. Esto es un aspecto considerable, pues, en un Sistema
articulado, se facilita la comunicacion de un agente con otro, permitiendo el
intercambio de informacién relevante, que permite, el mejoramiento de los vacios,
falencias, y demas que se puedan encontrar dentro del ambiente laboral para la
concrecion de accidentes y enfermedades laborales, esto a través de la creaciéon de
politicas que se construiran a partir de la experiencia y puntos de vistas segun las
funciones que le asistan a cada agente, pero siempre teniendo presente los

principios y objetivos ya desarrollados con anterioridad.
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4.2.1 Investigacion

La importancia de la investigacion de los accidentes, es producto de lo establecido
en la ley 1562 de 2012, en el sentido que el empleador es responsable por la
afiliacion, cotizacion y la prevencién de los riesgos a los que estan expuestos los
empleados, y como ya se ha dicho esto es directamente proporcional con el derecho
a la vida para que esta no se vea perturbada por el ambiente y lugares donde se
desarrollan las actividades laborales. A partir de esto se puede estudiar el origen,
causas de los acaecimientos laborales, permitiendo generar politicas de

mejoramiento para evitar o minimizar la concrecion de los mismos.
A continuacion se muestra gréafica, que resume el curso de la investigacion.

Gréfica 1. Diagrama de flujo para investigar incidentes y accidentes de trabajo3.

34 Cartilla, éCémo investigar incidentes o accidentes de trabajo en la empresa?, ARL. Positiva.
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INICIO

Una vez ocurrido el accidente

Realice un trabajo coordinado para reaccionar

« Prestar primeros auxilios .
- Trasladar el paciente a la IPS oportunamente ante el evento. Ver paginas 33 y 34, como

« Reportar el accidente a realizar el informe de accidente de trabajo, a la ARL.
la ARL

‘ Jefe inmediato o supervisor del accidentado, un integrante
del COPASO y el encargado del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo- 5G- 55T

Conformar el equipo
investigador de la empresa

"Si aplica”

Cuando el accidente se considere grave o produzca la muerte, en la investigacion debera
participar un profesional con licencia vigente en salud ocupacional, propio o contratado, asl
como el personal de la empresa encargado del disefio de normas, procesos y/o mantenimiento.

Entrevista a testigos y al lesionado, estudio del sitio
del accidente, inspeccion de los elementos de trabajo
involucrados, revision documental (procedimientos,
permisos, hoja de vida de equipos, entre otros.)

Realice anélisis de los datos aplicando alguna metodologla
como: arbol de causas, espina de pescado, ;Cinco por qué?,
SW-2H, modelo ILCI, entre otras.

Desarrollar el analisis

de casualidad

Determine las medidas de intervencion en la fuente,
en el medio y en el trabajador eficiente, en términos de
prevencion, indicando en cada caso los responsables y la
fecha de intervencion.

n de accién Descripcion clara de la medida de intervencion, pasos
Y requeridos para el desarrollo de la medida de intervencion,

establecimiento de los responsables, fecha proyectada de
' cumplimiento y definicion del presupuesto de la intervencion.

El documento, resultado de lainvestigacion debe contener
lo establecido por el articulo 9 de la Resolucién 1401 de
2007, informacién del aportarte y accidentado, datos
sobre el accidente, caracteristicas de la lesién y del agente
causante, descripcion clara y concreta del accidente, analisis
causal, medidas de control y demas datos propios de la
investigacion.

Debe realizarse en el formato de investigacion entregado
por la ARL.

seguimiento de la eficacia
de las acciones

Como buena practica, realice el monitoreo y seguimiento,
Seguimiento midiendo el impacto de las medidas de intervencion para

‘ lograr el mejoramiento continuo del 5.G.5.S.T.
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El procedimiento de investigacion esta determinado bajo los lineamientos de la
Resolucién 1401 de 2007 por la cual se reglamenta la investigacion de incidentes y
accidentes de trabajo y por la Guia Técnica Colombiana regla EPP Icontec abril 5
de 2013. Como primera medida se establece que la investigacion es un “proceso
sistematico de determinacién y ordenacion de causas, hechos o situaciones que
generaron o favorecieron la ocurrencia del accidente o incidente, que se realiza con
el objetivo de prevenir su repeticion, mediante el control de los riesgos que lo

produjeron”.3®

Desde el articulo 6 se establece la metodologia de la investigacién del accidente de
trabajo dando la oportunidad al aportante de utilizar la que se ajuste a sus recursos
y necesidades segun la actividad econémica que desarrolle, siempre apuntando al
cumplimiento de las obligaciones legales. A la ocurrencia del accidente tal como se
muestra en la gréfica No.1 El aportante debe conformar un equipo investigador el
cual debe estar conformado por los indicados en la misma, sin embrago, cuando en
la empresa no se tenga esta estructura, dicho equipo se debe conformar por
trabajadores capacitados para tal fin. En consecuencia agrega el paragrafo del
mismo articulo que para determinar las causas y establecer las medidas correctivas
del caso se puede apoyar en el personal experto ya sea interno o externo a la

empresa.

A la gréfica anterior, es preciso agregar que la responsabilidad de una investigacion
es compartida en caso que el accidente le ocurra ya sea a un trabajador en mision,
un trabajador asociado a un organismo de trabajo asociado o cooperativa, o bien
sea a un trabajador independiente, para tal caso el concepto que se emita debera
indicar correctivos a los dos aportantes implicados y la investigacion se realizara del

mismo modo indicado en la grafica.

35 Resolucién 1401 de 2007, Articulo 3.
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Después de todo, para la realizacion del informe, se debe tener en cuenta lo
establecido en la resolucién 156 de 2005, que en principio establece en su articulo

5° que los objetivos de los informes son:

1. Dar aviso del evento ocurrido al trabajador ante las entidades competentes
(administradora de riesgos profesionales, entidad promotora de salud, institucion

prestadora de servicios de salud) del Sistema de Seguridad Social.

2. Servir como prueba en el inicio del proceso de la determinacion del origen del

evento por las instancias competentes.

3. Aportar elementos para iniciar la investigacion que debe adelantar la entidad
administradora de riesgos profesionales sobre la ocurrencia del accidente de trabajo

y/o de la enfermedad profesional que haya causado la muerte del trabajador.

4. Facilitar el conocimiento de las causas, elementos y circunstancias del accidente

de trabajo y/o de la enfermedad profesional.

5. Determinar actividades de prevencién de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales.

6. Obtener las estadisticas del sistema de informacién que deben llevar las
entidades administradoras de riesgos profesionales y los empleadores, en cuanto a
la ocurrencia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

7. Servir como fundamento para la asignacién de la reserva correspondiente por

parte de la entidad administradora de riesgos profesionales.
A su vez el articulo 9 de la resolucion indica, que este informe debe contener:

- Una descripcion clara y completa del accidente,
- El analisis causal detallado

- Las conclusiones,
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- Las medidas de control y demés datos
- Propios de la investigacion.

En caso que el accidente sea mortal el aportante debe remitir el informe a la
Administradora de Riesgos a la que se encuentre afiliado, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la ocurrencia del evento, la cual la evaluara y emitira un concepto
en el que establecera acciones de prevencion que debera acoger el aportante, este
tendra un plazo de 15 dias habiles. Luego de la emision del concepto la
administradora tiene 10 dias hébiles para dirigir toda la documentacién realizada
hasta el momento a la Direccion territorial de Trabajo u Oficina Especial de Trabajo
del Ministerio de la Proteccion Social, segun sea el caso, a efecto de que se adelante
la correspondiente investigacion administrativa laboral y se impongan las sanciones

a que hubiere lugar si fuere del caso.

Finalmente, se puede observar que el procedimiento contemplado en la resoluciéon
1401 de 2007 y ampliado en la Guia Técnica Colombiana, es un procedimiento
tecnificado y detallado por medio del cual se es mas préactico realizar un andlisis del
caso determinado, pues consigna los detalles desde la ocurrencia del hecho y todo
el seguimiento de investigacion que se le realiza al mismo, permitiendo realizar las

conclusiones del caso y poder hacer seguimiento posterior.

4.2.2. Sanciones

El régimen sancionatorio aplicable a los actores del sistema, son producto de las
responsabilidades establecidas en este mismo, a saber son:

- Responsabilidad laboral

- Responsabilidad administrativa

- Responsabilidad civil

- Responsabilidad penal

66



La responsabilidad laboral: nace de una relacion laboral entre un trabajador y un

empleador de la cual se generan obligaciones a cumplir entre ellos. Por parte del

empleador esta la obligacion de proteccion y de seguridad hacia el trabajador, y este

tiene la obligacion de obediencia y fidelidad entre otras. Expresamente el Decreto

1595 de 1994 en su articulo 21 indica que las obligaciones del empleador son:

Pago de la totalidad de la cotizacion de los trabajadores a su servicio;
Trasladar el monto de las cotizaciones a la entidad administradora de riesgos
profesionales correspondiente, dentro de los plazos que para el efecto sefale
el reglamento;
Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los
ambientes de trabajo;
Programar, ejecutar y controlar el cumplimiento del programa de salud
ocupacional de la empresa, y procurar su financiacion;

Notificar a la entidad administradora a la que se encuentre afiliado, los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales;
Registrar ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social el comité paritario
de salud ocupacional o el vigia ocupacional correspondiente;
Facilitar los espacios y tiempos para la capacitacion de los trabajadores a su
cargo en materia de salud ocupacional y para adelantar los programas de
promocién y prevencion a cargo de las Administradoras de Riesgos
Laborales;
Informar a la entidad administradora de riesgos profesionales a la que esta
afiliado, las novedades laborales de sus trabajadores, incluidas el nivel de

ingreso y sus cambios, las vinculaciones y retiros.

La ley 1562 de 2012 contempla para este tipo de responsabilidad, en caso de

incumplimiento de los programas de Seguridad y Salud en el trabajo y aquellas

obligaciones propias del Sistema General de Riesgos Laborales, una sancién

pecuniaria de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes,

los cuales seran graduables de acuerdo a la gravedad de la infraccion, esto segun
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lo contemplado en su articulo 13. A lo sumo agrega, que en caso de reincidencia
en tales conductas o por incumplimiento de los correctivos que deban adoptarse,
formulados por la Entidad Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio de
Trabajo debidamente demostrados, se podra ordenar la suspension de actividades
hasta por un término de ciento veinte (120) dias o cierre definitivo de la empresa por
parte de las Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo, garantizando el
debido proceso, de conformidad con el articulo 134 de la Ley 1438 de 2011 en el

tema de sanciones.

Para el caso de los accidentes Mortales la sancion en el mismo articulo se
contempla asi: “el incumplimiento de las normas de salud ocupacional, el Ministerio
de Trabajo impondra multa no inferior a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, ni superior a mil (1000) salarios minimos legales mensuales
vigentes destinados al Fondo de Riesgos Laborales; en caso de reincidencia por
incumplimiento de los correctivos de promocion y prevencion formulados por la
Entidad Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio de Trabajo una vez
verificadas las circunstancias, se podra ordenar la suspensién de actividades o
cierre definitivo de la empresa por parte de las Direcciones Territoriales del
Ministerio de Trabajo, garantizando siempre el debido proceso.

Por ultimo dentro de esta responsabilidad, se anota la sancion prevista en el articulo
30 de la ley 1562 de 2012, Cuando el Ministerio de Trabajo detecte omisiones en
los reportes de accidentes de trabajo y enfermedades laborales que por ende afecte
el cémputo del indice de Lesiones Incapacitantes (ILI) o la evaluacion del programa
de salud ocupacional por parte de los empleadores o contratantes y empresas
usuarias, podra imponer multa de hasta mil (1.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes, sin perjuicio de las demas multas que por otros incumplimientos
pueda llegar a imponer la autoridad competente.

La Responsabilidad administrativa: ésta es producto de las obligaciones que tienen

las entidades administradoras de los Riesgos con respecto al cumplimiento de
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disposiciones legales contempladas en la normatividad directamente relacionada
con el Sistema de Riesgos Laborales.

Igualmente, la ley 1562 establece sanciones a quien vulnere esta responsabilidad
al hablar de la comisién Especial de Inspectores de Trabajo En materia de Riesgos
laborales, estan en la obligacion de realizar visitas periddicas y permanentes a las
distintas ARL, como ya se habia dicho, y tienen la facultad de requerirlas por
cualquier incumplimiento encontrado durante dicha visita, de esta manera sera
sancionado por el Director territorial y la segunda instancia se surtirhd ante la
Direccién de Riesgos Laborales. Asi mismo, en el articulo 8 inciso Gltimo indica
expresamente una sancion a las Administradoras de Riesgos, por “El
incumplimiento de los programas de promocién de la salud y prevencion de
accidentes y enfermedades, definidas en la tabla establecida por el Ministerio de la
Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Trabajo, acarreard multa de hasta
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes a la fecha en que se
imponga la misma. Las multas seran graduales de acuerdo a la gravedad de la
infraccion y siguiendo siempre el debido proceso, las cuales iran al Fondo de
Riesgos Laborales, conforme a lo establecido en el sistema de garantia de calidad

en riesgos laborales”.

Concluyendo, estas responsabilidades adquiridas por los agentes o participantes
del sistema, no los exonera de las respectivas acciones civiles o penales que se
puedan derivar del o acontecimiento laboral, pues civilmente el trabajador no esta
obligado a soportar los dafios ocasionado por una laborar que genera beneficios no
solo para su vital sino para el desarrollo y produccién de determinada empresa, esto
soportado en lo dispuesto en el articulo 216 del Cédigo sustantivo del trabajo
“Cuando exista culpa suficiente comprobada del empleador en la ocurrencia del
accidente de trabajo o de la enfermedad profesional, estd obligado a la
indemnizaciéon total y ordinaria por perjuicios pero del monto de ella debe

descontarse el valor de las prestaciones en dinero pagadas”, de igual manera
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penalmente se podrd determinar con qué modalidad de la conducta punible se
produjo determinado hecho, esto segun lo establecido en el Cddigo penal

Colombiano.

4.2.3. Seguimiento

El seguimiento de los accidentes mortales y en general de los laborales va de la
mano con la idea de sistema que se implementa a partir de la ley 1562 de 2012, es
un Sistema de mejoramiento continuo y desarrollado por el Decreto 1443 de 2014
el cual establece: Proceso recurrente de optimizacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, para lograr mejoras en el desempefio en este
campo, de forma coherente con la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo SST

de la organizacion.

Cada agente perteneciente al Sistema de riesgos juega un papel dentro del
seguimiento:

Aportante: segun el articulo 4 de la Resolucién 1401 de 2007, el aportante esta en
la obligacién de “implementar el registro de seguimiento realizado a las acciones
ejecutadas a partir de cada investigacion de accidente e incidente de trabajo
ocurrido en la empresa o fuera de ella”3® “y a su vez establecer y calcular indicadores

de control y seguimiento del impacto de las acciones tomadas™’.

Administradoras: segun el articulo 5 de la misma resolucién, las administradoras
deben realizar seguimiento a las medidas de control sugeridas en las
investigaciones de accidentes y tener los soportes disponibles cuando el Ministerio
de la Proteccion Social ahora ministerio de trabajo lo solicite.

El Decreto 1443 del 31 de julio 2014, en desarrollo del mejoramiento continuo, crea

un procedimiento logico y por etapas denominado ciclo PHVA:

36 Resolucion 1401 de 2007 inciso 7
37 Resolucién 1401 de 2007 inciso 8
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Planificar: tomar medidas idoneas de mejora de la seguridad y salud de los
trabajadores.

Hacer: implementar lo planificado.

Verificar: revisar lo implementado.

Actuar: mejor las medidas planificadas para obtener mejores resultados.
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CAPITULO V
EL SECTOR INDUSTRIAL DE MAMONAL EN CARTAGENA

Grafica 2. Mapa del sector industrial de Mamonal en Cartagena de Indias
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El sector Industrial de Mamonal se encuentra ubicado a 12 kildbmetros al sureste de
la ciudad de Cartagena, agrupa mas de 109 empresas entre las cuales se
encuentran importantes multinacionales a nivel mundial. De esta &rea, el sector mas
importante es el petroquimico plastico pues corresponde a uno de los mas

productivos, otorgando a la ciudad un lugar importante en la industria del pais.

Esta estructura industrial convierte a Cartagena en un centro especializado en los
sectores petroquimico, quimico y plastico, ademas es el principal fabricante de
sustancias quimicas del pais y sede de la segunda refineria de petroleo del pais

mas importante del pais después de la refineria de Barrancabermeja.
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El avance de este sector ha permitido el entrenamiento de personal calificado,
remuneraciones altas para dichos trabajadores y concentracion de mano de obra
calificada por lo cual el sector industrial reine una gran parte de la poblacidon
trabajadora y lo convierte en uno de los sectores mas llamativos para los

Cartageneros ingresar a laboral.

El desarrollo de Cartagena como ciudad industrial se da a partir de la construccion
del ferrocarril Cartagena-Calamar, que permitio la comunicacion entre el interior del
pais y el mar Caribe a través del rio Magdalena y la instalacién de la primera
refineria de Ecopetrol en la zona de Mamonal en 1957, la cual fue ubicada alli dada
la existencia del Terminal del Oleoducto de la Andian National Corporation, hoy
terminal de Refineria, las facilidades portuarias de la Bahia y su proximidad a la
ciudad. La construccion de la refineria en Cartagena tenia como proposito atender
los requerimientos del norte y occidente del pais.

De esta manera, los productos de la refineria se convirtieron en una fuente de
materias primas para un grupo de empresas que empezaron a desarrollarse a su
alrededor, naciendo asi el &rea de Mamonal como zona industrial, dando impulso al

sector productivo de Cartagena.

Pues bien, “los sectores con mas dinamica dentro de Cartagena se concentran en
el conglomerado localizado en la zona de Mamonal, centro industrial y portuario.
Las principales areas de desarrollo que se desenvuelven alli son: el petrdleo y sus
derivados, el plastico, las materias primas industriales, productos quimicos y, en
menor importancia, el sector de bebidas y alimentos.38

Ello se muestra en la gréfica 1 pues de acuerdo con esta, la distribucion de pasivos
y patrimonio en las empresas mas del 60% corresponde al area industrial,

circunstancia que refleja la importancia del sector en la ciudad.

38 publicacién del Banco de la Republica, Documento de trabajo sobre economia Regional, Cartagena, entre
el progreso industrial y el rezago social por Karina Acosta, Diciembre de 2012
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Gréfica 3. Distribucién de activos, pasivos y patrimonio por actividad econémica en
el 2012

Actividad Activo Pasivo Patrimonio

Fuente: Registro Mercantil, Calculos, Camara de Comercio de Cartagena

Ademas segun el estudio de las 200 empresas mas grandes de Cartagena,
realizado por la Cadmara de Comercio de esta ciudad en el afio 2013, dentro de la
industria manufacturera, al igual que en los afios anteriores, son las empresas
fabricantes de productos derivados del petréleo, cemento, fabricacion de sustancias
y productos quimicos, y plasticos las que presentan mas altos aportes en los
activos, manteniéndose en los cinco primeros lugares la Refineria de Cartagena
S.A., Zona Franca Argos S.A.S., Mexichem Resinas Colombia S.A.S., Abonos
Colombianos S.A. y Biofilm S.A.

En la clasificacion de las actividades econémicas en la ciudad también se evidencia
el predominio de la industria que a lo largo de los afios, como se observa 1980, 1995
y 2011, la Industria ha mantenido predominio sobre todas las demas vy
adicionalmente va en crecimiento con el transcurso del tiempo, lo que muy

probablemente seguira ocurriendo en los proximos afios.
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Grafica 4. Actividades Economicas en Cartagena
1980 1995 2011
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Fuente: DANE, cuentas departamentales, célculos Karina Acosta, Cartagena,

entre el progreso industrial y el rezago social.

Asi pues, en Cartagena “la industria aporta aproximadamente un 38% de la
produccion total de la ciudad y genera un 10% del total de puestos de trabajo” *° si
bien el nivel de empleo generado por el sector, es bajo si se tiene en cuenta el
porcentaje de produccion, no deja de ser trascendental el lugar que ocupa la

industria en la ciudad.

En este ramo, “el 42% de valor agregado de la industria corresponde a productos
derivados de la refinacion del petroleo, el 31% corresponde a sustancias quimicas,
el 10% a alimentos y bebidas, el 8% a la fabricacion de productos plasticos y el 4%

a productos minerales no metalicos”°.

39 Julio Enrique Arenas, aproximacion a la Cartagena Empresarial: un anélisis coyuntural, afio 2009
40 |bidem
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Por otro lado, al realizar una mirada al panorama economico Nacional “Cartagena
posee una participacion significativa, segun la Encuesta Anual Manufacturera
(EAM) que realiza el DANE, pues la ciudad gener6 el 46.07% de la produccion
industrial, el 40.54% del valor agregado y el 23.35% del empleo que genero el sector
industria del Caribe colombiano, ademas Cartagena es la cuarta ciudad de mayor
produccion industrial de Colombia, aportando el 6.5% de lo producido por la
industria del pais™.

Gréfica 5. Distribucion de la produccién Bruta segun el area Metropolitana

Bogota 28,7
MMedellin 15,2
Cali 10,6
Cartagena 7.3
Barranguilla 2.0
Bucaramanga 2.3

Pereira 1.5

Area metropolitana

Manizales 1.5
Clicuta 0.4
Resto 273

0 5 10 15 20 25 30

Porcentaje

Fuente: Encuesta Anual Manufacturera, afio 2012.

Gréfica 6. Participacion de la produccién bruta de la industria de las principales

ciudades a nivel nacional

41 Ibidem
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Fuente: DANE, Encuesta Anual Manufacturera, Calculos Karina Acosta,

Cartagena, entre el progreso industrial y el rezago social

Con las gréficas 3 y 4 se evidencia la participacion industrial de Cartagena a nivel
nacional. De acuerdo con ello, las principales Ciudades industriales son Bogota
Medellin, Cali y Cartagena que ocupa el cuarto lugar. Ademas, como se observa en
la Grafica 4, a medida que transcurren los afios se evidencia una tendencia hacia el

crecimiento de la produccién industrial de la ciudad.

En este punto, es importante destacar el proyecto que se adelanta en la actualidad,
consistente en la ampliacion y modernizacion de la refineria de Cartagena.

La ubicacion de Cartagena en la Costa Caribe no solo ha direccionado la
especializacion economica derivada de esa ventaja natural, también ha demandado
de parte de la ciudad el mejoramiento de las instalaciones industriales con las que
cuenta. La refineria, de Ecopetrol, actualmente trabaja con la misma planta desde
gue inicid en 1957, situacién que no se compasa con el nivel de importancia que ha

tenido esta empresa como catalizadora de las empresas industriales en Mamonal.
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“De acuerdo a la Encuesta Anual Manufacturera del 20|0 dentro del valor agregado
gue genera la industria nacional, la participacion del sector vinculado con la refineria
representa cerca del 32%, seguido de alimentos y bebidas que sumado al anterior

constituyen aproximadamente el 56% del valor agregado de la industria nacional”.*?

Por esta razon Ecopetrol, en la busqueda del crecimiento y modernizacion de la
refineria, inicié el Plan Maestro de Desarrollo de la refineria de Cartagena, con este
proyecto se pretende aumentar Competitividad y pasar de 80,0 a 165,0 KBPD,
implementar la dltima tecnologia en las Plantas de Proceso, Cumplir con las
Regulaciones ambientales Nacionales e Internacionales y generar excedentes de

uso petroquimico, entre estos duplicar la capacidad de produccion de Propileno.

La propuesta fue realizada por Kellogg y actualizada por la firma Shell Global
Solutions en el 2000 la cual justifico la ampliaciéon de la refineria y adiciona la
adaptacion del proyecto a las exigencias de la Calidad de Productos de

Combustibles y fue aprobada en el 2006.

El desarrollo de este proyecto ha tenido una influencia positiva en la mano de obra
Cartagenera, lo cual se espera que lleve a un mejoramiento de la calidad de vida
local. Entre los propédsitos sociales inmediatos del proyecto de ampliacion se
encuentra la generacion de empleo y la gestion social relacionada con temas
culturales, educacion, entre otros. Uno de los mayores aportes que se ha iniciado
en la busqueda del cumplimiento de este objetivo es el de la capacitacién de mano
de obra local en areas relacionadas con la construccién y el sector técnico Segun
las cifras reportadas por Reficar, el mayor nimero de estudiantes provienen de los

barrios con los mas altos niveles de pobreza

42 publicacion del Banco de la Republica, Documento de trabajo sobre economia Regional, Cartagena, entre
el progreso industrial y el rezago social por Karina Acosta, Diciembre de 2012
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Grafica 7. Numero de empleados activos en el Proyecto de Modernizacion y
ampliacion de la refineria
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Fuente: Datos Reficar, Calculo Karina Acosta.

De la grafica se coligen los efectos que en materia de empleo ha tenido este
proyecto, En el 2012 la procedencia de los empleados es principalmente
cartagenera, abarcando el 78% el resto de la Costa Caribe agrupa el 7% y el resto

del pais el 12%. Y solo un 3% representa al extranjero.

“El proyecto de ampliacion de la Refineria de Cartagena ha generado gran impacto
en el mercado laboral de la ciudad, aumentando el nivel de empleo a través de la
empresa CBI Colombiana S.A., empresa que tiene como meta ocupar el 70% de las
plazas de trabajo ofrecidas en el proyecto con personal perteneciente a la ciudad
de Cartagena”.*3

5.1 LOS RIESGOS INDUSTRIALES Y EL SISTEMA DE GESTION DE LA
SEGURIDAD Y LA SALUD EN EL TRABAJO

Los riesgos industriales constituyen un punto de vital importancia, para la aplicacion

de este sistema de Gestion de Seguridad y salud en el trabajo, en las empresas del

43 Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena de Indias, 2011
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sector Industrial de Mamonal ya que en “los sectores quimico y de la energia (ya
sea nuclear, del carbon o basada en el petréleo) son sectores de alto riesgo en los
cuales el SG-SST se aplico y utilizd por primera vez. Los accidentes industriales
mayores, como la explosién de una nube de vapor de ciclohexano en Flixborough,
en el Reino Unido, en 1974, la fuga de isocianato de metilo que tuvo lugar en Bhopal
en 1984 y que caus6 la muerte a miles de personas en la India; la explosion y el
derrumbamiento de la central nuclear de Chernobyl en 1986 o, mas recientemente,
la explosion de nitrato de amonio que tuvo lugar en la empresa quimica AZF en
Francia, las capacidades catastréficas de las instalaciones industriales y las
consecuencias de los fallos en la gestién de la SST. Muchos de estos eventos
impulsaron la elaboracion de instrumentos normativos y técnicos con miras a
establecer unos procedimientos muy estrictos para la evaluacion de los peligros y

los riesgos.”*4

En esta medida, nada mas propicio que desarrollar el estudio del Sistema de
Gestidon de Seguridad y Salud en el trabajo en una empresa industrial ahora por dos
razones: La primera, porque es este el sector de mayor crecimiento y productividad
en la ciudad de Cartagena, y la segunda porque son las empresas industriales las
que manejan elementos de alta peligrosidad y que requieren un sistema de Gestidn
mejor estructurado, con miras a la prevencion de los accidentes de trabajo que en

caso de ocasionarse podrian ser catastroficos.

5.2 POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A. PROPILCO S.A.

Grafica 8. Mapa Planta POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A.

44 Revista OIT, Sistema de Gestién de la SST: Una Herramienta para la mejora continua, afio 2011. Véase en
http://www.ilo.org/global/about-the ilo/newsroom/features/WCMS_154745/lang--es/index.htm
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Fuente: Monografia de grado, plan piloto de RCM2 en la empresa
POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A. Universidad Industrial de Santander.

En la zona industrial de Mamonal en Cartagena Kilémetro 8, se encuentra ubicada
la empresa Polipropileno del Caribe S.A. — PROPILCO S.A. — POLIPROPILENO
DEL CARIBE S.A. como parte de las empresas del sector petroquimico plastico,
dedicada a la produccion de resinas de polipropileno, las cuales son utilizadas en

diferentes aplicaciones en la industria.

Esta empresa fue constituida en julio de 1989 dedicada a la produccion y
comercializacion de polipropileno. En julio de 1990 inicio la operacion con la puesta
en marcha de la planta con tecnologia Unipol, con una capacidad inicial de 120,000

toneladas métricas por afo.
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En 1991 Se funda Comai, empresa subsidiaria dedicada a la produccion de
compuestos de polipropileno, masterbatches de colores y aditivos. Posteriormente,
debido al incremento en la demanda de clientes, se expandio la planta en 20.000

toneladas métricas por afio.

En el 2000 inici6 la operacion de nuestra segunda planta de produccion de
polipropileno con tecnologia Novolen (planta 2), con una capacidad inicial de
180,000 toneladas métricas por afio para aumentar la capacidad instalada a

320,000 toneladas métricas anuales.

En el afio 2006 se Ampli6 la capacidad de la planta 1 con tecnologia Unipol en
60,000 toneladas métricas por afio para completar las 180,000 toneladas métricas

por afo.

En el afio 2008 se amplid la planta con tecnologia Novolen, incrementando su
capacidad en 200,000 toneladas métricas por afio y se produjo ademas la compra
de la empresa por parte de Ecopetrol, empezando a hacer parte de este grupo

desde este momento.

Para la empresa motor de la industria en Cartagena, “la adquisiciéon de Propilco le
permite a Ecopetrol asegurar sinergias mediante el aprovechamiento de las
corrientes petroquimicas derivadas del proceso de refinacién. Asi mismo, la
integracion abre las puertas para acometer en el futuro nuevos proyectos en la
cadena petroquimica en Colombia, acorde con las tendencias mundiales de las

empresas petroleras™®.

4> Boletin de prensa emitido por Ecopetrol en Diciembre de 2007, Véase en
http://www.ecopetrol.com.co/contenido.aspx?catiD=148&conlD=39256
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Esta empresa tiene el 30% del total de las necesidades de materia prima de las
refinerias de Cartagena y Barrancabermeja de manera que con la adquisicién de

PROPILCO por parte de Ecopetrol el suministro podria incrementarse mucho mas.

En el 2009 PROPILCO expande la Planta 1 en 50,000 toneladas métricas por afio,
asi la capacidad de la planta alcanza 450,000 toneladas métricas por afio y en el
2010 se produce una nueva expansion de la Planta 2 en 50,000 toneladas métricas

por afio alcanzando una capacidad de 500,000 toneladas métricas por afo.

En el 2014 PROPILCO se convierte en ESENTTIA, con el lema “vital para la
industria y esencial para la vida”. Integra ademas los productos y filiales como
Comai en tres lineas de producto que constituyen una oferta integral: Polipropileno,

Polietileno y Masterbatch.

POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A. se dedica a la produccion de resinas de
polipropileno, con distintas especificaciones utilizadas en diferentes aplicaciones en
la industria. El propileno es la principal materia prima del polipropileno, el cual es
que a su vez es un producto obtenido durante la refinacién del crudo.

Actualmente se produce tres tipos de resina para diferentes aplicaciones:

- Homopolimeros
- Copolimeros Random
- Copolimero de Impacto

Esta empresa es la mayor proveedora de polipropileno en Colombia y la compafia
petroquimica mas grande del pais. Asi se refleja en la grafica No. 6 donde se
encuentran las empresas mas grandes de Cartagena entre el 2003 y 2012,
categorizacion donde POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A. se ubico entre los tres

primeros lugares hasta el 2007 donde se produce la adquisiciébn por parte de
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Ecopetrol, empezando a hacer parte de la Refineria de Cartagena, la cual, a partir
de este momento ha ocupado el primer lugar entre las empresas mas importantes.

Gréfica 9. Empresas mas grandes de Cartagena 2003-2012
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Fuente: Camara de comercio de Cartagena, Las 200 empresas mas grandes de
Cartagena, 2012

La planta de POLIPROPILENO DEL CARIBE Cuenta con un nimero aproximado
de 260 trabajadores, los cuales se encuentran ubicados en las diferentes areas de
la planta y se exponen a numerosos riesgos que de materializarse podrian producir

accidentes de trabajo catastroficos.

Es dada la importancia de esta empresa y los elementos de riesgo laboral presente
para en su area lo que nos permite desarrollar alli el presente trabajo de
investigaciéon relacionado con el sistema de Seguridad y Salud en el trabajo, su

implementacion y eficacia.
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5.3 RIESGOS EVIDENCIADOS EN LA PLANTA DE POLIPROPILENO DEL
CARIBE S.A. PROPILCO S.A.

-Area de Peletizado: Se maneja materia prima con temperaturas superiores a los
250°, existiendo el riesgo de quemaduras que pueden producir graves dafos a la
salud.

Para prevenir ello se utiliza el traje denominado “peto”, botas de caucho, guantes,

casco, gafas y visera.

-Area de laboratorio: Riesgos: Quemaduras por corrientes frias, manejo de equipos
a 230°, golpes con extrusores, caidas por resbalamiento ocasionado por liquidos

que se encuentren en la superficie.

Para evitar la concrecion de los riesgos, las maquinas que se manejan tienen
elementos que permiten el aislamiento al calor y otras de ellas tienen un sistema de

seguridad propio que de ser vulnerado no funcionarian.

-Area de empaque: Riesgos: de atrapamiento por maquinas rotativas, Riesgo de
caida, toda vez que las bandas que transportan el producto empacado se
encuentran a 3 metros de altura, riesgo de atropellamiento con los montacargas que
transportan el producto empacado, Riesgo de aplastamiento por caida del material
empacado.

Para prevenir estos riesgos, las maquinas rotativas tienen un sistema de seguridad
que permite jalar un cable con lo cual se paraliza todo el sistema en caso de una
emergencia, asi mismo existe la opcion de mecanicamente a través de un panel de
control se frene el sistema de empaque, ademas la zona de donde se encuentra la
banda de, estad rodeada de barandas como elementos de proteccidén para evitar

caidas.
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Adicionalmente, en el area donde circula el montacargas se encuentra sefalizada

la zona peatonal para el transito de los trabajadores.
-Area de servicios-seccién cogeneracion: En esta seccion se controlan los vapores
y el agua, existe riesgo del contacto con sustancias quimicas y el contacto con

superficies calientes.

Para prevenir estos riesgos se utilizan elementos de seguridad como guantes,

gafas, y trajes protectores.
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CAPITULO VI
EFICACIA DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO EN LA EMPRESA POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A.

6.1 DESCRIPCION DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO EN LA EMPRESA POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A PROPILCO
S.A.

El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en la empresa
Polipropileno del Caribe S.A. es denominado HSE cuyo lema es pasion por la

seguridad, este a su vez esta desglosado e 12 puntos de la siguiente manera:

Liderazgo y politica HSE.

Metas y Obijetivos.
Responsabilidades HSE
Organizacion Estructurada
Disciplina Operativa
Observaciones de comportamiento
Gestion de incidentes

Capacitacion, motivacion y comunicaciones HSE

© © N o g b~ wWwDdhPRE

Gestion de Contratistas
10.Emergencias
11. Salud ocupacional e higiene industrial

12.Gestién ambiental
En desarrollo de los 12 puntos del sistema de gestion de seguridad y salud en el

trabajo de la empresa, se pudo observar que desde la entrada a la parte

administrativa de la empresa existen publicidad motivadora para que todos los
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trabajadores e incluso visitantes cuiden de se seguridad tal como se puede ver en

los anexo de la presente.

Asi mismo en materia de prevencion de accidentes la empresa cuenta con una
estructura organizacional conformado de la siguiente manera:

Grafica 10. Estructura organizacional Polipropileno del Caribe S.A.

COORDINACION DE GESTION AMBIENTAL

Lo anterior, con el fin de tener un control directo tanto de los incidentes como de los
accidentes que se pueden presentar durante el desarrollo de las actividades
laborales desarrolladas en la empresa. Sumado a eso cada personal en las
diferentes areas de la planta cuenta con un jefe inmediato que es el responsable
que su personal cumpla a cabalidad las normas de proteccién y prevencién de
accidentes.

Segun las entrevista realizada a 20 trabajadores de la empresa se pudo constatar
que los 20 trabajadores respondieron afirmativamente sobre tener conocimiento del
cambio que ha implementado la empresa en materia de Seguridad y salud en el
trabajo a partir de la expedicion de la ley 1562 de 2012 y sus Decretos
reglamentarios, que han recibido capacitaciones al respecto donde les informan

sobre los cambios que se estan generando.



En este sentido, el Sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo de la
empresa mas que en el cumplimiento cabal de la legislacion colombiana con
respecto a la Seguridad y salud de los trabajadores esta orientado a la superacion
de las misma, tal como se vera mas adelante, buscan asesorias de particulares con
experiencia, lo que ha generado dentro del ambiente laboral una cultura de
prevencion y proteccién y no solamente por la propia sino por la de los compaferos
de trabajo. Durante el trabajo de observacién se pudo corroborar el hecho que entre
comparferos de trabajo estan facultados para corregir algunas omisiones que
tengan en algin momento los companeros, de hecho, en el primer trimestre de
2014, se presentd un caso de un trabajador x, donde para realizar un mantenimiento
a una maquina se subi6é en la gria destinada para esta labor, solamente con la
estiva, cuando este ejercicio se debid realizar dentro de la canastilla con las medidas
de proteccion y seguridad para evitar caidas, que puedan terminar en un accidente
fatal debido a que es un trabajo en alturas; relata el trabajador entrevistado “que
afortunadamente no ocurrié ningun suceso accidental, pero que de igual modo,
como los coordinadores inmediatos, estaban verificando la labor que este realizaba,

al detectar la violacion de las medidas, lo sancionaron con 10 dias de suspension”.

Sin embargo, al realizar las encuestas a los trabajadores 10 de 20 contestaron que
no estan capacitados para dar primeros auxilios a algiin compariero que sufriese un
accidente laboral, con lo que concluimos que en este sentido se debe apuntar a la
socializacion de este punto en la empresa debido a que seria una de las primera

medidas ante el acaecimiento de un incidente laboral.

6.2 MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR LA EMPRESA POLIPROPILENO DEL
CARIBE S.A. PROPILCO.

La empresa Polipropileno del Caribe cuenta con un Sistema de Gestion de
seguridad y Salud en el Trabajo, elaborado de tal manera que nada escape al 0jo

de la seguridad. Entre las medidas implementadas por esta organizacion es posible
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vislumbrar evidentemente la existencia de un programa de Gestidén que se cuida del
cumplimiento de cada detalle con el objetivo de evitar que se concreten los

siniestros Laborales.

-Utilizacion de Elementos de Proteccidn personal

Desde el momento que se sobrepasa el area administrativa de esta empresa y se
pretende ingresar al area de la planta tanto los trabajadores como los visitantes
deben utilizar los elementos de proteccion personal como Casco, Protectores
auditivos, gafas y botas de seguridad industrial.

La utilizacién de estos elementos constituye un principio basico de la seguridad en
el trabajo y de las observaciones realizadas en esta empresa fue posible colegir que
la empresa proporciona todos los elementos de seguridad requeridos y en
correspondencia con ello, los trabajadores no oponen resistencia alguna para la

utilizacién de los mismos.

Lo anterior puede corroborarse en la Tabla 2, en la cual se relacionan las preguntas
realizadas a los trabajadores y en la pregunta No. 4, de los 20 trabajadores
encuestados todos respondieron de manera unanime que si han recibido en este
ultimo semestre dotacion completa de los elementos de seguridad industrial.

Adicionalmente, una entrevista realizada con uno de los trabajadores de la planta
manifestada que para ellos la utilizacién de los elementos de proteccién personal
se han convertido en una norma elemental de seguridad industrial que no tiene
discusién alguna y por ende no es necesario compeler a otro para que cumpla con
ello, en este sentido, manifestaba el trabajador que este es un nivel de seguridad

basico que fue sobrepasado por ellos hace mucho tiempo.

Ello mas alla de lo manifestado en la entrevista y en las encuestas realizadas puede
comprobarse a través de la observacion pues a lo largo de toda la visita que se
realizé en la empresa, no hubo trabajador alguno que vulnerara esta norma de

seguridad.
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Todo esto permite evidenciar el cumplimiento del articulo 24 del Decreto 1443
relacionado con las medidas de prevencion y control que deben adoptarse, entre

ellas la utilizacion de equipos y elementos de proteccion.

-Asesoramiento de parte de empresas internacionales, relacionadas con Seguridad

y Salud en el trabajo

Actualmente la empresa POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A. PROPILCO S.A.,
cuenta con la asesoria de DU PONT, empresa que a nivel mundial se encarga de
la capacitacion de las organizaciones en materia de seguridad, la capacitacion para
el cumplimiento de las normas reguladoras de esta materia: esta empresa
proporciona las herramientas para ayudar a proteger a sus empleados de las
lesiones y enfermedades presentes en el medio ambiente laboral.

Con ello se evidencia el componente de la capacitacion dentro del Sistema de
Gestidon de Seguridad y Salud en el trabajo, que conlleva a esta empresa a recurrir
a quienes tienen mas conocimiento en la materia para efectos de capacitarse en

todos los niveles.

-Capacitaciones a los trabajadores en materia de Salud y Seguridad en el Trabajo,

dedicadas a los miembros de toda la empresa en todos sus niveles.

En concordancia con la medida anterior, la empresa POLIPROPILENO DEL
CARIBE S.A. desarrolla capacitaciones relacionadas con la seguridad y la Salud en
el Trabajo, las cuales se desarrollan semanalmente todos los martes a fin de
actualizar a sus trabajadores en la materia y hacer que tomen conciencia sobre la

importancia del cumplimiento de las normas de seguridad.

-Momento HSE (Seguridad e Higiene Industrial)
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Antes de realizar cualquier tipo de reunion, o integracion, en la empresa se dedican
10 minutos previos para hablar sobre las medidas de Higiene y Seguridad Industrial.
Ello refleja el nivel de importancia que ha adquirido el sistema de Seguridad y Salud
en el trabajo en esta empresa, hasta el punto de convertirlo en tema obligado de

estudio y discusion.

-Formatos de Permiso de Trabajo Seguro, Andlisis del Riesgo del trabajo y Formato

complementario de ser necesario.

Antes de desarrollar cualquier tipo de actividad que implique un riesgo, por minimo
gue este sea, se requiere que tanto el emisor como el ejecutor de la labor diligencien
el Formato de Permiso de Trabajo Seguro, adicionalmente el analisis del Riesgo del
trabajo y en caso de que lo requiera el formato complementario de la labor

especifica (trabajo en altura, corriente eléctrica, excavacion etc.)

En primer lugar el emisor y el ejecutor deben realizar el analisis del Riesgo de trabajo

y aportar informaciéon como la siguiente:

a. Pasos de la tarea a realizar
b. Identificacion de los peligros
c. descripcién de las consecuencias

d. Descripcion de los controles

Dicho formato debe ser firmado por el ejecutor y el operador, asi como por el jefe

de turno al momento de realizacion de la labor.

Posteriormente debe diligenciarse el permiso de trabajo seguro en donde se debe
responder acerca del conocimiento de los riesgos, las normas de emergencia y los
posibles casos de emergencia ante alguna eventualidad. Este formato debe ser

firmado por el emisor, ejecutor y el jefe de turno.
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Finalmente, en caso de que sea necesario debe diligenciarse el formato adicional
correspondiente, estos pueden ser de Trabajo en Alturas, excavacion, espacios

confinados, BY pass, radiografias industriales, Izada de carga, SABE u otros.

-Sefializacion de areas peatonales

En la empresa POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A. existen areas por las cuales
circulan vehiculos como Montacargas, por lo cual, en aras de evitar atropellamientos
se ha dispuesto una zona peatonal por toda la planta y en cada una de sus areas,
a fin de que el persona circule sélo por alli.

Tabla No.2. Encuesta realizada a 20 trabajadores de la empresa Polipropileno del
caribe S.A.

1. ¢Ha recibido capacitacion en 20
lo correspondiente al empleo
de las normas de seguridad
vigentes para la prevencion

de accidentes laborales?

2. ¢Usted cumple con las 20
normas de seguridad
existentes en su empresa que
buscan prevenir accidentes

laborales?
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¢cConsidera usted que las
normas de seguridad
vigentes en su compafia son
lo suficientemente claras y
precisas para minimizar las
posibilidades de sufrir un

accidente laboral?

Ha recibido en el dltimo
semestre dotacion completa
de elementos de seguridad

industrial?

¢Ha participado en
simulacros de evacuacion de
emergencia por incendio,
fuga o derrame de productos

quimicos?

¢Conoce los efectos que
produce en su organismo la
exposicion constante a
productos quimicos y/o
hidrocarburos y sus

derivados?

JHa tenido accidentes

laborales en el ultimo ano?

20

20

20

19
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8. ¢Conoce algun caso de
accidentes laborales Mortal
en su compafia, causas y

acciones correspondientes?

9. ¢Conoce las caracteristicas
fisico-quimicas de los
productos quimicos que
maneja diariamente tales
como toxicidad,
inflamabilidad, corrosion,

reacciéon con otros quimicos?

10.¢Conoce los métodos contra
incendio que tiene a su
disposiciéon la planta de su
compafila en caso de una

conflagracion accidental?

11.;.Es consciente delos riesgos
a los que esta expuesto
durante el desarrollo normal

de su trabajo?

12.;Est4 capacitado para dar

primeros auxilios a algun

20

20

20

10
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13.

14.

compafiero que sufriese un

accidente laboral?

¢cConsidera que la
sefializacion de las medidas
de seguridad necesarias en
su area de trabajo son
suficientes y transmiten
claramente las condiciones
minimas para ingresar a

este?

¢Conoce el procedimiento a
seguir al presenciar una
vulnerabilidad en la
seguridad de las

instalaciones como fuga de
gases o0 derrame de quimicos

toxicos?

18

20
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7. CONCLUSIONES

Conforme a lo desarrollado a lo largo de esta monografia sobre la eficacia del
Sistema de Gestion de la seguridad y Salud en el Trabajo en la empresa
POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A., PROPILCO S.A., es posible destacar algunas
conclusiones.

En primer lugar, la ley 1562 de 2012 se encarg6 de estructurar el area de los
Riesgos laborales y transformar lo que antes era programa de salud ocupacional en
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud, convirtiéndolo en un proceso que
permite el seguimiento y evaluacion para la mejora continua.

No obstante, la ley 1562 de 2012 no derog0 las disposiciones anteriores en materia
de salud ocupacional, asi como tampoco cre6 un nuevo esquema para el control de
los accidentes de trabajo mortales pero su aporte fundamental consiste en haber
organizado el sistema para un mejor funcionamiento.

En contraposicion a los avances legislativos, en la ciudad de Cartagena no existe
una base de datos estadistica acerca de los accidentes de trabajo que se producen
en la ciudad y menos aun existe clasificacién por sectores o por orden de gravedad,
lo cual implica el desconocimiento de la realidad Cartagenera en materia de
accidentalidad Laboral.

Ahora bien, pasando al analisis de las empresas del sector industrial, es importante
destacar que si bien implican mayor riesgo de accidentes de trabajo, dadas las
actividades que se desarrollan y los productos con los cuales tienen contacto los
trabajadores, sin embargo el nivel de Riesgo de la empresa no es directamente
proporcional al indice de accidentalidad. Contrario sensu, el hecho de ser un sector
de alto riesgo para los trabajadores hace que el disefio del Sistema de Gestidén de
seguridad y salud en el trabajo sea mucho mas cuidadoso y que el elemento de la
seguridad sea eje central de la organizacion.

Por su parte, el sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en la
empresa POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A., PROPILCO S.A. es aplicado de
conformidad con la ley 1562 de 2012 y el Decreto 1443 de 2014 y ademas es eficaz
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para la prevencion de los accidentes de trabajo mortales, sin embargo la eficacia no
deriva de la normatividad vigente sino que la proteccién y prevencion de los
trabajadores se hizo parte de la cultura y no de una imposicion legislativa. Con ello
se evidencia que los problemas en materia de riesgos laborales, no se deben a
vacios normativos sino a la falta de cultura de responsabilidad individual y colectiva

para la prevencion de los mismos.
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ANEXOS

=

-7

Usa el casco
Y gafas
de seguridad

PROTEGETE

Loesencial esenttia

AVISOS DE SEGURIDAD EN LA EMPRESA
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Seguridad, Salud y Ambie
SCALERA DE LA CU

DE LA PREVE}

NIVEL GENERATIVO

Con mi cultura de prevencion,
hago empresa... iaqui!

‘ NIVEL PROACTIVO
= Soy lider en prevencion y mis valores
.
P

me impulsan a la mejora continua

NIVEL CALCULATIVO

Hago parte de un sistema, en lugar
de gestionar todos los riesgos

La seguridad es importante: hago todo lo que
tengo que hacer cada vez que me accidento

)4
r ‘NI\IEL PATOLOGICO

A) NIVEL REACTIVO

A quién le importa, siempre y cuando no me afecte

¢EN DONDE ESTOY YO0?

AVISOS DE SEGURIDAD EN LA EMPRESA
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AVISOS DE SEGURIDAD EN LA EMPRESA
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La seguridad prima
sobre todos nuestros actos
y es condicion de empleo

Verifica antes de una Emergencia o Simulacro de
Evacuaciéon

Segun indica nuestro PROCEDIMIENTO DE EVACUACION DE LAS INSTALACIONES (VMT-P-101), en todo
momento los Coordinadores de evacuacion de cada drea deben hacer una verificacién de las condiciones para
una evacuacién segura de las instalaciones de ESENTTIA, independientemente del drea en la que se esté
laborando, bien sea en las oficinas, cualquiera de las plantas, en bodega, almacén, en el edificio de administracién
o el de mantenimiento, siempre se debe monitorear que las condiciones estén dadas para realizar una evacuacién
del sitio de trabajo de manera ordenada y segura.

AVISOS DE SEGURIDAD EN LA EMPRESA
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Para ello se debe diligenciar por lo menos una vez al mes el documento VMT-P-101-01 Formato de Verificacién
areas de Evacuacion de ESENTTIA, contestando cada una de las preguntas:

Tabla 1 - Formato de Verificacién dreas de Evacuacién de ESENTTIA:

ASP O DA A A R AR ADA AREA O

¢Las instrucciones y planos estdn en su sitio y son visibles?
¢Estén los pasillos y puertas de salida despejadas?

¢Esta el sistema de iluminacion de emergencia en buen
estado y libre de obstrucciones?

¢Estd el sistema receptor de la alarma en buen estado de
funcionamiento?

¢éLa sefializacion de los pasillos y salidas de EMERGENCIA es
clara y visible?

Si hay un empleado nuevo, {conoce los procedimientos y
rutas de evacuacion?

¢éha recibido su grupo instruccién o a realizado practicas
sobre evacuacion en los tltimos doce (12) meses?

REPORTA INMEDIATAMENTE AL RESPONSABLE DE TU AREA CUANDO
AL MENOS UNA RESPUESTA SEA NEGATIVA. PUEDES REENVIARLE
ESTE MAIL CON LOS RESULTADOS DE TU VERIFICACION.

MAYOR INFORMACION: domingo.rada@esenttia.co

Esimportantequeticonozcas el procedimientode acti-
vacionde la ALARMA GENERAL DE EMERGENCIAS, y
el procedimiento de evacuaciéon de las instalaciones de
ESENTTIA.

Procedimiento de la alarma: VMT-102
Procedimiento de Evacuacion de las
instalaciones: VMT-101

Condcelos accediendo a I-Solucién

AVISOS DE PUBLICIDAD EN LA EMPRESA
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ELEMENTOS DE PROTECCION PARA AREA DE PELETIZADO
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INSTALACIONES SENALIZADAS EN LA EMPRESA
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POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A

enttia  ForRMATO DE INSPECCION DE ANDAMIOS Y ESCALERAs 10622

! YO SOSTENGO TU VIDA j
AREA:
FECHA:
EMPRESA:
INSPECCION DEL ANDAMIO st | NO

1. ¢la plataforma de trabajo se encuentra totalmente cubierta?
2. ¢la plataforma de trabajo esta asegurada y sujetada a la estructura del andamio?
3. ¢Elandamio se encuentra nivelado?
4. ¢El andamio cuenta con bases graduables para poder nivelarlo y esta apoyado sobre bases firmes?
5. (El area de trabajo alrededor del andamio esta sefializada?
6. ¢Los componentes estructurales del andamio NO deben presentar ninguna de las siguientes desviaciones:

Corrosion con escamas D Amarres con alambres D Agrietamientos |:] Piezas faltantes E]
7. ¢ El andamio tiene una escalera segura para subir y bajar de la plataforma de trabajo?
8. ¢ El andamio se tiene asegurado para evitar volcamientos?
9. (¢laplataforma de trabajo esta cubierta de baranda superior, intermedia y guardapie?
10. ¢Estan colocadas las diagonales minima en 2 caras del andamios en cada una de las secciones?
11. RESULTADO DE INSPECCION: Cumple con el 100% de las preguntas.
12. NOMBRE DEL EJECUTOR:

INSPECCION DE ESCALERAS st | NO

1. ¢los extremos de las escaleras estan debidamente soportados en una estructura firme y resistente?
2. ¢los extremos de las escaleras sobresalen 0,91 cms por encima de la superficie plana superior?
3. (laescalera se encuentra soportada en una superficie estable y nivelada?
4. ¢ Los travesafios y los parales libres de aceites y de grasa?
5. ¢Elsitio de trabajo se encuentra sefializado?
6. ¢Se verificd que la escalera esta debidamente amarrada, bloqueada, asegurada, para evitar que se resbale?
7. ¢Eltipo de escalera es acorde a la actividad que va a desarrollar? (Trabajo Eléctrico: escalera de fibra de vidrio

o madera, Trabajos Metalmecanico: escaleras metalicas o fibra de vidrio)
8. ¢Se verificaron los travesafios y los largueros y estan libres de rajaduras y completos?

¢La escalera es lo suficientemente firme y resistente para el trabajo?
10. ¢ Verificé que las trabas de las escaleras dobles estan debidamente enganchadas?
11. ¢Verificé el orden y el aseo alrededor de la escalera?
12. ¢ La escalera tiene el dngulo correcto con respecto a la pared? Utilice la relacién 4:1
13. ¢Las zapatas de las escaleras se encuentran completas y aseguradas?
14. RESULTADO DE INSPECCION: Cumple con el 100% de las preguntas.
15. NOMBRE DEL EJECUTOR:

FORMATOS PARA CONTROLAR ACTIVIDADES
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1-63 888 |

rerise o Tena , 23293
SEGURO O.T.N ~

TaREa | FeCHADEEMSIGN

EQUIPG:
DESCRIPCION DEI TRARAIC. BiA: j WES: I ARG:

EMPRESA-

REVISION PRP\/VA A LA EJECUCION DEL TRABAJO
@) ¢El persona sjecutor ha recibido Instrucciones de qué hacer en caso de una emerge.nc.a? Si
b) ¢la via de evacuacion mas proxima se y libre de S1
©) ¢Se ha discutido con el personal ejecutor del trabajo. 1a manera mas. segura de r‘oallzarlo" si
d) iLas herramientas y equipos para realizar este trabajo estan en buenas con 3

©) L Se realizé el analisis do riesgo ART y los estan v sad ?

N ¢Se requiere aplicacion de algunos de los
Trabajo en afturas | [= I ByPass 7 Radiografias Industriales ©  Izada de carga | SABE
a) & si NO Si la respuosta es S, adjunte la MSDS.

Ry cu; activided exige Plan de Rescate?  si NO Sila respuesta es S1 adjunts el Plan de rescate.

Cusle:

) He verificado todos los ltems anteriores. Nombre del Ejecutor: S — S — . Firma del Ejecutor ____
n

i este es un proyect

0. modificacion o of trabajo es por una como i he todos los items anteriores.

k) Nombre Interventor:

Hora Inicia I Hors Vence Hora Vence. Hors Inicis I Hora Vence

Concentrackén de Oxigeno ()% | LEL (

imetro Fecha de 1 i : &
= el S ora Vigancin 2da Vigeneia 3 ora Vigancia
0 DE TRABAJO EN FRIO £l WA ST iR el WA

is do Riesgos estan implementados?

1. zLos controles del Ana

2k oo il —= e 51 O NO O Se sdjuntaron 108
permisos complementarios? Sl 1 NOG

3. 230 reviso si existen interforoncias con olros (rabajos adyacentes?

4. 4 sistoma a Intervenir esti dronado, despresionado, purgado y libre de
matorial particulado?

e rabale & e e iy prosencia de snergias polgroses? (5e
igenc
5.

Lhas instalaciones locativas, el 0quipo yio luberia. & intervonir estén
libre: de: sustancias quimicas: corrosivas, inflamables., imitantes, inertes,
combustibles, piroforicas, oxidantes, que puedan impedir roalizar ol

las medidas ivas para evitar d jas que
lmpaclan el medio ambiente? igesiH

8. ¢.Se cubrieran o sollaron debidamente las fuontes radiactivas?

9. 2 Se verificaron condiciones atmostéricas y I direccion del viento?

0. T Tos equipes de i ¥ 108 encusntro
factorios?
ERMISO DE TRABAJO EN CALIENTE

Nota: Antes de diligonciar el Permise de trabajo en Callente se Tern Vigencia 2da Vigencia 3 ura Vigancis
debe diligenciar todas las preguntas dol Pormiso de Trabajo en Frio =

11 4E1 % del limite inferior do axplosividad (LEL) dio como resultade 0 %7

1

36 retiraron fos matarialos combustibles (cartan, waipes, pldstico:
cottes, rasinas, pliots, maderss) ¥ auiicos aimdador ol dras del wabaio?

14. Hay prozencia da anergias peligrosas y 56 aplico & SABE?

15 LEn caso de requen maquing de soldar; 2 £51a 56 encuentra en un o
589ur0 y 5u polo a tiora o Mas Cercano al punto de rabsjo’

16_4En caso de usar equipo de oxicorte; 4 Este tiena instalado
7.

18. gExiston por o menos dox axutoras en ot st de trabajo difereniss
daben estar en oza rea de fa plan
9 BN Gawo de usar Glindos. e encueniran asegurados y 10w
eguiadores an buen estado?

20. Nombre y firma del emisor:

21. Nombre y firma del vigia:

PERMISO DE TRABAJO ELECTRICO

Nota:Aries de digenciar of Pariis d Trabajo Eleciios oe debe Tarm Vigencia
de Trabajo on Frio y las del

(gl g oo a b L WA = A,

22, 1€l cauipo a intervenir exta desenergizado?

23, a7

Sors Vigenein

74. ¢La prusba de verficaciin del SABE so reallzo y dio satisfacte

25. .8 equipo

28, 15 e cdo insieiclones ol paraonal aue no debo utkzar meleristes
tuctores (anillos, relujes. ei

27. ,Se requiera rabajar con coments viva?

28, 41 parsonal recibio 1a3 instrucciones adiclonales para trabajar can

29. 4 Se cuentan con 108 slementos eapacificas de Prolecaion pers.
para trabajos con corriente viva?

30.6n caso de trabsjar con comiants viva escnba ol nombre del Vigia asignada
Nombre dol vigia competente par nesgo elecirico:
Fiema det vigia: e

31, So ha verificado en el sitio de ejecucian del trabajo, con el emisor y of sjecutor, que todos los. i para la del trabajo con corriente viva 5o ejecutaran en forma
£oniemolidin we ol andleie e fissgos.
Ing. Electrico responsable: Firma___

32. PERSONALMENTE HEMOS VERIFICADO LO ANTERIOR EN EL SITIO DE TRABAJO Y. SEGURO CON ESTA

Tors Viganeia Fam Vigencia
E] WA s WA s WA

Apertura del Pormiso

Ermisor

Ejocutor

Jota 08 TUMGo y /o responsable del drea

< i . el equipo en seguras;

Impia, libre de desechos y materiales para dar inicio al trabajo SI0 NO (1

33. Cierre del Permiso definitivo (Este es diligenciado una vez terminado el trabajo)

NOMBRE FiRMA

Gemo Emisor he recibido ol trabajo terminado, el sitio y el equipo en condiciones seguras: el area limpia, libre de desechos y materiales para dar cierre al permiso SI [ NO 0

Ejecutor

FORMATO PARA CONTROL DE ACTIVIDADES
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FORMATO PARA LA APLICACION DEL SISTEMA DE AISLAMIENTO,

BLOQUEOY ETIQUETADO. (SABE) 0 0 4 1 6 1

EQUIPO/SISTEMA [ AREA: T
PLANTA Y/O LUGAR: i DIA 1 MES | ARO
DESCRIPCION DEL TRABAJO: l
Firma Jefe de Planta:
ELABORADO POR:

FIRMA:

LISTADO DE FUENTES DE ENERGIA DE DE UN SISTEMA/EQUIPOY SUS DISPOSITIVOS DE AISLAMIENTO

FUENTE DE ENERGIA TIPO DISPOSITIVO DE
MAGHITUD AISLAMIENTO

DISPOSITIVO DE BLOQUEO A
NODEBL TRABAJADOR QUE INSTALA EL GUE

TRABAJADOR
DISPOSITIVO/ FECHA RETIRA

Cod. 423132
FORMATO PARA CONTROL DE ACTIVIDADES
LISTADO DE FUENTES DE ENERGIA DE UN SISTEMA/EQUIPO Y SUS DISPOOSITIVOS DE AISLAMIENTO
FUENTE DE ENERGIA TIPO MAGNITUD D N or DISPOSITIVO DE BLOQUEOA | TRABAADOR GLI%, ERISTALAEL | TRARAADCR OUE

RESPONDA LAS SIGUIENTES PREGUNTAS Y EXPLIQUE

-

. ¢ Hay energia almacenada una vez se desenergizo y depresiono el sistema?

. ¢ Que accién ejecutara para eliminarla o controlaria?:

. ¢ Hay energia residual una vez se desenergizo y depresiono el sistema ?:

¢ Que accién ejecutara para eliminarla o controlaria?:

. ¢ Fue verificada la efectividad del bloqueo de proceso?:

o|lalslwln

. ¢ Fue verificada la efectividad del bloqueo eléctrico?:

FORMATO PARA CONTROL DE ACTIVIDADES
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' TAREA A REALIZAR:

FORMATOQ PARA LA REALIZACION D

POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A

Eobos LISIS DE RlESGOS EN EL TRABAJO ART
ittt

NUMERO :

\2av ¢ [2]
FECHA DE ELABORACION: [0 | 093 Eusomo POR:[ JCLE CoZman Yeraarg
SUPERINTENDENCIA: | PLANTA Y/O LUGAR: Nt [AREA] ©6< PPac
PROPILCO CLASIFICACION DE LA TAREA: CRITICA:[x ALTA CRITICIDAD EMPRESA| ESentlic Ly Popilce
ELEMENTO DE PROTECCION PERSONAL ADICIONAL REQUERIDO
Botas dielectri Guantes de carnaza con refuerzo Mascara para gases acidos y vapores
Botas plasticas Guantes de acero Ames con linea de vida y punto de anclaje
Careta para soldar Guantes de neopreno Vestido all completo
Proteccion facial Proteccion ia para polvos Vestido para polvos
Monogafas Peto Vestido para proteccion de
DESCRIBA LOS PASOS DE LATAREA | IDENTIFIQUE LOS PELIGROS DESCRIBA LAS CONSECUENCIAS DESCRIBA LOS CONTROLES RESPONSABLE
7 ¢
‘Z(:Q\VQ' (\('\mdov‘ ]ZC\)L de (Qvﬁﬁ\ (C\\C\C\S (JC.\‘RS 5‘;' "':N d‘:""‘ \q QT
N 2 “&a . ol ufq::\,t QJ\JCS Taspeccion A; H vram@uj 05 3
11 CUAMA \ aToparm
wxawoxeﬁ- Lr:?%cs Uro de T PP
Comdoio de volgola. | Pesien Rovasich | bolpes. Aslav o) e pe - ‘
‘20 de care. [ (aidas “‘l*:‘j‘_‘“f""““ ‘W)&av btk h:; care
\ VLIES (18 [ by de W
“QMS manvoles, | EfES oo ralk JSRGS 08
Tnstedar actuaddr Taay de  (aqa. ch\q‘: ) 6o S(X‘(tm borew \q taqa
< x 1a
e o s ‘WM ’ 0E ' &é)\-l ; :\
s \@e afw os | lospectioh d€Hew
Wan : dud' de E,p.P
EJECUTOR 1A\ OPERADOR F
[ APROBACION AN 5 3 VIZB50_ Veep 4
dacion 2 dia
i Jdia | R, | =7
Revalidacion 4 dia ¥
Revalidacion 5 dia
Revalidacion 6 dia
Revalidacion 7 dia if
TAREA ES CRITICA FIRMA JEFE TURNO: UMNLNTO 17
TAREA DE ALTA CRITICIDAD FIRMA JEFE PLANTA: (&

FORMATO PARA CONTROL DE ACTIVIDADES
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