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INTRODUCCION

0. MARCO DE REFERENCIA

£1 control de los bienes y valores del Estado, es tan antiguo como la
primera organizacidn politica de la sociedad. El paso fundamental de
esta materia data del afio 1319 en el cual el Rey Felipe V cre6 una "‘Ca-
mara de Cuentas" dotada de poderes administrativos y jurisdiccionales

para el control de los negocios financieros de la corona.

La "CAmara de Cuentas' y el Parlamento permanecieron estrechamente 11-
gados hasta la Revolucidn Francesa, y sus decisiones podian ser rcfor-
madas o substituidas por el Consejo del Rey. Por esta razén la Camara

de Cuentas y el Parlamento a veces, eran 1lamados a deliberar con i0s

Consejos Ordinarios del Rey en los asuntos méis importantes. En forma

reciproca, los miembros del Consejo del Rey tenian derecho para asistir

a las sesiones del Parlamento, lo cual es origen de lo que es hoy una

norma de derecho constitucional de citzr a los Ministros a rendir cuen-

tas y dar explicaciones al Congreso por Sus Actos Administrativos que

ordenan gastos.

Todo el engranaje monarquico, fue cambiado por la Revolucién Francesa,
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sus principios perfeccionaron la separacibn de poderes. Mis adelante

en el afo 1807 a instancias de Napoleén fue expedida la Ley del 16 de
Septiembre, en base a la cual se cred 1a "Corte de Cuentas", encargada

de juzgar los asuntos contables de los dineros piblicos.

Es importante observar que la antigua ""Cimara de Cuentas™ ejercitaba un

control juridico y financiero, al igual que una cantidad de atribuciones

de carhcter administrativo que le daban importancia sobre el Pariamento

y el Poder Judicial, organismos incipientes de aquella época. La Cémara

de Cuentas de Francia, en uso de sus atribuciones, 1legd hasta dictar sen-
tencia de muerte en contra de los que ilicitamente se apoderaban del Teso-

ro del Rey, y a ejecutar sus propias sentenclas en los patios del Palacio

donde funcionaba.

Puede observarse, que durante la época de la Revolucién Francesa la Asam-

blea Constituvente, suprimié las funciones de fiscalizacién a la Camara
de Cuentas, posteriormente asumié la ccapetencia del mencicnado organismo
y, para reemplazarlo cred una oficina de Contabilidad que durdé hasta cuan-

do Napoleén cred la Corte de Cuentas que sirvié de modelo para muchos pai-

ses de Europa y de América.

E1 Control Fiscal en Colombia comprende tres (3) etapas muy definidas, las

cuales pucden ser agrupadas en la siguiente forma:

a) La primera etapa comienza con la expedicién de la Ley del 6 de Octubre,

de 1821 en donde se cred la Contaduria General de Hacienda con fines
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b)

eminentemente fiscalizadores, se cncontraba formada por cinco (5)
Contadores Generales; esta Contaduria tuvo una duracién muy corta,
y fﬁe sustituida en el afio de 1824 por un cuerpo experto en Hacien-
da Pdblica que conformaban una Junta de cinco (5) miembros, esta
perduré hasta el afio de 1847 en el cual se adopté un nuevo sistema
de Fiscalizacién, fueron introducidos al pais los conceptos que im-
peraban en Furopa sobre politica y economia. La Corte de Cuentas,
pricticamente sobrevivié hasta el afio de 1923, adoptando diversas

denominaciones a partir de la década de 1850.

La segunda etapa del Control Fiscal en nuestro pais lo fija clara-
mente la llegada de la Misién "KEM.ERER" a comienzos del afio 1923,

afin cuando, es de justicia cbservar que en el afio de 1873 se expidid

la Ley 106 sobre Cédigo Fiscal, que fue antecedente a nuestro actual

Cédigo Fiscal, es decir a la Ley 110 de 1912 en mora de ser reempla-

zada por un estatuto que estuviera de acuerdo con la época y los ade-

lantos técnicos y cientificos del derecho.

Mediante la Ley 60 de Octubre 23 de 1922 se autorizé al Gobierno Na-

cional para contratar los servicios de cinco (5) expertos extranje -

Tos como asesores para la reorganizacidn de los Servicios, Rentas €

Impuestos Nacionales.

La nueva Ley obliga a todas las entidades piblicas a suministrar a
dichos expertos toda la informacién, datos y documentos, indispensa-

bles para el desarrollo del trabajo.
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El General Pedro Nel Ospina, quiec se habia poscsionado de la Presi-
dencia de la Repiiblica el 7 de Agm=to anterior, procedid de inmedia-
to a dar instrucciones al Ministr— de Colombia en Washington, doctor
Enrique Olaya Herrera, para efectuzr las diligencias conducentes a
la Contratacién de los técnicos e debian venir al pafs. El1 futuro
Presidente realizé en pocos dfas Izs gestiones que le habian sido en-
comendadas, y el 18 de Enero de 1223 comumnicd al gobierno que la mi -
sién ya estaba contratada por sieze (7) meses y que los miembros in -
tegrantes de ella se aprestaban a salir para Colombia a mediados del
mes de Febrero. La conformaban €1 Jdoctor Edwin Walter Kemmerer, ex -
perto en asuntos bancarios y monezarios, Jefe de la Divisién Financie-
ra Norteamericana, nacido en Seremiton, Pensilvania, Estados Unidos,
el 29 de Junio de 1875 (murié en Princeton, Estados Upidos el 17 de
Diciembre de 1945). Estuvo vincuisdo a la Universidad de Princeton
como profesor de Finanzas Intermz.cionales. Ocupb los cargoes de Jefe
de la Divisién de la Moneda, en iizshington, fue ademis Asesor Finan-
ciero de la Repdblica de Mexico, sSuatemala, Ecuador, Bolivia, Perd,
China, Chile y Turquia. Los sef:zres: Howard M. Jeffcrson, Técnico
de bancos y alto financiero del F=deral Reserve Bank de Nueva York,
Fred Rogers Fairchild, perito en sistemas rentisticos; Thomas Rusell
Lill, Practico en Contabilidad, lontrol y Organizacién Financiera, y

Frederick Bliss Luquiens, Secrec:z-io General de la Misién.

Ademds de estos financistas extrzmjeros, el Gobierno por la autoriza-
cién conferida mediante la Ley 113 de 1922, contraté los scrvicios de

tres (3) colombianos que servirizm de asesores a la Misién. Fueron




éstos los sefiores: Esteban Jaramillo, Abogado Auxiliar, Elisio Me-
dina, encargado de preparacién de monografias sobre los diferentes
servicios plblicos y administratives, y Edmundo Merchan, quien ac -

tud como Secretario Auxiliar.

0.1 Formulacién Del Problema

Uno de los problemas mis graves en relacibn a la imposicitn del gravamen
de industria y comercio, y tomando por ejemplo el caso concret& del ma -
nicipio de Cartagena, es la disparidad con que a través del acuerdo 20

de 1982 el Concejo Municipal de Cartagena aforaba todos los establecinmen-
tos comerciales, industriales o de servicios con 4nimo de lucro. E1 im -
puesto de industria y comercio tenia ccmo base de liquidacién, el activo
bruto que figuraba registrado en la Ci-ara de Comercio, al cual se le a —

plicaba la tabla de valores segin intervalos de activos brutos.

Este impuesto tenfa un aforo minimo de Un mil quinientos pesos ($1.500 3

moneda corriente por una parte, y de otra, la aplicacién de valores f1jos

para actividades comerciales que al utilizaT sus activos brutos como base
impositiva, resultaba un gravamen menor.

La situacién planteada anteriormente conlleva al contribuyente de indus-

L3 - - - = - =4
tria y comercio (sujeto pasivo) a um Cz0S total en materia de Imposiclon

de Gravamen,

La falta de una guia del contribuyente adecuada, que le permita conocer

trq
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oportuna y ficilmente la imposicién del gravamen de industria y comer-
cio, resolveriamos el neurdlgico problema que esto representa al Fisco

Municipal de Cartagena.
0.2 Objetivos
0.2.1 Objetivo general

Preparar una guia para el Contribuyente que facilite la comprensidn y

aplicacién del acuerde 50 de 1983 emanzda del Honorable Concejo de Car-

tagena.

0.2.2 Objetivos especificos

a) Preparar al personal que tenga relscién con el manejo del Impuesto

de Industria y Comercio - Avisos y Tableros (ICAT)

b) Facilitar al Contribuyente (sujeto pasivo) del ICAT; la elaboracién

del formulario de Liquidacidén Privada de Industria y Comercio.

c) Proporcionar ejemplos tedricos - pricticos que contribuyan a la com-

prensién de las normas vigentes del ICAT.

0.3 Delimitacién del Problema

0.3.1 Delimitacidn formal

vii
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0.3.1.1. D= Espacio

El presente estudio se realizari en el Mmicipio de Cartagena, especi
ficamente en las diferentes dependencias relacionadas con el manejo

del ICAT.

0.3.1.1 De Tiempo

La investigacién se realizar& en el transcurso del ano 1985.

0.4 IMPORTANCIA

Este estudio tiene gran importancia para el Muncipio de Cartagena ,
pues facilitard el cumplimiento del Impuesto de Industria y Camercio
al Contribuyente {sujeto pasivo) . Cobra atin mis importancia este
trabajo porque al presentarse el cumplimiento - por parte del contri

buyente trae consigo el originar mds recaudos para el Municipio de Car

tagena.

0.4.1 Definiciones Conceptuales

a) Sujeto Pasivo : Es sujeto pasivo del impuesto de industria y ocomer
cio , y del Impuesto de Avisos y Tableros , toda persona natural o

juridica, o las sociedades de hecho que se dediquen al ejercicio o

merciales y de servicios.

viilii
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b) Sujeto Activo : Es sujeto activo del Impuesto de Industria y Comer
cio y del TImpuesto de Avisos y Tableros, el Municipio de Cartage
na en el cual recaen las potestades tributarias de la liquidacidn

administracidn , control , investigaci®én y recaudo.

c) Infraestructura Municipal: Se entiende por infraestructura del muni
cipio, los recursos fisicos, econfmicas y sociales que en &l exis
ten, tales caw servicios plblicos , medios de commicacifn, insti
tuciones pfiblicas y privadas , el mercado ¥y los factores socio-eco

nfmicos que lo pramieven y desarrollan.

d) Actividad Industrial : Es actividad industrial la produccifn, ex~
traccién, fabricacién, confeccibn, preparacidn , transformacién, re
paracidn ,.envases, manufacturas, montaje, ensamble de cualquier
clase de materiales o bienes y en general cualquier prcceso de trans

formacidn por elemental que ésta sea.

o) Actividad Comercial: Es actividad comercial la destinada al expen
dio , compra-venta o distribuciOn de bienes O mercancias, tanto al

por mayor camo al por menor y los demas definidos camo tales por el

Caédigo de Comercio .

f) Actividad de Servicio : Es la dedicada a la prestacién de servicios

de caricter general, camercial y personal.

g} Base Gravable : Se define como base gravable el pramedio mensual de los

ixX




ingresos brutos obtenidos durante el aho inmediatamente anterior.

0.5 Hipbtesis de Trabajo

Si en la Seccibén de Impuestos de la Secretaria de Hacienda Municipal
aplicamos los procedimientos correctos emanados de la Ley 14 en cuanto
a la liquidacién sobre el promedio mensual de ingresos netos, obtendria-

mos los recursos necesarios para fortalecer el fisco municipal de Carta-

gena.
0.6 Definiciones Conceptuales

0.6.1 Procedimientos Administrativos

Los procedimientos administrativos son el conjunto de actividades coor-

dinadas, cuya sucesibn cronoldgica permite el alcance de objetivos de -

terminados.

La obtencidn de formas mis eficientes de trabajo se logran con la apli-
cacién de los procedimientos administrativos, ya que éstos nos indican

cémo. cuindo y quién debe ejecutar las labores, teniendo en cuenta el

tiempo, el esfuerzo y los costos.

Los procedimientos administrativos nos permiten analizar y estudiar a

fondo cada-operacibn, estableciendo 1a secuencia mis conveniente y adgs
b
S

&

cuada para el proceso analizado.
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0.6.2 La homogenizacidén impuesta por l= Ley 14 al cstablecer los ingre-
sos brutos como la base para aplicar el impuesto de industria y
comercio logra ponerle fin al czws con que anteriormente se legis-

16.
0.6.3 Adiestramiento de Personal

El adiestramiento se refiere a la instruccidén que debe recibir el elemen-
to humano para desarrollar con eficienciia su labor. Por lo tanto la Se -
cretarfa de Hacienda Municipal debe adisstrar a todo el personal que par-
ticipa en el procesc de informar al coriribuyente (sujeto pasivo); sobre
los Gltimos acontecimientos referentes .2 la Ley 14 con el fin de obtener

los resultados que se esperan.

0.7 Marco Tebdrico

La Ley 14 de 1983 (julio 6) marca una rmeva €ra para los fiscos regiona-
les; porque conlleva a la unificacién &= conceptos con relacién a la ba-

se impositiva del gravamen de Industriz y Comercio. La Ley 14 de 1983

da origen al Acuerdo No. 50 de 1983 (Di.ciembre 22} por el cual se expide
un nuevo régimen del Impuesto de Industria y Comercio y determina el Im-

puesto de Avisos y Tableros para el Muricipio de Cartagena de Indias.

Este nuevo régimen del Impuesto de Industria y Comercio segin Acuerdo 50
de 1983 (Diciembre 22) derogd el Acuerdio No. 20 de 1982 (Agosto 27) el

cual tenfa como base impositiva para el mencionado impuesto, el activo




bruto registrado en la Cémara de Com=rzio. A este Activo se le aplica-
ba una tabla de tarifa en impuesto bi=ico mis un milaje por el exceso
del 1imite inferior, y ademis que parz algunas actividades comerciales
P . . P A
especificas, se determinaba un impues~zo minimo mensual que se aplicaba
s0lo si al utilizar sus activos brutcs como base impositiva, resultaba

un gravamen menor de acuerdo a la clesificacién establecida.

Este nuevo acuerdo grava todas las acividades industriales, comercia-
les y de servicios que se ejerzan en Su territorio, debido al empleo o
utilizacidén del equipamiento e infra=structura municipal, este impuesto
de industria y comercio recae sobre tmdas las actividades industriales,
comerciales o de servicios, que utilZ-en el equipamiento e infraestruc-
tura del municipio de Cartagena, ya ==a en foima permanente u ocasional,

en local determinade o en forma ambui.ante.

Este nuevo acuerdo le di facultades zntre otras a la Direccién de Hacien-

da Municipal como son los siguientes:

Establecer ocurrencia de los hechos c=zneradores de obligaciones tributa -

rias no declaradas.

Expedir cartillas explicativas sobre uspecttos relativos al impuesto de

Industria y Comercio y Avisos y Tablz—os (ICAT). Este punto expresado

es el objetivc de estudio.

xii
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.8 Definiciones Operativas

=

- Informacidn

- Coordinacién de todo el personal quiz tenga relacién con el ICAT
- Informacién adecuada al contribuyver=:z (sujeto pasivo)

- Adiestramiento de perscnal

- Manejo adecuado de la infoimacidn

- Grado de efectividad en el sistema zctual

- Proceso

- Procedimientos Administrativos.

0.9 Metodologia

Estd basada en el método descriptivo como es el siguiente:

Basado en el contacto directo con el contribuyente (sujeto pasivo) y con

todo el personal directivo relacionado con el Impuesto de Industria y Co-

mercio y, Avisos y Tableros (ICAT).

Recogiendo informacidn por medio de 1Zbros, documentos, revistas, folle-

tos, etc. Presentacidén de ejemplos zritméticos de liquidacidn.

Analisis de datos.
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1. ASPECTOS HISTORICOS

A pesar de que los impuestos ocupan hoy por hoy lugar preponderante en
la vida de los estados, muchos de ellos no han tenido vida sino de po-
co tiempo atris, pero también es cierto que los ensayos impositivos y
de cardcter transitorio fueron efectuados en Inglaterra y Francia;
ellas, para lograr la aceptacién de ios impuestos, debieron quemar eta-
pas, y luego las otras naciones con el ejemplo de estos grandes pueblos,
rectores del mundo de entonces, fueron implantindolo lentamente, a me-

dida que la necesidad lo aconsejaba.

El estado desde tiempo antiguo ha debido controlar bienes y valores, es
asi como en el afo 1319 fue creada la "Chmara de Cuentas', por el Rey
Felipe V, con plenos poderes administrativos para controlar los nego-
cios de la corona. Las decisibnes podian sufrir reformas o ser susti-
tuidas. Por su estrecha relacién con el parlamento, la 'Camara de Cuen-
tas" origind lo que hoy es norma de derecho constitucional de citar a
los ministros a rendir cuentas y dar explicaciones al congreso sobre

actos administrativos.




El engranaje fue cambiado por la Revolucidén Francesa, acabando el as-
pecto monirquico y perfeccionando la separacién de poderes. En el afio
1807 por insistencia de Napoleén se expidié la ley del 16 de septiembre
por la cual fue creada la 'Corte de Cuentas' para los asuntos de caréc-
ter contable. Esto sirvié de modelo para muchos paises de Europa y de

América.
1.1 Evolucién Histérica.

Dentro de la historia y a través del tiempo los dirigentes de los pue-
blos han tenido que financiar las necesidades de los mismos por medié

de valores impositivos. A cualquier tiempo que nos Temontemos €ncon-
traremos que debieron pagarse tributos a las naciones. De este proce-
so no han estado exentos los siervos de la gleba de épocas pasadas cuan-
do a falta de dinero se tributaba en especies. Muchos han sido las na-
ciones y pueblos que, mis que un medio de financiamiento por el tributo
obtenido, establecian éstos como medio de poder o de superioridad y
mando. La evolucién ha sido bastante grande hasta nuestros dias, cuando
el {mnico medio que encuentran los gobernantes para financiar las necesi-

dades del pueblo es el de establecer, mediante amparo legal, gravamenes.

1.2 Sistemas.

Han existido desde todos los engranajes, y asi como Felipe V, como la
"CAmara de Cuentas establecid un control de los negocios financieros

de la corona, para ordenacidn de los gastos de acuerdo con las entradas
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que tuvieran las dreas.

En el afio 1807 se establece la "Corte de Cuentas' para juzgar y contro-
lar los asuntos contables de los dineros plblicos, &sta nace.a consecuen-
cia de los cambios que se brodujeron a causa de la Revolucidn Francesa,
pues la asamblea constituyente subrimia las funciones de fiscalizaci®dn

a la cimara de cuentas, y tomd la competencia de este organismo, para

reemplazarlo fue crada una oficina de contablidad.
1.3 Evolucidn Histdrica Colombiana.

En Colombia se han presentado varias etaﬁas: la primera comienza con
la expedicitn de la ley del 6 de octubre de 1821, con la cual se cred
la Contaduria Genral de Hacienda, con fines eminentemente fiscalizado-
res, integrada &sta por cinco (5) contadores generales, tuvo una dura-
cidn corta y fue sustituida en 1824 por expertos en Hacienda PGiblica
un nGmero de cinco (5) miembros, durd hasta el afio de 1847 en el cual

se adaptd un sistema nuevo de fiscalizacidn.

En el afio de 1826 cuando se establecid "una contribucién industrial"’,
nace el impuesto de industris y comercio, cuando se obligaba a todos
las personas que desempefiaban actividades industriales, camerciales,
artes, oficios, etc, y a obtener una patente de funcionamiento, Mas
tarde, la ley 97 de 1913 cred propiamente el Impuesto de Industria y
Comerclo como renta municipal, sin especificar las tasas de impuestos

a sus correspondientes bases, lo que ha dado lugar a una variada gama




de sistemas. Cabe si destacar que esta legislacién especificé los sec-
tores sujetos al gravamen: “establecimientos industriales, clubes, tea-
tros, cafés, cantinas, cines, billares, circos, juegos, casas dé prés-
tamo y empeflo, pesebreras, depésitos, almacenes y tiendas de expendio
de cualquier clase". Entre tales actividades quedé'excluido el Jector
financiero el cual solamente en 1955 fue incorporado al gravamen, Con

un cargo fijo anual establecido de acuerdo con el tamafio del mmicipio.

Una segunda etapa del control fiscal en nuestro pais lo establece la
1legada de la ‘Misién Kenmerer" en el afio de 1923, sin embargo es de
anotar que en el afic de 1873 se expidié la ley 106 sobre el cbdigo fis-

cal que antecedid a la ley 110 de 1512.

Por la ley 60 de octubre 23 de 1922, fue autorizado el gobierno para

contratar los servicios de cinco (5) expertos extranjeros para reorga-
nizar los servicios, rentas e impuestos. Todas las entidades pﬁblicas
estaban obligadas a suministrar toda la informacién necesaria a los ex-

pertos extranjeros para el desarrollo de su trabajo.

El presidente Pedro Nel Ospina dio instrucciones al ministro de Colom-
bia en Washington, doctor Enrique Olaya Herrera, quien de inmediato co-
menzé diligencias para la contratacién de los técnicos extranjeros, y

es asi que el 8 de enero de 1923 commicé al gobierno la contratacidn
por siete (7) meses de la Misién, igualmente sus integrantes se prepara-

ban para viajar a Colombia a mediados del mes de febrero.



El gobierno mediante autorizacién que le concedia la Ley 116 de 1922

contratd los servicios de tres (3) colombianos como asesores de la

misién.

En marzo 10 llegaron a Bogotd los expertos integrantes de la 'Misidn
Kemmerer e inmediatamente comenzaron sSu trabajo, lo cual dejé como fru-

tos la Contraloria de la Replblica y el Banco de la Replblica.

Dentro de la Legislacidn Fiscal Colombiana, la caracteristica mis sobre-
saliente del impuesto de industria y comercio, es que es uno de los po-
cos tributos cuya aplicacién y tarifas son de manejo por parte de los

municipios. Ademés, los Tecursos seé utilizan libremente por 1os gobier-
nos municipales. Sin embargo, tal libertad ha ocasionado un- verdadero

caos administrativo.

Por la Ley 14 de 1983 que fortalece los fiscos de entidades territoria-
les expedidos en el mes.de julio se acogieron las recomendaciones de la
"Misién Wiesner BIRD". El interesante estudio de la Misién fue diri-
gido por el profesor Richard Bird, quien siguid las orientaciones del
Consejo Directivo de la Misidn y concentré su anilisis en el informe ti-
fulado "Las Finanzas Intergubernamentales en Colombia", ocupéndose prin-
cipalmente de los problemas referentes al gasto pﬁblico, las transferen-
cias intergubernamentales, los ingresos Mmicipales y Departamentales y

Departamentales y el control y orientacién de las actividades de las
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1.4 Sistemas.

En lo referente al caso colombiano, para comprender dicha evolucién,
es necesario estudiar 1los sistemas que se han ideado para la concep-
cién mis exacta de la capacidad de pago del contribuyente; para este
efecto citamos un estudio publicado en la Revista ''Gaceta": "En la
permanente bﬁsqueda de la justicia en el tributo, dos escuelas o sis-
temas partieron el campo de la imposicidn en referencia. Inspirada

la una en cantidad de venta o suma de la riqueza a gravar y seguidora
la otra de la ''calidad" de venta de esa base del impuesto. la prime-
ra, elabord el sistema de los impuestos progresivos, cualquiera que_
fuera su procedencia para gravar con mds presifn a quien tuviera mayo-
res facultades; la segunda, ideb el sistema de gravar con tarifas propor-
cionales mds o menos crecidas, las rentas de acuerdo Gnicamente con su

fuente,
1.5 Organizcidn Legal.

El sistema impositivo en Colambia se determina con tres bases: Renta
Principal, Patrimonio, Negocios Comerciales. Para todos los efectos
legales el impuesto y sus complementarios se consideraridn como uno so-

1o,

Toda persona natural, juridica o sociedad de hecho debe pagar los im-
puestos que le corresponden, ya que de esta manera quedan pocos <api-

tales ociosos (salvo casos de absoluta imposibilidad, exentos en con-



secuencia por disposiciones especiales) evitando perjuiciocs a la comu-
nidad y al Estado, no violando el principio de que la propiedad cumple

una funcidn social.

De manera, pues, que para determinar el impuesto, deben establecerse

previamente las bases gravables.

Camo bases gravables se han utilizado con mayor frecuencia los siguien-
tes: Valor bruto de ventas, también denominado como Ingresos brutos

o volumen de operacioﬂes; valor de activos brutos; numero de caballos
de fuerza de la maquinaria instalada por el empresa; valor agregado;
capital pagado vinculado al establecimiento, drea fisica de los loca-
les,utilidades y distintas combinaciones de ellas. Aun cuando la ten-

dencia reciente es adoptar camo base las ventas brutas.

Pademos establecer que desde la Misifn Wiesner Brid dirigida por el

profesor Richard Bird las finanas han tenido un gran vuelco,
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2. DISPOSICIONES GENERALES

El impuesto de Industria y Comercio y el impuesto de Avisos y Tableros
grava todas las actividades industriales, comerciales y de servicio

que se ejecuten o realicen en el Mmicipio de Cartagena.

El impuesto ICAT sobre todas las personas naturales o juridicas

o sociedades de hecho, bajo cuya responsabilidad se ejerza cualquier
actividad comercial, industrial o de servicios, bien sea que la eje-
cuten directa o indirectamente, en forma permanente u ocasional, en

local determinado o en forma ambulante, dentro del municipio de Carta-

gena.

Entendiéndose que una persona natural o juridica o sociedades de he-
cho realizan una actividad industrial, comercial o de servicios en el
mmicipio de Cartagena, cuando en su desarrollo utilizan la dotacidn
e infraestructura del municipio de Cartagena directamente o a través

de sus agencias o representantes en ella.

Se entiende por dotacién e infraestructura del mumnicipio de Cartagena



los recursos fisicos, econémicos y sociales que en &l existen, tales
como: servicios piblicos, medios de comumicacién, instituciones pa-
blicas y privadas, el mercado y los factores sociceconémicos que 1o

promueven y desarrollan.

2.1 Base Gravable

Se entiende por ventas o ingresos brutos el valor total anual de los
Ingresos Generales en las operaciones del establecimiento o actividad,
propias de su objeto social y de los medios que utilice la persona na-

‘tural o juridica o sociedades de hecho para obtenerlas.

La suma de las ventas o ingresos brutos debe contener el valor total

de las ventas realizadas, el valor total de los servicios prestados

y/o el valor de los ingresos recibidos a cualquier titulo, tales como:
Honorarios, comisiones, 1 ntereses, etc., en cada caso de conformidad
con el objeto social del establecimiento y de los medios que utilice
para lograrlo. Luego entonces el ICAT se liquidara con base en el pro-
medio mensual de ingresos brutos obtenidos en la respectiva vigencia

fiscal del afio inmediatamente anterior.
2.2 Declaracién y Liquidacidn Privada.
Todos los contribuyentes gravados con el ICAT deberdn presentar su de-

claracién privada de Industria y Comercio, dentro de los términos fija-

dos por. la Secretaria de Hacienda Municipal, correspondiente a las ven-
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tas o ingresos brutos del afio inmediatamente anterior. Su elabora-

cién serd a miquina o en tinta con letra de imprenta, con la mayor

claridad y no se aceptaran enmendaduras, tachones o nimeros ilegibles,

y lo firmara el contribuyente con sus respectivos documentos de iden-

tificacidn.
2.3 Contribuyentes

2.3.1 Sujeto Activo.,

El Municipio de Cartagena es el sujeto activo del ICAT y en é1 radican

las potestades tributarias de la liquidacién, administracién, control

y recaudo.
2.3.2 Sujeto Pasivo.

Es sujeto pasivo del ICAT toda persona natural o juridica, o las socie-
dades de hecho que se dediquen al ejercicio o realizacién directa o in-
directa de actividades industriales, comerciales y de servicios en ju-
risdiccién del Municipio de Cartagena, ya sea que se cumplan en forma

permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimiento

de comercio o sin él.

2.3.3 Personas no sujetas al Impuesto de Industria y Comercio y _

Avisos y Tableros.

No son contribuyentes:

<,
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b)

d)

36

Las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho, que ejer-
zan profesiones liberales, siempre y cuando no involucren la ac-
tividad industrial, comercial o de servicios, y no emplen mis de

cinco (5) personas en cualquier momento durante el afio gravable.

Las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho que reali-
zan actividades artesanales, siempre y cuando no empleen mis de

cinco (5) personas en cualquier momento durante el afio gravable.

Las personas naturales que den en arrendamiento inmuebles de su

propiedad.

La Caja de Credito Agrarioc, Industrial y Minero, la Financiera

Eléctrica Nacional (FEN) vy el Instituto de Mercadeo Agropecuario

(IDEMA) .

La entidad encargada de dar constancia de la no sujecibn al ICAT, se-

r4 1a Secretaria de Hacienda Municipal a través de su Director.

Las exenciones decretadas por el Concejo Municipal de Cartagena seran

reconocidas por la Junta Municipal de Aforos en cada caso particular

mediante resolucién, previa solicitud del interesado y de conformidad

con los reglamentos que para tal efecto expida dicha junta.

Las resoluciones y certificados de no sujecién y de exencién expedidos

con anterioridad a la vigencia de la Ley 14 de 1983, continuaran vigen-
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tes durante el términc en ellas establecido.

2.4 Actividades.
2.4.1 Actividad Industrial.

Es la produccién, extraccidn, fabricacién, manufactura, confeccién, pre-
paracién, reparacién, ensamblaje de cualquier clase de materiales o bie-

nes y, en general ,cualquier proceso de transformacién por elemental que

éste sea.

Esta actividad puede hacerse en bodegas, lotes, casas, oficinas, aparta-
mentos, garajes, habitaciones, patios, azoteas, enramadas, casetas, fin-.
cas, etc., pPOT una O varias personas en forma permanente u ocasional.

El lugar no disminuye ni anula su obligacién de declarar, ya que se si-

gue siendo sujeto pasivo del Impuesto de Industria y Comercio y de Avi-

sos y Tableros (ICAT).
2.4.2 Actividad Comercial.

Se entiende por actividad comercial, la destinada al expendio, compra-
venta o distribucién de bienes o mercancias, tanto al por mayor COmO
al por menor y las demds definidas como tales por la ley, ya sea con
empleados o sin ellos, en local, bodega, lote, casa, oficina, aparta-
mento, garaje, habitacién, patio, azotea, enramada, caseta, finca, et-

cétera’ , en forma permanente u ocasional.
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2.4,3 Actividad de Servicios.

Es aquélla destinada a satisfacer necesidades de la commidad mediante
la realizacién de una o varias de las siguientes o anilogas actividades:
expendio de bebidas y comidas, servicio de restaurante, cafés, hoteles,
casas de huéspedes, moteles, amoblados, transporte, aparcaderos; formas
de intermediacién comerciales tales como el corretaie, la comisién por
cualquier concepto, los mandatos y la compraventa y administracién de
inmuebles: servicios de publicidad, interventoria, construccién y valo-
rizacién, radio y televisién, clubes sociales, sitios de recreaciédn,
salones de belleza, peluquerias, porterias, vigilancia, servicios fume-
rarios, talleres de reparaciones eléctricas, mecinicas, automoviliarias
y afines, lavado, limpieza y tefiido, salas de cine y arrendamiento de
peliculas y todo tipo de reproducciones que contengan audio y video, ne-
gocios de montepios, los servicios de consultoria profesional prestados

a través de sociedades regulares o de hecho.

Esta actividad la puede desarrollar con empleados o sin elles en local,
bodega, casa, oficina, apartamento, garaje, habitacién, patio, azotea,

enramada, caseta, finca, etcétera, en forma permanente U ocasional.

2.4.4 Sector Financiero.

Los Bancos, Corporaciones de Ahorro y Vivienda, Corporaciones Financie-
ras, Almacenes Generales de Depdsito, Compafilas de Seguros Generales,

Compafiias Reaseguradoras, Compafiias de Financiamiento Comercial, Socie-
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dades de Capitalizacién y los demis establecimientos de Crédito que de-
finan como tales la Superintendencia Bancaria e instituciones financie-
Tas reconocidas por la Ley, son sujetos del Impuestos Municipal de In=

dustria y Comercio y Avisos y Tableros (ICAT).

2.4.5 Actividades Mixtas.

Los contribuyentes que ejerzan dos (2) o mis actividades a las cuales
correspondan diferentes tarifas, Serdn gravadas con la tarifa corres-
pondiente a la actividad predominante, aplicando aquella a la base gra-
vable. Se entiende por actividad predominante, para todos los efectos,
la determinada por el mayor volumen de Ingresos Brutos. El estableci-
miento de la actividad predominante deberd ser probada por el contri-

buyente, A falta de prueba suficiente se aplicard la mis alta.

2.5 Obligaciones de los Sujetos del Impuesto.

Los sujetos pasivos del ICAT tienen las siguientes obligaciones:

a) Registrarse en la Secretaria de Hacienda Municipal, Seccién de Im-
puestos, dentro de los treinta (30) dias hibiles siguientes q la

fecha de iniciacién de la actividad gravable.

b) Presentar anualmente dentro de los términos fijados por la Direc-

cién de Hacienda Municipal, su liquidacién privada del ICAT.
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d)

f)

g)

h)

2.6

40

Renovar su licencia de funcionamiento o Registro cada afio dentro

de los plazos determinados por la Direccién de Hacienda Municipal.

Atender los requerimientos y citaciones que le haga la Direccién

de Hacienda, y/o la Seccién de Impuestos.

Recibir a los visitadores de la Direccién de Hacienda y presentar

los documentos que conforme a la ley se les solicite.

Comunicar en forma oportuna a la Direccién de Hacienda, Seccién
de Impuestos, cualquier novedad que pueda afectar los registros de
dicha dependencia, de conformidad con las instrucciones divulgadas

y los formatos disefiados para el efecto.
Efectuar los pagos mensuales relativos a la obligacién tributaria.

Llevar un sistema contable ajustado a lo previsto en el Cédigo de

Comercio.

Derechos de los Sujetos del Impuesto.

Los sujetos pasivos del Impuesto de Industria y Comercio y del Impuesto

de Avisos y Tableros en el Mumicipio de Cartagena, tienen los siguien-

tes derechos:

a)

Obtener toda la informacién y aclaracién en relacién con su obliga-

15



b)

c)

d)

e)

4)

¢idn tributaria.

Impugnar por la via gubernativa los actos de la admi-

nistracidn que sean referentes a su ICAT.

Obtener de la administracifdn municipal su paz y salvo

previo pago actualizado de su impuesto.

Obtener de la Junta Municipal de Aforos y de la Sec
cién de Impuestos, informacién sobre el estado y tri
mite de los recursos v copias de los documentos re-

lacionados con su expediente.

Conocer la resolucidn que establece las fechas de presé

tacidn de la Declaracibdn de Industria y Comercio.
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3. DE LAS MATRICULAS O REGISTROS DE LOS CONTRIBUYENTES

3.1 Registro de matricula.

Las personas naturales o juridicas bajo cuya direccién o responsabili-
dad se ejerzan actividades gravables con el ICAT, estén obligadas a
mayricularse o registrarse ante la Secretaria de Hacienda Municipal
dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la iniciacién de

las mismas, suministrando los datos que le exijan en los formularios.
3.2 La no existencia del registro.

Cuando estas personas no cumplieren_la obligacién de matricular o re-
gistrar su establecimiento de actividades industriales, comerciales o
de servicios, dentro del plazo fijado o se negasen a hacerlo, el jefe
de la Seccibén de Impuestos de la Direccién de Hacienda Municipal orde-

nard por oficio el registro de los mismos con base en el informe de

los visitadores.

La sancién impuesta a quienes no hayan cumplido con la obligacién de

17
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registrarse serd equivalente al doble del valor de registro por cada

mes o fraccién que hayan operado sin matricularse.
3.3 Forma de renovar el registro.
Para renovar el Registro se requiere llenar los siguientes requisitos:

a) Tener la licencia anterior vencida.

b) Estar a paz y salvo.

c) Presentar la liquidacién privada del ICAT, segim vigencia fiscal
y anteriores declaraciones.

d) Certificar su correspondiente uso conforme.

e) Pagar el Derecho de Renovacién de Matricula que es equivalente

al 10% del impuesto basico.
3.4 Extemporaneidad en la Renovacidén del Registro.
La no renovacién dentro de los plazos establecidos por la Secretaria
de Hacienda Municipal acarreari una sancién por extemporaneidad equi-
valente al 10% del valor del registro por cada mes o fraccibn, hasta

un miximo del 200% del mismo y al cierre del establecimiento o suspen-

516n de actividades.
3.5 Identificacién Tributaria

Actualmente nos estamos rigiendo por la sistematizacién de las Empre-

18



sas Pdblicas Municipales, la cual identifica al contribuyente con la

numeracién correspondiente a su referencia catastral.

Es decir, todo sujeto pasivo del ICAT para matricularse o registrar-
se ante la Seccién de Impuestos, Secretaria de Hacienda Municipal,
tendrid que contar gon un recibo de agua o energia para poder ser iden-

tificado como sujeto pasivo del ICAT.
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4. DEL AFORO

Para efectos del ICAT, llamase "aforo" estimar el monto
de la base gravable y el valor del gravamen mensual co-
rrespondiente a cada establecimiento o actividad indus-

trial, comercial o de servicios.
4.1 DEFINICION DE BASE GRAVABLE

La Base Gravable para calcular, el Impuesto de Industria
y Comercio y de Avisos y Tableros (ICAT) correspondiente
a X vigencia fiscal, se determina dividiendo el total de
Ingresos Brutos entre el nfimero de meses de de funciona -

miento.

4.2 PROCEDIMIENTO PARA LIQUIDACION DEL ICAT

Determinada la Bage Gravable se multiplicari ésta por el
porcentaje en mil que le corresponde a la actividad desa
rrollada por el sujeto pasivo de este impuesto.A este va

lor se le aplica el 15%, que corresponderia al impuesto

complementario Avisos y Tableros.

L 20
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La sumatoria del impuesto bisico mds el 15% correspondiente a éste
representa el total a pagar por la persona natural o juridica o socie-

dad de hecho segin su liquidacidn privada.

4.3 Tarifas

4.3.1 Tarifa Actividad Industrial.

Corresponde al sector industrial una tarifa de intervalo comprendido

entre el 2% hasta 2.5%e
4.3.2 Tarifa Actividad Comercial.

Corresponde al sector comercial una tarifa de un intervalo comprendi-
do entre el 3%shasta el 3.5% Con excepcién de las joyerias, reloje-

rias, galerias de arte a las cuales le corresponde una tarifa del 10%.
4.3.3 Tarifa Actividad de Servicios.

Corresponde al sector de servicios uma tarifa de intervalo comprendi-
do entre el 2.5%Yy el 5%, con excepcién de los moteles, amoblados, dis-
cotecas, billares, tabernas, sifoneadores y similares donde se venden
licores o bebidas alcohélicas, bingos, miquinas de juegos de azar o

de cualquier otro tipo y sitios de recreacién con expendio de licores,

parqueaderos, prenderias, montepios, compra-ventas y casas de cambio.
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4.3.4 Tarifa Actividad Financiera.

La tarifa correspondiente al sector financiero serid de la siguiente

manera. - -

Las corporaciones de ahorro y vivienda pagardn en 1984 y afios siguien-
tes el 3%anual y las deméds entidades del sector financiero el 5%~
anual. Este sector pagaré, ademds, por cada oficina adicional la su-
ma de § 10.000.00 anuales, Los $ 10.000.00 se elevarin anualmente en
un porcentaje igual a la variacién del indice general de precios debi-
damente certificado por el DANE entre el lo. de octubre del afio ante-

rior y el 30 de septiembre del afio en curso.
4.3.5 Tarifa Actividades Mixtas

La tarifa serd la correspondiente a actividad predominante; entendién-

dose por ésta la que realiza un mayor volumen de ingresos brutos.
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5. DE LA DECLARACION Y LIQUIDACION DE INDUSTRIA Y

COMERCIO.
5.1 Obligacién de Declarar.

Es aquélla que surge a cargo del sujeto pasivo y en favor del sujeto
activo, como consecuencia de la realizacién del hecho generador, o

sea por el ejercicio o realizacién de la actividad industrial, comer-

cial o de servicios.
5.2 Procedimiento para la Declaracién.

El contribuyente obtendrd a través de las dependencias de la Adminis-
tracién de Hacienda Municipal el formulario para elaborar la liquida-
cién privada del ICAT, el cual luego de elaborade deberd ser recepcio-

nado y firmado por el funcionario encargado de realizar esta tarea.

PARAGRAFO : Este formulario deberé elaborarse a miquina o a tinta con
letra imprenta, con mayor claridad, no se aceptan enmenda-

duras, tachones ni némeros llegibles.
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5.3 Oportunidades para declarar.

La declaracién de Industria y Comercio y Avisos y Tableros deberd pre-
sentarse anualmente dentro de los plazos que por Resolucién establezca

el Director de Hacienda.

Si antes del 30 de noviembre de cada afio gravable correspondiente, no

se expidiere dicha resolucién se entenderd que continda vigente la del

afio anterior.
5.4 Reserva de la Declaracién y Liquidacién.

El funcionario estd obligado a guardar la reserva de los datos consig-
nados en la Declaracién del ICAT. La violacién de la reserva se consi-

derard como causal de mala conducta, sancionable con la destitucién.
5.5 Adiciones y Término para efectuarlas.

Por adicién se entiende todo acto del contribuyente que corrija o mo-
difique los datos correspondientes a un periodo gravable ya declarado
en el que por error se hubieren incluido u cmitido en la declaracibn
inicial. La adicién o modificacién de declaracién o liquidacién pri-
vada, sustituye para todos los efectos el acto de declaratoria inicial.
Los contribuyentes podran modificar o adicionar su declaracién de In-

dustria y Comercio y Avisos y Tableros, dentro de los dos {2} meses si-
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guientes a la fecha del vencimiento del plazo para la presentacién de

la misma.

5.6 Correccidn de errores aritméticos en la Declaracién

y Liquidacién Privada.

la Liquidacién Privada del Impuesto de Industria y Comercio y Avisos
y Tableros, que se presenta con la Declaracién, puede ser modificada
por la Direccién de Hacienda, Seccién de Impuestos, quien por medio
de Resolucién podrd corregir oficiosamente o a solicitud de parte, los
errores aritméticos encontrados en la Declaracién dentro del témmino

establecido para practicar la liquidacién oficial.

El ejercicio de esta facultad no agota la de practicar 1la liquidacidn
oficial. Las liquidaciones podrdn corregirse en sus errores aritméti-

cos dentro del afio siguiente a su notificacidén, mediante resolucidn.

5-7 Actos de Liquidacién.

La Direccién de Hacienda, Seccién de Impuestos,esté facultada para

practicar dos (2) clases de liquidacién:

1. Liquidacidén oficial en los casos en que COmMO resultado de la in-

vestigacién tributaria o de la remisién de la declaracién del con-

tribuyente, haya lugar a ello.

25




5|
o

"
o : 0°
2. Liquidacién de aforo en los casos de contribuyentes a declarar que

no hayan cumplido con esta obligacién.
S.8 Liquidacién Oficial.

Surge luego de efectuado el Requerimiento especial. La Secretaria de
Hacienda Municipal podrd practicar sobre la liquidacién privada una li-

quidacién oficial que debe reumir los siguientes requisitos:

a. Fechas

b. El nombre o razén social y NIT del contribuyente.
c. Direccién del contribuyente.
d. Periodo gravable.
e. Vigencia.
f. Promedic mensual de Ingresos Brutos.
Cédigo y tarifa aplicables.
h. Valor discriminado del [CAT y sénciones a que hubiere lugar.
i. Nimero y fecha del requerimiento especial con base en el cual se
expide la liquidacién.
j. Explicacién sumaria de las modificaciones a la liquidacién privada.
k. Firma del Director de Hacienda, refrendada por el jefe de Seccién

de Impuesto y sellos autorizados que la respalden.
5.9 Término para efectuar la Liquidacién Oficial.

El jefe de la Seccidén de Impuestos de la Secretaria de Haclenda ten-
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dr4 un plazo miximo de un afio a partir del momento de presentacién de
la Declaracién para efectuar la liquidacidén oficial. Si dentro del pla-
zo expresado no se produce la liquidacién oficial y se le notifica al
contribuyente de acuerdo con las nommas vigentes, quedara en firme la

liquidacién privada..

En los casos de adicién o extemporaneidad el término se contard a par-

tir de la fecha de presentaci6én de la (ltima adicién o declaracién ex-

tempordnea.
5.10 Doble Liquidacién

Cuando se establezca que la Administracién practicd dos (2) liquidacio-
nes a un mismo contribuyente, por el mismo afo gravable, tendra validez

la liquidacién que hubiere sido notificada primero.
5.11 Liquidacién de Aforo.-

La Direccién de Hacienda, por intermedio de la Seccidén de Impuestos,
practicard y notificard Liquidacién de Aforo a los contribuyentes que

estando obligados a hacerlo, no presenten declaracién.

Esta liquidacidn deberd contener la misma informacién que la oficial
(con excepcién del nfmero y fecha de requerimiento especial, en base
al cual se expide la liquidacién). La explicacién sumaria del Aforo

tendrd como fundamento el acta de visita u otras pruebas surgidas del
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proceso de investigacién tributaria.

5.12 Término de Liquidacién de Aforo.

La Liquidacién de Aforo deberd practicarse dentro de los tres (3) me-
ses siguientes a la fecha en la cual la Direccién de Hacienda se ente-
re que un contribuyente no cumplié con la obligacién de presentar de-

claracién
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ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION DE
A MUNICIPAL

igacién Tributaria.

|
de Hacienda esti facultada para verificar los datos de-

clarados, los cambios de actividad, traslados, traspasos y clausuras

de los establecimientos y todos los demis hechos conducentes a preci-

sar la situacién real de los sujetos pasivos del impuesto. Para este

efecto podrad realizar:

a)
b)
c)

d)

£}

LRI
Cauces de informacién internas y externas.

Visitas a los contribuyentes y a terceros relacionados con ellos.
Citaciones a los contribuyentes.

Requerimientos a los contribuyentes.

Modificar los valores declarados como Base Gravable cuando a su

juicio se presenten inexactitudes en la declaracién del contribu-

yente.

Practicar liquidaciones oficiales y aplicar las sanciones respec-
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g)

6.1.

Los

b)

c)

d)

tivas.
Exigir la presentacién de las pruebas necesarias para la determina-
cién de la obligacién impositiva o practicarlas directamente cuando

lo juzgue procedenté.
1 Visitas.
funcionarios visitadores estdn sujetos a las siguientes reglas:

Acreditar la calidad de visitador mediante el carnet expedido por
la Direccién de Hacienda Municipal y exhibir la orden respectiva

emanada de la misma Direccién.

Solicitar los libros de Contabilidad con sus relpectivos comproban-
tes internos y externos.

Si al momento de practicar la visita por causa de fuerza mayor, €l
contribuyente no pudiere mostrar los 1libros u otros documentos, el
visitador podré conceder por escrito una prérroga hasta de tres (3)
dias.

Confrontar lo declarado por el contribuyente con lo ;onsignado en
Jos libros u otros documentos, establecer las diferencias y elabo-

rar el informe respectivo.

Elaborar el acta de visita que debe contener los siguientes datos:
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1) NMNmero de la orden de visita y fecha.

2) Fecha de la visita.

3) Nombre e identificacidn del contribuyente y direccidn del estable-
cimiento visitado.

4) Fecha de iniciacién de actividades del negocio respectivo.

5) Informacién sobre cambios de actividad, traslados, traspasos y clau-
suras recientes.

6) Informacién sobre los Avisos y Tableros instalados.

7) Descripcién de las actividades desarrolladas indicando la predoni -
nante.

8) Una explicacién sucinta de las diferencias encontradas entre los
actos declarados y los establecidos en la visita.

9) Firmas del funcionario visitador, del contribuyente o de la perso-

na que lo representa.

En caso de que el contribuyente o representante se negare a firmar,

el visitador lo hard firmar por un testigo.

6.1.2 Citaciones.

La Direccidn de Hacienda Municipal podrd citar a los contribuyentes
del ICAT para que presenten los documentos que a juicio de los fumcio- -

narios de dicha dependencia sean necesarios.

E1l contribuyente deberd cumplir la citacién en los términos estableci-

dos en la misma, la cual no podrd ser inferior a diez (10) dias ni su-
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perior a veinte (20) dias hébiles.

6.1.3 Requerimiento Especial.

La Direccién de Hacienda Municipal deberd requerir al contribuyente
por escrito, por una sola vez, para que aclare situaciones o presente
pruebas que demuestren la exactitud de los datoé declarados o desvirtﬁe
cargos o conclusiones resultantes de Investigaciones Tributarias, de-
biendo indicar los puntos que se propone modificar, con explicacién de

las razones en que se sustentan.

El contribuyente gozard de un término de 15 dias hibiles para contestar
el Requerimiento, término en el cual podrd formular objeciones, presen-

tar pruebas y solicitar las que se requieren ser practicadas por la ad-

-

ministracién.

6.2 Ampliacién del Requerimiento.

Contestado el Requerimiento, la Direccién de Hacienda Municipal podra:
ampliarlo en los puntos que considere necesario per una sola vez, conce-

diendo un plazo de siete (7) dias habiles, para que el contribuyente dé

respuesta.
6.3 Reduccidén de sancién.

Si en la respuesta al Requerimiento o en su ampliacién el contribuyente
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acepta el hecho de los cuales resulta un mayor valor del impuesto, la
sancién por inexactitud a que hubiere lugar respecto de la suma acepta-

da se rebajard en un 50%.
6.4 Sancilones
6.4.1 Sancién por inexactitud.

Cuando se establezca que las bases declaradas por el contribuyente con-
tienen datos falsos, incompletos o inexistentes y ello dé lugar a la
liquidacién de un impuesto menor del que debe pagar, se impondra una
sancién equivalente a dos (2) veces el impuesto anual atribuible a la

inexactitud.
6.4.2 Sancién por extemporaneidad.

Los contribuyentes que no presenten declaracién dentro de los términos
establecidos, incurrirdn en una sancién por extemporaneidad equivalente
al 50% del valor mensual del ICAT por cada mes o fraccién.

42

6.4.3 Sancién por Aforo. A8

a2

Se impondri al practicarse la Liquidacién de Aforo y seT4 equivalente

a dos (2) veces el impuesto anual establecido por la administracidn.
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7. DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS

A los actos de 1iquidaci6n del impuesto de Industria y Comercic y Avi-
sos y Tableros que sean expedidos por la Direccién de Hacienda, Sec-
cién de Impuestos, pueden ser presentados por la via gubernativa los
recursos de reposicién y apelacién. Los escritos para interponer es-
tos recursos deben presentarlos personalmente. Podré el recurrente de-
signar apoderado en el mismo escrito de interposicién del recurso o en
un documento separado cuya presentacién personal es necesaria ﬁara que

pueda actuar el apoderado.
7.1 Recurso de Reposicidn.

De este recurso conocerad a Direccién de Hacienda y deberi ser inter-
puesto dentro del mes siguiente contado a partir de la fecha de noti-

ficacién del acto que pretende impugnarse.
7.1.1 Liquidacidn para veponer.
Esta debe indicar la parte del acto de liguidacién en el cual el con-
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tribuyente esté de acuerdo; en ella no debe establecerse un impuesto in-

ferior al calculado inicialmente en la liquidacién privada.

Cuando sea impugnado el acto de liquidacién en su totalidad no habra lu-

gar al cumplimiento de este requisito.

a) Pago de la liquidacién privada:

El pago de la liquidacién privada o de la liquidacién para reponer,
deberd ser acreditado adjuntando copias auténticas de los comproban-

tes de pago respectivos.

b) Motivos de inconformidad :

Debera hacerse una explicacién breve de los fundamentos de hecho y

de derecho en que se sustenta el recurso.

c) Pruebas:
Solicitar prictica o anexar copias de las pruebas que pretende ha-

cer valer quien presenta el recurso.

Los requisitos expuestos son necesarios para tramitacién del recur-

s0.
7.2 Recurso de Apelacién.

Este podrd interponerse directamente O COmMO subsidiario del recurso de

reposicidén dentro del mes siguiente contado a partir de la fecha de la
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notificacién del acto que pretende impugnarse. De este conoceré la Junta
Municipal de Aforos y podrad sustentarse dentro de los diez (10) dfas hi-
biles siguientes, contados a partir de la fecha de ser notificada la pro-

videncia que resuelve desfavorablemente el recurso de reposicién.

7.2.1 Apelacién Directa.

Cuando se interponga directamente el recurso de apelacién deberé lienar

los mismos requisitos del recurso de reposicién.

7.3 De las Mutaciones y Cambios.
?

El traspaso es la enajenacién o venta de un negocio y debe registrarse

ante la Secretaria de Hacienda Municipal dentro del mes a la ocurrencia

de 1a novedad.

Debe allegarel documento legal por medio del cual se realiza la transac-

cién, en fotocopias autenticadas en una Notaria del Municipio de Carta-

gena.

Ademis de la certificacién emanada de la Cimara de Comercio deberd, pre-

sentar el paz y salvo.
7.4 De las Cancelaciones.

Deberd el contribuvente estar al dia en la presentacibén de sus declara-
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ciones del TICAT. Estar a paz y salvo. Certificaci6én de la Clmara de

Comercio de su desvinculacién.
7.5 Pruebas

Se consideran ciertos los datos consignados en la Declaracién de Indus-
tria y Comercio y Avisos y Tableros, o en su adicién, asi como los con-
tenidos en la respuesta al requerimiento especial o a su ampliacién,

mientras no sea establecida la Investigacién Tributaria por la Adminis-
tracién de Hacienda Municipal, para obtener datos que puedan desvirtuar

la veracidad, en cuyo caso la carga de la prueba corresponde al contri-

buyente.
7.5.1 Medios de prueba.

La administraci6n se fundamentaré en hechos establecidos por medio de

pruebas, para verificacién de los datos declarados, determinacién del

impuesto e imposicién de sanciones.

Podr4 la administracién decretar de oficio y practicar en cualquier

tiempo las pruebas que considere necesarias.

7.5.2 Plena prueba.

Son de gran eficacia probatoria los documentos y registros contables.

Las certificaciones expedidas por Contadores Piblicos, asi como los li-
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bros de Contabilidad cuando son llevados en forma legal y correcta, cons-

tituyen plena prueba de la informacidén alli contenida.

Cuando ocurra contradiccién entre los datos de la declaracién y los re-
gistros contables del contribuyente, prevalecerdn éstos fltimos. Si exis--
te negativa a mostrar los libros, comprobantes o documentos de Contabili-
dad, se tomard como indicio en contra del declarante y éste no podrd in-
vocarlos posteriormente como pruebas a su favor. Las copias y xeroscopias

deben autenticarse ante funcionario competente para que puedan producir

efectos legales.
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8. TRAMITES LEGALES

Como aspecto legal del impuesto de Industria y Comercio y Avisos y Ta-
bleros es la Ley 14 de 1983 (julio 6), la Ley 97 de 1913 y Ley 84 de

1915 respaldaban anteriormente tal impuesto.

Como trémites generales pueden considerarse los diversos aspectos y
obligaciones a cumplir por parte del declarante y las instrucciones

por parte del Estado para con éste.

8.1 Traspasos y Cancelacién.

La enajenacién de un negocio o la cesasién de la actividad ejercida
en el mismo, debe registrarse ante la Direccién de Hacienda, Seccién

de Impuestos, dentro del mes siguiente a la ocurrencia de la novedad.

Para el cumplimiento de esta diligencia debe presentarse Paz y Salvo

por todo concepto expedido por la Tesoreria Municipal.

En caso de traspaso debe allegarse el documento legal por medio del cual
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se realiza la transaccién. Cuando el contribuyente desee hacer efecti-
va la cancelacién de la cuenta por cesacién de la actividad, éste debe-

T4 acreditar tal situacién con pruebas tales como:

Certificado de la Cimara de Comercio, Declaraciones extrajuicio u otros

idéneos a juicio de la Direccién de Hacienda, Seccién de Impuestos.

8.1.1 Cancelacifn extempordnea.

Cuando el cese de actividades del contribuyente sea registrado por éste
extenporéneamente, incurrird en la sancién por extemporaneidad. En caso

de cancelacién oficicsa se practicard liquidacién de aforo.
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9. DISPOSICIONES GENERALES

9.1 DESTINACION DEL INCREMENTO

El incremento en su totalidad que logre el Municipio de

Cartagena por recaudo del ICAT, se destinarid a gastos de
inversién, sal¥o que el plan de desarrollo municipal de -
termine unapsignacidn distinta de estos recursos vy al pa

go del servicio de la deuda pblica.

9.2 INFORMACION A LOS CONTRIBUYENTES

La Administracidn de Hacienda, Seccién de Impuestos, debe
ré disponer lo necesario para suministrar la informacidn
requerida. por los contribuyentes , para elaborar correc-

tamente su declaracidn y liquidacidn privadas.

3.3 MODIFICACION DE PLAZOS

En ocurrencia de circunstancias especiales que impidan

a los contribuyentes dar cumplimiento a los plazos esta
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blecidos, el Alcalde Municipal podr&, mediante decreto, ampliar o modi
ficar los plazos fijados por la Direccifn de Hacienda para la renova -
citn del registro, declaracién de Industria y Comercio y de Avisos Y -

Tableros, y para renovar la licencia de funcionamiento.

9.4 LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO

Se expedirdn las licencias o patentes de funcionamiento, a los contxi

buyentes que los requieran y serén renovados al cumplimiento de las

obligaciones de registros, renovacidn de las mismas y pago de los gra
vamenes establecidos.

9.5 TRATAMIENTO CONTABLE. EJEMPLOS ILUSTRATIVOS

El ICAT es un impuesto que se liguida scbre los ingresos brutos; estos

tienen como deducciones las siguientes :

1. E1 monto de las devoluciones debidamente comprobadas a través de
los registros y soportes contables del contribuyente.

2. Los ingresos provenientes de la venta de activos fijos.

3. El valor de lis impuestos recaudados sobre aquellos productos cu
yo precio esté regulado por el Estado..

4. El1 monto de los subsidios percibidos

-

5. Los ingresos provenientes de exportaciones . Se obtiene de esta ma

nera los ingresos gravables.
En el caso de Agencias de Publicidad , administradores y co

rredores de bienes inmuebles y corredores de seguros
el valor se cancelari en base a los honorarios, comi

42



.

blecidos , el Alcalde Municipal podr&, mediante decreto,

ampliar o modificar los plazos fijados por la Direcciln de
Hacienda para la renovacibn del registro, declaracidn de
Industria y Comercio y de Avisos y Tableros , y para reng

var la licencia de funcionamiento.

9.4 LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO

Se expediran las licencias o patentes de funcionamiento,a
los contribuyentes que los requieran Y serédn renovados al
cumplimiento de las obligaciones de registros, renovacitn

de las mismas y pago de los gravamenes establecidos.
9.5 TRATAMIENTO CONTABLE. EJEMPLOS ILUSTRATIVOS

Por ser el ICAT un impuesto que se liquida sobre el prome
dio mensual de ingresos brutos del afo inmediatamente
anterior, y con exclusidn de Devolucifn - ingresos pro
venientes de la venta de activos fijos y de exportacio-
nes al igual que el recaudo de impuestos de productos

cuyo precio est& regulado por el estado y percepcibn de

subsidios.

En el caso de Agencias de publicidad , administradores
y corredores de bienes inmuebles y corredores de seguros

el valor se cancelar& en base a los honorarios , comi
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siones y demis ingresos propios percibidos.

Es decir que el .ICAT puede ser presentado como una provi
sién para futura cancelacién . Contablemente habria que-
debitar la cuenta que represente el valor del ICAT y a-
creditar a impuestos por pagar de industria y comercio co

mo una disminucidn del mismo.

Este procedimiento esS originado por el hecho de que el
gobierno exige pagar el impuesto sobre ingresos brutos.
Entonces a medida que se vayan efectuando los pagos la
cuenta Provisién para ICAT, gue en momento de su crea-
cién  se habia acreditado debemos debitarla con el pro
pésito de disminuirla y el abono sera l&gicamente a

Bancos. Este proceso se continuard hasta la culminacidn

del periodo .

EJEMPLO CON DIFERENTES CARACTERISTICAS

DECLARACION UNICA :
Usted debe hacer una sola declaracibn

Toda persona natural, jurldica o sociedad de hecho que

ejerzaactividades de industria y comercio © de serviClos
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en el municipio de Cartagena, presentard una sola decla
racidn en donde aparecerén todas las actividades que
realice , asi sean ejercidas en uno o varios locales ,

ofic¢inas , bodegas ,'lotes, apartamentos , garajes , ca -
sas , habitaciones, en;amadés, patios, azoteas, casetas ,

lineas, etc.

Lo anterior en la realidad puede tener 1los siguientes

casos practicos:

1. Cuando un mismo contribuyente tenga varios locales
donde se ejerzan actividades en las que correspon-
da una misma tarifa. La base gravable se determina-
ra sumando los ingresos brutos anuales genera -
dos en todos ellos, por todo concepto a los que se

aplicard la tarifa correspondiente.

CONTRIBUYENTE LOCALES ACTIVIDAD TARIFA
Y CODIGO
Cod.no
Fabrica 002 2.5%
1-02-3456- de Calza
7890
do.
El sefor Juan Pérez Fabrica de Industrial
tiene dos fabricas de Calzadol— (Produccién de
de calzado v produ - Calzado )
t 1 abri
ce en otro .ugar pren |Fabrica de Industrial
das de vestir. ‘*\\\1prendas de| |, (produccién de
vestir prendas de Ves
tir)

A A a¥ate 7 8%
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Cuando un mismo contribuyente tenga varios leocales,don
de se desarrollen actividades en las que correspon -
dan distintas tarifas , la base gravable estard com
puesta por la suma de los respectivos ingresos brutos
anuales por todo concepto de cada uno de los locales,

a los que se aplicara la tarifa correspondiente a ca-

da actividad.

Los resultados de cada operacidn se sumardn para determi

nar el impuesto total a cargo del contribuyente.
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Cuando un contribuyente desarrolle en un solo local acti
vidades a las que correspondan distintas tarifas, la ba
se gravable estari compuesta por los ingresos netos anua
les por todo concepto percibidos por cada actividad a

los que se aplicarid la tarifa correspondiente . Los resul
tados de cada operacidn se sumardn para determinar el

impuesto total a cargo del contribuyente.
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DATOS IMPORTANTES

Tenga en cuenta que usted debe incluir en un sclo formula
rio todos los negocios que vayan a pagarse a través de

un solo recibo de industria vy comercio.

El formulario de industria y comercio y avisos y table

ros consta ¢

1. Identificacidn. Anota el nfimero de cédula si es per-

sona natural o el nit si se trata de una sociedad,per

sona juridica.

2. Identificard al Gerente o Representante Legal de la

firma si es sociedad.

3. Escriba la direccidn correcta donde recibe correspon -
dencia o notificaciones para su (s) negocios (s) ;
ademds anote el niimero telefénico . La direccién com

pleta del negocio donde se encuentra ubicado.

4. Egpecifique el nlmero de meses de funcionamiento

del establecimiento en el respectivo ano fiscal.

5. Describa 1la clase de actividad desarrollada por el
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2.

negocic

Declaracifn de ventas o intereses brutos

Existen en el formulario varios renglones del N°® 12 al
15 donde usted podrd determinar el global de ingresos

brutos ; totalizindolos en el renglSn N°16.

Ligquidacifn Privada

El renglén N°17 usted determinard el c6digo tarifario se
gfin la actividad desempenada. Por ejemplo: Un supermerca
do corresponderd un cédigo tarifario de 003. Que apli-
cado a la base gravable (Esta ser8 el valor de ingre
so bruto sobre el nfimero de meses de funcionamiento},

dari como resultado el impuesto b&sico del sujeto pa

sivo del ICAT ; a este valor se le aplica un 15% co

mo impuesto complementario denominado de avisos y table

ros.

¢, Hasta el mes de septiembre afio 84 este tributo indirecto
cubierto por uh promedio mensual de 1670 intermediarios
contribuyentes se hablan generado el fisco municipal la
suma de 135 millones 557 mil 607 pesos, €s decir,el 31.71%
del ingreso a las arcas de la Tesoreria Municipal de Car-

tagena de Indias.
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Su incremento por recaudo efectivo en el nivel del 68.
46% . Para el mes de diciembre /84 su proyeccibén ha sido
determinado en la suma de 181 millones de pesos en base
al promedio mensual captado gque es de 15 millones 061
mil 957 pesos. Es decir, 31 millones de pesos por debajo

de lo presupuestado en la vigencia fiscal del 1984.
No obstante ello ,para la vigencia fiscal.

Los recuados por el-ICAT . serin superiores a lo captado
hoy en dia al observarse que los ingresos de;ivados del
ICAT tienden a ser superiores a la tasa de inflacibnco
mo acontece en la ciudad de Medellin desde que se im-—
plantd al nuevo sistema de base gravable desde el ano

de 1978.

En otros términos , si la inflacidn en este ano se per-
fila en un 16% los recaudos en 1985 del ICAT cuya ba-
se gravable son las ventas de las derivadas actividades
econbmicas de la ciudad serdn superiores a los recau -
dos de este afo en un ritmo superior al que ocusa el

ritmo de crecimiento de los precios de los bienes Y

servicios gque se expenda en el municipio de Cartagena

de Indias.
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PRIMER EJEMPLO PRACTICO

El senor Juan Pérez persona natural, identificado con cc.
N°19.200.300 de Cartagena tiene una industria cuyas activi
dades durante el ano 1984, fueron: Elaboracidn de prendas de
vestir y calzado femenino .Estd ubicado en la Carrera del

Gobernador. Su nombre comercial es Vestir.

Los ingresos obtenidos en el afioc 1984 fueron los siguientes:

Prendas de Vestir $ 1.250.400,00

Calzado Femenino $ 2.340.500,00
$ 3.590.900,00

La Base Gravable serd determinada de la siguiente manera :
Los ingresos brutos son iquales a $ 3.590.900 - el nfimero
de meses de funcionamiento durante el afioc fiscal, en este

ejemplo tenemos 12. La base gravable es :

3.590.900 = 299.242 = . La tarifa correspon -
12
diente a su actividad
2.5%.
Tenemos entonces : 299,242 = 2.5 = § 748,00

1000
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que serd el impuesto bédsico a éste.

Le aplicamos el 15% como complementario $§ 748 = x 15% =
$ 112,00 . Dard como resultado un impuesto del ICAT a

pagar de $ 860,00

Pero como el acuerdo 50 de Diciembre 22 de 1983 estipu-
1a un minimo de $1.000 y un 15% de complementario. El

total del ICAT seréd de $ 1.150,00

Por lo tanto el sefior Juan Pérez no podrd pagar me-

nos del minimo estipulado.

SEGUNDO EJEMPLO PRACTICO

El sefior Juan Polo tiene un supermercado de viveres Y
abarrotes al por mayor y al detal; los ingresos brutos
originados por esta actividad comercial esté en el or-
den de los $84.500,00 . El cbdigo tributario correspon-
diente 2 esta actividad comercial es el 003 que le co

rresponde una tarifa del 3% . La base gravable del ano

geri

$84.500.000 = $ 7.041.667 x 3% =
12

53
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Impuesto Bésico § 21.125,00

15% de Avisos y Tableros § 3.169,00

TOTAL ICAT $ 24.294,00

TERCER EJEMPLO PRACTICO :

CUEROS LTDA. Sociedad constitufida el 20 de Mayo de 1981,
segfin escritura pGblica N°4089 de la Notaria 2a de Car
tagena con domicilio en Cartagena de nit N°60.001.023 vy
cuyo representante legal es el sefior JORGE GUZMAN con c&
dula de ciudadania N°25.180.905 de Cartagena. La iltima
reforma fud mediante escritura N°5248 de la Notaria Se -

gunda de Cartagena.

Su objeto social es la comercializacidn para todo el pais

y para exportacién de articulos de cuero (carteras , bolsos,

maletas , zapatos, etc.)

La sociedad tiene su domicilio en Bogotd; estd ubicado en
la carrera 50 N°40-20 Calle Santa Teresita . Telédfono N°
20821.Trabajd de manera continua durante todo el ano

de 1984 en Cartagena y en sus agencias de Medellin,Ba

rranguilla y Cali.

obtuvo unos ingresos brutos durante el ano gravable de
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1984 , segfin libros de contabilidad discriminados asi:

Exportaciones (a Miami USA) $ 10.420.500,00

Ventas en el almacén de Car

tagena $ 15.450.200,00
Ventas en agencia de Medellin $ 10.120.300,00
Ventas en Agencia de Cali $ 9.890.700,00
Ventas en Agencia de Barranquilla $ 8.700.420,00

VENTAS DE EXPORTACION

De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto - Ley N°444
de 1967 en su articulo 169 que a la letra dice : " Loé
departamentos y municipios no podrin establecen ning@n
gravamen sobre la exportacidén ni sobre el tr&nsito de
productos destinados a gsta ", los establecimientos que
demuestran exhaustivamente la reaiizacién de este tipo de
operaciones, segfin requerimientos de la Secretariia de
Hacienda Municipal , podrén -deducir su valor del monto
de sus ventas o ingresos brutos, sin perjuicio de la obli
gacidn gque tienen los contribuyentes de declarar estos

valores en el anexo total de ingresos, cuando este sea

diferente del total declarado como.gravable.
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Por lo tanto estos ingresos originados por exportacifn son
exentos . Ahora los ingresos originados fuera del muni -
cipio de Cartagena pagan sus impuestos en el municipio don

de origind sus ingresos .

Luego tenemos : $ 15.450.200 = $ 1.285.017,00
12

$ 1.285.017,00 x 3.5% que es la tarifa correspondiente a

$ 4.498 + el 15% del bésico

esta actividad

675 .= Total del ICAT.
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10. CONCLUSIONES Y ~RECOMENDACIONES

INCIDENCIA DEL ICAT EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA

10.1 CONCLUSIONES

El estudio al cual hacemos referencia es el relacionado
con el impuesto de Industria y Comercio ¥y Avisos y Table
ros (ICAT), el primero o sea el impuesto de Industria vy
Comercio tiene sus rafces histéricas y legales del ano

1826 cuando fué establecida la contribucidén industrial.
Mas tarde la Ley 97 de 1913 creé propiamente este impues

to como renta municipal,pero la importancia de este gra’
vamen dentro del total de ingresos mﬁnicipales ha ve

nido en aumento desde el afio de 1967 y muy especialmente

a partir de 1975. 48342

El segundc o sea el impuesto de avisos y tableros , fué
autorizado por la Ley 97 de 1913 y la Ley 84 de 1915,
este deberd liquidarse como el 15% sobre el impuesto de

industria y comercio fijado por los concejos municipa-

les.
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La realidad es que solo  por la Ley 14 de julio 6 de
1983 ( Misibn Wiesner Bird ) se ha dado un empuje real
en lo referente a fijaciones del ICAT , aln cuando su
recaudo se muestra indeleble ante los requerimientos

de inversiones que necesita el municipio.

10.2 RECOMENDACIONES

Para fundamentar nuestras recomendaciones nos basamos en
la Ley 14 de julijo 6 del ano de 1983 , nacida como con-
secuencia de la Misidn Wiesner Bird quien ha sido la en
cargada del interesante estudio bajo la tutela del profe
sor Richard Bird como un aporte a la teoria sobre finan -
zas plblicas. Nuestra contribucidén pertinente al impues-

to ICAT es bastante parca pero muy diciente y clara.

Cuando el ciudadano cree que el nivel impositivo es jus
to y que esa debe ser su contribucién para el sosteni
miento del municipio paga cumplidamente , pero cuando por
la inflacidén o por ese desec alcabalero excesivo de los
gobernantes , se superan esos niveles o limites tolexra
bles, el ciudadanc ya no considera moralmente obligatg'
rio cancelar los impuestos y es entonces cuando recurre
a evasiones de todo -tipo. Por otro lado el declina -

miento actual econdmico y el déficit del presupuesto
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del municipio hace pensar en un posible aumento al im-
puesto ICAT, lo cual seria una medida inadecuada .en
los momentos actﬁales. En el municipio se ha declarado
emergencia econdmica , para el amparo de dicho estableci
miento gravar al contribuyente muchas veces en forma ex

cesiva

Es quizd el moemtno en que el municipio dentro de un pla
zo mis o menos mediato experimente una disminucidn o
congelacibén de tarifas impositivas , pués esﬁas aGin cuan
do las paga el contribuyente en forma indirecta debe

financiarlas al consumidor.
10.3 INCIEDENCIA DEL ICAT EN EL MUNCIPIO DE CARTAGENA

Dentro de los principales recursos financieros del Muni-
cipio de Cartagena sobresale el impuesto de Industria V'
Comercio vy Avisos y Tableros , cuya base gravable de con
formidad con el acuerdo 50 de 1983 es el promedio men -
sual de ingresos brutos obtenidos por las actividades in
dustriales , comerciales y de servicios durante el aho in-

mediatamente anterior.

Su estimacidn para el 1985 asciende a la suma de 210 millo
nes 500 mil pesos , es decir , el 28.9% del total calcu-

lado, o sea qué en el impuesto a las ventas y el ICAT con
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tribuyen con el 64.68% en la formacién de los recursos
tributarios de esta c&lula primaria del estado colom-

biano como es el municipio de Cartagena de Indias.
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