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INTRODUCCION

El Trabajo Social es una disciplina relativamente nueva den
tro de las ciencias sociales, que exige estar.en constante
reflexibn, tanto en el aspecto tedrico como practice. Por
tal motivo, se ha considerado de intgrés para el ejgrcicio
practice de la profesidn, realizar un estudio que permita

plantear un espacio profesional a 1la 1luz de la:.Educacidn de

Adultos, v al lado de las clases populares,

Para tal fin, ha sido necesario realizar un analisis sobre
las tendencias de l1la Educacidn de Adultos; en donde se pre
cisan los objetivos de cada una de tales tendencias, la po
blacidn que atienden los programas que se implementany cuan
to responden a las necesidades de las comunidades, determi
nar y definir los agentes educativos que participan en un
proceso de Educacidn de Adultos,establecer la relacidn que
existe entre el Trabajo social y la Educacidn de Adultos vy,
finalmente, hacer una breve exposicidn de la experiencia de
un Proyecto de Educacidn de Adultos en el departamento del
Cesar, para darle mayor concrecidn al presente trabajo de

grado.
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La Educacién de Adultos, evoluciona denty®o de las ciencias

sociales como concepto, que surge por unas condiciones socio—
econdmicas concretas y en sociedades especificas, para respon
der a las necesidades educativas de un amplio sector de la po
blacién, pero en cuanto lo considere indispensable el sector

minoritario de la clase dominante.

En el presente trabajo, se considera que, hoy dia, cualquier
proyécto que emprenda el Trabajador Social con su poblacidn
de trabajo, principalmente con los sectores populares, conlle
va a emprender un proceso educativo, que por muy sencillo
que se haga, exige una metodologia que reconozca y respete
el saber y la experiencia cotidiana del sujeto popular; tam
bién qué permita la participacidn de éste en todas y cada

una de las etapas del proyecto.

En esta forma, el Trabajador Scocial puede cumplir con el rol
de agente de cambio que se ha venido planteando desde la eta
pa de la reconceptualizacidn y postreconceptualizacidn.
:

Teniendo en cuenta estas consideraciones, constituye un ver
dadero desafio plantear la Educacidn de Adultos como un espa
cio profesional permanente para la accidn de los Trabajado
res Sociales; sin olvidar lo expuesto por Carlos Urrutia en
"La Investigacidn Social", tomo II, en donde plantea gque "E1
espacio profesional no es s0lo el espacio ocupécional o de

empleo, sino que tiene una significacidn mayor, en tanto in




tegra las condiciones concretas del empleo, en un marco don
de interactiian los antagonismos del sistema capitalista con

eldesarrollo de las fuerzas productivas...™”.

Por Giltimo, es necesario hacer la salvedad que este trabajo
es un primer intento tedrico, en tanto que en el campo priac
tico, ya hemos iniciado una experiencia laboral en donde se
la da prioridad a efectuar procesos educativos, en la imple

mentacidn de cualquier proyecto.

i3
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1. PROYECTO

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La historia educativa de los paises de América Latina, mues
tra cbmo las necesidades educativas de las clases populares
han sido atendidas sb0lamente en la medida que lo requieren
sus necesidades econdmicas, sin tener en cuenta las necesi-
dades educativas bésicas. "El concepto de necesidad educati
va bdsica constituye un punto de partida, un apoyo para el
acceso de los estratos sociales mAs necesitados a un conoci
miento que le permita no s0lo individual sino también colec
tivamente entender, analizar y transformar las situaciones
vividas, sus condiciones de existencia y la sociedad en la

i 1
cual se ubican"".

Dentro de esta dimensidn surge la Educacidn de Adultos, con
objetivos claros; planteando, en un principio, disminuir el

foco problemidtico educativo, localizado especificamente en

1LE BOTERF, Guy. La Investigacidon Participativa como Proce

so de Educacidén Critica., Mexico, CREFAL, 1983. 89p,.




las clasés socio—econdmicas menos favorecidas. Se pensaba
que mediante un proceso educativo que les procurara un gra
do aceptable de instruccidn y capacitacidn en un oficio de
terminado, estos sectores podrian salir de su pobreza abso
luta. Esta concepcidn se encuentra inscrita en el socialis

%
mo utdpico .

En el proceso evolutivo que ha sufrido la Educacidn de Adul
tos, se fueron retomando los logros y fracasos de miltiples
experiencias; entre ©llas, aquellas que se insertaron en po
blaciones de escaso0os recursos econdomicos, con una metodolo
gia de trabajo y con unos supuestos tedricos bastantes dife
rentes a los utilizados hasta entonces. Mas tarde, la Edu
cacidon de Adultos, cambia de enfogque ¥ propone a la educa
cidn permanente como una tendencia mas acorde con las nece

sidades, problemas e inquietudes de los sectores populares.

A partir de la década del 80, se ceonsidera que la Educaciodn
de Adultos en Latincamé#rica cuenta con varias vertientes:
La alfabetizacidn, la postalfabetizacidn, la capacitacidn
integral y la educacidn popular. De esta forma, se amplia
su espacio de trabajo y surge elrequerimiento de vincular

profesionales de las ciencias sociales en los proyectos de

e
L

Niega la necesidad del antagonismo, quiere hacer de todos
los hombres sujetos burgueses. ’

A3
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Educacidn de Adultos que se pondrian en practica.

La relacidn entre la Educacidn dé Adultos y el Trabajo So
cial comienza a vislumbrarse a partir del objetivo inicial
de esta disciplina social, que "busca la integracidn del
hombre al medio y tiene como base el equilibrio de las ten

, P . . . 2
siones en la unificacidn secial de todos los roles"™.

Dentro de la historia del Trabajo Social se puede apreciar
un momento histdérico, en el cual un sector de los Trabajado
res Sociales han hecho su préctica con una ideologia desarmo
llista; otros, con una ideologia revolucicnaria. De todas
maneras, el Trabajoc Social ha sentado su practica en la pro

blematica de los sectores populares.

La problemdatica constante, ha través de la historia de esos
sectores, ha sido la educativa; manifestada principalmente
en una poblacidn sin ninguna calificacidn para el empleo;
presa facil de la explotacidn y el engafic de la clase eco
némica y politica dominante. Se puede apreciar claramente
gue el vinculo existente entre la Educacidn de Adultos y el
Trabajo Social es, preferencialmente, la poblacidn de traba

jo, es decir, los sectores populares; debido a la naturaleza

2FALEIROS,'Vicente. Metodologia e Ideologia de Trabajo So
cial. 3ed. Lima, Peri, CELATS, 1983. p.25.




social de ambas disciplinas.

Partiendo de estos supuestos, se considera valioso para la
practica de los Trabajadores Sociales Latinoamericanos, rea
lizar un analisis de lo que ha sido y es la Educacidn de
Adultos en América Latina; postulandola como espacio necesa
rio y permanente para la accidn de Trabajadores Sociales
comprometidos con el devenir histdrico de los pueblos Lati

noamericanos.
1.2 OBJETIVOS,
1.2.1 Objetivo General.

Demostrar que la Educacidn de Adultos debe ser un espacio
permanente para la praxis social de los Trabajadores Socia
les comprometidos con los sectores populares de Latinoaméri

ca.
1.2.2 Objetivos Especificos.

Demostrar que los proyectos de Educacidn de Adultos concebi
dos dentro del enfoque de la educacidn permanente, qué con
temple los quehaceres cotidianos de los sectores populares,
son instrumentos que deben ser utilizados por el Trabajador

Social en su praxis profesional.

i#
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Plantear la necesidad de, que los proyectos elaborados por
Trabajadores Sociales se enmarquen dentro del enfoque parti
cipativo y concientizador, con el fin de implementar la par
ticipacidn de los sectores populares en su desarrollo inte

gral.
1.3 JUSTIFICACION.

La actual situacidn que viven los paises de América Latina
es bastante controvertida; en algunos reina el autoritaris
mo de las dictaduras militares, en otros, la democracia dia
a dia es debilitada y existe un continuo enfrentamiento en
tre las fuerzas militares de estos gobiernos y movimientos
sociales3 que surgen como respuesta a las degigualdades so
ciales, y son fuerzas que con sus manifestaciones buscan la
desestabilizacidn del estado. El1l Trabajador Social no pue
de ser indiferente a todas estas situaciones, y encuentra,
al lado de las clases populares, una forma comprometida de
trabajo; necesariamente &ste se inicia con un proceso educa
tivo, v quien mejor que la Educacidn de Adultos para brin
darle su experiencia, un marco tedrico e instrumentos meto
dolbgicos, para esta accidn educativa; es decir, que la .Edu

cacidn de Adultos adem&s de coincidir con el Trabajo Social

3FALS BORDA, Orlando. Nuevos Cuadernos n. 7; Movimientos

Sociales y Participacidén Comunitaria. CELATS Ed, Lima,
Perdt, 1985. op.11.

-
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en su poblacidn de trabajo, tambi&n puede brindarle sus ele
mentos metodoldgicos, para una practica eficaz con estos

sectores.

1.4 METODOLOGIA.

El presente trabajo de grado, es una sistematizacibn de cono-
cimientes sobre el analisis del desarrollo de un concepto
dentro de las ciencias sociales, vy su relacién con el Traba

jo Social.

El analisis se hard retomando las tendencias y elementos que
constituyen la Educacidn de Adultos e investigando qué& situa
cidn socio—-econdmica determina su surgimiento. Ademads se
aprovecharada la experiencia que ha adquirido el autor a tra
vés de la participacidn en 1la planeacidn, elaboracidn, ejecu
cién, control y evaluacidn, de un proyecto de Educacidn de
Adultos llevado a cabo en el Institutoc de Capacitacidn para
Adultos "Rosita Davila de Cuello", en convenio con la Asocia
cidn Alemana para la Educacidn de Adultos, en el departamen

to del Cesar, en calidad de Asesor Social.
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2. LA EDUCACION DE ADULTOS

El concepto de Educacidén de Adultos varia, en cuanto a su
contenido, en los diferentes paises de Latinoamérica; ademéas
el concepto se ha modificado con el tiempo; las acepciones
acerca de la Aducacidn de Adultos son miiltiples en la regiodn,
pero casi todas @llas coinciden, restrictivamente, en iden
tificarla como educacidn compensatoria¥*. La concepcidn mas
restrictiva, es aquella que considera Educacidn de Adultos a
los programas de primaria y secundaria destinados a los adul

tos, para que £stos adquieran niveles de escolaridad.

En esta monografia, se entiende por Educacién de Adultos,
tanto el concepto mencionado como los programas de educacidn
popular, alfabetizacidn, capacitacidn y formacidn profesio

nal.

La UNESCO define la Educacidn de Adultos como:

3

Es aquella dirigida al sector de la poblacidén que por una
u otra razdn no pudieron asistir a centros educativos,
se pretende con &lla brindar una capacitacidn para la
vida préactica.
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...una actividad que designa la totalidad de los
procesos organizados de educacidn, sea cual sea el
contenido, el nivel o el método; sean formales o

no formales, ya sea gque se prolonguen o reemplacen
la educacidn inicial en las escuelas y universida
des y en forma de aprendizaje profesional, gracias
a las cuales las personas consideradas como adultos
por la sociedad a que pertenecen, desarrollan sus
aptitudes, enriquecen sus conocimientos, mejoran
sus competencias técnicas o profesionales o les dan
una nueva orientacidn, ¥y hacen evolucionar sus acti
tudes y su comportamiento en la doble perspectiva
de un enriquecimiento integral del hombre y una par
ticipacidn en un desarrollo socio-econdmico y cultu

ral equilibrado e independiente4.

Autores como Vera Gianotten y Ton de Wit5, consideran la Edu

cacidn de Adultos como un proceso continuc en que se adguie

ren

experiencias en los campos cégnoscitivo, afectivo y psico

motriz; experiencias que capacitan al hombre a fin de adqui

rir

der

la informacidén y los conocimientos necesarios para apren

nuevas formas de manejar y transformar su medio social y

fisico, asi como para solucionar sus necesidades y problemas.

4

I1

UNESCO, documento. 1980. Citado por DE SCHUTTER, Anton.

Investigacidn Participativa: Una Opcidn Metodolbgica para
la Educacidn de Adultos. 2ed. CREFAL, Patzcuaro, Mex.,
1983, p.15.

SEMINARTIO DE INVESTIGACION PARTICIPATIVA. Investigacién
Participativa en un Contexto de Economia Campesina,Docum
CREFAL, Patzcuaro, Mexico, mayo 1982.

11
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2.1 LA EDUCACION DE ADULTOS EN EL CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO

DE LATINOAMERICA.

.Los paises de Latincamérica, a pesar de mostrar diversifica
cidn en sus situaciones socio—econdmicas y educativas, pre
sentan maltiples coincidencias por el hecho de encontrarse
inscritos en un mismo sistema capitalista dependiente. En
el aspecto educacional se puede apreciar una problemé;ica
comiin; en cada uno de 2llos existe extensas poblaciones gue
nunca han asistido a centros educativos, y otras que habien
do iniciade estudios primarios, no lo concluyeron, o conti

nuaron con estudios superiores.

Las causas de la problematica educativa en nuestros paises,
no éon-ajenas a la historia de dependencia y explotacidn que
han vivido estos pueblos desde el momento mismo del descubri
miento; dicha problemética no puede considerarse como un he
cho aislado, ya que es la expresidn de las condiciones eco
némicas, politicas y scciales que afrontan la mayoria de los

paises Latinoamericanos.
2.2 EDUCACION Y EVOLUCION ECONOMICA-SOCIAL DE LATINOAMERICA.

La actual situacidn socio-econdmica de los paises Latinoame
ricanos data de siglos pasados. Es de anotar que han sido
varias las formas de dependencia a los que éstos han estado

sometidos.

12




Al hablar de dependencia, en el caso de Latinocaméri
ca, podria hablarse mAs bien de una dependencia o
subordinacidn estructural, o sea, de una dependen
cia que es econdmica, tecnoldgica, cultural, politi
ca y militar, a la vez que influye en la fisonomia
de toda la estructura socio—econdmica que condicio
na mucho de los rasgos principales del sistema y del

proceso de desarrollo:

~ La dependencia econdmica es causa y a la vez con
secuencia de la subordinacidn tecnoldgica, cultural

y politica.

- La dependencia comercial y la financiera estéan

estrecha y mutuamente ligadas entre si.

- La dependencia tecnoldgica se traduce con frecuen

cia en una mayor subordinacidn econdmica.

~— VLa dependencia cultural agudiza la subordinacidn
econdmica y desalienta la lucha por la independen

cia politica.

- La dependencia politica impide que los paises que
la sufren protesten con energla por las agresiones
econdmicas del imperialismo y busquen caminos para

su desarrollo.

La dependencia es estructural porque bajo el imperia

lismo, la existencia de paises sometidos o dependien -

tes, se vuelven un elemento integrante, esencial del

sistema econdmico

6

BRAND, Salvador Osvaldo. Diccionario de Economia. Plaza

Janes, Bogotad, feb., 198B4. pp.238-239,

13
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Cada una de las formas de dependencia ha ido demarcando una
manera espécifica de educacidn, siempre determinada por las
nacesidades que manifestaban las clases econdmica-politicas
dominantes; imperando el asocio de éstas con los monopolios

extranjeros, para imponer Sus intereses.

En una primera division internacional del trabajo, con rela
ciones coloniales y neocoloniales, a nuestros paises les

correspondid desempefiar el rol de productores y exportadores

"de materias primas y de importadores de productos manufactu

rados. Esta forma de economia ocasiond atrazo de las fuer
zas productivas, y no requeria una mano de obra calificada
para trabajar en los cultivos de café&, banano, cafia de azi
car y en las minas, extrayendo hierro, petroleo y cobre; para
ello era suficiente un trabajador con entrenamiente practico.
La mano de obra analfabeta era suficiente para cumplir con
las exigencias de un modo de produccidn colonial, ya que per
mitia pagar bajos salarios y obtener una ganancia creciente.
En esta situacidon, el estado no dedica el dinero que requie
re la educacién, con el {inico &Animo de garantizar la domina
cidn ideoldgica de los trabajadores y asi, mano de obra para

su economia hacia afuera.

Las distintas fases por las que ha pasado histdrica
mente la economia Colombiana es lo que va a explicar
el porqué de su distribucidn espacial, Utilizando
una categoria Cepalina, la primera fase de evolucidn
econdmica—-social por la que pasa la economia Colom

biana es Crecimiento hacia Afuera. Mario Arrubla a

14
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éste proceso lo llama colonia.

Esta fase tiene dos subfases:

- Mercantilismo: (Fase de Congquista):Explotacidn

minera para exportacidn.

- Fase Liberal: (1750-1914): Explotacidn agricola

para exportacidn.

Porqué el -nomhre— de crecimiento hacia afuera?:
porque es un crecimiento inducido por la demanda ex

terna

Los cambios socio-politicos que se suceden a finales de la
década del 50 e inicios de la del 60, trajeron como conse
cuencia una nueva divisidn dinternacional del trabajo y una
modernizacidon de las relaciones sociales de explotacidn, me
diante el impulso de planes de desarrollo reformistas. En la
década del 60 se promovid la llamada "Década del Desarrollo"
que debia caracterizarse por impulsar una "Economia hacia
adentro" y supuestamente deberia sacar a nuestros paises del

atrazo y subdesarrollo.

Agotada la fase liberal; debide a la I Guerra Mun
dial y la gran depresidn del 30, la burguesia ve en
este par de hechos la posibilidad de lanzarse a un

proceso de industrializacidn, es decir, va a pasar

7JIMENEZ, Margarita. Historia del Desarrollo Regidial .en

Colombia. CIDER/CEREC, Universidad de los Andes, 198-.
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de una actividad comercial exportadeora a una activi

dad industrial.

Esto es lo que se conoce por algunos economistas
como Crecimiento hacia Adentro o "Sustitucidn de

. 8
Importaciones' .

Como esta nueva fase de desarrollo del imperialisme y de las
economias dependientes de nuestros paises, bajo el modelo de
sustitucidn de importaciones, requeria mano de obra abundan
te y barata, surge entonces la necesidad de reformar y de

reestructurar los sistemas educativos, con el fin de adecuar

los a las nuevas demandas del desarrollo capitalista depen

diente.

En 1a oferta de emplec existia un lugar para los
analfabetos: Muchas unidades de produccidn tienen
trabajos para ser desempefiados por analfabetos y
los emplean. Este fendmeno es clave para explicar
se la subsistencia del analfabetismo. La historia
ha demostrado come el los paises donde desaparecid
la oferta de empleo para los analfabetos, éstos, a
consta de inconmensurables sacrificios, salieron de
su situacidn. Esta caracteristica de la oferta de
empleo no es casual. En determinados momento his
tdricos, cuando la actividad productiva se realiza
con tecnologias elementales y tradicionales, los
trabajadores no necesitan saber leer para rendir en

la medida que esperan de &1los sus empleadores vy la

IBID, p.56.

16




i o

P

LR Funizgsz & Lo

N .

N o= Buiversidag fo Corter
.

e

sociedad que no.se plantea el analfabetismo como

problema. Se podria decir que en estos casos, la
existencia de analfabetos no es disfunciocnal con la

logica de la actividad productiva.

Sin embargo, cuande la ldgica empresarial pretende
cambiar y se trata de introducir nuevas tecnologias
para aumentar la productividad, los trabajadores
analfabetos si aparecen como un freno. Cuando 1la
nueva ldgica se introduce en pocas empresas, éstas
emplean a los escolarizados y marginan a los analfa
betos; pero s$i esta lbogica tiende a ser adoptada en
toda la actividad productiva v va no hay- suficien
tes trabajadores alfabetizados, la demanda de mano
de obra no podrid ser satisfecha y el analfabetismo
se comenzara a plantear como un problema social para
los empleadores. Los empleadores adoptan la nueva
ldgica empresarial motivados por la presidon de sus
competidores extranacionales, pero también influen
ciados por otros cambios que comprometen a otros
sectores de la poblacidn, Cuando el problema no
encuentra solucidn, también esos otros sectores reac
cionan reconociendo al analfabetismo como problema

nacional.

Precisamente esto estld ocurriendo en América Latina
ahora. El crecimiento de la poblacidn, la concen
tracidn urbana y el desarrocllo de las comunicacio
nes han generado una mayor y creciente'exigenciade
produccidn a las empresas; é&stas buscan producir mas
mediante el incremento de la productividad y tratan
de gque sus trabajadores rindan mas. El fendémeno se
inicid en empresas del sector de servicios y ellas
depuraron su personal eliminando a los analfabetos.
Seguidamente, las empresas industriales iniciaron

esa "depuracidn" y el analfabetismo fue quedando

17
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definido como problema mayormente rural. Ahora tam
hién se quiere tecnificar el campo y el sitio para
los analfabetos tiende a desaparecer de la oferta de

empleos del paisg.

La nueva divisidn intermnacional del trabajo y el desarrollo
del capital monopolista financiero en nuestros paises requie
re una mano de obra técnicamente capacitada y dominada ideo
l6gicamente, que garantice la calidad de los productos y el
bajo costo de la mano de obra; el modelo de diversificacidn
de exportaciones asigna a nuestros paises el papel de pro
ductores de mercancias para la exportacidon; constituyendo,
entonces, la poblacidén analfabeta de Latinoamérica un obstéa
culo, tanto para la produccidn como para el consumo, pués
vive generalmente al margen de la produccidn capitalista,con
economias de autosubsistencia. Mas si para determinadas for
mas de organizacidn econdmica la existencia del analfabetis
mo es funcional, para otras, de mayor grado de desarrollo,

deja de serlo.

Los planteamientos hechos recuyerdan como la educacidn, a tra
vés de la historia, no ha estado determinada por las necesi

dades basicas educativas de la poblacidn popular, sino por

UNESCO, documento, 1981. pp.16-17. Citado por PERESSON,

Mario y otros. Educacidn Popular y Alfabetizacidn en
América Latina., INDO-AMERICAN PRESS SERVICE, Bogota,
1983, pPp.26—27.
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aquellos sectores minoritarics correspondientes a la clase

dominante de los psises Latinoamericanos.

La nocidn de las —-Necesidades Educativas Basicas-—
NEB constituia una justificacidén de una educacidn

limitada.

La estrategia que sSe propone aqui, por el contrario
considera las NEB en una perspectiva de democratiza
cidn de la educacidn. Constituyendo un punto de
partida, un apoyo para el acceso de los estratos
sociales maAs necesitados a un conocimiento que le
permita, no sb6lo individual sino, tambié&n, colecti
vamente, entender, analizar y transformar las situa

ciones vividas, sus condiciones de existencia y la
10

sociedad en la cual se ubican .

Dicha clase, s6lo ha tenido en cuenta sus intereses, que coin
ciden con los intereses de las diferentes metrdopolis e impe
rios a los que hemos estado sometidos. De lo cual se deduce
que el tipo de educacidn, el contenido de los programas edu
cativos y la poblacidn a gque van dirigidos, son determinados
por la clase economicamente dominante para satisfacer los
intereeses demarcados por la divisidén internacional del tra

bajo.

10LE BOTERF, op. cit, p.4.
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2.3 EDUCACION DE ADULTOS Y SU RELACION CON EL DESARROLLO

ECONOMICO-SOCIAL DE LATINOAMERICA.

Los variados enfoques asumidos por la Educacidn de Adultos
en Amé&rica Latina, en las tltimas décadas, han estado signa
dos por las diferentes corrientes de la realidad socio—poli'
tica, expresadas en el pensamiento de idedlogos y educgdores
comprometidos .0 no con el sistema imperante. Esta situacidn
permite establecer los momentos histdricos en el proceso evo

lutivo de esa disciplina en el continente.

Para analizar dicho procese, se toman como referencia las
etapas que seilala el "Proyecto Multinacional Alberto Masfe

rrer"tl y los planteamientos de Cesar Picén1

, acerca de la
evolucidn de la Educacidn de Adultos. En el primerc se con
sideran tres etapas, correspondientes a las décadas del 50,
60 v 70; v el segundo,. lo que ha sido la Educacidn de Adul

tos en la década actual (80). A través de este recuento

histbérico se pueden ubicar las diferentes funciones que ha

ido cumpliendo la Educacidn de Adultos.

11ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Proyecto Multinacio

nal "Albarto Masferrer" Educacidn Integrada de Adultos,
documento 340, nov. 18, 1976, CREFAL, Patzcuarc, Mexico,

1977.
12 . , . . .
PICON, César. Caracterizacidén de la Educacidn de Adultos
como Movimiento Nacional de tipo Social. En, Educacidn

Popular. Rev. n.12. CLEBA, Medellin, 1985. p.16.-
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2.3.1 La Educacidén de Adultos en la Década del 50 en Latino

américa.

En la primera Conferencia Mundial sobre Fducacidn de Adulrtos,
celebrada en Elsinor (Dinamarca), se diferencid la alfabetiza
cidn de la Educacidn de Adultos mediante “la siguiente formula
cidn: "El aprendizaje de la lectura y escritura, constituye
-se dijo- un campo especial que por razones practicas y fun

cionales, la UNESCO no incluye en la Educacidn de Adultos"13.

En esta primera etapa, que corresponde a la década del 50, la
Educacidén de Adultos centra su atencidon en la alfabetizacidn;
ademads, se crean mAs escuelas para la.poblacidén adulta que no
habia logrado la escolaridad basica ni lé capacitacidn que
exigia el modelo de desarrello imperante en esa &poca. Para
la educacidn, prima ei enfoque de hacerla cada vez m&s funcio
nal con el propdsito de ofrecer a la poblacidén adulta una edu

cacidén supletoria, que se adecuara a los cambios generados

por los avances cientifico-técnicos.

EFn el aspecto economico—-social, la década del 50, se caracte
rizd por rapidos cambios de alcance relativo, que operaron en
el desarrolloe Latincamericano manteniendo las caracteristicas
de una economia centrada, prioritariamente, en la exportacidn
de materias primas, en el desarrolle agricola incipientemente

tecnificado, Este giro de enfoque en los procesos de desarro

13UNESCO, Documento. op. cit. p-17.
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llo en diferentes paises de Latinoamérica es una respuesta a
las nuevas condiciones dadas; dirigidas fundamentalmente a la
satisfaccidn de una demanda creciente, que ya no podia ser

atendida con las importaciones.

Por otro lado, el surgimiento de nuevas industrias, conjunta
mente con algunas modernizaciones de la agricultura, no logra
ron disminuir las importaciones sino, mas bién, las modifica
ron por otro tipo; gue fueron en las prdximas ‘décadas, y en
medida acelerada, los llamados bienes intermedios, bienes de
capital-importacidn de tecnologla. Estas modificaciones se
dieron en los paises Latinoamericanos justamente por falta de
industria pesada, de capital y tambié&n por falta de mano de

obra calificada.

En el proceso de industrializacidn de las regiones dependien
tes, en cuante a capitales, tecnologia e insumos, fueron de

termindndose diferentes modos de produccidn, coexistentes en
cada pais; los que a su vez generaron patrones de dependencia

entre una y otra regidn de los mismos paises.

Estos cambios en la economia trajeron como consecuencia, en
tre otros factores, el surgimiento de un significativo sector
obrero, cuya necesidad de capacitacidn y educacidén fué deter
minando, parcialmente, las politicas educativas en cada pais.
El fendbmeno se debid a que la gran masa de mano de obra pro

cedia de zonas ruyrales y, por lo tanto, su deficiente nivel
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educativo y de capacitacidn planted la necesidad de integrar
los al sector instruido, & través de programas de alfabetiza

cidon y de educacidn fundamental.

La intencidn evidente era favorecer el proceso de desarrollo
y modernizacidn que las sociedades Latincamericanas empren
dian en ese momento y que se veia frenado por el atraso edu
cativo, manifiesto en los altos indices de analfabetismo y
los bajos niveles educativos de la mayoria de la poblacidn

adulta (ver Anexo 1).

Siembargo, todo intento en ese sentido fué& vano, mAs bién se
fué agudizando la problemédtica educativa al no superarse la
injusta situacidn economica—-social, evidenciada en un crecien
te desarrollo de las aAreas urbanas en las regiones y zonas
donde se acentuaba el desarrollo dependiente. Esta situacidn
generd un surgimiento de asentamientos urbanos irregulares,
que mostraban ostensiblemente la marginalidad en que vivia un

basto sector de la poblacidn.

LLos programas de alfabetizacidon o de capacitacidn no integra
dos a los sistemas educativos, surgian s6lo como campafias es
poradicas, sin una planificacidén adecuada al desarrollo de
cada zona o regidn. Los programas de Fducacidn de Adultos
resultaban limitados; dado que apuntaban a solucionar proble
mas inmédiatos de mano de obra, y desde una perspectiva peda

gosgista. Este enfoque no toma en cuenta el contexto economi
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co—-social y no enfrenta la problematica del adulto en la so

.ciedad global. Tampoco se haciIan diagnbsticos orientados a

solucionar la problamitica en el campo de la Educacidn de
Adultos, por lo que no se podia establecer la real demanda
educativa existente; tampoco, equilibrar la oferta proporcio

nada por el sistema educativo y la demanda existente.

2.3.2 La Educacidn de Adultos en la Década del 60 en Latino

américa.

La segunda ConferenciiA Mundial sobre Educacidn de Adultos,
celebrada en Montreal (Canadid) en 1960;: hizo énfasis en lo
social, la accidn cultural y en una Educacidn de Adultos para
"fomentar la paz y la comprensidn del mundo"la. Ademas, se
presta mayor atencidn a los problemas de los paises en desa
rrollo, se concibe la Educacidén Permanente y la UNESCO lanza

el Programa Experimental Mundial en materia de Alfabetizaciébn

Funcional.

En términos generales, la Educacidn de Adultos se encamina
hacia la institucionalizacidn, a través de la creacidn de cen
tros educativos con enfoque técnico que demanden metodologias
apropiadas para el adulto, curriculos especiales y la forma

cidn de docentes capaces de impartir este nuevo tipo de edu

L1411 CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACION DE ADULTOS, Documen
to, Montreal, Canada, UNESCO, 1974. p.1l0.
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cacidn.

Se parte de la concepcidn de que el adulto posee una psicolo
gia diferente a la del nifio. Estos programas se fueron inser
tando en el sistema educativo de muchos paises. No obstante,
hay que observar que estos programas de Educacidn de Adultos
de ninguna manera reemplazan los sistemas educativos existen
tes, sino que existen paralelamente y tienen una reelevencia

dispareja en los diferentes palses de la regidn.

La Educacidn de Adultos de esta &poca hizo hincapié en dos
aspectos; la institucionalizacidén, al incluirsele en el sis
tema educativo, y la orientaci®dn psicopedagbdgica, al centrar
la atencidon en las diferencias psicoldgicas del adulto, en
la biisqueda permanente de metcodologias y contenidos, adecua
dos a las necesidades de capacitacidén del adulto, acorde con

los cambios sociales.

En el aspecto economico—-social, los efectos de la industriali
zacidn y modernizacidn del agro continuarcon acelerando los
procesos de urbanizacidn y migracidn masiva de la poblacidn
rural hacia las ciudades. Es evidente que el campesino anal
fabeto al migrar a las zonas urbanas, plantea problemas de
calificacidén laboral y de adaptacidn al trabajo mecanizado,
ya gue no puede adguirir de la noche a 1la mafiana la prepara

cidn necesaria para asumir ciertas tareas,.

A nivel Latincamericano se empiezan a dar experiencias signi
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ficativas en el campo de la Educacidén de Adultos; entre las
mis relevantes, la de Paulo Freire en Brasil y Chile; con su
planteamiento innovador, basado en la concientizacidn como
posible alternativa para una educacidn liberadora, tomando
como principios rectores que '"nadie educa a nadie, nadie se
educa solo, los hombres se educan entre si mediatizados por
el mundo"15. Este nuevo enfoque que se da a la Educacibdn de
Adultos en su fase experimental, difiere esencialmente de la
anterior concepcidn caracterizada por el verticalismo y el

funcionalismo.

La ejecucidn de algunos programas experimentales de Educacidn
de Adultos, concebidos dentro del marco de la educacidn popu
lar, se plantea nuevos objetivos y metas no necesariamente pe
dagdgicos, sino con una visidn global de la realidad del adul
to. Por esta razdn se da mas énfasis, en la educacidn popu
lar, a la formacidn de conciencia critica; debido a la necesi
dad que tienen los grupos marginados de asumir el rol histéri
co que les corresponde, como sujetos gestores de la transfor

macidn de su propia realidad.

A causa de su relativa concepcidn reciente, se explica que
esta nueva praxis educativa ne forme parte, en esta década,

del enfoque de la Fducaci®n de Adultos dentro del sistema

15FREIRE, Paulo. Pedagogia del Oprimido. 2Zed. México DF.,

S5iglo XX, 1979. p.52.
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educativo de los diferentes paises del &rea. Estos proyectos
aparecieron como experiencias aisladas que, sinembargo, influ
yeron, mads adelante, en la modificacidn del concepto de educa

cidn popular.

2.3.3 La Educacidn de Adultos en la Década del 70 en Latino

américa.

En la década del 70, la Educacidén de Adultos se adscribe a la

concepcidn de la educacidn permanente:

-

Que no acepta el monopolio de la enseflanza por parte
de la escuela y del educador tradicional, sino que
propugna la utilizacidn y el aprovechamiento de todos
los medios y formas que coadyuven al proceso educati
vo vy a la participacidn de la comunidad en su reali
zacidoni la que no considera que educar consiste en
una simple transferencia de conocimientos, sino en la
perenne renovacidn de los mismos, segiin las necesida
des; la que propugna ayudar al hombre —-a todos los
hombres— a "aprender a aprender" para "ser mas' para
ser mejor; la que, en consecuencia, plantea la nece
sidad de una nueva concepcidn educativa, de un cam
bio en los actuales sistemas educativos, en la meto
dologia del aprendizaje y en otros aspectos medula
res de la educacidn contemporanea, etc; parece cons
tituir hasta ahora la (nica alternativa que podri sal

var a ésta de la crisis actual en que se halla16

1
6MEDINAU, Guillermo. La Educacidn Permanente en América La

tina. Estado, Situacidén y Politicas de la UNESCO en este
campo; En, CREFAL, Cuaderncs n.é6. Patzcuaro, Méx.,1979.
p.7.
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En esta etapa, por tanto, se parte de la reflexidn y cuestio
namiento de las orientaciones que caracterizaron la Educacidn
de Adultos en las décadas anteriores. La educacidn en gene
ral vy la Educacidn de Adultos en particular, ya no son conce
bidas como algo aislado, sino formande parte de la realidad

social, por la funcidn que asume en el contexto donde actia.

Otra caracteristica relevante de la Educacidon de Adultos en
esta década es la multisectorialidad que adopta; lo cual sig
nifica que la educacidn no sélo debe ser tarea asumida por
los organismos que tradicionalmente estan encargados de élla,
sino que compromete a todas las entidades promotoras del desa
rrollo. Asi la educacidn ya no es una actividad exclusiva de
alguna entidad o persona. A su vez, este nuevo enfoque plén
tea un carédcter interdisciplinario y, por tanto, una educa
cidn integral para el adulto, donde el eje central de toda
accidn educativa debe ser la capacitacidn en y para el traba
jo, de acuerdo a su situacidn, ocupacidn, desocupacidn o po

blacidén dependiente.

Tambi&n en esta década, la Fducacidn de Adultos apela al uso
de diferentes recursos, entre ellos, la educacidn abierta, no
formal o no escolarizada que, pese a los diferentes matices
que cada cual asume, no deja de tener como meta prioritaria
ampliar la cobertura de atencidon; brindando asi mayor oportu,

nidad a la poblacidn marginada de los servicios educativos.
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En sintesis, esta década se caracteriza por dos elementos prin
cipales: Primero; parte del cuestionamiento de los enfoques
tradicionales de la Educacion de Adultos para inscribirse en
la perspectiva de la educacidn permanente, y segundo; ubica la
educacidn en el contexto social. En consecuencia, la realidad
educativa es vista estrechamente vinculada a la realidad eco
ndmica, politica y social. Ademids, este nuevo enfoque se basa
en nuevos principios, siendo de mayor relevancia el de la par
ticipacidn, donde el adulto ya no es mas objeto, sino sujeto
comprometido con su proceso‘educativo. Otro principio para
destacar es el de "reconocer que cada adulto en virtud de su
experiencia vivida, es portador de una cultura que le permite
ser simultaneamente educando y educador en el proceso educati

vo en que participa"17.

2.3.4 La Educacidn de Adultos en la Década del 80 en Latino

américa.

La Educacidn de Adultos en la actual época se configura, .ted

ricamente, como un movimiento de caracter social porque:

~ Tiene una serie de fuerzas impulsoras de la concepcidn ¥
accidn de los milltiples agentes que hacen Educacidén de Adul

tos; tales como los grupos humanos y las clases sociales que,

17CREFAL. Curse Regional sobre Educacidn de Adultos y Desa

rrollo Rural. patzcuare, Méx., 1978. p.5.
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seglin las circunstancias, tienen definido o no su proyecto
educativo; el aparato del estado en la diversidad de sus ex
presiones y tambi&n de sus contradicciones internasg; el con
junto de entidades no gubernamentales, dentro de la plurali
dad situacional de las sociedades nacionales; y los movimien

tos populares.

— Presentan unas vertientes gue se vienen haciendo més expli
citas desde los 50; tales como la alfabetizacidn y postalfabe
tizacidn; educacidn orientada al trabajo y al desarrollio; vy
educacidn popular. Esta iltima generalmente no se reconoce
como parte del movimiento de la educacidn del adulto, debido,
en gran medida, a la connotacidn histdrica queen algunos ca
sos nacionales tiene la Educacidn de Adultos, por haber asumi
do una occidn conservadora yv constituido un instrumento Gtil
para mantener el orden tradicional y de afirmacidon de las de

sigualdades sociales.

Al iniciarse la década del 80, estas vertientes cobran un gra
do cada vez mayor de difinicidn al integrar la dinadmica so
cial manifiesta en la Educacidn de Adultos, alrededor de los
siguientes niicleos fundamentales en el desarrollo educativo
de la poblacidn adulta: Alfabetizacidn y postalfabetizacién,
educacidn orientada al trabajo y al desarrollo y educacidn
orientada a la afirmacidon del ser histdrico cultural, cuyas
expresiones mas significativas son la educacidn indigena y 1la

educacién popular. Estas vertientes han adquirideo su propia
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orientacidn y direccionalidad, que dependen esencialmente de
la pauta ideo-politica asumida por el Estado y por una deter
minada clase scocial o grupo humano que es suieto de la Educa
cidn de Adultos.

En egta visidn dinidmica se puede percibir que, en la gran ma
vyoria de las sociedades nacionales de América Latina, tal orien
tacidn y direccionalidad no es univoca, pués sus referentes
tienen pautas idec-politicas diferentes en razén de sus inte
reses particulares. Tal situacidn genera contradicciones y
tensiones al interior de las diversas expresiones de la Edu

cacidn de Adultos en una sociedad nacional dada.

En América Latina, al iniciarse esta década y a partir de 1la
teoria de la accidn construida sobre la base de las practicas
sociales, hay diversos niveles de percepcidn acerca de la Edu
cacidn de Adultos, siendo los siguientes algunos de los méas

caracteristicos:

- Es la presentacidn de servicios de alfabetizacidn
y educacidn primaria para la poblacidn de 15 afios ¥y
mads, a través de las acciones realizadas por los co

rrespondientes ministerios o secretarias de educacidn.

- Es alfabetizacidn, educacidn primaria y secunda

ria y acciones de capacitacidn técnica.
— Es un conjunto de acciones educativas orientadas

al desarrollo personal y comunitario de la poblacidn

nacional considerada adulta, a través del esfuerzo
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articulado de los mialtiples agentes educativos de una

naciodon.

— Es un componente de los procesos de desarrollo eco

ndmico, social y cultural de un pais.

- Es una serie de acciones educativas organizadas,
teniendo en cuenta las necesidades de 1a poblacién
nacional adulta que estd fuera del sistema escolar

ordinario, sea bAsico o universitario.

- es un elemento contribuyente al logro de la iden
tidad nacional, a través de la liberacidn cultural,
politica y econdmica de los pueblos, que es parte de

un proceso maAs amplio de realizaciones colectivas.

- Es un instrumento estraté&gico que a través de un
conjunto de procesos educativos de distinta indole,
focalmente con la poblacidon adulta, se orienta al lo
gro de multiples propdsitos: Contribuir a la reduc
cidon de las desigualdades sociales, apoyar los proce
sos de desarrollo socio-economico—-cultural, afirmar
la practica social de la participacidn, buscar perma
nentemente la democratizacidtn en los diferentes domi
nios de la vida nacional y favorecer el desarrollo
personal, comunitario y social en la plenitud de sus

manifestaciones.

En el marco de esta diversidad de percepcicens scbre
la Educacidn de Adultos en los paises de América La
tina, hay mtltiples respuestas de implementacidn no
siempre coherentes con el supuesto marco conceptual
que se asume como punto de partida. Se presenta asi,
un panorama confuso de desfases entre la intenciona
lidad de propdsitos y la praxis de la Educacidn de

Adultos. Dentro de tal panorama, algunas situaciones
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bdsicas a considerar son las siguientes:

-~ E1 supuesto movimiento nacional de educacidn de
Adultos es un agregado aritmétice de acciones educa
tivas que realizan diversos agentes en beneficio de
1a poblacién adulta, pero algunas veces carente de

fisonomia propia y de personalidad definida.

- Esta totalidad amorfa no tienme una coherencia con
ceptual y metodoldgica: Las partes hacen sus propias
formulaciones conceptuales, a traves de las cuales,
en ciertos casos, hay intuiciones gque sSe orientan a
la busqueda de un universo mayor que las comprende

para cumplir mejor su cometido.

- Dentro de esta totalidad inorgénica de procesosy
agentes de educacidn de Adultos, se identifican, en
sent;do general, las referidas vertientes o nuclecs
de actividades—eje: Alfabetizacidn y postalfabetiza .
cidn, acciones de Educacidn de Adultos orientadas al
trabajo y al desarrollo y Educacidn de Adultos diri
gidas a la afirmacidén historico—cultural, una de cu

. .- 1
yas expresiones es la educacidn popular 8.

18p1CON, op. cit, p.16.
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3. REFLEXION ACERCA DE LOS AGENTES EDUCATIVQOS
Dentro de un proceso educativo existen factores, condiciones,
situaciones y personas que delinean las caracteristicas de es
te procesc, le dan forma y determinan la productividad que

pueda tener.

En un proceso educativo con una poblacidn adulta, son conside

rados agentes educativos:

— El1 adulto que no tuvo la oportunidad de aprender una profe
5i6n u oficio en una escuela, colegio o universidad, del sis
tema de educacidn formal.

- El1 educador de adultos.

— Las instituciones.

- El Estado.

- La familia y el contexto socio-econdmico.




Ys

3.1 EL ADULTO.

Es el agente participativo prioritario en el proceso educati

vo.

LLa dependencia mutua de todas las personas, el acelerado rit
mo de cambio y los grandes conflictos por los que atraviesa
Latinoamérica, han creado una situacidn en que, mas que antes
se hace necesario ofrecer a los adultos educacidn permanente;
para ayudarles a que reflexionen sobre su realidad, aprendan
una capacitacidn que los lleve a mejorar su nivel de vida v

a modificar su medio social.

En tiempos pasados el aprendizaje era considerado un asunto
para gente joven; durante mucho tiempo esta actitud tradicio
nal determinaba el concepte del papel de los adultos. Hoy en
dia 1la necesidad de que los adultos estudien ha penetrado,ca
da vez mas, en la conciencia piblica; esto se debe a los es
fuerzos por transformar, cada dia mAs, la sociedad, de mane-

ra que se haga posible un alto nivel de autonomia y coopera

cidn,

No se puede negar el hecho de que los adultos se encuentran
en desventaja en comparacidn con las generaciones méAs jbve

nes. El adulto debe adaptarse a unas condiciones de vida pa
ra las cuales no ha tenido ningiin tipo de preparacidn duran

te su juventud. La disposicidn de aprender no s6lo es posi

431181
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ble para el hombré, sino que también es necesaria; su habili
dad de aprender constituye una de las condiciones de desarro
1lo. A la edad adulta esto significa, ante todo, aquellas
formas de aprendizaje que no estén relacicnadas exclusivamen
te con el aprendizaje de memoria, sino que hacen posible una
revisidon independiente de tode lo que se ha aprendido, 1lo
mismo que su aplicacidn a nuevas y diferentes tareas y situa

ciones.

El conocimiento, el saber que le ha dado su diario vivir, su
cotidianidad, le permiten aportar elementos valiosos, cuando
participa en un proceso de aprendizaje; ademls, por lo gene
ral, a la vez que estad en este proceso, lo hace tambié&n en

un proceso de produccidn.

Es indispensable que el profesional que guia un proyecto de
Educacidn de Adultos, tenga presente o en cuenta estos aspec
tos del adulte, para aprovechar los conocimientos que poseen

y ofrecerle elementos acorde con su realidad social.

3.2 EL EDUCADOR DE ADULTOS.

Tradicionalmente este agente se ha caracterizado por poseer
un ciimuloc de conocimientos que los brinda a una poblacidn ca
rente de &llos, lo que hace a través del discurso, transmiti

do desde el que sabe hasta el que no sabe.
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Una de las maneras como, histdbricamente, se did paso a este
proceso fue.con la separacidn entre los contenidos educativos
v la vida cotidiana del ser social; ese distanciamiento comen
zd a volverse mas acentuado cuando se organizd una intermedia

cidén del saber, desde un lugar especifico.

La funcidn principal del educador ha sido, a través de la his
toria, reproducir las costumbres, intereses e ideales del sis
tema social imperante; en esta forma se garantiza el manteni
miento del sistema, que es 1o que interesa a la clase domi

nante.

A pesar de existir diferentes concepciones acerca de cdmo abor
dar el proceso del aprendizaje, el educador de adultos ha in
currido en los mismos errores del educador tradicional.se ol
vida que el adulto es un sujeto que ya ha vivido gran parte
de su vida, que le ha tocado enfrentarse y superar situacio
nes dificiles; todo esto le ha dado un saber, y su comporta
miento va a estar determinado por esas vivencias. El desco
nocimiento del sujeto adulto es uno de los elementos que lle
van al educador a "dictar los cursos" como lo hacen en la ac
tualidad, donde el adulto es considerado como una tabla rasa,
Existen unas fallas metodoldgicas producto del desconocimien
to del terreno sobre el cual desarreolla el educador su préac
tica; se da una acriticidad del medio en que se llevan a cabo
sus practicas educativas. Esta es, quizds, la explicacidn

del porqué se parte de teoriasy afirmaciones deducidas en fun
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cién de la "proposicidén de programas'", y no de la realidad so
bre la cual é&stos se aplican.

"otro" autoriza

El conocimiento no asumido de la realidad del
a percibirlo "como yo quiero", y a actuar sobre 21, transfor
mindolo segiin la imagen y el horizonte que a priori la concien
cia eligid para &l a través de acciones sobre un universo de
vida y saber; cuya 1ldgica, razones sociales y simhdlicas, el

educador no sdlo desconoce sine que, en realidad, se resiste

da conocer,

respecto a ésto, un educador popular brasilefio plantea:

Se habla de normas y valores populares y se recomien
da que la metodologia del trabajo de base se adeciie
tanto a éllas como a las necesidades mas inmediatas
de los sectores populares. Pocos se preguntan sinem
barge, de qué valores y qué necesidades se trata,
Quiza, de aquellos que la ldgica del medidador esta
blece a través de planes de accidn que determinan, a
priori, cuales son los valores y necesidades popula

19

res Que interesa considerar .

Dentro del sistema educativo Colombiano, el educador de adul
tos a pesar de estar inscrito en la educacidn no formal, tam

bién es considerado como un agente educativo mAs, que a par

19RODRIGUES BRANDAO, Carlos. Estructuras Sociales de Repro

duccidn del Saber Popular. Buenos Aires, Ceaal,1986. p
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tir de una remuneracidn cumple unas funciones ya definidas.
No participa en el disefo de su sistema educativo, lo cual
contribuye con la carencia de compromiscos en la ardua labor

que le corresponde desempefar,

Partiendo de las necesidades educativas de la poblacidn Lati
noamericana, se puede considerar que el papel que deben cum
plir los educadores de adultos, es triple: Como propiciado
res de que broten esas formas nuevas, como investigador del
sujeto popular y como generador de elementos globales que am

plien ¢ ubiquen la discusidn.

1.-— Como propiciadores, disefian los mecanismos que permitan
que brote ese sujeto popular como es €l realmente y nos entre

gue la concepcidn del mundo que ha construido en su espacio

cultural.

2.—- Como investigador del sujeto popular, aspecto éste de

gran importancia, debe ser una actividad permanente para qui

en pretenda ser un educador de adultos., La actividad del ta
*

ller , nos proporciona esa esa reproduccidn del uso de un es

pacio, asi como lo hacen los adultos en la vida .real, a tra

sta
=

Taller, es la técnica concreta que se utiliza en el momento
pedagdgico; en €l se busca recuperar la vida de los asis
tentes para que brote ese primer saber que tiene el suje
to de su realidad.

39



vés de sus palabras y de las representaciones.

3.- Como generador de elementos globales, es el reconocimien
to de dos sujetos diferentes en una interaccidn, en la que,de
bido a las diferentes experiencias culturales, tienen algo
que aportar; es hacer efectivo el intercambio de saberes, te
niendo muy claro que el educador debe cuidarse de lo que va a
entregar y de cdmo lo hace, ya que la tradicidon de ser maes
.tro impone autoridad, que se hace real y efectiva bajo cual
quier manifestacidn que el educador adopte; por eso, el punto
de partida debe ser una biisqueda para encontrar elementos que

desmitifiquen, de entrada, lo que &1 va a dar.
3.3 LAS INSTITUCIONES.

Promueven la implementacidn de proyectos educativos con adul
tos. L.a gran mayoria de los proyectos educativos que actuan
en las Areas urbanas y rurales dependen de instituciones,
sean éstas de caracter gubernamental, centros privados o uni
versidades; esta dependencia institucional suele ubicar al
proyecto en el_cruce de caminos de distintas ldgicas; coexis
te la 1ldgica propia del proyecto, gue busca responder y res
petar el andar de la comunidad, con la ldgica de las agencias
promotoras, plblicas ¢ privadas, que deben justificar institu
cicnalmente el proyecto en base a criterios que no siempre co
inciden con los de la ceomunidad; y a veces tambié&n se hace

presente la 1ldgica de agencias de ayuda externa, que piden
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resultados e impactacidn, leido con otro conjunto de crite
rios. Esta situacién institucional de los proyectos demanda
un andlisis serioc y continuado; puesto que &lla no es indife
rente a la percepcidn que del proyecto se hace la comunidad
ni a las posibilidades de concretar una estrategia de cambio

0o un determinado enfoque educativo.

Cuando los proyectos de Educacidon de Adultos son desarrolla
dos por el gobierno, surge el problema del tiempo, es decir,
se contrapone el tiempo de las comunidades al tiempo de 1la
burocracia. La burocracia planifica, fija metas yv plazos;el
funcionario, inserto en el medio, se da cuenta que si se quie
re un cambio real, hay que seguir el camino de la comunidad;
que si se quiere un cambio, tal vez no espectacular pero si
profundo, hay que modificar la propia optica y hacer camino

con é&lla.

Con las instituciones privadas sucede gue, en la mayoria de
los casos, se financian de proyectos de ayuda externa. La 106
gica de provectos conlleva, por un lado, al problema del fi
nanciamiento por plazos excesivamente cortos para lograr que
se produzca una maduracidn de las acciones y, por otro, a la
exigencia de mostrar resultados e impacto en la comunidad en
que se trabaja, para poder seguir obteniendoe la ayuda. En

muchos casos esta ayuda crea dependencia y subestimacidén de

los valores nacionales, culturales, etc; o pueden ser lo con

trario, dependiendo de la filosofia qﬁe oriente a dichas ins
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tituciones.

Es de anotar que los diversos tipos de instituciones poseen
grados diferentes de autonomla, siendo probablemente la ins
tituciones gubernamentales las méas dependiéntes de logicas
alejadas de las realidades urbanas y rurales; al igual que
aquellas instituciones privadas que han nacide con una vulun

tad de servicio a la comunidad.

Otro preblema que surge con los proyectos de educacidn insti
tucionalizados es que, en diversas formas, conectan su fina
lidad educativa con un procesoc de liberacidn de los sectores
populares. Al respecto, ain reconociendo que la lucha politi
ca sobrepasa los limites de las instituciones que promueven
proyectos educativos, se hace necesario postular que "la ar
ticulacidn entre Educacidn de Adultos y accidn politica debe
ser posible"zo. Si las instituciones no pueden transformar
se en agencias de organizacidon politica, tampoco pueden ser
—-sin traiciconar la finalidad educativa buscada- factores que
influyan en el comportamiento de las iniciativas politicas

de los sectores populares.

En Latinoamérica existen un sinnfimero de instituciones que

se preocupan por la promocidn de proyectos educativos para

20y711 SEMINARIO LATINOAMERICANO DE TRABAJO SOCTAL. Medellin,
1986 . :
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la poblacién adulta de las Areas urbanas y rurales. Algunas
de corte tradicional en el enfoque pedagdgico que utilizan
con los sectores con quienes trabajan; otres procuran apli
car el enfoque de la metodologia participativa, obteniendo
un logro mayor en los objetivos planteados, aunque favore
ciendo a una poblacidn més reducida. De todas maneras, cada
dia aumenta el nimero de profesionales interesados en vincu
larse a la implementacidn de estos proyectos. Si bién esto
es cierto, lo es también la serie de limitaciones y trabas
que impone el Estado, debido a la misma situacidn que el con

texto Latinocamericano enfrenta.

En nuestro pais, Colombia, el tipo de instituciones dedica
das a la Educacidn de Adultos son pocas; aqui dicha educacidn
ha sufrido un lento desarrollo y en consecuencia, las expe

rienncias en este campo son pocas.
3.4 EL ESTADO COMC AGENTE EDUCATIVO.

En el curso de la historia el Estado ha determinado el tipo
de educacidn imperante en un pais. Pero de hecho, cada sccie
dad, considerada en un momento especifico de su desarrollo,
tiene un sistema de educacidn gue impone a sSus integrantes
con una fuerza generalmente irresistible, Hay pués, en cada

momento, un tipo regulador de la educacidén impuesta por el Es

tado.
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Apjw rired do Gortooion
Cuando se estudia histdricamente la manera como se formaron
y desarrollaron los sistemas de educacidn, nos damos cuenta
que dependen de la religidn, de la organizacidén politica, .
del grado de desarrollo de las ciencias, del estado de la
industria, etc. Desde el momento en que la educacidon es una
funcidén esencialmente social, el Estado no puede desintere
sarse de &lla. Todo Estade se apova en su sistema educativo
para poder mantenerse mediante los contenidos de los progra
mas que imparte. Un Estado que dice ser democrético, va a
velar por el respeto a la razdn, a la ciencia, a las institu
ciones vy a los sentimientos; aspectos estos considerados como

la base moral de la democracia.

En Colombia la Constitucidédn Nacional establece la educacidn
.\gratuita; pero esto en la practica se cumple muy parcialmen
te, dejando mucho que decir; bésicamente, debide al hecho de
qQue las partidas presupuestales designadas para ello son ex
tremadamente insuficientes. Las acciones que se han realiza
do en el pais, en el area de la educacidn no esceolarizada,
han sido pocas; sinembargo, observamos que desde principios
del presente siglo existe una preocupacién por los sectores
de la poblacidn que no saben leer ni escribir; asi e; como,
a lo largo de casi toda la vida republicana, los diferentes
gobierncs han emprendido campafnas para combatir el analfabe
tismo, consiguiendo alfabetizar s6&lamente unos pocos miles de

personas; de todas maneras, todas las acciones emprendidas

han sido de cardcter curativo, © sea, que no se tomaron medi
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das para erradicar las causas del problema. Las campanas mas

destacadas en este campo han sido:

Desde 1903 la Ley Organica de la Instruccidn Puablica

o Reforma de Antonio José& Uribe...

"La Revolucidn en Marcha" de Ldpez Pumarejo también
emprendi® su campafia de alfabetizacidn a través del
programa "Cultura Aldeana'" del entonces Ministro de
Educacidn, el doctor Luis Lopez de Mesa y del "Volunta

riado de Alfabetizacién™.

Durante la hegemonia conservadora, el Estado y la

Iglesia bajo la orientacidn del partido conservador
impulsaron una nueva campafia de alfabetizacidon. La
Ley 92 de 1947 establecid la obligatoriedad de "esta
blecer una escuela de alfabetizacidn urbana o rural
en todas las empresas industriales, agricolas, comer
ciales o mineras, con un curso por cada cuarenta ni

fios menores de 16 afios".

—Durante- el Frente Nacional... Alberto Lleras lanzé

en 1959 una nueva campafia de alfabetizaci®én...

En el gobierno de Guillermo Ledn Valencia, se lanzd
una nueva campaifla de alfabetizacidn bajo la orienta
cidn del doctor Daniel Arango Jaramillo, Ministro de
Educacidén, llamada "Plan Nacional de Alfabetizacién"
y se cred el "Instituto Nacional de Educacidn de Adul

tos", mediante decreto 1830 de 1963.

Carlos Lleras Restrepo no cred un instituto descen
tralizado destinade a combatir el analfabetismo,pero
en cambio fundd el Instituto de Capacitacidn Popular

de la Presidencia de la Repiblica.
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El doctor Pastrana... Con motive del Ao Internacio
nal de la Educacion de Adultos, impulsado por la
UNESCO, ... declard el afio 1973 como el ANO NACIONAL
DE LA ALFABETIZACION.

En 1976 el expresidente Lbopez Michelsen, come parte
de la Reforma Educativa de su Administracidn, inclu
yo la Educacidén de Adultos y la Educacidn no Formal

como parte del sistema educativo.

El expresidente Turbay... tuve la feliz y novedosa
idea de lanzar la campana de alfabetizacidn S5IMON
BOLIVAR, empezando por los propios analfabetos del

Palacio de Narino.

El Presidente Betancur,... decidid lanzar la CAMPA

NA NACIONAL DE ALFABETIZACION CAMINA. -La cual es

- - . . . .o .21
td en su fase mas intensiva en materia publicitaria’

Se observa que sdlamente a partir de 1974, en las reformas
que hace el doctor Ldopez Michelsen en su administracidn inclu
ye la educacidn no formal dentro del sistema educativo Colom
biano; por lo tante, es muy poca la exﬁeriencia que el Esta

do tiene con respecto a dicha educacidn.

Un sector de los profesionales de las ciencias scociales, por

su misma practica han sido quienes manifestaron interés por

21CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES DOCENTES (CEID). Edu
cacidn y Cultura, Rev. n.3, Bogota, marzo, 1985, pp. 77
78.
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laborar en esta Area de la educacidn, que hoy dia es vista
con mucha incidencia politicaj; de aqui las trabas impuestas
por el Estado para esta forma de trabajo, puesto que se con
sidera pone en peligro su estabilidad debido a que contribu
vye con la generacidn de movimientos sociales que de una u

otra forma conllevan a la desestabilizacidn del Estado.
3.5 LA FAMILIA Y EL ENTORNO SOCIAL.

La familia suele ser considerada como la cé&lula principal de
la sociedad. En muchas sociedades dependientes, a la fami
-‘-
lia le corresponde como una de sus funciones, impartir y ge
]
nerar formas de dependencia a través de la adaptacidn y alie
nacidon a gue somete a sus miembros. FEl ejercicio de esta
funcidon es un hecho que ningiin pensamiento esperanzado puede
refutar con argumentos validos; pero tomar en cuenta esta
realidad no significa ignorar la alternativa que estd surgien
do para quienes creen que deben abordar el problema de 1sa
enajenacién: O nos atrevemos a aceptar el riesgo y 1pchamos
por una nueva etapa de la historia humana en la que el hom
bre, aunque no supere todas las fases de la enajenacién; ten
ga por lo menos una posibilidad de }uchar contra las fases
econdmicas y sociales; o retrocedemos ante los peligros que

puede engendrar una transformacidon de orden social.

Algunos autores —-entre &llos Villar G.- han considerado que

los llamados métodos educativos, tanto familiares como esco
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lares, han tenido un denominador comin: El1 de ser opresores;
considerando bajo este prisma todo el intrincado sistema me
diante el cual se pretende imponer injustamente una ideolo
gia, un modo de vida, una meta, a quienes no pueden aflin reve
larse. Cualguiera que sea la situacidn en que algunos hom L
bres impidan a los demads ser sujeto de su biisqueda, se ins
taura como situacidn violenta; no importan los medios para

impedirlo.

Toda esta concepcidn, produce cada dia millones de anomalias,
muchas de éllas inmodificables; asi, el nifio de hoy necesita,
inclusive para sobrevivir, una mas prolongada ayuda. Esta
crianza se refleja mads tarde en su vida adulta. Hasta aqui
hemos visto cdOmo la familia es gestora, la mayoria de las ve
ces, de formas de dependencia que luego van a manifestarse

en el pensamiento y ractuaciones del adulto.

Ahora, en cuanto al contexto socio—econdmice en gque toda fa

milia se desenvuelve; considerado éste como el espacio en el
cual interactGan las perscnas; lo forman los valores, normas,
ideologias, costumbres, labores, productos, infraestructura,

etc.

Dicho contexto, se puede considerar un elementec defterminante
en la formacidn del sujeto; asi, cuando la persona nace se
encuentra c¢on unas condiciones de vida preestablecidas; este

hecho lo puede hacer reflexionar y a querer buscar la causa
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lidad del fenbGmeno. Mas tarde, de acuerdo a la introspeccidn
que el sujeto hace de su medio, puede aceptarlo o pretender
modificarlo hasta el punto de llegar a transformarlo. Huelga
decir gque en este contexto, el sujete tendrd sus primeras vi
vencias, y que de &1 aprenderad sus costumbres y, de ser nece
sario, aprehenderid sus estrategias de sobrevivencia. Estas,
"son iniciativas atravesadas por la contradicciédn, pueden.ser
cooptadas hacia la mantencidn de la marginacidén y del statu-—
quo, o pueden ser impulsadas hacia m&s participacidn en un

proyecto popular vy alternativo"zz.

Todo contexto tiene un aspecto social que es determinante en
un proceso educativo; este aspecto forma parte de un complejo
sistema de simbolos y conocimientos del modo de vida de clase:
Sus relaciones con la naturaleza, entre las personas, redes vy
grupos sociales, dentro y fuera de los limites de clases. En
conjunto, estas relaciones basadas en diferentes esferas e
intercambios, pero unidas por la logica de una misma cultura,
configuran un modo de existir propio, aguello que tecnoldgica
¥ existencialmente, social y simbdlicamente, establece la espe
cificidad de las clases y de los distintoes grupos al interior

de las mismas.

22PALMA, Diego. Accidn Critica; Entre la Meda y la Cientia,

Revista CELATS, n.l15. Perid, 1985. ©p.34.
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Asi, cuando los educadores realizan una investiga
cidn participante en una comunidad popular, corren
el riesgo de atraer al proyecto o programa a los
miembros que exhiben un menor nivel de integracidn
y que, por eso mismo, necesitan el apoyo de agen
cias externas de mediacidn. Esa es la diferencia
entre un trabajo con "lideres"™ y un trabajo con los
propios grupos de la comunidad o con lo que algunos
agentes de educacidn o desarrollo denominan "el res

' de la comunidad.

to'
A nuestro juicio, este "resto" estd formado por re
des v constituye aquello que existe en forma articu
lada tras los "lideres". Confoerman, por lo tanto,
la propia estructura local que socialmente organiza
vy distribuye a las personas y grupos como sSujetos

e identidades individuales y colectivas. Como ocu
pantes de posiciones en la familia, en el barrio,
en los grupos de trabajo o aquellos de movilizacidn
politica {frentes, movimientos, sindicatos, asocia
ciones religiosas, de servicios sectoriales popula

res, de educacidén, etcétera).

Este aspecto mas vivo de la cultura popular y que
el educador, las méds de las veces, no reconoce, &5
la estructura social que permite la préactica diaria
de la propia reproduccidn: como trabajo (u oficio)},
como producto elahorado, como saber (la préactica y
conocimiento del cultivo de la tierra) v como repro
diuccidn del saber (la practica social de transmitir

L. . 2
a otros el conocimiento del oficio) 3.

23HERNANDEZ, Isabel y Otros. Saber Popular y Educacidn en

América Latina. Biisqueda-CEAAL, Argentina, 1985. p.87.
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4. ANALISIS DEL ROL PROFESIONAL DEL TRABAJO SOCIAL EN LA

EDUCACION

Dentro del proceso histdérico del Trabajo Social Latinocameri
cano, siempre ha existide la inquietud por dererminar cial
debe ser su rol en el area educativa. Esta filtima expresidn
tiene mucha amplitud, y comprende todas agquellas acciones que
se emprenden dentro y fuera de las instituciones dedicadas a
la educacidn, con el propésite de hacer efectivo un aprendi
zaje que resulta ser eficaz segiin los instrumentos, mecanis

mos y métodos que se empleen.

No debemog olvidar que la educacidn es una actividad cienti
fica que recibe el nombre de Pedagogia; que se refiere tanto
a la educacidn como a la ensefianza y a los procesos que van
a garantizar su aplicacidn correcta, haciendo real el apren

dizaje.

En el IV Congreso Panamericano de Servicio Social realizado
_en San José de Costa Rica en 1961, se planted la relacibn

existente entre Trabajo Social y educacidn; se dice que "los

contenidos tedricos de este congreso marcarocon el inicio de

la etapa desarrollista para el.Trabajo Social, fundamentados
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en la doctrina de la modernizacidn, los cambios acelerados
producidos por el desarrollo industrial y la necesidad de

atender cientificamente el problema de 1la marginalidad"za.

Una vez mas se puede apreciar c¢cdmo la evolucidn del Trabajo
Social en lLatinoamérica, también se encuentra vinculada con
las concepciones socio—econdmicas predominantes en el desa
rrolleo del capitalismo dependiente. El Trabajo social empie
za a considerar la educacidn como espacio profesional cuando
las condiciones concretas del capitalismo empiezan a exigir
selo; no olvidemos que en este periodo el Trabajo Social apa
rece vinculado con las instituciones delEstado, institucico
nes religiosas y a la empresa privada; todas éstas, promoto
ras del capitalismo. Precisamente, el Trabajo Social nace
depéndiendo de los factores relacionados con el surgimiento

del capitalismo.

A partir de &ste momento (1961), se continiia reflexinando
acerca del rol profesional que debe cﬁmplir el Trabajador Social
en la educacidn, com¢o una preocupacidn mAs que debe enfren
tar; Este hecho se debe a la problematica, cada vez maAs cre
ciente que se da en los paisesg Latinocamericanos, y que se ma

nifiesta, en parte, como una gran poblacidn que no ha podido

24TORRES, Jorge. Historia del Trabajo Social. Barranquilla,

Grafitalia Sante Gaddini, 1985. p.136.
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ingresar a centros educativos o terminar sus estudios y que

tampoco lograron aprender una profesidn u oficio.

Asi, vemos que en el X1 Seminario Latinoamericano de ALAETS
realizado en México en 1983, se planted la necesidad que exi

ge la praxis profesicnal acerca de:

... —-Una- clasificacidn de las funcicones del Trabajo
Social escolar, cuyos espacios hacen referenciaa la
educacidén formal e institucionalizada y, el Trabajo
Social que se realiza en el ambito de la educacidn
no escolarizada o popular; pudié&ndose en ambas imple
mentar las funciones generales del Trabajo Social co
mo la investigacidn, la planeacidn, la ejecucidn y la
evaluacidn, tomando en cuenta las particularidades

de la realidad concreta en que es desarrollado el pro
25

yecto educativo .
En este seminario, se hizo un gran avance tedrico—conceptual
acerca del rol profesional que debia cumplir el Trabajo So
cial en el Area educativa; estd considerado como un adelanto
porque se empieza a plantear a los sectores populares como
-poblacidn de trabajo; debido a que se considera que la educa
cidn es un proceso a4 través del cual el hombre aprende a ser
libre, y . precisamente, se busca que este sujeto que ha sido
dominado y explotade durante tanto tiempo, empiece y protago

nice su proyecto de liberacidn.

25YT SEMINARIO LATINOAMERICANO DE ALEATS, Documento. México,

1983,
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En el XII Seminario Latinoamericanoc de Trabajo Socia126,uno
de los temas centrales fué la Educacidn Popular, entendiendo
como tal "la dimensidn educativa de la préctica social de las
clases populares. Se plantea con esta afirmacidn, la necesi
dad de que las propias organizaciones populares fomenten ¥
organicen nuevas formas de educacidn popular, articuladas

. 27
con sus luchas especificas"®’,

En este seminarie hubo muchos elementos de analisis deriva
dos de las miiltiples experiencias expuestas por profesiona
les de las ciencias sociales, en su mayoria Trabajadores So
ciales, que estaban vinculados, en su practica profesional,
con la implementacidn de proyectos educativos populares.
Elementos como el saber popular, la cultura popular, el pa
pel del intelectual organice, enriquecieron la reflexidn que

se hizo acerca del tema.

De tal forma que la préactica educativa de los Trabajadores
Sociales es planteada y justificada, en la actualidad, en
términos de una educacidn popular, con los sectores popula

res de Latinoamérica.

El rol del Trabajador social en la educacidon, ha estado con

26GEMINARTIO LATINOAMERICANO DE TRABAJO SOCIAL, 129, Documen

to. Medellin, julio, 1986.

27ROTTIER, Norma. La Educacidn del Pueble. Accidén Critica.

. Lima, (19): 28. Jun., 1986. 1ISSN 0258-2678.
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dicionado por las situaciones socio-histdricas del dinicic de
la profesidn misma, l1levandole a cumplir un papel de genera
dor de desarrollo: cuando la OEA, al inicic de sus programas
de desarrcllo de la comunidad, determina que el Trabajador
Social debia conseguir que los sectores populares se comp;o
metieran y participaran en proyectos esgspecificos, como la
construccidén de un puente, ¥ para e€so era necesario comenzar
un proceso educativo, aungque no necesariamente condujera a

los sujetos a interpretar Su propia realidad.

En la actual década se considera que el rolhdel Trabajador
Social debe centrarse en el aspecto educativo, en ayudar a
develar la realidad de los pueblos Latinoamericanos, en una
constante desmitificacidn de las instituciones, del Estadoy
del espacio general donde transcurre la cotidianidad de los

L

sectores popularesh.
4.1 EDUCACION DE ADULTOS: ESPACIO PERMANENTE PARA LA ACCION
PROFESIONAL DE LOS TRABAJADORES SOCIALES EN LATINOAMERT

CA.

En el analisis hecho sobre la evolucidn histdrica de la Edu

3*

Lo popular se utiliza aqui en un sentido amplio, que no sblo
identifica una situacidn similar en cuante a las relacio
nes de produccidn (Clase), sino que de manera mas global,
identifica un campo de produccidn, uso, refuncionaliza
cidn, de practicas y relaciocnes por parte de los secto
res populares.
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cacidn de Adultos, se muestra cdmo &sta surge ligada a unas
condiciones socio—econdémicas determinadas, en las cuales ya
no era rentable la manutencidn del analfabetismo, y dende se
requeria maneo de obra calificada. En la misma forma, los
origenes del Trabajo social tambi&n se hallan vinculados a
unas condiciones especificas que lo 1llevan a plantear, en su
practica profesional, la disminucidn o negacidn de los anta

gonismes del modo de produccidn capitalista.

Tanto la Educacidén de adultos como el Trabajo Social, nacen
para disminuir las tensiones sociales y las contradicciones
de clase que se gestan en el interior del modo de produccidn
capitalista, donde la explotacidén del "hombre por el hombre"

aumenta dia a dia.

Sin necesidad de pretender hacer una historia del Trabajo
Social en Latinoamérica, en el presente capitulo, no obstan
te, consideramos indispensable destacar algunos momentos cla
ves de su historia, para resaltar su relacidn con la Educa
cién de Adultos. En América Latina, el Trabajo Social se es

tablece entre 1925 y 1936.

... Por una especie de transplante Europec, pero con
vinculaciones tipicas con la estructura y las forma
ciones sociales Latinoamericanas. Esto empezd con
la creacidn de las Escuelas de Trabajo Social, se
giin el modelo Europeo, organizadas en torno al bino

mio trabajo v salud de la mano de obra.
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Los métodos de ensefianza y de trabajo fueron copia
dos de las escuelas Europeas, con una determinante
ideoldgica: Servir al sistema existente, es decir,
al capitalismo, en el sentido de corregir sus pro

blemas disfuncionaleszg.

0 sea que el Trabajo social era un mediador de la problemati
ca que genera el sistema capitalista, y debia buscar la adap
tacidn a la sociedad de aquellos sectores que mostraban su

inconformidad frente a dicha problematica.

S8lo hasta 1965, el Trabajo Social Latinovamericano inicia un
proceso de reflexidn en cuanto a su praxis en general. Es en
tonées cuando surge el movimiento de reconceptualizacidn, y
de todos aquellos planteamientos que llegaron a causar cier
to revuelco en la profesidn. Es asi como estin orientadas
las conclusiones del VII Congreso Interamericano de Bienes

tar Social.

... A la lucha por la integracidn Latinoamericana pa
ra su liberacidn, vinculando a los Trabajadores Socia
les a las fuerzas que luchan por esta conquista. En
la accidon profesional se debe pasar de los efectos es
tructurales a las causas para érradicarlas, a partir
de una metodologia dialédctica y de un compromiso de

identidad con las clases oprimidas. También se reco

28FALEIROS, Op. cit. p.23.
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mendd revisar los contenidos teorico-practico del
Trabajader Social tradicional para recuperar lo que

. . 2
es favorable en el actual contexto histdrico

El movimiento reconceptualizador tuvo vigencia hasta 1975
aproximadamente; desde entonces hasta la actualidad, la pra
xis profesional no ha tenido un lineamiento homogeneo, sino
que ha sido regido por las diferentes ideologias que han im
perado en el Trabajo Social: "Ideologia liberal, ideoclogia

} . « ; . w30
desarrollista e ideologia revolucionaria™ .

Hechas estas anotaciones acerca de la Educacidn de Adultos y
Trabajo Social, este trabajo se orientarid a analizar el espa

cio que el Trabajador Social tiene en la Educacidn de Adultos

El enfoque de la Educacidn de adultos que en el presente anali
sis se retoma €s el de la Educacidn Permanente‘, donde se

propone que el hombre es un ser capaz de aprender durante to

da su vida y en cualquier circunstancia.

29T0RRES, Op. cit. p.l49.

30C1asificacion tomada de FALEIROS, Op. cit. 160p.

Considera que educar no es una simple transferencia de cono
cimientos, sino que es la perenne renovacion de los mis
mos segin las necesidades.
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La situacidn a nivel social, econdmico, politico y cultural
de América Latina, ha generado un foco problematico comiin pa
ra la Educacidén de Adultos y el Trabajo Social, como las pre
carias condiciones de vida de una gran parte de su poblacidn
Como es sabido, la poblacién de trabajo de la profesidn son,

E
L

preferiblemente, los sectores populares , porque de hecho,

kS

se parte de que, debido a sus condiciones de clase, encierran
una gran problemitica social. La Educacidn de Adultos tam
bié&n encuentra al interior de los sectores populares su ma
yor poblacidn de trabajo, especificamente en las vertientes
de alfabetizacidon, postalfabetizacidn, capacitacién y educa
¢idn popular. Dicha educacidn ha considerado que una forma
de contribuir a mejorar las precarias condiciones de vida,
es l1levando a estos sectores una educacidn integral en donde
ademds de aprender un oficio determinado, el sujeto reconoz
ca criticamente su contexto socio—econdmico y plantee alter
nativas de cambio. "El "proceso de cambio depende muy parti
cularmente de la existencia de sectores de la sociedad dis
puestos y capaces de tomar iniciativas y de implementar nue

. . oon3l
vas experiencias

Bajo esta designacidn se encuentran todos aquellos estratos
socio—econdmicos gque presentan problemas para la sobrevi
vencia. No se puede considerar que todos los sujetos que

se designan como populares tienen unas mismas condicio
nes de vida.

31
GOMEZ, Luis A. La Participacidn Popular en América Latina

I¥DA Dossier, n.27, 1982, p.2. EN, SEMINARIO LATINOAME
RICANO DE TRABAJO SOCIAL, 129, Educacidn Popular en Amé
rica Latina. Medellin, jul., 1986.
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Por lo tantec, se considera que el Trabajo Social como disci
plina vy la Educacidn de Adultos como Area educativa, deben
aunar recursos para hacer un trabajo mas efectivo con sus res

pectivas poblaciones. 8Sin embargo, para que esto suceda no

£

basta con tener una poblacidén de trabajo comiln ; es necesa
rio diniciar un proceso reflexivo de los aspectos ideoldgicos
v metodoldgicos de la profesidn, para darnos cuenta si estos
permiten una verdadera praxis social y de sus posibilidades

v limitaciones en el campo de la Educacidn de Adultos.

La practica profesional debe ser ubicada en el contex
to de las relaciones sociales concretas de cada so
ciedad. En América Latina la préctica profesional
se ubica prioritariamente en el ambito de las relacio
nes del Estado e instituciones privadas de caracter

patronal, con los sectores populares.

por ello es sustantivo comprender el carfcter contra
dictorio de las politicas scciales y de los servici
os sociales implementados a través de la interven

cidn de los Trabajadores SocialesBz.

Dentro de esta concepcidn, la Educacidn de Adultos se consti

tuye en un verdadero espacio de accidn para los trabajadores

"Se habla de poblacidn de trabajo comin cuando el Trabajo So
cial considera a los sectores populares como su pobla
cidén de trabajo.

32
CELATS. Trabajo Social en América Latina. Balance y Pers
pectiva. Lima, marzo, 1983. p.88.
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Sociales, va que les corresponde mediar en la problematica
educativa que han generado las contradicciones del Capitalis
mo Subdesarrollado*. Es necesario aclarar que la categoria
de mediador no significa necesariamente que el Trabajador So
cial busque mantener el statu—-quo. Esta intervencidn se pue
de hacer con unos criterios bién definidos, y donde el obje
tivo sea la bisqueda de identidad de la poblacidn con quien
se trabaja, para emprender juntos el proceso de cambio y trans

formacidn que su medio requiere,

La constitucidén de un espacio de trabajo no es pre-—
existente, sino por el contraric se hace, se crea en
una reflexidn colectiva que toma en cuenta la coyun
tura, para seber el momento oportunc de avanzar y/o
retroceder en la estrategia in§titucional y en rela
cidn a las clases populares. crear un espacio preo

fesional, desde los intereses y necsidades de las

clases populares, requiere establecer un vinculo lo
mas organico entre el desarrollo profesional y los

movimientos sociales presentes en cada coyuntura na

cional33.

La Educacidn de Adultos es un espacio permanente para la ac

cidn profesional en la medida que los planes, programas o pro

“Nuestras sociedades son subdesarrolladas no per falta de ca
pitalismo, sino precisamente, porque estAn incorporadas
al capitalismo; porque, en ellas, las relaciones capita
listas son las dominantes. (PALMA, Op. cit. pp. 21-34.

33CELATS ED. La practica profesional del Trabajador Social

(Guia de andlisis). Lima, 1983. p.29.
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yectos que elabora, ejecuta o evalila el Trabajador Social-conm
templen el aspecto educativo; es decir, que toda accidn em

prendida por Trabajadores Sociales debe 1le§ar un propdsito
educativo, lo cual enriqueceria la intervencidn de estos pro
fesionales si tenemos en cuenta que la implementacidon de ac
ciones educativas en un proyecto determinado, lleva a la to
ma de conciencia de la realidad de los sujetos con guien se
trabaja. La "toma de conciencia" es un logro valioso,tanto
para el Trabajador Social como para los sujetos comprometi

dos en el proceso, adema@s de ser el factor que los va a lle
var a una participacidn activa dentro del preoyecto, 0o a con

gsiderar 'que deben emprender su propioc proyecto histérico.

"En este estudio, la Educacidn de Adultos es considerada en
un espacio permanente para la praxis del Trabajo Social, dada

las caracteristicas que ya hemos estudiado de aquella; asi

sle
b

como tambi&n las caracteristicas del Trabajo Social™ .

"La aproximacidn social a la realidad en que vivimos nos de
muestra la dimensidon conflictiva de toda realidad; la necesi
dad de la construccidn del sujeto social en la comprensiodon
de la diversidad humana y en la multidimensionalidad de 1la

experiencia y de la vivencia de los sectores populares"34.

s
Subrrayado del autor.

34ROTTIER, op. cit. p.28.
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Para entender que la Educacidn de Adultos puede considerarse
como espacio de accidn del Trabajo Social, es necesario enten
der primero lo que es el espacio profesional de éste. Al res

pecto Carlos Urrutia plantea:

El espacio profesional del Trabajo Scocial no puede re
ducirse a su espacio ocupacional, es decir, no puede
reducirse a las condiciones cambiantes que las posi
bilidades de emplec ofrecen como panorama de realiza
cidn a los Trabajadores Sociales. 8Si bién esto Glti
mo es muy importante, la necesaria vinculacidn entre
empleo y salario y, por consiguiente, condiciones ma
teriales de subsistencia, hacen que las caracteristi
cas del espacio profesional sean disefiadas por los
intereses de los entes empleadores y que, por tanto,
no siempre respondan a las potencialidades reales

. . . 3
qQque esta profesidn tiene 5.

Una de las potencialidades reales del Trabajo Social lo de
termina, en forma contradictoria, su origen mismo; recorde
mos que éste surge para mediar entre las clases sociales del
sistema capitalista, con una funcidn neutralizadora ante los
sectores populares, garantizando asi el mantenimiento de ese
sistema. O sea que los sectores populares quedan estableci
dos como poblacidn de trabajo del Trabajo Social. La diné&mi

ca social y los replanteamientos de la profesidn, llevan a

los Trabajadores Sociales a trascender esa funcidn neutrali

35URRUTTA, Carlos. La Investigacidn Social, tom.2,, s.1.,

s.e,, pp.34-35.
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zadora y a crear un vivo interé&s por la prohlemadtica que pre

sentan los sectores populares,

Come va se ha planteado en este estudio, la Educacidn de Adul
tos busca la liberacién de las clases populares proporcionan
dole un oficio, propiciando procesos de reflexidn acerca de
su realidad y emprendiendo proyectos de cambioc social. Para
todo esto, requiere de la vinculacidn de profesionales de las
ciencias sociales, y nada mejor que los Trabajadores Socia

les para contribuir en este campo, que persigue transforma

ciones y cambios definitivos para los pueblos Latinoamerica
nos. Ante estos hechos, es necesario que se reflexione acer
ca del compromiso que exige la vinculacidn del Trabajo Social

a la problemiAtica educativa de los sectores populares.

Tengamos presente que la mayoria de las veces nuestra inter
vencidn va enfocada hacia la problemdtica de la poblacidn
adulta (aunque por una caracteristica inherente al ser adul
to, los nifios se hallan inmersos en esa problematica), y todo
proceso que se vaya a iniciar debe tener unas acciones educa
tivas, para que pueda haber una comprensidn de lo que se quie
re lograr. esto es una verdad que no se puede negar, y quie
nes lo hgn intentado, se ven avocados al fracaso antes de ini
ciar el proceso, porque han queridoe poner en practica un en
foque directivo e impener sus propios criterios y considera
ciones, olvidando que son los sujetos afectados quienes deben

ser capaces de plantear alternativas de solucidn a sus pro
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blemas y participar en la erradicacidn de &l; pero para que
esto ocurra, en aquellos sectores donde no se da espontanea
mente, el Trabajo Social debe propiciarlo a través de un pro
cesce educativo que se lleve a cabo con una metodologia parti

cipativa.

4.2 APORTE METODOLOGICCO DE LA EDUCACION DE ADULTOS AL TRABA

JO SOCIAL.

Los elementos metodoldgicos de la tendencia actual de la Edu
cacidbn de Adultos, busca la participacidén de los sujetos con
quienes emprende un proceso educativo. Ha retomado la meto

dologia participativa de la Investigacidn Accidn Participati
va, porque considera que el adulto es un sujeto con experien
cia, que s8i se le permite participar en su proplo proceso,se
enriqueceria y se conseguiran los objetivos que persigue la

Educacion de Adultos (ya planteados).

La participacidn de las comunidades confiere especificidad
propia a los programas de la Educacidn de Adultos para el de
sarrollo comunitario;-la participacidn tiene como objetivo
general la expresidn de necesidades sentidas y de interés co
min. Para luego tomar parte en la estrategia de accidn selec

cionada, y modificar o transformar una situacidn problemédti

ca.

La participacidn tiene relevancia, tante por su valor instru
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mental como por su capacidad de fomentar la cooperacidn y la
solidaridad entre los distintos grupoes scciales que comparten

intereses determinados.

LLas acciones que sepropone-laE3ucaci6n de Adultos suelen ser
planteadas, en cierto sentido, como una promocidn social en
tanto es "Otil para precipitar y reforzar el proceso de estruc
turacidén en los sectores populares, para animar y perfeccio
nar el funcionamiento de una gama muy variada de estructuras

sociales"36.

Esta tendencia de la Educacidn de Adultos en América Latina,
que se da a partir de la dééada actual, la considera como
factor dinamizador de una movilizacidn popular en torno a ac
ciones de contenido social y politico; pero dentro de las po
sibilidades que ofrece un sistema dado. Esto deberd enten
derse, no sblamente como participacidn en un "sistema dado',
sino que debe referirse también a acciones organizadas que
rechacen la estructura social establecida e intenten cambiar
la. La praxis social, en la que el hombre toma conciencia de
su tarea principal en la vida, origina un proceso de cambio
continuo con €1, y entonces es un proceso educativo permanen

te. La funcidn pedagdgica de esta praxis estad basada en la

36YOPO, Boris. Consideraciones sobre promocidn Social y FEdu

cacidn de Adultos; Hacia una Pedagogia de participacidn
de los Educandos, EN: Desarrollo rural de las Américas.
v.4, Bogota, IICA, 1972. p.116.
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concepcidn dialé&ctica del proceso educativo del hombre y en
su actividad sccial y productiva, a través de la cual se Trans

forma a si mismo y a su medio.

La educacidn permanente o el proceso educativo continuo siem
pre ha existido. Conscientemento o no, el ser humano no ter
mina nunca de instruirse; durante toda su vida estd en un pro
cesc de socializacidn en el que intervienen momentos determi
nados de "instruccidn expresa”™. Ya en capitulos anteriores,
en cierta forma, se habia dicho que la "educacidn expresa"

puede tener muchas modalidades: desde la educacidn escolari

zada y reglamentada por el sistema educativo oficial, hasta la

educacidn no escolarizada y no formal.

La metodologia participativa retomada por la Educacidn de Adul
tos, le estd exigiendo a cualquier profesional de las ciéncias
sociales que esté dispuesto a intervenir en un proceso educa
tivo con las clases populares, que adentrarse en la dimensidn
educativa de la practica social de éstas, "es —acercAndose- a
ser participes de su experiencia, de su vivencia, de su ten

$idén, de su conflicteo y de su esperanza"37.

Estos principios de la metodolegia de la Educacidn de Adultos

plantea al Trabajo Social y a la propia identidad de la profe

37ROTTIER, op. cit. p.25.
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sidn, diferentes y miiltiples retos en su intervencidn profe
sional, y hacen su aporte al ejercicio profesional en la me
dida que acepte qué la Educacidn de Adultos es un espacio de
accidn permanente para él, por su metodologia participativa.
Pero el ejercicio de esta metodologia en la préctica del Tra

bajador Social le exige:

... Que &ste asuma un papel promotor y facilitador

de procesos en relacidn con su accién educativa, parti
cularmente de aquellas vinculadas a la construccidn
de nuevas alternativas en el ejercicio profesional y
a un mayor acercamiento a la vida cotidiana de los

sectores populares de nuestra sociedad por parte de
un colectivo de Trabajo Social, que supere los nive
les genéricos de conocimiento de la realidad y que

se propongan una tarea de promocidn integral junto a
ellos, atendiendo requerimientos metodoldgicos y ted
ricos imprescindibles a la instancia profesional y al

hecho educativoss.

Vemos cdmo los elementos metodoldgicos de la tendencia actual
de la Fducacidn de Adultos, puede propiciar una intervencidn
del Trabajo Sccial mas acorde con las necesidades y requeri

mientos de la poblacidn, debido a que el enfoque de la educa
cidn permanente, le concede a la poblacidn, a quien dirige sus

acciones, el cardcter de "Sujeto"; entendiendose por tal, un

ente capaz de recongcer la realidad que lo afecta, para ini

38181D, p. 28.
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ciar su transformacién; empleande estrategias seleccionadas
por €l. La participacidn del Trabajo Social en proyectos de
Educacidn de Adultos con enfoque participative, le permite a
las clases populares priorizar sus necesidades, en tal forma
que sean capaces de discernir entre una necesidad basica y
una necesidad urgente, y a buscar alternativas de solucidn;
lo cual puede ayudar a que las comunidades apoyen la interven

cidn del Trabajador Social.

El hecho de llegar a las poblaciones viéndolas como sujetos

que pueden transformar su contexto, permite al Trabajador So

cial reflexionar sobre el papel a desempefiar en esa poblacidn;.

esto contribuye con el cuestionamiento acerca de su quehacer
y su deber ser como profesionales de las ciencias socociales.
De igual manera, el Trabajo Social, al implementar en su in
tervencidon elementos metodoldgicos participantes, estd contri
buyendo con la disminucidn del foco problemdtico, que les es

comin.

E1l Trabajo Social es una disciplina social, que hace su apor
te a la Educacidn de adultos en la medida en que traduce una
serie de conocimientos cientificos y técnolbgicos que posee
en pautas de intervencidn frente a las limitaciones qgue afec
tan a los grupos, en situaciones muy.concretas Yy en momentos
histodéricos determinados. Ademas, el Trabajo Scocial cuenta

con un equipo metodoldgico y técnico particulares a discipli

nas como la psicologia, sociologia, economia v antropologiajg
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acude a niveles mAs universales en sus procedimientos aplica

bles al campo social, como los de la investigacidn cientifi

ca.

El Trabajador Social, por su formacidn profesional, es una
persona capacitada para rvealizar una intervencidn adecuada
en la problemdtica educativa que tratan de resolver lor pro

yectos de educacidn de Adultos.
4.3 EDUCACION POPULAR Y TRABAJO SOCTAL.

La educacidn popular es una vertiente mas de la educacidn de
Adultos, perc, entre todas, es la que ha tenido mayor inciden
cia en el Trabajo Social. En la década actual se ha escrito
mucho sobre &1la. El Seminario Latinoamericano de Trabajo

Social realizado en Medellin, tuvo a la educacidn popular co

mo una de las ponencias centrales; alli se planted:

E1l espacioc educacional es un terreno abierto a la con
frontacidn entre la conservacidn y el cambio, entre

intereses variados e ideologias en competencia.

La tarea histdrica que se plantea la Educacidn Popu
lar es transformar la accibdn educativa en un proceso

de apoyo al cambio de la sociedad en un sentido libe

rador39

39SEMINARIO LATINOAMERICANO DE TRABAJO SOCTAL, 122, op. cit. op. 5.

¥
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La educacidn popular no estd reglamentada por el sistema edu
cativo oficial; posiblemente esto le confiere mayor autenti
cidad a sus contenidos. En &lla, se reflexiona y analizan
los datos, los fendmenos y los procesos como parte de una rea
lidad en movimiento, dentro de la cual el hembre no es un en

te pasivo.

Existen muchos conceptos de educacidn popular; aqui se reto

mariz el planteado en el XII Seminario Latinoamericanc de Tra
bajo Social, que considera la educacidn popular "como un meca
nismo que insertoc en procesos de movilizacidn y organizacidn
popular, podia utilizarse como apoyo a la tarea de elevar los
niveles de conciencia politica, mejorar la capacidad de movi
miento y viabilizar la adquisicidn de los conocimientos, habi
lidades y destrezas para participar del proceso social y la

o - . .. b0
gestidn colectiva de los medios de produccidn™ .

, 41 . .
Carlos Rodrigues Brandao » considera que existen unas tenden
cias sucesivas en el proceso de la educaciodon popular, estas

s50n:

- La educacidn popular como un movimiento de trabajo pedagd

gico que se dirige al pueblo como un instrumento de concien

40181D, p. 7.

41RODRIGUES BRANDAO, Carlos. Educacidn popular, EN: Semina

rio Latinoamericano de Trabajo Social, 129, op. cit. p.d.

71




tizacién.

— La educacidn popular realizada como un trabajo pedagdgico

de convergencia entre educadores y movimientos populares.

— La educacidn popular desarrollada por el propio pueblo or
ganizado cuando realiza su trabajo politico y construye el

propio conocimiento.

El Trabajo Social puede encontrar en la cotidianidad de los
secktores populares un espacio en donde su practica cobre vi
gencia; debido a que estada respondiendo a la problematica de
los sectores mayoritarios de América Latina. Se hace necesa
rio su convivencia con los problemas, costumbres y normas de
estos sectores; ademas, debe respetar y retomar el saber po

pular de las clases populares.

Esta vertiente de la Educacidén de Adultos ha ido cobrando re
levancia en los GUltimos ahos de la presente década; posible
mente por su contenide politico, en una é&poca de crisis y gran
conmocidn social como la que se vive en los pueblos Latinocame

ricanos.

De hecho, la participacidn de los Trabajadores Sociales en los
proyectos de educacidn popular, enriquecen la praxis sccial
de la profesidn, rompen los limites del metodologismo y la
participacidn requiere de una constante reflexidn sobre el ac

41181
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tuar; ademas, la practica, al lado de los sectores populares,

le permite nutrirse del saber popular de estos sectores.
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5. REFLEXIONES ACERCA DE UNA EXPERIENCIA CONCRETA DE EDUCA

CION DE ADULTOS EN EIL DEPARTAMENTO DEL CESAR

En l1a ciudad de Valledupar, departamento del Cesar, en 1972,
se inicia un proyecto de educacidn de Adultos cuyo objetivo

principal es proporcionar capacitacidn a los sectores socio-
econdmicos de escasos recursos; En ese momento, no se tienen
unos criterios muy claros acerca de la Educacidn de Adultos;
posiblemente por la escasa experiencia con que se contaba en
el departamentc en ese campo. El decreto 00185 de mayo 22 de
1972, es quien oficializa la implementacidn de este proyecto
Mas tarde, en 1978, se firma un convenio bilateral entre la

Repiiblica de Colombia y la Repliblica Federal Alemana; es un

acuerdo de cooperacidn para la Educacidén de adultos, encomen
dado al departamento del Cesar por consideridrsele una regidn

con una extensa problemdtica educativa,

Se escoge al Instituto de Capacitacidn de Adultos "Rosita Da
vila de Cuello" para implementar dicho proyecto, y a partir
de la fecha del convenio se producen grandes cambios, entre
éllos, una reestructuracidn administrativa y filosdfica a ni

vel local y, ademfs, se amplid la cobertura a siete municipi

84



s .
s

0os y dos corregimientos del departamento. Los cambics sucedi
dos fueron tanto cualitativos como cuantitatives. Los prime
ros son relevantes porgue, con la asesoria y orientacidn que
ofrece la Asociacidén Alemana para la Educacidn de Adultos (ver
Anexo 2) sobre el trabajo con adultos y debido a las milltiples
experiencias que &llos poseen en é&ste campo, el trabajo en el
Instituto comienza a enfocarse de una manera mas acorde con
las necesidades educativas bAsicas de la poblacidn adulta; tam
bi&én contribuyd con estos nuevos planteamientos el hecho de
irse vinculando y estableciendo coordinacidn con institucio
nes afines y otras que de alguna manera prestan un servicio a.

la comunidad, tante a nivel departamental como nacional e in

ternacional.

No se puede considerar como una forma de penetracidn cultural
el aporte que hace esta Nacidn extranjera, ya que uno de los
plilares filosdficos de la Asociacidn Alemana para la Fducacién
de Adultos es el respeto por las costumbres, normas, legisla
cidén y administracidn de los paises a los cuales presta ayuda

econdmica y asesoria.

Los programas desarrollados por el Instituto de Capacitacidn

de Adultos comprenden tres campos:

-~ Capacitacibn.
- Produccidn.

Comunicacidn.
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5.1 CAPACITACION.

En un comienzo, la capacitacidn fue entendida como una labor
de adiestramiento, cuyo objetivo es desarrollar habilidades
v destrezas en un oficic determinado; o sea que la capacita
cidn es impartida s£6lo en su aspecto laboral-productivo con
omisidén de toda dimensidn educativa. Entendida en esta for
ma, la capacitacidn queda reducida a un adiestramiento bas

tante mecanico, en gque el sujeto no es considerado en su ca

bal dimensidn humana.

En la medida que se.adquiere experiencia en el campo de la ca
pacitacidn, surgen inquietudes e interrogantes respecto a es
ta préctica educativa. Se comienza a plantear que el sujeto
beneficiario del proyecto es un ser integral, y se cae en un
grave error al considerarlo s0lo en su dimensidn de productor
al cual es'necesario edificar o perfeccionar para mejorar su
eficiencia, exclusivamente en su dimensidn productiva. Por
leo tanto, se considera que la capacitacidn debe buscar el per
feccionamiento del ser humano, que no se agota s&lo en la di
mensidn productiva. El hombre tiene otras fecetas o dimen
siones que cualquier proceso debe tratar de ducarlas en una
perspectiva mas integral. También se plantea que &sto es una
necesidad urgente en los paises en via de desarrollo; debido
a que la mayor parte de la poblacidn, que atiende este provec
to de Capacitacidn de Adultos en el Cesar, presentan grandes y

graves déficit educacionales, por lo que se considera que el
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adulto, en estos paises, estd dramaticamente necesitado de di
versos aprendizajes educativos o formativos para su desarro
1lo personal; &l cual es necesario no stlo desde su perspec
tiva individual, sino tambié&n en beneficio de su propia comu
nidad, dado que sin un desarrollo personal, parece imposible
iniciar o vincularse a un proyecto de modificacidn o transforma

cidén de su propia realidad.

A partir de estas reflexiones se comienza a plantear la nece

sidad de una educacidn integral; al respecto se dice:

Es la blisqueda constante de respuestas y soluciones

a los problemas concretos del hombre.

Es por esto que la Educacidn de Adultos debe conver
tirse en un hecho comunitario: Se educa en comunidad

¥y para la comunidad.

La practica de la educacidn es social. Se comparten
experiencias, se investiga, se discute, se reflexio
na, con el fin de encontrar la solucidn a los proble

mas planteados.

Esto nos lleva a comprometernos con el cambio, buscan
do mejores condiciones en la educacién, el trabajo,
la seguridad social; avanzamos hacia un crecimiento
personal en todas las dimensiones del ser humano; por
esto, debemos participar en la medida de nuestras po
sibilidades, empezando por el conocimiento de noso
tros mismos: COmo somos y cOmo actuamos dentro de
nustra familia, en la escuela, en el trabajo, en la
comunidad, cdmo damos soluciones a los problemas, es

tamos informados de lo que sucede alrededor nuestro,
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en el Pais...?

Participamos sabiendo que somos parte de una socie
dad, que ne podemos aislarnos de los dem&s: Recorde

mos que "una scla golondrina no hace llover"...

Es importante reconocer elvalor de comunicarnos con
los demé%,é fin de intercambiar experiencias, plan
tear problemas y discutir posibles soluciones, ini
ciando acciones encaminadas al mejoramiento de la vi

da familiar, del "trabajo o de la comunidad.

Participamos ampliando nuestros conocimientos y ha
bilidades, esto es, CAPACITANDONOS.

"Las grandes tareas colectivas con dimensidn histd

rica no pueden ignorar la presencia y participacidn
42

del pueblo" °.

En los Gltimos afios se ha venido trabajando con el enfoque
de la educacidn integral; aunque ha sido una ardua tarea, ya
que esto implica que los colaboradores del Instituto se capa
citen y acojan al concepto de educacidén integral para que pue
dan llevarlo a la practica, asi como tambié&n, puedan retomar
el saber que posee cada uno de los sujetos participantes del
proceso de capacitacidén y adecuar la infraestructura para

ofrecer las actividades que requiere la educacidn integral.

42INSTITUTO DE CAPACITACION PARA ADULTOS "ROSITA DAVILA DE
CUELLO. ASOCTACION ALEMANA PARA EDUCACION DE ADULTOS.
CONVENIO COLOMBO ALEMAN. Capacitacion para la Critica.
Valledupar, Col., 1985. 16p.
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Este campo cuenta con una seccidn técnico-pedagbgica que es
gquien coordina y ejecuta todas las actividades que se progra
man . Esta seccidn estd compuesta por un asesor pedagbdgico
gque, a su vez, se encarga de un grupo de instructores, un nu
tricionista y dos Trabajadores Sociales que se encargan de
la conformacidn de grupos de teatro, culturales, danza, depor
tivos, juntas de accidn comunal y comités civicos. (ver Ane

xo 3).

5.1.1 Logros.

El Instituto de Capacitacidn de Adultos "Rosita Davila de Cue

1lo" ofrece una educacidn integral; esto es, abarca todos los
aspecto de la vida del hombre. Contribuye asi al desarrollo
perscnal y, consecuentemente, al desarrollo econdmico, social

y cultural del departamento del Cesar.

Con esta educacidn integral atiende las necesidades, tanto de

las zonas urbanas como rurales, en varios aspectos:

~ Ofrece capacitacidn en diversas artes y té&cnicas para mejo

rar y ampliar los medios de trabajo propios de cada comuni

dad o regidn.

- Orienta a los participantes para que lleven a la practica
los conocimientos adquiridos y se agrupen; laborando comuni

tariamente para dar solucidn a sus necesidades de salud, vi
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vienda, seguridad y trabajo.

— Promueve el desarrollo comunitario, alfabetizacidn, técni
cas agropecuarias, produccidn y mercadeo, autoconstruccidn,

mejoramiento de hogar y cooperativismo.

L
~ Fomenta con sus aportes a cada zona del programa, la salud
nutricidn, recreacidn, fiestas, lecturas, bibliotecas, alfa

betizacidn, grupos de trabajo y cooperativas.

Desde 1978, el total de personas capacitadas es de 10.500,con
un promedio anual de 1.300 personas capacitadas; tanto del

sector urbano como rural., (Ver Anexo 4).

5.1.2 Limitaciones.

A pesar de que una de las preocupaciones constantes y funda
mentales, de la direccidn del Instituto ¥ la Asociacidn Ale
mana, ha sido la capacitacidon de todo el personal que labora
en el Instituto, en su area especifica y en la metodolbgia
participativa, alin existen colaboradores que no retoman el
enfoque participativo que plantea la filosofia del proyecto;
desperdiciando un c¢imulo de experiencias y saber que, como

adulto, posee el sujeto que busca capacitacidn.

Por lo general, las personas que llegan a capacitarse sb0lo de

sean adquirir habilidades y destrezas en un oficio determina
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do, constituyendo, esa actitud, una barrera para participar
en todas las actividades que se les propone. El personal

con que cuenta el Instituto es limitado, lo cual repercute
en el aspecto investigativo, o sea, es poco el tiempo dispo

nible para ello.

5.2 PRODUCCION.

Es un campo del proyecto cuyo objetivo principal es promover
la organizacidon de pegquefias unidades econdmicas productivas,
como una forma de procurar que los conocimientos técnicos ad
quiridos sean llevados a la practica de una manera planeada
y organizada basiAndose en los principios elementales de la

administracidn.

LLa capacitacidn se complementa con la produccidn en la medi
da que la primera pueda brindar uncs elementos que conlleven
a mejorar los niveles de vida de los sujetos participantes
en el proceso de capacitacidon. Este campo es asescorado por
la seccidn té&cnica de produccidn (ver Anexo 5), que se en
cuentra formada por administradores de empresa y economistas
que han sido entrenados dentro de la metodologia participati
va, La intervencidn de estos profesionales siempre se hace
con base en las necesidades manifiestas de los sectores popu

lares,

5.2.1 Logros.
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El Instituto de Capacitacidén de Adultos "Rosita Davila de
Cuello" impulsa el programa de microempresas o grupos de pro
duccidn, contemplado en el pasado gobierno dentro del plan
Nacional de Desarrolloc "Cambio con Equidad", mediante activi
dades de capacitacidn, asesoria y organizacidn de microempre
sas con objetiveos claros: producir bienes para un mercado ¥y
participar en la blisqueda de un meioramiento social y econd

mico de las comunidades.
En el campo de la produccidn se ha conseguido:

— E1 mejoramiento de ingresos para 113 personas asociadas

en grupos de produccidn o microempresas.

- Generacidén de empleos indirectos, especialmente en lo re

ferente a comercializacidon de la produccidn.

— Abaratamiento del costo de vida, a través de la funcidn de

consumo de la produccion.

~ Particpacidn activa en la eceonomia local, en cuanto a la
produccidn de bienes y servicios:; asi como en la economia re
gional, en cuanto a la utilizacidn de bienes intermedios y de

capital producidos por la mediana industria regional y nacio

nal. (Ver Anexo 6).

5.2.2 Limitaciones.
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La produccidn es un campo que promueve el desarrollo comuni
tario y contempla los aspectos econdOmicos y organizativos.
Todos sabemos las miltiples dificultades que se presentan
cuando se tocan estos aspectos, ya que por lo general hay in
tereses diversificados y de clase dentro de la poblaci®on par

ticipante en el proyecto.

La conformacién de micrcempresas, cooperativas y grupos aso
ciativos requiere iniciar un proceso educativo gque la mavyo
ria de las veces resulta lento; otras, problemédtico; debido
a que unas de las necesidades urgentes de nuestra poblacidn
es la consecucidn de ingresos, y ven una posible solucidon al
ser miembros de estos grupos,‘pero muchas veces no quieren

participar en los procesos que requieren dichos grupos.

5.3 COMUNICACION.

E1l campo de la comunicacidn es relativamente nueve, es decir,
se venia haciendo, pero no en una forma programada. Con este
campo se busca proyectar al Instituto y los subcentros a la
comunidad, a través de actividades culturales, deportivas vy
recreativas; propiciando la conformacidn de grupos de teatro,
danzas y deportivos, para ayudar a recuperar la tradicidn cul

tural de los pueblos,

Se puede considerar a la comunicacidn como la parte sensible

del provecto, ya que pretende la creacidn de nuevos canales
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de comunicacidn entre las comunidades populares y la institu
cidn, para implementar formas de intervencidn maAs acordes con

la problemAtica y modo de vida de las mencionadas comunidades.
5.3.1 Logros.

En la actualidad se estdn conformando grupos de teatro, dan
zas y deportivos con la participacidn de las comunidades ve
cinas y personas del Instituto. Se estd trabajando en un pro
yecto de investigacidn para convertir la biblioteca del Ins
tituto en biblioteca piblica, que traeria un gran beneficic

a la poblacidn.

Se ha participado en la conformacidn de comités civicos en los
barrics vecinos, tambi&n se ha ayudado a implementar las al
ternativas de accidn, seleccionadas por estas comunidades,

para resclver sus problemas.
5.3.2 Limitaciones,

Parece ser una limitante el escasoc personal que labora en es
te campo, es decir; para cumplir con los objetivos que se pro
pone la comunicacidn, se deben realizar unas investigaciones
preliminares, que conducirdn a la elaboracidn y ejecucidn de
proyectos especificos. Todas estas actividades demandan tiem
po ¥ personas para que se puedan llevar a cabo. Ademas, ne

cesario realizar una readecuacidn de los locales donde fun
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cionan algunos subcentros, para que se puedan realizar acti
vidades que conduzcan al logro de los objetivos planteados.
Pero maés que eso, se necesita un camhio de actitud de las

perscnas que estdn al frente de estos subcentros.
5.4 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL PROGRAMA Y SUS MODALIDADES.

La accidn del Instituto se extiende por todo el departamento,
con cede principal en Valledupar, subcentros y seccionalesen
poblaciones y veredas; dode se imparten las distintas modali
dades de capacitacidn, seglin el interés comunitario de cada

localidad.

LA ZONA URBANA se encuentra dividida, de acuerdc con su ubi

cacidn geografica, en tres sectores: Norte, Centro u Sur.
ZONA NORTE:

Valledupar:

Modisteria, sastreria, ropa infantil, peluqueria, belleza,
estética corporal, artesanias del hogar, calzado artesanal,
mecanografia, contabilidad, técnicas de oficina, panifica
cidn, culinaria, reposteria, refrigeracitn, electricidad, car
pinteria, bordados a maquina, pejidos a crochet y primeros

auxilios.

Atangquez:
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Panificacidon, comerciales, modisteria, sastreria y autocons

truccidn.

Guacoche y Guacochito:
CerAmica, sastreria, electricidad, primeros auxilios, panifi

cacidn y letrinizaciodon.

ZONA CENTRO:

Curumani:
Modisteria, nutricidn, conservacidn de frutas, panificacidn

y electricidad.

Chirdiguanéa:

Modisteria, nutricidn, conservas y electricidad.

Chimichagua:
Carpinteria, modisteria, ropa infantil, sastreria, mecénica,

primeros auxilios y conservas.

Tamalameque:

Peluqueria, modisteria, sastreria, panificacién y primeros
auxilios.

ZONA SUR:

Rio de Oro:
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Panificacidn, modisteria y técnicas de oficina.

Gonzalez:

Culinaria, panificacidn, fibras y ceramicas.-

Aguachica:
Contabilidad, mecanografia, técnicas de oficina, primeros au

xilios y modisteria.

LA ZONA RURAL: El territorio del departamento tambié&n se ha
dividido en zonas Norte, Centro y Sur, para dirigir la accidn

capacitadora hacia el sector rural.

El Institute, en convenio con el Gobierno departamental y el
Ministerio de Educacidon Nacional, adelanta un plan educativo
que responde a los intereses y necesidades de la poblacidn
campesina, con la colaboracidon de los equipos Educacidn Fun

damental de Adultos (EFA).

Estos equipos EFA, compuestos cada uno por una mejoradora de
hogar, un técnico agropecuario y un té&cnico tallerista, 1lle
gan a todas las veredas y campos de la zona del programa.

Estadn preparados para adaptar siempre su trabajo a los recur
sos y necesidades de cada comunidad, dirigiéndolas hacia su

desarrcllo integral dentro de las siguientes Areas:

— Capacitacidn para el trabajo.

87




— educacidn familiar.

— Acciones de desarrollo comunitario.
ZONA NORTE:

Veredas de Valledupar: La Mina, Patillal, Badillo,

L.a Vega.
ZONA CENTRO:

Municipio de Curumani:

Sabanas, Guaimaral, Los Serenos, Algarrobo.

Municipio de Chiriguana:

Poponte, La Aurora, Aguas Frias, Rincdén Hondo.

Municipio de Tamalameque:

Pasacorriendo, La Boca, Antequera, Palestina,
ZONA SUR:

Municipio de Rio de Oro:

El Salobre, El Gitano.

Municipio de Gaonzalez:

Mata de Fique y Culebritas. (Ver Anexo 7).

&8

Rio Seco,
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6. CONCLUSIONES

0.1 En Latinoamérica la Educacidn de Adultos, en la actuali
dad, tiene como objetiveo responder a los intereses, necesida
des y problemas de los sectores populares; esto se puedg evi
denciar a través de la lectura de los proyectos que hap;ejg

cutado en la década del 80, los organismos principales &ue

trabajan en Educacidn de Adultos, como la CEAAIL, CREFAL, etc.

0.2 Los sectores populares son por excelencia, la poblaciédn
de %trabajo de los proyectos de Educacidn de Adultos porque
reconoce la potencialidad de dichos sectores, que sdlo es po

sible desarrollar mediante procesos educativos populares.

0.3 La educacidn popular como vertiente de la Educacidn de
Adultos, en la década actual, ha cobrado gran importancia,
posiblemente por la agudizacidon de la crisis de los sectores

populares,

0.4 Con la participacidn de algunos Trabajadores Sociales
en organismos como el CEAAL, dedicados a la Educacidn de Adul

tos, se empieza a cuestionar desde el punto de vista tedrico
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cuidl es la participacidn que tienen los Trabajadores Socia
les en proyectoé de Educacidn de Adultos, asi com también,
se empieza a escribir acerca de las experiencias que han te
nido en la practica comunitaria con procesos educativos po

pulares.

0.5 Existen diversos vinculos entre el Trabajo Social y la

Educacién de Adultos. Estos son:

- Los objetivos del Trabajo Social, como disciplina social
v los de la Educacidén de Adultos como un concepto de las
ciencias sociales, son comunes: Procurar el bienestar del
hombre. Planteado é&sto en una forma muy real y sin utopias;
es decir, buscan ese bienestar desarrollando las potenciali
dades del sujeto, fomentando la conciencia critica, va que
s06lo a través de élla se convierte en un sujeto transforma
dor de la realidad gue lo mantiene oprimido y sSujeto a un es
tado de cosas que no le permiten su evolucidn como ser so

cial que es.

— Ambos han identificado a los sectores populares como su
poblacidn de trabajo, por considerar que es alli, al lado de
estos sectores, donde pueden enriquecer Su praxis social, re
tomando el saber popular y luchando al lado de estos secto

res por sus reivindicaciones.

0.6 La Educacidn de Adultos es un concepto que ha venido
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evolucionando hasta institucionalizarse en tal forma, que ha
cobrado identidad dentro de las ciencias sociales, para de
sarrollar toda una filosofia que le permite llevar a cabo pro
vyectos dentro de las diferentes vertientes que la conforman.
A tal punto, que existen una serie de organismos a nivel in

ternacional y Latincamericano que velan por é&lla.

Toda esta coyuntura me permite plantea; (dandole mucha rele
vancia a la filosofia de la Educacidn de Adultos) a la Educa
cidn de Adultocs como espacio permanente de la accidn profe
sional de Trabajadores Sociales comprometidos con la reali

dad Latinoamericana.

0.7 VLa participacidn como Asesor Social durante un afo de
trabajo (1986) en la ejecucidn, control y evaluacidn del pro
yecto de Educacidn de Adultos que desarrolla el Instituto de
Capacitacidén de Adultos "Rosita Davila de Cuello", en el de
partamento del Cesar y las reflexiones acerca de la teoriay
practica profesional, nos llevan a plantear que: Todo proyec
to de Educacidn de Adultos requiere de Trabajadores Sociales
que apoyen el proceso educativo en forma integral, a través
de acciones concretas,retomando siempre las caracteristicas

de la comunidad ¥ su saber.
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ANEXO 1.

ANALFABETISMO Y SUBDESARROLLO
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‘Cooperacion para, o campanas de alfabetizacion

1

tn er curse Oc ios gitimos anos, el analfabetismo y la “erradicacion del
masmo’’ parecen haberse convertido en un tema ge discusian,

Analfabetismo = ignorancia = falta de dignidad: una ecuacidn equivocada

Siempre aciivos en el campo de la educacion de aduitos y del -desarrollo,
igmenizmos el hecho de gue muchos de nuestros colegas se fefiérén, cada
vez més, 8 los analfabetas como a personas ighorantes; el analtabetismo les
oarece indigno para €l ser humano, a la ver que suponen que el Mismo es
consecuenclz de la opresion, explmacibn y dei empobrecimientu consi-
cuiente de ios hombres, Resulta aUn mas jamentable que esia actitud se en-
cuentre tambien en declaraciones de tipo oficial, informes y en los asi
Gamedos folletos de investigacion que pretenden, a su vez, ofrecernos pers-
piczoip € EntUicion vy, a la vez, comegos pero que, en realidad, en mucHos
e2108 nos confunden,

cpecis e desesperacion que sentimos muches de nosorros frente ala
c nte rmiserez en ef mundo,.y en visia de las abismos cada vez maés gran-
cct enire los gue tienen y los que no tienen, no debe convertirse en una
exCusg Para un anélisis eguivocado, y mucho menos puede servir de justi-

ecidn pare la mesa repeticidn de Iemas vacips, si se les confroma con una
sreminacion concienzuds de nuestrals mtumlones y experiencias de fa vida

C:arie, .

-

Causalidad: las apariencias enganan

Er. cuanto te refiere & la causalidad — la correlacidon y.la interdependencia
rno son icueres & leé cewsalidad — no existe ninguna ewdenc:a ampliamenie
e indiguz que la alfabetizacion

— hzye sids, en 1érminos histdricos, un prerrequisi.to del desarrolio eco-
nomice y socigl Lo aue sucedid historicamente én Eurapa y en otros
"pzites industriziizados, fue gue la alfabetizacion ampliamente difundida

uz seguida por i@ revolucidn industrial para Iuego reforzarse mutus-

mente; .
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tampoco existe pinguna evidencia de que los propios esfuerzos de alfabe-
tizacion hayan disminuido la explotacion y 1a pobreza en las llamadas
sociedades alfabetizadas;

el heeno de que los irecueniemente cilauos mspas de pobreza y anal-

febetismo coincidan entre si, nu constituye ninguna prueba de gue la |

alfabelizacion tengz caracter de facior delerminanie para la distribucion

de bienestar dentro de una sociedad determinads o en diferentes na-

Cl1ones;

muchos ejemplos han demostrado que los esfuerzes cada vez crecientes
en pro de y'la gran cantidad de gastos realizados.a Tavor de la alfabetiza-
cién, no contribuyen necesarizmente a una redguccion de ia pobreza;
i

1ant1o la altabetizacion como la i'meiigencia eslan ambas sujetas a un con-
texto determinado; la alfabeiizacion no constituye un preriequisito para
una comprension y un mankjo inteligente de la vide. La aitabetizacion
se convierie en una destrezs necesaria ¢ al menos capacitadora para el
individuo gque vive 8n un en1orno alfabetizado;

ademds, 1ampoco exisie una relacion directa entre la alfabetizacion y el
iogro deé estructuras: participativas y de valores humanos en general, asi
come 1ampoco constituye la alfabetizacion’ una destreza autosuficien-
1e para la Ilberacnon;y autoreahzamon del ser humang, ni tampoco para
eliminar la opreslon i

v
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‘Misi16n alemana

——

ampli6 asistencia

" La Asociacién . Alemana para
la  Educacién "de Adultos
prorrogé por trea anos mas el
contrato con la gobernacion
del Cesar, - para desarrollar

. programas de capacitacién

- de adultos a través de! Rosita

.. Déavila de Cuello.

'-E! representante de lf._l mision,
t Sigfred Klante, , dirigid  al
" gobernador-una comunicacitn

en la que le informa que el

gobierno de Alemanis Federal
acepto Ia solicitud de prorroga
; que hizo el departamento
* del Cesar, )
A través del contrato, la
misién -Alemana financia en

. pérte los programas de capa-

-icitacién de adultos gue tiene

el Rosita .Davila “de “Cuélo
-en ‘' el centro -principal de
Valledupar y en los subcentros

-de San Alberto, Chimichagua,._'

Chiriguané, Guacoche,
Guacochito, - Atenquez, el
barrio  Villa-Corelca, entre
‘otros. Ademés de apoyar

103

13 anos mas

fingncieramente al ejecucion
de estos programas, también

. participa con la dotacién de

equipos necesarios para una
capacitacién practica, que deje
a los asistentes .con un buen
nivel técnico en el oficio que
aprendan. Las modelidades
gue desarrolla el Rosita Dévila
de Cuelio tiene que ver con.
la modisteria, la sastrerin,
tarjeteria, peluqueria. belleza,
carpinteria explotacion
artesanal del fique, pesca arte-
sanal ¥ en general capacita-

" cién en oficios que le reporten
. ingresos a los adultos, sin

dejar sus funciones, hoga-
refag, en algunos casos, o sin
dejar su. oficio tredicional,
como el caso de los arlesanos.
Para el gobierno departamen-
tal, la prorroga 'del contrato
es una buena,noticia,
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ANEX0 3, FUNCIONES DEL ASESOR SOCIAL

1- Elaborar diagndsticos de la situacidn socio—econdbmica de
los participantes en los procesos de capacitacidn, con el fin
de proporcionar a los Instructores elementos de juicio que

faciliten el proceso de enseilanza—aprendizaje.

2-— Programar, ejecutar y evaluar seminarios que contemplen
el aspecto social, econdmico y cultural de la comunidad a la

cual van dirdigidos.

3— Elaborar y presentar al Jefe de Seccidn Ténico pedagdgi
ca, para su aprobacidn y posterior recomendacidn al Comité
de Redaccidn y Produccidn de Ayudas Educativas, el material

did&ctico que requiera para el desarrollo de sus funciones.

4— Dirigir, coordinar y participar en las reuniones de estu
dios de necesidades de capacitacidn y organizacidn de las co

munidades.

5- Asistir a los comités, reuniones y comisiones para las

que se designe su participacidn.
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6- Planear, dirigir, fomentar y organizar grupos culturales

y deportivos dentro del Instituto y en las comunidades.

7- Participar en la seleccidn y evaluacidn del personal que

trabaja en el Instituto.

8- Programar, ejecutar y evaluar, en coordinacidn con el Je
fe de la Seccidn Técnico Pedagdgica, las actividades a reali

zar durante el periodo de tiempo que se establezca.

9- Presentar al Jefe de la Seccidn Técnico Pedagdgica, den
tro de los plazos que para ello se hayan fijados, los infor
mes de actividades programadas y ejecutadas; anotando las no
desarrolladas con las correspondientes observaciones, para

su correccidn o solucidn futura.

10- Realizar las asesorias en los diferentes programas, pro
yectos y actividades que se hayan planificado en coordinacidn
con el Jefe de la Seccidn Técnico Pedagdgica y otras dependen

cias.

11- Cumplir con las demads funciones que le sean asignadas
por la direccidn.o el Jefe inmediato, y que estén de acuerdo

con la naturaleza de su cargo.
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ANEXO 4. VOLUMEN DE PARTICIPANTES PERIODO 1978-1985

N2 CAPACITADOS
ANO SECTCOR URBANO

1978 ' 380
1979 490
1980 680
1981
1982
1983
1984

1985

TOTAL PERSONAS CAPACITADAS: 10.500

PROMEDIO ANUAL DE CAPACITADOS: 1.300

N2 CAPACITADOS
SECTOR URBANO Y RURAL

960

.500
.000
.000

.500

146




040 30 oy

CCEGEDOREY
D3l owo0o ™

‘YALLQY NOD3S

VIINDAL NOKDD3S

001008VA3d

0DINDIL NODD3S

"ONG3 SYONAY NOIDONAOHd

A NOROVO3IY 3LIWOD

ooILovaIg INZWTY BN0D Z3vzNoe VIOYHOINHD [~ Y2 LGicon
¥iTvL 30 80dNY¥O T 931 04009 |
IHO0OYND
R at YOMOVROY INYMANND BTG
£3TVHINID A0 80dNHO ‘03l UHOOD
— ANONYLY
BOIOIAHIS VINE INGH 95 z
ALYy _”._.._am_sq.a.zgw_ll.— qzs._o_x_.é_ REIIEe
.. 2aHaTIVL | 30 £0anks ‘934 ONOOD
_ NASYNTY _ e NOIDO32NGD FITVHN LD 63 TVNOID03E SUH.N3D-ang saan v | |
e e R4 BOdMND _._Bodnke DML QUO0D
01630dN83sd A Viu 3GV BoAR0dAa — WIoEIN0D
- ovarievines SYALIYY3400D 30604N40 1 80dNED 931 08009 ™
ViENOvovd VOINONODS VALLOY 508 TNOTOANN YoIB0BVG3d
A VI3M083L VI0835Y VINOS38Y VH0saSY VIHOSISY vIN083I8Y
1
VHIONYNIA A NOIOOND0Ra

‘W43 0dind3

|
IVHNY 'AD¥d 30 A
VN3N0 "a¥00D

-~ e = o L« TYNDSHEd 30 NOIDYN VAR
YNYNITY vIH0SISY WHINID NOIIDIYIO CoHad 30 Naoa 1AL
- |
VALLO3MIO WLNRP
1
. ) NOIDYINAT
30 viHYL34098
- -
: YNYN3TY NOIOVIDOSY J.. |||||||| |_ ¥VS3) T30 NOIDYNYAE0S _ - -
| 1
vINYW3TY
Tvy3A34 wONBNG3IY P == = = == == VIBHOTOD 30 vOENDIY
LOT1THND Ha

VIIAVA VITSO¥, SOLTAQY 40 NOIOVLIOVAVD 9@ OLNLIISNI “TVHINID VWYIOINVOHIO

"S OXUNY

+17



eIl

81

0¢

01

o1

S0ID0SaN

817

endeysTwiyn

eusuwanbsowmayy

2Z3TBZUOY

TUBmNING
ZDTRZUOY
011Y203ENY
vielag

01Q ap o1y
Z9TBZUOY
zenbuely

iednpatiep

NOIOJVOIdN

opedsad Tap UQTIOEBZIT

BI2J12W0D £ UQTJIBAIISUOY
Teuesisae £ ‘doaly

senbedwa -onpoiy

SOJUAWTITR *AIISUOY
BOTWERIDY

BOTWEII)
UQTIDEDTITUB]
UQT2IBOTJTURY
UQTIEBDITJTIURY
UQTlIEBdTITURY

S9UO0TI223JUO0)

NOIDDNA0dd dd OWVY

NOIOONdodd VT 40 OdWVD T4 NI S0Y¥I0T

(TT) 3ONO :

LEPIT sa

TV10L

10pedsa],

oatTieiadoodarg odnig

1

nOPBId Td,

LZaTeZUOY

,011yd02ENny

:mmMHmm:

4910 9P OHM:

pEATITIINN,

u,Zanbueay

wBITTA, S°

,auayoseooy, BAaTiriadoo)

SoTBIN]EN

BTISTTIX9]
SEAISSUOCY
SBOTWEID)
SeoTURIaY
BIJIapBURJ
eIIspeUB]
BTI9PRUB(]
BIIdpRUE]

UOTII3JU0)

VSHAdWAQYDIN

"9 OXINY




149 |

ANEXO 7. UBICACION GEOGRAFICA DE SUBCENTROS Y SECCIONALES

A MAICAQ
—GUAGOCHITO

A BUCARAMANGA




