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INTRODUCCION

Una de las muestras mds palpables de la injusticia social
de nuestra nacifn, es la forma como viven sus habitantes.
En Colombia, las gentes de escasos recursos del campo .v
'a ciudad se encuentran frente a las mds injusta reparti
cidn del suelo, sobré éi y naturalmente de 1os ﬁateria]es

que normalmente lo deben constituir.

La razon mds importante de esta aguda problemdtica la en
cdntramos en la monopolizacion del suelo, el exagerado

crecimiento de los precios de éste y el cardcter marcada
mente capitalista de Ta industria constructora en que se
asocian, 10s grandes monopolios constructores y los mas

pesados grupos financieros,

Como vemos, el problema de vivienda es uno de los mis
grandes del pafs, y quedan estrechamente ligado con 10
que acontece en el resto de la vida econémica y social

del sistema imperante en la nacién y el mundo.



Nuestra ciudad como parte del enqranaje social existente
no sé sustrae a esta problemdtica, en Cartagena el barrio
José A, Galdn, sector de marcada marginalidad, el cual en
su lucha por la consecucién de su vivienda en el afio 1981
patentizd en Cartagena un fendmeno que adquiridé caracteris

ticas socio-polfticas muy particulares.

Serd este un estudio sobre los cambios en su estructura so
cial, y poiftica, familiar, como producto del proceso de
organizacion que 1lev6 a la toma de tierras, sefialard 61
como un grupo de familias organizadas pueden irse constitu

yen en una comunidad; comunidad de intereses polfticos.

Los investigadores han partido de una inquietud b&sica y
es si realmente incidi6 el proceso de lucha por la conse
cucidn de la vivienda en la estructura organizativa de la
comunidad? Si esto es asi, c6mo se manifiesta el fenéme

no de cambio a nivel polftico, a nivel de 1a organizacién
social,

Esta investigacion serd analizada bajo dos prespectivas
por una parte, Se propone identificar a partir de un ané

1isis demogrdfico las caracteristicas fundamentales de 1a

poblacién:

- Composicién de la poblaci6n tasas de Ta poblacién



JUSTIFICACION

Al escoger como tema de nuestro trabajo "LOS CAMBIOS SO
CI0-POLITICOS SUSCITADOS EN LA COMUNIDAD JOSE ANTONIO GA
LAN EN SU PROCESO DE ADQUISICION DE VIVIENDA URBANA", con
sideramos que intevenimos sobre un hecho de amplias reper
cusiones sociales en la ciudad, en tanto tiene relacién
intrinseca Con la vivienda, sus deficiencias, soluciones
y respuestas que diversos sectores pGblicos e institucio

nes municipales dan al tema.

Teniendo en una forma sistematizada y organizada el con
flicto y proceso que se di6 en este barrio, desde la dis
tribucidn de la tierra hasta el andlisis de la incidencia
y modificaciones sustanciales que se han operado en la
conciencia organizaci6n,, participacién, nive) polftico y
social de la comunidad, es un buen instrumento para el
tratamiento de problemas similares en otras comunidades

de la localidad,



OBJETIVOS

Identificar y analizar que cambios socio-polfticos Han
ocurrido en el barrio José A. Galdn a raiz de su lucha

por la obtencidn de vivienda.

Conocer el nivel polftico actual de los habitantes del

barrio Jose. A. Galdn en relacién con el estado inicial.

Nivel de organizacién adquirido desde el momento de 1la

ocupacidn de hecho hasta hoy.

Conocer los grupos de base fundamentales en la comuni
dad, sus niveles de cualificaci6n en 1o que se refiere

a su organizaci6n y nivel polfitico.

Participacidn colectiva de los habitantes del barrio
en relacién a las actividades dirigidas bor los grupos

de base y su interrelacidn organizativa.
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DISENO METODOLOGICO

NIVEL DE INVESTIGACION

E1 nivel de la presente investigaci6n es descriptivo, se
propone identificar un proceso comunitario, las caracte
risticas asociado este al proceso de organizacién y movi

lizaci6n por 1a toma de tierras, del barrio José A. Galdn.

UNIDADES DE ESTUDIO

Para ka realizacidn del estudio se escogid una muestra re
presentativa de la poblacién total del barrio José A. Ga
tén, que fué un 12% de los 2.600 habitantes de la comuni
dad.

Para la seleccidn de la muestra se utilizé como método
el muestreo aleatorio, discriminado en la siguiente for
ma: Del porcentaje asignado a la muestra, un 5% destina
do a los cuestionarios y entrevistas que se aplicaron a

los lideres, dirigentes de las actuales organizaciones de
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base del barrio, y el 7% restante a la comunidad en gene

ral,

TECNICAS £ INSTRUMENTOS

Para 1a recoleccion de la informacidn se utilizaron dos
fuentes principales, que fueron una de tipo primario y
otra de tipo secundario, con log instrumentos que alli se

seffialan,

* Tipo Primario:

Observacidn de campo: A través de ésta se recopilaron

los hechos mds representativos Y necesarios para el estu
dio, por medio de la observacién de campo se recolectars
informacién sobre aspectos principales, procesos de cam

bios, nivel politico, grado de organizacidn,

Entrevista: Esta es personal, y esta técnica se utiliza
rd para establecer 1a relacién entre e] investigador v
la fuente de investigacidn. Como baase para la aplica

cién del cuestionario, a la muestra seleccionada, se apli
6 a dos 1fderes comunitarios, y a unos grupos pe selec

cionados de la poblacidn.

Recopilacién documental: Recoleccién de datos y hechos




@ través de estudios anteriores sobre el barrio José A. Ga
1&n que hasta el momento son muy escasos,
Ademds recopilacion de material bibliogrdfico necesario pa

ra el estudio,

Cuestionario: Preguntas abiertas, cerradas Y escogencia
miltiple, de manera Que aporte fluidez y complementariedad

a la investigacién.

Gufa de entrevista: Recolectaron datos complementdndolos
con las observaciones de campo y los resultados obtenidos

en las encuestas.

ANALISIS DE LA INFORMACION

La informacidon recopilada fueé manejada e interpretada a
fin de constatar los cambios que se suscitaron, en el pro
Ceso de adquisicidn de vivienda de los habitantes del ba

rrio José A, Galdn,

Teniendo en cuenta los objetivos que se plantearon las in
vestigadoras: Conocer, identificar y analizar los cambios
socio-polfticos, asi como el nivel de organizacidn de los
habitantes del barrio José A. Galdn a rafz de su lTucha

por 1a obtencion de vivienda, desde el momento de la ocupa
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cién hasta hoy, estudiando para ello los niveles de cuali

“icacign po?ftica'y organizativa de los grupos de base de

s comunidad,

Considerando, que as1 obtendrfamos los resultados propues

tos en la presente investigacion,



ZONA DE ESTUDIO

La comunidad en referencia se conoce con el nombre de ba
rrio José A, Galdn con una poblacién de 3,000 habitantes
aproximadamente y con una extensi6n de 240.000 mts cuadra
dos. Esta comunidad se encuentra situada al sur de la ciu
dad de Cartagena, en el departamento de Bolfvar, Repiblica
de Colombia, son sus I1imites: Norte, barrio la "Gloria" y
"Primero de Mavor":; sur con el "Nﬁevo Paraguay" y "Bruse
ias"; Oriente con "E1 Acueducto"; Occidente con el barrio

"Las Lomas™".

En Ta comunidad "José A. Galdn" existen aproximadamente

150 casas con doscientas cincuenta familias (250) prove

nientes de poblaciones rurales vecinas,

La poblacidén del barrio, estd discriminada de la siguiente
manera; Un 30% de la poblaci6én comprende a adultos Yy an
cianos, asi como un 30% correspondiente a ado]esqentes y
el 30% restante estd- conformado por infantes y Tlactan

tes,
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Aproximadamente asisten a la escuela un nﬁmer6 de 100 per
sonas entre brimaria, secundaria y técnicas: las personas
a Ta escuela brimaria lo hacen en el colegio "La Anuncia
cién", situada en el Barrio Paraguay, la secundaria y los
estudios técnicos se hacen en colegios como Escolombias,
Gimnasio Bolfvar.y el Sena, ya que en la comunidad no exis

ten escuelas de ningGn tipo.

Se presénta un alto grado de analfabetismo, el cual tiene
Una marcada incidencia en Ta poblaci6n adulta. Otro fac

tor que influye para aumentar el ndmero de iletrados es la
Carencia en la comunidad donde instalar una escuela de ban

co,

Dada las condiciones precarias, tanto en lo econdmico co
mo en lo social y las consecuencias que de ello se deri
Va, se puede constatar que muchos individuos son delincuen

tes (atraco y consumo de drogas).

Los ingresos de los habitantes de la comunidad proviénen
~generalmente de trabajos como Sub-empleados, sobre todo en
el ramo de Ta construcci6n, en su mayorfal albafiiles, otros
0ficios desempefiados por estos individuos son la carpin
teria ; las ventas ambulantes y el servicio doméstico,

€ste desempeiiado por mujeres, debido a que el desempleo

N
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se presenta en gran escala y los inqresos de estas famj

lTias son muy bajos.

La vivienda presenta las siguientes caracteristicas: cons
trutdas con maderas, techo.de zinc o de cartén, piso de
tierra -con dos divisiones: sala y dormitorio, estas habi
taciones pueden tener varias funciones a la vez (dormito
rio, sata, cocina, comedor) situacién problem&dtica debida
al hacinamiento existente en el sec;or ya gue una "casa"
puede ser residencia hasta de tres (3) familias. Actual
mente se construyen casas en otros materiales, tales co

mo bloques, y eternit; asf mismo presentan mejor distribu

cidén habitacional obviamente el hacinamiento es menor,

Las condiciones sanitarias son muy precarias debido a que
no existe alcantarillado, ni servicios sanitarios, las ba
suras son recogidas por un camién de las Empresas Plblicas

Municipales que semanalmente 1lega al sector,

En cuanto a Tos cambios operados a nivel de infraestructu
ra, se puede decir que las condiciones de vivienda tiende
a mejorar ya que .si se compara con 1o que anteriormente
existia, el cambio es positivo. Pero a pesar de ello, no
se ha realizado en el sector ningln tipo de estudio topo

grafico que permita vislumbrar una aproximacidén a la rea

1idad geogrdfica del sector,
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E1l sector en su gran mayorfa, estd afectado por una corrien
te de aguas negras, proveniente de la planta de filtro del
acueducto, generando focos de infeccidn e insalubridad pa

ra la comunidad,

En cuanto a servicios de salud preventivos y curativos,es
tos no existen, en el sector mensualmente envfan brigadas
de salud a 1a comunida, por esta razén la comunidad asiste

-

al centro asistencial mids cercano que es 1la Cruz Roja.

No existe ningin centro religioso en la comunidad, pero”
las personas se identifican como catélicas, sin embargo,
las uniones son de hecho u no de sacramento, la comunidad
tiene muy arraigadas sus concepciones mitico-religiosas
(supercherfa, brujerfa, magia) 1o cual coadyuva al no

avance de lgs procesos comunitarios.

Como es natural, la desidia gubernamental, se manifiesta
en ese sector abandonado; los habitantes de esta comunidad
han improvisado en una pequefia plaza un campo deportivo,
a fin de divertirse, es lo dnico que existe como medio re

creativo.

En 1o polftico, sus moradores elevaron su nivel de concien
cia frente a la dramdtica situaci6n que tuvieron nue atra

wsar, debido a las medidas represivas (desalojos de la po
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Ticia): con ocasi6n de su desalojo del barrio, los pobla
dores del Galdan analizaron su situacién frente a los pro
blemas de vivienda, concluyendo en propuestas por unas re
formas democrdticas que acaben con el monopolio de la tie
rra y que se impulsen sobre el desempleo, los servicios
piblicos, 1a salud y utilizacién que hacen los partidos po

1fticos tradicionales con relacién a estas problemdticas.




CARACTERIZACIONES GENERALES SOBRE EL PROBLEMA

E1 asentamiento urbano que hoy conocemos como barrio "Jo
se"Antonio Galdn",es una muestra fehaciente de 1a situa
cidn general de nuestro pais, en la adquisici6n de fiso
nomia mayoritariamente urbana, al contrario del .pais se
mi-rural con que contdbamos para 19603 semi-urbano por
tanto, encontrdndose en una fase relativamente temprana
de esta tradicidn. Hoy podemos afirmar que Colombia es

un pafs de ciudades, con gran certeza.

De 1950 a 1980 se ha producido una transformacién de la
fisonomfa del pafs, de mayoritariamente rural agrario a
un pafs urbano citadino. Si para 1950 1la poblacidn urba
na llegaba solo al 30% y 1a rural al 70% para 1980, los
términos de esta relacién se habian invertido, pasando
Ta poblacidn urbana a ser el orden del 70% y Ta rural del
30%. Un conjunto de hechos han determinado este proceso
dé urbanizacidén, que toma la forma de un crecimiento ex
tremo de las ciudades v en el caso de las grandes con ca

racterfsticas "Macrocefdlicas", con respecto al resto de
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Tas poblaciones urbanas. La modernizacion de la sociedad
por el proceso de industrializacién, el crecimiento de un
sector asignado a lugares como la burocrasia estatal y la
empresa privada. La que acompafa al sector del consumo

el desarrollo de 1a agricultura comercial, nue han deter

minado una mayor movilidad de la fyuerza de trébajo, la in
dustrializaci6n mayoritariamente monopolista,., que tiende
a concentrar su actividad en determinadas ciucades capita
les, con grandes tendencias a 1a centralizacién de todos

lTos factores que concurren a su reproduccidn v ante la si
tuacidén del estado semi-colonial por su crisis fiscal per
manente, se tiende a concentrar el desarrollo de su ges |
tion en la ciudad capital y en el caso de Colombia adem&s

en Cali, Medellin, Barranquilla, Cartagena, y Bucaramanga.

La prestacién de servicios para la reproduccion, bioldgi
€ca y social de Ta fuerza de trabajo, tales cono centros

de salud, planes de vivienda subsidiadas, oportunidades

de estudio, técnico y universitario, expectativas de par
ticipacién en el empleo y las comodidades que se suponen
se encuentran en la gran ciudad, convierten a estas en un
poderoso foco o centro de atraccign de la pebiacidén, esti
mulando la llegada de grandes corrientes migretorias, re
sultando de conjunto y en prespectiva que 10s procesos mi
gratorios campo-ciudad en la Colombia contemsorinea son

mis altos que los gue demanda el proceso de industrializa
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Cién y desarrollo de Jos otros sectores de Ja economia y
el estado. A 1o que se asiste es a un divorcio amplio y
permanente entre el crecimiento del empleo industrial y
estatal y el aumento de la pob]acidﬁ en las ciudades, lLa
franja que de all} resulta, desempleada y sub-empleada to

ma& un cardcter de masa flotante sumida en 1a miseria.

Esto es 1o que explica, se den los conocidos fendmenos de
invasién de terrenos urbanos para constriccign de vivienda
marginal, pues mientras los salarios en los dltimos diez
afhos han aumentado seis veces, el precio de 1 vivienda ha
dumentado diecisiete veces segin datos publicados por la
Contraloria General de Ja Repiblica , en su revista men
sual "Economia Polftica®, Enmarcado en este panorama gene
ral se encuentra el caso del barrio José An. Galan con sus
Propios especificidades qQue explicaremos en el desarrollo

del presente trabajo.

En los terrenos ubicados €n cercanias a las propiedades
del acueducto de Cartagena, aledafio a los barrios Junin,
Paraguay y las Lomas, un grupo de familias procedentes de]
interior del pafs, de regiones Campesinas cercanas a es
ta ciudad y de otres sitips de Cartagena, se asentaron
alif a finales del mes de Marzo de 1980 dé&ridolos por ocu
pados, Tos que resultaron como Propiedad de la firma co

mercial Credi-Automotriz Ltda. Estos terrenos inicialmen
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te amontonados y muy quebrados, fueron habilitados por
SUs ocupantes, como ocurre tradicionalmente en los despla
Zamientos dentro y hacia las ciudades, en el proceso de
distribucién de 1a pobTaciGn; que acelera la concentracign
de 1a poblaci6n urbana, no solo en el orden fisico, sino
en 1o social e incivilizado, para construir una pequefa vi
vienda y guarecerse con los suyos, modificando dichas con

diciones para sobrevivir, en un medio apto para vivir,

Esta concentracién Y €xodo urbano mencionado anteriormen
te actdan principaimente por las mismas condiciones de to

das corrientes migratorias campo-ciudad de nuestro pafs,

E1 grupo inicial era de aproximadamente 50 familias en e]
barrio Galdn, se empieza a dar un tipo minimo de organiza
ci6n, impulsado por miembros de la misma comunidad, apro
vechando su experiencia organizativa adquirida con 1la par
ticipaci6n, en otros gremios, como voceadores de prensa,
vendedores ambulantes, etc. cén el fin de orientar y vi
gilar iniciativas que en asambleas se tomaban como agenda
de trabajo, resaltando entre ellas, la distribucidn de los
lTotes, la limpieza de los mismos, trazados de calles, con
tratacidn de un abogado asesor, vinculacién de nuevas fa
milias a la toma de la tierra, con previa investigacidn
sobre su procedencia y situacién eccnémica, por ello, es

tas personas necesitadas de vivienda pudieron detectar
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dos o tres casns de los denominados "invasores profesiona
les"” que pretendfan hacer parte de 1é ocupacifn, siendo
desplazados antes de) cumplimiento de sus propbdsitos, sin
dejar nunca de recibir a quienes hasta a1 momento hacen
parte del barrio, que fueron 1legando paulatinamente, ubj
candoseles de comun acuerdo, con los poseedores iniciales
contando hoy con una poblacidén habitacional de mds de 300

familias,

A finales”de 1980, la mayorfa del terreno estaba completa
mente invadido y en Marzo de 1981, es decir casi un ano
después surge una propietaria de los terrenos como senala
mos al principio, instaurando una querella policiva, ante
la Alcaldfa Municipal, para lanzar a 1los ocupantes de los
terrenos contrariando disposiciones legales, contenidas
en el Decreto 992 de 1930 y dice oue para instaurar una
accién Tegal al duefio de un terreno invadido es necesario
que proceda dentro de Tos 30 siguientes dfas a los prime

ros actos de ocupacién.

Y era un hecho notorio en la ciudad la existencia de di
cho barrio desde un aho antes, ante esto la comunidad em
prendi6 una lucha tenaz, a fin de rebatir 1las pretensio
nes, de quien se reclamaba propietaria querellante, obte
niedo un germen de organizaci6n mis estable denominado

"Comité Civico del barrio José Antonio Galdn", el que da
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poder familia por familia al abogado César Flgrez Gonzé
lez, para que los representara durante todo el préceso
hoy en curso, pues la titulacién de propietarios adn no
se ha logrado perc si se evité el lanzamiento inmediato
ordenado por el alcalde de entonces, dando un reltivo gra

de de tranquilidad a sus habitantes,

Durante la oposicion jurfdica que se hizo en la tercera
diligencia de desalojo, se logr6 llegar a un acuerdo con
sistente en el pago de cada terreno, por la suma de
$10.000,00 dando inmediatamente en dicha diligencia cada
paoseedor la suma de $550;oo como cuota inmicial, la firma
Credi-Avtomotriz Ltdal se comprometid a adélantar los
trdmites de planos y escrituras de loteo, para mds adelan
t e después que cada poseedor pagara el resto del precio
la firma le correrfa escritura pablica, como quedd ex
presado en el acto de la diligencia hecha ese dfa, 1o que
1leva las firmas de los apoderados de las partes Doctora
Blanca de V&lez de parte de 1a firma propietaria Credi-
Automotriz Ltda. y el Doctor César Fl6rez en representa
cién del barrio, suscrita ante el inspector de policia y

su secretario,

Se establecid en e€sos mismos dfas, la firma de una prome
sa de compra-venta por parte de la firma, donde quedaba

consignada la entrega de los $550,00 y las sucesivas entre
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de $300.00 mensuales, para cubrir el resto de] precio,
Pero este acverdo nc funcion6, 1la propietaria de.los te
rrenos no hizo los tfamites pertinentes en cuanto a pla
nos y escrituras, tampoco se firmé la promesa de venta

con cada poseedor, encontrdndose Statu-quo actualmente,

E1 mismo comité civice,que cuenta con presidente, vicepre
sidente, tesorero, secretario, fiscal y varios vocales ele
gidos por asamblea general del barrio, reéiben lo que de
ben ejecutar cada mes, fué el gue se dirigié a todos los
seCtores sociales de ' la ciudad, solicitando ayuda para
evitar el desalojo e incluso cuando era inminente Este,
di6 orientaciones a los pobladores, para que se repelie
ra a la policfa, ante la carencia de otro sitio donde ir
y para defenderlas las propiedades que ya habfan cens
trufdo durante el afio que tenfan de vivir en esos predios
estas y muchas otras actividades que han desarrollado,
les ha permitido ganar una gran experiencia en el desempe

‘o de sus funciones,

Hoy avanza la estabilidad gremial del Barrio con la con
secucion de la personerfa juridica para la accidn comunal
actualmente en trdmite y la creaci6n de varios organismos
que apoya en distintos trabajos al comite civico, como

los denominados comité juvenil, de mujeres de actividades

culturales y deportivas, participando con delegadOS en or
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ganismos amplios de la civdad, como la coordinadora de ba
rrios de Cartagena y el Comité Permanete por la defensa

de 10s derechos humanos,

En el aspecto educativo, el grado de escolaridad para los
habitantes del barrio Galsgn es bajo, 1o que no les permi
te encontrar mejores oportunidades de empleo por To que
se ven obligados a desempéfiar trabajos no calificados y
por el desempleo reinante que estd en 13.8% y por consi

guiente mal remunerados,

Esta migraci6n que se dig en Ja comunidad es por sf sola
sinomimo de movilidad social, pero tal vez huno un propd
sito de movilizaci6n social ascendente, este prop6sito
no pudo ser satisfecho por el 810 hecho del desplazamien

to hacia y dentro de Ta ciudad,

Presenciamos entonces en 1a medida del éxodo como se di6

y es cuantitativamente numeroso, un proceos de movilidad
social horizontal, estas familias procedentes del campo

y otras zonas dejaron su trabajo, su agricultura, para ins
talarse allf y sequir trabajando cfclicamente en la cons
truccibn o empleos aparentes subempleos como vendedores am
bulantes, de mercancias » voceadores de prensa, chances e

innumerables actividades que no producen lo suficiente pa
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ra mantener una familia. L& miseria+dispersa de la fami
Tia rural y urbana pobre. se concentra en estos barrios
de emergencia, eses enquistamiento de l1a pobreza redunda
a la postre de una movilidad social descendente, porque

se pasa de la pobreza individual a la miseria colectiva.

Los expuestos anteriormente y otras condiciones como 1la
insalubridad general existente en el barrio, crea penurias
en las formas de vida de la comunidad agravadas esta por
que se encuentra en su mayorfa afectada por una corriente
de aguas negras provenientes de la planta de filtros del
acueducto, que genera focos de infecci6n permanentes, no
existen servicios de salud preventivos ni curativos, ya
que no hay un pesto de sa1ud; ni siquiera a nivel ambula
torio, por esta razbén el barrio asiste al centro asis

tencial mds cercano oue es la Cruz Roja.

En 1o que se refiere a los cambios operados a nivel de
infraestructura se puede decir que las condiciones de la
vivienda tiende a mejorar, hay construcciones de material
cuentan con los servicios pliblicos de agua y luzm pero de
una manera deficiente e ilegal, reduciento estos a cone
xiones clandestinas realizadas por los usuarios de una
manera rudimentaria, las redes por constitucidon no obede
cen a un disefio técnico; pues extensiones hechas por ra

z6bn de las circunstancias, con mantenimiento muy 1imitado.
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En cuanto a organizacién de sus grupos de base se ha expe
rimentado un cambio de grupos espontdneos de direccidn,

en grupos calificados de 1fderes comunales los cuales 0s
tentan poderes de direccién y sanci6n sobre los miembros
de la comunidad, ejemplos: Junta de Acci6n Comunal, este
grupo es elegido en asamblea popular con base en los mé
ritos adquiridos ante la comunidad. por la actividad rea
lTizada en favor del barrio y sus habitantes, v debe ren
dir cuentas de todo cuanto haga dicha asamblea que se reu
ne mensualmente y aprueba las actividades a desarrollar pa

ra el mes siguiente.

El aspecto pé1ftico, ha sido uno de los puntos m&s debati
dos por el barrio como grupo organizado comunalmente,
elevando notoriamente su nivel de conciencia frente a 1la
dramdtica situaci6n que tuvieron que atravesar debido al
intento de desalojo de gque fueron objeto, comnrendieron
que solo en sus propias fuerzas y capacidades y Tas de
quienes se encuentran en iquales condiciones, podian con
fiar para avanzar en la garantia de su permanencia en los
terrenos y la construccidén de sus viviendas y en segundo
tugar porque no vieron acercarse a resolver sus proble
mas a ningln representante de las entidades oficiales en
cargadas de los programas de vivienda, oficinas de tugu
rios, planeacién municipal; empresas publicas municipales,

electrificadora y demds entidades: al punto de que mantie
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nen un rechazo a cualquier actividad de los aspirantes
tradicionales a las corporaciones pGblicas de eleccién po
pular y a las promesas de las empresas municipales de ser

vicios plGblicos.

Estos temas se discuten periﬁdicameﬁte en asambleas gene
rales, sobre todo en época pre-electoral en donde diversas
personas exponen su opinién y deciden por mayorfa a quién
apoya el barrin, quiénes est&n haciendo incursiones con dni
mo proselista y quienes los expulsan del barrio; pero sin
que se den agresiones fisicas -contra 10s que de manera fndi
vidual deciden no apoyarlos. Esto no es & nombre ni en re
presentacion del barrio. Los habitantes manifiestan "que
Tos problemas sociales no pueden resolverse con medidas de
fuerza, mdxime si estd de por medio el e]ementa1'derecho
humano a la vivienda., E1 grado de organizacidén y la pre
siﬁn ejercida junte con otros sectores fue 1o que posibili

td mantenerse en los terrenos hasta la fecha!

‘Las corndiciones propias de la comunidad, han obstaculizado
Su acceso al desarrollio econfmico, cientifico y social
Ya que las caracteristicas "macrocefdlicas" del crecimien
to de esta ciudad nos presenta una organizaci6n urbana
con un fuerte componente de segregacidn social, presen
tdndose una marcada'bipolaridad asf: Los sectores de

servicio y facilidades sociales son ocupados por las
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capas altas y medias de la sociedad, gran propietaria,

y loes otros sectores por las masas proletarias y margina
Tes. Tendiendo a general cada vez m4s espacios denomina
dos =an 1enguaje oficial "sub-normales" porgquc carecen de
vias de acceso o son diffciles estas, no tienen servicios
pibilicos 0 se toman clandestinamente, poseen viviendas au
toconstrufdas o claramente tuqurial, sin sreas de recrea
cion en condiciones topogrdficas insalubres y sin ninguna
infraestructura en materia de educaci6n, salud y seguri

dad,

La éituacidn Juridica de estos asentamientos suele ser con
fusa o claramente ilegal. Esto motiva un desarrollo des
proporcionado en el orden moral y en el orden material,

eén cuanto a que el manejo y la propiedad de los adelan
tos cientificos, culturales, sociales, son provilegios en

vez de ser una tendencia de wuso suficiente.

E1 movimiento de invasores es tal vez uno de los aspectos
mis espceificos de la lucha de clases; definido por una
contradiccidn estructural secundaria relativa en princi
pio a las condiciones de vivienda, y equipamiento colecti
Vo, Las invasiones son consideradas alternativamente co
mo caldo ultraizquierdista o clientela electoral, por 1a
izquierda, despreciado como Lumpen y a la vez codiciado
como posibie pleba apatronada por la derecha; el movimien

to de invasores dotado de una fluidez y de una ambiguedad
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que desafian a la vez el andlisis marxista y las estra

tegias polfticas tradicionales,

La invasi6n es producto de una instalacidn espontdnea, no
controlada de personas; sin casa ni medios de obtenerla
Y que en grupo o individualmente, se ubican en terrenos
sin equipamiento a]guno; tratando de mejorar progresiva
mente sus chozas de materiales diversos, asf como de es
tablecer Tas minimas condiciognes materiales para la vida
Cotidiana., ET propio proceso de formacién de las inva
siones genera tal vez las condiciones de su heterogenéj
dad interna de una cierta especifidad y de una diferen

ciacién entre los diferentes tipos,

Apreciamos en esta nuestra zona de estudio wuna mayor
concentracién de los estratos de bajo nivel de ingreso.
Sin embargo, ello no implica una situacign de "marginali
dad" total en la estructura productiva ya que se puede
observar un porcentaje del personal habitantes de esta co

munidad pertenecen al proletariado y sub-proletariado,

La participaci6n social del conjunto de la poblacifn estd
determinada principalmente por Ta relacién entre los dife
teéntes tipos de ideologfa su influencia en dicha comunidad
que a nivel de participacién politica se expresa entre

ellos y las posiciones en términos de estructura social
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@l interior de 1a comunidad y con relacign al resto de la
poblacién municipal, como clase y qQue anarece como la ac
titud espontdnea de las masas, es aqui reforzada por 1la

participacidn comunal,

No se trata ahora en la interpretacién compleja, de di
chas relaciones, sino tan solo de sefialar el juego mdlti
ple de deteéminacﬁones de Tas actitudes y comportamiento,
su dependencia de las prdctisa organizadas, y. en fin de
ceuntas ,el fraccionamiento ideolfgico del"universo pobla
cional" en funcidn de los procesos sociales que To atra

viesan y se modelan constantemente.

E1l universo poblacional constitufdo a traves de un proce
so de reinvidicacion urbana particular, ligado a la cri
sis de la vivienda en la urbanizacién dependiente, no de
semboca en una concentracién de Lumpen, sino en la hete
rogeneidad popular, en la que se ocupa de un lugar desta
cado, una fraccion bien determinada en la clase proleta
ria o popular, viviendo al ritmo ideolégico y politico de

los procesos generales de la lucha de clases.

No es Ja relativa especificidad a nivel de la estructura
social 1o que fundamenta el movimiento de esta invasion

(José Antonio GaTan) sino 1a articulaci6n en el marco ge
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neral de ia lucha de clases, de 1a reivindicacién urbana
yde una estrategia, politica ligada a la movilizacién so
br: bases y objetivos del gobierno local en la investiga
Cids que realizamos en el barrio José~ Antonio Galgn de
Briminamos los cémbios sociales y polfticos suscitados en
esta comunidad, sector de marcada marginalidad que patenti
26 uno de los procesos de lucha por la vivienda mas sig

nificativos de la ciudad;

Consideramos de mucha importancia el andlisis de la inci
dencia y las modificaciones sustanciales que se han opera
do en la conciencia, organizacié6n, participacidn, nivel

politico y social de la comunidad.

Las condiciones de formacidn de el barrio 1o sitGa desde
su inicio en contradicci6n objetiva con-el orden social y
utiliza por consiguiente, formas propias de tratamiento~
de los diferentes problemas de la vida cotidiana, apare
Cen-nuevas formas de tratamiento de eses mismos problemas
asi como los organismos organizativos correspondientes,
Mds adn no hay que excluir que, a 1o largo de este proce
so algunas de esas formas se han desarrollado y constituf
do en nuevas experiencias capaz de generalizarse en secto
res populares mds amplios, en particular cuando la corre
tacién de fuerzas ha evolucionado favorablemente para di

chos sectores,
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Los cambios méds significativos con respecto al orden so

cial general parecen haberse dado en los referentes a vi
gilancia, disciblinas y justicia; puesto que Ta situacidn
de ilegalidad objetiva de el barrio obliga nor un Tlado

sobre todo en la primera fase a establecer un aparato re
Presivo contra una agresi6n pelicial y un sistema de arbi
traje y juicio de los problemas surgidos en Ta conviven

cia en el barrio,

E1 comité de vigilancia parece ser estrechamente dependien
te de la coyuntura, teniendo especial fuerza en la situa
Ci6n de enfrentamiento potencial o real y tendiéndo a de
caer o0 desaparecer posteriormente se considera que 10s ba
rrios de invasidén que no tienen un embrién de justicia.
popular, son aquellos con mayor importancia de Lumpen (o
sector de la clase trabajadora no incorporada al sistema
productivo y carente de una potencialidad por ello) y cu
ya direcci6n polftica reposa sobre caudillos personales

¥ carece de l1ineas de masas.

La capacidad de tratamiento de los problemas cotidianos
de equipamiento (vivienda, salud, educacién, infraestruc
tura) reposa er primera instancia sobre nivel de auto-or

ganizacién de gque son capaces l1os habitantes de el barrio.

Las experiencias de trahsformacidn en la organizacion so
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cial se dan a partir de la fusi6n de 2 elementos fundamen
tales: la importancia estructural de la contradiécién en
cuestidn, la débil capacidad de intervencién del aparato
del estado en este terreno y la presencia de una 1fnea
politica coherente sustentada organicamente y dirigida a
la defensa de los intereses de los pobladores de el barrio

invasor,

La articulaci6n del proceso social de este barrio (José
Antonio Galdn) a aquellos otros procesos generados por
Contradicciones relativas a las restantes instancias de
Ta estructura, proporciona la clave para juzgar su capaci
dad de transformaci6n de las relaciones de clase en su

conjunto.

Es decir, permite catalogar su eficacia especifica como
movimiento social, no 1la influencia de movilizacién poli
tica que la comunidad pueda tener sobre Tos habitantes
como individuos sino a 1a convergencia del movimiento de
Ta participacién que pueda tener estos barrios en luchas
sociales exteriores a los mismos, en 1o que se refiere al
consumo colectivo (vivienda, equipamiento, salud, etc.),
To cual indicarfa la correspondencia entre la insercitn
a un movimiento reivindicatorio urbano y la capacidad de

movilizaci6n espontdnea en el mismo frente de lucha,
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La vinculacion de la comunidad a 13 Jucha polftica consti
tuye uno de los principales ejes de nuestro andlisis. Se
distinguen dos dimensiones bajo Ta misma rubricaci6n de lu
Cha polftica. Aquella que pudiera llamarse lucha politi
‘ca institucional por ejemplo: la participacién en campafias
electorales, el voto y aquella otra extrainstitucional en
que se utilizan otros cauces, para la expresifn de la lu
cha popular, si bien pueden ser comunes sobre todo en es
te caso espgcifico, los dos tipos de lucha: ejmplo, la
asistencia a determinadas concentraciones de masas organi

zadas por y desde el barrio,

De esta forma, puede observarse una serie de tipos de com
portamiento de la comunidad, cada uno de 1os cuales mues

ira una regularidad en los factores que 1a determinan,

Podrfa decirse que el tipo y nivel de vinculacién de los
barrios reivindicadores de la tierra a la lucha polftica
depende casi que exclusivamente de las caracterfsticas de

la organizaci6n politica dominante en.el barrio,

La comunidad Jose Antononio Galdn como barrio reivindica
cor de tierras, es solo uno de los tugurios existentes en
la ciudad, su proceso de lucha por la vivienda ha sido
uno de los mds reconocidos e importantes de ta ciudad,

con toda la incidencia que un fenbmeno de esta magnitud
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presenta a nivel socio-polftico.

La crisis de vivienda, las malas condiciones de vida, la
perpetuacidon de la explotacién en la reproduccién de la
fuerza de trabajo, forman parte de la condicién proleta
ria, segin niveles de carencia hist6ricamente definidos
en el pafs, Sin embargo, las formas de hacinamientos en
la ciudad han ido cambiando v el problema torndndose mds
critico conforme se acelera el ritmo de concentracidn de
viviendas., 1 déficit de vivienda en Cartagena (segqin

ptan de desarrollo del municipio de Cartagena 1978.

ANOQ POBLACION # DE FAMILIAS # DE VIVIEN DEFICIT
DAS

1980 450,392 75,823 56. 165 19.658

1990 686.826 115,627 85.649 29.978

Inc.de

Cenal 236.434 39.803 29.483 10.320



1. CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE EL PROBLEMA
DEL SUELO URBANO

1.1 LA TEORIA DE LA DEPENDENCIA

Para los teSricos de 1la deﬁendencia hay una relacién di
recta entre el proceso urbano en América Latina y Tas
formas que asume 1a relacisn de dependencia de las econo
mfas-naciona1es respecto de las metrépolis extranjeras,
la distribucién de las concentraciones urbanas. 0 sea,
el perfil de la red urbana Y sus movimientos en el tiem
PO, se ajustan dentro de esta relacién a los intereses

de las clases sociales ligados al centro del poder mun

dial,

La teorfa de la dependencia se apoya en el devenir histé
rico, tanto de los paises 1atinoamericanos, como de los
centros de poder que han ejercido su dominio sobre los
nuestros, a 1o targo de su proceso de colonizaci6n hasta
1a presente &poca, en que consideran que aGn permanecemos
bajo el dominio econdmico de 1os paises desarroltados, de

tal manera que a estas formas mds recientes de dependen -1y
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~-corresponde un cierto reordenamiento urbano, siempre
con la direccifn y el ritmo impuesto por la insercidn
de las economfas nacionales en el mercado mundial. En
opini6én de autores como Manuel Castells y André& Gander
Fomande, es asi como surgen las redes urbanas que apo
yan la economfa primaria exportadora, mds tarde la sus
titutiva de exportaciones y luego la economia ligada di

rectamente al capital monopolista internacional.

Consecuente con tal apreciacit6n los tebricos de la de
pendencia plantean la teoria del ' jdealismo interior"
segn la cual, las metr6polis mayores del respectivo
pafs establecen una relacién dominio-dependenciaAcon las
ciudades m&s pequefias y con las dreas rurales de donde
extraen permanentemente un excedente econémico a través
de relaciones desiguales de traslado e intercambio direc

to de recursos fisicos y financieros.

Sobre esa base, las relaciones con el centro de la eco
nomia mundial definen la localizacién de las activida

des productivas mds adelantadas.

Por su parte las metrdpolis internas, determinan la es
pecializacidn de regiones menos urbanizadas en activi
dades intermedias, o en produccifn primaria, o simple

mente sefialan las regiones marginales, es decir, aque
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1las que no juegan papel alguno en proceso econfmico
nacional dependiente. "De esta manera se consolida la
subordinacién de las actividades no industriales a las

industriales y a la del campo a la ciu,dad"./1

E1 tipo de desarrollo urbano, viene a ser entonces re
sultado de esas tendencias a decir de Tos dependentis
tas, quienes ubican que esa es 1a base para que se de
la tendencia a 1a metropolizacién, en la que un redu
cido nidmero de ciudades, asumen ]a concentracidn del
crecimiento urbano y juegan un papel dominante, pero
son incapaces de "Absorver e integrar" a la poblacién
inmigrante, credndose el problema de la marginalizacién -
de un amplio sector de la pob]acidn'urbana y de la aguda

segregacidn social al interior de las ciudades.

Los tebricos de la dependencia hablan de sobre urbani

zacidn para referirse al proceso de crecimiento de las
ciudades en materia demogrdfica, por encima de su nivel
y ritmo de acumulacidn del capital en los sectores pro

ductivos.

1/ A. QUIJANO"Dependencia y cambio social y urbaniza

cidén en América Latina. Ed. La Pulga, Bogota
1993, -
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La inmigracibn a las metrfpolis es excesiva y la econo
mia urbana es victima de permanentes distorsiones en
cuanto a excesivos crecimientos de] sector terciario,
limitado desarrollo industrial y un patrén de consumo
que favorecen los bienes suntuarios. E1 estado de so
bre urbanizacifn viene a ser para ]os teSricos de la de
pendencia el producto de un débil desarrollo industrial
articulado mdas a las metrdpolis externas que a las con
diciones nacionales, asf como también que a las condi
ciones nacionales, ast como tambi&n lo es de un acelera
do crecimiento demogrdfico, que se suma a la condicidn
de dependencia para producir la marginalizacién, la so

bre urbanizacifn y Tas distorsiones sefialadas.
1.2 LA TEQRIA DE CTMREP

Las consideraciones de Singer se erigen sobre la base

de una critica a los tefricos de la dependencia cuando
anota que "la visi6n de conjunto de 1a economia de los
paises latinoamericanos permiten sefialar un exceso de
poblacidén en el campo, exceso en las fuentes de una agri
cultura capitalista bien entendida, y que todavia se dis
tingue por una elevada concentracifn de la propiedad del
suelo. De esta manera, la pregunta correcta, no es por

que migra tanta gente del campo, sino por el contrario,
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/2

poryia no migra mds gente’ .

Singer a diferencia de conceptos expresados por proceso

de urbanizacién no puede explicarse solamente con " Tos
elementos que suministra la teorfa de la dependencia y

gue mds bien ese proceso se relaciona con factores de na
turaleza endGgenos y exfgenos. Entre los primeros inclu

ye la capacidad dée la organizaci6én econémica del sector
agricola, para generar un excedente utiltizable en las ciu
dades, y como factor gx6geno el grado de integraciéh de
los diversos factores y regiones geogrdficas de los pai
ses de América Latina, o sea, su grado de apertura al co
mercio reciproco; este enfoque niega 1a validez del concep
to de sobreurbanizacibn, pero si admite que las migraciones
rurales-urbanas se deben a que la posesién demogrdfica en
dreas de minifundio o de economfa de subsistencia, cuya in
cacidad para transformarse, provoca la expulsidn de la po
blaci6n de tales dreas; a parte de este hecho, también ex
presa que la introduccifn de formas modernas, agricultura,
se constituye en un elemento de expulsi6n hacia las ciuda

des,

Para Singer el resultado neto en lo que respecta a la es

/2 PAUL SINGER, "Urbanizacifn, dependencia y marginali
dad en América Latina". Ed. Progreso, Buenos A3

res, 2a. Ed. 1978.
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tructura urbana ha sido problemitico, no por el proble
ma de la dependencia, sino, porque las economias latino
americanas han sido incapaces de proveer de empleo pro
ductiyo en las ciudades, a los migrantes del sector ru
ral y en muchos casos nisiquiera para para 10s nuevos
miembros de la fuerza de trabajo urbana oriundos en las

ciudades mismas.

1.3 EL CONCEPTO DE LAUCHLIN CURRIE.

E1 profesor Currie de naciohalidad norteamericana, pero
radicado en Colombia desde 1a década de los cincuenta,
ha jugado un papel protagbnico en los debates y estudios
sobre la prob1ematica del pafs. Una de sus primeras mani
festaciones a ese nivel tiene que ver con su papel al
frente de una misi6n denominada "Operaci6n Colombia" en
la que propuso acelerar el desarrollo econfmico del pafis
sobre 1a base de la tecnificacifn del agro colombiano, ¥y
el impuso del flujo migratorio hacia las ciudades, en las
que el gobierno debia pensar, en el impu]sd de activida
des intensivas, en utilizaci6n de mano de obra no certi
ficada. A este nivel, un papel estratégico en opcidn de
Currie To cumple el sector de 1a construccibn, por cuan
to dinvolucra muchas personas para que operen en €1 y

de paso su dindmica requiere insumos provenientes de la

industria y posibilita 1la elevacion de los ingresos de
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amplias capas de la poblacidn, aue en teorfa pasarian a
constituirse en agentes dinamizadores del crecimiento
econbmico al contar con recursos para satisfacer sus ne
Cesidades bdsicas, consiquiendo asf la industria un so
porte favorable a sus expectativas de desarrollo, para el
profesor Currie "el crecimiento urbanfstico con los pro
medios actuales serfa tan rdpido como lo permitan los fac

tores de explosidn demogrdico en el carnpo“/3

1.4 CONSIDERACIONES NECESARIAS

A nuestro juicio los criterios antes esbozados son los
que mds han salido a relucir para' dar una explicacié6n a
15 discusi6n, sobre el problema wurbano que aqueja muchos
paises en Tlos actuales momentos, sobre todo en lo per
tinente a la marginalidad y los dé&ficits cualitativos de
vivienda como flagelos que azotan a muchas ciudades. Des
de estos dngulos del andlisis se pueden desprender algu
nas consideraciones que en parte correspondeﬁ a las ideas

sueltas propias de la racionalizacién de la Titeratura

——

3/ L. CURRIE, Desarrollo Econémico Acelerado y los Modos,
México, Fondo cultura econ6mica p&g. 58.
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utilizada y en la otra medida corresponden a la recopila

cifn de ideas sueltas, provenientes de autores con menos

incidencia al interior de las principales concepciones

que anteriormente fueron descritas, asi tenemos:

E1 crecimiento de 1a economfa se identifica con el pro
ceso de urbanizacién. Por esa razén la concentracidn
de las actividades econémicas en los centros urbanos de
manda una capacidad cada vez mayor del sector agricola
para solucionar 1os requerimientos alimentarios de 1la

ciudad,

Un hecho curioso es que los paises industrializados
mds avanzados a pesar de estar menos densamente pobla
dos en el sector rural que los subdesérro11ados, cuen
tan con un sector agrfcola por lo general méslproduc
tivo, que Tos nuestros que dicho sea de paso, son pro
clives a la agroexportacién, lo cierto del caso, es que
en @1tima instancia tanto el nivel de eficiencia del
sector agricola como el que logren obtener los secto
res modernos de la economfa, son determinantes del em
pteo y de Tos patrones de consumo, incluido aqui el
de la vivienda, como aspecto que gqueremos analizar re
ferente al drama de 1las invasiones, algo evidente es
que cuando mds amplia y diversa sea 1aldemanda de pro

ductos "urbanos® susceptibles de desarroilar, la espe
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cializacibn técnica y la divisién del trabajo, el proce

S0 de urbanizacidn se 1levars a cabo en forma mis acele

rada.

Mientras mds alta sea la tasa de crecimiento demogrdfi
€co, mayor serd el ritmo de urbanizacién, sin embargo,
esto explica del todocémo ha de distribuirse Ta pobla
cidn entre urbano y rural; 1o importante pasa a ser
como se desarrolla el proceso econémico gue tiene inci
dencia sobre la problem&tica social en 1a cual se ubi
ca el problema materia de andlisis, el de las invasio
nes, considerado este, como la incapacidad que afronta
el aparato éconémico para garantizar a la poblacidn eco
némicamente activa posibilidades de empleo el ingresos pa

ra tener acceso z 12 vivicnda en condiciones lTegales.

Visto el problema en una perspectiva histérica diferen
te a la sefialada en 1fneas anteriores, 1a localizacién
y el nimero de ciudades mayores y menores tiene en mu
chos casos su origen en iniciativas que se remontan a
Ta conquista y la colonia, lo que significa, que el da
sarrolio posterior de la estructura urbana ha estado

condicionado en nuestro pafs por ese punto de partida.

En las ciudades con un rapido desarrollo del sector mo

derno de la economfa, caso Bogotd, Medellfn y Barranqui
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3 1a espera de mejores &pocas.
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2. EL PROCESQ ECONOMICO Y EL PROBLEMA URBANO

2.1 BREVE RESERA HISTORICA

La década de los anos 30 marcaron un amplio procpso de
transicién de 13 estructura social y econfmica, hasta
llegar a definirse caracteristica clave de Su sistema

urbano industrial,

La crisis econémica internaciona], sabemos que fug de
terminante en e} proceso de industrializacign colombia
ne, toda vez e} Proceso de sustitucidn de importaciones
fué impulsado sobre la base de 1os recursos f1nanc1eros
Y materiales obtenidos en la década anterior, en momen
tos en que ta economfga mundial pasaba POr uno de los mo
mentos mids dififciles que ha debido afrontar el sistema

capitalista,

La etapa de sustitucidn de importaciones vino entonces
a significar un cambio importante en 13 articulacién

de Colombia a) mercado mundial, sustituyendo en gran
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proporcidn los bienes de consumo duradero que otrora ha
bia tenido que importar, por los bienes de capital que

permitieron sostener su reciente industrializacién.

Los nuevos establecimientos fabriles y aquellos que au
mentaron su produccién, aproﬁechando Ta coyuntura mundial
fueron ocasionando rdpidos deterioros a la produccién ar
tesanal, por la diferencia tecnoldgica tan marcada en que

asumieron los nuevos establecimientos.

Paralelo a este fenSmeno, el sector industria embezﬁ a
gozar de un importante apoyo que Togrd su mayor esplendor
en el gobierno de L6pez Pumarejo, m&s .partidario del im
pulso a la industria que del fomento a la produccién ar
tesanal y de los estfmulos al sector agrario, que histd
ricamente habia sido considerado uno de los principios de

fuerza mds importantes del partido conservador.

Es 16gico entonces aseverar que con un sector agrario des
protegido y grandes deficiencias en la distribucién de Ta
tierra, el flujo migratorio hacfa las ciudades que venfan

garantizando empieo estable y mejor remunerado que el de)

agro se hiciera creciente.

La proyeccidn a l1a industria desde ese momento ha sido

garantizada por todos los gobiernos, en tanto que el Agro
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ha seguido conservando su estructura latifundista en com
binacibn con propjedades minifundistas de escasa produc
tividad y poco estimulada por las politicas gubernamenta
les. En esa forma, el flujo migratorio pasé de constituir
se en una complicaci6én coyuntural para terminar a la pos
tre convirtiéndose en un problema social que tiene muchas
connotaciones preocupantes por la activa y predominante
participacidn que a nivel de la marginalidad reflejan las

masas migratorias.

En la década 1945-54 el mercado internacional experimenta
un crecimiento en la demanda, como consecuencia del proce
so b&lico en que se enfrascaron las grandes potencias; es
te hecho es aprovechado por la economia colombiana para
colocar sus productrs en el exterior en momentos en que
también el café logra cotizarse a buen precio en Tos mer
cados interancionales. Esta importante afluencia de divi
sas posibilita que el gobierno reduzca las restricciones
antes impuestas y el pafs adopte 1a decisidn de renovar
los equipos industriales, expandir algunas empresas, Yy

crear otras.

"La nueva gama de mercancfas que entra a producirse (ma
terias primas y bienes intermedios) incorpora procesos
productivos en mayor complejidad tecnolégica y con mas

elevadas escalas de producicdn, exigiendo mercados de

s\
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dimensiones mis ampiias, pero a la vez inyectando ding:
mica al mismo mercado mediante la serie de impactos que

provoca sobre diversos puntos de la cadena productiva®/4

Paralelamente por esos afos un fenémeno de naturaleza
muh controvertida ézotd, principa]mente a los campos
colombianos, cuando 1la pugna entre los partidos tradi
cionales que era la conocida confrontaciﬁn entre los
colombianos que hoy sique siendo objeto de an&lisis por
parte de historiadores y socidlogos, 1a videnciq que
sembrd el odio en el syelo patrio, sobre todo en las zo

nas agrarias,

Este suceso también sirvié como fuerza motriz para la ex
pulsibn del campesinada de <ys tierras y la bisqueda al
ternativa por parte de estos, de los centros urbanos, a
donde se dirigieron en busca de paz, y mejores oportuni

dades.

Un estudio sobre el desempleo en Colombia, es claro en
resefiar la situacidn antes planteada, llegando a concluy

siones similares a los nuestros cuando plantean;

4/ CORCHUELO ALBERTO Y MISAS GABRIEL. " Desarrollo Re
cientes de la industria colombiana" Cuadernos.
colombianos M° 4 Medellfn 1979,
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"En 1947 y por diez afos mds, el estallido de una gran
conmocidn en Tas dreas rurales, la l1lamada "violencia™"
desalojé a millones de camhesinos de sus parcelas obli
gindolos a dirigirse a las cabeceras de sus municipios

y posteriormente a las ciudades“/s'

Los avances tecnolfgicos frente a la desigualdad distri
bucidon de predios para la produccibn agrfcola, definie
ron para el perfodo 1950-1970, dos modalidades bdsicas
Un sector organizado bajo forma capitalista que .incorpo
ré las modernas técnicas de explotacién agricola y vincu
16 su produccidn con las materias primas del sector in
dustrial y con el mercado mundial; otro, de agricultura
de subsistencia en lento proceso de descomposicibn, que
aglomeraba Qran volumen de poblacidn rural en peguefias
propiedades, resultando en bajos niveles_de ingreso y re
ducidos, o nulos ritmos de crecimiento de la producti

vidad.

La definici6n de este proceso agricola fué un elemento

que constribuySf a determinar la configuracidn de la es

5/ Universidad de Antioquia: Contribucidén al estudio del
desempleo en Colombia. Talleres Dane. Bogotd 1970

padg. 78.
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tructura urbana.

La reforma agraria que se da en fo}ma posterior a las
lTuchas antes descritas, en la prdctica y muy a pesar

de las intenciones de Carlos Lleras Restrepo, que dicho
sea de paso, pueden considerarse muy atemizadas en el
sentido en que no compartid el desalojo tan acelerado
del campesinado del agro, resulté ser un fracaso que

hoy sigue siendo cuestionada, tanto por el campesinado
como por algunos sectores institucionales que estdn en
frascados en la blsqueda de una "verdadera" reforma agra
ria. Lo cierto fué que las expectativas creadas entre el
campesinado a rafz de la reforma impulsada por Lleras
Restrepo, no lograron dejar satisfechos a los campesinos
desposeidos, por cuanto las tierras distribuidas no fue
ron suficientes, ni se dotd al campesinado de los medios
para que estos lograran los niveles de productividad que
se suelen Tograr en la agricultura comercialmente tecni

ficada.

2.2 ASPECTOS ESPACIALES DEL PROCESC URBANO INDUSTRIAL.

Para 1974 seqgfin los indicadores de produccidn, los cua
tro mds grandes ciudades del p&is: Bogot§, Medellin, Ca
1i y Barranquilia, generaron el 70% del valor agregado

y de la produccifn bruta industrial, cuando contaban con

s
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72% del total nacional de trabajadores industriales. Es
to es una clara evidencia de.concentracién industrial,

toda vez que las ciudades como Cartagena, Barrancaberme
ja, y Cali todas las de menos de 100.000 habitantes han
apoyado su expansién industrial, en particularidades re
gionales de ventajas comparativas que coinciden en casi

todos los casos en el ramo de la petroquimica y siderdr

gica. Estas mismas cuatro ciudades, consideradas mayores,

albergan para el afio 74 el 28% de la poblacién colombia
na, tendencia que afin existe y es una muestra clara de
concentracidén industrial muy por encima inciuso de la
situacidn poblacional tal como lo ilustra el siguiente
cuadro; en el que podemos apreciar la mayor capacidad
de empleo, en las grandes ciudades, cuando la presién
pobiacional se realiza con simultaneidad en todos los
centros urbanos incluidas 1las 1lamadas ciudades inter
medidas que tienen la posibilidad de garantizar en me
nor proporcidn émp1eo industrial, con 10 que las opor
tunidades deben generarse en actividades de baja pro
ductividad que brindan menores posibilidad de buenos

ingresos. Veamos el cuadro:




Concentracién de la industria colombiana.

En Tas cuatro principales dreas metropoli

tanas.
1974
CIUDADES ' POBLACION  # DE ESTABLECI .. .VALOR AGREGADO  .PRODUCCION . EMPLEO .REMUNERACION
_ MIENTOS -+ = v oo 7. Tppnea e _
BOGOTA-
SOACHA 12.9 33.6 25.4 26.2 28.7 26.8
MEDELL IN-
VALLE DE .
ABURRA 7.0 17.6 22.0 21.4 23.1 24,9
CALI-
JUMBO 4.6 10.5 14.6 14.2 12.3 14.1
BARRANQUILLA
SOLEDAD 3.4 7.8 8.4 8.5 7.8 6.9
SUB TOTAL 27.9 69.5 70.4 70.3 71.9 72.7
RESTO DEL
PAIS 72.1 30.5 29.6 29.7 2.81  27.3

FUENTE: GABRIEL MISAS. La Concentracién industrial en Colombia. Bogotd 1978.

15
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Un hecho ‘de resaltar, es que las industrias localiza
Gis en las ciudades que oscilan entre 100 y %00 mil
lsbitantes, cuentan por To general con altos grados

de tecnologfa y productividad como sucede en Cartage
na, en donde pese a su apreciabIe industrializaci6n,
el nivel del empleo industrial estd por debajo de Ta
capacidad de absorci6n de 1a economia informal que ge
nera mis del 55% de los empleos localizados en esta
ciudad que comparte con la importancia industrig] una
apreciable infraestructura turfstica, que absorve gran
proporci6n, de ese restante 45% que garantizan ios sec

tores modernos de la economfa cartagenera.

En sintesis, 1a informacifn especial del proceso urba-
no industrial ha determinado una estructura regional de
la economia, caracterizado por la existencia de diferen
cias entre grupos de ciudades, unas con mayor compleji
dad en los procesos productivos, mayor inmersi6n y di
mensién de los mercados, otras obligadas por sus venta
jas geogrédficas 0 recursos naturales con actividades
definidas en el ramo de 1a industria de alimentos o de

la Petroguimica y Siderirgica.
2.3 LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO URBANO

A diferencia de los régimenes socjalistas, en el que
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Ta planeacifn juega un papel inperativo, en que el esia
do de acuerdo a la conveniencia social, orienta el cre
cimiento de las ciudades de acuerdo con la capacidad de
absorcién de los diferentes sectores de 1a economia; en
los paises capitalistas, la p1aneéci6n cumple apenas un
papel indicativo en el que el estado debe asumir el #i
derazgo en cuanto a la materializacifn de las pautas que
han de sequirse para orientar &1 rumbo de la economia

y del bienestar social.

La legislaci6n colombiana en materia urbana es sabido que
se ha quedado corta, en el sentido en que hasta la pre
sente el Congreso no ha podido. materializar un proyecto
de Ley en el que se definan lineamientos claros en tor

no a la tenencia y distribucién del suelo urbano, el cual
se encarece cada dia mis a rafz de las presiones due 50
bre 1a demanda ejerce el crecimiento pob]aciona} manifies
to en las ciudades, las cuales dicho sea de paso, se han
quedado cortas en la generacifn de empleos suficientemente
remunerativo para hacer posible que la poblaci6n marginal
tenga acceso a la vivienda. Este es un fenémeno.que como
se observa, no sdlo se presenta en las grandes ciudades;
sino también en las intermedias, ¥y en ambos casos, estéd
ligado al crecimiento econfmico., En nuestira opinidén, pe
ro puedé lograrse en un pais por mejorar el bienestar de

la poblacién si buena parte de su fuerza laboral perma
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nece desempleada o subempleada, con el agravante que
la poblacidén rural en gran proporci6n est§ localizada

en actividades ocupacionales de muy baja productividad.

Para concluir este aspecto, podemos afirmar que la Re
forma Agraria, impulsada a partir de 1968, no logrd
mantener el campesinado ligado a T1a tierra, y 1a tenn
dencia eminentemente rural evidenciada en los afios se
senta, cdando el sector rura1 absorvia el 65% de 1a po
blacién frente a un 35% de 1a urbana, se ha invertido
para manifestarse ahora con un 65% de 1a§pob1ac16n co
lombiana aglomerada en las ciudades, frente a un 35%

de poblacidn ruratl.

Un agravante en este sentido es qﬁé para 1979, cuando
la economia mostraba un comportamiento satisfactorio

en sus indicadores, la industria fabril ocupd menos de
medio mill6n de personas, es decir, aproximadamente

un 10% de la poblacidén econfmicamente activa, Tocaliza
da en todas las ciudades del pafs. En 1980, el empleo
generado por la industria fué apenas de 50% mil perso
nas, en momentos en que 1a coyuntura de crecimiento no
era TYa més satisfactoria, pero que evidencia un débil’
crecimiento de la absorcidn de mano de obra de industria
frente a Tas expectativas de crecimiento de la poblacidn

urbana, que cada dfa arroja al mercado de trabajo mds y

$9
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mds ofertas de mano de obra, que la industria se ha visto
imposibilitada para absorveria, al igual que 1o ha estado
el gobierno para brindar soluci6n a fenémenos como Ja vi
vienda, el empleo y los servicios pGblicos mis elementa

les,

Otro agravante viene a ser el hecho que el sector agicola
refleja todavfa la existencia de un gran sector de la po
blacidn rural ligada a actividades de baja prodcutividad
que garanfizan ingresos de subsistencia, 1o que viene a
constitufrse en elemento presionador para que el éxodo
campesino se siga practicando, en momentos en que la tec
nificacién estd conduciendo a la proletarizaci6n del cam
pesino con su consecuente contingente migratorio a las

urbes,
2.4 CONSIDERACIONES NECESARIAS

Queda demostrado con el desarrollo de los puntos ante

riores,; oque las invasiones han surgido en Colombia como
respuesta dellos sectores de menores recursos al déficit
habitacional, que ha surgido de la dindmica y caracteris
ticas del desarrollo que ha imperado en el pafs en las

g1timas tres décadas, cuando el campesinado se vié pre
sionado a dejar su sitio habitacional de trabajo pa

ra buscar mejores oportunidades en las ciudades, las




3 CONTEXTO CARTAGENERO EN LA LUCHA POR EL
SUELD URBANO

3.1 EL DESARROLLO URBANO DE CARTAGENA

Colombia obtiene su fisonomfa urbana a partir de la dé
cada del 50, del presente sigio. Si en 1950 la poblacidn
urbana 1legaba sélo al 30% y la rural el 70%, hoy esa
tendencia se ha invertido y el 70% de la poblacidn colom
biana camine en las urbes y sulo el 30% lo hace en el

campo

. E1 proceso de concentracién urbana ha operado en cuatro
ciudades grandes con mds de un mii16n de habitantes, en
donde se a]berga-e1 45% de la poblacién urbana y sie

te ciudades intermedias con nimero de habitantes cerca |
nos al medio millén, como en el caso de Cartagena, Buca
ramanga, Cidcuta, Manizales, Pereira, Armenia, e Ibégué;
otros 19 centros urbanos sobrepasan 105 100 mi1l habitan

tes en tanto que una veintena de poblaciones estédn de

61
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cuales .en ocasiones son incapaces de generar empleos
en forma abundante para absorver tanto a los inmigran
tes como a 1a masa creciente que su propia din&mica de

crecimiento propicia.

La planificacidén por su parte ha brillado por su ausen
cia ante un hecho social que coloca en puntos antagfni
cos a terratenientes y desterrados carentes de otra po
sibilidad de poseer un predio donde construfr que 1a

de invadir. Vistas asf las cosas, el estado se ha wvis
to imposibilitado para intervenir en favor de los des
techados por el fenbmeno imperante en el pafs, en el sen
tido que lTas decisiones polfticas y econ6micas son de

finidas por Tas clases econfmicamente m§s poderosas.
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y poco turfstico que es, exigfa grandes recursos que
pusieron a tono a la ciudad con los centros turfsticos
modernos, al tiempo que la creciente masa de poblacifn
que se ubicaba por fuera del sector amurallado, en con
diciones precarias, también de hecho los imploraba, so
bre todo porque el crecimiento del sector turistico ge
nera presiones especulativas, sobre la tierra que a la
postre, determinan que los sectores populares adguieron
las zonas de mayor valor monetario, las cuales son ge

neralmente no aptas para dar albergue Y 1a poblacidn.

Como puede verse Cartagena ha sido hasta cierto punto
producto de un crecimiento desordenado, en el sentido
en que el sector no amurallado ha roto con el basado,
utilizando otras patrones aiyuitectébnicos, que rompen
con armonfa interrelacién de su otra arquitectura y

sus paisajes naturales.

La creciente especulacifn por el suelo, ha determinado
una segregacién social dentro de Ta ciudad con la Cor
poracidn de Agrupamientos socialmente homogéneos, se -
parados en estratos sociales claramente diferenciales
y aislados entre s7, a través de los cuales se agran

dan progresivamente las distancias sociales.
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determinante del moderado'crecimiento de Cartagena, a
-pesar de su importancia como puerto comercial y turfis
tico, es el hecho que en 1957 fué cuando ta ciudad empe
26 la carrera de 1a industrializaci6n en 1o que tiene
que ver a nivel nacional con la segunda etapa de susti
tucibn de importaciones, cuando se considerd que la zo
na de Mamonal ofrecfa grandes condiciones pafa el esta
blecimiento de ciertas empresas del ramo de 1a Petroquf
mica muy por encima de otras ciudades.importantes del

pafs.

Desde ese momento, la ciudad adquiribé el cardcter ade
mds de turfstica y comercial, de industrial que ha obli
gado a gobernéntes y estudiosos a pensar en un perfil
que no se torne contradictorio con los intereses de los
tres sectores bdsicos ya mencionados, pero no fué s610
ese hecho, el montaje de wun complejo industriaI contri
buyd a que la ciudad se constituyera en mayor medida

en una alternativa paré el flujo migratorio que se ve
nfa operando en el pafs, estimu1ado bastante por 1la
adopcidn del modelo de sustitucidn de importaciones .
que implicé un abandono por parte del gobierno de los

estimulos hacia el sector agropecuario.

Igualmente esa coyuntura gener§ serias contradicciones

en el sentido en que la ciudad como legado histérico
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£E1 deseo de obtener ventajas del encarecimiento del
suelo, ha conducido que muchos terratenientes conser
ven grandes predios a la espera de una buena oportuni
dad para vender, con el consecuente desorden que impli
ca no crecer la ciudad en forma racional, en cuanto a
la obtencifn de servicios pidblicos que en ocasiones se
encarecen demasiado por esa ségregacién que impone el

afin especulativo. de Tos terratenientes.

La falta de p}anif{cacidn del crecimiento urbano, ha
conducido a que muchas ireas construidas, deban ser so
metidas a desplazamientos costosos. Una muestra, es el
caso de Chambaci, construccién del mercado y puente de
Bazurto y los desalojos que la misma dindmica del tu
rismo, comercio e industrias infunden por las ciudad,
comprando para destrufr y construfr con altos costos

econBmicos y sociales.

Lo cierto es que los cambios producidos en la ciudad
la han cenvertido en un foco de atraccién para migran
tes, que 1legan a engrosar 1a masa de desempleados
y destechados que no s6lo invaden, sino gue Tuchan por
arrancarle un pedazo de suelo a la Ciénaga de la Vir
gen, tal como sucede en 1a zona suroriental de la ciu

dad, en donde las familias utilizando todo tipo de de
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sechos van aterrando las orillas de 1a ciénagas, hasta
lograr por ese medio un predio en el cual abdicar una
modesta vivienda, tal como lo ilustra el siguiente pé
rrafo” "pero la expresi6n mis dramdtica de esa lucha
por la tierra se encueniuia ¢n la conquista de espacios
ganados a las aguas. En la Boqui11a los ?réstaurahtes
jnvaden la playa. En la ciénaga de la Virgen los tugu
rios se cofistruyen sobre el aqua. La ciudad pobre flo
ta sobre el agua o reposa sobre el fango“/6

Pero si la ciudad de Cartagena no puede viVir.aparta
da de su tradicidén histérica y turistica, tampoco pue
de aislarase del proceso de modernizacidn y desarro
110. Se requiere 1a presencia de instrumentos claros
para la planificacibn y ejecucifn de politicas que re

cogen ese propdsito.

3.2 LA CULTURA DEL TUGURIO EN CARTAGENA

El sistema de sfmbolos o significados para los estdn
dares de cornducta normativa, que es transmisible, se

aprende y se comparte en un medio tugurial se conoce

/ 6 CASTILLO CARLOS, en vida urbana y urbanismo, pdg.
541, Colcuttura.
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como Cultura del Tugurio.

En opinién de muchos autores, el tugurio tiene su pro
pia cultura y forma de vida que se transmite de gene
racifn en generacidn, con su propia racionalidad, es
tructura y mecanismos definidos, que proveen los me

dios para subsistir a pesar de las dificultades.

A la cultura del tugurio se ha referido de manera es
pecial el autor Oscar Lewils, en su libro: "La cultura
de Ta Pobreza", en donde sentencia: " La Antropologia

de la pobreza, tiene sus modalidades propias y consecuen
cias distintivas de orden social y psicoldgico para sus
miembros. Es un factor dindmico que afecta la participa
ci6n en la cultura nacional mis amplia y se convierte

en una subcultura por sf§ misma"/7.

De Ta cultura del tugurio es resumida de la siguiente

manera; en su fibro del mismo nombre:

7/ OSCAR LEWIS:" La Antropologfa de l1a Pobreza. péig.
12 Ed. Accibn, Buenos Aires. 1973.




Caracterfsticas demogréficas.
Alta tasa de mortalidad y natalidad.
Bajo nivel de expectativa de vida.

Mayor proporcidn de individuos en los grupos de edad

mds jOvenes.

Como consecuencias del trabajo, femenino e infantil,
existe una mayor proporcifn de estos en la fuerza la

boral.

.. Participaci6n en la vida nacional.

Es gente marginada  »dn cuando viva en el corazén

de la ciudad.

Bajo nivel de educacién y alfabetismo.

No pertenecen a sindicatos obreros.

No es miembro efectivo de ninglin partido polfitico.

No participa de Tos sistemas de seguridad social.




64

Hace poco uso de bancos, hospitales, grandes almacenes

museos, galerfas,

Posee orientaci6n provincial y tocal de la cultura,

Su integracién es parcial en las instituciones naciona
Tes con excepcign de las cdrceles, asilos y servicio-
militar,

Rasgos economfcos:

Lucha constante por la vida

Perfodos de desocupacién Y subocupacién

Bajos salariops

Diversidad de ocupacidén no calificados

Trabajo infantiil y femenino
Ausencia de ahorro.
Escases econgmica de dinero en efectivo

Ausencia de reserva alimenticia en casa.
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11,

12.
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Compras frecuentes durante el dfa de pequefias cantiua

des de productos alimenticios a medida que se necesitan.

ET empefio frecuente de prendas personales.

Servicios crediticios espontineos e informales organiza

dos por vecinos,
Uso de ropas y muebles de segunda mano,
Caracterfsticas sociales y psicoldgicas

Inexistencia de 1a infancia como etapa fundamental “en

la vida.

Tendencia a vivir incomodos y apretados-

Ausencia de privacidad
Sentido dregario
Alta incidencia de alcoholismo

Uso frecuente de violencia fTsiqa en la formaciofn dg

los nifiops.

Costumbre de golpear a la esnosa como medio de imponer

autoridad y sumisifn,

Temprana iniciacién a la vida sexual.
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11,

12,

13,

14,

15,

16,

66"

Uniones 1ibres o matrimonios no legalizados.
Aita incidencia de abandono de madres e hijos.
Predominio de familia nuclear,

Fuerte orientaci6n hacia el tiempo presente y poca ca

pacidad para posponer log deseos y planear el futuro,
Resignacién y fatalismo
Creencia en la superioridad masculina.

Complejo de martirio entre las mujeres

Gran tolerancia hacia 13 patologfa psicolbgica de to

das clases,

Actitud frente a los valores e instituciones de las

clases dominantics.

Actitud de critica a las instituciones de 1la clase do

minante,

Odio a la policta.

Desconfianza en el gobierno v en los que ocupan embleos

Utilizaci6n e integraci6n en un sistema de vida_opera
ble, remanente de creencias y costumbres de diversos

orfgenes,

71




67

F. Caracterfsticas del individuo

L

1. Fuerte sentido de margindlidad de abandono y desvalori

zacién personal,
2. Sentimiento de inferioridad,
3, Escasos sentimientos de 1a historia nacional.

4. Ausencia de conciencia de clase, aunque muy sensible

a las disposiciones de posici6én social,

5. Tendencia a 1la subersticién y al fatalismo,

La concepciGn que se tenia sobre Tos individuos que perte
necen a Ja cultura de 1a pobreza es que son susceptibles
de adherirse a mitos o doctrinas que tengan un valor orga
nizado para su experiencia, ademds que tengan una marcada
disposicién para adherirse a lTos movimientos sociales y a
las acciones radicales que les ofrecieron mejores alterna
tivas y perspectivas, De allf que a estos grupos se leg
catalogaba como marcadamente inestable en cuanto a su lea?
tad a grupos Y personas. No obstante }Jo anterior, en los
pafses subdesarroiisuosg eius encontrado que estog gruﬁo;
pueden organizarse en movimientos politicos que busquen cam

bios revolucionariog,

En Colombia es muy frecuente el caso y hay ejemplos concre

41
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tos como lo es el barrio Policarpa en Bogotd, el cual sur
916 como ‘invasi6n Yy se ha constitufdo en un foco importan
te de estudio por el tesén polftico de sus habltantes que
eén su gran mayorfa mantienen una visi6n de rechazo al £i¢

tema institucional actual,

Esa tendencia que se ha espandido con caracterfcticas simi
lares por todo el pafs debe ser tenida en cuenta por el
estado, para un mejor manejo de la polftica urbana, que se
ha constitufdo en uno de los asuntos mfs diffciles de abor
dar, con soluciones concretas, de allf que desde hace lar
gos afios se venga hablando de reforma urbana, sin que has

- ta l1a presente se hayan logrado asumir medidas estructura
les que den una soluci6én de fondo, no sélo al problema tugu
rial sino tambfér al de las 4nvasiones que obviamente 1inda
con el de 1a tenencia de la tierra en la actualidad, que ha
ce tiempo entré a reconocer estd mal distribuida, por el la
do de la participacién del T. social en este tipo de secto

res,

La participacion detl T. Social a nivel de-este tipo de secto
res encontramos que no puede ser limitada a abordarla cpn
los esquemas de T. Social de casos o grupos por cuanto son
contingentes, completos de familias que viven en una situa
ci6n m&s o menos similar, Esto implica que el T. Social
al realizar el diagnéstico tendrs presente que el proceso

de desarrollo de sy comunidad es una consecuencia de la po
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sibilidades que el drea geogrdfica en que se encuentra le
ofrece y del estado actual de desarrollo en que se encuen
tra su drea "urbana" como as{ mismo de las actividades po
1ftico-administrativas y de otro orden que en ellas se rea
lizan .unapolftica social de viviendas y de servicios nece
sarjos para l1a vida en comin, lleva implfcita una defuncidn
con respecto a su influencia en el desarrollo urbano y por
To tanto en el desarrollo econémico del pafs, por otra
parte el T. Social tendrfd que disponer de algin conocimien
to de Tas estructuras urbanas alternativas que pudieran de
rivarse de diferentes formas del wuso del suelo analizados
en vista a un Optimo aprovechamiento econdmico y social de
éste, 1o cual inplica ademds el manejo de algunas pautas
en relacidén con el proceso de planificaci6n, como por ejem
plo maximar la participacién y 1a iniciativa individual
de los grupos locales disefiando 1os mecanismos de toma de
decisiones en forma tal que se evite la imposicién dicta
torial en cuanto metas a seguir y medios a utilizarse para

lograrlos.

Teniendo unm buen conocimiento del proceso polftico adminis
trativo a través del cual se generan las politicas habita:
cionales, educaciones de trdnsito,etc, el T. Social podréd
capacitar a las comunidades para que modifiquen organismos
e instituciones -que sean un obsticulo para su participi

cién md&xima, asf, el pinto de vista de como es el desarro
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110 urbano proporciona al T; Social la significacién que
la ubicaci6n geografica de la actividad econfmica tiene co
mo elemento determinante el desarrollo econbmico y social
0 sea que la estructura urbana regional es una variable ne

cesaria a considerarse en los distintos modelos de desarro

1o,

Esto hace pensar en el establecimiento de programas masivos
de cambio social y econbmico; en Tos cuales e trabéjador
social pueda participar del desarrollo de la-comunidad, pe
ro contando con recursos suficientes garantizados por el
estado para que la comunidad en su conjunto alcance nieve
tes de progreso bastante homogéneos en periodos relativa
mente cortos de tiempo, creemos aue la solucidn de casos
particulares en un medio en que la gran mayorfa padece los
mismos problemas es un remedio inéficaz, con apoyo institu
cional y recursos suficientes; si opinamos es factible de
sarrollar una labor destacada en el impulso al desarrollo

de la comunidad en To material v en 1o cualitativo.

E1 cambio social es el resultado de 1a accién continua de
fuerzas diversas que pueden sefialarse en Ta historia Yy pro
yectarse hacfa el futuro, Un cambio puede afectar una o
varias partes de la sociedad, asf por ejemolo una reforma
urbana afecta algunos miembros de 1a clase alta en el even

to en que ésta sea integral y dé cuenta del problema de la
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tenencia de la tierra, pero puede no tener repercusi6n en
otro sentido, én el momento en que los expropiados no op
ten por inveritir el dinero recibido por la renta de suys
predios, en sectores que generen empleo en la cludad, como
condici6n necesaria para que la comunidad pueda alcanzar

su desarrollo.

En Colombia y en igual forma en Cartagena el cambio ha si
do espontineo y no dirigido pies sin desconocer planes tan
to nacionales como, regionales de desarrollo a los aspec
tos urbanos, es poca la atencién que en forma concreta se
les ha prestado. La migracién rural urbana ha side espon
tinea, como también 1o ha sido la orientacién de] creci
miento dela ciudad y el reparto del sue]o: La excepcién a
este nivel podrfan ser las colectas de fondos en €pocas de

navidad para brindar negalos a los nifios pobres,

Lo ideal en pafses con problemas estructurales de esta na
turaleza serfa impulsar el desarrollo de la comunidad con
eficaces medidas de donificdcidn ‘econ6mica v social, en
las cuales el gobierno juegue un papel m§s protagbnico, da
dos los Tfmites que 1a planificacfon indicativa tiene, en
en el sentido €n que no compromete al sector privado en su
impulso, por cuanto lasg inve .siones de particulares en el
mando capitalista se dirigen a los sectores que daranticen

mayores tasas de ganancias y riesgos menores,
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3.3 CARTAGENA COMO FOCrOD nDF RECEPCTON DE MIGRANTES

Hay claras evidencias que demuestran que Cartagena - y Ba
rranquilla son los principales centros de recepcifn del
flujo migratorio proveniente no s6lo de greas rurales sino
de municipios menores de 100 mil habitantes de los diferen
tes departamentos de 1la costa, para el caso de Cartagena,
8n el afio 83 se realizé un estudio por parte de la Corpora
Cién Tecnol6gica de Bolfvar en la que se descubrid que en
promedio de l1os residentes en Jlos diferentes-municipios del
Dpto. 158,000 no son oriundos de los mismos, también se en
Contfo en el estudio que a nivel de j6veﬁes. uno de los fac
tores que mds motiva su trastado hacia otros Tugares es 1Ta
bisqueda de posibilidades educativas, sobre todo en el pla
no del bachiller nato, que adn no logra ser garantizado
por los municipios de menor tamafioc o por la mayoria de los
corregimientos del Dpto. Este hecho provoca el traslado
en la mayorfa de los casos, temporal y en otros definiti
vo, de un importante nimero de jdvenes hacia otros lugares,
es bueno sefialar, que Cartagena cuenta con una importante
infraestructura para albergar a estudiantes venidos de
0tros puntos geogr&ficos, con las suficientes alternativas
en el ramo del bachillerato, en sus diferentes modalidades
ademds de carreras profesionales, técnicas, tecnolégicas

y de otra Tndole; Este detalle pasa a convertir la educa

cigén del bachillerato en adelante en uno de los factores
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que hace que la gente se radique en Cartagensa.

Es bueno aclarar que no s6lo C/gena es punto de atraccién
por razones de naturaleza educativa, pues también 1o son
Barranquiila, Rucaramanoa. Rarrancabermeja Yy en menor esca

Ta Hledel11n y Bogot§.

Los municipios del sur de Boljfyar son los que aportan mavor
nimero de estudiantes a Bucaramanga y Barrancabermeja, da
dos las dificultades para desplazarse hasta Cartagena, lue
go de atravezar el rfo Magdalena y transportarse vfa terres
tre desde Maganqué ha§ta la capital del Dpto. bién es sabi
do que algunas poblaciones de Bolfvar son Timitrofes con
Saﬁtander, por donde despliegan gn importante intercambio
Comercial que ha determinado que Tas ciudades de Bucaraman
9a y Barrancabermeja se constituyan en puntos buscados para

satisfacer 1las necesidades de los j6venes del Sur de Bolf{

var,

Es necesario decir que Magangué, por 1o menos a nivel de
Bachillerato sirve para satisfacer las aspiraciones de los
jovenes que son oriundos de las poblaciones cercanas, otro
tanto hace Mompox, dependiéndo de una serie de detalles co
mo 1a cercanfa, el parentezco y 12 biisqueda de un medio que
permita la rdpida adaptacién de los educandos. No obs tan

te que eso sucede con los j6venes 1a mayorfa de los que se

desplazan por ese motivo regresan a vivir en sus lugares de




origen, sobre todo cuando no logran Tlegar a cursar carre
ras universitariasg, ya que muchos de ellos obligan al pro
fesional a renunciar a vivir de nuevo en su ligar de ori

gen,

La investigacién ya resefiada encontr6 que entre las razo
hes expuestas por quienes regresaron de nuevo a los munici
pios de donde sqn oriundos: fueron la bisqueda de emplen,
mejores ingresos Y condiciones de vida; de allf se despren
de 1a conclusién que tas personas que fueron atraidas por
los polos de desarrolio del Dpto (Magangué y C/gena) tuvie
ron que trasladarse en gran proporci6n al municipio de pro
Cedencia por la poca 6ferta de empleo 'disponible en estos
puntos, Similar situacidn se presenta con quienes lo " ha.
Cen a Barranquilla, Bucaramanga; y Barrancabermeja, pero
con una ligera diferencia por el hecho que estos tienen re

lativamente una alta capacidad de deneracién de empleo.

La razbn ademds para que Cartagena albergue principalmente
personal procedente de Bolfvar, Sucre y C6rdoba en orden
de importancii estriba en que el migrante costefio le gus
ta radicarse en zonas cercanas a su sitio de procedencia, )
por la facilidad que le brinda la cercania geogrdfica para

la comunicacidn y la conservaci6n de los lazos familiares

y de las costumbres,
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La ciudad omo centro tur{stico también ejerce atraccitn
sobre el foréﬁeo. que se establece en ella principalmente
para desarrollar actividades comerciales, en muchos casos
en ramos donde se requiere poco capital para garantizarse
la susbsistencia como son la casi totalidad de las ramas
del comercio informal, ampliamente amarga&a en las calles

de la ciudad y altamente practicado por forasteros,

A pesar de 1o extenso del dpto de Bolfvar, 1a préctica de
Ta ganaderfa ha desplazado a 1la agricultura, dejando sin
posibitidad de trabajo a muchos campesinos, en el agravan
te que los latifundistas tienen en su poder las mayores y
mejores tierras provocando en e} campesinado su migracién
a las ciudades principalmente.a Barranquilla que genera
mé's émp]eo y brinda mayores posibilidades educativas que
Cartagena, trayendo comu cunsecuencia la formaci6n de los

Vlamados cinturones de pohrazz,




4. SITUACION DEL BARRIO JOSE ANTONIO GALAN

E1 presente capftulo tiene por objeto realizar un andli
sis de 1a poblacidn, considerada esta como uha variable
importante para &] wesGI i uI IO integral de cualquier pais
Y en donde e] trabajador social debe jugar un importante
Papel. El tamafo la composicién y la calidad de }a pobla
Cidn son par&metros importantes para definir las metas que

pueden lograrse Y las que deben buscarse dentro de un de

terminado perfodo de tiempo,

4.1 COMPOSICION DE .LA POBLACION

En una muestra de 55 viviendas encuestadas, encontramos

que habitan 396 personas, cifra que arroja un promedio de
habitantes por vivienda de 7.2 personas el cual estd por
encima del‘promedio norwal para la cludad que es aproxima

damente 5.2 personas por vivienda.

Sin Tugar a dudas este fendmeno se presenta porque en va

rias de Jas viviendas se encontré que no habita una sola
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familia. pues parientes cercanos a uno de los cényugues se
han anexado a éstas por carecer de techo, provocando asft
que en muchas viviendas se presente un relativo excesp de

itimero de personas aque viven, presentdndose un gran hacina

mientio.

L1 andlisis de l1a composici6n de 1a npoblacidén, en opinidn
de soci6logos y otros estudiosos de los asuntos sociales
€s un aspecto que merce especial atencién, pues si 1la po
blacidn estd compuesta en gran proporcidén por ancianos y
nifios, 1a proporcién que labora deber§ sostener qran canti

dad de personas dependientes econdmicamente.

Si hay mds mujeres que hombres, Ta warga dependiente serd
tambi€én pesada o corresponderia a ellos asumir en muchos
casos el sostenimiento del hogar, también surgen problemas
cuando el nimero de hombres es mucho mayor que el de muje

res,

Cuando la edad media de una poblacidn baja, puede ser que
la taza de nacimiento sea alta o que To sea la de mortali
dad entre los adultos, o tambign, puede ser efecto de 1a
combinacién de la natalidad y mortalidad o en Gltima ins
tancia, el resultado de las pérdidas que implica la emigra
cidgn. [l nivel de vida de una poblacién con una edad media

baja, tiende a ser mediocre, sobre todo cuando los ingresos
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familiares no son altos, por cuanto To gue se produce de
be reparttrse:entre 1os que trabajan y las personas que de
penden econdmicamente de ellas. E1 cuadro siguiente nos

permite sobre 1a base de-estos razonamientos analizar:

CUADRD #1
POBLACION POR EDAD Y SEXO

-.-..-.—-.._-u---—-...-——--—-.-_-—-._-_-_--—..-—..-—--—_-—..-o_-..--_—

Grupos de Hombres Mujeres
Edades N° % Ne % Total
0 -4 38 1.8 33 71
5. - 9 39 1.9 30 69
10 - 14 31 1,5 28 59
15 - 19 20 1.0 25 45
20 - 29 15 7.4 14 34
25 - 29 13 6.4 14 27
30 - 34 10 5 9 19
35 - 39 1] 9 29
40 - 44 9 7 16
45 - 49 6 8 12
50 - 54 5 4 9
55 - 59 4 5 7
60 - 64 2 3 5
65 - 69 1 1 2
10 y m4s 'i.“' ...Zi_ S0
205 191 396

Fuente: Encuesta Moradores Investigadores.
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E1 cuadro antes presentado evidencia la existencia de un
desequilikfio en la escila poblactonal, pues a partir del
grupo de cero & cuatro aﬁos; comienza a descender en forma
brusca el nimero de habitantes; sin que se observe &lguna
estabilidad, En teorfa este resultado significa que exis
te una prematura y alta mortalidad en el barrio, dado el
reducido nGmero de adultos y viejos, frente al amplio sec
tor j6vene, ocasionado por una alta tasa de natalidad. No
obstante en el caso que nos ocupa la afirmacién no se pue
de evitar rotundamente, si se tiene en cuenta que este es
un barrio recientemente poblado, el cual estd. formado por
familias provenientes de diferentes barrios y origen geogrd

fico distinto, aurque en us mayorfa de zonas rurales,

AGn teniendo en cuenta el criterio antes expuesto las con
sidéraciones son aceplablcs 5% se admite que entre familias
pobres, es donde proliferan consiuerablemente y como algo
parad6jico altas tasas de natalidad, toda vez que el barrio
José Antonio Galidn se mueve en una situacidén de pobreza de”
tal grado que:se han visto obligados a invadir para tener
la posibilidad de suelo y techo.

Un ligero andlisis del cuadro refleja la-existencia de 205
hombres, frente a 191 mujeres; que viene a significar un
ligero predominio del sector masculino, principaimente en

tre los grupos de edad ubicados antes de Tos 19 afos.

34
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A partir de los veinte aﬁds; 1a situaci6n se convierte con
el predominio femenino sobre el masculino. Una posible ex
plicaci6n debe hacerse atendiendo é que la'morta11dad en
tre los cero y 19 afios parece ser mfs intensa entre los
hombres con el consabido predominio femenino que obliga a
que la carga econdmica quede bajo los hombfos de las muje
res, tal vez agravados por la migraci6n de los varones ha
cia otros lugares del pafts principalmente en busca de tra

bajo y mejores oportunidades;

A apartir de los 30 afos el predominio femenino se hace
m§§ notorfo para darse un nuevo equilibrio en la poblacién

por sexos de los 65 afios en adelante,

Si agrupamos la poblacién por grupos de edades, para deter
minar el estado de juventud, adulto o envejecimiento de la
poblacidn, tomando las categorfas mencionadas de 0 a 19
afios para los jovenes, de 20-59 para adultos y de 60 afios
en ddelante para los viejos, encontramos que el mayor con
tingente poblacional estf en el grupo de jOvenes con el 62%
mientras que el 36% se localiza en el grupo de adultos y so

1o un escaso 2% para los viejos, veamos el cuadro: .
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Distribucién porcentual de 1a poblacifn segGn j6venes,

adultos y viejos por sexo.

T o M o e e e e e e e T e e e e = = e e e

orupo_de_edad Hombres __mujeres ____ Ambos_sexos ___
Jovenes 5¢ 47 - 62.0
Adultos 50 50 36.o

Viejos 50 50 2.0

-—-—.-..-——_——---I....--...-—--—-.———_—_—-...--_—-_-_...—_---.._——..————-.-.._

Un hecho importante es el predominio de Ta poblacidn mas
culina en la muestra analizada, proveniente de una ligera
mayorfa cuantitativa, la cual se equilibra para adultos
y viejos, muy a pesar de] escaso significado que estos 4l
timos tienen dentro del total de la poblaci6n, como produc
to de unas expectativas de vida sumamente bajas que impe

ran en el sector que estamos analizando.

4.2 MIGRACION

Es 16gico que en 1a.costa Atl&ntica, por su condicidn de
ciudad industrial y centro portuario, B/guilla sea el prin
cipal niicleo de atraccién para los migrantes_interhos. '
Sin  embargo, C/qena, es un centro turistico y portuario
con un importante aporte industrial, constituye para mu
chos un paso intermedio de : movilidad. No obstante, para

aquellos y los naturales: de la ciudad, Cartagena puede tam
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bién significar un factor de expulsifn en cuanto a las con
diciones de urbanismo no sean aceptadas y las fuentes de

trabajo escasa frente al crecimiento noblacional,

José Antonio Galdn es uno de los barrios aue ha recibido
un aluvidn migratorio en los G(G1timos afios en gran propor
cibn, pero de acuerdo con la muestra seleccionada, la no
blaci6n estaba constituida en un 44.5% de personas natura

les de Cartagena y el 55.5% restante de fordneos,

NATIVOS Y MIGRANTES EN EL BARRIC JOSE ANTONIC GALAN.

Origen N° %
Car tagena 176 44,5
Migrantes 220 55.5

Total 396 100

Fuente: Encuesta a moradores. 1989

Los factores de expulsién de los migrantes de sus lugares
de origen son variados: Latifundismo, bajos salarios, ca
rencia de servicios, desempleo, y el deseo de conoce nue
vas cosas, fueron las causales escuchadas en las diferen

tes encugstas realizadas:
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' CUADRO #
Motivaciones N° %
Econémicas 14 44 .5
Soclales 12 | 39,3
Educativas 4 13.
Aventuras 1 3
Total 31 100%

Este cuadro nos demuestra que una de las causales que mis
incide en 1a migracién es el factor econbmico, en cuanto
a que las posibilidades que brinda el agro para pequefios
propietarios y no propietarios son apenas de subsisten
cla y sfn garantfas de un fuiuro claro, con'el agravante
que las cosechaé eventualmente peodan rendir buenos fru

tos, o por el contrario perderse.

En segunda 1instancia las razones de orden social ocupan unv
renglgn de importancia con un 39,3% y las educativas vie
nen a ser de solo 13.% seguramente porque la extraccién p;
pular de este barrio no es pfecisamente el punto de con
fluencia ideal para migrantes con aspiraciones en el pla

no educativo toda vez que la precarfa situaci6n econﬁmica

de las familias pobladoras del sector José& Antonio Galdn
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tomen desde temprana edad el tdeal por el estudio, al cual

en la mayorfa de los casos se renuncid anteg de venirse a

Ta ciudad:

E1 deseo de conocer mfs el mundo y vivir nuevas experien
cias, también formé6 parte de las respuestas a los interrg
gantes planteados sobre las razones para migrar hacia Jla
ciudad, auncue en forma menos significativa que las ante

riores mencionadas,

4.3 PROCEDENCIA DE LOS MORADORES DEL BARRIO JOSE ANTONIO

GALAN,

Lugar Ne %
Cartagena 176 44.5
Bolfvar 117 30.0
Atlantico 5 1.2
Cérdoba 26 6.5
Sucre 30 - 7.5
Magdalena 2 0.5
Antioquia 6 : 1.5 ‘ .
Chocé 3 0.7
Otros 29 7.6

- - - — - -
T o o o R e e T e e M R e o M e o e e e - - -

T T T T T T T e e e e e e e A R E e e e e MmN T E e e e e e =




85

E1 cuadro anterior nos indica que el flujo migratorio vie
ne stendo aliméntado princha]mente por geﬁte oriunda del
Dpto; de Bolfvar en mfs de un 76% los cuales proceden de
diferentes poblaciones. Otros puntos geogrdficos como Cdr
doba y Sucre aportan un conciderahle porcentaje y Jlas
otras divisiones polftico-administrativas 1o hacen en una

escala menor,

La procedencfa viene a demostrar que por ser Cartagena una
ciudad tntermedia con limitaciones para brindar mayores
Oportunidades a los migrantes, resulta menos atractiva que
otras ciudades de mayor tamafio en el pafs que si recogen
un volumen mds diversificado de migrantes. Otras razon
viene a ser el hecho que la afinidad cultural y los lazos
familiares en gran medida definen el rumbo de los migran
tes, los cuales tienden a establecerse en los sitios mds
cercanos a su lugar de origen na-> mantenerse en contacto

con familiares y amigos de su lugar de origen.

4.4 ALFABETISMO

La poblacién analizada seglin alfabetos y analfabetos a pat
tir de los 7 afios se presenta de forma mfs o menos satis
factoria, en el sentido en que el 53% sabe leer y escribir
frente a un 25% que no lo hace, y un 22% que se encuentra

sin edad suficiente para iniciar los estudios; veamos el
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cuadra:

Ne° A
Alfabetos - 209 53
Analfabetos 98 25
Menores de 5 afios
(sin edad &sc¢olar) 89 23
Total 100

La poblaci6n sin eday esuv0lar es gl 22% del total, es de
Cir casi la cuarta parte de Ta muestra estudiada. Esto
Plantea un serio compromiso en caso que la poblacidén en su
conjuntd mantengan el mismo nivel para los padres de fami;
lia y para los estudiosos oficiales que tienen que ver con
la educaci6n a-rivel de Ta ciudad, toda vez que los ninos
a la edad de 7 afios est4n en condiciones de vincularse al
aparato escolar a recibir 1a formacién académica, es un ba
rrio en que los padres de familia sin contar con el impul
so 6ficial hacia 1a educaci6n s+ RO podrfdn sacar adelante

a8 sus hljos en 1lo referente a 13 educacidén escolar.
4.5 LA FUERZA DE TRABAJO

Se entiende por fuerza de trabajo el grupo de personas se

Aaladas entre 15 y 64 afos, que cuentan con una ocupacidn
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o estén dispuestas a vincularse al trabajo en el evento en
que 1o consigan. Para el caso de la muestra que hemos ana
11zado, en donde en 55 viviendas encuestadas se localiza
ron 396 personas, la fuerza de trabajo es de 193, que re

presentan el 49% de la muestra.

De la fuerza, de trabajo, 95 son hombres y 98.mujeres, pe
ro al comparar los datos de 1a poblacién ocupada, encontra
mos que el 78% estd: compuesto por hombres y el restante
22% por mujeres; 1o cual significa que el sexo femenino se
encuentra en menores posibilidddes de ocupacidn. No obstan
te esa consideracidn; el grado de desocupacién total es al
to si tenemos en cuenta el hecho que de la fuerza de tra
bajo estaban ocupados solamente el 36% es decir.58 perso
nas, cada una de los cuales debe hacer frente a ia obliga

ci6n de m&s de 6 personas, el cuadro aclara 1a situacidn:

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA

Muestra total 396
Fuerza de trabajo 103
Ocupado 58
Desocupados 135 '

Economfcamente inactivos 203

En barrios como el José Antonio Galdn en donde las familias

que se localizan carecen de una formaci6n acad&mica cuali




88

ficada, los ingresos de Tas personas que laboran no son
muy altas y se encuentran que de 95 familias que contiene
1a muestra taboran 58 es dectr un poco més de una persona

por familta, 1o cual nos Induce a pensar en ingresos su

mamente bajos,

4.5.1 Ndmeros de familias y afios de residencia en el sec

tor,
Afios ° de familias
1 - 2 afios 6
3 - 8 afios 10
5 a 6 afos
7 0 mds afios 25
Total 55

—-----..—---—_..--..—..---..-.——--_-____—__...—-..,—_..——_—....._

Como puede apreciarse eg un_barrio Jjoven de escasos 18

afios de fundado, el mayor nimero de familias que habita 1a
20na se estableci6 durante los primeros tres afios en forma
reciente ese flujo ha disminufdo en forma gradual, quizis
como producto de lag Timitaciones para consequir terrenogs: °
€n que establecer a los Invasores, se presume que los m4s
recientes moradores se han establecido en 1a zona estudia
da, comprando 1o que nosotros nos atrevemos a llamar el

derecho de posesién sobre el lote, y su construccfﬁn en el

-




89

evento en que tuviera el predio al momento de realizar

la transaccién.

Ese fen6meno es normal en barrios de invasién, toda vez
que muchos pensamos; sin el apremio por la vivierda con
que es establecen 1la mayorfa, entran en posésién de un pre
dio y Tuego 1o venden cuando consiquen quien esté dispues

to a tranzar por una cantidad "satisfactoria",

De Tas 55 familias encuestadas hay 7 que estdn viviendo en
el barrio arrendados, 10 cual evidencia en mayor medida 1la
apreciacién planteada toda vez que un grupo de solo 55 vi
viendas hay 7 prop{etarios qQue han resuelto ceder sy pro

piedad en calidad de arriendo,
4.6 NIVEL POLITICO

ST un movimiento social se distingue por sus efectos "per
tinentes" en las relaciones de poder es claro que la pro
blem&tica de Tos movimientos sociales urbanos tiene como
eje las formas de articulaciones entre luchas urbanas y lu
chas polfticas es decir las condiciones en los cuales una
reivindicacién urbana se transforma en el valor polftico
en juego y la manera como cada proceso especffico desembo
Ca en un tratamiento polftico distinto o en otras palabras

que contradicciones y que movilizacién son reprimidas cua

les son integradas,cuales 1legan a crear una relacién nue




va en 13§ relaciones politicas de clase, cuales finalmen
te no Tlegan a articularse de manera precisa con otros pla

nos de las relaciones sociales™ (8)

Tal vez uno de los aspectos mds especfficos de la lucha que
se presentd en el barrio Jose Antonio Galgn fué 1la impor
tancia que tom6 esta en particular en Tos afos 81-81 defi
nido - por una contradiccién estructuralmente primaria,re
lativa en principio al desalojo de vivienda, apareciendo

én escena una ideologfa polftica que contribuyé al esclare
cimténto que se produj¢ con respecto a su caracterziacién
en términos de clase y & una rirmeza costante de Tos mora'

dores frente a la amenaza de desalojo.

Un-an§lisis concreto en el seno del proceso imolica delimi

tar claramente las causas de] fenbmeno¥

Como se ha venido afirmando el reparto inequitativo de Ta
tierra, el abandono obligado de] campo y sus consecuencias
los grandes cinturones de miseria, ¢ desempleo, falta de
vivienda, marginalidad caracterizada por la falta de par

ticipacidén social y polftica, *

S A e O m o  a

(8) CASTELLS, Manuel Movimientos Sociales Urbanos. Edito
rial Siglo Veintiuno, 1983,
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Estos aspectos estdn implfcitos en el planteamiento polf
tico que radicalizé a este movimiento (consecucidén de los
Predids) en el barrio José Antonio Galdn), hasta llevarlo
a un frente cofiun antes el desalojo, este frente constituf
do inicialmente por lideres del barrio encontré un eco fa

vorable en todos los moradores del barrio.

La reiv1ndfcacidn se planted esencialmente ante los supues
tos dueﬁos‘del predio y ante 1las autoridades municipales
Por medio del abogado Cesar Flgres Herndndez (Q.E.P.D.)
quien representaba a los habitantes del barrio, este aboga
do los organiz6 en grupos de trabajo, -contando con la so
lidaridad de un sector de 1a cludadanfa entre los que se
encontraban estudiantes, grupos de Izquierda, sindicatos,
a través de estos se divulgd el movimiento en toda Ta ciu
dad, se organizaron mitines en el barrio y manifestaciones
en diferentes puntos de la ciudad generando tensidn entre
Tos habitantes del barrio y las fuerzas policiales, pre
sionando a quienes 1lideraban el movimiéento:, a abandonar
lo debido a la tenacidad, 1a organizacidén y solidaridad
de los habitantes del barrio y diferentes estamentos de

la ciudad se logr6 finalmente 1la posesidn del terreno.

Por ser el barrio José Antonio Galdn en sus inicios "Una
invasi6n" fue conformgndose por personas cuyo interés b4

sico era obtener un terreno donde vivir. EI barrio fue
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creciendo sin ningdn interés colectivo distinto a la conser
var un -terreno no habfa por tanto motivacidén en constituir
ningdn tipo de asociacidn entre lgg vécinos como Juntas de
Accign Comunal; Juntas de vecinos, comités culturales briga
das cfivicas, etc: solo a raiz; de la situacibn en la cual
se vi6 enfrentado el barrio.'cual fue Ta amenaza de desalo
Jo, fue cuando se vieron abogados a organizarse de algln mo
do para defender sus derechos , inicidndose asf un precario
movimtento que poco a poco fue aglutinando a todaos ios habi
tantes dél barrio en comités de trabajo, generédndo este pro
Ceéso una mayor conciencia del problema y por ende una mayor

conciéncia politica.

Estos comitéds fueron: Comité de defensa, comité de propa
ganda, comité de formaci6n polftica, comité de finanzas, y
comité de recreacidn, estos comités estuvieron apoyados por
partidos de izquierda existentes en la ciudad en esos momen
tos, cuales fueron: partido socialista revolucionario (PSR)
partido comunista . (P.C") 1os sindicatns de le Electrifi
cadora de Bolfvar, abonos colombianos {tABOCOL) sindicato
del "terminal marftimo (sindicaterma) Sindicato de Alcalis
de Colombia, sindicato de educadores de Bolfvar y estudian
tes de la universidad de Cartagena y estudiantes de los co
legios de Bachillerato: Liceo de Bolfvar y Universidad

Tibre,

q¥
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Este movimiento radicalizd su {deologta polf{tica hacia la
tzquterda ya que los dnicos grupos que apoyaron este movi
miento en la ciudad fueron simpatizantes y militantes de

estos grupos,

La acentuacién de eésta organizacién polftica y el ritmo de
trabajo fmpuesto permitiﬁ 12 resistencia ante la respuesta
por parte de las autoridades en su represién polftica mili
tar sobre el barrio, polarizandose a$i1 el grado sumo, las
fuerzas en conflicto, corroborando asf los planteamientos
dgT urbanista Manuel Castells, "cuanto mayor corresponden
cia hay entre los intereses rinmediatos de 1a base social

y la reivindicaci6n, mayor es la iIngensidad de la accibn,

Esta correspondencia que es el hecho de la organizacfon
debe extenderse en el sentido de una respuesta material in
mediata a la situaci6én que da origen a esta reivindacidn,

materializandose esta en la consecucidn de los predios.

La orientaci6n polftico ideoidgica y el tipo de organiza

c16n que asumi6 el movimiento se reveld como un elemento’ ,
determinante en este movimiento social, pues de partid de
un conflicto en funcidn de una acci6n explicita lo certero
de esta acci6n no pudo medirse mis que en relacidn con

los intereses y la estrategia general como fue organizado.

é?ﬁ
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Por eso el tipo de acclén embrendida. y las formas de lu
éha explican las soluciones dadas a este problema. EI

Conjunto de este brocesd desemboca en un efecto poTftico
que incide sobre Tlas relaciones de fuerza entre grupos ;

soclales que estuvieran en este proceso.

Pero a2 su vez este movimiento politico fué muy momentineo
pues si{ no hubiera sido apoyado por 1los movimientos polf
ticos de {zquierda, se hubdera visto reducido en su lucha
al silencio y a su fracaso, ya que oha vez obtenida la reéi.
vindicacién bisica (los predios) los comités de trabajo
fueran d?spersandose al no reorientar los planes de accitn
hacia la consecucién de nuevas reivindicaciones en el 'ba
rrio, igualmente 1a poblacifn se alej6 del trabajo gremial

porque el objetivo fundamental ya estaba conseguido.

Como consecuencia 16gica de este desplazamiento de intere
ses la comunidad perdié toda orgénizacidn gremial, lo cual
demuestra que fueron las necesidades concretas las que
aglutinaron a las personas del barrio con el &nimo de ob
tener logros, que de actuar en forma aislada hubiera sido

posible de conseguir,

En una muestra tomada“de 55 familias se observa que antes
del proceso reinvidicativo en el bario solo 10 jefes de fa

milia de los encuestados afirmaron pertenecer a los parti
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dos tradicionales, solo dos afirmaron ser militantes de
tzquierda y los 33 restantes resbondieron no tener ning(n
vfnculo con ninguna organiédcidn po1ft1ca; pos teriormente
a ratz de 1a lucha y durante el procesd la situaci6n varid
gimpat1nzado el 80% de la muestra con-la ideologia de Iz
quierda; pues los:.encuestados admitieron que hobo varios
grupos polfticos que *4banderaron. 1a lucha por defender al
barrio del inminente desalojo con una posid¢i6n de izquier
da bien definida, los habitantes del barrio detentaron por

estas agrupaciones un algo grado de simpatia.

Lograda 1a relvindicacién, 1la actitud politica de los ha
bitantes varidly en 1a muestra se observo 1o siguiente:

Una apatfa total hacia la participacién polftica de izquier
da o de derecha y de 55 familias de la muestra solo 88 sim
patizan con fuerzas de izquierda, 2 siguieron fieles a parti

dos tradicionales y el resto mantuvo unapatia total.

Las muestras tomadas fueron analizadas en diferentes perfo

dos de tiempo, para -entender el proceso del barrio.

La primera vy segunda muestra pertenecen a los afos 1980-

1983. La tercera muestra corresponder a los afies 1986- *

1987,

Asi a través de los distintos tipos de contradicciones socia
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les sepuede apreciar el papel fundamental de las fuerzas
poifticas en cuanto a la orientacién del movimiento en es
te tipo de procesos: en-ese caso el barrio Jose Antonio
Ga]&n; Hemos intentado mostrar las trasnformaciomes de
las prfcticas polfticas a 'partir de un proceso claro que
la significaci6n social del barrio cambia en funcign de

Ta coyuntura y que su contenido polftico viene determina
do por tres elementos fundamentales: la carga estructu
ral objetiva de 1a reivindicacién (lucha por los predios)
la base social y la 1fnea polftica seguida, a su vez de
pendiente del factor especffico que se pretendfa conseguir
Aqdi, una vei conseqguida la reinvicacién, se pierde el pro
tagonismo polftico, Ta articulacidn de los procésos ideo
16gicos aparece extremadamente débil ya que una vez es ta
bil4zada la situaci6én en el barrio las tareas cotidianas
pasan a un primer plano v la participacfdén poelitica apare
ce muy Timitada. Esta Timitacion fundamental no reside en
el proceso del Barrio sino en la cuasi-inexistencia de un
movimiento de revoluciénarizaci6n ideoldgica con el cual

articularse,

En el momento actual (1990) existen en el barrio, organi
zaciones que trabajan con un sentido asistencialista ins
titucional,estas son impulsadas por agentes externos a 1a

comuniad, por eje. IC.B.F..

1,0 l
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Por otra parte los polfticos gradicionales . han visto en
el barrfo y sus necesidades una posibilidad para obtener
voto, no obstante en el barrio existe mucha apatia hacia
e11os; Los moradores del barrio para tesolver sus necesi

d ades utilizan los recursos institucionales.

Movimientos como el que hemos analizado cuyo horizonte po
1ftico es potencialmente anti-capitalista es decir que los
problemas que plantea como la democratizacién de la tenen
cia de la tierra ; reparto del ingreso etc, no pueden resol
verse sino en un marco ampliamente democrdtico, realidad

knexistente en nuestro pafs, las reformas urbanas deberdn

ser profundizadas hastala superacifn de 1a 16gica estructu

ral de la sociedad capitalista,




5. BALANCE DE UNA EXPERIENCIA

El b27ance de esta experiencia no puede hacerse deligado
de Tos factores que haﬁ*dado origen a la toma del suelo ur
bano, por parte de 1os sectores desposeidos y mucho menos
de la experiencia que estas acctones brindad a los secto
s desposeidos y mucho menos de la experiencia que estas
acclones brindan a los sectores populares en lo pertinen
te a la cualificacién en el plano polftico y 1la partici
pacfon comunitaria victac aef 1ag cosas es bueno raciona

T1zar de ese hecho 1o siguienter

- Llas invasiones vienen a ser una consecuencia del prioce
so histérica de industrializacidn del pafs y de 1a1mi
graci6n del campesino hacia los parajes. urbanas en }os
cuales el campesinado ha buscado refugio por la f%lta
de perspectivas que le brinda el agro co]ombéano Conc;
trado en pocas manos y cada vez mds tecnificado 1olcua1
resta posibilidades de subsistencia al campesino jdrna
lero y al minffundista inclusive que no logra niveles

de produccién que les garanticen la subsistencia.

To%
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La educacifn del pueble y sobre todo su formacidn polftica
y su disbosicidn para la participdcidn comunitaria; en los
momentos de Tucha se logra profundizar mucho m&s rdpidamen
te sobre todo cuando hay 1fderes en forma acentuada como
sucedié en el barrio José Antonio Galdn, no s6lo en la co
yuntura del desalojo, sino en forma posterior en la bdsque
da de mejorar las condic¢iones de habitabilidad del barrio
por cuanto estos han entendido que la tenencia de la, tierra
no lo es todo para un sector que se haya privado de todos
los servicios bdsicos que se presume en las dreas urbanas
s fdcilmente garantizable por parte de las instituciones
respectivas del estado, a 1os moradores de una ciudas que

tiene varios cinturones de miseria.

La dindmica de 1as iuchas adueiantadas, estd Garantizada a
las organizaciones naturales del J.A.G. una gran capacida&
de convocatoria, proﬂia de las instancias que se forman
acertadamente en los moemntos de 1a Tucha es decir, que la
creacidn de organizaciones no forzadas en momentos de 1lu
cha si bien pueden llegar a constitufrse en verdaderas al
ternativas, organizativas su posibilidad de é&xito estd me
nos garantizada que las que nacen como respuesta a una qe‘
cesidad sentida del pueblo, a l1a cual hay que hacer frente

sin esperar mids para que se soluciones el problema que se

tenga.




RECOMENDACIONES

Dado aue se conocen Tos factores que dan origen a la toma
de Ta tierra por parte de los sectores populares con acti
tudes invasoras s6lo nos resta afirmar gque ese fenodomeno
es propio de los pidises con prtuberantés desigualdades
sociales, producto de una inequitativa distribucign de la
riqueza y del ingreso, en el sentido en que Tas familias
de este tipo de sectores son los los que normalmente rea
Tizan las Tabores de menor remuneracidn aparte que el de
sempleo a ese nivel social es bastante pronunciado, cons
tituyéndose en un agravante que viene a ser profundizado
con las dificultades que se desprenden de la visign espe
culativa con que los propietarios manejan los predios ur
banos siendo las invasiones consecuencia de un problema
estructural convendria emprender medidas de fondo que erra

diquen definitivamente ese prablema,

Para ello se hace necesario definir una reforma urbana que
de cuenta de la mala distribucién del suelo de T1a ciudad y

al mismo tiempo impulsar una masiva polftica de empleo que
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ET supuesto sofisma del bienestar de la cjudad, termina
por imponerse y un gran contingente de personas de ori
gen rural se van ubicando en las zonas marginadas de las
ciudades mds cercanas a su lugar de o}igen por 1o regular
hasta cuando mughas familias agobiadas por la escasa ners
pectiva de teneriacceso a la vivienda se organizan y se
establecen en predios abandonados por sus propietarios,
que por 1o general estdn en la espera de una mayor valo
rizacién de sus tierras para vendertos, pero sin darle en

el presente un uso que cumpla funcidn social alguna.

A pesar de ser exitoda la toma &e Ta tierra, la misma con
dici6én de ilegalidad sigue siendo una Timitante de gran
oeso para que estos marginados disfruten en condiciones
minimas de habitabitidad sobre todo porque en zonas en
lTos cuales estd en litigio 1a autenticidad del propieta
rio es diffcil que alguien se atreva a invertir en obras
de infraestructura y servicios ppublicos con lo cual ese
proceso se retarda en forma considerable hasta cuando el

peso legal pueda sostener las iniciativas de ese orden,

E1 B.J.A.G. se circunscribe socio econdmicamente en el

marco de la cultura de la pobreza.

En este contexto podrfa,os explicar las actitudes de es

te grupo de personas con relaci6n al ‘proceso que hemos
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analijzado.

Fué asf como inicialmente su total apatia ante los fenbme
nos sociales fue transformada por wuna motivacidén inmedia
ta cual fue la conservaci6n de la tierra ante un eventual

desalojo.

Posteriormente con la partié¢ipaci6n de grupoé politicos

se agudizd el proceso logrd&ndose una accién reivindicati
va positiva; cual fue la conservaci6n de terrenos supera
da las etapas de muchos, l1a desidia y 1a no participacién

politica regresaron al barrio.

En su momento los grupos que participaron no tuvieron un
suficiente arraioo en 1a hace social 1o cual posibilité
un estancamiento en un proceso social que pudo ser mis pro

fundo.

El manejo de la informaci6n a la 1uz pibtica, favorecié

a los moradores del J,A.C. que ganaron muchos sectores

de opinién, los cuales en forma directa o indirecta expre

saron sus puntos de vista en contra de un violento desalo
.

jo que prometta dejar en sijtuacién incierta a muchas fami

lTias que estaban disputando el derecho a la vivienda,

Un hecho que salid a relucir como elemento importante, fue
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el de la solidartdad, 1a cual en ese momento rebasd la
tradicional colaboracidn econ6émica hacia el sector en con
flicto y el pronunciamiento tradicional, expresando el apo
yo para constituirse en un problema en otrno al cual se
aglutinan en forma_combativa tanto los interesados como
quienes en esa fecha fueron solidarios y lucharon codo a
codo con 1la poblacidn del barrio J.A.G., De allf se des
prende 1a conclusién que es necesario que las luchas de
los diferentes sectores menos poderosos deben articularse
en la G6ptica de brindarle la colaboracidn mutua ante los
sectores sumamente poderosos, que ante la unidad del pue
blo, es factible que se les conquisten mayores reivindica

ciones que en forma aislada.
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logrée beneficios a las familias m&s carentes de recursos.
Es necesario la participaci6én del Trabajador social en 1la
elaboraci6n de polfticas sociales, 1a que en esa forma
tendrfa mayores posibilidades de una buena gesti6n a nivel
de grupos y casos que posibilitan en desarrollo integral

de las comunidades.

Para el caso de Cartagena serfa bueno un andlisis a fondo
sobre la disyuntiva sector turfstico e industrial habida
cuenta que las polfticas oscilan motivando uno y otro obe
deciendo: m4s a conveniencias personales que al bienestar

general de la poblacién.

Eh el caso de l1os barrios subnormales de l1a ciudad, que son
muchos y albergan una proporcién representativa de la pobla
ci6n cartagenera, sugerimos impulsar polfticas de bienestar
pues contar con un predio es apenas parte de 1a solucibna

uan problemadtica mds aguda.

Esto 1o plantea por cuanto la descemposicidn social y to
dos los dem&s aspectos mencionados en el segundo capitulo
imperante en este medio, en donde ademds se viene abri;ndo
paso a tna posicién de rechazo a las {nstituciones de cor
te dogmﬁtico capitalista optando por la movilizacidn de re

pudio con matices radicales contra el abandono a que han
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estado sometidos, por largos afios, esta propuesta tiene
Tugar toda vez que se ha entendido a nivel del estado 1a
necesarta intervenci6n gubernamental para orientar la sec

Cifn econbmica y social,

Hoy con 1os procesos actuales de descéntraiizacidn v el pro
Cteso sobre 15 conformacidn de la asamblea constituyente co
bra vigencia el hecho que 1as autoridades y el pueblo asu
man con mayor conciencia iniciativas orientados a variar 1la

dispar situacién socio-econbmica de nuestra ¢ tudad,




ANEXO #1

PROCESO SOCIAL DE PRODUCCIBN DE UN EFECTO POLITICO POR UNA
LUCHA URBANR

Efecto urbano Movilizacidn Organizacion Efectos
r\ Tipo de accién polfiticos.
(+) Positiva Reivindicati-yProsecu:¢ifin de ac
va, (1) ccibn reinvindicati
va (sin politizacién
) 1a Tucha).
Reivindicacldn
Satisfecha Reivindicati—w Mantenimiento rein
va, (+ polftt vidicativo polftico
ca) ‘nivel superior de
(2) politizacidn de lu
cha.
(-) Negativa Reivindicati  iIntegracidén social
| va (3) (paternalismo)
Reivindicati~gDescomposicion polf
va (+polftica) tica, integracién
(4) politica institucio
nal,
Efecto urbano Movilizaci6n Organizacion Efec tos
Tipo de organi  politicos
Gion,

(+) Reivindicativa Desaliento )
‘5‘5““““*-~ Desmovilizacidn

Dolftica<::fjl\’
Reivindicacidn Radicalizaci6n po

(p) 1ftica.represiva.
no satisfecha,

(-) Reivindicativa—wRepliegue individual
poiftica (7)
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