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PRESENTACION.

El trabajo que aqui se presenta es producto de un proceso seguido por el
equipo de investigadores que se comprometid con el estudio de la tematica
urbana de Cartagena poco analizada desde la perspectiva de los procesos
sociales que constituyen la vida de los pobladores urbanos populares que
hoy més que nunca requieren de un espacio de reflexion que se ocupe de
mostrar su forma de pensar, de sentir, de organizarse y de participar de la
vida de la ciudad, y que esto contribuya en alguna medida a ser tenido en
cuenta en los procesos institucionales de planeacion de la ciudad y en ella,
de las zonas denominadas periféricas que estan destinadas a jugar un papel

historico en la conformacion de ésta ciudad.

Si Cartagena esta llamada a ser una de las ciudades mas importantes del
mundo occidental, como no contemplar el desarrollo de esa parte de la
ciudad que en extension, poblacion y necesidades supera a la Cartagena
que se muestra a los visitantes. No se quiere en estas lineas decir que no
existe una preocupacién gubernamental por ello, sino que es preciso
avanzar en el conocimiento profundo de la realidad de estos pobladores; se
precisard en ese sentido convocar, a los academicos, investigadores y
estudiosos de lo social a que produzcan diagnésticos y propuestas sobre la

vida urbana que emerge y que estos sean debatidos en talleres, simposios y

N2




encuentros realizados en coordinacién con las entidades gubernamentales

que adelantan la formulacion de las politicas y planes sociales del Distrito.
- Organizacién del trabajo.

Con el animo de avanzar en una propuesta de como trabajar el tema de o
urbano en Cartagena se organiza e! trabajo para que permita la lectura del
tema de los pobladores urbanos en dos sentidos: el primero de ellos ubica
la reflexion en los procesos que se generan a partir de ia insercion de los
pobladores al medio urbano, referida ésta a la dinamica de construccién del
espacio propio, en palabras de ésta investigacion de la construccion del
Barric Popular, ésto significa que se estd hablando de la historia de su
poblamiento. El segundo sentido se refiere a ese proceso que en muchos
casos tienen que seguir los pobladores para insertarse a la ciudad, éste
como se anota, es el momento previo que viven grandes sectores de
pobladores que llegando o viviendo ya en la ciudad comienzan un proceso
de movilidad espacial la cual adquiere caracteristicas de movimiento de

pobladores.

El trabajo en cuanto a la tematica se organiza en dos partes, la parte | con el
titulo Historia de Poblamiento del Barrio Popular en Cartagena, se
desarrolla en tres capitulos: Dindmica de la estructura urbana barrial en
Cartagena, Estructura social y Espacio y Como se construye el barrio
popular. Elaborados estos capitulos por Liliany Meza, Yocabet Correa y

Ligia Martinez.

La parte Hl con el titulo de Movimiento de Pobladores, contiene dos capitulos:

Los Movimientos de Pobladores como Respuesta a los Procesos Sociales



Urbanos en Cartagena y Desarrollo de los Movimientos de Pobladores en

Cartagena. Trabajados por Nurys Salcedo, Claudia Morales y Ayda Morales.

CARMEN CABRALES VARGAS.
Cartagena, Octubre de 1995.

A
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HISTORIA DE POBLAMIENTO DEL BARRIO POPULAR EN
CARTAGENA.
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CAPITULO 1

DINAMICA DE LA ESTRUCTURA URBANA BARRIAL EN
CARTAGENA.



1.1 DINAMICA DE POBLAMIENTO DEL BARRIO POPULAR.

El crecimiento poblacional y urbanistico de la ciudad de Cartagena en los
dltimos 30 afos ha sido de forma rapida; el nimero de barrios surgidos en
este periodo y la expansion geogréfica de la ciudad asi lo demuestran. En
efecto, las transformaciones socio-espaciales que ha sufrido la ciudad son el
resultado del proceso de surgimiento de grandes zonas de habitacion en
donde la dinamica de ocupacion de! suelo presenta caracteristicas
constantes como: complejos procesos migratorios, ocupacion dei terreno de
forma legal o ilegal, procesos organizados y no organizados en la ocupacion
del terreno, atraccion y expulsion de poblacidon hacia zonas y barrios de [a

ciudad.

La falta de definicion en las politicas de planificacion, de estrategias
organizativas para el ordenamiento urbano, y la pobreza habitacional de
Cartagena y de regiones cercanas han incidido para que amplics sectores
de poblacion de bajos ingresos econdmicos, como consecuencia del
desempleo y del subempleo, migren a zonas periféricas de la ciudad o a
espacios vacios que les permitan solucionar permanente o transitoriamente

su necesidad de techo.

El acelerado poblamiento de Cartagena se refiere méas que todo a los barrios
que se ubican en zonas periféricas; si se tiene en cuenta los censos
poblacionales el 75% de los habitantes de la ciudad estan ubicados en
asentamientos populares de estas zonas con determinadas caracteristicas
de la vivienda, del nivel sociceconémico de sus habitantes, y de la estructura

fisica del barrio en si.

1F
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El desempleo de los habitantes del barrio popular, incluso los asentados en
espacios aledarfios a zonas industriales, los ha flevado a hacer parte de la
economia informal y al no contar con los suficientes recursos econdmicos,
se apropian ilegalmente de un espacio fisico inadecuado generando un
proceso de apropiacion sucesiva y convirtiendo a éste en un mecanismo de
supervivencia; lo que ha propiciado que los barrios que surgen de ésta
manera sean victimas del aislamiento y la segregacidon socio-espacial por
parte de Ié ciudad y del gobiemno distrital, limitando asi su integracion a la
ciudad. El aislamiento social se da cuando la ciudadania tiene sobre ellos
una idea vaga y deformada de su realidad como comunidad; en lo fisico se
debe a su ubicacién distante y de dificil acceso a los centros comerciales y

administrativos de la ciudad.

En conclusién esta situacién refleja un desorden socicespacial donde se
muestra una ciudad que tiene zonas periféricas en las que existen barrios
que no cuentan con una infraestructura de servicios publicos, sin vias de
acceso adecuadas, transporte dificil y ausencia total de planificacion de su

espacio fisico, acentuando asi la segregacion socioespacial de la ciudad.

El barrio popular y su dinamica representa el modo de vida de una poblacion
que identifica plenamente sus necesidades, aspiraciones y formas de
supervivencia, asi como también el cimuio de rasgos culturales que los

caracteriza.

El hecho de que |la mayor parte de la poblacién de la ciudad de Cartagena,
esté ubicada en esta clase de asentamientos muestra la gran cantidad de
espacios formales e informales que poseen y hacia donde deben dirigirse los

programas locales de seguridad y servicios sociales.

A%
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1.2 FACTORES ASOCIADOS A LA NUEVA DINAMICA URBANA.

La falta de apoyo del gobierno a los campesinos en el sector agrario, el
desamparo de las autoridades gubernamentales, locales y regionales, la
violencia y el saqueo de los campos producto de la guerra interna entre el
gjército, la guerrilla y los propietarios que han puesto en la mitad al
campesinado, son factores asociados al proceso de pobiamiento que hoy

viven las ciudades colombianas.

En otro angulo la crisis politica de los dltimos 15 afos, los problemas
sociales, la corrupcion administrativa que impide el progreso del pais en
materia de empieo, educacion, vivienda, salud y recreacion, han hecho que
las masas poblacionales pobres de departamentos de |a costa y del interior
del pais se desplacen hacia ciudades como Cartagena, Barranquilla, Santa
Marta que por sus condiciones socioeconémicaé se convierten en nacleos

de atraccién.

Cartagena por su situacion estratégica, por ser puerto principal de las
exportaciones del pais, por su creciente industria, por Sus atractivos
turisticos, por la seguridad que aun se respira y por ser una ciudad mediana
que estd en proceso de desarrollo es un polo de atraccion. En 1960,
empresas petroleras y quimicas con capital extranjero se sitian en la ciudad
en la Zona de Mamonal convertida hoy en un nucleo empresarial de ios mas
importantes del pafs. Paralelo a esto el auge del turismo no da esperay
empieza el desarrollo del sector de la construccion, convirtiéndose en uno
de los mas estables del pais; esto crea la necesidad de demanda de mano
de obra obrera, hecho que convierte a parte de estas masas populares

migrantes en fuente principal de abastecimiento.

A



Con esto la publicidad de una ciudad en desarrollo, da pie para que mas
gente llegue y se quede. Pero la ciudad no estaba preparada para este
estado de receptora de un complejo proceso migratorio. La gente viene a la
ciudad a buscar mejores condiciones de vida en salud, vivienda, educacion,
empleo, recreacion, etc., 0 a buscar la tranquilidad que no encuentra en sus
lugares de origen. Pero todo esto ha creado déficit habitacional, y la ciudad

esta creciendo hacia sus periferias. Tabla 1

El pericdo de mayor movilizacion es el de 1970 a 1980, época de
consolidacion del turismo y la industria Cartagenera. Los procesos de
invasion de los espacios vacios de la ciudad y la periferia, estén o no

condicionados para ser habitables, surgen como recursos mediatos.
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TABLA 1
MOTIVACIONES PARA ESTABLECERSE EN EL BARRIO Y LA CIUDAD
BARRIO MOTIVACIONES PARA MOTIVACIONES PARA
ESTABLECERSE EN EL ESTABLECERSE EN LA
BARRIO CIUDAD
Manuela Necesidad de vivienda Mejorar condiciones de vida
Vergara de|- Cercania con el barrio de|- Oportunidad de trabajo
Curi procedencia Estudios

Terreno baldio
Los terrenos no tenian duefio

Familiares establecidos en la
ciudad.

Olaya Herrera

Sector
Rojo

Foco

Necesidad de vivienda propia
Terreno para construir
vivienda '
Independencia familiar

-

Familia establecida en ia
ciudad.
Traslado de la familia en la
ciudad.
Viven en una ciudad tranguila.
Cercania con el municipio de

origen.

Camilo Torres

L

Terreno construir
vivienda

Traslado de la familia a ese
barrio

Necesidad de una vivienda
propia

para

La belleza y seguridad de la
ciudad

Conseguir trabajo y vivienda
Mejores condiciones de vida

Mirador de la|- Establecerse en un lugar fijo Oportunidades de trabajo
Virgen No tener que pagar arriendo Familia establecida en la
No tener donde vivir ciudad
Hacinamiento Cercania con el lugar de
Independencia familiar trabajo
Progresar
No tener oportunidades para
progresar en su [ugar de
origen
Cesar Fldrez Faita de un lugar propio donde Buscar mejores condiciones
vivir de vida
Terreno donde construir su Ciudad sana, tranquila y bella
casa Familia establecida en la
Un barrio con mejores| ciudad :
condiciones y mas tranquilo
El Carmelo Terreno a bajo precio Familiares establecidos en la

Familia en el barrio
Facilidad de pago del terreno
ubicacion del barrio

ciudad

Posibilidades de trabajo y
estudio

Tranquilidad de la ciudad

v
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BARRIO MOTIVACIONES PARA MOTIVACIONES PARA
ESTABLECERSE EN EL BARRIO | ESTABLECERSE EN LA
CIUDAD
El Libertador — Falta de vivienda propia Familia establecida en la
- Forma de ascenso social ciudad
— Cambio de ambiente Mejores oportunidades de
— Cercania con el lugar de trabajo | trabajo y estudio
- Tranquilidad Motivos familiares
- Comodidad de pago Cercania con el municipio
de origen
Bruselas — Cercania con el lugar de trabajo Oportunidades de trabajo
- Familia fundadora del barrio y estudio
- Regalo o herencia de la|- Atractivos de la ciudad
vivienda Tranquilidad de la ciudad
- Nacimiento en el barrio Busqueda de progreso
— _Lugar adecuado
Bemardo — Necesidad de un lugar propio|- Oportunidades de trabajo
Jaramillo donde vivir y desarrollarsej y educacion

socialmente
— Un barric mas organizado
- Cercania con el lugar de trabajo
— Adquisicién facil del lote

Familia establecida en la
ciudad
Cercania con el lugar de
trabajo

Loma Fresca

— No tener un lugar propio donde
vivir

- Incapacidad para pago de
amendo

— QOrganizar a la familia

— Hacinamiento

Cercania con el municipio
de origen

Mejores condiciones de
empleo

Familia establecida en la
ciudad.

Antonio Jose de
Sucre

- Facilidad de pago

— Vivienda de acuerdo con el
ingreso familiar

— Vivir en un barrio organizado

~ Cercania con el lugar de trabajo

Cercania con el municipio
de origen

Condiciones de empleo
mejores

Condiciocnes para
progresar ‘
econémicamente

Ciudad tranquila

Amberes

- La tranquilidad y seguridad del
barrio

— La ubicacion del barrio

— Descendientes de fundadores
del barrio
Barrio adecuado en cuanto a
servicios publicos

Condiciones buenas de
empleo y estudio

El atractivo turistico de la
ciudad

Cercania con el jugar de
origen




12

barrio

BARRIO MOTIVACIONES PARA MOTIVACIONES PARA
ESTABLECERSE EN EL ESTABLECERSE EN LA
BARRIO CIUDAD
Escallon Villa Construir vivienda propia Ciudad con condiciones
Lote a bajo costo de progreso
Buena ubicacion en la ciudad Buenas condiciones de
Barrio seguro y tranquilo trabajo
Buenos servicios publicos Ciudad  pequefia y
tranquila
13 de Junio Terreno regalado Posibilidades de empleo,
Lote a bajo costo de trabajo y estudio.
Necesidad de vivienda propia
Mejor ubicacion del barrio
Adecuado al ingreso familiar
Chiquinquira Reubicacion del barrio} -~ Posibilidades y
(Chambacu) estabilidad de empleo
Favorecidos por el [.C.T. Condiciones para
Buena ubicacién espacial del| progresar

Cercania con el lugar de
origen

FUENTE: Datos recolectados por las investigadoras - Cartagena, Diciembre

de 1994,
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1.3 USOS DEL SUELO.

“Los usos formales o sancionados del suelo usualmente estan plasmados

en tradiciones, en reglamentos o en codigos de zonificacion”.!

Es obvio que para la mayoria de los casos esta categorizacion del suelo, no
se esta llevando a cabo en buenos términos en una ciudad como Cartagena
en la que el desorden urbanistico, determina {a problematica urbana. La
necesidad de la poblacion de tener un lugar propio donde vivir y poder
desarrollarse socialmente; ha llevado a que el espacio urbano vacic sea
habitado en las diferentes formas de apropiacion de tierras, que actualmente

se identifican en esta ciudad.

El andlisis sobre la dinamica del uso del suelo en Cartagena en zonas

periféricas parte de anotar que la caracteristica general en este proceso es

que los asentamientos pueden ocupar terrenos a los que no se aplica

estrictamente las normas establecidas.

A partir de éste hecho se pueden sefialar tres tendencias:

- Ocupacion de terrenos alejados del centro comercial de la ciudad o demas

zonas comerciales.

- Ocupacién de terrenos inadecuados para la construccion de viviendas, que

‘ademas estan clasificados como zonas ecoldgicas.

' CURTIS R. Glick. Desarroito Urbano - Modulo Autoformativo, p. 55

24
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- Ocupacién de terrenos ubicados en espacios de alta concentracion

poblacional.

Esta investigacion muestra como para cada tendencia hay un sinnumero de

casos, enunciando aqui sélo los que fueron muestra del estudio.

En la primera tendencia aparecen los barrics El Libertador, Bernardo
Jaramillo, Antonio José de Sucre, ubicados en la Zona Industrial de
Mamonal, de alta contaminacién ambiental, ademas, estos terrenos colindan
con el botadero de basura de la ciudad “Henequén®, lo que demuestra el mal
uso del suelo y pone en entre dicho las politicas de pianificacion urbana de

Cartagena.

Los barrios Mirador de la Virgen y Loma Fresca estan propiciando dano
ecologico, pues la erosion, producto de la tala y quema de montes y arboles
para la construccion de viviendas, estan destruyendo el Cerro de.la Popa
como habitat natural y pulmén de |a ciudad. Estos son casos que pueden

anotarse en la segunda tendencia.

Ubicados en espacios de alta concentracion poblacional aparecen los
barrios César Florez, Manuela Vergara de Curi, Camilo Torres y Jaime
Pardo Leal, en ta zona sur; 13 de Junio, Olaya Herrera - Sector Foco Rojo y
Chiquinguira en la zona suroriental; Amberes y Bruselas en fa zona centro y

Escallon Villa en la zona suroccidental.

Los usos informales del suelo, es decir, los que estan dandose por fuera de
los reglamentos planificadores, caracterizan en gran medida el uso del suelo
urbano de la ciudad de Cartagena, este uso descomplicado, fuera de todo

orden preestablecido, se convierte en lo comun, por lo tanto vemos zonas o
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espacios habitacionales informales que limitan con espacios formales. En
muchos casos el transito hacia lo formal se da sin ningun contratiempo, asi
por ejemplo barrios que fueron fundados de manera ilegal, dentro de zonas
estratégicas de la ciudad, nacieron y se vienen desarrollando
paulatinamente, sin que estos procesos se vean alterados por segregacion
social extremé de barrios vecinos o por codigos o reglamentos }uridicos para
su erradicacion, como ejemplo los barrios César Fldrez, Manuela Vergara de
Curi, Jaime Pardo Leal, Camilc Torres, Mirador de la Virgen, Loma Fresca,
El Libertador, Bernardo Jaramillo, Antonio José de Sucre, Olaya Herrera -

sector Foco Rojo.

Todos estos barrios coexisten con barrios que surgieron por procesos de
fundacion legal, pero que sus condiciones socioecondmicas y espaciales los
aproximan en una misma dimension, la supervivencia en la estructura

urbana barrial de 1a ciudad.

Un asentamiento urbano no planificado puede surgir en un terreno de alto
valor, sin embargo, dentro de la l6gica de las tendencias formales del uso
del suelo urbano, él estard permanentemente bajo la amenaza de la

erradicacion a fin de asignario a un sélo uso mas conforme.

Se puede decir que la escasa posibilidad de movilidad social en Cartagena,
hace dificil, sino imposible, que los residentes de los barrios mencionados
anteriormente puedan vivir en barrios legales, ya que sus condiciones
econoémicas no les permite, la compra de terrenos, de mejoras, ni siquiera el
pago de arriendos; esto promueve el crecimiento de barrios de invasién en
terrenos privados o distritales. Pero la ley, casi nunca puede hacer nada
cuando la necesidad de techo y abrigo, se convierte en el principal arma de

defensa para muchas de estas personas. E| aferrarse a un pedazo de

20
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terreno de la ciudad, los convierte de antemano en ciudadanos de la misma,

con derechos y deberes que permitan su desarrollo social y biolégico.
1.4 VINCULACION A LA CIUDAD

El permanente movimiento migratorio, y la existencia de terrenos baldios en
la ciudad produjo {a incorporacion de grupos poblacionales venidos
principalmente de municipios de la region Atlantica que se ubicaron en
zonas, que por sus condiciones socioespaciales son atractivas para su
habitabilidad, y en donde se concentré la mayor parte de la poblacion en la

década del 70, creandose asi nuevos asentamientos.

El proceso de incorporacién de estos grupos se inicia con la organizacion de
los asentamientos, luego viene la incorporacion a la vida social y econdmica
de la ciudad gue es una de las razones principales de su establecimiento en
ella. La configuracioén socicespacial de una zona de poblamiento inicia su
acercamiento al aparato productive de la ciudad en [a medida en que ocupa
su mismo espacio geografico, por ejemplo, la zona suroccidental se ha
desarrotlado en cercania a la Zona Industrial de Mamonal. De otra parte los
habitantes del barrio popular se convierten en centro de obtencion de mano
de obra para el sistema productivo de la ciudad: empleados, vendedores,
comerciantes.

La economia de la ciudad, formal e informal, se ve enriquecida por la fuerza
de trabajo del poblador del barrio popular, esta vinculacion va creando una
estratificacion mas sutil al interior del barrio, es decir, dentro del mismo
barrio existe toda una gama de oficios y actlividades como medios de
supervivencia que separa un grupo social de otro, asi por ejemplo se tiene,

las lavanderas, los vendedores ambulantes, los obreros, los empleados;
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oficios y actividades que ponen a unos por encima de otros, apareciendo
asi, los subestratos. Es clarc que el barrio popular esta vinculado a la vida
productiva de la ciudad en multiples formas y a través de variados
mecanismos, para comprobarlo basta observar el crecimiento que ha tenido
el sector informal de la economia. “El barrio popular, esta articulado
necesariamente a la macroestructura social, urbana y agraria, ya que su
surgimiento y conformacion esté ligado a los procesos inherentes a la
produccién del sistema social en su conjunto y tiene que ver en particular,
con la apropiacion de un espacio adecuado o adecuable para sobrevivir
como personas en la medida que este espacio sirva de soporte a la
satisfaccion de las principales necesidades de reproduccion biolbgica y

social™ .

1.5 PROCESOS MIGRATORIOS

lLa movilidad socioespacial de los dltimos 20 afios en Cartagena ha sido
factor preponderante en la dindmica de la estructura urbana barrial. Como
consecuencia el crecimiento urbanistico se ha acelerado; a manera de
ejemplo puede anctarse que en los ultimos 5 afios se han organizado tres
barrios de forma ilegal en Ila zona suroccidental, los tres tienen

caracteristicas semejantes en cuanto a conformacion y organizacion.

Es importante anotar acerca de los movimientos migratorios que van a
ser estudiados, su significacion en relacion al desplazamiento que se
produce en dos sentidos: al interior de la ciudad, es decir, de barrio a barrio

y las movilizaciones de grupos poblacionales de las diferentes zonas de la

2 LOPEZ de Meza, Beatriz Elena. Movimicntos Sociales Urbanos y Hibitat. Investigaciones 14, p
38 ‘
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region Atlantica y de diversos lugares del interior del pais, hacia la ciudad

de Cartagena.

En términos generales, hay que sefalar que existe gran afluencia de
pobladores migrantes de barrics cercanos al lugar de conformacion de los
barrios nuevos y de poblacion proveniente de municipios de los
departamentos de Bolivar, Sucre, Cérdoba, Magdalena, Cesar, Antioquia y
Santander. Esto ha hecho mas latente el problema de “pobreza” de la
ciudad, reflejando aqui una problematica urbana que exige cada dia mas

espacio urbano habitable. .

1.5.1 Movilizacion al interior de la ciudad

Cartagena viene presentando hace ya varias décadas el fendmeno de
migracién interna que hemos ilamado interbarrial y que otros denominan
movilidad intraurbana, este fenémeno abre muchas posibilidades al analisis
que no se van a agotar en este texto ni en ta hipotesis de apropiacion
sucesiva del espacio como mecanismo de supervivencia. Desde otra
perspectiva se puede mencionar que el fendmeno migratorio interbarrial esta
condicionado por diferentes factores y tienen que ver mas que todo con la

necesidad de buscar un lugar que se acomode con las exigencias del

poblador, éstas pueden ser: la necesidad de un lugar propio donde vivir, la.

falta de techo unido con la incapacidad de pago de arriendos, el
hacinamiento, la cercania del nuevo barrio con el lugar de trabajo, la
independencia familiar, 0 simplemente que el barrio anterior no reunia las
condiciones necesarias para satisfacer las expectativas de estatus personal
y familiar. De todas formas la migracién interbarrial es un fendmeno que

produce muchos interrogantes. Tabla 2.
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TABLA 2: PERIODOS DE MOVILIZACION INTERBARRIAL
BARRIOS BARRIOS DE PROCEDENCIA POR PERIODOS
1990-1994 | 1984-1994 1979-1994 | 1974-1994 1958- 1964- 1959- 1951-
(5 Afos) {10 Afos) {15 Afios) | (20 Afios) 1994 1994 1594 1995
{25 Afios) | (30 Afos) | (35 Afios) § (40 afios)
Manuela San Papayal,
Vergara de C. Femando, Maria
Maria Cano, | Cano,
Lo Amador, Blas de
San Lezo
Francisco,
Camilo
Torres,
Santa Maria,
Bruselas,
El  Milagro,
Olaya
Herrera,
Santa Rosa,
Chiquinquira 7
Olaya Herrera| . La Esperanza | Claya Maria Cano,
Sector Foco Herrera Camino del
Rojo ' sector Medio,
Rafael Getsemani.
Nufez,
Escallén
Villa,
Torices, -
Zaragocilla,
Martinez
Martelo.
Camilo Torres Boston, . |Olaya
San Herrera ,
Fernando, |Blas de Lezo,
San Camilo
Francisco, | Torres,
San
Fernando,
La Florida
Amberes,
Jaime Pardo La Candelaria | Olaya 13 de Junio, |-
Herrera .| Torices
El Mirador de Gaviotas, Olaya Boston,
la Virgen Escallén Herrera, . |Blas de Lezo,
Villa, San Repblica del
Lo Amador, | Francisco, | Libano. S
La Maria, {'Las Playas,
Olaya La
Herrera, Candelaria,
San La Marfa
Francisco,,
Ciénaga de la
Virgen. "
Amberes Bruselas Chipre Bruselas, Amberes

Getsemani
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BARRIOS DE PROCEDENCIA POR PERIODOS
1990-1984 | 1984-1964 1979-1994 | 1974-1994 1959-1994 | 1964- 1959- 1951-
5 Afos 10 Afios) (15 Aflos) | {20 Afios) 25 Afos) | 1994 1994 1995
BARRIOS | ) ( ( {30 Afios) | (35 Afios) | (40
afios)
Cesar Flérez |La Bosque, OQlaya
Esperanza El Carmelo. | Herrera,
El Carmelo,
El Bosque,
San
Fernando,
San
Francisco,
Las
Gaviotas,
La
Consoclata, P
El Reposo.
Antonio  José San Cesar Boston
de Sucre Fernando, Florez Tesca
Paraguay, El Cielo
San :
Francisco,
Chile, Prado,
Manga, El
Campestre,
Paraguay
El Carmelo Zaragocilla | Pie del Cerro Torices, Pasacaba
La Socorro Las llos
Esperanza Gaviotas.
El Libertador | Crespo Caracoles | Zapatero,
Bosque Ceballos.
Bruselas Blas de Lezo | Olaya La Quinta. La
Socorro Herrera, Esperanza
Los Cerros,
Torices
Bernardo Socorro La Castellana | Las
Jaramillo 13 de Junio | Gaviotas
Bosque
El Milagro
13 de Junio Nuevo San Getsema
Paraiso Diego ll
Centro
Loma Fresca Pablo Vi, Loma de|Zarago
Paseo de la Popa, |cilla
Bolivar, La
San Pedro. Quinta,
Santa
Rita
Escallon Villa El Libano El
Camino  del Porvenir
Medio Lo
Amador
Bosque
Chiquinquira Torices Carmelo Bruselas
Daniel
Lemaitre

Fuente: Datos recolectados por las investigadoras - Cartagena, Diciembre 1994.
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Entre los afos 1930 -1 040 comienzan a aparecer los barrios que conforman
la zona suroriental, una de las mas pobladas de ia ciudad y a su vez una de
las mas pobres del pais. Mientras en la zona centro surgen los barrios en
estudio: Amberes Y Bruselas, de los mas antiguos de la ciudad conformado
en sus inicios por pequenos comerciantes, campesinos y la naciente clase

asalariada.

Entre 1950- 1960 aparecen los barrios 13 de Junio, Escallon Villa, El
Carmelo, Chiquinquira, como resultado de politicas viviendistas para el
ultimo y COmO Procesos organizados de compras de terrenos para los dos

primeros.

Entre 1960 - 1970 surge Loma Fresca, como harrio de invasion conformado
por personas que no tenian donde vivir, pertenecientes a barrios cercanos a
ese lugar y por personas que recién liegaban a la ciudad, en su mayoria

campesinos.

Entre 1970 - 1980, periodo de gran movilizacion, aparecen QOlaya Herrera -
sector Foco Rojo, Camilo Torres, El Mirador de la Virgen, César Florez;
éstos barrios tienen caracteristicas similares en cuanto a conformacion se
refiere, es decir, todos ellos son producto de procesos migratorios y de

conformacion ilegal.

Entre 1980 - 1990, aparecen Antonio José de Sucre Yy El Libertador, en la-

prospera zona de Mamonal.

A partir de 1890, hacen su aparicion Manuela Vergara de Curi, Bernardo

Jaramillo y Jaime Pardo Leal, demostrando que los procesos migratorios,
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aln se desarrollan y que la ciudad ésta en honda transformacion

socioespacial.

Seria un error, por consiguiente enfocar la pobreza habitacional de la
ciudad exclusivamente en funcion de la dindamica de las condiciones sociales
y los procesos migratorios, olvidando que es también resultado de Ia falta de

politicas sociales viviendistas.

En el procesc de migracion interbarrial, llama la atencion el fenémeno
denominado de atraccion - expulsion de la poblacion de unos barrios a otros;
en Cartagena esta dindmica es permanente y un estudio de ella permite
determinar los periodos y los barrios que han sido niclec de atraccion, lo
mismo que los periodos y los barrios que_han sido nucleo de expulsion.
Tabla 3.
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TABLA 3

MIGRACION

INTERBARRIAL

BARRIOS NUCLEOS DE EXPULSION

BARRIOS NUCLEOS DE ATRACCION

Socorro, Blas de Lezo, La Quinta, Los | Bruselas
Cerros, La Esperanza, Torices 1930 - 1940
Bruselas, Chipre Amberes
1950 - 1860
Zaragocilla, La Esperanza, Torices, |El Carmelo
Socorro, Pasacaballos 1950 - 1960
Getsemani, San Diego, Centro, Nuevo | 13 de Junio
Paraiso, Olaya Herrera. 1953 - 1960
Pablo VI, Paseo Bolivar, San Pedro, |Loma Fresca
Loma de la Popa, La Quinta, Santa}1960 - 1970
Rita, Zaragocilla. '
Bruselas, Olaya Herrera, Zaragocilla, Escallén Villa
Chipre 1964 - 1970

La Esperanza, Olaya Herrera, Escallén
Villa, Torices, Zaragocilla, Martinez
Martelo, Maria Cano, Camino del
Medio, Getsemani.

Sector Foco Rojo
Barrio Olaya Herrera
1970 - 1980.

La Esperanza, EI Carmelo, Olaya
Herrera, San Francisco, Las Gaviotas,
La Consolata, El Reposo, Bosque.

Cesar Florez
1970 - 1980




BARRIOS NUCLEOS DE EXPULSION

BARRIOS NUCLEOS DE ATRACCION

Gaviotas, Escallon Villa, Lo Amador,
la Maria, Olaya Herrera, San
Francisco, Ciénaga de la Virgen, Las
Piayas, L.a Candelaria, Boston.

El Mirador de la Virgen
1970 - 1980.

El Carmelo, Bruselas, Chambacu,

Torices, Daniel Lemaitre.

Chiquinquira
1973 - 1980

San Femando, Paraguay, Prado, San
Francisco, Chile, Manga, El
Campestre, Cesar Florez, Tesca, El
Cielo

Antonio José de Sucre
1980 - 1990

Crespo, Caracoles, Bosque, Zapatero,
Ceballos.

El Libertador
1980 - 1990

Blas de Lezo, Maria Canc, Papayal,
San Francisco, Lo Amador, Camilo
Torres, Santa Rita, Santa Maria,
Bruselas, El Milagro, Olaya Herrera,
Sta. Rosa, Chiquinquira.

Manuela Vergara de Curi
1990

La Candelaria, Olaya Herrera, 13 de
Junio,  Torices, La [Esperanza,
Getsemani, San Femando.

Jaime Pardo Leal
1990

Socorro, La Castellana, 13 de Junio,
Bosque, El Milagro, Las Gaviotas.

Bemardo Jaramillo
1990

FUENTE: Datos recolectados por las investigadoras. Cartagena, Diciembre 1994
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Este no ha sido un proceso lineal, es tanta la movilidad espacial que no es

sencillo de explicar porque ésta se ha dado sobre diferentes variables:
- Barrios que han sido en un periodo de atraccion y en otro de expulsion.
- Barrios que permanentemente son nucleos de atraccién y expulsion.

- Barrios que produjeron poblacion migrante hacia un numero amplio de
barrios de la ciudad. MAPA 1.
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Esto da como resultado una movilidad socicespacial amplia que daria
elementos para el analisis de la movilidad horizontal, vertical y descendente
que se produce en los pobladores de estos barrios y que se refleja en una
estratificacion social creada por elios mismos. De ofro lado permitiria ver
qué sucede con la desaparicién y/o el surgimiento de las redes sociales de

apoyo al interior del barrio y cuando se amplian al espacio interbarrial.
1. 5. 2. Movilizacion Intra e interdepartamental.

Cartagena al convertirse en pdlo de atraccidn ha generado igualmente un
proceso migratorio de diferentes regiones y departamentos de la costa y
algunos del interior, en alguna medida esto nutre el proceso migratorio
interno,  esto ha hecho de ella una ciudad que ha transformado su
espacialidad en los dltimos 20 afios, frente a lo cual no ha habido una

respuesta eficiente de los organismos planificadores.

El estudio de las corrientes migratorias hacia Cartagena permitiria
establecer los nucleos que expuisan poblacion a la ciudad y proponer
planes de desarrollo en ellos que reduzcan el nivel de migracién.
Igualmente pueden determinarse cuales son las zonas y barrios que
reciben poblacién de un mismo sitio, o cual ayudaria a apoyar procesos
sociales de consolidaciéon y arraigo de esos grupos a su nuevo sitio de

habitacion.

E! mapa que se elabora con la informacion recogida muestra cual es el
origen geografico de las poblaciones que se asientan en cada uno de los
barrios en estudio; ademas, concluir si algunos de ellos se estan
convirtiendo en centro de recepcion de poblaciéon de ciertas regiones de la

costa y el pais. Tabla 4

Hi
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»
TABLA 4: LUGAR DE PROCEDENCIA DE LOS HABITANTES DEL
BARRIO.
BARRIO REGION DEPARTAMENTO MUNICIPIOS,
CORREGIMIENTOS,
ETC.
El Mirador de la}Atlantica. Bolivar
Virgen. Andina. Sucre
- Santander
César Florez. Atlantica Bolivar
QOccidental Sucre
Andina Cordoba
Tolima
Antioquia
Antonio José de|Atlantica Bolivar
Sucre. Magdalena
Cérdoba
Amberes. Atlantica Bolivar
Magdalena
El Carmelo. Atlantica Bolivar Cartagena, Mompox,
Occidental Sucre Turbaco, Monteria
Antioquia
" Cérdoba
e El Libertador. Atlantica Bolivar Cartagena, Santa
Sucre Rosa, Santana,
Cérdoba Momil, Monte Libano,
Arroyo Hondo, San
Pedro.
Bruselas. Atléntica Bolivar Cartagena, Maria la
' Sucre Baja, Tolu, Mompox,
Turbaco.
Loma Fresca. Atlantica Bolivar Cartagena, Arjona,
Sucre Rocha, Mahates.
F 3

2
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BARRIO REGION DEPARTAMENTO MUNICIPIOS,
CORREGIMIENTOS,
ETC.
Sector Foco - Rojo | Atlantica Bolivar Cartagena,
Olaya Herrera. Occidental Antioquia Barranquilla,
Atlantico Turbo.
Manuela Vergara de | Atlantica Bolivar Cartagena, Carmen
Curi. Cérdoba de Bolivar, Santa
Cesar Rosa, San Juan
Nepomuceno,
Turbana, Lorica,
Buena Vista,
Valledupar.
13 de Junio. Atlantica Bolivar Cartagena
Chiquinquira. Atlantica Bolivar Cartagena, Puerto
Sucre Badel, Correa,
Mahates, Corozal.
Escallén Villa. Atlantica Bolivar Cartagena, Turbaco,
Arenal, Maria la baja,
Bayunca.
Camilo Torres. Atlantica Bolivar Cartagena,
Cérdoba Magangué, Santa
Sucre Ana, Villanueva,
Magdalena Nanguma, San Juan
Nepomuceno, San
Antero, Sincerin,
Paso Nuevo.
Jaime Pardo Leal. | Atlantica Bolivar Cartagena,
Cérdoba Cereté.
Bernardo Jaramillo. | Atlantica Bolivar Cartagena, Mompox,
Sucre Turbaco, Monteria.
Cérdoba

FUENTE: Datos recolectados por las investigadoras. Cartagena, Diciembre 1994,
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CAPITULO 2

ESTRUCTURA SOCIAL Y ESPACIO.

44



34

2.1 ACCION RECONSTRUCTIVA DEL ESPACIO URBANO

El paso de una ciudad de 563.949 habitantes en 1985 a una ciudad de
745.689 habitantes en 1995 representa una transformacién socio-espacial
que se manifiesta en la ciudad a través de multiples fenémenos, el
surgimiento y asentamiento de grandes conglomerados humanos que no han
llegado a convertirse en masas urbanas; el surgimiento y consolidacién del
barrio popular como una realidad innegable por su magnitud y peso social
en el conjunto de la ciudad; la construccion de grandes edificios de
habitacion destinados al creciente estrato medio alto y alto, en barrios que
no estaban adecuados para ello; el surgimiento de centros comerciales en
diferentes zonas de expansion geografica y social que esta polarizando el

crecimiento de la ciudad.

Esta mutacién socio-espacial incluye un proceso de incorporacion a la
ciudad donde se mezclan practicas urbanas y semiurbanas, rurales y
semirurales, miticas y religiosas, produciéndose un habitante sin identidad
con su nuevo medio, sin una cultura ciudadana y sin respeto por los distintos
entornos urbanos. El proceso de incorporacién a la ciudad y en concreto a
los espacios a los cuales se tiene acceso, genera una relacién compleja en
el sentido en que los espacios alcanzan a motivar y cobijar los procesos
sociales que en ellos se generan y éstos a su vez apropian el espacio a
través de su delimitacién, control y proteccién. Asi el nuevo habitante de la

ciudad va construyendo sus espacios.

. Estos espacios tendran forma, contenido y funciones diferentes segun el
contexto socio-espacial donde se inscriban; asi por ejemplo el poblador del
barrio popular ha hecho un trabajo constante por construir su habitat, solo

que en muchos casos esta accion no es organizada ni esta guiada por unas

49
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directrices que apoyen la construccidn de un habitat adecuado para el
desarrollo social. Esta situacidén no invalida el hecho de que en ese proceso
constante por construir su habitat los pobladores han generado una serie de
procesos que van desde la organizacién de grupos para el saneamiento del
terreno hasta el surgimiento y fortalecimiento de grupos estables de caracter
comunitario, cultural, politico y econdémico que impulsan propuestas
creativas. Pensar que el barrio popular sobrevive por la inercia es
desconocer una gran realidad: La vida de ia ciudad en su conjunto se ha
visto dinamizada por la existencia y magnitud de la informalidad, la que
hasta ahora no ha sido posible, ni lo sera, ser convertida en formalidad,

porgue no se agota en lo economico.

Establecer ia relacion entre la distribucion fisica y las dimensiones sociales,
econdmicas y politicas que se manifiestan en ella, permite entender los
procesos de configuracidon de la ciudad, y por tanto hacer una lectura de su
desarrollo socio-espacial. En otros términos es descubrir ia dinamica que
tiene la ciudad en lo que se refiere a la apropiacion que los habitantes han

hecho de ella.

Cartagena aparece como una ciudad desordenada, donde ni la vida misma
de la ciudad ni los organismos de planificacion sientan reglas de
funcionamiento que regulen las relaciones entre sus habitantes y de éstos
con su entorno; pero adentrandose en eilla van cazando algunos de sus

elementos fisicos con los sociales, econdmicos, culturales y politicos, es

como poner el mapa social sobre el mapa fisico y ver aparecer las

concordancias. Sencillo seria el gjercicio de identificar el estrato social que

habita un espacio, sea éste un barric o toda una zona de la ciudad, por la

infraestructura fisica, el equipamiento social, la distribucién y el cuidado del

Ho

— s C 1B

Tt by,

Gy TNy 000 3LYSS
el
o

s . [T

e L ey

'w:: . [~---'~—~1
: e U
- -"'!kn—y__

——

' .. ;,.;‘[::m i

= e




el

36

espacio que en ella se dé. Este ejemplo s6lo para sefialar algunos de los

elementos mas visibles.

Otro elemento del andlisis es descubrir las relaciones dinamicas entre los
sitios, los espacios y las personas; cuando se avanza en esta perspectiva
aparece la ciudad como mapa estratificado. En Cartagena esta bastante
bien definida la estratificacion socio-espacial, asi lo demuestran las
caracteristicas de las zonas en que se encuentra dividida la ciudad y como
caso puede citarse que cuando colindan barrios de diferentes estratos
dentro de ia misma zona, hay accidentes geograficos o redes viales que

ponen distancia entre elios.

La zona norte en Cartagena, concentra gran parte de la infraestructura de
vias, complejos arquitectdnicos, contextos ambientales adecuados,
infraestructura comercial y bancaria, y servicios sociales con que cuenta la
ciudad: las otras zonas se caracterizan por la carencia o mal estado de los
elementos anotados. En este andlisis hay algo mas que anotar: el nlcleo
de poblamiento y desarrolio de la ciudad se ubica en {a zona norte; mas
adelante con el crecimiento poblacional producto del desarrollo econémico,
ésta se expande hacia la zona centro y posteriormente hacia la zona
suroriental para por ultimo, hacer su aparicién en un primer momento la zona

suroccidental y iuego la zona sur.

El crecimiento espacial hacia el sur dio la posibilidad a la ciudad de
expandirse, ain cuando ellas se constituyen en zonas periféricas hay
algunos espacios que fueron rescatados para el uso de los estratos medio y
alto, es el caso de la construcciéon de los estadios deportivos, la plaza de

toros, sedes universitarias, supermercados y clinicas oficiales y privadas;

4z



surgiendo asi un nuevo nucleo alrededor del cual gira un gran sector de

poblacidn y de actividades.

2.2 SIGNIFICADO DE LOS ESPACIOS EN EL CONTEXTO SOCIAL

La gente, mucho mas alla de un espacio fisico donde habitar, busca un
espacio donde pueda ser, en el que pueda sentir y arraigar todos sus

afectos y dar respuesta a sus necesidades de expresién e interaccion.

El barric se constituye en una gran casa, no como estructura fisica sino
como el lugar donde se construyen “los suefios en comun” y se realizan en
la medida de lo posible. En cada barrio se encuentra un lugar de desarrollo
de la identidad o procesos que marcan el apersonamiento de su espacio.
l.as tiendas, los parques, la formacidn de grupos, las reuniones para la
consecucién de un fin como el mejoramiento del barrio. El significado de
estos espacios en el contexto del barrio constituye la base para la formacion
de la identidad.

“Sin embargo, y a pesar de todas las manifestaciones que marcan un sentido
de pertenencia, no podria decirse que los sectores populares |uchen en
forma consciente contra la ola de desmovilizacién y desvalorizacion a que
estan sometidos, sino que tienen la imperiosa necesidad de sobrevivir, de
permanecer; elaboran y sostienen practicas sociales y culturales que los

identifica y les da sentido como grupo™ .

* CABRALES Vargas, Carmen. et al. Barrio Popular y su Dindmisa Socio Cultural: Perspectivas de
Participacién en su Desarrollo Social Primera Etapa. p.65
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Como se anotaba, no cuentan estos barrios con verdaderos espacios de
socializacion, pero esto no quiere decir que la falta de ellos se constituya en
un obstaculo para satisfacer esta necesidad colectiva. La calle es el mejor
lugar de recreacion de nifios y aun de aduitos. Estas se lienan de nifios con
toda la disposicién de realizar con éxito sus juegos y los adultos organizan
fiestas y otros eventos teniendo como marco de ellos la calle. Las terrazas
de las casas también juegan un importante papel para socializar. Los
vecinos se reunen a conversar o cada familia se agrupa tal vez como

simbolo de unién.

Descubrir el significado de los espacios y las acciones cotidianas del barrio
es aprender a reconocer como hacen parte fundamental de una sociedad,
incluso, las inclinaciones politicas de cada persona, permiten la
consolidacion de grupos dentro del barrio, los cuales de alguna manera

estan enriqueciendo su identidad.

En los barrios El Libertador, Bernardo Jaramillo y Antonic José de Sucre,
existen tendencias politicas de tipo izquierdista, lo cual ha contribuido a la
organizacién de los pobladores de estos barrios para la consecucién exitosa
y legal de servicios basicos como fuz, gas natural, etc: También se
encuentran en estos y otros barrios influencia de los partidos politicos
tradicionales, grupos que participan activamente en las actividades
proselitistas y electorales de sus partidos;, asi como hay quienes no
desarrollan ninguna actividad en éste sentido y que asumen una actitud

escéptica, critica o de indiferencia en la mayoria de los casos.

En barrics como Amberes, Escallén Villa y Bruselas, 1a fe catdlica es la que

moviliza a los miembros del barrio. Las organizaciones que se conforman

$q



son de caréacter religioso en la mayoria de los casos y orientadas a realizar

actividades meramente cristianas.

En la medida en que la gente se une y logra obtener cosas para el
mejoramiento del barrio se consolida el sentido de pertenencia hacia el
espacio por el cual se ha luchado. En los barrios conformados por invasion
se libran verdaderas luchas por el espacio ocupado; éstas son entre los
propietarios de las tierras y los invasores. Los propietarios acuden a la
policia para que desalojen los terrenos, esto hace que entre los invasores se
fortalezcan los lazos de solidaridad, ya que ningunc de ellos permite que
saquen al otro del terreno que de alguna forma ya les pertenece. Estos
lazos de solidaridad que se consolidan en todo el proceso de invasion y de
construccion de las casas y de defensa ante los ataques se constituyen en la

base de la legitimacion del espacio y de la identidad.

“Mas que un simple lugar de residencia o de espacio para el consumo y la
reproduccion de fuerza de trabajo, el barrio ha pasado a ser la unidad socio-
cultural de mayor significacion para el anonimo migrante** es un espacio

donde se generan tipos especificos de sociabilidad y comunicacion.

En otros barrios en estudio, Escallon Villa , Amberes, Bruselas, 13 de Junio,
Chiquinquira, la situacion es diferente en cuanto a la forma de adquisicion
del terreno, compra de lotes O adjudicacion por empresa estatal, sin
embargo en sus inicios se persiguen metas parecidas a la de los barrios
conformados por invasion: consecucion de servicios, etc. La misma
necesidad de socializacion de la gente hace que surjan lazos de solidaridad

y se genere una convivencia entre vecinos. Con el tiempo estas relaciones

4 TORRES, Carrillo Alfonso. Pobladores Urbanos. Ciudades y Espacio. p. 308
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se fortalecen, en otros casos se debilitan cuando los vecinos se desplazan
del barrio hacia otros que puedan ofreceries mejores condiciones que las

que tenian en éste.

Para los habitantes del barrio popular éste es el lugar mas seguro, donde se
establecen y se consolidan lazos muy fuertes, podria decirse que familiares,
donde ademas cada persona es y hace su propia vida, donde se aprenden
las mas elementales normas de convivencia y se apfican, aunque se
atraviese por situaciones conflictivas que también hacen parte de la cultura
barrial.

“El barrio para el proletariado, para el desocupado, para el ladrén ocasional
o de oficio, para el viejo o para el joven, es un refugio, es el espacio de la
formalidad y la émistad, de la seguridad;, es el ambito del descanso y la
ensofiacion. Es tal vez el unico espacio en donde puede desplegar su ser

intimo, fisica y espiritualmente® .

2.3 ESTRATIFICACION SOCIAL

Existen varias dimensiones sociales, econémicas, culturales, de
procedencia, de etnia, que se manifiestan en el espacio del barrio popular:
su historia de poblamiento, su lugar de origen, sus relaciones sociales y
redes de apoyo, su ocupacion, las estructuras de poder. El entrelazamiento
de esas dimensiones va construyendo unos grupos sociales que a pesar de

tener denominadores comunes presentan diferencias en la escala social.

* VIVIESCAS, Fernando et al. La Calidad Socio Espacial de los Barrios Populares de 1a ciudad de
Medellin. p. 240
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Los habitantes del barrio popular a pesar de habitar en una zona o barrio
especifico, poseen caracteristicas diferentes, en cuanto a procedencia,
ocupacién, educacion, lo cual refleja una heterogeneidad social, y en ese
sentido no se puede determinar una estratificacién comun en los habitantes
del barrio popular. Lo anotado no significa desconocer que al interior de
cada barrio se congregan habitantes que en su mayoria poseen
caracteristicas similares en cuanto a oficio, nivel educativo, aficiones y
satisfaccion de necesidades, sélo para citar lo mas comun; pero que al
mismo tiempo mantienen diferencias de estratificacion social. En la tabla 5
se muestra a qué estrato corresponde cada uno de los barrios en estudio y

sus caracteristicas respectivas.

Ha
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-

Pasando al nivel de la ciudad, ésta esta estratificada de acuerdo con las
caracteristicas vislumbradas en cada sector, especificamente de aspectos
relacionados con la vivienda. Se refiere a variables como materiales de las
fachadas, puertas y ventanas, la zona donde estan ubicadas, las vias de
acceso, caracteristicas del paisaje urbano, servicios disponibles y uso de los
servicios publicos. Por tanto, estos estratos dependen de {as caracteristicas

de las condiciones socioecondmicas particulares de la localidad.

Los estratos existentes para los barrios de la ciudad de Cartagena, segun el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) son:

Estrato Uno (1) : Bajo-bajo.
Estrato Dos (W) : Bajo.
Estrato Tres  (lll) : Medio-bajo.
Estrato Cuatro (IV) : Medio.
Estrato Cinco (V) : Medio- aito.
Estrato Seis (V) : Alto.

Segun o anotado, variadas y complejas son las dimensiones que se
manifiestan en el espacio del barrio, una de ella son las relaciones sociales
que adquieren especificidad no sélo dependiendo del estrato sino de los
procesos que en éstos se generan, por ejemplo, las relaciones sociales
entre los vecinos de un barrio se dan de acuerdo con el estrato social al que

pertenecen.

Los habitantes de los barrios de estratos medio-alto y alto, por ejemplo,

construyen un espacio privado, sin darle mucha importancia a las personas

18

a su alrededor, considerandolos “vecinos “ en el solo sentido de estar

viviendo en una casa ubicada a uno u otro lado de la suya, pero sin pensar

57
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gue son las personas con las que puede contar en algdn momento. En estos
estratos el barrio representa un signo de prestigio mas no un lugar de
encuentro y convivencia colectiva, esta funcidén mas bien es asignada a los
espacios de recreacién privada como los clubes, los almacenes, las

cafeterias y los viajes.

En el barrio popular, en cambio, y mucho mas en el barrio popular de estrato
bajo-bajo y bajo como son: El Mirador de la Virgen, Loma Fresca; El
Libertador, Antonio José de Sucre, Bernardo Jaramillo, Manuela Vergara de
Curi, Camilo Torres, César Florez, Jaime Pardo, Sector Foco Rojo de Olaya
Herrera, se suceden verdaderas relaciones de vecindad que enriquecen la
formacion de la identidad de cada barrio. La identidad de un barrio se
conforma a partir del reconocimiento de cada uno de sus miembros como
ser colectivo, con expectativas y necesidades o exigencias en comun, las
cuales se pueden ver en la medida en que se entabla una relacién
comunicativa entre ellos. Cuando se apropia un espacio en forma colectiva
y consciente, cada persona sabe que ademas de un techo donde vivir, esta
creando un espacio de convivencia con los demas, donde creceran sus hijos
y se consolidara su familia. Esta preocupacion hace que cada persona
desee y busque los medios para mejorar su entorno y satisfacer asi sus

necesidades basicas de alimentacion, vivienda, servicios publicos.

2.4 DEMARCANDO LOS BARRIOS Y SUS ESPACIOS

Partiendo de un supuesto trabajado por la antropologia urbana y la
planificacion urbana, se tiene que la construccion de espacios no se da al
azar, ni esta carente de significado, por el contraric adquiere significado en

la medida en que se ubica en contextos sociales especificos y por tanto
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guarda relacién estrecha con los sectores geograficos donde aparece; asi, [a
conjuncién del mapa fisico y el mapa social de las zonas periféricas donde

se ubican los barrios en estudio, son un ejemplo real de ello.

La zona centro, suroriental, suroccidental y sur de ia ciudad alberga la
poblacién de estratos medio-bajo, bajo y bajo-bajo, en ellas sus espacios
_habitacionales publicos, privados e institucionales son pobres, reducidos,
insuficientes, y no ofrecen las condiciones necesarias para el desarrollo
social de sus habitantes; mientras en barrios de estratos medio-alto y alto, la
infraestructura y los servicios publicos son parte constitutiva del espacio que
ocupan, en los barrios de las zonas y esfratos mencionados al inicio del
parrafo generalmente deben procurarselos por sus propios medios, ya que el
espacioc que han ocupado carece de tal adecuacion;, esto se hace
normatmente por el trabajo de los mismos pobladores, quienes realizan sus
obras basicas como vias de acceso, redes de energia, acueducto, etc., labor

que eventualmente es complementada con auxilios estatales.

E! espacio habitacional de los barrios en estudio presenta caracteristicas
fisicas simitares: viviendas construidas en cemento, o algunas que apenas
‘empiezan ese proceso y estdn hechas en otros materiales como madera o
zinc; ubicados en zonas de alto riesgo sin contar con las mas minimas
condiciones de vida, ni con los servicios publicos necesarios; con la
caracteristica de ser construidos por autoconstruccion yfo desarrollo

progresivo.

El espacio publico no ofrece mejores garantias, reduciéndose a las calles, la
cancha, instalaciones de propiedad publica, las instalaciones de los
colegios, la casa comunal, el billar, la cantina, las iglesias y el mercado

publico; estos espacios tienen la funcion entre otras, de ser sitios de
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recreacion para los habitantes de éstos barrios y por esa razén cuentan con

una gran afiuencia.

La falta de planeacion con la que se organizan estos barrios no permite
que sus habitantes trabajen con proyeccion el espacio y los usos que éste
debe tener; lo mismo sucede con la planeacion oficial que no proyecta el
espacio para el desarrollo de fos habitantes. Un caso basta para ejemplificar
este hecho y es el relacionado con la inexistencia de espacios propios para
el desarrolio de la actividad comercial, concluyendo que son suficientes las
tiendas del barrio y los almacenes de viveres y cacharrerias del mercado
publico. En esta zona los barrios no cuentan con los espacio publicos y
privados que sean espacios de convergencia de grandes sectores de
poblacion y los institucionales se reducen a las escuelas publicas, el CAl, la
inspeccién de policia, la Alcaldia Menor de la zona, iglesias, centros

comunitarios.

Acercando el lente a los barrios en estudic aparece el mapa fisico en todos
sus detalles, alli se observa lo reducido del espacio habitacional y las
multiples funciones que cumple e! espacio publico: de recreacién, de zona

de transgresién o tolerancia y socializacion entre otras.

2.4.1 El barrio visto por sus pobladores

Dentro del proceso investigativo desarrollado en este trabajo se propusc a
personas de los barrios a las que se les aplicé el cuestionario de recoleccion
de informacioén, que realizaran un mapa de su barrio en dos etapas: Una en
la que se mostrara la situacion fisica del barrio al momento de la llegada de

cada uno a éste. Y otro donde se mostrara la forma fisica actual del barrio.
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A través de este ejercicio se pretendia, entre ofras cosas, captar la

percepcién que cada uno de los habitantes tiene de su propio espacio.

- Para algunos el barrio es s6lo su pequefio espacio, es decir, su casa, la de
sus amigos y la calle donde viven. No reconocen al resto del barrio como su

“territorio”, dandose divisiones al interior de éste.

- Otros estan tan integrados con su espacio, que dibujan hasta el dltimo
detalle de él, incluyendo las casas con los nombres de sus respectivos

duenos.

- Para otros el barrio gira alrededor del espacio institucional como puede
ser la escuela, {a cual ocupa dentro del mapa, un marco mas grande que el
que representa a las casas convirtiéndose en un lugar socialmente

significativo, ya que a &l concurren muchos de sus habitantes.

- Hay casos, (en la mayoria de los barrios) donde la gente no se siente
capacitada para dibujar su espacio y no por desconocimiento de €l, sino por

simple timidez o desidia.

- Otros dibujos no dicen o no representan nada, se hacen de una manera
muy impersonal, sin diferenciar un lugar de otro, el barrio es simplemente un

conjunto de casas sin que existan lugares de importancia.

- Los dibujos en general, muestran una forma muy particular de percibir el
espacio, sin mayores reglas de dibujo, incluso pintan la casa que
aprendieron a hacer en la escuela o el recuadro que indica que alli esta la

casa.
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2.4.2 Espacio Habitacional y Espacio Pablico

La ciudad de Cartagena se encuentra dividida territoriallmente en 5 zonas
que se crearon bajo el acuerdo reglamentario No. 60 del 31 de Diciembre de
1992. Cada zona cuenta con un numero aproximado de 70 barrios. Las S
zonas en las que esta dividido el Distrito de Cartagena son: Zona Norte,

Zona Centro, Zona Suroccidental, Zona Suroriental y Zona Sur.

Los barrios en estudio pertenecen a las zonas Centro, Suroccidental,
Suroriental y Sur. MAPA 2

%
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En cuanto al espacio habitacional y al espacio publico, se puede decir que
dentro de una misma zona de poblacidon se dan diferencias estructurales
referidas a éstos, coincidiendo con los criterios de estratificacion socio-

economica establecidos en la ciudad.

- Zona Centro.

Esta conformada por las comunas 3 y 4. Se caracteriza por tener
condiciones socioecondmicas heterogéneas, ya que su estratificacion social
va desde el estrato 1 hasta el estrato 4, es decir, desde bajo-bajo, hasta
medio. Se ven diferencias en la calidad y prestacidn de los servicios debido

a la relacion que ello tiene con fos estratos, mientras unos poseen todos los

servicios o la mayoria de ellos, otros no.

Hacen parte de esta zona los barrios en estudio: Amberes, Bruselas, Loma

Fresca y Mirador de la Virgen.

e Barrio Amberes.

Ubicado cerca a la Avenida Pedro de Heredia, entre |los barrios Espana,
Bruselas y el Prado. Pertenecientes a los estratos 3 y 4, medio-bajo y

medio. Es uno de los barrios populares mas antiguos de la ciudad, junto con

Bruselas y Escallon Villa.
Espacio habitacicnal.

AUn se encuentran en él casas muy antiguas hechas en madera, con techos

de tejas, al estilo colonial, produciéndose un contraste con aquellas casas
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hechas con bloques y una estructura moderna, con amplias terrazas y otras

hechas con blogues pero sin haber sido terminadas aun.

E! espacio habitacional cumple en muchos casos una funcién econdmica, las
casas son divididas para alquiler, en una parte viven los propietarios y en
otra los inquilinos; se observan también, casas familiares donde al mismo
tiempo funciona un consultorio médico u odontologico, o un taller de

reparacién de electrodomésticos o una tienda.

Espacio publico.

La parte principal del barrio tiene sus calles pavimentadas, dandole un
aspecto diferente en comparacion con la parte del barrio sin pavimentar,

donde {as calles contintan destapadas y las casas con aspecto descuidado.

E! barrio cuenta con una escuela publica construida en madera que funciona
desde hace muchos arios, igualmente un colegio mixto y dos clinicas de tipo

comunitario.

o Barrio Bruselas.

Se encuentra a orillas de la avenida Crisanto Luque, entre los barrios el

Prado, Amberes, Paraguay y el Bosque. Perteneciente a los estratos 3 y 4,

medio-bajo y medio.

Es un barrio antiguo construido por sus pobladores en una parte alta de la

ciudad, de gran extension geografica y diversidad en su estructura fisica.
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Espacio Habitacional.

Conserva en su estructura un buen ndmerc de casas de madera, muy
coloridas, cuenta con una buena arborizacion. Tanto en la parte alta como

en la parte baja hay casas construidas con bloques, de una sola planta.

Espacio Publico.

El barrio cuenta con calles pavimentadas por la autogestion de sus
habitantes, con un parque en regular estado, que es utilizado para diferentes

eventos deportivos o fiestas deportivos o fiestas para recaudar fondos.

o Barrio Loma Fresca.

Es un barrio de invasion de reciente conformacién en esta zona; a sus
alrededores, se encuentran los barrios Pablo Sexto, el Hoyo, los Comuneros,
Palestina, San Francisco, L.a Maria y la Esperanza. Perteneciente ai estrato

socioecondmico 1, es decir, bajo-bajo.

Estd ubicado en parte alta y zona de alto riesgo por deslizamientos del

Cerro de la Popa.
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Espacio Habitacional.

Las casas se encuentran en precario estado fisico, algunas hechas con
bloques y otras con materiales de deshecho, ubicadas en forma dispersa y

desordenada.
Espacio Publico.

Sus calles son empedradas pero en mal estado, por ellas corren las aguas

negras debido a a la faita de un sistema de alcantariliado que ias elimine.
o Barrio Mirador de la Virgen.

Este barrio se encuentra haciendo parte de los barrios de invasion ubicados
en el Cerro de la Popa, en condiciones de alto riesgo. Conformado dentro

del sector de La Maria, con estrato socioeconomico 1.
Espacio Habitacional.

Las casas estan hechas con materiales de deshecho, ademas, no llevan un

orden en su ubicacion.
Espacio Publico.

Sus calles destapadas y con forma irregular constituyen un peligro para sus
habitantes y no son adecuadas para la recreacion. La entrada principal del
barrio no es lo mas segurc. Es un camino empinado, por donde suben sus
habitantes cargando tanques de agua que traen de los barrios bajos donde

si se cuenta con este servicio.
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Zona Suroccidental.

Conformada por los barrios de las comunas 7 y 8, entre los estratos 2 y 3,
es decir, bajo y medio-bajo. Es una zona con caracteristicas heterogéneas,
con barrios conformados hace mucho tiempo y otros de reciente formacion;
el nivel de la calidad y prestacion de los servicios publicos no es igual en
todos los barrios. Ubicados en esta zona se encuentran los barrios Escallén
Villa, Antonio José de Sucre, El Libertador y Bernardo Jaramillo.

o Barrio Escallon Villa.

Es uno de los barrios mas antiguos de la ciudad, a su alrededor se
encuentran los barrios Zaragocilla, Los Calamares, Los Ejecutivos. Ubicado
en la avenida Pedro de Heredia y catalogado como barrio de estratos 2 y 3,

bajo y medio-bajo.

Espacio Habitacional.

Casas de material y algunas en madera, con patios y terrazas ampiias y
arborizadas. Las fachadas de las casas son modernas quedando muy
pocas de fachada antigua. También en éste barrio las casas cumplen
funcidn economica, son divididas para alquilar una parte de ellas; en
algunos casos se encuentran talleres de carpinteria o arregle de aparatos

eléctricos.
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Espacio Publico.

El barrio cuenta con una zona dedicada al comercio donde funcionan
negocios de venta de repuestos para automotores, talleres de mecanica,
restaurantes. Cuenta ademas, con una iglesia catdlica, la cual se constituye
en elemento importante de la vida socio-cultural de sus pobladores. Hay
una escuela que ha funcionado tradicionalmente durante muchos afos; un
jardin infantil de caracter privado, funciona en una casa de familia; una

iglesia evangélica, la biblioteca, inspeccion de policia y puesto de salud.

o Barrio Antonio José de Sucre.

Ubicado junto a la carretera que conduce a Henequén y a un lado del barrio
Bellavista, cerca a la Zona Industrial de Mamonal, de estrato socio-
econémico bajo (2). Limita con el barrio Bellavista, por donde esta su
principal via de acceso; con los barrios 20 de Julio, Bernardo Jaramillo y el

Campestre.
Espacio Habitacional.
Todas sus casas estan construidas con bloques, pintadas con colores vivos,

muy coloridas, no son amplias pero si estan bien dotadas;es un barrio que

conserva su arborizacion.
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Espacio Publico.

Las calles estan destapadas y en muy mal estado. El barrio lo atraviesa un
arroyo que para los que viven a orillas de él se constiuye en un problema,
debido a que pueden generarse enfermedades y epidemias por la falta de
saneamiento de éste y ademas en épocas de invierno se desbordan
produciéndose inundaciones en las casas cercanas. Carecen de
alcantarillado. En el barrio se viene trabajando en la construccién de una

casa cultural.

¢ Barrio El Libertador.

Rodeado por los barrios Bellavista, Bernardo Jaramillo, Villa Barraza y
Henequén. Se encuentra junto a la carretera que conduce a Mamonal.
Perteneciente a los estratos socioecdmicos 1 y 2, bajo-bajo y bajo; es un
barrioc en el que se ven los esfuerzos de sus pobladores por mejorar el
espacio fisico.

Espacio Habitacional.

Hay muchas casas de madera muy coloridas, con techos de zinc, también
casas de bloques, en obra negra y ofras pintadas y enrejadas. Ademas hay
casas donde funcionan Hogares de Bienestar del ICBF, en otras casas

funcionan tiendas y talleres.
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Espacio Publico.

Cuenta el barrio con una escuela mixta que presta sus servicios a los nifias
del barrio y de barrios vecinos. Hay un espacio para construir una cancha y
un parque.

Las calles estan sin pavimentar y en épocas de invierno son intransitables.

o Barrio Bernardo Jaramillo.

Es un barrio de invasién con poco tiempo de conformacion, pertenece al
estrato socioecondmico 2, es decir, bajo. Se encuentra rodeado por los
barrios Beltavista, el Libertador y Antonio Jose de Sucre.

Espacio Habitacional.

La mayoria de sus casas estan hechas en madera con techos de zinc, y
algunas estan siendo remodeladas con bloques, pero se encuentran aun en
“obra negra”.

Espacio Publico.

Sus calles estan sin pavimentar son rusticas, casi podria decirse que son

unos caminos. En medio de una de las calles se ubica un pluma

comunitaria, donde la gente se reune para abastecerse de agua.
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A ella pertenecen los barrios el Carmelo, César Flc')rez Camilo Torres,
Manuela Vergara y Jaime Pardo de las comunas 9 y 10. Muchos de los
barrios de esta zona, son relativamente nuevos. Sus estratos estan entre el
1 y 4, es decir, desde el estrato socioeconomico bajo-bajo, hasta el medio.
En su gran mayoria predomina una deficiente prestacion de servicios

publicos y hay sectores donde estos apenas se prestan.
o Barrio El Carmelo.

En este barrio se reunen sectores con estratos 2,3,4, es decir, bajo, medio-
bajo y medio. Los barrios a su alrededor son: el Socorro; Blas de Lezo, la

Victoria y la Central. Cuenta con 20 anos de existencia.

Espacio Habitacional.

Las casas estan hechas con bloques y sus fachadas son de estilo moderno
unas y otras mas modestas, con terrazas enrejadas y jardineras,
vislumbrandose de esa manera la diferencia de estratos socioeconémicos
existentes en el barrio. |

Algunas casas funcionan igualmente como consultorios médicos vy

odontdlogicos, talleres de carpinteria o de reparacion de aparétos eléctricos.

J0




62

Espacio Publico.

El parque esta en precaria situacién, ya que no tiene los minimos elementos
para constituirse como verdadero lugar de recreacién. A su iglesia asisten
los habitantes del barrio y de otros barrios vecinos. Cuenta con una escuela
publica que recibe nifios desde los 6 hasta los 12 afios para el estudio de la

basica primaria.

Su avenida principal esta pavimentada, transitan por ella buses de servicio

publico de diferentes rutas que lo comunican con otros barrios.
e Barrio César Florez.

Es un barrio pequefio, cuenta con buenas vias de acceso y pertenece al
estrato socioeconomico 2; conformado por procesos de invasion; limita con

los barrios San Fernando, Maria Cano, Camilo Torres y la Sierrita.
Espacio Habitacional.

Casas pequefias construidas en cemento para la convivencia de un nimero
reducido de personas, sin embargo, en la mayoria de las casas viven hasta
dos familias.

Espacio Publico.

Con calles destapadas por donde transitan buses de la ruta de los barrics el
Socorro, Florida y Ia Sierrita. Cuenta con una sala comunal y un centro de
atencion en salud, los cuales prestan muy buenos servicios a los habitantes
del barrio y a los vecinos de otros barrios.

17
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¢ Barrio Camilo Torres Restrepo.

A éste barrio le corresponde el estrato socioecondmico 1, bajo-bajo, limita
con los barrios la Florida, San Fernando, Nueva Delhi, Maria Cano, Jorge

Eliécer Gaitan y Santander.

Espacio Habitacional.

Algunas casas son aun de materiales como madera y carton, el resto son de

blogques, de tamano regular, de una sola planta.

Espacio Publico.

Sus calles sin pavimentar y en mal estado, cruzan el barrio, estas tres calles

son poco transitables en épocas de invierno.

Cuenta con seis hogares de Bienestar Familiar, funciona también una
escuela publica que presta sus servicios educativos a los nifios de éste vy

los barrios vecinos.

o Barric Manuela Vergara de Curi.

Es un sector del barrio San Pedro Martir, ubicado en la zona periférica de la
ciudad, con poco tiempo de existencia, conformado por invasion. Limita con
los barrios Jaime Pardo Leal, Buenos Aires, Venecia, el Nazarenc y la

Gaitana. De estrato sociceconomice 2, bajo.
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Espacic Habitacional.

Inicialmente sus casas estaban construidas con materiales de deshecho
como plastico, cartdon, zinc 0 madera. Aios mas tarde sus habitantes se
acogieron al plan de mejoramiento de vivienda, promovido por el gobierno a
través de CORVIVIENDA, entidad encargada del cumplimiento de este
proceso. En la actualidad son pequefias casas en material (bloques y
cemento) con fachadas de estilo modesto y capacidad para una familia de

pocos miembros.

Se presenta una situacién con algunas viviendas de este barrio que
continuan siendo a diferencia del resto, de materiales de deshecho y estan
localizadas en zonas de alto riesgo debido a los deslizamientos que se

producen.

Espacio Publico.

Sus calles son estrechas, no transitables para automoviles, estan
pavimentadas, su calle principal comunica al barrio con otros barrios
cercanos, ademas cuenta con un centro comunitaric donde funciona una
escuela publica; este centro comunitario es compartido con los barrios

VeCinos.

o Barrio Jaime Pardo Leal.

Tiene cuatro afos de existencia aproximadamente, se conformé por
invasion, la zona donde se encuentra ubicado estd considerada como de
alto riesgo. De estrato socioeconémico bajo. Limita con los barrios Manuela

Vergara de Curi y Buenos Aires.
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Espacio Habitacional. R

Las casas son de cartén y tablas con techos de zinc o plastico. Sus
condiciones fisicas son muy precarias, se presentan situaciones de

hacinamiento.
Espacio Publico.

Ubicada en terreno alto, con una rudimentaria abertura de calles, méas que
todo son caminos abiertos por los mismos pobladores. Su calle principal, es
un camino destapado, un poco méas ancho que los otros y lo separa del

barrio Manuela Vergara.

- Zona Suroriental.
. / !

La conforman los barrios de |la comunas 5 y 6, se encuentra entre los
estratos socioecondmicos 1 y 3, es decir, bajo-bajo y medio-bajo. Es la zona
mas extensa de la ciudad y con mayor nimero de problemas, entre elios, la
contaminacién ambiental, deficiencia en la prestacion de los servicios
basicos, inseguridad, etc. Pertenecen a esta zona los barrios en estudio: 13
de Junio, sector Foco Rojo de Olaya Herrera y Chiquinquira.

o Barrio 13 de Junio.
A su alrededor se encuentran los barrios Olaya Herrera - sector Ricaurte y

sector Estela, la Magdalena, Republica de Venezuela. Pertenece al estrato

socioeconomico 3, es decir, medio-bajo.
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Espacio Habitacional.

Sus viviendas estan construidas con bloques, habitadas por dos ¢ mas
familias. Las viviendas son de estructuras variadas, de acuerdo con el gusto
de sus duefios, hay unas con fachadas modernas y llamativas y otras
tradicionales y modestas.

Espacio Publico.

No todas sus calles y callejones estan pavimentados, pero posee una via de

acceso para una ruta de buses para el barrio.

o Sector Foco Rojo - Barrio Olaya Herrera.

Pertenece a los estratos socio-econémicos 1 y 2, es decir, bajo-bajo y bajo.
A orillas de la avenida Pedro Romero. Limita con los barrios Rafael Nufiez y
el Libano y con la Ciénaga de Tesca.

Espacio Habitacional.

Hay casas en madera y otros materiales como bloques y cemento;, en

algunas casas funcionan Hogares de Bienestar del ICBF.
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Espacio Publico.

Sus calles sin pavimentar; aun no hay escuelas en el barrio, solo el terreno

para su construccién.

o Barrio Chiquinquira.

Ubicado a un lado de la Avenida Pedro de Heredia y r odeado por los barrios
las Gaviotas, Republica de Venezuela y Olaya Herrera. Perteneciente a los
estratos socioecondmicos 3 y 4, es decir, medio-bajo y medio. Fue
adjudicado por ef antiguo ICT a personas que habitaban en el barrio
Chambacu y que debian ser reubicadas.

Espacio Habitacional.

Las casas estan construidas en material, con fachadas de estilo moderno,

enrgjadas, etc., y hay otras mas modestas.

Espacio Publico.

Sus calles son estrechas y estan pavimentadas. Posee cancha de futbol y

baioncesto.

Y2




3. COMO SE CONSTRUYE EL BARRIO POPULAR
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3.1 DINAMICA EN LA CONSTRUCCION DEL BARRIO

La problematica de vivienda en Cartagena, es atendida de acuerdo con la
politica social del Estado, pero la cobertura de ésta sblo soluciona en parte
el déficit habitacional, a través de instituciones que ejecutan proyectos en las
zonas subnormales, pero que engendran una serie de complejidades en
cuanto a planeacion, financiacion, administracion que refuerzan el no acceso

de personas a adquirir una vivienda.

Esta situacion propicia la toma de tierras por iniciativa propia y en algunos
casos bajo fa direccion de organizaciones promotoras especializadas o de

grupos de personas que habitan los terrenos en forma ilegal.

El mapa fisico y el mapa social de Cartagena en lo que se refiere a las
zonas periféricas en estudio, muestra una dinamica que merece un analisis
detallado de los aspectos relacionados en la construccion del barrio popular.
En este proceso hay que hacer énfasis en dos hechos importantes, uno
referido a la etapa llamada de conformacion, y otro referido al fenémeno de
endomigracion que ha adquirido en las dos Gltimas décadas un gran peso en

el contexto de expansion fisico-social de la ciudad.

Estos dos hechos no se presentan separados en la medida en que el punto
de partida de muchos barrios ubicados en las zonas periféricas es la
invasion o toma de tierras, que como ya se anotd ésta se combina con la
compra de terrenos, sobre todo en etapas posteriores que cubre el barrio en
su expansion. De otra parte, jos datos indican que es constante el proceso
de movilizacion de los pobladores de un barrio a otro y en muchos casos

éste se acompana de la toma de tierras.
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Cada uno de los barrios que han surgido de un movimiento de pobladores
tiene una historia para ser contada, cada uno ha vivido una historia propia
pero que se reproduce en el otro, hasta el punto de irse configurando redes
de apoyo que cumplen la funcion de intercambio de experiencias, asi
quienes van a tomar posesion de las tierras estan orientados por otros que
ya lo hicieron en su momento. Aqui comienza la dinamica de conformacion
del barrio que aun cuando tiene caracteristicas especificas en cada uno de

ellos, igualmente tiene caracteristicas comunes a todos.

Una caracteristica comun del proceso de conformacion de la mayoria de los
barrios en estudio, es que se combinan dos formas de consecucién del
terreno: la invasidon y la compra de terrenos a una fundacién o a

particulares. Tabla 6
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TABLA 6: FORMAS DE CONSECUCION DEL TERRENO

BARRIO

FORMAS DE CONSECUCION DEL TERRENO

Manuela Vergara de
Curi

Invasion del terreno.
Compra de terreno a particular

Olaya Herrera Sector
Foco Rojo

Invasion de terreno
Compra de terreno a_particular

Camilo Torres

Invasion de terreno
Compra de terreno a entidad privada
Compra de terreno a particular

Jaime Pardo Leal

Invasién de terreno
Compra de terreno a particular

El Mirador de la Virgen

Invasion de terreno

Antonio José de Sucre

Compra de terrena a fundacion
Compra de terreno a particular

Amberes

Compra de terreno a fundacion
Compra de terreno a particular
Heredado

Arriendo

El Carmelo

Compra de terreno a fundacion
Heredado

Adjudicacion por entidad publica
Compra de terreno a particular

El Libertador

Invasion de terreno
Compra a entidad privada
Compra de terrero a particular

Bruselas

Compra de terrenc a fundacion
Compra de terreno a particular
Heredado

Arriendo
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BARRIO

FORMAS DE CONSECUCION DEL TERRENO

Bernardo Jaramillo

Invasion def terreno.

Cesar Florez

Invasion del terreno a fundacion
Compra de terrenoc a particular

Loma Fresca

Invasién de terreno
Compra de terreno a particular

Escallén Villa

Compra de terreno
Invasion de terreno
Arriendo

Heredado

13 de Junio

Compra de terreno a fundacion
Compra de terreno a particular

Chiquinquira

Adjudicacion por entidad publica
Compra de terreno a particular
Arriendo

FUENTE: Datos recolectados por las investigadoras. Cartagena, Diciembre

1994

00031855
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Una vez asentados los primeros pobladores, el proceso se da de la

siguiente manera:

- L os barrios de invasion, van legalizando su propiedad sobre el terreno, ya
sea con compras colectivas, a través de organizaciones intermediarias 0

entidades publicas que facilitan el procedimiento.

- La organizacién del grupo que dirigio el desplazamiehto de un barrio a otro
no se disuelve una vez se ha realizado la consecucion del terreno, dado este
primer paso, el grupo se preocupa por la consecucién de los sevicios
publicos de primera necesidad que en un principio son tomados también en
forma ilegal. Una vez consolidadas algunas organizaciones como Junta de
Vecinos o JAC, se encargan de ser los voceros y mediadores ante las
entidades publicas que ofrecen estos servicios publicos, a las que

presentan sus proyectos y propuestas.

- En el proceso de consolidacion, los pobladores continian su trabajo que
dura varias décadas; poco a poco el barrio se convierte en su habitat
natural que contiene las marcas especificas que produce la concepcion del
espacio y el tiempo que ellos tienen, de alli que van dando prioridad a lo
que consideran Gtil para su supervivencia, como lo anota Soledad Nific. “El
habitat es ante todo un producto social. Es el resultado de la interaccién
entre el medio geografico habitado, fa adaptacién o transformacion que lo
convierte en su territorio y el conjunto de procesos productivos y SocCio-
culturales. Es decir, es la utilizacién social que el ser humano hace del

medio ambiente™® .

5 NINO Murcia, Soledad. Tres Barrios de Diferente Origen. Un andlisis a partir de sus pobladores,
en Pobladores Urbanos. p. 317
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En Cartagena la construccion del habitat ha implicado largos procesos
donde van surgiendo o se van reconstruyendo las relaciones sociales que se
perdieron o debilitaron con el traslado de un sitio a otro, van surgiendo
nuevos espacios y nuevas formas de apropiacion de éste, se organizan
procesos productivos de supervivencia; en fin son multiples los factores que
se comprometen en la consolidacién y desarrollo de los barrios, sobretodo

los surgidos de forma ilegal.

Como resultado del proceso de consolidacion pueden sefalarse algunas

caracteristicas que acomparian la vida del barrio popular:

- El grueso velumen de poblacién que llega a habitar en los barrios y el

hacinamiento que ello produce.

- La deficiente calidad de los servicios publicos y la nula existencia de ellos

para algunos barrios.

- La infraestructura fisica pobre.

- Se encuentran distantes de los servicios de salud y educacion.

- La mayoria de los barrios en estudio no cuentan con escuelas, centros de

salud, ni zonas recreativas adecuadas.

- Los barrios mas antiguos como Bruselas, Amberes, Escalién Villa, 13 de
Junio, Chiquinquird, El Carmelo, cuentan con estos servicios ya sea en su
propio espacio fisico 0 en zonas muy préximas a ellos, lo que los pone en
ventaja en relacién con los otros que poseen unc O ninguno de estos

Servicios.

8
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- Los barrios César Flérez, Camilo Torres, Foco Rojo, por su organizacion y
los procesos de autogestion comunitaria han conseguido la valorizacion de
su espacio como consecuencia de la conexién de servicios publicos y
algunos servicios sociales, abriendo paso a su desarrollo social como

comunidad.

- Existen barrios que se encuentran ubicados en zonas de alto riesgo,
exponiendo los pobiladores su vida por permanecer en el lugar que es su
ultimo recurso para estar protegidos; son los casos, del Mirador de ia Virgen
y Loma Fresca, ofros se encuentran en zonas de alta contaminacion
ambiental como son los barrios El Libertador, Bernardo Jaramiilo, Antonio
José de Sucre, ubicados en la Zona Indusirial de Mamonal. De esta forma la
calidad de vida de estas personas se ve afectada y la consolidacion socio-

espacial encuentra multiples limitaciones.

- La incomunicacién en que se encuentran estos barrios es casi que total,
porque las distancias hacia el centro de la ciudad son considerables y para
liegar a ellos, hay que tomar rutas de buses de barrios circundantes, ya que

muchos de ellos no poseen una ruta propia.

3. 2 EL PROCESO EN LA CONSECUCION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS.

El movimiento de pobiadores que surge de la necesidad de conseguir un
espacio donde vivir y que implica todo el proceso de invasién de tierras, no
finaliza alli. Luego de hacer las gesfiones para establecer de acuerdo a
cada caso ila legalidad de las tierras una vez establecidos, los pobladores

continuan su fucha y esta vez es por el mejoramiento fisico del espacio.
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Se abren calles y callejones, y se acondicionan viviendas aunque con
materiales poco recomendables; inmediatamente se siente la necesidad de
obtener los servicios publicos para subsistir, tal como lo manifestaron los

habitantes del barrio el Libertador.

“Sobre la necesidad que uno veia iban saliendo las
comisiones, es asi como la comisién de servicios
publicos se organiza, entre todos se hacfa una rifa se
compraban los tubos, ofras personas hacian las
excavaciones y se traia el agua al Libertador, se
colocaban piletas en sitios estratégicos y alli llegaba la
gente a coger el agua. Ya el agua no se tenia que ir a
buscar a Bella Vista, aunque ya el servicio esta
legalizado hasta la mitad del barmio”.

Habitante del barmio El Libertador.

Esta situacion es reflejo de la historia de los barrios que surgen por invasion

y que en sus inicios toman los servicios publicos ilegalmente.

Pero para los habitantes del barrio se crea la necesidad del desarrollo fisico
de éste : mejoramiento de vivienda, infraestructura vial, conexion de
servicios publicos y del desarrollo social, servicios basicos de salud,
educacion, recreacion, y esto ios obliga a organizarse de una manera formal,
para tener mayor poder de intervencion y establecer mecanismos de acceso
y participacion en entidades publicas y privadas que atienden este tipo de

necesidades.

Entre otros mecanismos se pueden mencionar la eleccién por parte de los
habitantes del barrio de una Junta de accién local. Tat es el caso de los

barrios Manuela Vergara de Curi, Jaime Pardo Leal, Camilo Torres, Sector

a1
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Foco-Rojo, Bernardo Jaramillo, Libertador, Amberes, Bruselas, Escallén
Villa, donde las J.A.L. son mediadoras frente a diferentes estamentos del
Municipio de Cartagena, Alcaldia, Secretaria de Obras Publicas, Empresas
Publicas, Electrificadora de Bolivar, Fondo de Vivienda de Interés Social,
Secretaria de Desarrollo Comunitario, entidades de salud y educacion
publicas y privadas. También a entidades de caracter internacional,
entidades de caracter religioso, las cuales a través de sus programas y
proyectos trabajan para contribuir con la calidad de vida de los habitantes

de estos barrios.

Para tal efecto, la J.A.L. se organiza en comités, en los que sus miembros
trabajan activamente con los funcionarios de estas entidades. Pero aun asi,
la prestacion de los servicios publicos en estos barrios no es adecuada en

cuanto a cobertura y 1a calidad se refiere. Tabla 7

qz
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La historia de los barrios muestra cual ha sido la lucha adelantada por los
pobladores en la consecucion de los servicios publicos, algunos casos
sirven de ejemplo y servirian ademas para tipificar los mecanismos,
escenarios y logros que se generan en este proceso sufrido por los

pobladores del Barrio Poputar, asi es como ha sucedido:

Los habitantes consiguen con esfuerzo propio: transformador, cables, postes
y ellos mismos realizan la instalacién de la energia eléctrica y alumbrado
publico, este es el caso de los barrios Loma Fresca, Jaime Pardo Leal, Foco

Rojo.

Algunos permanecen inclusoc por mas de cinco afos de fundacion del barrio
sin acueducto, ni alcantarillado y pueden mencionarse aqui los barrios
Bernardo Jaramilio, Foco Rojo, Mirador de ia Virgen, Jaime Pardo Leal,
Camilo Torres, este ditimo a punto de cumplir 20 afios, y no posee

alcantarillado.

“Tenemos luz desde hace 5 meses, y gas en casi todo el
barrio, tenemos una pileta que no da abasto, porque la
mitad no tiene agua, el 50% tiene poza septica, porque no
tenemos alcantarillado, la luz nos hicimos a un proyecto de
redes subnormales, pagé la comunidad un 10% y la
electrificadora, nos hizo la electrificacion de redes”.

Habitantes del barrio Bemardo Jaramillo.

Otros son beneficiarios de los servicios en gran medida gracias al apoyo
politico que el barrio consigue, asi lo demuestran los barrios Manuela
Vergara de Curi y César Florez. En el caso del barrio Manuela Vergara de

Curi, que tiene instalado legalmente los servicios de energia eléctrica,

R
"
. .
o .|
. — e, S - =
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alcantarillado y acueducto, estos Gltimos no son utilizados ya que el bombeo

de agua no es suficiente para llegar a éste barrio.

Hay otros casos como los barrios Escallén Villa, Amberes, Bruselas, 13 de
Junio, que tienen mas de 20 afios de fundacién y han logrado la instalacion
de servicios de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, pero su calidad
no es a mejor, los habitantes se quejan de las fallas y deficiencia de estos,

también se incluyen los barrios El Libertador, Chiquinquira, El Carmelo.

La ubicacion geografica de barrios como Loma Fresca y el Mirador de la
Virgen que se encuentran en zonas altas, hace mucho mas dificil el acceso a
los servicios publicos, para obtener el agua deben bajar al barrio vecino y
sus habitantes transportar el agua hasta sus viviendas, ayudados por
animales de carga (burros), y muchas veces con la fuerza propia. De igual
forma no se puede realizar una recoleccion de basuras, y ésta es

desechada a través de “quemas’ u “hogueras”.

Hay que anotar que a la mayoria de los barrios en estudio, como al resto de
los barrios de la ciudad, esta llegando un buen servicio de recoleccion de
basuras y de gas natural, servicios estos prestados por empresas de

caracter privado y mixto.

Haciendo referencia a los barrios en estudio, ninguno de ellos, tiene la
posibilidad de gozar de todos los servicios publicos y de su buen

funcionamiento.

at
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3.3 QUIENES SON SUS HABITANTES

Los habitantes de los barrios en estudio, en una considerable proporcion
provienen de otros municipios, veredas y departamentos del pais.
Abandonan las zonas rurales, ias pequefias y grandes ciudades, atraidos
por el auge turistico, industrial y comercial que ha desarrollado la ciudad de
Cartagena en los dltimos afios, su principal motivo de migracién es la

posibilidad de trabajo.

También habitan estos barrios, personas nacidas en Cartagena de bajos
recursos econémicos, que al igual que las anteriores, sus ingresos no le
permiten adquirir una vivienda en otras zonas de la ciudad, y menos aun,

satisfacer necesidades de educacion, salud y recreacion.

En algunos barrios, sus habitantes utilizan la vivienda para uso de sus
familias, pero también existen otros usos como: talleres de carpinteria,
metalurgia, mecanica modisteria, tiendas, billares, salones de belleza y
hogares de bienestar, para conseguir dinero extra que les permita aumentar

el ingreso familiar. Tabla 8

Esto sucede en barrios como Amberes, Bruselas, 13 de Junio, Chiguinquira,
cuyas viviendas son amplias y estdn ubicadas en zonas estratégicas,
comerciales y de alta concentracion poblacional, lo que mas se presenta es
el arrendamiento de parte de la vivienda para otras familias, y en algunos

casos para negocios particulares.
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Entre los barrios en estudio, encontramos que a pesar de pertenecer a
diferentes zonas de la ciudad y estratos socioeconémicos, comparten las
mismas caracteristicas en cuanto a la ocupacién de los habitantes. Se
observa que estos se dedican a oficios y empleos del sector informal y
formal de la economia, presentandose una mayor proporcién de habitantes
en actividades del sector informal. Lo anterior da como resultado una

diferencia en los niveles de ingreso de los habitantes al interior del barrio.

Tanto para el sexo masculino como para el femenino, hay una clasificacion
de tipos de ocupaciones, en [as cuales se desempefian de acuerdo a sus
posibilidades personales, aprendizaje de un arte u oficio, pero que les
permite participar a ambos en la consecucion del ingreso familiar. Tablas 9
y 10.

Debido a las condiciones de procedencia, los habitantes una vez
establecidos en sus viviendas, comienzan a buscar formas de obtencion de
un ingreso, pero la falta de educacion primaria y secundaria, en muchos
casos, sin hacer referencia a la educacién universitaria los induce a
dedicarse a actividades de “rebusque” para conseguir el sustento diario para
sobrevivir. “Una gran parte de los habitantes de la ciudad nunca pueden
acceder a fuentes estables de trabajo en industria, servicios 0 comercios.
Como resultado, les toca ingeniar oportunidades de trabajar en lo que se ha

ltamado la -economia informal” ’

7 CURTIS, Robert Glick. Desarrollo Urbano. Departamento Administrativo de Servicio Civil.
Escuela Superior de Administracién Piblica - Universidad del Estado. Modulo Informativa. Edicion
Principe. Santafe de Bogota D.C. 1991 p. 193

AOP
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Para los pobladores que provienen de veredas y pequenos municipios es
dificil la consecucidn de un errip!eo al llegar a la ciudad, ya que muchas
veces sus habitos de trabajo son eminentemente rurales, en su mayoria han
dedicado toda su vida a actividades relacionadas con la agricuitura,
ganaderia, etc., y no poseen ningin tipo de educacion basica, o
capacitacion en un oficio que les permita desemperfiarse en los tipos de
trabajo o actividades econdomicas que demandan los sectores industrial,
turistico y comercial de la ciudad de Cartagena. Por ello, muchos de los
pobladores, al lograr reunir un capital, instalan pequefios negocios ( ventas
ambulantes, chazas, etc.) en las zonas comerciales y turisticas de la ciudad,

pero por fuera de toda norma del sector econémico formal.

Las relaciones econdmicas suponen el contacto de los habitantes con
expendios, bodegas, mercados, ubicados fuera del barrio, para la compra
del producto o ia materia prima del producto que va a comercializar; de esta
forma, la activadad econdmica del barrio se integra al sistema econémico de

la ciudad.

En general, las fuentes de ingreso de los habitantes de los barrios en
estudio tienen caracteristicas muy similares, clasificando algunas de las
actividades econdmicas mas corrientes en las areas de produccion,
comercio y servicios, aparecen alli los mecanismos de supervivencia que

han generado los pobladores de estos barrios.

- Area de la Produccion: ia conforman las grandes empresas industriales de
Mamonal o pequenas microempresas que se conforman con el apoyo
econdmico de ehtidades publicas y privadas que brindan este servicio a una
persona © a un grupo de habitantes que pueden ser familias que se

organizan y montan negocios de etaboracion de elementos materiales para

40%
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la construccion, produccion de alimentos, carpinteria y modisteria. Estas
son las alternativas econdémicas a las que se dedican principalimente los

habitantes del barrio popular para obtener y mejorar sus ingresos.

Algunos de los habitantes de los barrios ubicados cerca a 1a Zona Industrial
de Mamonal tienen la oportunidad de ser obreros o empleados de estas
empresas, éstos reciben una capacitacién para el manejo de tecnologias

avanzadas; podemos mencionar aqui, El Libertador y Bernardo Jaramillo.

Se destaca también la produccion de alimentos a través de pequeias
empresas que conforman algunas personas del barrio, incluso familias que
deciden organizarse para subsistir. Son empresas en las que se elaboran
productos de consumo popular como bolios, rosquitas, butifarras, tintos,
petos, fritos, etcétera. Otros se dedican a la produccidén de materiales para
la construccién como son: bloques o adoquines. Todas estas actividades
enmarcan lo que es la vida produutiva de ios habitantes del barric popular,
que al verse fuera de! sistema productivo formal, generan sus propias
formas de vinculacion a ta economia de la ciudad para asi opbtener la

satisfaccion de sus necesidades basicas. Tabla 11.
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- Area del Comercio: Aqui se encuentran los vendedores del sector informal:

ventas ambulantes, tiendas, loteros, heladerias, eic.

La remuneracion obtenida a través de otros oficios, que desempefian
miembros de la familia, no es suficiente para la satisfaccion de todas las
necesidades basicas y alcanzar un mejor nivel de vida, es por esto gue los
habitantes del barrio populér tratan de buscar algun tipo de ocupacion por
fuera del barrio, integrandose a otras zonas de la ciudad, como es el caso de
los vendedores ambulantes y de los comerciantes en el mercado de
Bazurto, en el centro de la ciudad, en zonas turisticas y comerciales de elia,
entrando a conformar el sector informal de la economia Cartagenera. Estos
habitantes diariamente tienen que trasladarse a su sitio de trabajo, lo cual
implica un gasto en transporte, mas aun en los barrios que no tienen servicio

de transporte propio, y deben pagar mas de un transporte.

Las tiendas se encuentran como elemento comun en los barrios, estas
surgen como mecanismo para satisfacer las necesidades a nivel familiar en
cuanto a la alimentacion y sustento diario, y ademas prestan un servicio
mediante la venta de productos a los demas habitantes del barrio,
estabieciéndose asi, las primeras relaciones de vecindad y convirtiéndose la
tienda en uno de los principales espacios de comunicacion y socializacién
del barrio; éstas se encuentran ubicadas estratégicamente a la entrada del

barrio 0 en las esquinas. Tabla 12.




TABLA 12 AREA DE COMERCIO
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COMERCIO BARRIO QUIENES FORMAS DE
PARTICIPAN | PARTICIPACION
Tiendas Manuela Vergara de Toda lafamilia |Los padres de
Curi familia,
Escalién Villa administran el
Chiquinquira negocio en
Camilo Torres cuanto a la
Amberes compra de
Bruselas productos a los
Bernardo Jaramillo distribuidores.
Jaime Pardo
Antonio José de Sucre
13 de Junio
Ei Mirador de ia Virgen
Loma Fresca
Sector Foco Rojo -
Olaya Herrera
Cesar Fiérez
El Libertador
El Carmelo
Chazas Jaime Pardo Toda lafamilia {Padres e hijos
Sector Foco - Rojo en la venta de
productos.
Miscelaneas |Chiquinquira Mujeres de I|a|Madres e hijas
familia en la atencién al
publico
Camicerias |13 de Junio Todos los Padres e hijos
Chiquinguird miembros de la |[en la atencidn
Escallén Villa familia del negocio
Amberes
Venta de | Escallon Villa Jévenes de la Jovenes en |a
frutas Chiquinguira familia atencion al
13 de Junio publico

FUENTE: Datos recolectades por las investigadores. Cartagena, Diciembre

1994
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- Area de servicios: En donde se encuentran personas que prestan sus
servicios a nivel de lavado y planchado de ropa; dentro de los habitantes del
barrio las mujeres son una poblacién activa y trabajadora, ademas de
atender la labores del hogar, se dedican a actividades como modisteria,
venta de comidas, servicios de cosmetologia y manualidades, que le

permiten contribuir con el ingreso familiar.

Otro aspecto que se observa comuUnmente en el barrio popular, es la
presencia de instituciones como ICBF, que a través de los hogares infantiles
comunitarios, estan ofreciendo un servicio a la comunidad, y a la vez
ofrecen una oportunidad de empleo a mujeres que no poseen ningun tipo de
capacitacion en un oficio especifico. A través de la capacitacion que reciben
se convierten en parte importante del desarrollo de su comunidad, hasta
llegar a convertirse en lideres y agentes de cambio en la formacion social de

los habitantes del barrio popular. Tabla 13.

Para los habitantes del barric popular, la vinculacion a cuaiquier tipo de
actividad econémica es de gran importancia, ya que a través de ella se
obtiene el sustento diario de cada familia. Es una responsabilidad que cada

uno adquiere y que debe cumplir.

“El barrio popular desarrolla dentro de o que constituye su “modus vivendi”,
su espacio para lo productivo. Las actividades productivas, algunas
imaginables y otras inimaginables se constituyen en [a respuesta creada
ante la necesidad de sobrevivencia de toda una poblacion, en un medio
como la ciudad, que asi como no planeé nunnca su espacialidad coherente,
para su expansion a nivel geografico, a nivel productivo tampoco previé unas

condiciones que absorbieran directamente una manc __
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TABLA 13 AREA DE SERVICIOS
SERVICIOS BARRIO QUIENES FORMAS DE
PARTICIPAN | PARTICIPACION
Hogares Antonio José de|Madres de Atencién de los
Comunitarios Sucre Familia nifos que habitan

ICBF

el barrio

Hogares Manuela Vergara |Madres de familia | Ofrecen servicios

Comunitarios Loma Fresca a los habitantes

iCBF Camilo Torres del barrio.

Modisteria Chiquinquira

Cosmetologia

Manualidades

Talleres de | Amberes Hombres y Ofrecen servicios

mecanica El Carmelo empleados a los habitantes
13 de Junio de la ciudad.
Chiquinquira

Droguerias 13 de Junio Toda la familia Ofrecen Sus
Chiquinquira servicios a los
El Carmelo habitantes del

barrio

FUENTE: Datos recolectados por las investigadoras. Cartagena, Diciembre

1994
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de obra que paulatinamente se fue tomando y construyendo una urbe,

haciendo que su tejido social fuese mas pluralista.”

Un trabajo remunerado ayuda a los habitantes del barrio popular, a reafirmar
su seguridad personal y familiar en cuanto a la satisfaccion de sus
necesidades basicas y al progreso del barrio, teniendo en cuenta que a
partir de las diferentes relaciones de produccidn, compra y venta de bienes y
servicios, se establecen relaciones sociales que van desarrollando la

dinamica interna del barrio.
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¥ CABRALES Vargas, Carmen et al. El Barrio Popular y su Dindmica Sociocultural. Perspectivas de
Participacidn en su Desarrollo Social I Etapa. pag. 57.
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LOS MOVIMIENTOS DE POBLADORES EN CARTAGENA



CAPITULO 1
LOS MOVIMIENTOS DE POBLADORES COMO RESPUESTA A
LOS PROCESOS SOCIALES URBANOS EN CARTAGENA.

M2



98

1.1 APROXIMACION CONCEPTUAL A LOS MOVIMIENTOS DE
POBLADORES.

“Nosotros somos como higuernlfla, como esa planta
salvaje que brota y se multiplica en los lugares mas
amargos y escarpados. Véanla como crece en el arenal,
sobre el canto rodado, en las acequias sin riego, en el
desmonte alrededor de los muladares. Ella no pide
favores a nadie, pide tan sélo un pedazo de espacio para
sobrevivir. No le dan tregua al sol ni a la sal de los
vientos del mar, la pisan los hombres y los tractores,
pero la higuenila sigue creciendo, propagandose,
alimentandose de piedras y de basura. Por eso digo que
somos como fa higuerilla, nosotros, la gente del pueblo.
Alli donde el hombre encuentra higuerilia, alli hace su
casa, porque sabe que alli podré vivir’ .

Julio Ramon Ribeyro

Al pie del acantilado.
La ciudad de Cartagena, asi como muchas otras ciudades en Colombia y en
Latinoamérica estd presentando en los ultimos afos caracteristicas tales
como alta concentracion poblacional, hacinamiento, y principalmente
escasez de oferta de viviendas ante la gran demanda presentada y la
dificultad para su adquisicion, especialmente por parte de los sectores
populares, por ésta razén se han venido presentando situaciones de
descontento en los pobladores, tanto de la ciudad como de otros municipios,
viéndose obligados a desplazarse a otros sitios en busca de mejores
horizontes, especiaimente a conseguir un terreno donde construir su

vivienda.

Aunque es dificil establecer una conceptualizacién del fenémeno de
movimiento de pobladores para este estudio se consider6 como

desplazamientos colectivos de un espacio a otro, motivado principalmente

! NINO Murcia, Soledad. Tres Barrios dc Diferente Origen. Un analisis a partir de sus pobladores,
en Pobladores Urbanos. p. 317
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por la necesidad de tener un techo propio, lo que denota cierto grado de
insatisfaccion, y se opta por abandonar el lugar en busca de mejores

oportunidades y reivindicaciones.

Al respecto, Luis Olivera propuso definir los movimientos de pobladores
como “practicas sociales conflictivas, lo que equivale a decir, gue son una
forma de lucha de clases, en la que los elementos principales son el
reconocimiento estatal y la busqueda de reivindicaciones con el fin de
mejorar sus condiciones de vida, acceso al equipamiento social y a los

servicios de base”.?

Segun Manuel Castells, los movimientos de pobladores estan definidos .por
una contradiccion estructuralmente secundaria relativa en principio a las

condiciones de vivienda y equipamiento colectivo.’

De las definiciones anteriormente mencionadas sobre movimiento de
pobladores, se puede anotar, que presentan elementos comunes que
permanecen en el analisis, y es lograr el mejoramiento integral de las
condiciones de vida, mediante la consecucion de un terreno para construir

su vivienda y su equipamiento colectivo.

El déficit de vivienda ha sido el principal motivo que ha originado el
surgimiento de movimiento de pobladores de la ciudad de Cartagena, como
alternativa de solucidén a los problemas de los sectores populares que giran

fundamentalmente en torno a la carencia de vivienda.

> CEHAP - PEVAL. Analisis de los Movimientos de Pobladores: Su Estructura Interna,
caracteristicas generales y articulacion con otros movimientos, en Los Pobladores: Protagonistas
Urbanos de América Latina. p. 268

* CASTELLS, Manuel. La Cuestion Urbana. p. 213 —
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Ante la necesidad de solucionar el probiema de la vivienda, familias de
diferentes barrios de la ciudad de Cartagena y de otros municipios deciden
organizar movimientos de pobladores, los cuales han tenido que pasar por
varias etapas para llegar a construir su propio barrio. (Tabla 1) Siendo las
principales:

- La toma de tierras.

- Construcciodn de la vivienda.

- La instalacién de servicios publicos.

- La Incorporacién del barrio a ia ciudad.

MD




TABLA 1

ETAPAS DEL MOVIMIENTO AL INTERIOR DE LOS BARRIOS

BARRIO

ETAPAS DE LOS MOVIMIENTOS

Manuela Vergara de Curi

Organizacion en CENAPROV
Toma de tierras (Invasion)
Construccion de ranchos
Mejoramiento

Legalizacion del terreno

Sector Foco Rojo

Toma de terrenos
Calles de los extremos
Calle central

Relleno

Mejoramiento

Jaime Pardo Leal

Organizacién en CENAPROV
Toma de terrenos

Limpieza y adecuacion del terreno
Construccién de ranchos

El Libertador

Organizacién en CENAPROV

Toma de tierras

Construccion de ranchos
Organizacion del barrio
Consecucion del equipamiento social

Bernardo Jaramitio

Organizacion y educacion a los participantes
Toma de tierras
Integracién y consolidacion del movimiento

Camilo Torres

Toma de los terrenos (primer grupo 7 familias)
Limpieza de las tierras
Construccidn de ranchos

Cesar Florez

Desalojo de Villa Rubia

Organizacion de las 48 familias
Toma de tierras

Compra del terreno
Consolidacion del barrio

Mirador de la virgen

Reconocimiento y reparacion del terreno
Inversién y construccion de las casas
Conformacion del barrio

Loma Fresca

Reparacién del terrenc
Inversion
Construccion de las casas

FUENTE: Datos recolectados por las investigadoras. Cartagena Diciembre 1994
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Los casos estudiados en la presente investigacion fueron: Manuela Vergara
de Curi, Jaime Pardo Leal, Olaya Herrera - Sector Foco Rojo, Camilo Torres,
César Florez, EL Mirador de la Virgen, Loma Fresca, El Libertador, Bernardo
Jaramillo, barrios conformados a partir de tomas ilegales de terrenos,
organizados en la mayoria de los casos por la Central Nacional Provivienda
- CENAPROV, observandose mayor presencia e influencia de esta

organizacién en unos barrios que en otros.

Ahora, tratando de hacer una caracterizacion de los movimientos de
pobladores en Cartagena, se puede decir que no provienen de una clase
social especifica; sin embargo, en todos los casos estudiados y en la
bibliografia sobre el tema, siempre que se habla de movimiento de

pobladores se hace alusion a los sectores populares.

En general, todos tienen la caracteristica de tener un ambito territorial,
aunque heterogéneo, porque el area geografica donde tiene lugar el
movimiento es diferente para cada uno de los casos. También tienen en
comun la problematica presentada, todos hacen referencia a las condiciones

de vida, expresada especificamente en et problema de la vivienda.

Otros aspectos que caracterizan los movimientos de pobladores y que
facilitan la consecucién del equipamiento social son la relacién de estos con
movimientos civicos y politicos y la rapidez en la creacién de las primeras
formas organizativas, tal es el caso de las juntas de vecinos, juntas
directivas, y juntas de accién comunal , las cuales constituyen el motor de

dinamismo en el proceso de consolidacién y legitimacion det barrio.

La creacion de estos grupos se facilita por la influencia de la organizacion

que ha impulsado el movimiento. Ademas la lucha con la fuerza publica,
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M8

para evitar el desalojo, es dura y arriesgada; estos enfrentamientos muchas
veces se constituyen en movimientos barriales (paros, cierre de vias,
protestas y desplazamientos a diversas entidades), con el fin de presionar

por las necesidades apremiantes. Tabla 2
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En todos los casos, el proceso constructivo de la vivienda es autogestionario
y se lleva a cabo en forma progresiva a partir de la consecucion del terreno,
se comienza con materiales de deshecho y poco a poco se van cambiando

por otros mas fuertes.

Gran parte de sus habitantes son migrantes con cierta experiencia en la
ciudad, casi siempre como ‘“inquilinos ¢ arrimados”, en condiciones de

hacinamiento en la mayoria de los casos.

Teniendo en cuenta que la mayoria de los casos estudiados estan
conformados por grupos de personas que estan en condiciones de suma
pobreza, por encontrarse practicamente marginados de! sistema productivo,
enfrentando situaciones de desemplec o subempleo, es claro que generen
mecanismos para su propia subsistencia y mejoramiento de las condiciones

de vida, toma de tierras, instalacion ilegal de energia y agua.

Tomando como referencia estas caracteristicas y la clasificacion de
movimiento de pobladores que més adelante se presentara, se puede decir
que estos movimientos son comportamientos colectivos que terminan en la
formacién y consolidacion de barrios de caracter popular, por parte de los
nuevos pobladores que presionan por la consecucion de un terreno donde
construir su vivienda y una vez establecidos buscan a toda costa la

instalacién de servicios colectivos basicos y el equipamiento social.

Come se puede observar, estos movimientos en Cartagena tienen un
caracter reivindicativo, por lo cual no llegan a constituirse en movimientos

sociales urbanos, segun la concepcion de Castells.
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1.2 ASPECTOS ESTRUCTURALES Y COYUNTURALES

Para entender la razén de ser de los movimientos de pobladores en
Cartagena, es necesario referirse a dos elementos basicamente, uno, el
contexto en el cual se generan éstos, y otro, la relacion de fuerzas que se
establecen entre los pobladores y el Estado. El contexto tiene que ver con
aspectos estructurales y coyunturales de la region y la sociedad colombiana,
y la relacién de fuerzas puntualiza sobre cémo el Estado y los pobladores

negocian.

Lo estructural se refiere basicamente al déficit de vivienda que sufre no solo
la ciudad sino el pais debido a multiples factores entre ellos, la escasa
demanda de trabajo por parte de la industria que deteriora el salario de ios
obreros existentes, y dificulta la posibilidad de reproduccion del conjunto de

pobladores urbanos por la escasez de vivienda y de servicios publicos.

Uno de los grandes problemas que ha vivido el pais durante un largo tiempo
ha sido el de la vivienda, el gobierno no alcanza a controlar por completo
esta situacion siendo grave en ciudades como Cartagena, que dia a dia va
creciendo en poblacion y necesidades; en estas circunstancias han sido los
mismos pobladores quienes han tenido que ir conquistando un lugar en la
ciudad ante la impotencia y el desinterés del Estado, al cual teoricamente le

corresponde suplir estas necesidades.

Los programas de vivienda de interés social se pueden considerar en un
momento dado como una alternativa de solucién, pero que no alcanza a
cubrir la poblacion total de personas con esta necesidad. Esto motivé un
poco mas la organizacion de la familia por la toma de tierras, lo que se

convierte en un primer espacio para organizar a nivel barrial, 1a subsiguiente
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jucha por los servicios publicos, equipamientos colectivos y en general
mejores condiciones de vida, es decir, surge el auge de los movimientos de
pobladores, ya que las alternativas presentadas por el Estado se vuelven

insuficientes.

La escasez de vivienda se concentra en los sectores de mas bajos ingresos,
debido a la insuficiencia de recursos econdmicos que le permitan tener
acceso a la vivienda producto del sector privado de la construccion y al bajo
porcentaje de la cantidad de vivienda producida por organismos estatales

creados para tal propdsito.

En este momento surgen distintas asociaciones que de una u otra forma
contribuyen a subsanar la problemética. En Cartagena, empiezan a
gestarse las organizaciones de vivienda popular, como CENAPROV,
CENPAVI y CONSTRUCTORA UNIDA, y dirigentes politicos que actuaban
guiados por su filosofia de defender los derechos y plantear
reivindicaciones, con el objetivo de luchar por conseguir un lugar estable y

propio para empezar a construir su vivienda y su barrio.

La edificacion de vivienda se consideraba como uno de los puntales para
generar empleo y elevar los niveles de vida y bienestar de la poblacion. Los
programas e instrumentos especificos se diferenciaban de los desarrollados
por los mandatarios precedentes unicamente en el énfasis puesto sobre la
construccion destinada a sectores sociales de ingresos medios y bajos,
incluyendo aquellos que por su pobreza han permanecido al margen de las

soluciones del Estado.

Pero fueron muchos los planes y pocos los resultados, se llevaron a cabo

programas como “las casas sin cuota inicial”, que resulté demasiado fuerte
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para las familias pobres siendo que las mensualidades siguientes eran de

costo exagerado.

Las expectativas de las promesas a la solucion de las necesidades, freno un
poco el caracter organizativo para la compra colectiva de tierras y toma de
terrenos, perc cuando se noté que hasta un cierto tiempo no se habian
beneficiado las familias que realmente lo-merecian y que entre otras cosas
la calidad de las soluciones no era la mas Optima; los servicios publicos
impuestos subieron exageradamente y definitivamente se volvié a sembrar el
espiritu de organizacion y movilizacién civica ante lo que estaba ocurriendo,
empezaron las protestas en las calles y las invasiones masivas, y como algo
lagico v dificil de entender a la vez, el gobierno apoyd a las asociaciones de
vivienda, aunque en la practica no fue tan notorio el apoyo, a partir de alli
surgieron en el pais una cantidad de organizaciones populares de vivienda

donde su unico objetivo era organizar a la gente y solucionar la necesidad.

Mas recientemente se implanté con el INURBE, el subsidio de vivienda para
favorecer a aquellas familias pobres, pero que realmente se estaba
favoreciendo a familias y personas que pertenecian a estratos sociales
medio-alto, es decir, excedian los dos salarios minimos, quitandole |a
oportunidad a los més pobres y entre ofras cosas indirectamente motivar a
que muchas familias accedieran a la invasion, inquietos ante la espera de la

ayuda del gobierno.

Otro hecho de anotar es la recesiéon econémica que se empieza a sentir a
partir de 1981, fenémeno que se manifiesta por la falta de recursos para
acceder a lo necesario en la vida cotidiana, falta de empleo, aumento en los
servicios publicos y mala calidad de ellos, aumento en los impuestos,

dificultad para acceder a los créditos para un plan de vivienda, que obliga a
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grandes sectores de la poblacion urbana a refugiarse en areas periféricas,
en sitios erosionados e inadecuados, |0 cual se presenta como una
alternativa ante sus bajos recursos economicos y el excesivo costo de la

vivienda y de la tierra.

Esta crisis econémica determind al mismo tiempo que el gasto publico en lo
social se redujera; el Estado no estaba invirtiendo lo necesaric en salud,
vivienda, transporte, educacién, y las politicas sociales se quedaban en el

papel ya que para empezarlas se necesitaban sobre todo los recursos.

Lo coyuntural apunta mas que todo al auge de los movimientos de izquierda
y civicos que a partir de los afios 60 - 70 se empezé a observar en
Cartagena, cuando hacen su aparicion grupos politicos con matiz socialista
o izquierdista. Este auge se dié en gran medida por la crisis economica que
vivio el pais en los afios 80, estos grupes politicos apoyaban bajo otro tipo
de organizaciones los diferentes movimientos de pobladores a nivel nacional
y especificamente en Cartagena.

Fué un periddo en el que se did la apertura democratica y la
descentralizacién politico administrativa, pero al mismo tiempo se dié con
mas fuerza el surgimiento de movimientos civicos;, se luchaba por los
espacios publicos que se habian creado para todos los ciudadanos y por la
no manipulacién de partidos politicos tradicionales a pesar de los dialogos
de paz, empezd una persecucion a los dirigentes de estos movimientos, que
a pesar de ello nunca dejaron de apoyar las diferentes tomas de tierras que
se dieron a nivel nacional, se contaba ademas, con el apoyo del movimiento
obrero que siempre estuvo participando incondicionalmente en estos
procesos.
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En Cartagena, la mayoria de los barrios estudiados que surgieron a partir
de movimientos de pobladores tienen la caracteristica que sus dirigentes
compartian una filosofia izquierdista, que fue seguida por los demas
participantes del movimiento, lo que determina en gran medida las dinamicas

en el proceso y las caracteristicas de sus participantes.

A pesar de no haberse hecho analisis sobre la participacion de los
movimientos de izquierda en los procesos de movimiento de pobladores si
existen datos y hechos a partir de los que se puede concluir, que nunca
estuvieron aislados y que por el contrario fueron un factor decisivo para que

se diera el fortalecimiento de dichos movimientos.
1.3 DE LOS POBLADORES Y EL ESTADO

En el contexto de la llamada situacién social, uno de los problemas mas
graves por los que atraviesa la ciudad de Cartagena en los ultimos afios, es
el deterioro fisico de su entorno, como consecuencia del rapido y
desordenado crecimiento de la ciudad por a faita de planificacion y de oferta

de vivienda de interés social.

“Ante la ausencia de politicas estatales de vivienda, y la debilidad de las
instituciones publicas que en algunos casos fueron creados para tal efecto,
el desarrollo de los barrios populares corrié a cargo de los propios
pobladores, el fenémeno tuvo una dimension colectiva. Es sabido que los
problemas del barrio (adquisicion del terreno, construccion de la vivienda,
provision de servicios basicos de infraestructura y sociales) no pueden ser

enfrentados individualmente por los pobladores, ni a través del mercado, en
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el cual ellos no son demanda solvente. Tal es la base material de la

aparicién de la reivindicacion urbana frente al estado” ¢

Por ello, observamos que la falta de oferta de viviendas de interés social y la
baja capacidad de pago de las familias ha contribuido a que gran parte de
los barrios de Cartagena sean producto de las urbanizaciones piratas o de
las invasiones organizadas y apoyadas por algun dirigente politico o entidad
externa at barrio, que en los casos estudiados tienen caracteristicas de

movimiento de pobladores.

Como consecuencia de este proceso, actualmente existen en ia ciudad un
gran numero de viviendas sin legalizar y muchas familias que viven en
condiciones de subnormalidad, careciendo de uno o todos los servicios

basicos.

La mayor parte de los pobladores de las zonas periféricas (sectores
populares) habita espacios pequefios, sucios, inseguros y sin Servicios ni
infraestructura. Ademas de esto, son muchas las viviendas en zonas
subnormales, que estan construidas en zonas de aito riesgo, con

distribuciones inadecuadas y con materiales inestables o en mal estado.

Ante las condiciones de deterioro, los habitantes de estos sectores deciden
organizarse para hacer presion al Estado y hacer que intervenga en la

solucién de sus problemas.

4 CHIRINOS, Luis. Notas sobre la Cuestién Urbana y el Movimiento de Pobladores en los 80: Los
Desafios de la Educacion Popular, en Aportes 34. El Trabajo Barrial en los afios 80 y Perspectivas
hacia los 90. p.18
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La administracién Distrital, consciente de este problema, ha iniciado un
proceso tendiente a disminuir el déficit y la subnormalidad de vivienda de
interés social poniendo en practica los programas de reordenamiento

urbano, legalizacién de tierras y construccién de vivienda nueva.

En la primera etapa de la conformacion de los barrios estudiados, se puede
decir que la accién del Estado ha sido negativa para los pobladores, pues
sélo se ha visto al momento de evitar la invasion, cuando hace presencia la
fuerza publica para tumbar los ranchos una vez construidos, generandose
asi una lucha entre estas dos partes, el Estado y los pobladores, por

defender el derecho a la vivienda propia.

Ante est situacion, los pobladores ponen resistencia, logrando finaimente
quedarse en el barrio en la mayoria de los casos; es ahi donde a través de
las organizaciones de base se inician los tramites para la respectiva

legalizacion de los terrenos.

En los casos de movimientos de pobladores estudiados en la presente
investigacion, como respuesta del Estado se han dado los proyectos de
legalizacién y mejoramiento en los barrios: Manuela Vergara de Curi, Jaime
Pardo Leal, Olaya Herrera -Sector Foco Rojo, El Libertador y César Florez,
lo que se constituye en logros frente a la principal reivindicacion presentada

por los pobladores de tener una vivienda propia.

En el Bernardo Jaramillo, actualmente se esta trabajando para legalizar los
terrenos, a diferencia de Camilo Torres y Loma Fresca, que después de

muchos afios de estar habitados siguen sin legalizar.
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En el Mirador de la Virgen, actualmente se esta organizando el proyecto de

reubicacion de sus habitantes, por encontrarse en una zona de alto riesgo.

Estos proyectos de legalizacién, mejoramiento y reubicacion, al igual que la
consecucion de los servicios publicos basicos y el equipamiento colectivo
son logrados por medio de procesos organizativos de la comunidad, liderado

por la Junta de Accién Comunal.

Al respecto Pedro Santana Rodriguez y Constantino Casabuenas Morales
plantean:

“Los pobladores de las ciudades mayores y de los pequefios centros
requieren profundizar sus procesos organizativos construyendo verdaderas
asociaciones de masas que de manera auténoma exijan del Estado la
prestacion de los servicios publicos necesarios, dichas organizaciones
deben reivindicar por parte del Estado de su situacion juridica. Las
urbanizaciones que ya tienen un determinado nivel de desarrollo deben ser
legalizadas e incluidas dentro de los perimetros urbanos de las ciudades.
Las oficinas gubernamentales deben agilizar los tramites de licencias

previas y la aprobacion de los asentamientos populares.

Finaimente, es necesario pensar en un gran proyecto de mejora fisica de las
viviendas tugurianas. Si se habla de vivienda popular es necesario pensar
en la mejora de las centenares de miles de viviendas que se ubican en los

tugurios de nuestras ciudades mayores”. °

> RAMIREZ, Soto. et al. Hacia una Politica de Vivienda Popular en Colombia, en La Vivienda
Popular Hoy en Colombia. p. 273
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CAPITULO 2
DESARROLLO DE LOS MOVIMIENTOS DE POBLADORES EN
CARTAGENA.
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2.1 HACIA UNA TIPOLOGIA DE LOS MOVIMIENTOS DE POBLADORES

Los movimientos de pobladores que tienen lugar en la ciudad de Cartagena,
en general, tienen las mismas caracteristicas de los que se dan en las
grandes ciudades como Medellin, Bogota y Cali. A pesar de ello es preciso
estudiarlos en sus manifestaciones concretas desde tres perspectivas: la

tipologia de los movimientos - la organizacion - la proyeccion.

Para responder uno de los objetivos principales planteados por esta
investigacion, el cual es formular tipologias de los movimientos de
pobladores a partir del proceso seguido por cada uno de ellos, se propone
un ejercicio basado en dos criterios diferentes que permiten hacer una

lectura, aln cuando inicial, en la complejidad de éste fendmeno.
Los criterios apuntan a clasificar los movimientos segun:
- El caracter de la direccion: quién promovio y dirigio el movimiento.

- El movimiento en su contexto: ubicacion geografica, antecedentes,

desarrollo progresivo, presencia institucional.

El caracter de la direccion trabaja un elemento de importancia, quién dirigié
y promovié el movimiento, lo que da elementos para visiumbrar la
proyeccion de los movimientos, de qué tipo es la organizacion o asociacion,
cuales sus caracteristicas e intereses, qué mecanismos desarrolld en el
proceso, qué tipo de vinculacién se generd entre la direccion y la base
social, y principalmente las caracteristicas del proceso asumidas por cada

uno de los movimientos. Tabla 3
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TABLA 3: CARACTER DE LA ORGANIZACION QUE PROMOVIO EL
MOVIMIENTO DE POBLADORES EN CADA BARRIO.

NOMBRE DE LA TIPO BARRIOS
ORGANIZACION
Central Nacional No gubernamental | Manuela Vergara de
Provivienda orientada por el partido|Curi
CENAPROV comunista colombiano | Jaime Pardo Leal
E! Libertador
Olaya Herrera - Sector
Foco Rojo
Partido socialista | De izquierda César Florez
revolucionaric - Cesar
Flérez
Iniciativa propia Popular Bernardo Jaramillo
Camilo Torres
Loma Fresca
El Mirador de la Virgen

FUENTE: Datos recolectados por las investigadoras. Cartagena, Diciembre
1994
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El movimiento en su contexto, analiza aspectos como la ubicacion
geogréfica, los antecedentes del movimiento, el desarrollo progresivo y la
presencia institucional; sefialando elementos y dinamicas en comun, lo que

permitiria hacer posteriormente un estudio comparativo entre ellos.

En este proceso seguido se va avanzando, ya se tienen tos movimientos que
tuvieron la direccion de una organizacion como CENAPROV, los que
trabajaron bajo la direccion de un lider como el caso de Cesar Florez y los
que surgen por la dinamica misma de los pobladores, con una direccion si
asi puede llamarse, popular. De otra parte, lo ya anotado acerca del
movimiento en su contexto, en éste angulo va concluyendo, ya no son
movimientos aislados que no comparten experiencias similares sino al
contrario, son tipos alrededor de, por ejemplo, el desarrolio progresivo

alcanzado.

A partir Qie este punto los interesados en la tematica podrian avanzar en la
identificacion de tipos de movimientos, conjugando diferentes variables
como: el periodo en que surgieron, la estructura interna del movimiento, la
articulacion con otros movimientos, la problematica alrededor de la cual

trabaj6 el movimiento y la zona donde éste se desarrolio.
2.1.1 El caracter de la direccidn

¢ La Central Nacional Provivienda.

CENAPROQV, es una organizacion no gubernamental orientada por el partido

Comunista Colombiano. Surge en 1961, cuando proliferan las tomas de
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tierras en las principales ciudades del pais. Sus dirigentes son

considerados “Invasores Profesionales”.

“|a Central Nacional Provivienda, fue creada con un caracter de clase
proletaria, de los trabajadores y en estos 22 afios ha preservado
consecuentemente ese caracter clasista. Pero segun las etapas y las
condiciones politicas, la Central ha variado las formas y los mecanismos de
lucha por la vivienda. Inicialmente la forma de lucha, practicamente unica,
fue la ocupacion de terrenos, porque estando los destechados afiliados a
CENAPROV, sin recursos y siendo grande la estrechez de los planes de

vivienda oficial, habia que buscar salida y la gente la encontré ocupando.

Al comenzar los afios 70 proliferaron |as llamadas “urbanizaciones piratas’,
vendidas por propietarios de tierras al margen de las normas legales vy
muchas gentes -de afuera de la Central- buscaron soluciones alli a su
problema, vieron otras posibilidades. Pero cantidades de veces fueron
estafados por los urbanizadores y @ CENAPROV se le abri6 todo un campo
nuevo de actividad: asesorar a las gentes enganadas para lograr que se
hiciera justicia y que sus harrios fueran respetados y tuvieran servicios. Esta
experiencia nos sirvio también para asesorar oOftro tipo de barrios Yy

comunidades que carecian de servicios o querian organizarse.

De la Octava Asamblea (1976) para acd hemos afadido una nueva
modalidad, consistente en que los afiliados retinan los ahorros para comprar
colectivamente los lotes. Esto es posible gracias al avance y forlalecimientd
organizativo de CENAPROV vy a la asesoria de una serie de profesionales

Arquitectos, Ingenieros, Topografos, Abogados” ®.

¢ BID. p. 284
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Los barrios que fueron promovidos por CENAPROV: Manuela Vergara de
Curi, El Libertador, parte del sector Foco Rojo del barrio Olaya Hererra y

Jaime Pardo Leal, tienen en comun ciertas caracteristicas tales como:

- Un proceso de organizacion previo a la invasion, éste se daba a través de
reuniones, donde se impartian charlas acerca de cémo vivir en comunidad,
como debia ser el proceso de toma de tierras, la defensa de las mismas y de
los ataques de la fuerza publica y la creacién de organizaciones barriales,

en especial de la Junta de Accién Comunal.

- Organizacion de comisiones para negociar los terrenos.

- Investigacion sobre el terreno a invadir previa a la toma de tierras.

- Creacion y funcionamiento de la Junta de Accion Comunal en los barrios,
Manuela Vergara de Curi, Olaya Herrera - sector Foco Rojo, 8l Libertador,
Bernardo Jaramillo, Mirador de la Virgen, Loma Fresca y César Florez. En
estos momentos la JAC de los barrios Camilo Torres y Jaime Pardo Leal

esta inoperante.

- Consecucion de la instalacién legal de los servicios publicos y de gran

parte del equipamiento social.
- Se mantienen los vinculos con los dirigentes de CENAPROV.

- Se han puesto en marcha los proyectos de legalizacion y mejoramiento.
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- En varias ocasiones se han dado movimientos barriales para reclamar por
la calidad de los servicios publicos y por el derecho a legalizar los terrenos

en otros casos.

- Cuentan con el apoyo de Entidades Estatales y Privadas que directa e
indirectamente hacen presencia en el barrio con sus acciones, 10 que ha

permitido en gran medida su desarrollo.
o Lider Politico.

César Flérez era un lider y dirigente del Partido Socialista Revolucionario,
que al igual que los dirigentes de CENAPROV se preocupaban por aquellas

personas que no tenian techo.

E! barrio promovido por el dirigente César Flérez, que lleva su mismo
nombre, presenta caracteristicas muy similares a los que se dieron a través
de la asesoria de CENAPROQV, entre estas:

- Se dio el proceso de organizacién previo a la toma de tierras, pero fueron
desalojados de! primer terreno que invadieron, por lo que procedieron a
tomarse un terreno vecino, que es el que actualmente habitan, lo que indica
que éste proceso de organizacion inicialmente tuvo alguna falla.

- Creacién de una comisién para negociar los terrenos con la duena.

- La creacion de la Junta de Accion Comunal lleva un poco mas de tiempo

que en los barrios anteriores.

- Hay influencia del Partido Socialista Revolucionario.
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- Se dio el proyecto de legalizacion de tierras.

- Tienen instalados todos los servicios publicos, de los cuales la luz ain es
tomada de forma ilegal.

- Consecucion de parte del equipamiento social.

- Se han dado movimientos barriales para reclamar por fa calidad de los

servicios publicos.

- Se cuenta con el apoyo institucional pero en menor intensidad que en los
barrios asesorados por CENAPROV.

e [niciativa propia.

- Los barrios que fueron creados por la iniciativa propia de sus habitantes,
Camilo Torres, Bernardo Jaramillo, El Mirador de la Virgen, Loma Fresca

tienen caracteristicas muy diferentes a las dos categorias anteriores.

- No tienen ninguna organizacién ni asesoria previa & la toma de los
terrenos.

- Tienen la tendencia a ubicarse en zonas de alto riesgo, tal es el caso de
los barrios Loma Fresca y El Mirador de la Virgen, razon por la cual tienen

que ser reubicados en algunos casos, dependiendo de la situacion.

- Los terrenos aun no estan legalizados. En un gran porcentaje, las

viviendas estan en mal estado, conservando en algunos casos, su estructura
inicial.
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- Han creado ta Junta de Acciéon Comunal, que en algunos casos permanece

inactiva. No ha luchado activamente para sacar el barrio adelante.

- Los servicios publicos, en su gran mayoria los mantienen pero de forma

ilegal, por lo que su prestacion es deficiente.

- Han logrado la consecucidn de una parte del equipamiento social,
especialmente en Educacion, tal es el caso de Camilo Torres y Loma

Fresca.

- En algunos casos se mantienen los vinculos con dirigentes de

CENAPRQV, tal es el caso del barrio Bernardo Jaramilio.

- Son pocas las instituciones que entran a desarrollar sus actividades o a
prestar servicios en estos barrios, lo que dificulta en gran medida su

progreso.
2.1.2 El movimiento en su contexto: Resefa historica

Los casos de los movimientos de pobladores presentados en los barrios:
Manuela Vergara de Curi, Olaya Herrera - Sector Foco Rojo, Jaime Pardo
Leal, Camilo Torres, César Fidrez, El Mirador de la Virgen, Loma Fresca, El
Libertador Bernardo Jaramillo, como se menciond anteriormente, tienen
elementos comunes en su proceso de formacion y consolidacion como
barrio, por el hecho de surgir por tomas ilegales de tierras y con
caracteristicas de movimientos de pobladores, pero , para un mejor analisis
del proceso de poblamiento, de cada uno de ellos, se estudiara cada caso

por separado, tomando como referencia criterios tales como:
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- Ubicacion geogréfica.

- Antecedentes.

- Desarrolto Progresivo: vivienda, organizacion, servicios publicos.

- Presencia Institucional.

e Barrio Manuela Vergara de Curi.

Ubicacién Geografica.

Ei barrio Manuela Vergara de Curi esté ubicado en el sector 07 del barrio
San Pedro Martir (Zona Sur) y limita con Jaime Pardo Leal, Buenos Aires,
Venecia, El Nazarenoy La Gaitana.

Antecedentes.

Manuela Vergara de Curi se inicia con un proceso de organizacion que es
asumido por dirigentes de la Central Nacional Provivienda - CENAPROV,
quienes hacian reuniones periédicamente con las personas que formarian
parte del barrio.

Escogieron un lote de méas de 1 hectérea, de propiedad del departamento, y
procedieron a invadirlo el 18 de Agosto de 1990 a las 3:00 p.m. Inicialmente
se acordd que llegarian cinco (5) familias, y por grupos se seguiria poblando

el terreno, lo cual fue imposible, porque personas que vivian en los barrios

aledafios, y que no tenian casas, al ver la invasién que se estaba dando,
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aprovecharon la ocasion, razén por la cual las personas que inicialmente
habian llegado avisaron a los dirigentes y al resto del grupo que ‘estaba
organizado e inmediatamente llegaron y empezaron a limpiar y construir sus
ranchos, con materiales como madera, plastico y etemnit, dejando muy

estrechos los espacios para las calles.

Seguidamente, comenzaron los enfrentamientos con la fuerza publica, pero
ya el terreno estaba totalmente poblado por ésta razén y por el apoyo
discreto de las personas de CENAPROQV, fue mas facil que las personas de
habian invadido, se quedaran en el barrio, incluso las que no estaban
organizadas, que por supuesto no contaban con el apoyo de la institucion, ni
de todo el personal que se habia previsto para el lote, quedando sin casa,
por 1o que se aprovecho que habia otro lote cercano, y por medio de la
asesoria de CENAPROV, se dio otro proceso de invasion casi

simultaneamente.

Por medic de Judith Pinedo de Zea, Personera Distrital durante la
administracion del Doctor Nicolas Curi Vergara, se consiguid un apoyo
incondicional, quién para que el Alcalde no diera la orden de desalojo,
sugirié que se le colocara el nombre de su madre, es asi como surge el
nombre de Manuela Vergara de Curi, en lugar de José Antonio Galan, que
era el que inicialmente le habian dado sus habitantes.

Desarrollo Progresivo.

Cuando se termind la administracion de Nicolas Curi, se trasladd a la
administracion de Gabriel Antonio Garcia, los proyectos de mejoramiento y

legalizacion de terrenos; quien inicid los contactos con CORVIVIENDA, para

»

la ejecucion de estos proyectos.
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Posteriormente, por medio del apoyo econémico de Plan Internacional, se
consiguid la instalacion legal de los servicios publicos: luz, alcantarillado,
agua. En cuanto a las organizaciones barriales, inicialmente existio la Junta
de Vecinos, la cual dejo de funcionar cuando fueron ampliandose los
proyectos del barrio, lo que obligé a sus habitantes a conformar una Junta

de Accion Comunal con sus diferentes comités.

El barrio tiene 7 manzanas, 6 calles , una via de acceso y 127 viviendas, de
las cuales hay 118 construidas en material por CORVIVIENDA, las 7
restantes no fueron beneficiadas por estar en zonas de alto riesgo por

deslizamiento.

Actualmente, el barrio cuenta con servicios de luz, alcantarillado y agua,
siendo pésimo éste Ultimo. No posee servicio telefonico, ni gas natural.
Posee un Centro Comunitario que tiene cancha deportiva y una Escuela que

funciona hasta cuarto de primaria.

Presencia Institucional.

Entre las instituciones que se han hecho presentes para trabajar por el

barrio estan:

- Alcaldia Distrital. (Drs. Nicolas Curi Vergara y Gabriel A. Garcia).
- CORVIVIENDA.

- INURBE.

- ICBF.

- Plan Internacional.

- Movimiento Civico Madera.
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e Barrio Olaya Herrera - Sector Foco Rojo.
Ubicacion Geografica.

El sector Foco Rojo del barrio Olaya Herrera, esta’ ubicado en la zona
suroriental y limita con el sector Rafael Nufez del mismo barrio, El Libano, la

Ciénaga de la Virgen y la avenida Pedro Romero.
Antecedentes.

Hace aproximadamente unos 15 afios, el area que conforma este sector,
cuya propiedad estaba en pleito entre los sefiores Rafael Fuentes y Roberto
Esper, correspondia a la antigua Ciénaga de Tesca, donde se encontraban

instalados los transmisores de la emisora Fuentes.

En medio de esta circunstancia en 1980 -81, llegaron algunos invasores que
no tenian resuelto el problema de la vivienda en la ciudad, con el fin de
apoderarse del terreno y construir sus viviendas; esto empeora la situacion,
por la presencia de los fuertes ataques de la fuerza publica para desalojar a
estos pobladores y ademas, por los conflictos presentados entre las dos

personas que aparecian como duefios del terreno.

Inicialmente. se empezé a poblar el barrio en las calles de los extremos,
luego fa parte de atras de la calle central, donde estaba la antena, sélo
cuando ésta se cayd, empezaron a poblar la parte de adelante. Las
primeras familias que llegaron fueron las que empezaron a realizar trabajos
para rellenar el barrio, consiguiendo materiales para aterrar, luego la
instalacién legal de los servicios de agua y luz, y organizar el grupo de

pobladores que cada vez crecia mas.
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De la poblacién del sector de Foco Rojo, el primer grupo que llegd, ubicado
en la altima calle, contd con la asesoria de CENAPROV, los de la primera
calle llegaron por medio de uno de los duefios, Roberto Esper, como forma
de presionar a Rafael Fuentes para resolver el problema que tenian, y los

demas, eran personas que venian de Olaya y de los barrios cercanos.
Desarrollo Progresivo.

La comunidad fue consciente de a necesidad de organizarse, por lo que fue
creado en 1983 el comité de respaldo de propiedades, por medio del cual se

ha conseguido el relleno del barrio.

Luego, en 1984 se crea la Junta de Accion Comunal, luchando solamente

por evitar el desalojo.

En esa lucha, se dieron varias manifestaciones, las principales fueron:

- Toma de una avenida el 25 de Diciembre de 1983, llamado “Diciembre
negro”, en las que las personas invasoras del sector y de otros barrios

luchaban por evitar el desalojo.

- Toma de las instalaciones del INURBE en las Gaviotas, por parte de 92

personas, para que les legalizaran sus terrenos.

Después de mucha insistencia, durante la administracion de Gabriel A.

Garcia se consigui6 legalizar 176 lotes de los 382 que hay en el barrio.

Ei barric cuenta con servicios de luz eléctrica, gas natural y agua, pero esta

Ultima aun la toman de forma ilegal. No tienen servicio telefénico, escuelas,

.
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ni zonas de recreacion. Cuenta con un centro de salud, que presta su

servicio ocasionalmente, y las calles atin no estan pavimentadas.

Las calles se han rellenado gracias a los procesos de participacion
comunitaria, motivados por la Junta de Accién Comunal, y ademas de esto,
cuando llega el periodo de las camparias politicas, sus habitantes hacen

proselitismo para conseguir mejoras para el sector.
Presencia Institucional.

Algunas de las entidades y personas que han llegado al barrio para realizar

sus labores son:

- Alcaldia Distrital (Dr. Gabriel A. Garcia).
- Ricardo Serje.

- Vision Mundial. (Proyecto Pan y Vida).

- CORVIVIENDA.

- ICBF.

- Universidad de Cartagena.

- PROFAMILA..

e Barrio Jaime Pardo Leal.
Ubicacion Geografica.

El barrio Jaime Pardo Leal esta ubicado en la Zona Sur y limita con los

barrios Manuela Vergara de Curi y Buenos Aires.

14Y
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Antecedentes.

Al igual que Manuela Vergara de Curi, este barrio surge en 1990 por medio
de CENAPROV, entidad que brindd la asesoria necesaria para que el
proceso de invasion no terminara en desalojo por parte de la fuerza publica y

la duefia del terreno.

Las personas que conforman el barrio asistian a las reuniones de asesoria
programadas por CENAPROV, porque querian solucionar el problema de la
vivienda; algunas de estas fueron las que quedaron por fuera de la lista de
“beneficiarios’ en el lote correspondiente al barrio Manuela Vergara de Curi,

otras eran personas que vivian arrendadas en sectores aledanos.

El proceso de invasién se dio en la noche, con la liegada de 32 familias, al
dia siguiente llegd la policia y quemo los “ranchos’ que las personas habian
construido, ante lo cual, algunos pobladores dejaron el lugar; los otros, y por
la voz de aliento y el apoyo manifestado por los dirigentes de CENAPROV,
volvieron a construir sus ranchos y se mantuvieron firmes en la lucha por la
defensa del terreno. En estos fuertes enfrentamientos con la fuerza ptblica,

fueron varios los heridos y las personas detenidas.

Esta raz6n motivé a estas personas a crear una comisién conformada por los
dirigentes de CENAPROV y un grupo representativo de los pobladores del
barrio, para negociar los terrenos con la propietaria, quien acepto la solicitud
presentada y vendié el terreno a 8 millones quinientos mil pesos, es decir,
sesenta mil pesos por cada lote construido, esto para las personas que ya
estaban poblando el barrio, los que llegaron después compraron el lote a

ciento veinte mil pesos.
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Poco después de haber pagado el dinero del terreno, les fue entregada la
escritura, la cual, posteriormente fue desgiosada por los “propietarios’, de

los cuales un alto porcentaje han adquirido minuta o escritura de propiedad.
Desarrollo Progresivo.

Actualmente el barrio cuenta con servicios publicos de agua y luz, los cuales
fueron conseguidos a través de Pian Internacional, pero todavia se tienen de

forma ilegal.

El barrio tiene Junta de Accion Comunal, pero practicamente no esta
funcionando, lo que ha obstaculizado la consecucion del equipamiento social
en salud, educacion y recreacion, y a su vez refleja el hecho que sus
habitantes aun no se han concientizado de la necesidad de organizarse para

luchar por el progreso det barrio.

La mayoria de las viviendas estan construidas en material y algunas aun
conservan sus caracteristicas iniciales (construcciones en madera, plastico y
zinc). Las calles no estan bien estructuradas ni presentan el mismo nivel, y

atin estan sin pavimentar.
Presencia Institucional.

Entre las instituciones que se han hecho presente para trabajar en pro del

barrio se encuentran;

- CENAPROV.
-INURBE. s
Y e ""4':%5.
- Plan Internacional. LT
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- CORVIVIENDA.

- Empresas Publicas.

o Barrio Camilo Torres.

Ubicacion Geografica.

El barrio Camilo Torres esta ubicado en la zona sur en el sector de la
Consolata, y limita con los barrios la Florida, San Fernando, Nueva Delhi,

Maria Cano, Jorge Eliécer Gaitén y Santander.

Antecedentes.

Estos terrenos eran de propiedad del Sr. Lopez, y a diferencia de los barrios
anteriores, sus pobladores al ver el terreno baldio, llegaron por iniciativa

propia, aproximadamente en 1973.

Inicialmente llegaron 7 familias ubicandose en diversos sectores del gran
terreno, comenzando asi las labores de limpieza, construccion de ranchos
y organizacion del personal que seguia ilegando, completando asi 146

familias.

Inmediatamente llegaron los enfrentamientos con la fuerza pubiica, los
cuales disminuyeron con la presencia del abogado Eduardo Yafiez, quien
voluntariamente llegé a defender estos terrenos. El duefio del terreno nunca
se opuso al proceso de invasién que se estaba dando, por lo que sus
habitantes y el abogado pensaron que seria facil tratar de negociar los
terrenos, sin embargo, el duefic no aceptd, lo cual hace mas complejo el

problema y mas aun si tenemos en cuenta que anos después de su muerte,

Y7
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aparecen los herederos del Sr. Lépez reclamando el pago del terreno (cuatro
cientos mil pesos por lote), ante lo cual los habitantes del barrio no se
oponian mientras les entregaran las escrituras, pero los nuevos duefios no
aceptaron esta condicién, razén por la cual los habitantes del barrio Camilo
Torres, aproximadamente 20 afios después de estar habitando el terreno

siguen sin legalizar sus lotes.

Desarrollo Progresivo.

El barrio conformd una Junta de acciéon Comunal, pero actuaimente no esta
funcionando, lo que se refleja en la desintegracion y apatia de las personas
hacia las actividades en pro del barrio. Las calles ain estan sin pavimentar

y se encuentran en mal estado.

Las viviendas en su totalidad estan constuidas en material, pero se
encuentran sin legalizar. Los servicios de luz, gas natural, agua y
alcantarillado estan instalados pero los dos Ultimos, especialmente el agua
no son muy buenocs; en tiempos de verano el servicio no llega a las

tuberias, por lo que se ven obligados a comprarla permanentemente.

El barrio cuenta con la escuela que Hleva su mismo nombre, la cual fue
construida por medio del apoyo de sus habitantes y la Junta de Accion
Comunal.

Presencia Institucional.

Entre las instituciones que han trabajado por el progreso del barrio se

destacan:
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-1CBF.
- Empresas Publicas.

- Obras Publicas.

s Barrio El Libertador.

Ubicacion Geogréfica.

E| barrio El Libertador se encuentra ubicado en la zona suroccidental, al lado
de la carretera que conduce a la Zona Industrial de Mamonal, y limita con los

barrios Bernardo Jaramillo, Henequén, Alborndz, Villa Barraza y Bella Vista.

Antecedentes.

Inicia su poblamiento por medio de CENAPROV, que al ver un lote que no
tenia duefio y una cantidad de personas que no tenian vivienda deciden
organizarse y darles la asesoria necesaria para invadir el terreno, crear
organizaciones de base y defenderse de los ataques de ia fuerza publica y
de los posibles duefios. La toma del terreno la hicieron en la noche, se
habia acordado que irian llegando por grupos de 4 familias; las primeras que
llegaron empezaron a limpiar y a construir su rancho. A la semana de estar
alli, llegé la policia, por lo que conjuntamente deciden meter mas famiiias de
las que asistian a los cursos de asesorias, para distribuirlas en todo el barrio

y de esta manera evitar el desalojo.

Desarrollo Progresivo.

Los pobladores del barrio inicialmente crearon comisiones de disciplina, de

mejoramiento de vivienda, educacién, de servicios publicos y de pioneros,
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este Gltimo encargado de organizar a los nifios), con el fin de luchar por
cada uno de estos aspectos en el sector. Luego dejan de ser comisiones
para convertirse en asociacion de padres de familia y Junta de Accidn
Comunal, organizaciones que permitieron la consecucion de los Hogares de
Bienestar, Hogares FAMI, legalizacién de servicios publicos (agua y luz),
instalacion del alcantarillado y gas natural, la legalizacion de los terrenos y

la construccion de la Escuela de primaria.

Las viviendas, en su gran mayoria estan construidas en material, sus
propietarios han cambiado el material en que fueron construidas inicialmente
por otrosmas resistentes. Las calles permanecen sin pavimentar y se

encuentran en mal estado.

Presencia Institucional.

Entre las instituciones que han hecho presencia en el barrio para luchar por

el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes estan:

- CENAPROV.

- ICBF.

- ECOPETROL.

- Union Patridtica.

- Universidad de Cartagena.

150




136 45/]

e Barrio Bernardo Jaramillo.

Ubicacion Geogréfica.

El barrio Bernardo Jaramillo esta ubicado en la zona suroccidental y limita

con El Libertador, Antonio José de Sucre y Bellavista.

Antecedentes.

Se inicia con un proceso de organizacion asumido por una Junta Directiva
conformada por personas que vivian en el barrio El Libertador, en casas

alquiladas o con algunos familiares en condiciones de hacinamiento.

Estas personas vieron muy cerca a dicho barrio un lote baldio de 1 hectarea,
de propiedad de la sefiora Delfina Gutiérrez, usado por drogadictos y donde
constantemente se daban atracos, violaciones y asesinatos, por lo que
procedieron a investigar quién era el duefio, qué tiempo tenian esas tierras
de estar solas y al comprobar que estaba hipotecada decidieron invadirio el
10 de Agosto de 1990, aprovechando la experiencia que estas personas

tenian directa o indirectamente en e! proceso de toma de tierras.

inicialmente Hlegaron 16 familias y crearon inmediatamente una junta para
organizar todo el personal que iba llegando y evitar que se metiera la gente
de otras partes como sucede en todas las invasiones. Esta junta iba
permitiendo ia entrada de personas por pequefos grupos, con el fin de tener
méas fuerza y evitar el desalojo, sin embargo el barrio ha pasado por
lanzamientos. Bernardo Jaramillo es un barrio que a pesar de no haber sido

promovido por CENAPROV, sino por la iniciativa propia de un grupo de
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personas que conforman el barrio, ha contado con el apoyo incondicional de
Juan Alies Vergara, ex-dirigente de dicha entidad en Cartagena, quien ha
utilizado su influencia politica, para respaldar el barrio, especiaimente en los

lanzamientos.

Desarrollo Progresivo.

En cuanto a organizaciones, el barrio tiene la Junta de Accién Comunal, por
medio de la cual se ha logrado la instalacion de los servicios de luz 'y gas
natural en todo el barrio, la mitad tiene agua y poza séptica porque no hay
alcantarillado, y estan trabajando para el proyecto de legalizacion de
terrenos. Las calles se encuentran sin pavimentar y estdn en mal estado, la
gran mayoria de las viviendas estan construidas en material, en contraste

con otras que aun conservan algunas de las caracteristicas iniciales.

Presencia Institucional.

Entre las instituciones y personas que han trabajado por el progreso del

barrio y lo respaldan, estan:

- Agustin Codazzi.

- Planeacion.

- Alcaldia Distrital.

- Electrificadora de Bolivar.
- Surtigas.

- Juan Alies Vergara.
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¢ Barrio Mirador de la Virgen.

Ubicacién geogréfica.

E! barrio Mirador de la Virgen se encuentra ubicado en la zona centro de la
ciudad de Cartagena, en las estribaciones del Cerro de la Popa, y limita con
los barrios La Maria y La Esperanza.

Antecedentes.

Este barrio fue conformado hace 15 afios aproximadamente, cuando sus
habitantes empezaron a llegar al ver que era un terreno que se podia
invadir, idea que fue apoyada y seguida por muchas otras personas,
provenientes en su gran mayoria de Palenque y algunas de Maria la Baja,
Medellin, Pereira y otros barrios de la ciudad, tales como la Esperanza,

Olaya Herrera, La Maria, El Cielo y Chambacu.

Luego, procedieron a limpiar el terreno, tarea dificil si se tiene en cuenta que
el terreno era muy accidentado por su ubicacion en el cerro de la Popa.
Poco a poco se fue poblando todo el barrio, razén por la cual, a las primeras
personas que llegaron les tocd ir organizando a los que seguian llegando y
~ encargandose de dejar los espacios correspondientes a las calles.

Desarrollo Progresivo.

El barrio cuenta con dos organizaciones comunitarias: la Brigada Civica y la
Junta de Accién Comunal, para velar por la seguridad y el mejoramiento de
las condiciones de vida del barrio respectivamente. Si tenemos en cuenta
que el Mirador de la Virgen tiene casi 15 afos, vemos que esta
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relativamente atrasado, pues es un barrio que apenas cuenta con servicio
de energia eléctrica en un 80%, pero en forma ilegal y actualmente se esta
organizando el proceso de reubicacion de sus habitantes por encontrarse en
zona de alto riesgo. La gran mayoria de las viviendas conservan su estado

inicial y algunas estan construidas en material.
Presencia Institucional.

Entre las personas e instituciones que se han hecho presentes en el barrio

para realizar sus labores, se destacan principalmente:

- Ricardo Serje.
- Corporacion “El Minuto de Dios”.

- Centro de Desarrollo Vecinal (C.D.V) de la Esperanza.

e Barrio Loma Fresca.

Ubicacién Geografica.

E! barrio Loma Fresca esta ubicado en la zona centro de la ciudad de
Cartagena, en las estribaciones del Cerro de la Popa y limita con Daniel

Lemaitre, Torices y la Esperanza - Sector El Hoyo.

Antecedentes.

Este barrio, a diferencia de los otros casos, no surge por la intervencién de
alguna organizacion o lider politico. Tiene entre 35 y 40 afios de haber sido
conformado, cuando las familias que vivian en Chambacu estaban proximas

a ser reubicadas, las personas que vivian alli arrendadas, se vieron en la
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necesidad de buscar donde vivir, y algunas de ellas invadieron Loma
Fresca. Inmediatamente, comenzaron a limpiar el terreno y a construir sus
“ranchos”, asi se fue poblando todo el barrio de personas provenientes en su
gran mayoria de Maria la Baja, Palenque y Medellin, y de barrios cercanos al
sector tales como Torices, Daniel Lemaitre, La Esperanza y Chambacu, este

altimo en un alto porcentaje.
Desarrollo Progresivo.

Al tiempo de estar viviendo en el barrio, sus habitantes se concientizan de la
necesidad de organizarse, esto se da sélo en una parte del barrio, que es en
el sector donde las personas deciden crear la Junta de accién Comunal
como forma de organizar la comunidad y conseguir la instalacion de los
servicios publicos y el equipamiento colectivo, es asi como el barrio cuenta
con el servicio de luz, pero de manera ilegal, una escuela y hogares de

bienestar.

Sus habitantes aun no cuentan con el servicio de agua. La gran mayoria de
las viviendas se encuentran construidas en material, pero en mal estado, al
igual que las calles, dadas las condiciones del sector por encontrarse en

zona de alto riesgo.
Presencia Institucional.

Entre las instituciones que han trabajando por el desarrollo del barrio, se

destacan:
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- CORVIVIENDA.
- ICBF.
- El Minuto de Dios.

e Barrio César Florez.

Ubicacion geografica.

El barrio César Florez se encuentra ubicado en la zona sur y limita con

Jorge Eliécer Gaitan, Camilo Torres, San Fernando y Simén Bolivar.

Antecedentes.

’ Inicialmente 150 familias habian invadido ios terrenos de Villa - Rubia, de
propiedad de un General, de donde fueron desalojados por parte de la
policia; solamente quedaron 45 familias, las cuales crearon una comision
liderada por César Florez, dirigente del Partido Socialista Revolucionario y
posteriormente invadieron un terreno vecino de propiedad de ia sefiora Sol
Maria Banquets, donde también se dieron enfrentamientos con la fuerza
publica, los didlogos de negociacién con la duefia, quien después de
muchas diligencias aceptd vender el terreno a las 45 familias que le habian

invadido.

Desarrolio Progresivo.

Los habitantes de César Flérez, al ver la necesidad de organizarse, deciden
convertir ta comision inicial en Junta de Accién Comunal, por medio de la
cual el barrio ha adquirido ademas del terreno, la instalacién de los servicios

de agua,alcantarrillado, gas natural y luz, este ultimo aun lo mantienen de
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forma ilegal. Durante el desarrollo del barrio, han sido varias las
manifestaciones que sus habitantes han hecho en las Empresas Publicas
para reclamar por la calidad de los servicios que presta esta institucion. Las
2 calles del barrio aun estan sin pavimentar y sus viviendas que inicialmente
estaban hechas de madera, zinc, plastico, estan construidas en material, y

se encuentran debidamente legalizadas.

Ademas de los servicios publicos, por medio de la Junta de Accidon Comunal
se ha conseguido la construccién de un Centro de Vida y el funcionamiento

de los Hogares de Bienestar en el barrio.
Presencia Institucional.
Entre las instituciones gue han trabajado por el progreso del barrio, estan:

- ICBF.
- Partido Socialista Revolucionario.
- Alcaldia Distrital. (Gabriel Garcia Romero).

- Empresas Publicas.
2.2. ORGANIZACION DE LOS MOVIMIENTOS

El proceso de desarrollo de los Movimientos de Pobladores en Cartagena
tiene especificidades que los hacen diferentes y especiales con relacion a
otro tipo de movimientos en la ciudad, como por ejemplo, movimientos
sindicales u obreros, movimientos de mujerés, organizaciones de base

comunitaria.
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Uno de los aspectos que mas interesan en este caso es su nivel organizativo
referido éste a: dirigentes de los movimientos, bases organizadqas y

mecanismos gue desarrolla.
2.2.1 Dirigentes

Sin organizacién no hay movimiento, es précticamente un prerequisito, y
definitivamente uno de los elemento que marca el curso a seguir en la
organizacion del movimiento, son los dirigentes; esto permite la
transformacion de la base social en fuerza social, es la busquedad de unos

fines previamente definidos. Tabla 4
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En el inicio del proceso de los movimientos de Cartagena juega un papel importante,
el hecho de que algunos barrios se hayan visto beneficiados de una entidad como
CENAPROV, gue los organizé de una manera lineal y espontanea, buscando que
las personas se integraran y ilegaran a un buen término después de un largo

proceso.

A través de esta entidad se cimentan las bases para la conformaciéon de una junta
directiva para la funcion de dirigir todo el proceso, vigilar que quienes ingresaron al
movimiento y a la preparacion que se empezaba fueran realmente personas que o
necesitaran, ademas motivar a las personas que participaron a seguir adelante y

mantenerlas siempre informadas sobre todo lo que hacia parte del proceso.

Esta junta directiva estaba conformada por personas de CENAPROQV, como Juan
Alies, Alexis Argiello y miembros de la misma comunidad que inician con el

movimiento.

Hay un barrio cuyos pobladores no fueron asesorados, por una entidad, pero se
destacé una persona externa al barrio que estuvo con ellos todo el tiempo. Tal como
ocurrié en el barrio César Flérez, como dirigente se encontraba César Florez,
abogado, perteneciente al Partido Socialista Revolucionario, era una persona que se

compenetraba mucho con la causa de los mas desprotegidos.
2. 2.2 Bases Organizadas
El movimiento de pobladores movilizé y organizé mucha poblacion alrededor de la

necesidad sentida y la reivindicacion que deseaban alcanzar. Las bases

organizadas se agruparon en la estructura interna del movimiento, a través de ellas
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los participantes estan mas cerca de la realidad que se esta viviendo y ademas se

logra actuar sobre diversos puntos dentro del proceso de organizacion.

Dentro del Movimiento tenemos que la primera base organizada por orden de
prioridad es la Junta directiva, elegida por votacién y con poder para tomar
decisiones y coordinar las acciones que se desarrollaron y hasta vigilar los

comportamientos de los participantes.

En los barrios Manuela Vergara de Curi, Olaya Herrera - sector Foco Rojo, Jaime
Pardo Leal, y El Libertador, se desarrollé un proceso muy similar que generé una
organizacion con una estructura interna democratica donde existian lideres tanto de
CENAPROQV, como de la misma comunidad que de una u otra forma llevaban las
riendas del proceso, eran elegidos ya sea por voto directo, y ademas merecian ser

gestores del proceso.

En el barrio César Fidrez, de las 48 familias que fueron protagonistas del
movimiento de pobiadores, existia un grupo que se encargaba de movilizar y motivar
a los demas, incentivando esta fortaleza se cred una junta o comité que se organizé
al interior del movimiento, cuya funcion era mantener siempre alerta a los demas a
participar, generar procesos de toma de decisiones, empezar a trabajar por el
bienestar de todos; una de las primeras labores era negociar con la duefia del
terreno después del primer grupo que invadid, con el objeto de ir solucionando estas

situaciones y preveer en el futuro sobre las labores de algo cimentado.

Los comités de vigilancia, comités informativos, comités profondos se organizaban
con la finalidad de conseguir recursos si fuera necesario para {a alimentacion de

algunas familias y de la brigada civica.

1o1




' ne ‘ Jﬁﬂ%ﬁx
‘ } ., :‘. - ?. ] J
7o ey TP : 147

! &r._—.:R Lo ST
R e T

= - Gl e e
T

LI
En algunos casos conformaron Juntas de Accién Comunal y en otros donde ya

existian, seguian trabajando por su consolidacién.

Bases organizadas como éstas tuvieron mucha proyeccion y la siguen teniendo de

acuerdo a las necesidades que tiene el barrio ya establecido.
2.2.3 Mecanismos que se desarrollaron

“La organizacién es la que permite la transformacién de ta base social en fuerza
social,igualmente es l|a encargada de determinar los medios mas adecuados para
los fines propuestos, en este sentido define la linea politica que orienta el curso de

las acciones en el movimiento”.’

Uno de los primeros mecanismos utilizados para garantizar el éxito del movimiento
fue la preparaciéon previa de los participantes, esto consistia en tener unos
fundamentos sobre teoria de organizacion comunitaria, participacion y gestién.
Tabla 5. |

CENAPROV, tuvo muchoc que ver en la preparacidn sobre todo exponiendo sus
experiencias anteriores, las tacticas a utilizar cuando llegaba la fuerza publica si los
queria desalojar. Esta preparacion también incluia la organizacion de las bases

organizadas y la conformacion de los diferentes grupos y comites.

Los mecanismos de comunicacién base - directivos, tanto de CENAPRQOV, como de
la misma comunidad eran permanentes a través de asambleas, reuniones que eran
llevados bajo estricta seguridad dada la delicadeza del caso, tratando siempre de

que todos tuvieran una buena informacién sobre el paso a seguir y nunca se

Y

7 SAENZ, Orlando. Acerca de los Movimientos Sociales Urbanos, en Cuadernos CELATS No.7. p 104,
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olvidaron de motivar y resaltar la importancia que representaba ser participante de

un proceso de esta naturaleza.

En el caso del movimiento del barrio César Florez, la comunicacion era permanente
entre César Flérez y las demas personas, lo que facilitaba el establecer buenos
mecanismos de comunicacién entre la base y los dirigentes; se realizaban

asambleas, reuniones informales y comunicaciones escritas.

La tarea siguiente era realizar un inventario de lotes donde se podia invadir, o si ya
estaba el lugar se iniciaba una adecuacion del terreno donde participaban tedos; o
que estaba muy claro era que el primer grupo que invadia, estaba conformado por la
junta directiva, con el objetivo de mantener la vigilancia y no dejar establecer a

personas ajenas a todo el proceso.
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TABLA § AbM

MECANISHMOS DESARROLLADOS POR LAS BASES ORGANIZADAS.

BARRIOS MECANISMOS
Manuela Vergarade Curi |- Vigilancia permanente
' — Colaboracion entre las familias
Sector Foco Rojo - Participacion

— Volver a construir las viviendas una vez que eran
tumbadas por la policia.

Jaime Pardo Leal — Negociacion de los terrenos con los duefios
— Iralas empresas publicas a pedir servicio para
empezar las calles

El Libertador — Colaboracion
—_ Superar |a llegada de las demas familias
Bernardo Jaramillo ~  Aprendizaje

~ Organizacion de Comités
— Funcionamiento de la junta directiva

Camilo Torres - Adecuacion del terreno
Cesar Flérez — Consecucion conjunta de materiales para hacer
las casas
— Realizacién de actividades para recoger recursos.
Mirador de la Virgen — Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad
— Investigacion de las personas que iban llegando
Loma Fresca — Mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad.

FUENTE: Datos recolectados por las investigadoras. Cartagena, Diciembre 1994
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2.2.4. Etapas del movimiento de pobladores

Como todo proceso, en estos movimientos se siguieron unas etapas que de
una u ofra forma determinaron el éxito del mismo y en estos momentos son
verdaderos barrios que luchan por cubrir sus necesidades y dotar al barrio
con todo su equipamiento social y de infraestructura fisica.

Las etapas que se dieron fueron las siguientes:

Estructuracion  del proyecto : Establecimiento de necesidades vy
determinacion de reivindicaciones, Etapa inicial.

Integracion de los participantes en el movimiento.

Consolidacion del movimiento.

- Estructuracion del proyecto

Tenemos una etapa inicial en |a Que se plantea la necesidad y existen
muchas ideas de lo que se debe hacer para satisfacer y encontrar Ia
reivindicacion, lo que empieza a darle un matiz de movimiento de
pobladores.

En este momento cuando entran algunas personas a encajar en el proceso y
a ayudar a establecer no intereses particulares, sino intereses y fines

comunes, vitales en todo proceso comunitario y reivindicatorio.

Es un proceso largo pero en ultima instancia es lo que le da vitalidad al

movimiento.

Como acciones alternas se empiezan a hacer conexiones con otras
organizaciones como CENAPROV y el Partido Socialista Revolucionario; van
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surgiendo lideres; las asambleas Yy reuniones se convierten en una actividad
de rutina.

Como caracteristicas especiales, es una etapa en que las personas toman
conciencia de su realidad que puede ser otra si logran unir esfuerzos, abrir
muchas puertas y sobre todo prepararse para afrontar las dificuitades, ya
’ que estos movimientos inician con un proceso de invasién, acto ilegal, sobre

cualquier propiedad privada o del Estado.
- Integracion de ios participantes al movimiento.

En esta etapa hay un conocimiento mas profundo de ios participantes, se
empieza a trabajar por la organizacion de las bases, se conforman las juntas
directivas, los comités las brigadas civicas o cualquier otro tipo de
agrupacion que diera respuesta a {as necesidades del momento. Uno de los
aspectos mas importantes es que se empieza a tener conciencia de clase,
de pertenecer a un movimiento y se tiene una proyeccion, se da a conocer a
través de las peticiones en oficinas publicas y en casos mas extremos se
recurre a los pequefios movimientos barriales, manifestaciones, mitines.

Las asambleas y las reuniones sobresalen en importancia y las relaciones

de base-directivos se hacen cada vez mas estrechas.

Todos conocen su objetivo de lucha y se da uno de los primeros pasos, Ia
organizacién del primer ‘grupo invasor”; previamente se ha preparado el
terreno y todos colaboraron en esa tarea, para que simultaneamente se
desarrolle el proceso, sin perder la motivacién de algun dia tener un lugar
estable y propio.
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- Consolidacion del movimiento.

Cuando se llega a la consolidacion del movimiento y se ha dado totalmente
el proceso de invasion, las familias han construido sus ranchos, han
delimitado calles, algunos han conseguido servicios como luz ya sea en

forma ilegal o legal.

Poseen una referencia identificatoria, pues se le ha colocado un nombre al
barric que se ha establecido.

Las bases organizadas que existian, se convierten en organismos como
Juntas de Accién Comunal y los diferentes comités siguen teniendo una
proyeccién comunitaria. Algunos barrios en Sus primeros arios, después de
haberse producido ei movimiento, han logrado obtener por esfuerzo propio
recursos para ir armando el equipamiento social que favorezca a todos los
grupos humanos de Ia comunidad, lo mismo ocurre con los Servicios
publicos; otros por el contrario se han conformado con obtener el espacio
habitacional y se olvidan de lo mas trascendente en la vida del hombre, la
actividad social y comunitaria que tiene como resuitado el mejoramiento de

las condiciones de vida a nivel espiritual y fisico.

La gran mayoria de las familias construyeron sus casas de madera, plastico

'y carton, pero hoy han llegado hasta ellos programas de mejoramiento de
vivienda y del entorno y Ia legalizacién de sus predios. Como puede verse,
el movimiento de pobladores es un proceso bastante amplio y complejo que
tiene éxito si existe verdadero interés y conciencia por parte de sus
participantes.
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Desde otra perspectiva, mas desde la cotidianeidad del proceso, que cada
barrio cumplié, las etapas van a ser referidas ahora al detalle de lo vivido,

trabajando la informacion alrededor de:

- La organizacién que los agluting.
- La toma de los terrenos.

- La construccién de ranchos y el mejoramiento del habitat.

La primera etapa se di6 a través de las personas interesadas que llegaban a
la entidad CENAPROV, y hacian una especie de pre-inscripcién que luego

era evaluada, si la persona quedaba en el grupo se invitaba a una serie de

talleres y reuniones, en los que trataban temas como: organizacion,
concientizacion acerca de la naturaleza del proceso y la necesidad de
hacerse compromisos, como defenderse ante los ataques de la fuerza
publica, con qué respaldo se contaba en €s0s momentos y algo en lo que se
enfatizd bastante fue el conocimiento e integracion de todos los
participantes, lo que se constituia como un punto a favor del movimiento.

En la siguiente etapa se di6 Ia toma de terrenos, se hizo por grupos de
familias, podian ser 5 6 10 el numero, esas personas se encargaban de
preparar el terreno para los siguientes grupos que se convertian en
colaboradores incondicionales: de ahi en adelante se procedia a construir
las viviendas, los materiales generaimente eran madera, cartdn y plastico,
iniciando asi la tercera etapa.

Las tres primeras etapas se muestran relativamente iguales para todos los
barrios, las etapas restantes dependieron en gran medida del
apersonamiento de los participantes para gestar procesos que tuviesen
como objetivo final dejar plenamente establecido el barrio.
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En el barrio Manuela Vergara de Curi, la etapa seguida después de |a
construccion de los ranchos fue el mejoramiento de las viviendas, para lo
cual contaron con el Distrito - Corvivienda a través de peticiones de los
mismos habitantes; se construyeron las casas de material y también se
mejoré el entorno; después de esta etapa siguio la legalizacién del barrio,
considerado uno de sus mejores logros, teniendo en Cuenta las

circunstancias en que fue habitado inicialmente.

En el sector Foco - Rojo, los desplazamientos se dieron en forma diferente,
se did la toma de terrenos, se demarcaron las calles Y zonas donde podian
construirse las casas, entonces se empez6 por la primera y la tercera calle
(extremos), y luegé por Ia segunda calle (central). En este caso se necesitd
mucha més ayuda de todos los participantes, ya que era una zona
pantanosa, ubicada a unos pasos de la Cienaga de la Virgen, por io que se
tuvo que iniciar el relleno de |a zona. De ahi en adelante se dig el

mejoramiento de las casas por iniciativa de cada uno de los habitantes.

Jaime Pardo Leal, es un barrio bastante pequefio, y esto incentivé para que
se diera una dinamica muy particular, considerada como una etapa y era Ia
de iniciar la limpieza y adecuacién del terreno para que se pudieran construir

los ranchos, siendo ésta su unica etapa.

En el barrio el Libertador, se constituyo en un factor de mucha importancia la
organizacién del barrio, etapa en la cual se lograron conformar grupos,
comites y Junta Directiva para la integracién del barrio; la conformacién y el
funcionamiento de la Junta Directiva, es una etapa que para ellos no
concluye todavia; lo mismo ocurre con la siguiente etapa, que es la

consecucion del equipamiento social, planeado desde antes de I3 invasion.
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El mejoramiento del habitat, es la etapa actual para el Bernardo Jaramillo, lo
que encierra muchos aspectos como son: la consecucion de servicios

publicos, equipamiento social, mejoramiento y legalizacion de las viviendas.

/ ..
Esto nos da a entender que el movimiento de pobladores no solamente es el
proceso de invasion del terreno, sino gue involucra muchos aspectos que

tendran como finalidad la construccion de un verdadero barrio.

Para los participantes del movimiento de pobladores,y que hoy conforman el
barrio César Florez, una primera etapa fue el desalojo de Villa Rubia, ya gue
ésto paraddjicamente contribuyd a que las 48 familias se compenetraran
mas a nivel personal y organizativamente, marcé un hito, que les decia que
tenian que buscar un mejor futuro y la Unica forma era uniéndose y luchando

juntos.

La siguiente etapa fue organizarse y buscar el lugar gue se iba a invadir
que casualmente estaba bien cerca de ellos, lo invadieron algunas familias
pero luego, con la asesoria de César Florez, negociaron una forma modesta
de comprarle el lote a la duefia, lo que fue un proceso relativamente largo,
ya que implicdé conseguir recursos, después de esta etapa sigud Ia
construccion de las casas y por ultimo la consolidaciéon de la integracion de
las familias, que seria la base para la consecucion de los servicios publicos,
organizar mas juntas, organizar pequefios movimientos barriales e irse a las

Empresas Publicas a pedir apoyo.

El barrio Camilo Torres siguié 4 etapas, una primera fue la toma de los
terrenos, comenzando con 7 familias, las cuales prepararon la llegada de las
demas familias que harian parte del barrio, siendo una segunda etapa el

poblamiento total del barrio, durante un periodo corto que necesitd un poco
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mas de orientacion y mirar mas alla de a necesidad de vivienda. Falté un
poco més de integracion y organizacion, aunque la siguiente etapa, que fue
la limpieza de los terrenos, generé procesos de ayuda mutua, conocimiento,
cooperacion, que les ayudo6 a seguir con la ultima etapa de construcccién de

todos los ranchos.

El Mirador de la Virgen y Loma Fresca, fueron unos casos completamente
diferentes a los demas movimientos. Al principio fueron simples invasiones
en zona denominada de alto riesgo, en el Cerro de la Popa. Inicialmente las
personas llegaban por grupos de familias, cuando ya estaba bastante
poblada la zona, surgio en ellos la necesidad de organizarse, de conformar
grupos, de mejorar las condiciones de la zona, limpiar los terrenos buscar y
llevar hasta ellos campafas de salud, educativas, con el fin de integrarse a

la sociedad.

Sin embargo, por encontrarse en esta zona el Estado no focaliza su atencion
en ella, sélo hasta hace algun tiempo y por iniciativa de algunos habitantes
fueron iniciados los estudios para reubicar un sector del barrio y el mejorar
de las condiciones del resto del barrio que no se encuentra en zona de aito

riesgo.
2. 2.5 Radio de accion

Se refiere al area geografica y social donde tiene lugar el movimiento y hacia
donde puede expandirse, lo cual permite medir su extensidn en términos de

poblacién participante y beneficiaria.

En Cartagena algunos de los movimientos de pobladores que se han dado,

estan muy limitados en cuanto a la poblacion que particip6, como en el caso
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de César Florez, dandose un namero aproximado entre 45 y 48 familias que

inician el proceso.

En términos generales el radio de accién referido al ambito territorial es
amplio; los pobladores dirigen sus movilizaciones hacia todas las
direcciones de las zonas periféricas de la ciudad: zona suroriental, zona sur,
zona suroccidental y zona centro. Esta dindmica del movimiento
endomigratorio no desconoce que en muchos casos las salidas se dan de
barrios 0 sectores aledafios al nuevo asentamiento; de otra parte el niumero

de familias participantes es mucho mas amplio que en el caso citado.

El radio de accion socio-politico hay que mirarlo desde dos puntos de vista:
el que generan los movimientos y el que se genera alrededor de ellos, en el
primer caso se hace referencia a la influencia sobre los pobladores
provenientes de la ciudad y de zonas circunvecinas que ven la experiencia
como algo posible de repetir; la aparicién de la racionalidad de ser nuevos
pobladores y el surgimiento de redes de apoyo a los movimientos de

pobladores.

En el segundo caso hay que referirse a la movilizacion de actores y fuerzas
socio-politicas que entran en juego alrededor de los movimientos de
pobladores; sélo para destacar los que se han aglutinado en torno a los
movimientos en estudio, se cita la participacion de grupos sindicales y

partidos de izquierda.
El partido socialista revolucionario con César Flérez, la Union Patridtica al

interior de CENAPROQV vy sus dirigentes, la clase obrera que estuvo presente

desde el inicio de los movimientos y en la lucha que éstos libraban por la
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2. 2. 6. Dinamicas que se desarrollaron

Durante un proceso de organizacion y movilizacidn se van generando
diversas dinamicas que le han dado cohesion y eficacia al movimiento
posibilitando el logro de los objetivos. Existen diferentes comportamientos y
conductas que dada la naturaleza del proceso pueden considerarse como
dinamicas, éstas son la colaboracion, la participacién y el aprendizaje; pero
hay unas que son aun mas representativas y se hacen irepetibles en otro

tipo de procesos y de movimientos sociales.

- Preparacioén y toma de conciencia.

A través de una serie de reuniones, pequerios talleres se planea
tacticamente cuales y cdmo se dan los pasos del movimiento, para lo cual es
necesario que las personas tengan plena conciencia de lo que significa
trabajar en equipo, con organizacién y motivacion, participando en cada uno

de los asuntos que ello incluye.

Una vez listo y definido el lugar donde se trasladarian, se iniciaba una
preparacion del terreno, dejandolo apto para que el primer grupo invasor que
era de 5 a 10 familias, pudiera construir los ranchos o casas sin ningun
problema y al mismo tiempo ellos fueron delimitando dénde podia construir
el préximo grupo y cuales serian las calles y callejones con el objetivo de
tener un poco de organizacion espacial del nuevo asentamiento y pensando
en la legalizacion de sus terrenos. Esta invasidn por grupos se conoce
como “El Trencito” significaba esfuerzo fisico, ya que ademas se tenia que
guardar en la misma casa construida, materiales para las préximas viviendas
sin que la fuerza publica se diera cuenta y lo hacian generalmente en horas

de la noche.

173



159

En El Libertador, Bernardo Jaramillo, Manuela Vergara de Curi, Jaime Pardo
Leal, sector Foco - rojo, se did el caso de “El Trencito”, las primeras familias
que invadian y habian construido sus viviendas, guardaban los materiales
para construir las demas viviendas y era un apoyo y esfuerzo que hacian de
estar pendientes cuando llegaba el proximo grupo de familias para empezar
a construir las casas con los materiales que se tuvieran pero bien
establecidos, de modo que cuando llegara la policia tuviera mas trabajo en
tumbar las casas, en aigunos casos, ni siquiera lo hacian al ver la
organizacion que tenia la gente, sin embargo, fueron muchos los tropiezos

que tuvieron.
- Establecimientc de relaciones con organizaciones.

Teniendo en cuenta la necesidad de apoyo, ios pobladores inician la
busqueda de organizaciones que por su experiencia podian asesorarlos en
el desarrollo del movimiento, es asi como entran a jugar un papel importante
CENAPROV, El Partido Socialista Revolucionario y la clase obrera; las
cuales participaban igualmente como si fueran las propias personas
implicadas directamente en el proceso; su preocupacion fue sobre todo
preparar a los nuevos pobladores en temas ya anotados y referidos a la
participacién y desarrollo comunitario, gestion y tacticas para el

enfrentamiento con la fuerza publica.
- Tradiciones y valores culturales solidarios.

Los protagonistas del movimiento de pobladores, son, sin lugar a dudas
aquellas familias mas acosadas por las necesidades, no sélo de vivienda,
sino basicas y espirituales, que dejan por el suelo los indices de desarrollo

humano y social, ademas de eso se ven enfrentados a las penurias y miedos
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que conlleva el tomar el lugar privado, del que pueden ser desalojados en
poco tiempo; sin embargo, se gestan al interior del movimiento unos valores
culturales solidarios de compartir, ayudar y buscar alimentacion para quien
lo necesite y desarrollan formas organizativas, como comités profondos para
sostener a las familias que no tienen ni siguiera familiares o amigos donde
pasar el tiempo mientras transcurre el proceso; paradojicamente son estas
personas quienes tienen mas energia y se hacen lideres de todo lo esencial

para salir adelante.
- Reacciones defensivas.

Debido a los mltiples enfrentamientos que se tenian con la fuerza publica,
los participantes en el movimiento se veian obligados a planear algunas
tacticas para no hacer mas angustiosa la participacién en él.
Inmediatamente que la policia se percataba de los primeros invasores, iban
al lugar y tumbaban todos los ranchitos que habian construido, en vez de
revolcarse contra ellos para que no lo hicieran, dejaban que los destruyeran

con la idea de que pensaran en que no iban a volver a construir.

Dejaban pasar una o dos semanas y volvian a construir pero esta vez no
iban a hacer 5 ni 10 casas, sino 20 6 40 viviendas que les era mas dificil

destruir.

Por otra parte, existieron casos en que se establecieron algunos contactos
con los duefios de los lotes que se iban a invadir y contrataban abogados

para que los apoyaran y los defendieran.
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2. 2. 7. Caracteristicas asumidas por los participantes

Los participantes de! movimiento de pobladores en Cartagena asumen
caracteristicas muy especiales dada la naturaleza del proceso. Los
participantes son personas de estrato 1 y 2, sus ingresos estan
generalmente por debajo del salario minimo legal, por tal razon es la clase
social que presenta mas necesidades de tipo material, por sus pocas

oportunidades ajustadas a sus ingresos economicos.

Las necesidades se convierten en reivindicaciones que tienen que
satisfacer, los mueve su afan por mejorar sus condiciones de vida, conseguir

algo que consideren propio para el bienestar de ellos y sus familias.

La mayoria de las veces intervienen grupos de izquierda, con matiz
comunista - socialista, con los cuales los participantes terminan
compartiendo esa ideologia,como es el caso del barrio César Flérez, cuyo
movimiento fue asesorado por un lider del Partido Socialista Revolucionario
por quien el barrio llevé su nombre, esto lo hicieron como un homenaje a su

ideologia y a las calidades de quien los ayudd dia y noche.

Por otra parte adquieren unas caracteristicas que le son propias al proceso,
como el afan por conseguir sus objetivos lo mas pronto posible como si
hubiesen despertado de una situacién de inercia que estaba coartando sus

posibilidades de mejorar.
2.3 PROYECCION DE LOS MOVIMIENTOS DE POBLADORES

En el contexto de la lucha que desarrollan los pobladores urbanos en

Cartagena se generan organizaciones barriales que sélo pueden
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considerarse aiternativas de participacién al interior del barrio, pero no de
vinculacién de éste a la vida politica y organizativa de la ciudad. Estos
movimientos como canales de expresion y de presion no se han afianzado
en la mayoria de los casos como instancias de participacion popular y en
esa medida quedan re!egadé’s a organizaciones de barrios que no acceden

a instancias en los organismos gubernamentales.

Las razones de ello hay que buscarlas en el caracter del proceso historico
que ha vivido cada movimiento de pobladores, que los llevs a establecerse y
organizarse en ese ambito territorial, en su mayoria estos movimientos
surgen como es sabido para asegurar un espacio donde habitar, pero no se
plantean como movimientos que se proponen enfrentar las logicas de la
estructura urbana generando conscientemente una segregacion socio-
espacial, ésta ya estd dada porque las condiciones de reproduccion de la
ciudad lo propician.

En ese sentido los movimientos de pobladores en Cartagena, después de
establecidos sélo generan débiles dinamicas que se concretan en
organizaciones de barrios que cada vez menos se proponen
reivindicaciones; asi el movimiento va entrando en los cauces de la
legalidad, donde se generalizan conductas que dependen del caracter de fa
organizacidon que surgié durante el movimientc o en el espacio de
estabilizacién de él. Se habla entonces de un movimiento y de una
organizacion que no alcanzd niveles de conciencia acordes con la realidad
que vivian, en muchos casos estos movimientos produjeron

organizaciones barriales que io lievaron a su repliegue.

Sin embargo son innegables dos hechos: el primero es el auge que ha

tenido en las uUltimas dos decadas el movimiento de pobladores de la

17F
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ciudad, el segundo es gue estos movimientos no nacieron con la fuerza y
organizacion suficiente para que su proyeccién no se redujera a la
permanencia en el lugar y a constituirse en una incipiente red de apoyo a
movimientos similares. Esto no implica adherir a las afirmaciones corrientes
de que los barrios que se formaron a través de dichos movimientos

permanezcan en el mismo estado inicial.

Desde una perspectiva formal el andlisis de las dinamicas de estos
movimientos de pobladores muestra cdmo fue su participacion en el contexto
sociopolitico de la ciudad y permite deducir qué posibilidades de proyeccion

tienen.

2. 3. 1 Reivindicaciones

Para los pobladores urbanos de zonas perifericas, el motor principal que
impulsa su lucha, es la basqueda por poseer un lugar propio donde vivir, lo
cual tiene gran importancia, ya que este hecho les proporciona cierta
estabilidad a las familias que deben recurrir a la invasion. Esta visto
ademas, que para los pobladores, la vivienda mas que un derecho, es una

necesidad apremiante.

“Se convierte en uno de los bienes fundamentales del hombre y permite su
desarrollo individual, familiar y social; pero este elemento indispensable,
para muchos no existe, y para otros existe, aunque con muiltiples

carencias” ®

¥ EVERS, T. et al. Movimientos Barriales y Estado. p. 20
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Convirtiéndose ésto en un factor predominante en todos y cada uno de los
barrios en estudio, debido a la escasez de recursos para suplir sus
necesidades basicas y menos aun la necesidad de vivienda por todo lo que

ello implica.

Otra frecuente reivindicacion por parte de los pobladores, es la busqueda de
atencion del Estado en pro del mejoramiento de las condiciones de vida,
prestacion de servicios piblicos, adecuacion de las vias de acceso para las
comunidades de menos recursos, que son quienes con mayor frecuencia
acuden a la invasién como Unico medio posible para solventar su necesidad
de abrigo. “Las reivindicaciones conciernen en forma creciente a las
condiciones generales de vida y aparece un nuevo interés por la gestion
municipal y de los servicios publicos y en funcion de criterios y de bienestar

general” °.

Iniciaimente, el acceso a la vivienda es por lo que primordialmente se lucha,
en la medida en que se va logrando, entran nuevos elementos que hacen
sentir que aun faltan acciones tendientes a continuar con el movimiento en

los nuevos barrios que se van a gestar.

Como se puede notar, las reivindicaciones en los diferentes barrios objeto de
esta investigacion son similares ya que todos se inclinan hacia la necesidad
de vivienda, y en segunda instancia se encuentra la consecusién de la

prestacion de los servicios publicos. Tabla 6

-

? CASTELLS, Manuel. Movimientos Sociales Urbanos. p. 120
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2.3. 2 Logros

Las pobladores coinciden en sefialar como principal logro, la obtencion del
terreno para vivir, sin importar que éste muchas veces no sea en sus inicios
apto para construir, pero aun asi es de enorme valor la consecucion de un

espacio propio, en el cual levantar sus viviendas.

“A pesar de toda su miseria, la choza representa para los pobladores de
barriadas un factor fundamental de estabilizacion material y psicologico. De
cierta manera, sustituye a un lugar de trabajo estable, pues crea la condicion
basica de poder sobrevivir sin ingresos reguladores. De alli tambien
proviene su gran importancia a nivel psicolégico: la vivienda propia no soélo
reduce el sentimiento de inseguridad existencial, sino que es uno de los
pocos “puntos fijos” de la identidad individual: aca nadie me manda ésto es
mi lugar. De esta manera los acontecimientos alrededor de la “casa propia’
ocupan el centro de la vida. Muchas veces, todas las actividades de una
familia se concentran en conseguir los medios sufucientes para construir una
casa. Este interés individual es compartido por todos los pobladores, y para
todo el grupo adquiere tanta importancia que esta dispuesto a defender a su
urbanizacién con “dientes y ufias’, si fuese necesario hasta sacrificando la

Vidan 10

Otro logro al que se le presta especial importancia es la instalacion y
prestacion de los servicios plblicos ya que debido muchas veces a la
ubicacién del barrio resulta dificil la instalacion de dichos servicios, como en
los barrios Loma Fresca y el Mirador de la Virgen, los cuales estan
considerados como zonas de alto riesgo, por lo que sélo cuentan con el

servicio de energia eléctrica, la cual es tomada de manera ilegal.

19 EVERS, T. et al. Movimientos Barriales y Estado. p. 50 - 51
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Ademés de Loma Fresca y El Mirador de la Virgen, carecen del servicio de
agua, los barrios Jaime Pardo Leal, que se abastece de éste servicio con el
barrio vecino, Manuela Vergara de Curi; y el sector Foco Rojo, que sdlo
posee éste servicio una calle que se “pegd’ a la tuberia de su barrio vecino
Rafael Nufiez. Los barrios: El Libertador, Manuela Vergara de Curi, Camilo
Torres, Bermardo Jaramillo y César Flérez cuentan con casi todos los

servicios, pero la prestacion de éstos es deficiente.

Como es bien sabido, los servicios publicos son fundamentales para vivir
dignamente, pero en estos barrios, a pesar de ser también importante, ocupa
un segundo lugar, ya que para ellos el lugar preponderante le corresponde a

la obtencién del terreno para su espacio de vida. Tabla 6

161




167

o8y

7661 eiqueiniq ‘eusbeuen ‘selsopebiiseaul sej lod sopejosioosl soleq JIN3IN4

“JIAIA eJed ajqelsa JebnT

JIAIA @puop oubip Jebn| un Jaus} e oydalag

B9S8J4 WO

soolqnd SOIDIAIBS SO|
‘pEpPIUNWOD B| ap uojoediped
JIMA - eied  9|geise  Jebnm

9p ugIDE[BISUy|
A uopeiBaju

sooljgnd SODIAJES "OpEIST |ap uolouayy
‘BPUBIAIA  8p BWASlqosd B UQIN|0S

oljweler opjeuiag

Blends3 'sodlqnd sopiAes
8p UQIN29SUCY ‘2)usd B| 8p ugPEeZIUEBID

"SOIDIAISS SpP BIISH) BINjONNISaRIUI
[BID0S ojusiwedinb3g ‘BPUSIAIA
Bl B oyoaseQ ‘pepliigeligey ep oppeds3

Jopepaqi 13

oJuo3Ie
OpBIQUINIE |BP UQIDUA)qD ‘sopelignal Jes esed
ouwsiqob |op ohkody nma elred gjgelse Jebnq

EPUSIAIA B| B Oyo8la(Q

uaBuip e| ap Jopeay

so2iiqnd SOIDIAISS 8p

ugeRISU| ‘souaus) ap eidwod A ugielobaN

EBPUBIAMIA B| B OUo81aQg

Z8J0|4 Jesan)

. EPUBIAIA p Uoezieban
‘Aoideus?) ap BUOSOSY 'OUBLD) [9p UQIUBIAD

EPUSIAIA B| B Oy2a1a(

|ea] opled swier

oUaLIa} 8P UgIUaa0

EPUSIAIA E] B 0Yda1aQ

SaL0 ] Ojiel)

‘jeinjeu seb ap ugioE|RISU|
'$8)0| ap ugbez|ebs oududl (9P UQIBUSGO

EPUSIAIA B) B 042313(]

ofoy 0204

s021jgnd SOIDIAISS ap ugide|e)SU|
‘'SEPUBIAIA SB| ap oOjusiwelofew A ugnezieba)
"ouaus} [ap uoPusiqQ ‘Acideusn ap BLOSASY

BPUSIAIA B] B 0UD2.9(]

uno) ap esebrap elsnuepy

SOQVZNYITV SOHO0T

SVY.1S3INdO¥d SINOIDVIIANIAITY

ORivd

SOQVZNVITY SOHDO0T A OLNIINIAOK 13 ¥Od SVLSINdOUd SINOCIOVIIANIAIZY 9 v1gav.l




168

“La extension de corriente eléctrica, es un problema relativamente “simple”
porgue los cables no representan un gran gasto para el Estado y empiezan a
amortizarse de inmediato (dejando de lado que también es facil resolver el

problema “colgandose” a la corriente en forma itegal).

La conexidn a la red de agua potable es mas cara; ahi las perspectivas de
éxito ya son muchos menos y varian mucho con ias condiciones ecolégicas,

pero también sociales de las respectivas ciudades.

Aungue la construccién de calles y carreteras es relativamente cara, no es
tan imposible convencer a las autoridades de la utilidad de éste tipo de
obras, que por su visibilidad se prestan mucho para la ostentacion politica.

La lucha por el alcantarrillado es casi utépica ademas de ser muy costosa,

no trae ventajas econémicas o politicas”. "

Ante esta situacién los pobladores buscan formas de organizacion, de
trabajo comunitario, y de presidbn al Estado para lograr suplir sus

necesidades.

Fue citado también como un logro, la asesoria brindada por CENAPROV, en
el caso de los barrios Foco Rojo, Manuela Vergara de Curi, Jaime Pardo
Leal, ya que gracias a ello se pudo alcanzar un buen grado de organizacion
y participaciéon de la comunidad, lo cual es un factor importante para la

consecucion de las metas propuestas.

'IBID. p.52 - 53 ! K . e el
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2.3.3 Adversario

En los barrios objeto de este analisis no hubo un adversario comun, los
propietarios legales de los terrenos que fueron invadidos, eran personas
particulares en unos casos y el Estado en otros, quienes trataron por'todos
los medios posibles de desalojar a los pobladores de su propiedad, lo cual

era causa de temor y preocupacion para los nuevos pobladores.

“Hemos tenido muchos tropezones, cuatro fanzamientos;
el primero fue el 20 de Noviembre de 1991, después de
un ano de estar aqui. La policia y la duefia vinieron a
malfratar. Nunca hemos negado que es la duefia Delfina
Gutiérrez, pero ya son de nosotros, porque tenemos un
Agustin Codazzi que nos respalda, planeacién, alcaldia,
una personeria juridica que esta a punto de salir. Era de
ella, ahora es de nosotros. Aqui entramos, pasamos
trabajo en esa época estaba lloviendo mucho, habia
nifios que se enfermaban, pasaban sicarios, pasaban
muchas cosas, ponian sacos de marihuana aqui cerquita
para decir que uno vendia marihuana, que uno la
siembra, que habia guerrillero e incluso todavia se
muestra que el Bernardo Jaramiflo es un barrio de
guerrilla, que lo patrocind y lo invadio la guernilla. Los
unicos guerrilleros que existian aqui era la pobreza,
porque nosotros no somos guerrilla”.

James Martinez, Lider Barrio Bernardo Jaramillo.

“Venia la policia, nos correteaban, nos prendian el monte,
a los hombres los golpeaban, a las mujeres embarazadas
las tiraban al suelo, a varios se los llevaron presos”

Lider Barnio Jaime Pardo Leal.
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‘La experiencia demuestra que para arrancarle concesiones a éstos

adversarios particulares, el camino pasa por e! Estado”. 2

Es decir, que se debe ejercer presidn politica sobre el Estado para que éste
presione a los particulares y obtener alguncs beneficios con su
colaboracién, como es el caso del Barrio Foco Rojo, que gracias a la
intervencion de CORVIVIENDA, que es una entidad del municipio, se
legalizaron 176 lotes de los 382 que hay en el barrio, siendo en éste caso el

Estado adversario y garante a la vez.

2. 3. 4 Contradicciones

La contradiccidon mas generalizada al interior de los movimientos fue la falta
o - de consenso en la comunidad para darle la solucién a los problemas o
necesidades mas sentidas lo cual se convierte en una verdadera dificultad
para el progreso de cualquier comunidad, ésta con el tiempo y gracias a
procesos de concientizacion abanderados por lideres comunitarios fue
superada y se pudieron establecer prioridades, lo cual se ve reflejado en el

estado actual de los barrios comparado con el inicial.

En el barrio Manuela Vergara de Curi, al entrar el programa de mejoramiento
de vivienda de CORVIVIENDA, se debian medir los terrenos para que las
casas de material que se iban a construir quedaran iguales en tamafio, esto
ocasiond un malestar en los propietarios de los terrenos de mayor tamario,
quienes no querian cederlos pero finalmente se convencieron de que todo

seria en beneficio de toda la comunidad, y hoy en dia las casa presentan un

"2 IBID. p. 40

~




171

mejor aspecto y las condiciones de vida de la comunidad han tenido un lento

pero positivo cambio.
2.3.5 Fuerzas sociales y politicas

Las fuerzas sociales y politicas que participaron en el movimiento fueron
diversas, en los barrios Manuela Vergara de Curi, Foco Rojo y Jaime Pardo
Leal participdé muy activamente la Central Nacional Provivienda
(CENAPROV) que era mas que una fuerza social o politica que se
encargaba de asesorar a las personas en el area juridica y organizativa para
que estuvieran preparadas en caso de que se presentaran dificultades.
Tabla 7

El barrio Bernardo Jaramillo tuvo el apoyo del movimiento politico Cambio
2000 al cual se refiere un lider de la comunidad diciendo: “Nosotros tenemos
un amigo que io hemos apoyado toda la vida, Juan Alies, es una mano
derecha, con los lanzamientos, el metié su influencia politica y colaboré

mucho, movimiento politico mas, no tenemos”.
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En el barrio el Libertador existié una gran influencia de la Unién Patridtica:

‘En ese entonces, como la U.P., andaba en su fuerte,
comparfieros obreros preocupados por el desarrollo
integral del nifio y de las comunidades, y en ellos
encontramos bastante apoyo, y a ellos le debemos la
organizacion del barrio y todo lo que ahora en este
momento nosotros practicamos en desarrollo del
bamo, fueron ellos los que nos organizaron y nos
dieron esas luces de avance, y que la lucha no
terminaba ahi, porque mientras uno tenga vida tiene
que estar luchando para adquirr las cosas, ya que
sabemos que todo ciudadano tiene derechos y si uno
no los pelea, no los lucha, nada de eso cuaja”.

Enilda Tomeglosa,
Lider, madre comunitana bamio el Libertador.

El Partido Socialista Revolucionario hizo presencia en el barrio César Florez,
de cuyo lider politico tomd nombre el barrio, se construyd una sede del
partido o casa comunal, que sblo funciond por espacio de diez afios, hoy en
dia, funciona alli un centro de vida para la tercera edad, proyecto de la

alcaldia.

En EI Mirador de la Virgen se hizo presente el lider politico del Partido
Liberal, Ricardo Serje, quien asesoro a los miembros de la comunidad en los
inicios del barrio, cuando iban a ser desalojados.

En los barrios Loma Fresca y Camilo Torres, sus habitantes coinciden en
afirmar gue no hubo ningun tipo de participacién de fuerzas sociales y

politicas externa a ellos.

189




174

2.3.6. Formas organizativas y/o educativas

Las formas organizativas y/o educativas a través de las cuales se vincularon
las ya mencionadas fuerzas sociales y politicas, fueron principalmente por
asesorias brindadas por lideres o dirigentes de éstas a la comunidad; se
presenta también el caso que la misma comunidad teniendo previas

referencias de la labor de éstos, solicitan la asesoria.

En el barrio Bernardo Jaramillo, uno de sus principales lideres hace parte
del movimiento Cambio 2000, teniendo en cuenta que este movimiento fue
de tanta importancia para el barrio, es claro entonces, por qué aun goza hoy

de gran aceptacion en la comunidad.
2 3.7 Entidades y/o personas con las que se relacionaron

Las entidades y/o personas con las que se relacionaron las diferentes
comunidades fueron tan diversas como ellas mismas, algunas de éstas

instituciones fueron Plan internacional, Pan y Vida, ICBF, entre otras.

CORVIVIENDA, fue una entidad que se hizo presente en los barrios Jaime
Pardo Leal, Manuela Vergara de Curi, Foco Rojo, Camilo Torres, Bernardo
Jaramilio, con sus diferentes programas de legalizacion y mejoramiento de

viviendas.

En los barrios Bernardo Jaramillo, César Flérez y El Libertador, se
destacaron Juan Alies, al frente de Cambio 2000, el Partido Socialista
Revolucionario, comandado por César Florez y sus compafiercs, la Union

Patriotica y la clase obrera.
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En Loma Fresca y El Mirador de la Virgen, sus habitantes coinciden en
afirmar la carencia de relaciones con entidades o personas particulares.

“Es importante reconocer que hay entidades que trabajan en una forma
continua o permanente en razén a que han llegado a consolidarse en una
adecuada forma y por lo tanto han logrado el reconocimiento y la confianza
de los pobladores del sector, que en ultimas son los gue garantizan su
permanencia, porque si en ellas, los miembros de la comunidad no se ven
representadas, es indudable que de ninguna manera alcanzarian a

desarrollar procesos duraderos de trabajo en la comunidad”. *°

El concepto del autor es aplicable a los barrios objeto de esta investigacién,
ya que solo las obras que los habitantes de éstas reclaman y que son
atendidas, les permite a las instituciones que hacen presencia en dichas
comunidades, su confianza y respaldo, lo cual implica también su

permanencia.

“El sefior Gabriel Antonio Garcia quien nos guié en
CORVIVIENDA con Mariela Cabarcas, metimos
subsidio y nos ayudaron con las casa que ahora
tenemos. Ha sido un acontecimiento rapido, en
menos de 4 aifios ya cada quien tiene casa de
matenial y yo creo que aqui en Cartagena nunca ha
pasado en ninguna parte”.

Lider del bamio Manuela Vergara de Curni.

2.3.8. Mecanismos de comunicacion utilizados

Los mecanismos mas utilizados por los pobladores para comunicarse entre

si, fueron, las asambleas barriales, reuniones en despacho, y las cartas, asi

'* TORRES, Alonso. Aportes para una conceptualizacion de las organizaciones populares urbanas en
Colombia, en Aportes 34. El Trabajo Barrial en los afios 80 y Perspectivas hacia los 90, p. 124
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como también el perifonéo con megafono por las calles del barrio, para dar
alguna informacion o para convocar a las personas. Las carieleras
informativas fueron también utilizadas, las cuales se ubicaban en sitios

estratégicos como tiendas, esquinas y deméas lugares concurridos.

La creacién de canales adecuados de comunicacion es necesario ya que
hace posible disminuir o eliminar las distancias existentes entre los

pobladores, dirigentes y el resto de los pobladores.
2.3.9 Organizaciones barriales

“La historia de la mayor parte de las actuales organizaciones barriales,
demuestra que su origen esta estrechamente ligado a la agudizacion
momentanea de problemas concretos que desde cierto punto, son sentidos
como insoportables para la mayoria de los pobladores, falta de agua, luz,
vias de acceso, etc. Las primeras estructuras organizativas nacen

literalmente de la necesidad”. **

Este planteamiento se corrobora claramente con el siguiente testimonio:

“Esto se ha rellenado a través de nuestra
organizacion en 1984 se crea la primera Junta de
Acciébn Comunal, Iluchando solamente por el
respaldo de que no nos desalojaron. Esto con el
respaldo de la comunidad, nos reuniamos,
aportabamos dinero, fbamos rellenado, echédbamos
la volqueta de tierra, y ahi poco a poco fuimos
surgiendo. Asi  alcanzamos a rellenar
aproximadamente 120 mts, en ese proceso. £n
1986 hubo elecciones de JAC, los miembros de
ésta siguieron con el esfuerzo comunitario,
contribuyendo a relfenar en gran medida ef sector,

"' EVERS, T. et al. Movimientos Barriales y Estado. p. 37
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lo demés era pura laguna, caminabamos era en
puentes”.

Lider sector Foco Rojo.

Las organizaciones barriales que surgieron como producto del movimiento,

en el barrio Manuela Vergara de Curi, fueron la Junta de Vecinos

inicialmente y posteriormente la Junta de Accién Comunal con sus diferentes

comités de salud, vivienda, educacién, trabajo, deportes, los cuales

actualmente se mantienen. Tabla 8

En el barrioc Camilo Torres, surgi¢ la Junta de Accion Comunal, la cual en

estos momentos no estd activa, las personas participan poco en las

actividades del barrio, se muestran algo desinteresadas, la brigada civica se

encuentra desintegrada.

La organizacién existente en Jaime Pardo Leal, en la actualidad es la Junta

de Accién Comunal con sus respectivos comités, el funcionamiento de la

junta de acuerdo con las versiones de los miembros de la comunidad no es

La Junta de Accién Comunal es la unica orgnizacién existente en el Foco

Rojo, con su respectivo comité de obras. La primera Junta se cred en 1984,

que junto con la comunidad lucharon para evitar los desalojos. Los

habitantes del barrio responden a las actividades desarrolladas por la junta,

pero aln se necesita de mayor participacién y compromiso.

La Junta de Accién Comunal del Bernardo Jaramillo tiene entre sus

proyectos para éste afio, la legalizacion del barrio. Existid un comité

parroquial conformado por sefioras, quienes llevaban las inquietudes de la

comunidad. i ____,,,...,a——'"‘ —
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Este comité se desintegré debido a la ocupacién y falta de disponibilidad de
algunos de los miembros, por los horarios establecidos para las reuniones.
Las anteriormente mencionadas inquietudes, eran llevadas a la parroquia,
en donde se aclaraban las dudas existentes lo cual era primordial para llegar

a algun acuerdo y promover la participacion.

En el barrio César Flérez permanece activa la Junta de accién comunal,
aunque todas las funciones y responsabilidades recaen sobre su presidente,
hace faita mas participacion, interés y compromiso de la comunidad, ya que
solo de ese modo se puede alcanzar una mayor integracion de sus

miembros.

El Libertador es uno de los pocos barrios que cuenta aun con
organizaciones que surgieron en los inicios del barrio, existe la JAC, una
asociacion de padres de familia, grupos juveniles y madres comunitarias,
todas éstas trabajan por el mejoramiento y bienestar de las condiciones de

vida de la comunidad.
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En Loma Fresca y El Mirador de la Virgen, la organizacion se di6 a partir de
las personas que fueron las primeras en invadir los terrenos de la Popa.
Ninguno de estos dos barrios ha sido legalizado, ya que de acuerdo con
estudios realizados se encuentran ubicados en zona de alto riesgo con
vulnerabilidad a los desastres. Loma Fresca es un barrio que cuenta
aproximadamente con 30 afios y ha logrado cierto nivel de organizacion en
la comunidad, en los ultimos 5 afos, se fund6 la escuela y se ubicaron
Hogares infantiles, cuenta ademas con una Junta de Accién Comunal. El
Mirador de la Virgen hace parte de un programa de reubicacion, cuenta con
una Junta de Accién Comunal y una brigada civica que vela por la seguridad

de la comunidad.

“Es comun que durante su fase inicial las organizaciones barriales se dirijan
mas con peticiones que con reivindicaciones a individuos e intermediarios
politicos ubicados en las cercanias de! Estado, de quienes esperan una
cierta influencia ante las respectivas autoridades estatales. Si estos
contactos a través de las ramificaiones de un sistema de clientelismo no dan
resultados, se busca el contacto directo con aqueilta autoridad que se

supone competente en el problema concreto”. 1

Esta fase inicial sefalada por el autor, en la que utilizan los llamados
padrinos politicos, no ha sido ajena a los barrios objeto de este estudio,
teniendo ésto como consecuencia que las organizaciones que éstos
representan no ofrecen soluciones con base en criterios objetivos, sinc que
sus decisiones son politicas, lo cual acarrea la politizacion de las

organizaciones barriales.

——

- e
— T

ime ey
PN I T VT T

PRI L

5 |BID. P.39 USiiter e o arnss.
Pornenaws wo wamr

Classiro Eon s>

495




181

Las organizaciones barriales, no son un factor constante en las diferentes
comunidades, ya que muchas de ellas surgen pero no permanecen, éste
fenémeno puede obedecer a casos especificos en cada comunidad, como la
ausencia del sentido de pertenencia, lo que ocasiona que los conflictos que
tratan de ser solucionados por las organizaciones barriales son sentidos
como ajenos. También se da el desinterés y la apatia, lo cual conlleva a la
no participacion y a que recaigan las responsabilidades del barric solo en
los integrantes de la débil organizacion barrial, por carecer del apoyo del
resto de los miembros del barrio, conllevando todo esto hacia el camino de

la desaparicién de las organizaciones.
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ANEXO A

NOTAS ACERCA DE LA ACCION DE TRABAJO SOCIAL EN LA
PROBLEMATICA URBANA
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NOTAS ACERCA DE LA ACCION DE TRABAJO SOCIAL EN LA
PROBLEMATICA URBANA.

Una problematica vista por Trabajo Social
Generalidades

La problematica socio-espacial de la ciudad de Cartagena, exige la
intervencion efectiva del Gobierno local, debido a que dentro del sistema
Capitalista, el sector privado de la construccion, guiado por motivaciones de
rentabilidad financiera, se orienta a satisfacer necesidades habitacionales de
un reducido sector, ya que pueden ahorrar y endeudarse; pero los sectores
menos favorecidos generan al tiempo alternativas concretas para enfrentar
esta problematica producida por las contradicciones de la sociedad
capitalista. Entre estas alternativas esta la solucion de vivienda ilegal,
creando redes de miseria en la periferia de la ciudad, es decir, la pobreza
habitacional es la base de una variada gama de problemas sociales; pero
esto no esta referido solo a barrios ilegales sino tambien a los demas barrios

de origen popuiar de fa ciudad.

El Gobierno nacional, en el periodo 1994 - 1998, ha dispuesto en el plano de
lo social, una serie de estrategias que buscan la integracion de las

comunidades a planes de desarrollo social, que podrian satisfacer las la
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mayoria de sus necesidades e intereses, si se tienen en cuenta las

caracteristicas socio-econémicas, culturales e incluso politicas.

“La DIGIDEC, Direccion General de Integracidn y desarrolio de la
comunidad, del Ministerio del Interior; presenta su Plan Nacional de
Desarrollo Social y Comunitario 1995-1999, que ajusta y actualiza la
propuesta institucional de organizacién y participacién comunitaria, dentro
de una sistematica y viable comunicacién interinstitucional y socio-
comunitaria. El Plan tiene sus fundamentos en el marco de la Constitucion
de 1991 y sus muitiples desarrollos legislativos, especificamente en los
aspectos y niveleé, materia de la participacién ciudadana y comunitaria, el
fortalecimiento de la sociedad civil y sus manifestaciones organicas, la
promocién de las formas asociativas de economia solidaria y el
desenvolvimiento de la descentralizacion, modernizacién y democratizacion
institucional y social™'.

Resulta atractivo este Plan si se tiene en cuenta que articula de manera
sistematica en los nuevos espacios que se abren al trabajo comunitario,
donde el Trabajo Social tiene un campo de accion para aplicar estrategias,
visualizando las relacioones de poder y saber que deben establecerse para
con la poblacién; teniendo ademas muy clara su funcion, evitando de esta

forma la pérdida de tiempo y recursos cualesquiera que estos sean.

El trabajador social al asumir la responsabilidad de participar de un proceso

de desarrollo integral de determinada poblacion o comunidad, esta

' Plan Nacional de Desarrollo Social y Comunitario 1995 - 1998. Ministerio de Gobierno,Republica
de Colombia. Direccién General de Integracién y Desarrollo de la Comunidad - DIGIDEC - Bogota,
1995. 3 p.
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adquiriendo un compromiso social y también moral, porque no puede
defraudar la confianza que la comunidad le ha brindado, pero al mismo

tiempo no puede dejar de ser objetivo.

E! conocimiento de la problemética urbana es indispensable para este
profesional, ya que los beneficiarios de estos planes son ante todo
pobladores que viven por y para sus barrios; y esto lo demuestran con su
enorme sentido de pertenecia que les ha permitido luchar por un espacio en
la ciudad y la consecucion de recursos para mejorar sus condiciones de

vida.

La transformacioén socio-espacial de la ciudad, en materia de condiciones de
habitabilidad y crecimiento indiscriminado de ésta, se visiumbra claramente
por la aparicién de amplios y variados sectores formales e informales, que
necesitan ser organizados y planificados por las instituciones a quienes

corresponde cumplir con ésta funcion.

Los barrios creados por invasion deben ser legalizados, si se tiene en
cuenta el derecho fundamental de todo ser humano de tener un lugar donde
vivir dignamente; asi mismo, deben adecuarse estos lugares con servicios

publicos y sociales.

La gestién publica frente a la magnitud de la problematica resalta la reducida
participacion del Estado, tanto en la construccidn de vivienda popular, cuyos
programas nos son suficientes, como en la construccién de obras sanitarias
y el fomento de verdaderos programas de desarrollo comunitario, actuando
solo para un reducido sector de la poblacion; y olvidandose de los sectores
marginados que dificilmente pueden integrarse por si mismos a los planes y

programas del gobierno, porque no poseen una estructura organizativa y
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participativa clara y necesitan ser orientados y apoyadospor los
profesionales expertos en la materia, como consecuencia de ésto se
destaca el crecimiento de barrios de invasién, carentes de los mas

elementales servicos sociales y de seguridad.

Las comunidades de estos barrios deben ser “consolidados”, motivandolos
permanente en la busqueda del proceso a traves del espacio que toda

comunidad tiene para su desarrollo.

Hasta el momento los barrios de las zonas periféricas de la ciudad han sido
olvidados en su pobreza y las consecuencias que trae esta;, porque no
poseen verdaderos proyectos sociales-comunitarios, por intereses
individualistas, por la no organizacién y participacion comunitaria y ademas
por la negiigencia de los organismos encargados del desarrollo de las

politicas y programas.

De ésta manera, poner en marcha la politica de consolidacién del barrio
popular de la ciudad de Cartagena, requiere una solucidon no sélo de
dotacion de servicios publicos, infraestructura, sino de impulso a programas
de autoconstruccién y una honda transformacién social y comunitaria que se
pueda traducir en gestidn, organizacién y participacion comunitaria, que el

nuevo barrio sea el resultado del interés de toda la comunidad.
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ACCION DEL TRABAJADOR SOCIAL EN LA PROBLEMATICA URBANA.

La conformacién socio-espacial de la ciudad de Cartagena en 2zonas
periféricas, contempla dos grandes temas como son: Historia de poblamiento
del barrio popular en Cartagena y los movimientos de pobladores en
Cartagena, es una investigacibn que arroja informacion util para las
entidades gubernamentales con obligaciones en establecer una planeacion

y control de la estructura urbana.

La sociedad civil ante la ineficacia de la politicas estatales, viene
expresando nuevas formas en la busqueda de crear y garantizar espacios
para las organizaciones y los movimientos sociales, que permitan entender y
resolver sus necesidades y demandas. Esto obviamente impacta en nuestro
espacio profesional al modidficar las condiciones para el ejercicio
profesional. Hoy es necesario un trabajo social vinculado a lo cotidiano,
diferente del simple ejecutor de programas institucionales y también del
activista politico; un trabajo social solidario y vinculado estrechamente a los

movimientos sociales.

Para el Trabajador Social y su quehacer profesional se constituye en un
campo de accién profesional, que debe ser explorado globaimente por la
problematica social que subyace en los procesos urbanos. Se precisa
utilizar las fortalezas que se tienen como profesién en cuanto a fo que tiene
que ver con la vision integral que posee de los problemas sociales, por la
fundamentacion cientifica que tiene la formacion académica. Esto lleva al
profesional a cumplir con un papel integrador y articulador de los grupos
interdisciplinarios, la vasta visién en el tema comunitario, los ubica como
expertos en el mismo, mas que todo en cuanto a lo que tiene que ver con un

procesos participativos, de integracion, gestion y organizacion. Ademas de
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procesos participativos, de integracion, gestién y organizacion. Ademas de

planeacion y administracion de recursos humanos, elementos claves para el

Trabajo Profesional en la cuestién urbana.

El trabajador social debe ser un orientador de las demandas sociales que
surjan, y de las alternativas que permitan integrar esas demandas en la
definicion de las politicas sociales y en la implementacién de programas y

proyectos institucionales.

En ia ciudad de Cartagena se esta gestando una crisis urbana igual a la que
experimentan los centros urbanos mas importantes del pais, como Bogota y
Medellin. Este fenédmeno se observa en el aumento de los indices de
poblacion con incapacidad para tener acceso al espacio para la construccion
de una vivienda, lo que genera una necesidad de apropiacion del espacio

en forma ilegal.

En un principio estos asentamientos carecen de todas las condiciones
basicas para vivir, las viviendas son construidas con materiales de deshecho
y no ofrecen ninguna proteccion en cuanto a la estructura fisica. Ademas se
encuentran por fuera del sistema de instalacién de servicios publicos y estan
lejos de poseer una infraestructura y equipamiento de escuelas, puestos de
salud, inspeccion de policia, en fin todas las condiciones gue constituyen un

medio adecuado para vivir.

Actualmente una de las debilidades del Estado y de sus politicas sociales es
que la Comunidad no esta preparada para asumir los retos que se

demandan para conseguir verdadero apoyo de éste.
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Los barrios pueden tener cantidad de tiempo de haberse conformado, mas
sin embargo, no cuentan con lo esencial para vivir dignamente, como son |os
servicios publicos, vivienda, y equipamiento social, muchas veces porque no
existe esa conviccion de liderazgo, para sacar adelante un barric y motivar a
la gente, o porque solamente existen ansias del protagonismo e intereses
creados, causando conflictos al interior de las comunidades, lo que desvirtua

cualquier proceso de gestion y participacién comunitaria.

Por otra parte, las comunidades no estadn preparadas para formular
proyectos de comun acuerdo, obviamente conocen sus necesidades pero las
enmarcan bajo un esquema paternalista de subsistencia, que si bien es
cierto es un deber del estado satisfacer sus necesidades, los afos de
experiencia le dicen a las comunidades que ya no pueden manejarse de esta
forma y esperar que todo llegue a sus puertas; por tal razon, la misma
poblacion esta generando cada vez con mayor fuerza, alternativas para
enfrentar las crisis producidas por ia dinémica de desarrollo desigual de ésta

sociedad.

Hay que aprovechar la coyuntura politico-social de nuestro pais, para el
Trabajador Social esto se convierte en un espacio de trabajo, como
capacitador de las comunidades, participando en procesos de conciliacion,
gestién, manejo de conflictos y comunicacion entre los distintos grupos

humanos.

El éxito que han tenido comunidades en conseguir recursos y atencion del
Estado, han sido precisamente por su organizacion, que logra proyectarse a
través de la formulacién de proyectos, teniendo en cuenta, las verdaderas
necesidades de las comunidades, por tal situacion se plantea la intervencion

de Trabajo Social desde diferentes frentes de trabajo que tienen como base



Teniendo en cuenta que la investigacion “Conformacién socio-espacial de
las zonas periféricas de la ciudad de Cartagena®, focaliza su atencion en
diferentes barrios de la ciudad, que pueden identificarse en la nueva division
descentralizada en zonas, se puede establecer una metodologia de
“Coordinacion Comunitaria en que se deben implementar canales suficientes
para identificar ia situacion organizacional de las comunidades y emprender
procesos de entendimiento, promocion y concertacion conjunta, para que
estos ocupen los espacios y mecanismos de participacion a los gue tienen
acceso y derecho, de esta manera fortalecer y organizar su demanda en
capacitacion y desarrollo™ . Uno depende del ofro y definitivamente Trabajo
Social cuenta con la capacidad y formacién necesaria para implementar
procesos de integracion de las comunidades para entender sus debilidades
y/o fortalezas. Por otra parte, iniciar procesos de capacitacion basados en la
construccion del sujeto comunitario y su proyeccién a través de la

participacién comunitaria.

ZDIGIDEC. Plan Nacional de Desarrollo Social y Comunitario. 1995 - 1998. Pag. 20
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METODOLOGIA.

El primer paso dado para la implementacion de una metodologia acorde con
la investigacion realizado fue la aplicacion de diversas tecnicas, en segunda
instancia la aplicacion de referentes tedricos, posteriormente, el
procedimiento de la técnica acorde con ésta y finalmente se hacia la
correspondiente evaluacién. Como el proyecto de investigacion consta de
dos temas, Historia de Poblamiento del Barrio Popular y Movimiento de
Pobladores en Cartagena. Siendo el equipo de investigacion de seis
personas, éste se dividié en tres parejas cada pareja conformada por una
investigadora de movimiento de pobladores e historia de poblamiento para la

realizacion de acciones desarrotiadas.

Revision bibliogréfica.

Se tuvieron en cuenta teorias de movimientos sociales urbanos de diversos
autores, ademas de la revision de monografias de barrios ,etc. Estas
teorias han sido Gtiles para la construccion del referente teérico de la

investigacion.

Desde el inicio de la investigacion se hizo la consulta de textos de
investigacion referentes a movimientos sociales urbanos, movimientos de

pobladores, barrios de invasion, cultura urbana, etc. Se revisaron ademas
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periddicos locales de diferentes épocas (El Universal, El Porvenir). Se
consultaron autores como: Manuel Castells, Beatriz Lépez de Meza,
Fernando Viviescas, entre otros. Fueron consultadas también monografias
de barrios de la ciudad, elaboradas por estudiantes de la Facultad de
Ciencias Sociales y Educacién. La consulta de esta bibliografia fue posible
en el Centro de Documentacion de Ciencias Sociales y Educacion, el
departamento de investigacion, la Biblioteca Bartolomé Calvo, la Biblioteca
Fernandez de Madrid de la Universidad de Cartagena y el Archivo Historico
de la ciudad. Con éstas consultas bibliogréficas se pretende adquirir una

visién amplia y certera del tema de investigacion.

En el marco de la revision bibliografica se hicieron lecturas individuales y
grupales, y a través de talleres se logré socializar los informes de lectura y
sus respectivas fichas. Las fichas de contenido fueron elaboradas con base
en cada lectura individual realizada, en éstas se encuentran consignados los
resumenes de cada lectura, palabras y conceptos claves. Se agruparon
conceptos y se obtuvo un conocimiento tedrico del tema de investigacion.
Se tomaron conceptos de movimiento de pobladores, para tener en cuenta
en el momento de la recoleccion de informacién y del analisis de la

investigacion.
Clasificacion de barrios.

Inicialmente se escogié una muestra de 11 barrics para la investigacion:
Chiguinguira, Nuevo Bosque, Bruselas, Amberes, Boston, Manuela Vergara
de Curi, Ei Carmelo, Sector Foco Rojo -Olaya Herrera, 13 de Junio, Mirador

de la Virgen, Escalidn Villa.
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Se hicieron desplazamientos iniciales de reconocimiento a algunos barrios
escogidos: Bruseias, Boston, Chiquinquird, Nuevo Bosque. Se establecieron
contactos iniciales con personas claves. Se logré recoger parte de la

informacion como preambuio de la investigacion.

Posteriormente, hubo modificaciones en la muestra seleccionada, ya que
después de haber hecho un reconocimiento y observacion a los barrios, se
llegé a la conclusion de que algunos de éstos no reunian las condiciones
necesarias para ser frabajados en lo concerniente al movimiento de
pobladores; ( por ejemplo, haber sido conformados por movimientos
sociales) sin embargo, no hubo incovenientes con la parte de Historia de
poblamiento del barrio popular en Cartagena, para Ia recoleccion de ésta
informacion en dichos barrios (Chiquinquira, Amberes, Bruselas,Boston, 13

de Junio, Escallén Villa, El Carmelo).

Se prosigudé entonces a hacer una selecciéon mas exacta, con Ia que se
amplié la muestra de 11 a 16 barrios: Bruselas, Amberes, 13 de Junio, Olaya
Herrera - Sector Foco Rojo, Chiquinquiré, EI Carmelo, Escallon Villa, El
Libertador, Bernardo Jaramillo, Manuela Vergara de Curi, Camilo Torres,
Jaime Pardo, Loma Fresca, César Florez, Mirador de la Virgen, Antonio José
de Sucre. Al realizarse la selecciéon de los barrios objeto de estudio se logré
una muestra representativa y acorde con las necesidades de la

investigacion.

Para la elaboracion de cuestionarios o guias de entrevista se tomd como
base modelos encontrades en bibliografias consultadas de investigaciones

realizadas, teniendo en cuenta las preguntas de los cuestionarios de éstas.
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Inicialmente, se elaboraron las variables e indicadores y a partir de afli, las

preguntas para el cuestionario. Posteriormente se miraron diferentes
modelos de cuestionarios aplicados en ofras investigaciones. Un primer
borrador se sometié a prueba y se aplicé en algunos barrios luego de ser
previamente corregidos, ésto con el propésito de efectuar una prueba del

mismo.

Se hicieron unas Gltimas correcciones de acuerdo con las fallas encontradas
en la prueba, quedando los instrumentos listos para ser aplicados en forma

definitiva a los barrios.

Los cuestionarios correspondientes a historia de poblamiento y a movimiento
de pobladores, constan de 28 y 22 preguntas respectivamente. Se tuvieron
en cuenta variables como: ocupacion del suelo, identificacion, vivienda,
desarrollo progresivo, procesc organizativo, dinamica y proyeccion del

movimiento.

Desplazamientos institucionales.

A lo largo de |a investigacion se hizo necesario el desplazamiento a algunas
instituciones que de una u otra forma estan relacionadas con el desarrolio
comunitario de los sectores que conforman la ciudad de Cartagena y que a
través de ella se podria obtener una valiosa informacién que enriqueciera la
investigacion.  Estas instituciones fueron: Planeacion Distrital, Agustin

Codazzi, Aicaldia Distrital, Camara de Comercio, Sede del movimiento 2000.

Lo que se pretendia con estos desplazamientos institucionales era Ila
consecucion de informacién a cerca de {a distribucion del suelo o planes de

desarrollo relacionados con los barrios, planos, mapas, etc.
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Desplazamiento a barrios.

Los primeros desplazamientos realizados fueron de reconocimiento de los
barrios en donde se establecid contacto con personas claves como

dirigentes civicos y fundadores de los mismos.

El desplazamiento total a los barrios se llevd a cabo en 20 dias, en los
cuales se recogid la informacidn necesaria. En algunos barrios se hicieron
necesarios mas desplazamientos. Con el propésito de realizar el estudio
socio-economico de éstos se tuvo en cuenta el estado del barrio, sus calles,

SUS recursos, etc.

La recoleccion de la informacion no fue igual en todos los barrios, siendo

ésta mas eficaz en unos que en otros.
Aplicacién de instrumentos.

En cada barrio objeto de estudio se tomd una muestra de 10 personas, las
cuales se reunian, si era posible, en un determinado Iugaf del barrio (casa
de algun vecino), o e! investigador se dirigia a cada casa. La personas se
escogieron con la colaboracion de los lideres y previa concertacion; se

seleccionaron lideres, amas de casa, empleados, profesionales, entre otros.

La utilidad se vié reflejada en fa recoleccién de la informacion concreta de

historia de poblamiento y movimiento de pobladores.

Entrevistas a miembros de las comunidades.
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Para estas entrevistas se requirid apoyo teérico sobre los tipos de
entrevistas que se llevan a cabo en una investigacion. En el grupo
seleccionado de diez personas se realizaron también entrevistas grupales,
aunque también se dio el caso de entrevistas individuales. Estas entrevistas
fueron grabadas y luego transcritas, para ser posteriormente analizadas.
Fueron no estructuradas, sin embargo se tuvo en cuenta la informacion que
se deseaba obtener, orientando a las personas seleccionadas hacia el tema

especifico de la investigacion.

A través de los talleres grupales realizados se facilité la recoleccion de la

informacion y posibilitd la confrontacion de ésta.

Elaboracion de mapas.

Se hicieron consultas bibliograficas sobre modelos de mapas. Estos se
elaboraron con la colaboracion de los miembros de la comunidad, en ellos
se puede observar la concepcién que cada persona tiene de su espacio,
teniendo en cuenta calles, lugares importantes, etc. (Esto en la etapa de
recoleccion de la informacion). Se presentd alguna dificultad por parte de la
gente para elaborar los mapas. Aqui se vislumbra la concepcion que cada
persona tiene de su propio espacio. El objetivo inicial no se logro

totalmente.

Elaboracién de matrices y tablas.

\,
Basadas en la informacion contenida en los instrumentos de recoleccion de
informacion. Se elaboraron matrices y tablas en las cuales se tabularon los
datos obtenidos en los instrumentos y se incorporaron datos especificos

cuantitativos y cualitativos con base en las variables de estudio. Las tablas
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de acuerdo con los requerimientos de cada tema contribuyeron a resumir y
clarificar la informacién, las matrices agruparon especificamente dicha
informacion.

Plan de Analisis.

Se consultaron libros de metodologia de la investigacién en los cuales se
establecian modelos a seguir para la elaboracion de un plan de analisis.
Con base en los objetivos planteados en la investigacién y de acuerdo a las
variables y preguntas de! instrumento, cada subgrupo de tesis, propuso un
plan de anélisis para ser confrontado con el elaborado por el asesor de la

investigacion, para asi determinar e! plan de analisis.

A partir de los planes de andlisis elaborados, se obtuvieron 6 posibles
capitulos como base para el analisis definitivo de la investigacion en su

etapa preliminar.
Elaboracion de capitulos.

Para ello se tuvo como referente tedrico los libros que tratan sobre habitat
popular, movimientos sociales, barrio popular y espacio. De autores como
Fernando Viviescas, Beatriz Lépez, Glick Curtis, entre otros. De acuerdo
con el plan de analisis definido cada una de las investigadoras asumid la
responsabilidad de desarrollar un capitulo con sus respectivos temas, pero
finalmente se acordd la elaboracion de 5 capitulos. Se realizé una revision
bibliografica para darle mayor fundamentacion tedrica a lo que seria cada
capitulo. Cada uno de éstos se desarrollo teniendo en cuenta la pautas
dadas por la asesora y apoyandose ademas, de la informacion recopilada en

los instrumentos de recoleccion de informacion
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ANEXO C.

MAPAS DE BARRIOS EN ESTUDIO.
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ANEXO D.

GUIA DE ENTREVISTA.
- AMIEMBROS DE LA COMUNIDAD SOBRE LA HISTORIA DE -
POBLAMIENTO.
- A DIRIGENTES DE MOVIMIENTOS DE POBLADORES.




2

ENTREVISTA A MIEMBROS DE LA COMUNIDAD SOBRE HISTORIA DE
POBLAMIENTO DEL BARRIO

IDENTIFICACION

1. Cuestionario No.

2. Barrio

3. Direccion

4. Nombre
Sexo.F___ M

5. Lugar de nacimiento

OCUPACION

6. En qué trabaja

7. Con qué trabaja

8. Cual es el ingreso familiar mensual

OCUPACION DEL SUELO

9. De qué lugar del pais proviene usted y su familia

Region Departamento

Municipio Otro

10. Qué le motivé a salir de ese lugar

230
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12

13

14

15.

16.

17.

18

. Qué condiciones tuvo en cuenta para establecerse en la ciudad (1) y en
el barrio (2)

. Cuanto tiempo hace gue vive en el barrio

. Barrios en los que ha vivido en los ultimos 5, 10, 15, 20 anos
5 afios (1990- 1994)
10 afios (1984- 1994)

15 afios (1979- 1994)
20 arios (1974- 1994)

. Cuantas personas y/o familias {legaron al barrio en la época
en que usted llego

De qué lugares del pais vinieron

Regién Departamento

Municipio ' Otro

Cuantas personas y/o familias ya no viven en el barrio

En qué afio se fueron

. Sabe usted en qué barrios vive en la actualidad

297



VIVIENDA

19. A quién pertenecia el terreno que ocupa su vivienda

20. Coémo consigud su vivienda

1

Invadi6 terreno y construyo

Comprd terreno y construyo

]

Comprd mejora a particular y termind

La compra terminada a particular

Se la adjudicd una Entidad de Gobierno
Otro

rm——

v 21. Esta vivienda usted la utiliza:

Sélo como lugar de vivienda de su famiiia

Parte para vivienda y parte para comercio

Parte para vivienda y parte para taller

Parte para habitarla su familia y parte para arrendarla

Otro uso. Cual

29 Para construir o mejorar su vivienda ha contado usted con la

colaboracion de:

Sus vecinos Sus comparieros de trabajo

Sus familias La Accion Comunal

E! comité Civico La Junta de Vecinos
Otro. Cual




2%

DESARROLLO PROGRESIVO
23. en qué ano se formé el barrio
24. Si el barrio se formé en varias etapas, cudles fueron los afos en que se

organizo cada una de ellas
Etapa Ano

25. Por la forma como se organizd (se formd), cuales han sido los

principales problemas
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26. Haga un croquis del barrio al momento en que usted llego
- Limites
- Calles
- Espacios publicos
- Equipamientos (Escuela, iglesia, tiendas, etc.)

- Etapas fisicas

27. Haga un croquis del barrio en el momento actual
- Limites

Calles (acceso y vias)

Espacios publicos
Equipamiento (Escuela, iglesia, tiendaé, etc.)

Etapas fisica
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28. Como es la calidad de los servicios publicos con que cuenta el barrio

Buena Regular Mala Pésima Notiene
Acueducto
Alcantarillado

Energia

Alumbrado Publico

Telefono privado

Teléfono Publico

Cerca

Recoleccién de basuras

Calles pavimentadas

OBSERVACIONES.




GUIA DE ENTREVISTA PARA DIRIGENTES DE MOVIMIENTOS DE
POBLADORES.

IDENTIFICACION.

1. Nombre del barrio que se constituyd

2. Tiempo de organizacién: 19___ 19

3. Nombre y nimero de etapas que lo conforman

4. Tipo y nimero de movimientos barriales que se han dado

Tipo . Numero

PROCESO ORGANIZATIVO

5. Nombre de ta Organizacion que dirigio el movimiento de pobladores

242,
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6. Breve resena historica del movimiento

7. Cdmo estaba organizado el grupo que dirigié el movimiento

Dirigentes: No.___ Caracter
Comités: No._ Tipos
Bases organizadas No.___ Tipos
Otro cual:

8. Como se logré esta organizacion:

Eleccién de Directivos:

Mecanismos de comunicacion base-directivos

9. Para solucionar qué necesidades surgen del movimiento:

10. Cuales fueron la etapas del movimiento
Duracion
1a
2a
3a
Otras




DINAMICA DEL MOVIMIENTO

411. Cual fue el radio de accion del movimiento:

- Reinvidicaciones de tipo:

- Uno o mas barrios:

- Agrupacion de una 0 mas organizaciones:

12. Qué dinamicas aparecen por parte de la poblacion (base del
movimiento)

13. Qué caracteristicas asume el movimiento segun las condiciones

socioeconémicas de los participantes

14. Cuales son las formas de accion mas significativas y comunes que se
dieron en el movimiento
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15. Cusles fueron lo principales logros y las etapas en que se alcanzaron

Logros Etapas

17. Qué tipo de contradicciones se dieron al interior del movimiento

PROYECCION DEL MOVIMIENTO

18. Qué fuerzas sociales y politicas participaron en el movimiento y en qué

etapas

Fuerzas Etapas

19. Através de qué formas organizativas y/o educativas se vincularon

20. Con qué Entidades y /o personas particulares se refacioné (negocio) el

movimiento
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21. Qué mecanismos de comunicacion utilizé en el proceso:

Pliego de peticiones Reuniones en despacho
Asambleas Barriales Comunicacién de prensa y radio
Otros

22. Qué organizaciones barriales surgieron como producto del movimiento

OBSERVACIONES.



