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Esto tmbajo tieno el propdaito do e
coyar un eotudto 80bTe ©1 toma RESPONJADILIDAD Do bos 1
£.i00, instituciomalisaflo on nhegiro pads en dispogiciow
nes d&speraan o distintoa eotatutos leea. couo INgw

v-uzento para J.ograr do 41 1o inﬁeam.zaciﬁn por log dge

flog mtaz:‘!.aleo 0 Dorslos que puoda cansar en e) ejcrciw
olo do ew actividodos,:

B quorenos, al eapronder este anflinin
limitar nuostro eotadio o la simplo notivacién do cuplir |
con un roguisits indoclinakle do Ia focultnd como, o nuog
tr0 parecery. suelo intorpretarae copd aiempre poT 105 dow=
tractores do tumo do nusstrs profesidn, Hi AOPLICNIOCw- Loy
poon e regligar un trobajo que puldiera conaidorarse olliew
gmte consulta gn 6l futuro,.

Maestro eamats protenie, oi nes e A -

do exfirogar, voelo cmoral, en partes guperficial, sobro
ento opasiononse tema quo eatrafla a pogar de todo win die
ficulted, y es 1a do 1a eocoma y bastante dicpersn 11.c w
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ratura ospecializada quo pudiera oriontarnos mejor en
nucstro estudio,

Queremos entonces, con base en 1o expro-

aado; realizar un recorrido oobro todo 1o quo COmpPTren~—
de 1z tcorfn genoral de lo responsabilidad dol estado,
para 1o cusl tendromos quo ocupamos de apartss tales
conosd o1 concepto Reneral de lo quo s la reaponéabili-

- ded, sus condiciones o consiantes, gus diversas clases

¥ tipog, su extensién, sus anfecodentes, ¥ aquf nos tow
card reforimos un poco a ls legislacidn de otros poi ~

6¢g, cual ha sido pu desarrollo, cuales ous fallas ya-

'c;er%os. cuales, en fin, las urgunclas institucionales

‘quo aemanda. Tal es el compo de nuestra roflexidn. En In
que £81o nos moverd al dnimo y ol néds vive doceo de cone
tribuir con este intento de sfntesis al estudio de oste

importante temae-

Antes dekentrar enmateria séenos pormiti~
do justificar las bases de nuestro estudio o, como ghors

36 dice, nuestra motivacidn principsl en la edcongencia

<o este tema para presentar el trabajo reglamentario gue



exige 1o facultad do Dorecho, para optar al tftulo
de Doctor em Dorecho y Ciencias Polfticas do la Uni

versidad do Carisgona,

Bstams hondamente convencidos do
que el movimiento renovador del derocho en Latinoamow
rica, inﬁ.ciado on Héxico gobre t,qd_o en materia do Do
recho Procesal Civil, pafs en el cual e inicid tom =
bién la modernizacidén del C6digo Civil, cuyo ejemplo
¥a ha .cr;staliizadd en nuestro pefs al realizarso las
enmiondas y refornmas de nuestros estatutos de procedi
niento civil y penal, al igual que la roforma dol OS-
digo de Comercio, doberfa extondorse al compo dol dow

récho Adminictrativo y tocar con sus extremos do ectua
lizgpoidn y‘md&rnizaéi&n la institueidn de la responsy

Lilidad estatal. Bn un intento por mantenor eoto movi -
misnto el sistema gonerel del nueve CSdigo de Procodie
miento Civil, contouple la responssbilidad de log Jucs

ces a tftulo mersmonte persomal, 10 que es un paso dig-

no de aplauso, pero que deja pendiento el problens de -
1la responsabilidad ostatal por los actuaciones ¥ ouisig

nog de los indicados fumdionerions péblicos ¥y adn por 1a
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falla dol sex:vicio ¥ 8u posible solidaridad,

Bos mueve ‘tombién én nuestrs propésito de olabo
racidn de esta ranograffs,el interds y ol e‘sfimulo ‘
demostrado por xiaﬁetros profesoress los doctores AR
TURO HMATSON PIGIH:E{OA Yy PABIO MORON DIAZ, en la cngo-
fianza de oate tama, lo que hizo nacer en nosotrop la
invlinacién y el deseo de desarroller oste intercpon
to tradbajo, ) |

Adonds, no pédencs éo:jar tr;mamxrrir este ine
tento sin pretender m homenaje sincero y sencilio o
la persona ol Dr.. AUGUSTO INOCO PEREZ, quien o trme
véas do nuestro tz'dhsito por laos aulas de la Univorgi-
ded, no solo se d{._utingué cono wm orimntador y aniro
inaprocinble, 0ino qué fué para ncsotros ol mds vivo
ejomplo de responsabilidad ¥ honestidad en el ejcrd--

°io del deber y en 1la ensefianza de las chtedras s ou

Cargo,"
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Ia responaahilidad de acuordo con cl
Diccionario do 1o Langus Castellona, oo la obld saeidn
4o oatisfacor cumlquior dafio o perjuicio, o o quo ©p

1o mismo, ¢l cargp o obligneién moral quo results para
uno’ del pooiblo yerro em cosa o asunto detomﬁae,o. o
dn resyanshhﬂ.lidad; €5 o 1o Ves 1a consecucncia § 1a
sanoidn o nusstra culpa. Consiste, dosde cualquier on
culo quo la miremop, on la rosccifn o la sociedad por
la violacidn do waa fogla de conduota prevismento ogtam
bleecids por ella,‘ son tm lb 1e3r, en ¢l cdntrato, en ol
desarrollo do nuesdras costunbucs,

 Dosde el punto do vinta todrico o cione
tfico ds nuontro ostudio, lo rosponsgbilidad que nfo --
005 intercna es 1n Juxfdica, o soa, la que produce ofeg
- 00 om ol compo dol dorecho, y mo la responscbilide? rioe
ral gque ticne su comodén conforae a las croenclas rald



- glozos o en la reaceidn do..’m propia ciencias

Voremos antonces en esto capftulo, y dentro do
este criterio, lno divcma_n especiog on que so puclo
dividiy Msmamud con contenido juridico, las
cualos y es buono ropetirlo, devorfin estar cloun;o oq
Jotes o las normoas del dorocho positive ¥y a Los prin,
ciphs mpériorau de 1a- justicia y lan busnas cootm _
'bma. |

IVERIAS ESPCIRS D} WBIPONJA

' @) Respemsabilided Polftica,

En 100 paines do goblomo parimmantorio,
cono Franein e Inglatorra, dende el Poder Bjecutdvo
en doscapcliodn por nleabros de loo partidos que £4.0m
non 1a mayoris pariementarin, existo osta especic do
responcadilidad, consistente en 1o obliracidn moovil
‘quo peta pobre 1oo minirtros do dimitir el carpo cump
do han pordido ol apoyo de la meyorfs en el Parlonmn-
t0) ¥a son @ rafs de una wotecién adversa al rodsr 18
cativo, o simplomento a rafs de une intorpolacidn o o mn
dobate parlamentorio. Bsto hecho ¢a lo que ne éc:noca co |
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no rooponsabilidad pariomentarin, |

ta, que ¢ la axistanta oenirg nosotroa, @ifiere on
abaoluto ds 1a o:nt‘*riur, vy Bo os.nés quo una slomlo
pra-respmnbumm. Klo cmiste en ol juiod.a PO~
1ftico que es indicpensablo pera remover o ciertoo
funcionarios, parg quiemes ls Constitucién ha guesde
de garantizar la eatabmdad, tales cony Ql propiltn
to Ge la repfblica, loo minictros dol despacho, ol -
procurador general de la nacidn, 1os asglatmados do
1o corto suprems Go Justicia y los comsegoros de oo
t2do, o ningmo de 1oa cunles eo les puods pouwsar DT
ustos ‘comotidos en ol degampofio aa; uo carges, oin lle
nar previmen‘ce el requiaito por haberse entenlldo
Jus ci funcionarios de esta categorin estwiesaa CXHusg
tos & por 1levados a 3n1cio ¢on la-stissa faoilidod cao
canlquior ciudedono, no podrfsn dosoxspeﬁar sug Lunciow
nes con lo trzmqniiidm necesarin,

Ba cunnto a. su dloats, ol Juielo po1itico no pove
duce 0.r0 que ol de despojar al cousado do su Inzem! dod,
doclarando haber lugsr o la fornaoidn de cavgn, & 2In le
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qite ella soa vinbiieds é.nte los tribunles correspen
dienten,

E e

mrosxcmmas Qs Tmzmoa BH CUBNTA LAZA DESARID

I&A&W Semt 1n ﬂel artfeulo 96 49 1o Cong

tttueién Nacional, en cu.anto dlapone que ™coropponde
el Senado conocor dc 1los acusaciones que indemte la Cf

m‘ de Representantos cantra los Funoionsrion de que
trata el art, 102, inciso 4 (hoy atribucidn 56 del art
- 102 do 1a misna codificacién).

Lo del art. 102 incige 4 -

 bfdem, en cusnto dispons quo "oon ptribuctnos ospociom

1¢o dola t’l‘dmm ao dereaontantem 4% scuior ante el
fenado, cuands htibioxie causas constitucionsien ¢ lt:sa-
169, ol arwiaante de la Ropitlice, o loo ‘linimrou éel
DeSPEChOL s e s®

‘ ~ Lo del art, 97, -eg&nol-
cual lea juitios gue pe 8igan ante el Benndo oo nhaor—

vordn estas re.gl.as....lga;...» N

b} Responsabilidad Pehal.
1s responsabilided pennl ea la doriveds de de=
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iitop pmvi#tm ¥ enstigadas por el Oddizo Samol,

- B el Mtulo IIT, "Delites contra ln adat -
Airaud.dn yﬁbuc'x" mwstro 0§digo Pennl haoe 1 iy
aeracida de loo Qolites qué puedon por comnlls. v
" les ﬁmcj.mrmu ¥ empleados pdblicos. AST, po- -l
§1o, cnwuora of pocilado, lo concustén, el ool <M,
&1, prwari_’%tﬁ 103 oduson 4o putoridsd ¥ ot o At
Lfracciones, '

Qo :Lo o & Ae:ma tucho guoda 4o 2001

' cnﬁm ﬂo la roponsabilidad pennl do 8 o ovrles,
Lisltiadote o 1n nimple enmacraciln do log Sl - PO~
oidles, sin entry o s mﬂ.in:l.a. puos écn el . z. 322}
drmcadcnmt:maatmm para dnvodir ol ¢ m*’bsl-
dJrac!m pannls. ‘

¢) nospom:miliead Adminiztrativa,
 Renpormabilidad Adninintiativy s Lo <~ dder
namenta oxigolapdmin&atraowaamﬁmeim'vc s con
el £in de nmamhd:mplmayznhasoda £ wm
sacidn Jerarguion.

Corrulativanento a loa debercs a e o g .1%
foncionarios piblicos, existam 1as annclonss e~ -
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des o castiga¥ 1co vislacienes & los micmos, M eato
consisto, precisamante; lo responsobilided ndmint:trg
+ tiva, que es nﬁua'un que 1o cdministracidn h-co ei‘o_gi
,ti:va poT sup propion aédiom, contrariemente g Lo o
Aenoroa, qua: #e hacen afechvaa por inter.odlo aol
Podsr Jmcial,

| Bl fundcnento do la roapomm'bm&d td~
m.niatmtiva mdicn esoncinlnente on la circmsbon
cin 49. que la funciln dohe o3orcerse sogin su objeto
¥ fmalidad, mma de quo la cdminiotracién piblics,.
debo tenox @ mno clortos medios. rfpidos y empaditd -
Vo3 para encausnr ¥ mantenor g los funcionsrios dem e
tro de los 1imtes ds ou funaidn,’ 1o cual no oo mm'
riz oen el juesd de las mmubmues civil 7 pennl
excluelvamiic, \04 blom no 65 posible dojar (o Ttconow
cer que ootag, jtm‘&ot'can lo rosponsobilidal adinictrg
Wva oe ayudon y complemntﬁn.

Bc ba conniderado a estas.rmcebmm
Cono uwn dorecho ponnl especial de los funeion-rios rg
blicos, y 2af oo on efocto, pues maclios do 1og hecios

que oo roputan foliss disciplinerias ¥ por conTigione



M

to caen dentro do igp exforn do 19‘; ‘reﬁponaabﬂiaﬂ.d pal: 2
ninz.stmtiva, no non considemdos dolites por 1o ey,

Adcnﬁs, la represién oe llova a ca“bo pcr interacdio
- de _J.aa sutoridades cduinigtrativas ¥ o por log tri

bunalon judicioles, y les soncdones mon reforidap ox
dlusivanents o ioa olemonton que czisten en 1.3 =ola
clonegs enm“pl.!‘unmonario pfblicp ¥ la eldminirirnw
oén, |

Cabo ofiadir g6 108 hoohos que don lugsr g o oo- .
pongabilidnd sdninistrative no deben ootar provictos
en 1a ley penal, puos entonces perfa ecats eopcoit de
responsobilidad y no aguolls la que entrarfn ch juogo,.

d) Repponmabilidad Civil.
Bsto rocpontiobilidsd -esta regida por cl«wd;ao'
Civil ¥ se fundn m el prmcxpio gonoral do qo todo
el que ojccuta ™ hecho que por su cui).pn o oin inten

cifo ocasiong un &.ﬂu o otro, estd ob:l.‘lgad.o & 1n :0py .
rocidn del perjuicios

-

KL principio que anteceds, aplicablo pozt cu GO~ |
noralidsd g todos los habitantes deln Repdblic-, oo en
cusntre, dentro ao ﬁwntro orden legal, consegyrado en
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i |

el art. 2,341 dol CiC. qué Qieas 31 que ha eonotldo
.‘m delite o culph, quo ha inferido dafio & olro, 05 =~ °
obligedo g iz' m;lmi‘gadsn, sin porjuicie de 1In ponn
p:tincipx;l que la ey disponga por la culps o ¢1 ddlie

to comotidon,

Bi la forma enterior, la logislaeidn CoLémm
biann Qonna_gz*a 1b teorin clésica do la ropens:bilidad
extracentractusl o0 culpa aguiligna. 1"01'; incarpor roem |
allag al alomntq intencional se lo conoeo coo0 1. teow
ria oubjetivg dm la respemsobilidods No comproado alls f
el estudio de 1s ‘c;apmabmm eontrabu-al, ot decir
les indemmizgoiones que provionen del incuvliruicito de
pactes ensre paryes, '

incto otra teoria de ln vegponn-illd.d exe
tracontractusly 1la tecrin otjetiva; que 8o crmeliriza
como 8u nonbro Il.jo‘ indica porgue em clle ac ﬁen,m o
cuenta las ccandiuoxiea uter'mza ¥ la objetiv:.dcﬁ de loa
h.eu':htsta!L 03 dadir, por 01'» clamonto meramente £.crmo que
constituye la rodponsabilidad prencindiends 422, clcnen

to sufjotivo ¢ culpas Eptn tcorfa os al remiltnrds Qe 1a
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apucacidn ael positivinno ;}uridico y de la wam—-
_c46n 01 dorovho ¥ 1o jurmpr.zdercia en la Spoca
modarna,

ELTMZI204 O ¢ JOPANDD D3 TA_LISPON ABILI ')

| QI¥IL.. 4Algmoo autores, ceflalen como cleoucntog

L coziatantes 4o la respénmhilidad extra~conirictusl
subjstiva 1o Bigaientass @) un hecho culposd, b) wn
dafio qtm 9 tmduce on porjuleio caugade a otzw 1]

B8 ¢) Io :l.mputﬂbilidad dol hecho al agents . 1poso.
a) uny relmién do eausnlidad entre el hecho .dD060
¥y ¢l dafio cmaado. »
|  Para alganos otros, ontio ello: 7
~ CARBONNILR, 1n cocidn la coniguran solamontc (rog ee
lomchtos o com;tantbaz @ oabors o) 1z culpny b) 1 do-
fioy ) 1o relogidn de caushlided entro eotos des ozire
MOA ;.
‘ Al respecto, una dvetring del 2 bu-
nal do Bagofa.i,; po m_r.prosé en 1os a;i.gniient.ee wérinons

Lo responanbilidad civil ha rido de-
ﬂnida cam 1la obligaeién que puedc incumbir a un- per
8ona parn roparir el defio causedd a ofrp, por ur hecho,



It

0 poz- &l hecho do otras PorLonas o casas 'ﬂépﬁnﬁ:.cznw
ton do elian,

*

8ea gquo ge acepto quo ia oulpa en 10 inow
Jecuecién de un debor que la gento podrfn canocer y

qbﬂervar (defi.nnidn de BAV.TIER), o que igplimio wn

error de ccmc! ota en la cual no habria inecue-2.'5 a

' personn maa&a, colacadn o1 1ns oionas cireurnion

clas oxtornag Qa1 autor Go). daﬁo, Bleapro not ercon
trarfanoos ontro R0 elemontos quo eneierrg 14 ¢ Ing,
&l uno objetivp y 8l diro subjesivo, El primcro oo ro-‘
fiere al deber o linea de conduch ncﬁmda, 0l ow

a8 la mutabilidaﬂ de la gomoto,

Uu'-.ndo la 1fnoa de conducta de), houbzo pru
dente en el acto o en in absteneién, oo Viala 2o0libo-

. Tadomente, o dacir, hay antmus nosendd, so incaoro -
en ol dolito extzacantracwmento Lonsidersdo 01 Ly

' eunto, ¥ ni pe ea*é dentro dol contrato sntondes
. produce el aoJ.a cantractua_l. w. ia violncidn dol o -

ber o do 1la e iuéta avionda del hoabro prugen: Ly ma
diendo gor conco:.da_ ¥ avioads ha oide involunt: iy
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1%

tatonces ge incurye o1 simplo culpa y4 sute RioDY B0
.i-cida en lao mlonos cAromatencico, pers fuors (o o

. wring, 900 1o cue oo llaona extrocantriciunl,

La cdpo Jow
1:otual ou intoncicnnl, no asf 1o cunoimdelictund * -,

4 !
$1 o8 la Qiferencln tombidn con la extracontraot ¢o.

L aatoricses noocionen cobra 1o culim 005 40l
' : , o .
o3 que se dobo dne rrir s ollas por cominiln o pov onle

6l6ne

L ot 3 ;.. CORCURLAN B LA CORBITU0RT (KX
ICA U3 LA _COPOHWTLIND _ oXT IACCH JRACTUAL, Batr» o

o ccnatrucsidn 3&:6&1#;1 gendriea do esn class (& ruonon

oadilided civil trob clenontos, o oobers a) le cvlucy D)
&l dafioy ©) 1a rolncidn de oousalidnd ontre dos o imaws
Do eu concurrencls curgo ol dorecuo para la vietimy: lo ob
Ttnor 1a reparecifn genviguiento quo oo traduce en Aok
nseeila dy I_mx‘jn'ieibs.

| & cada ¢a.,0 Jititoso hrorin 9w
cuaings aiqmiam ol ooop olementon coneurpen, L.yt e
1 figurecidn especifica quo 5o presents a los ojo; JoL -



I

Juzzndor, -

Bagin ol co80 quo 0C ofrosca B 2o d06lul’, Som
¢ axmﬁn:;r 8l £n 22 peto u omindln dafiens ::.0 . Cotne
blocido ol dafio ea 0f, ¥ 01 o cauzalidad en.p 1 y
otro oo 1z:macn! 1a znpixf;abiud:zd qasde cotalld.c . ki,
Lmiga correspanda juzaar del porjdeio en su ¢l nidn

As

0 ponto,.

EL tf{tulo 34 del ubm 4o, del CSdimo 8" tune
tantivo do veintc artfewlog, c¢ata destinala c.'lT A
regpobnabiiidad cxtmcmtmatual o1 Jorma M ~ToEn
que al claimn c:l.vil Ermcéa que 9olo contieny .- o ,

Mcho $£4%0 oo contrao a ouaf;ro aeaa_,m; jak BP0
¥ loo toxtys ¢ .9 rogulun 1o rompono: 'bllid:.~ SR SR
hocho prépley 100 quo regulan lo T TeopongebILLl | g -
ol hecho ajono; 109 quo tratm de la emenads poc oo
hochos do log ov.ny Anandiuden; ¥ 1n o la rac Y
118a4 por log hocits ds los anim~les,

Lo Juriimredencin do los Iridunles £3 nx 0
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¥ 18 de 1a corﬁa tolombirna como 13 dootring &0 lon
eaxpocitoreg rranconca ¥ propies han ﬁ.jnﬁo gl clem

ce de tales cuapoaicima

En mteria de oulpoy oo k- 130y

aeédn 1la estruturanién jurfdica del caso, huain £noplo

gar la earga de ‘1o prusbs de alla, a fin do oviir - o -
1a viotimn ia difhculted de alosnzar la reparoci’n por
parto dol nutor fal dafio,

| Lop grandes trensi‘om«c.cz:v en
el alcance ¢ i‘ntcx-pretamén que expositores y *:"I:m.a-?
les francegos 10 han dsdo, fentro do una pocinlin~oldn
pavelela gl gran vuosni'i'olla industrial del oculcovilis
no, del angainimmo y do todas las inlensao 2otIvidcdes |

| humenas de todos 103 cempod, o partir do princiniop del

siglo XIX hasta muestra fpoca contempfranen, a 1071 arts
dol C8digo Pranoes que son anflogos a 1oz Jo micsio de

raecho, han btonido roperoanidn honds on nuestr tenru
dencig criolla, porque pon menificsto ol awnico mow nues

tra pérte ol con rendor ¥ oplicar 103 artfculns <ol ™tu
16 35 anteo citado,
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B ol ofto G0 1,896 1a Corto de Cadacién Premxoo-
ga por primera voz aplieS la teorfa do los criollos.

F1 13 de Fobraro do 1.936 la misna Corto Prancos =

dsctd ou c&ébm sontenoda an ln cual se eatablocld
p ¥ pmsunniﬁn de mspon::amnddd de cuorpon &1 oGl
denton gutosovilariog Afndolo ol art, 1,384 odvil —

francés, uns ton ddotics y anplin 'intorpratacidn »
que bajo su norma 0o construym ¥ roguelven hoy o

dfa infinidad do coson de 'mponéﬁbnidad olvil on

. 1a justicin frencesa.

Lo Corto Colomdima, a pexbiv de
1.9%4 recozé mubctro juricprudencis y le comaniod -
nuevo ﬂgor an pu.pt:oa ton importentes cowo del cuo
nos veninog ocppanﬁo. En lo intorprotacidn 4o 10D =
toxton 19&105 quo contogren la rosponcobllidad, nuge
tra Corto Buprena do Justicla sentd los siguianics -
princ!.pioes‘ a) Lo rospansadilidad oivil oe do Cuyo -
indopendiente do 1o responazabilidad penalg b) ol niw
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$foulo 24356 no co wna ropoticidn indtil del prs.

2,341 o) ol art;ibu.l.o 2.356 consagra una presfmtﬁﬁn

de responosbilidnds 4) 0 lns aceloneg pmvenicmcﬁ

do rosponsabdbilidad por Anfios causpdos por netividn -
.des peligrosas, 1o carga do 1o pruchba no incurbo ol
- actor; e) s indemnizacidn dobe reducirpe cacado ol

ﬂmmﬁ.ﬂca&o 80 ha expucsto al daﬂo-

Bl probloma de 1o msponmabnid-»d de las porconss
Jurids.czm eots Intimnamto ligado ol do s ~copacided

o dios sienan, .

En esto brove. recorrido' uobre ':Laa divora~s cilvooo
de roaponbnbmand ue podoenos oncantrar, nos roforie
Tomos por ecpamdo &8 la responsobilidng poaal y o ia
rosponsobilidad civil, diotinguiendo on ésta 1 con -

tractuql ¥ la oxtracontractunl,

' 8) Rospono~bdilided Penal.~ Unn tondenoin estion 1p
concoblble la _éqpacidad delictunl ponal y, COnaIl
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»

tmto, la mspansabindad de eata aapﬁm.n do lig wer
sonas 3m~1dicao. Para e1 ofocto 1.nvoca 108 aiauitzn #Ta)

argumontoss .o

4

1) 880 m punible el howbro como ger Ldividanl g
oociotas delinqu@a hon potest. EL Damcho I‘Ona:., dico 84
- VIGEY, 08lo tiono qu0 ver con ol ha::bra maturnl; . onte

: 'pensanta, wlenta, scnaible, Pero 1a per.nna Juridien no
L ta‘l., o8 uwn ento fioticlo, estd, por conmigus a0y fag
ra del Derecho z’mr Todo Lo 'qua 80 considern camo dali

to do 14 pcrsana. 5uz~m1ca o aionpro 8610 6l dullto Qg -
alenbros o repmnwtmtea; por consigmcmo, do Moitires
aingulares y oo iMdifernte si la roiascidn coxrpo ntiva ha‘
ya 81do motivo u ‘eb.,jeto 4o dalito"n,

2)V R principio de 1o personalidnd 8o 1on ponas, '-
uno 4o los fun. m&imos del Dorecho Criminal [iodcrno,so o-
pone o -uo trooisle de una porsona a otra la panc ca que
80 ha incurrido. "vnstiga. g una persons ;}urid: o0 cu}
pable da un doXito dice DAVIONY, serfs violar ol gron prig

w
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eipio dol Derecho Criminsl que exige la identidnd ded
delincuente y del condenado”. |

S

3) Lo comiuién de dalitos‘ og oxtraila a le ppeaddn

'ya.lfin do 1g pemona noral.

[+

Otros autaren, mcabczadoa por GIEEKE y Lod oo
siguon la teor;tn de 1o roslided, . afman que oo injuato

qus ol muvidup quo obra como érgano do la personn Gt
r{dica soa c«a‘tisaao on cunnto individug, y no N Cuae

to érigano, puetr 6l dolito lo ha cometido proclomatnts =
en oste cardetur. Contradice tanto & la auscioin oo &
la politica crimﬂal -arnd flosta VON LIST de;jmc irruno

al culpsble (1:.: pmm juridica) y &0 canbio hnoor Tow
cacr 1o total y oxclusive Tesponsabilidad sodre 1o por ~
sonn quo obra cpmo. frgemo ds 1o voluntod ajong,

84 165 &rganos oxteriorigen 1a voluntad J6 1o =
poraona moral, 16&1_.@ 0o que o olla afactevia BN

For. ciorto, que oi nog 8CcogImO3 B csta ‘opinién,

i



75

1op personab Jurfdiens no eon eaposes do todos 104 (ow
Jttony quadan aztluidod log que rcqt.iercn uwn grganm -

no 2isico, como pl hm:loidio. |

Iag peroonas jurldieas, puo~
den ger cujotos activos de. intriges y difaaacimcﬁ mo
cWliguen a indomnizax 1oo porjulcios quo ce couaon? Al
amma han raspénjli&o nogativemente v han exXpronadd ug w-

lo responsabiudaa de talon actaa dode pomagdrsc CO s

tra 1ao poracnaa naturales que log chimwnm

. Bl- sefior BALmé'-’DA, autor uléw

‘na, critica esta opinidn, puco Bl im goreato en virsad -
aa wm acuordo inicia ma czmpana de difrmaciones, ot in |
thdabla quev habria responsabilidad dol Srzano ¥ la porso
na juridica, udlo no habrin rosponacbilidad de anta €lti.

o5 81 ol mdivmuo quo conatituye el dz‘sa.m obm Dot m

"

cuonta‘

81 bien las personns jurfdicas, por su fndolc Mo,
1o pueden comater cidrtoo deliton do quo odlo om Copness

100 hombres do carno y hueno, tewdbiln en vardod oo puéaen



incurrir en violeciones o contrayencionet logalos Vo
riadisimm. infiaccifonea de loyen tr.tbuts_mias; mncta
ring, de aanidadé, otc. Y on astos cesos aingfn inoove
niento hay poro eplicarles 'lad penas compbibles c.n m
'-::1:1‘l;m:'a_lt:izxa;‘i comlad,uuites clousuran de ous ostetilociniop
tos, cancuam}aa‘la peifsbnalid.zd aurmic% (qtm vond-fa

D 6or ma poens do ruorto),

Bn nuestry derccho ¢olombisno mo
oncontrmmos norne slgmn qus ostablesoa coppoidnd ddlics

tiva o cusoideliétivn en lon personss’ Jurfdices,

Baspon.obilided cim ontractunl
'ﬁz; las personss j:m‘idiqmp.w Hoy on ata no 8o cuycstlonn -
Juec el dolo o 6ul;pa contractunl do los 6rgancd O TLpKe =
gentantes rocme dolwro lnupot;-sm Jurfdica. Mo hoy £000 -
nco valodoros para Sootener 1o contrario. Bl 1n loy CcOne
fiere o lan porcﬁm::a porsles 1o capacidad de coumtar,
prb. 633 C,C,"se llama persma Jurfdica una perconn s:ic—
ticie, capap de ejoracr dercochon y contraor oblignplomso
clvilen, 7 de gox z‘épi'qeantada Judicial y extrajudicial-.

nonto .-
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i
justo aa que reapondan del incumplimicnﬁo ae ¢803 conw
tratoa ¥ aun de 108 ﬂaﬂes y-perjuicios emergentcs. Una

dectrina.opunsta ﬂﬂria‘fundnmeutalnante orrénes desde -

que 1as acagcria a un privilegio 1rr1tante y a todns lu '

cea. perjudicial porqua nadie desearia vincularae con o=
1lag%, o V | “

b
i

) Raspansabilidad Civil,' Extracontratunl do 1las -
personas 3nridieaaﬂmﬂﬁntiguumento 8e nogaba la rospon—
ocbilidad oivil §c§1¢tual 0 cuaﬂideligtual‘ﬁa lag por-
sqnas‘juriﬂiaas.'aé-decin que dote no tiene por fin co

metar delitas,-ya qun éllo s extraﬁo a su esoncia, ¥
| que 105 actos iliciﬁaﬁ de Busg tdministradores no pueaan

alcanzaﬁlaa pcrqpa ﬁxcedan ol 11nite del mundato confo =
Tido, |

{1
v

o

i opinidn-ha#.dbminanté afirms que cuélquiara qpo sea

23

1& tecria que oe acoju en tormo n la exiatencia do 1M chh

aona zurfdica, ésta dsbe considerarse regponsable por Los

hechos ilfeiton 4o sus Grganoa 0 representantes, clenpre

que estau aetuen‘dentnw doel campo de sun atribucianes. Ba

. justo que quien go apruvn¢hn de lo detivided de una porso
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ney Mdpﬂ tanbién de 1oo'§aﬁ.os quo soan conoxon.
a aqtzeiln." 84 la) paraona jurig:ﬂcu,- por oxigencias o
1oz oo a9, dobe raspm.ler do 1a calpa contractual, emn
cuamdo 1g :Enlta a0 cea auya, nnda tiono de extrofis que

reepgnaa tambidn.dc 11 que no .as oontraoﬁum., toda vos

quo la culpa é2 dnica en sn esqnedn y ﬁnico al ftt:zd.e. -
mnte do 1& repponarbilidad,-

Tombidn militan ragones de
camenioncia en: pro do la msponsnbmud delictuel

y cunsidelicfual dc lap peraonaa juridicaa. % Aparte

de que en nuchon canos 1g roepomabum ad.de sudy Sre
conos y;dupcndientgza habrfa aido 1lusorin o impoaille
do perseguir por xﬁ_z ndnero o insolvonein, ©e 160 ha =
brlfe autonzqﬁc para quo, oscud?adoa ea 1o drresponnow
b211dad de las ﬁaxsm& juridicaa & cuyo noEbro oo~
oan, irrogaron por cuegnta do estn tods clnso de dnfioo
bqualudo 8in le dobida z-eparaoidn"

: &1 mwatra legtolacién hoy
un texto que tonsagru, aungue no en uns forma ox;woan,
aino més bien por vis de interpretacién, la TeHPOnT " Diw
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oivil 4¢ oo personas jurfdicss. Bl art. 64) del ¢4
(igo Civil dics:"quo 20g cctos del ropresenteate fo
1a Qofpomci&x. an cuanto no azcedm de los fmitos
ack minicteris guo £o 1s ha confisdo, son a0toa do ~
B corporactda ¢n ¢u.nto gxtodan do enton 1f{sites p'e
10 ohligan purzomilante ol reprodontanten,

; | lan perammc:) 3!?»
2dicas m*:ﬁu.,;pm,‘cbueadm o rosponder por 1&1 40 -
{ica quo cousen las puivonna natuscles que obren on
sombre o rop:psémm;dn © quo eotén o su culdado 0 oow
vicio, |

Poro para que 1o mmo:m, Jurfdica rospandn oo niom
0lge que el daflo 8¢ enuso por el coprascntonts en o) ow
Jureleio del mindmt.ric que oo lo ha confgri.&o ¥ LI D
70 gque oo oxm 1lop linites Q0 nu mwmdato, Terdidn oo |
2ucosario para qde 1a persona Juridica respondn, — 0 Ow
7% uns fatiss concoiin entre el dafle cousado ¥ Ol O
Jurcicio do la fureidn propia 4ol agonte o represtiing -

$a. Uns rolacidn gxtrafia, eccilendal, un daflo 8éla oc: -



rionalmante &eﬁiﬁo a las hmcicnea en cusotidn no \cs'
baatzmte para detorninmr la respomabnidnd dc 1a pc"\-
sona. Jusidica, mpmg:ma que win oopresa toncs sow
ﬂmiqio un. chofer para :distribuir en un guto 13g fre
ticulos que Wa‘. 81 eso poento (asim 89 lleua oh cd-.
noral), entre otros n Lo ewlendoa 2o wma porsonn Jom
r.‘.di.cu,; atropella a m peatén mian’eras ejocuta su cove

vicio, la ogpresa veppande oiviloento, No suo0de 1o nig

0o 8i ol g_e‘ren{t_é de 1a omprosa, mientras oo 44100 oo
oato sl correo a ii.cpdsﬁﬁr_la_ corrégpondencie ds 12 00 ~
cfiéd;ad,‘ n{;mpolia o um individvo, En ente Gltimo cono mo
hay wna, r:anaxmn intima entre ol daﬁo y al ejorcicio de
lco funciones propie.o dol gordnto,
o o8 maptestins,lon condl-

ciones, ioq'»"éaﬁbe v lob efootos do 1n reoponsnbilid A e
xigon, en goneral, por las reglan 'd(o ia respomahull a4
Mr:;xcmtz‘ucrtuﬂ:lh

| | Euspoma‘bﬂliﬁml porconnl ¢ los individasy -

@- .
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710 constttuyen ol Grg;\#o.- La -mspcnsabiliand do i:x.
horvonn 'Ju:t‘iaica. no 6::::1@0 k1.3 rasponénbilidad :Lnai»
vidual o pe_x"aﬁmllde las personas natursles que, 330
nienbros del drgmo, ejecutarom el hoeho doloso o il

peble. EL 461i%0 0 cuasidolito del 6rgano engendrn, Jun

.%o B 1o responnabiliand eivil do 1o persona gurfdica,

1a de las poraonas natureles quo lo comotiorn y nada
mio que 1o de 109 quo 1o come *tieron,' Bjemplos 4 ol 6r

£ono do 1a perscmn juridics ootd 1ntegraao por tren =

mambroﬁ, ¥y al ac to uzfcito 8010 concnrm doa, quico

doeir; quo surgwn dos ranpmabilidaﬁem 1o de la pore

Gona :]ur.dlca vy 1a de los dog micmbmn quo conati.c*ml

ol jecho :L‘Licito; el torcer wicabre no tiéne m;;oua-

- bilddud por,onal olrma, puento que no ba intervenido

¢ 8l moto punible,

Regponscbilidad solidarin,-
‘ El delito o jcqaa;.ﬁolito couetido por al 6
£eno 4o Lg porszons Juridica me considers oametido O, -

3untmto por Gsta y por el o 1os micsbros del érceno



| que concurrierdn nl hocho .S.iicitj:c.‘ Bn congecuentin,
- la reaponmbliildaﬂ oivil que se desprendo de eato -
tircunstancis eq 'nbli<§nria, do’ modo e:ue 1n indemmie
cnoién do uno a0 Loo am'm,orea libore teabidn al ofro

S.‘renta acmodcm 1a victing,:

‘l

La persona juridica oomo
mzjeto dediotunl popivoe~ Nedio duftn gdo ia porsens

Jurs dica puede sér vietima do dolitoa y ousnidclitog
oivilos, zam‘bién pwsds gorlo do los dolitm b c-a._zzi-»

dvliton pennlaa, ozcepto de aquellos que haoe impo ~
- Bible au naturnlosa, cono los contrarloe 8 la2g bag -

nao cos'bummiu.

o/

52
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CIVE AP gD wi'e YOS AT L0V AV e L e admd g

M E?SPOIT ABILIDAD H?]S FBTADD m IA mmm,

| | Hogta ahora, o ol cqu 45 puontrn

expostaién noo honos conerotads o roalicar un oow
tudio ponpriateco aobm :..0 que &s vla 2oIpong il
dnd; em su be:;tzda general, y 1cn divnmaa &lnoon
¥ tipos o regponsabilidados quo, podamos ancombran,
deotanando elgunos do ous aspecios y eparten ndn 1
portantes, o |

Hemop hocho ospocinl énfasis em ol mélﬂ.ciu
e 1a Rcsponsabﬂidca Civil y on 1a de la Ronponane
bilidod do lcy Pornonas Jurfdicas, toda veg qn.e oon
puntos que intiorosan profxmaﬁmﬁte ol contenido do -
1a Besponsohilidad Es;tutzﬁl. nusstro tema contenl,
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BEn ol ﬂaﬂ;’arrﬁuo do pueatfo -pmpﬁaifo yonln
cantinuaclén a nuostra axpoﬂid&i, yames o reforig
" nos ae@ﬁdnmﬁta ¢ 1o logialacifn expranfiorn en cusp
y.xeda procurarnou datoa para 1a mojer oomremién

091 tema on nubatro noﬂxo.

B CO*ICEE""O D'J Iu'\ uESP()H ».BII;ID 0 m LA JURISP:L.

, Bn J.o que mbpeata o lo Jwic:pmﬂm
i argentina poﬁema decir que oi non roferimos a ir
o la certe, aella ha pido aieupra wniformo; on ol Gﬁntﬂ
ao do desconmar responoabilidsd cuando m¢ tratn do COw
too m Quo ﬁatq no ogts ﬁ.;ada por una ley, rosolvﬁ.ﬁn -
rzaae, por conaiguionté, todos 200. osuntos en Lavor &n..
“otado,

Bn cuanto o les provincies, 1o Corto ha egtebdlo-

§
1

clde inveriahlements 1a tosis do que oiendo Sgton pere
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Bongs Juridicas,de ccuerds a 16 digpueste por ¢l nvi.

33 ol cesai;r,ro eam Argentino, cllos no Son roSpon e

bleo de delitod o ounsidolitos del:doPecho atvil 0 &01

dorocho ponal ¥y poa:' oansiguttmto no ticne mma’im.;

dad,

Beapecto de léyac quo ésfabl%om la respmsobilie
dod e Zorma: ni8tendtion 3 contimi, extsto s e e
lcmanic bestabtd antigus wuy busha en ol sentido 40 -
que en porfoctznonto clare y comprensihle.’ Batchilooo.

la rogponssbilidod gue o corresjponde a .'!.c_m_ 2N OTI

rios por da;.itoa o éuﬁaidsiitoa on una £orun PERO)ole
to & 1o que oxiai;e o nuesire 0ddigo Civil parg 140 -
personan; reawm&ium que eotard e cergo del X0 -
tado. &J dooir quo opa mmamﬁ& por deliton o

cuonidoliton eatd rogida por pormas dol derocho pri -
vado y cuands se trata do pérsm que olorcmm wAn w
funcitn pdblica eotard s cargo dol istedo, Un funciow
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nario no tiens fanon modion oicctivop. para quo my
xaspandabmdali pueda- ser eficazs Lo ley alemons
e ; , |
tieno ol nfritd do le «loridad, porque dioe quo
on todés loo céms on que ocorresponda a un funcio
naris dola cdainictracién la respon:ebilidad por
dolitos o cungidontga entn .rc'nponsabm%d quodn
74 a caxrgp delf Bctado, oin porjuloedo 4o gquo éotu o
ou ves haga répponuoble al fimolenario en 61 poutido
do qué‘&ebe'cx;:ri;::r ‘con parte de ld-quo aob;.ﬁ PAUT I -
el Estedo, Est'a refipongabilided subsioto para el o

talo afn en a‘J; casd en que ol funoimar;é Quadnrt o=

xento ad ella hpor hobor causado el hocho en ectado fo

¥

insuficicneis nontale

- L —

Adeads ootableco elganss excopciomos,
tales cono agellas gue so voficren o fmicionoTicn cuno

gosen hmoraz’fj.os;} pues on aote caoo 'Bo 100 oonpll T ~
colvantes, o cumdo el acto ha sido realizads por £y
cicnarios de Toloclonos oxteriores y el canciller lis-



doclarado que el nclo ae aJustG o imtmccimm Qo
dap en actos de @ohiem.

) Tonbidn uata oatableaido nuD
o 0l cofo dn qut haya extranjoros porjudicsdss, ¢l
Setado odlo ce nesponaabﬂizat‘ﬁ s ol pafe do ozip:
6&0{:_0‘ 1gual tratamdento s los alonancs., |

0% LA JESPOJIABILIDAD DED Eu2ADG D1 KD 2.5 & -
BiggEs. |

| &s ‘incorcsonte conocor la evolucdiln du i
Jurisprudencia dol b;mai;ju do Latado do -E‘rmcia; 4155
* titucién cuyn Jurisprudoncin influyo fundnmentalraato
1o sflo en Brantia pino taubids en ol estranjervs
virtud ;.e ona ovoiucién se ho pasado on forms cstTnog
dinaris do 1a ?.;rcsponsa;bili&ad mdgonbgoluta o 1 D00
ponsabilided nds campletas

i,  Goorges Vedel, cwyn obrn IRy
de cerca, preaehta-com caracteristican do Yo hirtow

740 @ol deracho frmmede an este materis, tros PEatoos
¢l aummto conatgnto de lp recpon.abilidad del H-iado,

31



2%

oL perfet;cionauiento. de 125 rolaciones entro 1a ol
miniotracidp, ous éscntea ¥ les viotinns del dofin,
'y 1a elinimciﬁn 4o 1n mpmmbﬂidad adniniz‘mm

tivn como teor.fa eutdnomn,
! N
1.~ Bxtensién de 1n Recponsgy

biiidad del Eantodo,

' 9%g tdes pegia 1n cunl.ol Dotedo (rui-
Aeonce publigua) 4cho ropponder de los Aafics guo coi
8@y por noturel quo non paresca, no Be ha inotalelio -
oin encontrar rcamtmoia. Al oomienzo, ella chocoba
contra ol principia sogin el cual nl Botedo, sirmﬂo -
vuobctrano, ro padfa hocor mal, &l menos cuando obrabn
por via do antoridad, |

Do mmefa cxwpcicna.‘i 1o loy oourle

graba lo réspon.abilid-a por clortos perjuicion eoucn
405 por 1o mctividad. ostntal. B, fallo Bleco de 2,073
€28 un mo],eo curxpleto al gl:tonn congngrendo o) p*in

tdpic contrario, a Ina ves que sefinld ol caminog o 1o jn
risprudencic parn éroar normas distintas de lap Jol C6m

digo CLVIY para 1. responsobilidad. astatdl,
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Kl Consejo dp Botads, verdsdero ieg:l.ﬁladof dol do
 rocho a&ﬁmm&t;?o francés, ha atxpl:l.o.dq in rospon-
pabilided del a;mao, ‘principplnonte an ¢oton piioss

‘a)} Roapocts 4o 1os sorvicios que puoden COBPOCHOw
$er 1a rcsponsam:ida 1, 81 hooto finen ged eiﬁo oters
do oo costenia ¢que no podin ancamme ‘81 Batndo poc-
las actividodes 'd01 gorviclo de pclicza, el Concojo do

ictado ha ab..mcmao aata Jurisprudencls yhhoy 1oo e

flos que produges ounlquier sorvicio coumpromoten o) LO0
‘penuabii_s.daﬂ. ml:a:m por Tuers solamento lan xvdi o oneD
del»ejecutlivo con ol paﬂamn‘bo yl ebnllo’a otroz L.lodop,
qao fornon 1los attos do poder no donwnoinhles c.r'i::: 0l -
jues adnzi.niutrg%,}vé, | |

b) Respecto _;ial éund_ament; doln responsabi.ic-C. Ib
reaponsabilidad go egtablecta como consecusucia G5 waa
oulpas Paro esto dedla revontir cierts gravednd, puruuo
el »Eataﬁo, ) diféi‘xnua do ion soﬁarn:xlos,. no rcst_-:s;zaia
per todan ias faltor, Justoneate €1 fallo Blones eo trong
oaceioel entre la idrrespongabilidsd anterlor y 1o ses -
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'aabmaad por ¢ aLvgaier cudpa quo rige, sug:n a. B
: ﬂigo tivil, m la3 partie:ﬂ.ﬁ:m.

N o Rn connoae de Bslin
mW&ameweualw ol oy
,M 1a oduinistrociéh, para rosar a lo prosuncily
-mlm 41 ©1303 49 sculdentes de vehfexlos,Euegn In
momﬁm antca Qo :La 1!?{:1.31301&1 indtus rml ¢ -
aagrs ¢} prancisic dola Andommizacién por ncede T ilod
de. trabaje (mzfxa ol tieomo)y a establacer la ud -
pemabalmnd do 1n cdnininteracidn por defioc 48 .0 -
xuqimi victipas oolnboradoros do aervxeiéa plbre cely
o8in que pud'z‘éra iputargelo mlpa alguns fundad > o)
a1 pri__ncipi’»:; ds q o quién 00 bdeackiels 4o una *c:m
dnd dsbe Anfwnicer 1os Ticugon quo ollo cross

Dacpesa, cmiﬁ.» s 8
a0 q:te doa nwﬁ.ﬂcﬁm que 13 netuzaidn eotatal Mo
de 1::;;«:@ u m cdadedanos aaba.mr wma gargd GO

dvs y no 4o mos pocos#principio de 15 iguald:d T -
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te o los carms pﬁblioan}, ‘condona al Jotadd o ropow
TAT GWNQUO B - mta no puer.'.a nchacnrcfele ningtma wipa
(re.ltn de apayo do in fuorgg pdblica para hucor ok
plir unz; aexit:cncin que orﬁezmba doaalojar ‘l:z.orms (0
el Forte do A.;Eriea, cuyo cumpliniento significobn wnn

mmza mm ol orden pﬂmw).

o) Eesmta m cvalds ao los perjnimoa, entiem
ménaolus con mmﬁ rigldés o

4) Bospeeto do 1n im;mtabﬁi&éﬂ 86l dafio..

" Bo- ha’ola de’ dulpe do .Ls adminiatmaiﬁn, £e.

kaco mtardmemw, porque en realidzd solo Yoo honm
bres con ;tm m:l;;as.‘ Pero la 3ux'ism&anciu ha rotnm
pabilizado coda dia Bis al Lutado por dsfles eauccdos

, por oug nsmtsm ’A

31 mmoﬁg TRE LA AMIﬁIu'A‘ﬁAGIOﬂ. 8, W
™y ¥ mxz nmme.%

Xn G:mst!.t‘ucidn dol nffo m nentﬂ ma rofia por
la mm'i. los agentes piblicon no pod!an por enfulcisdos

poTnacton mtmw e ol cjorcicio de gus funcionen,

ain previn deaisidn del Conaojo de Hotado, 81 at Ocma-
Jo lo uu{:ariﬂdba. al pm:Lcular vietima podfn aculir em
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40 los tz*ib'gnalcn Julicialeny on caso contrario, In

dm..nia aehia taotourarao ‘contra el Eotndo,

Ea opimdh péhiien roncolond contra esto privilo
Glo por qua gueria quo 105 funcionariosy coho oarde.
quier cdudndmo ¥ oo ocur.fo an zaglntam, CEONE
dierm par:malmmta por ous taltau. |

B principio dounparecid o 1870, poro por rogends
do. sntorprotacién nmﬂymdanoial 6o 1lopf ol atelaw |
Qo dlatingus enlro malpa porsaoal 4ol agonte y z.o, b

%2 dol oomm. Ba 1n primora, al Amaiomario recHon

(o anto 1op 3uaeos commos, con mmtrnwnto, 4o dop
doflos quo hoya cawdedo y que tionen rQmidn econ ol pan

Viclo, Bn l1n nom, @8 ol tesoro pdhiico ol que gt
€3 la roparaoidn oilonads por ol juss cduintotratics,’
I opartos my aflonto voremes oual oo ol eriteris do
dlotinotdn entre eotog dos tipos de culpa,

IIT, AUTOBOIZA D31 duomMmy JUIIDICO DI LA R3eUIA
DILIDLD,

81 1a L8rada dol fallo Heneo no puede torvg
09 al pie do 1a lotra, 81 oparoee diforenciss entoo oL



1

rogimen 40 1aa responscbilidados edminisbrativen y

ol Géaigo CLvil Fronoés,'

VEDEL 1co esquonatisa do ooda
do oata smera: "B derocim adnﬂ.nmtraﬁvo, toda ol
ta 1o compromdto incondiciornﬁmnto 1a roeponsabilﬂ.daa;

la ranponoabﬂ#dnﬂ do 1o adminiptrecién fumdedn o 1n
maldaﬁ frento o los cargus pﬁbn.cas, no ticne cu cow

 rreponstents o ol dorocho eivilj el funeionardo, on -

cass de simple falta Gel tervieio, no es perconainomee
ﬁsmu@lo, n:!.cntras quoy 2irado oomo wn aendafaric -
deol derccho privndo, of lo eerini 14 9er3uic£mm no
o3 reparable en todos 108 hipéteniseess”s

. | S | 8in embargo, advicr=
ta VEDEL, ¥ esw es wn fendmeno que ha preocupods de
unog 20C0g afios & osta pam 1o otenadén do 1o dootry

na, B¢ acd.otu ho:r & un proceso de acercamiento do- las
dozr 3unspmdeu&w en aatoris do responsabilid - d.’ Pee

ra VRDEL, ol fundneno oo oxtorioriza e lo utilizacién
por ai Juop a&mmwmum de presuncionecs gonc.ntes
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o las que exioten on ol derocho civil por actividades

peligroso.u; on ol roconocimiento de la responsabilidnd
dal Bstado por actos do sna agentes qwe desobedecm &r

cltmes, compnrable a 100 eavos de nbusoa do funciones do
105 mandatarios en dorecho civily en la aceptacwn por
ol juez adm_nistrativoi de los per;}uicios yorales; cte,

IV DELIMITACION Y COMBINACION DE LA RBSPON: leILI
DAD I’ER»ONAL DEL AGENTE Y DE LA RESPONJABILI
DAD DB La AKIIHIBTRACIOHm

1. Culpa porimeal.w= Para que un sgente pea do-
clarado raaponaable haciunla victima o hacis 1a edninio

tracidn, es ncqesaric.que haya cometido una falte o cql

143 personpﬂ..,.v

LAFERRYERE . ha dado una féremila para diferen
clar 1a culpa personal de la culpa del Beruicio‘z'ﬂey Inl

ta de servicio #i el gcto edoministrativo perjudicial os
o '
inpersonal y rovelam adminigtrador, mAs o menos sujeto

4 orrors Lo falta perconaly al contrario, es la QU D Cveee

. vela al hombre con 'su::s aebilidadcm,_ 8uS, pasiones,su ime-
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pudoncial ]

HAURZOU, por ou parie, Oponfa lo falta do sorvie

&0 mue corroéponda 8l pargon dn oal funcionaniento quo
hoy que eaporar de la dlls.gencin nediens y la falta porw

‘gonal que eaoode osto margen do) mal funeicnantento?,

' In jurisprudeucdn froncosa tiene establect v g
oon foltos personales, en priner lupar, 1lnn comdbidao on
1a8 ectividndes girivadas del asente quo no tlanca ninue
na‘ralqcmi con-al oIrge que ﬁen@ai;cﬂag ¥, oa seruado tdr

zino, las Wi%enas @i ol yorvicic o con ocenidn do &1
) 4

poo qﬁa. c:i,no' 16 expreos @l Comsojo do Bstado, "omiin &eo
provietas de $odo vinculo con ol oorvieio®,
Ahora bi.&u los critorios que ce utilisan pon dds

2\

tinguir la £alta ﬂc\n dcm

lo) 1a intmcidm Hay folta peromm:!. cuando Ol g~

G‘Jﬂtﬂ persigua s Lin mliciono. doloso o wm dencficio por

- gonal, cono en 103 o gon de sovicia comctida por tn cgante

do policia para mtiai’acar una vonganga personal, robo oons
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tido por un gmédia on compefifa do los dptanidos, u-
4 14nccién por Jaoa i tares do vehimos que leg hok

bIis sido conﬂaam,.
20) Lo gravednd. Ciondo la falta sobropesn 1n

| geliraondo las faltas 0’0 5o podfs coperar, como el

heclo do conduéir en cotado de eubriagues,

mas.erh ponsario gu.e las faltné pcmnins,'p'or
na.:-rt:o oon do. espocial grmrodaﬂ o odfinlon la intonoidn - |
an hrotr doflo, sn aimpm faltan porsonales, Porc no

eo 'J.h; la Juriepmdencia oom}.c‘iern qas delitos de low-

siozoan hcnicié.;on no conotit.yen siopro £alta persy

nnl, .;f a8l ol aga.?tc pmdo-:aar sondonado peaalneate, la
r@p&uaabilidaﬁ civil egtf a eargo do ls a&ninistrac:li&n.
La ccnsncue;mm ifgica do 1o £alta personyl ©s
auo o funcionargo a3 péruag.liaq, anto elfjuéz oivil g -
qao dobo responder de 1go {dnfos ma&os, con ou pairie
nonio,
Hoy ﬁlgtmoa Cason en que éoexiaten 1a reppsn

sabilided do 1o adminiotracién y 1o peroonsl del agento
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cunido la adnini;strncidn k- comotido una faltavdo n;n-
vicio que concur L) ccn 1a dol ftmciouario {por ejemplo
o udo un yilitar he auswdo wm vohimno por negligen
cis o la guards! ol mﬂm. Eanb:!.én, gogtn 1o f£érmul: '..ac.‘l.
Cansojo do Boindo, oumdo la falta "no estd desprovicis
2o todo vinewlo édon el ﬂai‘ricio". ton ocasidn de wn arflo
ereede por un nilitar que, desobedecicndo las Srdonip ~

co alcmd. do la ﬁ.ﬁza con ﬁnes'parsonnle‘a, ¢l Consejo (o
Uolodo declond ia msponuabi.udad porsonal dol agenic ¥

Qe la adminiotraad.ﬁn.

Vincalodo 1a admnistractfn o 1o £lta

<G Lzibunal frances ha querido ~ud lg victima gesn oie moo
‘n‘dmnigade, peraitiendo enjuicior s mma ontided siecp.o-

goiventcs Porque g0 proso.tabs ol probloms 40 que luo "o
oo 740:*;011&!163, q\w 201 1loa quo provocan moyores pexrjud -
ctog, podrian guodar sin reparacidn por lo dobilidad coo-
nfnfen dul ftmwfeﬁcria. Un aentimicntn de équidad h- 110 -
v {0 a1l Conpojo & ovitar egya injusticina,

La victinn paoée Ofime



DEFPARTAMENTO By
BIBLIOYPEGA

NINIVERSIDAD DE CABTAGEN,

toneos demondar la indomnizmacddn del Botedo o dot nom
te, 1o cual favorseo botabldneate o cauma, cuboioticn
do :1131'3. 0l qué hoyn p:u;nem,. un dorocho de solicifine
261 0tro un reamboltio total o pareis, egln dos coooss
2..- Palfa dol morvicio.= Pusra de Yoo caséa antatores,
ol a@nﬁo no rusponde, Las culpep guo comota so corsi
doran faltas &61 oservicios .

' Conntituyen falta del eomvicio
uns ecciln, unn dboteheibn, voluntoring o involuntrsing

on ol gervicio, wa falta'cn el funcionzmiento Qol miono
| ¥o o3 caracteriptican 4o Lr fnlta
del servicio Tup eos anfninas mchge lo cs:, pem &1 OChw™
oiones puede identificarse su emtors Por otra pucic, en
ol derec;ho‘ civ‘il totdidn paodo pmaentazﬁa la Upooibili
dad de dmim#&. azente quo ha cqusado un dofio, Mag
»{no ol £aso do un incenddo sobrevivients on wn vmcm.
Cu-ndo 0o presenta una 3.‘: 1tn del

gervicio, co la adaintotraciln 1o dnica obligsda n indome
nizar,.



1

V.o ZR0POBUADBLILIDAD 810 c..f:r.m.!

m la rﬂm‘z:abiudad Bin cnlga ng eo BUC L 20 pro
bar que ho axmﬁma wa aealdn o abatencidn guo i ecado

porjuicid, Bo oufiolynto damootrar quo ol dafio obo’ go ol
heobho do @ot.mincin pergona 6 cntideds 8a connet - 1> co
duagas cbjotivenmts oo comprusb quo oo ks prud il w por
Juiclio, ¥y oo obLisz o m&mm.v-'

En ol da:coho frencds pe dm dos fund il o e
respon.nbilidad oin culpa, X wo os 1n §d0a L3 .;.k..;;;p,

tea la idan de rup voln pbmona que por ol deooimy’lo Qo fan
“cﬁivqu orda wn ricapo, dnbu respondsr pdr 1ot pofulelos -

19 £0 cunen, A:!;gtmos auorcs lo p;'esmt:m ¢ L. oorrala
© oidn ented veﬁfa:ja:! ¥ cargeg.
R otro fmauumto en al princiric partiodicr a1
dou “ocho pdblieo, o la mgand frento o 103 e re dhit -
W, XL assio grasdo por In aﬁrﬂnttz:?mcwn a2 J Xioler

' sorfs wna varialsd dc car;n piblica quo, al mora au clertos
cason, mo podrfa widsr o in corgn de un solo clatndeno por



g2 Jeborls ser ropartida entre todos, 1o que se ronlics
poz 1 indeanigacidn do 1n vitimn, cuys oargs dofinitiva
po.- 2l Juege acl impuﬂato, inourdo o loo particulmu‘“7

ViIBL non prca_anigz; c:mo h.i‘pdtuﬁio_ ds roa#onéabni&-zﬂ
8in eilnn vinculades o la iden d;é"ri.oaga, lan sigu;l.aﬁtw 3
1o u 08 ecausndos por vohfoulon eatonotoren; ol uso pos
1~ Syorman do ponm!a Q0 crans g ap'xratca peligz*oaos' Lo
dfio; Iaroﬁucidos a coleboradords orznévolcs do. los semam‘
pboos (ein gue ,la adoinistraeidn haye comotido mingnn
' calr, ootf condenada a roparar los p;;rjuiaiﬁs).‘

Al’or ol ccnmd_, pcr‘bonaocn‘ al -pziﬁcipio de iguslind
£:a 3 3 las car{g;::a piblicas, leg hipbtusin ciguent.or oL
rotnno de la ndmiﬁisimciﬁn a emploar lea fuerza pd'blica -

* empliz ma ,séntencla Judicialy Ln negativa de:!.. Hinin
teis o) Trodajo para 1iconciwc neno de pbra qr 0 excale in
eanrcldad de ung @@mm; 1a im;‘soa:;oidn. por parto do 1rh «
g raitldndes adnﬁ::.x;tmtivas, do wna eclt;,gién on uwn conflio

to ichor 3, con perjuicio para &1 pa'i.z‘éno.



51

Bn ea'i;ss €a008 no oo comete wnn culpn, 1a aduing. o
¢idn no o‘bx‘a ma!.;' ant.o bien, preficre o1 intorés panow

vl ol mrticxa_ar 4o ung peraonz, pero ¢ouo osta guito
1 nerjuiode por esa achuseidn admnjotrotive, la jusis
peeloncis eatina Qe dobe cor imdoumizada,

VI REOFOISBIVIDAY BOA £ MDGLD D3 pn Loves,
Sicndo 18 produccien de la ley ol acto mfg 107

o del Ea‘bado, fa cousagraba on osta matcria ol prin
Citio de la imapcn’:*bilidad; |

La critien do DUOUIT ¥ g1 ap

. L4
H

¢cla a la soborantn, dice VEDBL, ¥ 1a raduccidn dolcs
C. a9 de irronponanhi..idaa, pudioron hacer pensar qtsom

¢.lu tarrenn rogfon 1og principion t;anerulea. Poro, and>
. O\ siotoma fronedn de Io ouprenacia de la loy, 1a aucon -
gl da un Wruadoro oont ol do constitucionalidad, o ¢
<l xm aquf os ﬂii’chﬁntc del oontn,

Ia r oponcabilided del Estndo

poT lan leyes &g mjpcia.;nal, Eu una rosponssbilidog big3 5

G~dn en el ricngo o em 1n igualdad frento n 1ag cargn; pd



52

blicas, ya quo 1o loy estd fuora do toda crfticn
Ts @ Be@mdom@r, no puote axiotir si ol logis
lador rochas$ exproscients owlquier indemnteacifn.
Ia Jurieppadancio condond el Dotado o indomlce
o un particolod quo por una lay dloteda para CavoDom
0% o wn Crupo do oconfaico dotorminado no vid priviee
Go 81 pjoroisio G0 ciorta induotria 1fcdta, Be twvo
v c!ianﬁa, adotido, cuo o1 porjulcio ora fnlco par: ¢
43 puraonn; pucs 0dlo olla trohajabn oo cae esmpo.
Ioa pribeipics amhmtca o opte glnero de reroug
£obi14d7 pon 1og migalonmtos no hay ndemizacidn i
3 logialador la hg Tochaszados in cotividad de ‘o noy

v& privado el £iul dunw debo cor ncitza; el pez'jvi’.cio

poT ou bapooiaud:a ¥y eravodad, dobo asbm;aasar ¢ ooz

- bal @9 laa ewrgua 7o dmpobe In 1oy oata ba dubi’o &lg

tarso 0o on el Antorus genornl, cino en ¢l & wa e
(no haoy reparncdén por .1 sacrificio inpuecto o Zat0 -

268 pdblico, ono e los nedidan de Ydmitacienas dc peo
cdos, m@.mﬁtm!.qn do importncionso otc.

VIly= BUPOTTIAZILINND POR LCJ DAPO? CALiaDo3 B
J,AVIO‘IO JUOICLAL,



¥

Sob.o ooto porticalar, lo consegracidn de unp ros-
ponoobilidad choca contrs la fusrea & vordad lezal -
cue ge concode b lag contonedngs ‘

Lp ley froneesa ostablece uwna -mapon:abilidud acd
Lotzdo o 3.65 ¢azod o) quo la rovisiln 4o wma am‘cm_
cin muentre guc g0 hs cénd@at}o o un inoconte én un -
proceso penal. B Bytado ropara ol porjuiclo causrdo,
pero puedo repetir contrn ol derumcisnte, la pwtﬁi ol
vil o ol togtigo fmo por cuya culpa 96 ha dictodo -
pentencing | |

© Bxdpto ,i‘cspomsbilidad porsonal del juez mim |
do ha £4llodo por dolo,, concusiln, dencggcmn do jun
ticia o foltn gr-ve. BL Bstado puode oer deman@efo por
ln indemniganién poro oolo on virtud do uns obligneldn
de garantfn, pudiondo ropetir éon‘bra ol ﬁmoiomr}.o;

B {:! tm;lrems oﬁartmidma de volver sobre pumboy

en una :tb’ma ndn copocial ¥ con nda' profondidad ¢v olo -
Qstuaimﬁ el ‘oaﬁimé do 1a roopongsabilid:d en ol cm

po del derecho colo-bianos

Y



%o rosponoabilidsd del Tatalo ha conatituido
sicorxroe unn 4o 108 problemia pdo oerion que le hs to-
ooilo Tesolver ol Darecio Adminiotrative contempordnco,

na oolo en ol compo 4o la legiclacién colombiena, Gin0

59

inclugs en la loglalacién de otron palses—, por las &l

ficaltades quo ¢l punto préaentn ¥ porgue puedo decirs °

80 cue la litoratura jurfidica quo £¢ ocupa de la o

rio, reciln phora comimmea o ortentacse ea un oentido

ds Lorainndo, -

Al principio, y durante Mcho ticupo, lo Yoo~

pors bilidad dol Estelo no oxigtfn como taly ou estn

1o hn 51ido vacilante qurento largos afios haots Sefmi-
Bar hoy con 1o nceptacién general do 1p idea de que o

g ~do es respsnsable.

ElL concepto Go soboronfs,— KL problems de lo

rooponuebilidad del Betado es morio, porque hay que tow
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ner un concépto:bien dofinido de 1o que es el Estado;puea

scgﬁn pea 1s idea que de 81 se toenga ha de vnriar ¢l con=~

‘ cevto de la rcSponsabiliﬁna.

r

00nc-so dice que ol Estedo oo un
por soberano, 6s necesario conpge;der el significado de la
palabrg “soberania®, El concepto de soberanfa es dol Dere -
cho Conotitucional y debe estudimrso com fmcho detominien -
to para vér‘aiila_palabra reﬂponﬂe ;l:sqntidquu9 cenerel -
nente pe ;e da, En tieapos de ia nbnaiquta absolutas, 18 =

*

ooberanfn residis en la persona del roy, cuyo poder cacnaba

- dc Dios. Bota idea de gue la oopernniafcsﬁaﬁa &elcgnda en el

manarca por derecho divino, ha ido evolunionando y en resén

d¢ nuosvos principioa aceptados en loa paises mds pdclanta =

doo, ge 11635 & 1a doctrina de que la soberanfa enanaha dol

~ pucblo, quien 1a delagn en el jefe del Eetado,'sqmatiéndooe

o las loyes de la Nacidn.

-

Dentro de la concepcidn imporielis
to del Estado no puede ponsarse om oxigirle responseobilidnd

por sus hechos, ni, por los de la poroona ~c£aar, cumeredor



ray, dtotador @ quen 1la cobeoranta pa encarna, por: -e,
“deatro do eso critcrio-, las nociones (o Boberen{s y oo -
renpbn;gbuidai'q@:ﬁx incompatiblon, it go og soberano, no
oo reoponsable; ot 4o ©3 rosporscble, no hay soborifa, R
principio ingles; The King can do not wong (ol oy no pus

. poder pdblteo, quo 1o cancibo co:u;; w don do Mos -, log oo
bernanten, In Rom el Clgar enesarmaba on & pomc;n; & nip-
no ﬂmpo 1s majentad divina ¥ la mteridaa Ahz:;c:mag 00 Bu
oo Sacerdote y Beporndor, g pordona era sagrada o drviglam
ble. Todavia en 1og tieapoo actunles, ¥ oin rof Pirgos g lan
benarqufos, subsigto alglin rosngo mistico do 1a inflvonaig
ol fanatico POliticomraliglono en e1 concepto asl godor y
do 1a autoridnd; n genejansg dol *halo® que en 1- o “Mto de
109 gant._gn rep esonta 1n g'z-a?;iu divina; oendo on mwstrog
Doguefias .repﬁhlicas tooa posesisn un ndgvo presif-n’. . go i.e
c3trogn el bastdn do hando, on ol cual 1as genten dngerungy -
yon ropresentada 1q toberanis, ol poder do mandar,

BV OLUCICN D=1, »cc‘»::cr:_‘.--




ot

en sentido general, 9s wa conjunto de reglas qué risen
an momento deterwinzds en wn pafas, Lo que eg derccho on

mn pals civilizado pucde no gerlo en ol centro 4o sz.‘am?ﬁ
donde no gc da ol niono alcanco a 100 concoeptos © 5.:105:5.

EL Botado, com ezpreaixfn nfo alta del derecho, dwnn
to mmcho tiempo fué por completo irrespong 'xblo' oo ome po
citn permar gue 41 pudiera responder podr un eeto de canl -
qaior naturnlesa): El ray, en leog nénarquias absolutno, ha
cia 1o que oo lo nntojah’a, porqué ora fde origez; Hyno y -

. 00lo a Dion d@l;in cumade pug actony ¥y mucho nonos oin -

ge considoraba con reoponsabilidad o los funclonsrios que

cetunban a su Yado,:

- Pero loo eoncupfos cambian, ¥y eo ool cono
oo comprendo que no ¢o wn roprogentante do origen divido el
1o gobiornn me.:;' e hor mxblcvu.a iots civdndancs, aino que
su podor viene dnic-nente del puoblo, quion ge lo confiors -
f'c un modo o de ofro, seplin la organigacidn poiftica ds on
6o naeldng y o3 entonces ciando ‘cmpiam a apuntar ol councop

40 do responsnbilidad,
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Ba ha pasedo poco o poco de 1a irresponsabilidcad ndu
absoluta o 1o respon.abilidgd wAs complota, cucido hin hove
bide extralimitacitn en la funcién legel do un fimaionn =

"rio, 0 por que po ha violedo wmn funcidn cometidniose wm

dt.'ﬁb enorme, F""/

De igual modo que en ol campo dal dorccld civil
de ha efectuado wna evolucidn, elininando el concopto ocud
Jotlvo dol dercého y roemplazendolo por un ¢oncenpto obje~
tivo, on ol campo. dol demcho piblico, vegdin Yo ha rnato-

do DUGUIT, oo ha d.en’cmndo 61 nito do 1o soboronfe nfe, su0 -

. hacia ismpcendlo o loa gobemantca, ¥ 1o ha reegalozods un

eriteorio no metafisico, realista; ol ¢riterio do lo Tun~
cién gocind dei Laindey 1o noelén 8ol serviocio pihlico co
g fuente, razfn do zor y ifudte ds 1a autoridad, I1 Bota
a0 e conatituyo para cervir p-ra hacer mzicicnar loo fer
Vicios piblicos em pr.wocho @0 los ciudodemos, &i ol Dota

- 40 no preotn al servicio o lo presta mel, debe wnn Tonhra

cidn al porjudicado por esa coudgy en virtud de mo o) Bo
%ado ha frltado ogf n ou deber de sorvir ‘bien. A 1a tooria

_dc la impceabilidad dol Estado por actos de sud gobornon ~

too, ha sustituido la teorfa .0 1o reSponnabilida&, oe on
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DxPABIAllBIO D3
BIBLIOIEGA
anLRBIDAD DE GARTAGRHI

uwaa onnnacdidn del cmcgptﬁj& Justicin goeimd smpln -~
neate enlondida,

) L2 forms en quo ha comensedo a fijoroe
eiets concogto 9 principio gmmeral do 1a rosponsabill -

d2d proviene, segin varios autoyes, de 1a OXpronin . -
_ci6n; de ese principlo que establoce quo ol Enirdo pun

de tOmar 1a p:‘Opied:.d privada pars wdo plblico, p‘w..a

T D e e,

indemintoncidn al pmpiotaric. 81 ol Batndo toma wng -

proploded para wn £in pblico, ¥y pe reconoes o ol Do
{iewlar 6l derocho 4 ter indemnizado, oxisto un in -
¢ipio de rmmzabilidad_, puco desaparecs ol doninie

Oxinonte dél Estado, Y & eate pmm.pio inicial dc raa
Foanabilidad cucode doopues, con el progroso de ce & -
dens sobre cota mnierin la ruopongabilidad para todos
Jot mctog,

LA PERIGIUALIDAY JUAIDICA DIL BI24D0 T LA l0na

DL ORIARD,:

Binmtrar a cstadxar las ﬂ.ivnr*;a.s dootrin e

m:lmentea sobre 1la poraenalided ;sum.dica dol Butnfo



anslizgndo; lon criticas do las dintintas teortes, aquf
dﬂirmé, vingulando el mmté con la recponssbilidad dal
~ Batado, que oi o cduito quo las perpomns jurilicos, on
_ %ro las cunles nuostra 1oy snouamdra ul Batodo, gonotdfue
MMMMWMHM do clicg gord

dinite ues aim&n un oate ficticio, no puede te -

ner msponsabiliclad rozl,. ?m frente a la teorfa do 1a

realided de la persona jurfdica, que oo 1a q10 =t estd
on boga, la ros;dmabilidaﬂ del Bstado se agrahdn ¥ oon

base en elle pod~§ eontarse con mayoros medios 7ra colu-
clonaxe lao. d1ificul trdes dol proble.n,: Doto irpo ~ia Qeocir

quo también. 'loa ﬁmoicnnﬁioa © represetantos Co ln jer-

Bong ;]uridica oblicon & Satn L toda la oxt.nslfa do on -
capacidad de amordo ¢on la toor{a ael Grgcm.

D& Lencrde oon
1a teorfa del drgano @1 ropresentemte forms s 0 intogran

to de la personn jurfdica, Cuando go rmmon{ dicz pbroonan -
para constituir wma sociedad cualquiera, ge porsisus wn fin

dutarninado, Batonces ean voluntad de todos, oo 05 1o voluy

tad de 1a soaiedad, so concrota por modio do wun <eglng 1a =



6l

~r

peraona que actui o ixonbx;a de lo poclodnd o8 ¢l 6r-

£ono de la soclodnd, es decir, que forma parte inio-

Sracts de alles ﬂb/géﬁx roleclén de dependoncia ¢o vo-
luntades diotintosy 1o volimtad del Srgmo es 1a volun
Ahora bien, ol acto que ojocutn ec: por
- Gunn cuando actéa o4 ol compo Ao la wersona Jurids.co,on
1a voluntad de 1a peroona Juridica, y en ese pentids ze
ha llegndo om algwmas legislocioncs avensadas g egtablo
cor hasta 1a Tospoacabilidal eriminal de 1a mong, (Lo
o estd, que no se ha llegady a aplicar pezas crisyng -

1os como mo gulice o lag persones hunanas, pero 5o ba a
PMicado como manoidn la milta, el coniso ¥ otrag pontg

aspecinles,:
Bin entrar o us andlisis minuciono de 1a $00~

ria que adopta nucstrp c6diro; diremos sin enbargo, a0
ruostro codificadtr ha soegutlo e cata .mﬁ‘sem. ¥a toorfo

dela redlided do la persona jarfdien,

L]

}

TUGIOH DG LA 33P0l IARTY. 15 DRcm
COLOBIAD, - By Colonbia Ja responsabilided -




Qo1 Dstado po ha aﬂni‘biflo pin ﬁiﬂoultad, no solo para
confianarlo o indenmizar dafios natorialed causados a 100
o4 'sdonos por lod Zumcdonarios pdblicos, B pino ea pl ot~
oo doobién d¢ defios noraley causados paf egos nlopop LM
cionarios olmtaria o involuntarismente, D¢ loo archivop
golwe 1a muteria, Sagomos por ojerplo ol €isd e que o Th
nicipio de Bogotd ordond retirar do uns cripta on ol oG Q)
tovio lo3 restoa de una defiora CUyo ©0SPOSO habio gou.do ol

drocho de comservarlos s11f por tienpo indefintdo, 1lc Cor

62

o Gaprema de Junticﬁ.a,n condend ol Tunicipio o pagar wlong

25 Qe 1a difunta und Guma por concepto de dafios nor 1og,
qiw estind congletunics ‘wn 1a morbifi pcidn causada o €30
haboe por ol mal trato dedo por 1o agentes del funiciplo
6 <liquias que ol couvidocaba venorables. En otra oportii-
:ﬁ.d 4 so ostind. q.0 €1 Egtndo inexrrid on culpe in viTlm
¢o nor no- habor inpedids gque un fincionario pihlico ST,

psrju:!.cio 4w clad aano quo ejercitam . 4grooio
lo1dino.

Boto oslicecién ‘de 1a tooria dola réspondnbilil-d
dcl gtado cnlre nogotros, no €9 conpeckencda do dispotie



cluded le cles procioad, de corfeter aduinistratlve o
~ewnstitncionnl, | |

Fa francia, por ogcnp;o, ol ropgw nho 4 e
poribnte sobra ol praslom ds 1a repponsabilidad, oo
in axis){‘encia do m cuorpo do principlos do creacidos
Jawisprodencinl que pormsto el juss faller oin gplic T

el Cédipp Civil,

mlﬂt}ollanbia, ‘por ol ccmrhrarip; la omne.
t.wistica dol dorecho 40 responsrbilided de las peTeo
T3 -pziﬁlicau\ €3 In alicacidn del Cédigo b:’m.l, puLto €2,
~apliczedln por 1o jurrispridencis, do ios prineipios -
. -..“;r:q.w dol -;Z)recé o 0,131; pobro responabilidad comin
022 los dfditon vy ino c.L.pan, f_ia qu'o- tmtal nﬁasﬁro cBidm

. .‘a.'w

i bicn cwrdoea ests influencin dol dereocho civil an
6l dcrecio pﬁb_lic:), ¥ clla se ¢rmplica por 1a folto O uo
o ~rm:ul.lo‘ extro nosodros de 1o de~ind .ciém admmf_:amﬁiv:n,
T noXr lo pragidn 4o Yoo prodbleuns gue vé prosentends 1o

vido sdstnictrativa, Aquf los hacho. han dejodo rob g

65
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' aé al derecho, Lo rooponsabilidad dol Batado se od ibe,
noe preciaanentc por que estenes my avanzadqa-en esa na
terin. desde ol punto de visia realista del Dorecho Admi
nistrativo, ainoﬁpor todo lo contrarics porguo esuﬁﬁio
dominedos. por 1a‘oreencia de que. el Patado co wmn prlesaelel]
na, un ser noral, nig 0 KMenod scusjemibe 8 las peranas
COmINesS, 3¢ conciuyo qullas disPdaicionea'civilos-qué
vegulon 1a responsgbilidad de las perconas corri ntes de
bcﬂ aplicarsele tgnbidn a esa porsona-fiocicia ¢ irrenl

que es el Feindos 9i los jucces fueran 1égicqs,';dmitien

do tan ampliaménto 61 concepto de soberania del Urindo de
berfau doclararlo impocable o incapaz de incursir od reg.

R

pongabilidad,

El dessyrrollo do esta préctica, que ¢o 1o LCOS=
tumbrada en el canpo del durecho coleonbiauo, COMZL QTR0
. por ver la forma como la jurispradeacia traplod . ol cota -

-

tuto del C6figo Civil, & la rosponsgbilidad del Zi Jo, los

afiticas que bota s licacién ha suscitado ¥y los c2807 on que

oxisten un cuerpo de digposicionop espectales, sl cono la
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ort :izelén quo trao 1o voforma judicisl do 1964,

5 CODISY GIVIL, E32. X320 DN L1 LIPS BIET 50 D5 . 5
L

TCUAY PUSLICAS B Liy . G0 COLAMDIA D

En ausencin
&y qstatu‘bb e3pocial Bobro la responi~bilidd de 1o
Pes sy pﬁﬁliaan, 1a Jurtéprudencin y 18 doc,M0A Nacio .
n:lcs 1oy apliea o) wéoimen ae;r. Cédigo 0ivil, cuyos %inmon
d i Laponseabilidal estudirmos en ol cap,ftu;lo I do naec.0

eV 106

L4 JEIPQISANTLIDND TIMIRNOTA O CULPOSA,-
Mtre nosotros he exintido 1 teadogeta 2 eoifdirr
¢ Jmcionardqnio pddlies al mond~tario dol dezocho civil
1o . .2 onpabilideg que cotimess inounbird ol Estndo coo’ in

21 mots o £cay lo cospiassbilidad por o) hecho njens.

B:3a oliwe do resnonoabilidad ant_@i consasradn en loo
exticon 2346, 2347,2343 v 2356 AL Cédige Civil quo o Ao

Aatr, idces

= Los menores dc diez afios y los deden.on 1o




.
son capaces do conctor dclito o] culpa.f, yoro 4o loo

dafion pox allas 'cmmadca sorin x"‘espméahlcn ‘lz::;x )2 4
oonag a ouyo carpo egtln dlcihos neneres o deasabon,
ol a talos poersouns pudiers inﬁutzixfaeloa neslirgt -

cig,

fodn porione es respon able no of

ARTICULO 2%47,

' 10 do suo propiea acciomen oLl
ofocto de indeinizer 6l daffo, oino Gol hecho do -mio
1los quo 8atuvioraa 8 BU culd-dg,-

2131 10 2348 o3 padecs sorfn slcanro pampotiioe
‘ bled del Aofio cauwsado por 1 ; ol

res o 1oo delilog exmetidos por sus hijos meno-vu, ¥

que conocidanen o provengan do mals cd:zcﬁcidn, 0 V-
hdbitoo vicioons quo les han dijado ndwririr,

LALIIC 10 2256,= DPor rogln renoral todo lado e puo
’ da lupuiarsce o malicin o ne i nweda
de otr., par;om, dcbe wor rc)p..r.,dé por éata,—

La Corto Sw::cua de Junticin I 0 -

-

guldo c"ta orimt«cﬂ.én nés 0 2onos hasta el oo o :1.9--=
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98, Loa fundomenton ds lo responsabilidad indisvc.o L0
1. ¢lpa 4n oldseado ¥ le culpa in vigliondo,s '

Ealoa concontos 43 culpa in vigilendg o culype 1In old

~ando, Gotiinontes on nuestros Gordcho. efvil para g3r0 -~

3

gipr la msponsabil:edm a¢l Beiadq por heches de o3 S

cionarios, los ha Q::Qiicado esf la Cordes

"ILn falta de vigilencld o lec aslo qleceidn ca .o '
1z ellas pucde origineroe pc:r;juicia a tercoios, G071 VT
Q.adnras culpan, puzg ._z:onsti:;uyen. otrag tanta: oni L mmp
an ol c&m;;limicnéu do i.ou Jobevses que i:l;mnc i c.vmmzi;
onoia goclal, X a:&:. cunds 1a rcapohsobil:lda.d atw e 23lo
vt dogprende oo demoning comumuonte en ol lensuaje Juod «

(160 responoebilidnd aq‘ becho ajeno, 9i blen oo ool .o

el asunto, oo wdvierto fécilmento quo koy en catsc cuiog,

c.m lo enoten Joo oxpocitores 4o dorecho, i vh.ﬂ
~2oponaabilidad do hecho propio por culps in VAGLLndd ,
© por culpa im eliztudo.

“Cundo 1a deponfdsnclia o3 legal, couo ou el cuzo del
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Vpu@ilo reapecto del tutor o curador; o del hijo de f2-
milia’fespectbpdel padre, tione lugar la obligacién Qo
vigilancia solamonie, ¥ la preswneidn de puede sor dog-
trufds por la prusba en contrarie, o sea por 1a do habor
ce ejercido la\aoﬁida vigilancieg, M£S‘éuand; 1la demenden
cig es voluntaria, o sea cuando hay libertad em 1a doesiy
naﬁidn de la jersana que debe desenpefiar determinﬁdan fun
cioneé, nedia adends la 6u;gp in eligiendo y no go adni
#e por éunto seneral la prueda. liberatoria de no hnberse

podido impedir el mal.

"La responsabilidad legal por hecho
no propio estd fundada, pues, én una prosuncién legpl de

tdpa in vigilando o de culpa in eligondo. Y esa recpon-

0abilidald ge resuelve en la oblipgacidn de indemnizar los

perjulcios ocasionados con el hecho dafioso, por cuanto on

contréndose en tales circumstancias enfrentados dos, dere-

chos, ¢l de ia;perzona gue ha dado lugar al dafio Por £u

culpa in eligendo o in wigilemdo, no seria justo gque la =



&

privera tuviora que sufrir las consecuencias del hecho
gue hga tenido ﬁor causa deé mala elecéién.n oga falte -
do vigiloncia®s (Set, G, J, No. 1869)..

| . Ds donde tenecmoz quo
para Justificar gue lo resppnsébilidad pof hechos dcl pan
| datario recaiga cobre el mandante y no sobre el caizante

del dafio, pe dice quo ol mandante ha cometido la éulpa -~
' pgrque no h&{fgﬁiﬂo el aebido-cuidado'al edgeogor su coln
bora&or; porque 1a_oleccién la ha hecho en persona negli
&mte o inprudente'cuya'ac;ividaﬂ'producs ﬁcrjuicios a
otros, 0 no ha vigilddo debidamonte al mandatario en el
cunplimiento del encargo confiado.~

dhora bien, i traslada
s estod fundamentos de 1la reéposabilidaﬁ inaircctd o -
1cp-persones phblicas, tendromos gue cllas serfan resnen
sables de los dafios pravccaaos por sus agontos, bien por-
que no hubleran tenido el celo neceserio ol esco orlos,
bion porgue ne 1¢ hubicran ﬁigilado sufic’entencnic en ol

cuzplimiento de sus funciones,=



Dentro de 1aa criticas gue pudicran haeer a oo tras
“indo, podrfnmué dodcdr con algmos etores gue o) voiedo
Ino on 1ihre en 1ln escbgencia de oug agonionm, (Lo €1 00D

giones les son mﬁﬁmmm cono cunnda s8¢ traba L OISO
noas élbgidm, Taabidn 60 n;.aga, que, no go puedo <.r coe
ﬁa:xd,oblmién'bo do: E:;tudg ¥y agentes, porgud el pmifilo 10
puedo' éctuar sino por medlo de eoios, eof que oun '::.c":maf-
'qionos coupronoten directea.mto 8 las peroonas [YhlicCe~

Podrfn indieprpc ndeafs, que ¢l Estado no puc Kz n:;;n -

.gner ang conglanie vigllanela sobro mus funcion: Tlonee =

LA RBPONABILIN.D DTIGFIA O LT TALIA,
Bs Dotado, por notivon do interés pdblico, o0 Vo i

chaz voces en 1n nmocesidad 'de pacrificor el intuxls 50 =
. neral de 1a coluciivided, Cucndo para consbruir W Zorro
carrll, por B,, ordena ol Eaipdo jue dé denpojc Ao in
dividuo do una faja do tierra de ou propiedad, ; o in
aisﬁenaable para 1a obra proyoctaday ul Boipdo indsdablo
aento b‘.&rg bicn, no eomate con ello falta algmo y omdes

biem cumple wa lay tAcita o uvxpresa para creor ¢ romliar
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'GJ. hewiﬂ.io p*blim do trausportos; pero en gal. griso
e acopta quo el .Jstadd no tieng dorecho absolutc do

- dcspoiar-a aqual ciudadano do eu bien, y oo digo cm%on

cet quo entd qn 2 abligaciﬁn do 1n&em:i.aar1g; bry,

tal czmo, remmabiluad direeta 0 Oin falta dal ansq_
do, .

Lo. Corta, a parm dal afio do .1.958, ha amta&a dnllon
acaptands 1 tedin do 10 raaponsabiudaa as.racta. 1 tex

to logm qu:ev le a:&wa dq ﬂmd:mnto no o yo el arifeuto

2349. Bl no ol 9341, que a la 1atm &Loor

J

éﬂrﬁx zm, m qua ha cbmtiﬁn wm dclito 0 cuilpn,

-~ guo dnferido defio o otm, o3 ohlisa~
80 8 la inﬁemimcidn, oin porjuicio do in peaa puineg.

pal quo 1o .‘wy 1*%?938& poz- la culpa o ol delito cotrty -
 do, o ‘ |

Botn teais tiome cmo'fmdsn_enﬁb 1s teorfn oromioiots
do las paraonan :uri&ivcan. Apf como las pnr:wm £ opn

- r¢sponden por o1 dofio que cause su bano, porque ¢p drge
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‘ oM t;-m_;’bi&x eu.é 8rgonog, los slanentos oin los cugles no

| podzfan actuar, | -
| En oi mpo 4ol derocho pdblice po asinilen
«ortos funcionarion o Srganos do lao colectividades o1 28
| Lldeos, y ostas responden dirostauato por los defion o
ollou conoten, ¥ no e foraa indirecta, por quo mo £u e
bowidera mahdatarios,

- Pero, como ne t;bserva quo tddos logs Dun

" clonerios o agemtes piblicos no tiemen 1o misma eatogorfa
¥ us actos no roposamton on igual forma el Batedo (no -
tiono ol udsno valdr nt puede oreor ol mimio compraniso vn
acto- del prosidente do la Reépidlica o de wr minintro mw 6l
Co ua chofor on ung dopcidencis oficial), pe ontra o distin
Cuir eatre loo fimclonaricd, pare conclulr quo wiod £aa ver
dadoros Srganos do lo poruona péblica, ¥ otros, ooros xmnds

tzies suyon.

Cuando 1o Corto aplicn la toorfa do los & oo,
tiome quo distinguir enire los emplondos quo petuan "con on

tonomio @ indeintiva ¥ con capacidad pars aicarnar 1o volune



93

&

%00, del Botadoy ¥ 103 que no taleomoen o encamar 1n
voiuntad dela ents.é.eﬁ pihlioca”y cn ¢l priner caso 1

_‘cmonf:abilidod es dircets, y oo 0L eogundo, ;nm.roo-r
to, . |
Desde 61 punto dé vigte piranonte dootrinal, la tCo~
r{a @8 1oy G¥gmos no he logrado la acoptacidn aé Coe
ag:: 1o cutorass 83 bicn los harmonep HAZBAUD, quings
_foa verdadoroa especialiatas e la paterla; le dan £ '
tp0y0, otres tmtadictas la mm. "L profesor WALI
HE, por Jexplos cnm.entra mﬁcil comparar los Srgnood
do waa poersonn zzor,.l con loo do wa percans f£{sica, po-'
=g exigle vnn diforunolo oseapialj loo drganos del oxiT
-po hamang no tienen ‘m_nguna iniclotiva, salvd algunos ¢a
700 patoldgicés.-

YALIHB pond de prmente, tarbidn, 1o Aificultad de -
g.mzﬁ.sar quo co entiende por {roono do una peracnn, 0
c'-:.al, a su nodo do vcr, hace 6anl Arposible lo aplion -
oidn do la d;octz'im or‘g;:miomta a‘ln r_ea;:onsabilid::ﬂ do .

1o pérsimas sdmind otoativac,



4

En el caxpo do micotra logislacidn la juriopruldne
cla colombinnny nio ho 8ido conbtonte on loguo go 1o
fiore a este asunto, y dentro do cotas indconstancia

podemoa ofirnar a0 1o Cozto a rogronndo aln toalemw
cla defmdar ia zmponsaﬁilmad. dol Qs:bado achrs lo
Culpa indircsts.' n dosarrollo do eoto homos Victo wna
porie do uantané;iaﬂ an ias cualos condend aln nrelédn o
pagar los pcr;}ﬁieics causedons a1 In trogedia do S-nin
Ann, con bate an la m:}.a vigilancia 4o lan gatorifdn oo
militares sobre la poroons dal teniento ABADIA,

Bn anoyo
aell probloma que vino ansligando, vanos a reprodiciy
clgines apartes do la eentonoia de 1a Corte del 23 Ao

Fobroro de 1.958, asf como concontos do JATHE VIDAL ¥ .2
X0 sobre ol acunto, autor quo Noguirerios en el curco

fo osta oxposioidne=

HoiE

Con la ponencin dol Ma@iotrado ARTIR0 VALIFOI. 24,
1a Balg de Casacidn Civil do 1a Corte condend ol i
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ciplo do Bantusrip,; o sl depa.m:mnto ds Caldes, O oA

los porjulcios novdos ¥ matoriales o los hijoo de A.J“'a HA
SIA 030RI0, muoYio po¥ eloctrocucién, *al hocer coniggto

DU cuerpc con l-c;zi iincan da mm-mmdg do 1la cnersin aleo |
trico generads poxr ol timicipio®.

. Da sonttncie gueo nou vEZinos
1*afiricndc,contiﬂnc tres punton impart:mﬁas gobs¢ O7, PPO=
‘blotin que 1os ocupa, & sabert o) Im aplicemitn dol CSlgo

Civil o la responjohilided g0 las peracnad pﬁblicm; b) 1o
ncoptaciin do 1a tuorin de los Srgamos § ¥ ¢) Lo condomn
cidn con base en ol art. 2356 que trata sobre 1o aciivi -

dades peligrosaa.

A) Aplicocilén do los arta. 2541 ¥ 59, ¢l €8
ng Oivil. "ka -cgla gonoral ingerita oo los oriv. 2341 ¥
5o del Cédigo titno un wluanco geacrel, Les daGod arisados
" o otro debon indermisarse. No 5010 loo defion ¢ausedon poT
loa pm;.cmreb, gino especiplucnto los cousedos pas Gl Bow

tado y @enis jurfdicag de dorecho piblico.®

La sentenin ingisto
e la mplicacién de la disposicidnes del ¢8dico 2vil gobre



da soxponsebilidad comdn por 103 dolites y lan oulpas.
B) Acoptactén @0 1a toorfa da log Sraanon,’ Rafirifo~
ﬁ%‘ﬁ & 1a toois db quo c) Batado 1o respomdo por hechog
*‘:‘o_al_tﬁg__m&_lw__ agsﬁe:g@_fgg‘(_ﬁosponsabuidad ingl
racin), 'J.a_ aantncia anstienu que agaolle ha oido corogie

@z pox 13 doctzing 4o Ln durispmacncia actualen; en 7

N2 12 las. porsonas jur».:licaa do do:'ccho ,pv.‘(blico ¥ 40 0w
P e prlvado eo:xproaetm o responuabilidad directa 0 w .

rin cun) el uicitao Q20 ocasiona wn dnfio ha 81do cope

v-do nor uno do 108 dromios do tal poreonn,~

Explicando 1n <op
TIx do loa érgancs, el £allo se czp::ns:; an loz MM‘M
“ednony "Tanto las porjonas £4010a5 cono 1ss jubidiens |
Obrmuodiante gus 6#@31101:‘ de actincidn.

Asf, A relseiln
oo :ma persona fisicy, aus dz-gmma propios l1as manoo ,
10c Urazos v donds micsbros principalos do oue puodo vie

lerna oo cuorpo humans para realiser on ol nundo extorior
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:‘:s voliciones ¢ pontiniuntos, Cuando alcmien ' BUn X
no. rolyea o ofra peroonag con'palabms galwmda a otro;
¥ <1 %3 e1sod anflogos, o causado un dafio noedionto el o
jpieo do cus Srgnmong tdl acto solo imputa o ou x;clun‘tfzzl,
p@ dst8 quiso 1la aeceién ¥ Ao 'a:'!ecatd nediente loo §ren
1o mobre 1oo cinles ticno control ﬁleno y. dirigue o ou
atojo (sie). Loo &gema de lamg porcones fisicas eg ale
L3 "quo pnrtsnece‘a su propis corporeidady cé tzzp dn~dou
n-r;‘ua'r;;mmte; no gon arzaciones -z;rt;.ficialas 4o la Loy

¥y 41 miemo noobro]

) Iod drgonos de lag pordonas Jwidicss oo
fza naturales, oino quo eotin establepcidoc on la conf r~

.31 do dichon entes, Lo consituciétmacional ¥ leo 12w
7o daterainan cuales son 163 érgonos de fum peraonan i

2lcn, ¥ 100 esfr;:tutos indican lon de lan personas ,jtﬁ'::f.'
dlc.o privadas, "rosuntondo esta nocidn do log ﬁr'@a..n‘x..,—»
polaoios decir que ollof son una pm%c intograntc_ do 1o ~
hgi2 g 'ma jurfdicn, do lofy cuoles a6 pirve parg SUP prunins

re¥vilades, do la wmicnn menmora que 1la porsona flsien oo
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eirve 4o ey caréhro, 4o su doea, ds pun na:wa, oto;
| pr .3 ejocutm- o oL mmdo exteriar gup desielone:r Qo
| voluatadn, |

I.a tsoria 20 1ps Srzonps parm.ﬁ:s aplicar to-

Clase Civil, a 125 vorsonas auridieaa, da Qozochy nute

oo o awacno nﬁbl,aco., "% uiren como 1}001100 prupias

dica 103 rialimadeg POT algmo do 2og Sronon o1 ol ey
pmanto da alg'm ﬁuncidn cqlactivu Propia do In’ DA

Lona juridica, cegdn a¢ hg deamlo 9zplicadol Tanlidn o
Kicte 1n raspomabiliaad indircotn parg 2an pcma::n Jja

Fidlcas cushdo ogtap obran no por gy Srsenon, aina Do
Ou persona) auxiliar(aho.fm: encarcnds de conducyr oo
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-h::cho-pmpio, en-Tosén do &nﬁos c:mnados. A tereorosy ¥
¢vendo log érganos co cirven do poreonos suxilierogy, mo
. éiizrgxt: urm rolecidn do pubordinacién que aé & la POIDO~
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an mﬁﬂltw e 12!-
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*En gtrog tﬂminua, que, o ol ejorcicio ay me cely
;m de 1a oual dariva pmvecho o ntilida:l, CLZ . e
flo eat4 obligndo n rsnararlo. l_?uta teorfa ha pra, Clflee
batida por los hortanes HAZBAUD ¥ oungue ke non' g 5151
:i.:zpo tancig on Virtud de lay Pretqunciones dg ¢ 7, exop

ciomlmante 80 aplica eemo Qufonsa do los d6ilc: ante

oo poderssos, wor e:i:fsnplu, en 1os Q"Ckif-e'.').tuﬁ V¢ Srabae

J® ¥ ca loy azon PO trebajon pﬁblicoa.-

Estn $1o1 - oot
na im a,.do e=pleoanente connaprany mtre nose. ., Gamo
se dijo por g1 e::;‘zftulo'xx.u Qel 0.cua,, v ot du tlla

1o se req iero COTObar 1 oxistencia ge ¢ualng PR quo

in entii.a de dmec 0 puolico sea » e,,pon salic dol norjmt
¢io © dafio bcesionedo per 1p ojncucwn 4o trabalon pdnig

'cos predominando agg el filerio ochti’sm P10y L oo o

tro ol gnilo Scagionedo ¥y el acto ¢jocutedo o', 5 Zela -

¢idn de oW g eleoto,
durisprodencialuant, 8L Ry ieho gue

el dafio por trabrjos piblicon pucds dor clinc.’“ 0 indiroc

t0e "Boro gt by evidente~ dice 1n dooiring. o g Caalguie
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ra &e log dos evgnioa Telaciunados, eg.decif,quu qﬁo
ga%trats do dafior éirccéos o.indirecto,ael perjuicic
¢s do Ia congecurncin obliba&a de wn trabojo piblico
yu que oin la ejecuciién naterial de és‘te,‘la ‘necidn
indemnixatoria condeslida en ol capitulo XXIX-4el C6
disc Céétcncioso Aﬁmin;ptrztivo ﬁdélscefia ds foltn
de cawsa, Y cs-cigro'quc el perjuicio o dafto en 1o -

prgpiéﬁad puecde se&ﬂel_resultaao diracto de 1z obra
pﬁblica'ya_conclﬁfahcomo ocurre en el.preaaﬂte cane,
sefdn se puntﬁ;liZarﬁ.mﬁs ndélante,vyor 1o dicho uo

°c pooible adaitir la distineibn que pretende o exop
clonalmonte edtré ¢l daflo material ¥y dufion edonolticy -
pugnto guelféﬁb.p§rjuicia es eﬁencialneﬁte GCOnaaico.
Uinguna razdn hag pues para gogtener que no oo e 13
couptencia de 1o “ontencioso Administrativo el perjul-
cio de que so %ruta. Lo ruﬁdanental aqul ¢o que s2 Dnya
prodﬁcii: un periuicio, un moncscaho, précisazenb.'dc
cardctor econéﬁics, on un\inﬁneblo dﬁi'&emaﬂdantt a2 ®erum

0z de un trobejo pfblico? Bso os lo que lo da sowyriencin,

b



LEPARTAMENTO D3
BIBLIOWEKGA
TINIVERSIDAD DE GARTAGES s

o lo juriediceifn Contenclosn &driiniatmtimw

ﬁ mmierlor gparto de una gentoncin del Consojo do
Dotado do 3t do éniio' do 1,958 nos oirvo do fimdnmonty
para afiroar ol oriterio exiotento on la fijcoidn €O -
lo compotmein o 1n Jurisdiceidn contencicas péminiow
trotiva en natorin do ﬁuicios cobro deflos ocationnioo
por lag actividedod 4o lao oatidades de dorgche pé@lico.

Bote criterio &5 ql 4o quo olompro que éc} ologuo wihidne
fio o 3o propiedad particular cavsndo por wa trcbnjo yi-
blico habra lugar o 1o accidi.

La cctipotanoin de 1o3 oribmn

loa Adnministrativps on asuntos que vorsen oobso g inden
nizecidn por trabajés pdhlicos 5o encusntre estnhiceids

por ol art. 263 del copftulo 22y ol cunl contegmis oo hi
potesis, o pobers ol dafio quo oufro wan propiodcd por 1a
' mmtmcqii?n d¢ ma obro péblics vooina o la ocmnoldn -
de 1n niona, Ahoro bien, en cumnto o cato dlt.izﬁm da las

do2 hipotcois, hoy quo distinguir ontre la oocpzoldn dow
finitiva o peroanonte y la ooupacidn provisionnl, cxda -



ol

wma do leo cueleon nuodo rigir 1pa nceidn a Lo n,
%02 Tribunaies gugse «8leg, |
b Bofiridndoge _conmtm% o
ocupacidn WTinitiva el art, 259 Gatabloces %05 gy o
ta de opupgeddn 40 wa propicgag inmaodlo, y pe Gxulong
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'Bltueiﬁn. Bto toxto axige maomizaeidn provie y cone
toncin Jud1éinl para el caso de expropincidn y coto

1o dioposioidn del arte 269 1o indomnieesidn ns ¢s rme
torior, 1o Corto J.o ha dcclcx‘aﬂo viclatorio de¢ 1in Cons
titucsi’n, | |

La Co'rto, por otra parte decldra, que o 10U en
o5 @0 ocupneila do 1a propiodad particular, ln vooloe
naoidn do perjuiolds debo adelantarse ento el Juos ciw
vil qnc,aeg&n gu intorprotacidn, os el moar::aclo ao vo
dar por ol desuoho do propiodsd privada y porgao wisl

80 rofirid la _Ognstitmoisn de 1;886 o ol hablor do ron
ta.icia Judleialy nal ha podido roforirae al Juor ol -

nistrativo @ico 1n Bmtoncla, al o eon époea no ¢rlyg -
tia la- ﬂur:l,aawci&n contenalosn gdainistrative,-
H_aciwido wg ointosis, cuando ko tratd Ay ocue
pacidn pe“mamnue :la una propicaod, ol p@tic.zl BifieTo o1
dicaao doba dirigi> pu aceidn ante ol jJuosn civil. i mo
1o by daﬁca u pg»..mcmn profosional, pucda ds.rigﬁrsc an
t0 103 Juecen ntunistratives, Pero de todos mads: o el

arts 269 no &6 time eplicacidn,-
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Bxisto uno nodalided 4o 1o tooria do 1o rofntne

sabilidnd que' cgnoisto, no on 1n rcupanaahi_zt}..ﬂ
que pudierg oriamame por rozén de sctos de oup

funcionarios, uma por muén do 1::5 leyes qug dice
ta,’ La “espmcabﬁid 2d del Estado lecialaéor. LXxy
_DUGUIT ha dex:armllaao eotn toorfa, estimpnds e
pueéion oTUrL. r matro gitucciones ‘en que la raspon
pabilided o3 dimmtim}.e_l
la.. EL legticledor diota una 1oy

qua !.upido 0 quo restringe una actividad que cc oonpl
dora paligrosa pora 1a salud péblea, P.r oiedplo, ol
Eatedo pruh:].be la fabricaown ¥ vanty do chichs o las
regiones frias de Coloubia, © ds ran on 105 rosionss «
calidns. Machos cludadanon -tionen industries do 1n fa
bricaciln &c e:;éah productos debom,,inﬂcmizarselcs? _

— - In solucién og negntivn, ¥5 hoy
dorec:&o pars dzigirlé rosponsubilidad o ol Botalo pox
- prohibir wna coazs mla, que contraria el iniesdo genos
Tal. En este cano el interds privade dobo ceder pate al
interds piblct, ‘Entre nosotros, se ha cootentds 1o toals
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Q¢ que aobin ipdermisarse {y Bo indcmnicaron) a loo
~0 jposofaiu y ‘ez;piotnban. con perjuicio ds la salud
Zok pusbhlo lu S*.ndtictria de licoren, en &l oiic 4ol no
-MOHDQ' l |

o4, ElL lozidlndor diota una ley que prohibe o ruo
+ringe una ootividxd nd Adicita nd pol:.gr_qsa." En tol
cooo, 1a indemmizacddn e juotas debe pagarse a 1od
cdndadanog porjudicadon.

Sae~ Ia lay nueﬁ;o hgca aéa gravosa la condicidn

GG una par‘ta; dc In sludndonfng por o;;aﬁp:t'.o, rebaje
ica daudn,,‘a tm perjuleio do log acreedorop o recorts
Yoo plozos on porjuicloc 4o los daudbmu.‘ En onto ovEre
to, la ley no pucds modificar aitgaeims wnératas,.
o docir, no Ma violur dorgchon awdqniridoa.{' Bi lon
viols ol Estado so harfs réapmsnble do énos dnﬂon..t

| da,~ 9i 1z loy, ounque Justn, haco nis omeross 1o
tunciln 40) pértiml:’m frento al Istado, se nloga 1

{inderminacidn, porque siends la ley Justo, €1 Egbafio ~
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wl Glotarin, sjereita un ‘dv,r'acbo.'que 0 oo concobim

1l Yo bags respomiitlilo, como 1o harfs 1a omtaién do
013 6jeroicio.-

By aL demézm colomhians eccontvmon el oy

- “oulo N 40 1n Oonstituctidn ﬂaﬁitml, quo ddoes Midrr

Einn loy yua Bata!zlﬁsmun mpm POIE GO -
w,ma ds -ue hcwm mdo indesdondon plenatonte 1o i

- suividuol gue on mtm de ulla Gedon quednr primaaa -

:J.-..s Gjel'clcio de um ia&uatrm umta.

]

Bag&t eoto tmzfn,
i 1&? qua Qs ﬁ:!.lﬂ.ﬁdo m Wﬁ me mtam.’ VO

smm puaan gag a.alicada cuando Yoo maivs.dma 0
< ven mvao.ca de una :t:mu:m 1cite, hmm aido 4ocen

aizadostew

E‘uem do o3t T, cansl welonal, no ezwt ¢t
-0 congtgrey 1a mnmabiu&.l del Butado por m&:

_ Llay.
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i

pgonte o8 el que se reﬁore el Eotado Jueg, y quo fus
conaiderado en Pranuia ¥y Alemanm principaimente, So

gootiene Qo o1 el Estado u:jarca una fumeidn judicie
©l, debo reayonder Por los dafios gque causa, Una o r-

S0na es dotenida, 89 lo proceaa h'g 1uego Be demuestra

que ha pido daﬁenida in;]uetmente.! ?ara algumos asuto

- Te3, on este caso ol Lstado no 88 responsable porquée

9¢ hallaba ‘curpliendo s imprescindible Puncifh do =
juquar, que no ea Posiblae abzmdonar desdo que em e.‘llav
rrdica 1a tranquilidad y vida nisma de la Nacidn, 0;
| tros autorss sostienon para el Igtado wna cierta rOg=
ponsabilidad,-. en el comtido do acordar una indemnizo.
ciffn 4 la pergona deterniga porqus ou detoncidn hg ni-
do equivocada,
B Batndo colambianoe no conoagra exprer:au
rento la recponsebilided por azén de la adminiatrg
cidn de Juaticia,’ B. angvmm to principal qus se 44 Do~

T Justificar esty uzcepcﬁn, ©3 quo el primcipio do

1z rospongabilidad podris en &ud.a 1la mtoridud de 1a



w

comn juzcada quo o¢ *i:cotmée B laa sentenciag,

8in embarge, no ﬁrat&ﬁose propianente de ir contran
ndntencias ojecutoricdns, sino de *.;oap @l c_:on:l;%xto
do actos proplon del. éamcio‘ Jurigdiccdonnl del By

tcdo; bien pusde pensarde que gstc oo halla eometido

oL principio de que tuda percons quo comoto wn dafio-
dobe indennizarlo e

Con fundtwanto on 1n teoris organicista que sirys

de¢ Bhose a la tesis do lg responsnbilida -direuta, 1lom

Janeionarios piblicos on Goldmhia, gon pricticomento
dirogpansables, dondamemde al Batado eo 'sug actog o

pasar 169 porjuicios que sufren los particulares-

Deade todo punto Ct.o vigta, e3 injuste qua 6l patriw

mm«a do log particdl rog-que es ol teosro péblicge -

Yengn que haparer 1ng atmpe:uos do quiencg, nrovino
Yom do ki ¢nlidad do funciomarios y contrarionds todna

1os normas que log exigen un mayor respeto de log do-

10}

: amghe@ de loy dends, abwen de au posicidni Y es, tome
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-

'bi&,, ol camino mén corto ;z‘acin- la inpunidedi-
Croomoo &uz-:- ol Bs‘_badb puedes 1oéa'lmnnté- busenr ol
reaabolso ele :Lmz m;:‘hn.e qio ha pagado o particuinros
por serjuicios »maadoa por empléndos rﬂbliodd; OB
piotanienta ajenoo &1 siercicio do sus funciomen, Fo
drian iﬁvocm¢ por ejempl;:s Art, 2349, guo o34 Mece

que log ®amos no responderdn gi 06 probaro o por-0cio

1o gue @ tal pcagién los arindos o sirvienicd Aue se

. hen comportado de un nodo inpro;;io;, qua loo oo no to
" nfan modio 40 préver o impedir emplomido el cnidndo or

S

Adnario ¥y 1o auborid:d con;a:utenté",- 0 el art. 2341, que

‘sienta o:!._:princi‘pio de" que toda peraoxia qad ¢-urr dafio

ﬁ. otra oath obligada a lea indamimci_é;}.’

| _ Tambdidn 03td el
art. 20 do Ci¥., quo establoces "Los particrlescn no
son reapowabl‘aar ente las autoridades zino ﬁpr infrag

‘cdén de la Constitucién y do las 1oyas." Log Dumeionge
- Tios plblicon 103 oon por la micpa oausa y pon crtroe

Linitacidn do ﬁmoioizes, o por opnisiln eg ol ~joreleio

de estpa®,
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' Pero né galomenta axiste ol principio de 1a reapon-
~ubil1dad, sino que la 1oy ha confiado g aatominaaoa
fanciongrios la misidn do voler por el patrimnio pile
blico. Bl &840 do Bogimen Pclitico Y l!mioipai comm

£7u eota poraa én el articulo 2161, Rl dipto prim‘g'du.l
da 1os empleac_os dol, mir.;w eris pﬂblico en la derenéa e

1oo intosesen ger. Dotaﬂo, del-xaepartmmto, del atmj.c'ivé-{
Ploy an gencral dal’ :Lu Bcciednd; ‘ \\
m ord,’ ’60. dﬁl art, 229

03 t«ia conc:mto, por mumto est-bloce quer *Son funcige
ney de los fisealos da loo tribmales de Qistrito jusi-

cindg

faie vigliar 1n conducta o ioa' emploadon de lou yeo
pem‘:ivos depmwentas, ¥ pronover 1o canveniente porg -
0 5a les exija 1a responoynbilidad por los faltas g Qg

1Litog quo comotan”,

Floalmonto ol ard, So, del art, 234 estatuya
Qom'funcﬁn de los poraonaros, "vigilor la conducts da
103 empleados mmicipalns T promover que se les cxi.ja in

“COponsabilided por ian Paltag 0 dolitos que cometen",

 Oreemds qus ostos funcioparion, susdes comse
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LA

iy ante iba jucces. paré demandar el reombolno 40 103 e

‘330 que la nacidn, ol departemento o o Bulioipio hrn naga

do por perjuieieg ioutables a culpas de los enplecdon ™

1

Ao <o la

reforaa judieial de 1964 1g computoncia ootabs airidbidn o

103 Jueces civiten, Gon excepciln 4o algunon oasos ooimn

Q03 sspeciplimto n 1a Justicdn adninistrativa, eomp Yos
d¢ Indemmizapiones POr trobajos piblicos ¥ 1los dorivadog -

do 1os hechon u oparacionss adainistrativan, los Qondn nmm

tos do estyn naturaleza cotabgn confindos n 1a Juotio'g orgt

mat

*

En epoyo de id tetis del Congejo de ﬁstado o el Sontd
3b1l4dad do a8 porsonms piblic s dobe

ds do que 1g rogpong

¥egirse por Principion de ddrecho Piblico y que euid SOn~

Unds g gy compotencle, la reforus 4o 1964 oo ineling por

2 trafledo masive de 1a competcncia hacia la justlc:i~ o

- alhiectrativa, Adends

del principig ceneral do oignacidn Qe

iy



" do campb.icnaias 8 108 jueces administrativos emsigam
dos 0. o) art, 20 del decreto extraordinario 523 do 19
64, 1a refdacoién do lop textos vine: alados al problf*n -
do respénuabilidad e cuidd bien 4o oxprcsar ol 13300 ~
de conPlar ‘bodos 408 fiogoeiop & los jueces ‘aduing yi-

Voo, Kl art. 50 por gu parto, en el litoral b), Q.wbla
€0 un ei.t :.:z; de omtma igual a~1 de 108 sonr: ,n.,,m

bién ol art, 32 @0l migmo doo. =010, eothbleco cotmoteneda

do loa tdwaaleu cdnimatr*.tivos.

o « . %aaccribima. log erts
pertintmtm Pasz wna mojoxr comprengiéng

»'DEO«E,- 528 g ;,955 ~ARTICUTO 20, La ,jur;sdicciun N~

toneiono aﬁmﬁmﬁtraﬁm estd dnstitulaa para definir los

n

nogotios originadon en las decioiones quo toma 1~ rz‘rl*anis

tracidn, en :sz epmcionea que ejecuto y on 104 hmxos

30 sourran coxi motive de #un actividades, con tueoreldn

do los ¢anon oantaﬂplzxdos en leo m&emles 20. y 30. ol
art, 73 de 1g 1enr 167 de :.94.1.

’La Saln des 16 Oantezm’ ~co AR
niniatraizivo dal Oan.xejo de Batado udemﬁes de lor fmcly -
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nes gquo 10 eeﬁalm ic ley 167 de 1941 ¥ 109 que 1a

a,dicionzm y rcforman, conocesd
b) De lad conir,vornias sobre rosposabilidad de

is acmﬂ.niatzmci.&n necional o o log catablocinietos
pﬁblicoa dascentmlinadns del érden nncional, pOT =

R acfmac-ioﬂco, ominionss, hechon, o;nmacmnaa y

vips de hecho, cuzmdo 13 cuantin 808 O excedcs o clo

99}'}05;

;mmg B2 ‘Lou art:.oulos a:lmimatmtivoa sonsccins

en dnloa instancia pora 1ns ¢ontrovar~

aias gobre respontabilidad de la adminigtrooidn vricio

nnl y as cstablecmicatoa pd:nli cos de oo carfel .-
por los nismos. can0n citados en ol artfoulo entorior,

" casndo 1o cumntin ges inferior a treinta mil po3osy =

t-mbién m Gnics instancia, por la misoa cuentie, own

.ao se tr te an raswnsabilﬁ.ﬂﬂd do 1ia adminiatracim -

dopartamoptel, municpal, 4rtentiancigl, comiseriel ©

do loo establecimientos piblicos que fio cean del or -«
den nmﬂoz}&l; on 1a primera ingtancia, de las accio~
nes de rospons-bilided de la administraciin ascional

Iya
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o auatmmxautoe pidiicop 4o eso niva:l.. 4o o N
tia ds treinta mil poaos oip llegar o eion ®i} m
primérs instancin) también 40 lao scoitnes do rege

Jtnsobilidal de In nidnistracidn local y eotablow

cduientos pdblicon 4 eas pordotor cuando 1a C‘:t.::’lf"!

- Bon 0 exceda do trolnta mi) posopes=

Log textes anterior
&.at0 trenseritod, llowan poforossmento 1s ntonoddn
Wl&:oxga ten dotnlleds comn evmolen oo diphin
$00 denbmenoy qua pucder configurar 1:; repongabird
Sad,' Bn efooto, 5o notolens Jas zotuacionos, omimigp
nes, hechos, operaciones y vian @o hecho como ind -

Cando el propéaito dol legledador do oudsir con tom
leo palabr::a leo actuao:mnea tipdean do 1a admird o

tracidn ¥ aguellon e, similores a 1 doles parfie
culares, scan o mo constitutivon dg calpn, para qio
%odon ellos gatoan tajo el Amporio do 1n Justieis -
aduinistrativa, Sin ewbargo, no panss quo elgwon

do talen fenfmenco pusden mplicar cussticnes de no
TO deracho privado, yn que ol art. 6o. dol mismo do

Greto hace reforensip n ollos ¥ lo otorca ooRpe tons
Cla correspondiontc & la justicis exdinacvie; a4l Trie



"%

bunal do. Confflicton, de otra porte, serd el orgn

niomd éncargnds do.’ o 1n postre, docidir sobre 1o
jurisdiceidn compotonte por notos, hechos u ominio

' bed quo compromsten la responnabilided del Eotodo.-

/74

e
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LT 'camimom -

Bmaa padido obsormr. 8 través de eota

zdpida ¥y auperficml excurnidn sabrc gl toma de ln

EESPOIEABILIDM Reii: L,mm, elgum:s hechoa quUe SOl

’ﬁme anotar n:lsla&..mnto, y que plzmto:m de unn. na '
norn #fs o menoy completa 1a mntitucimalimcidn de -

estn m'herj.a en ¢l cmpo ael dacocho colombiana y fafe]

h bzo ,tolo on Ol caapo del Dorocm Admini ptrativos.

" Bstos hochos 0 acieotos & quo hacuwmoy re

F

ferencia, podemos diotribuirloy asfs

*

3
4

PRIMBROY - ﬁoy‘uawdebmohacaytai',- tanto por -

S . 1n evolucifn doctrinaria cops por
jurisprudencisl, ~jae hon variado
. 1n posicifin antorior—, quo ol Asto

46 os respomsable por loo dofios wue

ciune, y-gue ei couoionos es sujvto
pasivo do esc rigimen ain en t&rinon

ndy severos que log particularos mig-

o

155
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Con bage en 1o opinién do que el Zstado
o3 uno oatided ebstracts que actda por

‘-'-mgdi_cu de sus rspmsénténtenuo ongentas,—-

qua gon per.sonaé naturaleg, so ha wenido
mt(mdiéndo 1s responnabilidad suys eo in

) directa, e:ato es, por ol hecho ajano, oml
. nilar a 1ln que cante'zpln el Cédigo Civil

para 16s padxen, tutores, etc. Ho obstan
fo, 1 aa.xmilaawn del Estado o or,amluos
vivos 0 a 1o simple considoracién de lao
bmga'c:‘sones del Estado § la forma un tan
40 nnénima como a8 cumple e patorie do

,sdmcios, hon molin_ado 1la doctrina ¥y la

\3“1-‘iﬂPmdencia hacin ol oistémn de 1a Tep-
ponﬁabilidad directa 3¢l Bgtado,

n mmntd ol conjunto 48 norags aplicablos
en olgunos dorcechos 86 ha estimado que la

responsabilidad del Bstado 6o de identica
naturalezaz a la de loo p,Mima; do cunl
condncido a la nrlicacién del C6digo Civils
| Bn colombiu, oxigten algunas nomas sobro «
respmabiudad dol Estado quo B0 aOparan o
los principios dol Cédigo Civil,

116
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CUARTO) .}‘ Bn o9 Ws ticupon a0 ‘l'm' ohwoerva 1o
' tondonoie por ostructurar w réginen o3
‘péainl do responsabilidad,

QUITIO 8 Do seuardo eon ol Docroto 528 de Ledd4,
quo itx:gt_va sohro Mtrwucid;n. do QM&EI
' ednm, 100 ,u#nnt‘oa ‘Bodre ‘responsabilic: l (ol
,_ Esfado pon de eompdtoneia do la Jusiicds -
. aiutmtotrotiva, L
mmos Que 0o o‘batanté tode lo nntamor,‘erz*u A
mo ‘décroto eotablece en su art.’ sezty e
lop aguntos en quo s¢ vantilen cuécﬁrmps
- de do.ocho privado mserdn de .cmocmim"w de

163 jﬁoocs civil:es.

Som astony on nuegtra oniniﬁn. oo haehon o
agpecton nfo décﬁj:xcadoa. oin domrocor} a’igmo: rI0 0 ¢
tnmciuu—, qua con. forman 1a esencia do 1s inot't 2idn
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