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CAPITUIO I

Yo Nocidn
23- Elementos y Definiciones
3e= El Servicio Piblico en Colombia

R
=

ne

cIoy

Fl Bstado e¢s"le Organizacidn activa «
y estable, politicamenté soberana, de una socie~
dad en un territorio®cuyo fin dltimo es la cola~
boracidén con el hombre en la blsqueda y realiza-
cidén del bien comin.-

Por lo tanto, su obligeoidn primordial
es la de ejercer la funcidén de que estd investi-
do, pera ayudar a la satisfaccidén de las necesi-
dades individuales y colectivas de sus asociados,
asumiendo, por una parte, la crcacidn, aplica =
cidén y definiecidén de las normas jurdidicas de ca-
rdcter positivo con base en el derecho natural,-
y pox otra, el establecimiento de actividades ad
minigtrativas que satisfagan tales necesgidades =
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dé una nmanera concreta.- Dichas actividades pue
de establecorlas el Estado, 6 bien por sl nis -
ro 6 bien mediante consesiones hechas a los par
ticulares.-

Aunque esto que acabamos de decir no
es una definicidn propia, conceptuando modesta-
mente pode.os catalogarlo como SERVICIO PU.LLICO.

Esta nocidn que constituye uno de los
baluartes fundamentales del DERECHO AD..IISTRA -
TIVO, es sin embargo una de las mis debatidas, -
hasgta el punto de qus no oxiste una definiecidn -
absoluta y precisa ni un criterio dnico para es-
trueturarla.-

As{ de acuerdo con las doctrinas e =
pinentes individualistas imperantes durante el -
8iglo X1X, el Bstado debfa limitarse a regular -
la actividad privada desarrollada por los parti-
culares, mediante la expedicidén de normas de de-
recho, a decidir los 1litigios y asegurar la guar
da de las fronteras y el mantenimiento de or -
den y la paz pblica.- Kste era el llamado Ee-
tado Gendarme,-Pero éste, en razén de un inter-
vencionismo cada dfa mayor, ha venido extendlien
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do paulatinamente su campo de accidn, agregando-
a sus fines clééiCOa, una inmensa variedad de ag
tividadee.o servicios tendientes a satisfacer el
cdmulo de necesidades de la vida moderna.-

Algunas veces se ha sostenido gue ele
Servicio Pdblico es la Administracién Piblica, -
otrag veces se ha dicho, que son las actividades
exclusivamente del Estado e incluso que es la ac.
tividad que presta no el Estado sino en particus
lar en interés general.- a

Con fundamento en lo anterior expueé-
to, y acogiéndonos a nuestra Carta Magna, nos da
mos exacta cuenta que no hay uniformidad en el -
concepto, con relacién a la expresidén y alcance-
del Servicio Piblico.-

Asi lo vamos a demostrar enumerando =
los siguientes articulos de Nuestra Constitucién
Nocional: Articuloc 72 Fuera de la Divisidn gene~
ral de Territorio habrid otros dentro de los 1limi
tes de cada Departamenio, para arreglar el Servi
cio Pablicoe- -

.

Las divieiones relativas a lo fiscal,

o/o
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lo militar, la instruccién péblicay la planifi-.
cacién y el desarrollo econémico y sociel podian
no coineidir con la divisidn general.-

'E1 artfculo 182 de Nuostra Carta Mag
ne dice: "Se garantizan el derecho de huelge, <.
oalvo en 1os Sexvicios Piblicos.~ Ia ley regla~:
mentard su ejercicios.~ ;

, El artieulo 32 de 1& Carta Mapna di-
cet Se garantizan la libertad de empreaas y lg~
intciativa privada dentrc de los limites del =
bien comdn, pero la direccidn gemeral de la ecg
nomia estard a cargo del Estado.- Este intervep
dré por mendato de la ley, en la produceidn, <
dlatribucién utilizacién y consumo de los bie -
nes y en 1os Servicioe Piblicos y Prlvadoa para
nacionalizar y planificar la eoonomia a fin de=
lograr el deearrollo 1ntegral.-

El articulo 762 en su ordinal 109 -
nos dice Ragular los otros aspectos del Sexvi:~
cio Piblico, teles como los contemplados en loe
articulos 62, 132 y demés preceptos constituocig
nales} expedir los estatutos bAsicos de las cor
poraciones auténomas rcglonales y otros establd
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cimientos pliblicos, de la sociedesd de econonia =
mixta, de las empresas industrlales o comeroia -~
les del Estado, y dictar las normas correapoadiqg
tes a las carreras administratives, judicial y =
nilitar.-

"la justicia es un servieio pliblico -~ .
de cargo de'la nacién".~ I as{ sucesivamente, =
sin llegar a définir'lé noeidn § a apreciar .su ~ .
aloance.- Sin embargo, de 109 articuloa citadop=
y ‘de algunos 6tros en los gue se hace roferencia
.al términa servicio pdblico, so deaprende que di
cha expresién tiene nuestra Certa como bien lo &
‘afirma el tratadista de derecho administrativo =
Jaime Vidal Phrdomo, ¥ expone dos sentidos dife=-
rentent EL de dependencis ddministrativa de care
g0 piblico y el de actividad importante, vital -
‘para la marcha de la comunidasd, en la cusl pe =
justifican la prohibicién del derecho de huelga,

" las. atenusciones a la libertad de comercio e ine

. duatria, etCae~ Aparte de los dos sentidos meéncig . .
‘fnadoa, hay otra connecuencia en relacién con Jlom
servicios piblicos, quo-¢omo lo venos posterior-
_ mente, reviste una trascendental importancis pa~
ra nuestro estudic.-

o/ s
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. " Ahora bien 61 nos vemos al Sampo’ de -
las definigiones ¥y citondo a tratadisias Faclona
'les ¥y ﬂxtrangcros encontramos que son muyy varia-
dos los ceriterios y las oircunstancias gque los =
fundamentan.~ S

- Hauribu; es un enenigo acérrimo do la
nocidn del servieio plblico' y para quien ella eg
t4 supeditado al poder pGblice y. a la autoridad,
1o define: "Un grupo organizado de funcionerio. -
que pone en ‘movimiento el poder ¥ la competeneia
de la adninistracién para pzeatar al piblico un~
gervicio regular, contindo y contribulr a la vi~
gilancla de. la ciudad"

. t
Eszta teoria gue. supedita al servicio~
piblico al poder piblico (puiseance publique)
fue el funda.ento de dos tesis éobre irresponsa~
bilidad del esntado que imperaron en el siglo XIX.

Se al ze. la escuela cléaicu o del ser
vicio pUblico. en contra de ‘dicha concepeidn y -
quienes llevan la batyte son nada menos que Iedn
Duguit y Gaston Jeze.~ Para Ieén Duguit es "todo
actividad cuyc cumplimiento debe ser asegurido,-
reglado y controladc por los gobernantcs porquew

of



AL

T

el cumplimiento de.esta actividad es indispensas
ble a la realizacidén y al desarrollo de la inter
dependencia pociel y porque ella es de tal natus
raleza, que no puede ser realizade completemente
8ino por la.intervencién de la fuerza que gobiq;
na",~

~ Caston Jeze afirma’ que el servicio -
"un procediaiento téenico y no el dnico, con el=
que se satiofacen las necesidades de interés ge-
neral,~ Decir que, en determinado caso, existe -
 servicic piblico, wignifica que. los agentes tiew
nen la posibilidad de ucay pracedimientos del dg
recho pablico, do apslar a teoriaa ¥y a reglas es
peciales, o ses, de recurrir a un régimen juridi
co egpeeisl; este réginen ge caracteriza por la-
suborﬂinacién de los interescs privados al inte-
rés generalj la oruanizacién del servicio es sien
- pre modificable con arreglo a,laﬂ:necesldadea -
‘dgi'iﬁterés general y eon consefuencia, legal y =
‘reglamentaria”, y en otra parte, dice quet "Sg
- ria descable que la expresién servicio pidblico -
me’ reservase para las cosas. en gue, para satisfa
cer determinada necesided de interés general los
agentes plblicos pueden recurrir, para 1los proog
dimientos del derecho pdblico & reglas que estan

A
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fuers de la drbita del derscho privado".- Vemos-
asl, como pasa los citados tratadistas; el servi
cio piblico es la nocidén fundasental del derecho
plblico, lo que llevé & identificar la escuels -
Clésica de la gue formsba parte, con la ecuacidnt
Derecho Riblico, Servicic Piblico, férmuls que ~
excluln, le posibilidad de que el derecho priva-
do llogara a rugiri en alguna forma’ los servieion

'plblicos; y que supeditaba a este concepto los -

de soberania, poder y autoridad.~
' Aunque'admitiaanue hoy servicio pd -
biico cuando es un particular, consecionario o -
qrfendatario gquien satisface la necesidad de in-
terés general, no eceptaron que tal satiefacidn-
pudiera hacerse mediante los procedimientos del-
derecho privado cado en el cual se estaria en -
presencia de una gostidn administrativa, perc no
de un Servicio RPiblico.~ Contra ecta tesis, de -
la que tamabién participaba De Leubadire, (para -
quien el servicio plblico es toda actividad de =
una colcctividad pUblica realizada en interdis ge
neral), sébitanente pe alzé la Lscucla de Rivero
y De Corail quienes le négaban a la noeién de -
Serviclio Piblico toda importancia.e-

o/
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Poro, a rafz del famoso fallo Bac d'E
1oka, ‘dictado por el tribunal de conflicto fran~
cés del 22 de.Enero de 1921, le aobrnvinieron -
dos graves crisia a la nocidn de la Escuela Clb-~
sica} la prlmera cuande se admltié el concepto -
pGblico comercial e industrialj 3 la scgunds,cuan
do d%*admiti”ae tambidn el servicio publico fun="
cional; todo ello como consecuencis de haberse dg
mostrado que el Der¢cho Privado habla venido a: =’
regir la satisfaccién de las necesidades colecti
vas y el desarrcllo de las actividades de inte -
rés general, al ledo del Derccho Piblico.- ¥ con
secuencialmente, todo esto vino a incidir en for
ma definitive sobre log antiguon conceptos de -
-contrato administrative, funcionario p&blico b
reaponqabilldad.-‘

Con resultado de la .cripls menclonada,
QuevcorreSponge a una evolucidn de cardeter fun~
damentalmente jurisprudencial, se eotablecid gue
el régimen del Derecho Piblico no es un elemento
esencial del Servicio Xiblico ni lo es tampoco -~
su prestacidén por uhe entidad cstatal.~ Desapa -
recen api los dos baluartes de la Doctrina Cld ~
pica y surgen el Servicio Piblico Industrial y ~

YA
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.el Funcional ya mencionado.~ El Industrial se =«

funda principalmente en la abolicién del réginen
especial que pregonara el clasicismo y lo susti-
tuye por una conjuncién de regimenes pliblicos y-
privados.- la prestacién del servicio, sin cmbar
g0, le corresponde al Estado.~ Ia causa de su in
tervencién en actividad tradicionalmente considé
radag como priviadas, surgié de la necesidad que<
tuvo el drgano estatal de suplir la falta de ini
c¢lativa particular en algunas de talen activida~
des, la cual no se menificeéta en la prestacidn -
de csos gervicios, porque ¢ bien no son remunera
- tivos o bien porgue su cmpresa determine exorbie~
tante gastos de inversién que no pueden ser lle-
vados a cabo gino por el Estado, que puede reali
zar esas inversiones sin 4nimo de lucro.-

Pero aparece asi un nuevo dilema para
los tratadistas de Derecho Administrativo.- Ad =~
quicre el Servicio Piblico su calidad de tal por
el hecho de que sea el Egtado quien lo preste?.-
0, por el contrario Lo serd mds bien el Cardcter
gconémicoe su principal caracteristica?,-

Paralelamente surgen, la necesldad de

of o
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establecer un eriterio cusndo debe aplicarse el -
réginen del Derocho Fiblico y cuando el régimen =
del Derecho Privado, y la de distinguir el Servi-
cio Plblico Industrial de uns empresa privada.-

Pero antes de que llegaran a adlarar-
se todas estas dificultades surgié la nocidn del
Servicio, Piblico funcional, que como Bu nombre -
lo indica, se basa esenclalmente en la funcidn o
actividad desarrolladan, bien por el Lstado, 0 -
bien por los particulares y regulads por el Dere
cho Piblico o por el Privado.~ Este concepto cs~
mucho nde amplio que los anteriores, pues cobija,
no solamente actividades estatales regidas por el
Derecho Piblico y por el Privado, sino también -
las realizadas por los particulares que tienen ~
por fin la satisfaccidn de necesidades de interds
general.~ o se tlene ya on cuenta el gestor de-
los serxrvicios, sino el hecho de que todos ellog=
revisten gran importancia desde el punto de vige-
ts social econdmico y juridicoy=

De este concepto moderno del servicio
piblico funcional, participan, al mencs en sus @
lementos esenciales, la mayor parte de los auto=-
res contempordneos y si blen es cierto que dis =~

of e
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erepan entre sf{ en uno o varios aspectos fundamen
talesy son los niomos.- Talea diferencias obede -
cen en ccasiones a losg distintos puntos de vista-
jurddicos, econémicog y politicos en que se basan
las légialaciones y los autores, a las circunstan
cias de hecho de cada pais, pero las mds de las ~
veces a ie diferente terminologis empleada para -
expresar una nisma idea.-

.
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. Como hay gran eantidad de dootrlnan -
teu y tratadistas modernos de derecho administrg
tivo citaremos entre otrom a algunos gue @ef;nen
el servicio publico de la siguiente manera .y asi
también extracy vy establecer cualea son 109~ole ~

mentos esenciales de la nocidn.-— .

. Para Bieclsa exigte un coneepto de ser
- vicios plblicos, segin el cual es "Toda activi =
dad phblica o pri#ada,'regulada por la ley (ley,
decreto, ordenanzas, siempre que el 4rgano que =
. la regule sea coampetente) por la cual se aatisﬁg
ce en forma mfe o menos continua necepidades co~
lectivas.~ .

El tratedista Uruguayo Enrique Saya -
gués laso, nos dice que "Ios Servicios Plblicose
gon el conjunto de actividades degarrolladas por
entidades eotatales 0 por su mandato exXpreso, pa
ra satisfacer necesidades colectlvas imposterga~

bles meaiante prestacioges suainistradaa.dzrecta

.‘ !){o
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¢ inmediatamente a los individuos bdajo un répgimen
de derocho pdblico.~ "Villegas Bapavilbaso lo de-
fine asi: "Toda actividad directa o indirccta de-
1a Administracidn Pdblica cuyo objeto es la catig
faccidn de lac necesidades colectivas por un pro-
cedimiento del deracho pdblicoe-

El tratedista espafiol Garcfa Oviedo o~
firme y snoatione que "Servicic Pdblico es aguel -
que satisface una necesidad colectiva y cuya -on~
tidn es asumida ya por la administracidn y direc—
tamente, ya por una percons o entidad por en en -
carge o con su colaboracidn” .-

Bote mismo tratadista agrega posteriop
monte que para que ce cumpla la final ided propila-
del Sorviein Pdblico, cual e¢s le necesidad de una
socisdad colectiva menester merin que aconpafie a=
la empresa una sorie de nctas determinantes de un
répinen juridico general de loo servicion priva -
d08 = '

‘ Citando lon autores nacionales teneros
al JDoctor Eustorpic Saerria y al Doctor Carlos I,
Pareja.- '

oS
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El Doctor Pareja afirma que "El Servi
clo Pdblico es la agtividad del Batado ¢jecutada
directamente o por medio de contesionarios, enca
ninadeta satisfacer las necesidades de interds <
-general on forma regular-y contfnua, medisnte =

procedimientos de derccho pliblico,-

.Por su parte el Doctor Bustorglio Sa =
vrda oxpresas “Servicio Piblico es toda activi -
dad ‘encaminadaa satisfacer una nccesided de ca~
ricter general, en foras continua y obligatoria<
segin las ordenaciones del derccho polftico, agé
que su prestacidn esté a cargo del Datado direc-
tamente © de concesionarios o adminiptradores dg
legados, o & car¥go dé simples personas privadas™

Con base en la opinidn general de eo~
tos asutores contempordneos se pueden deducir los
‘elémenton esencialos que intengran el Servicio =~
Pliblico como unn parte de las actividades de la-
adninistracidén piblica, cual es el criterio quew~
impera actualmente.—

Los olementos constitutivos del Servi

cio Péblico son: 12.~ Ias Saticfacoidn de las ng
cesidades individusles y colectives de los aso -

of
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éiados.4‘Eate elemonto es de suma importancia, =
porgue es la razdn de. la existencia de los Serv;.
clos delicos; su migpo obaeuo y fine-. .

o - Por estas nocesldades, deben entcnder;
pe aquellas de cardcter general, cuya satisfac <
¢ién ¢s indispensable para la buena marcha de la
sociedad y para la reslizacidn del bien comin =
por parteé de lbs'particulgres y del Estado.~ -

' Pero nos identificamos con la tesis -
' del doctor Eustorgio Barria en el sentido.de que.
" no todas les necesidades generales o colectivas~
tienen le misma categoria y de gue para'una‘téc~
nice reglamentacidn de los servicios piiblicos e
gobre todo para determinar la persons o entidad-
que los preste, es indispensable clasificar to =
les nccesicades.~ 22,- Una actividad o conjunto~.
de estas, gque atendiendo a los requerimientos de
intorés general de loo asociados, sean planifics .
das y ejercitadas de una manera organizada y 16w
gica, en orden a lo satisfaccidn de estos rogue-
rinientos.~ La actividad es la manera como ge  ~
presta el servicio piblico, o en otra forma su =
modo de gestidn y esencial ya que cbntien@, ac ~
cién funcionamiento, diligencia, prontitud, y e~

o/
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ficacia sin estos términos ngseiﬁicio?no-tendria
razén de ser, no tcndfia 3ugtific&cidne-

" Porgue -la nocién surge a raig de la pa
sividad del Estado Gendarme del. "Paisger faire" y
¢l "laigsez passer®; cuando 8o haco 1ndlspenaable
la . inbervenc1én ¢ntatal dlrccta en todog los camw
pos uocialoa, v tspecialmente en aquellos que pre
cisan su accidn para satisfacer demuniadas necesi
dades individuales y colectivas Qe $oda- ¢ndole."4;
. que 105 partlcularcs no cu*eren o no pucden desa-
rrollar.~ '

#

S .ngta iatervencidn del Esﬁﬁdé y la de -
‘empresan privades por si solas, cOmo concesicha -
ria de aquel 0, mediante su ayuda, s reallza a -
través de la organizucidn ¥y realizacién de opora«
ciones J'taréam coordinedas y eficaees.w Entonceﬂ
podeémos decir que el Scrvicio Piblico es a0016n,4
-eonjunto de act1v1daden ligadas ¥ complemcntadaah
entre sle~ L S

"1
]

324~ B?guladés por,elALstadb,‘en cuah-.
to que los Servicios Piblicos deben contemplarse-
_ por las ordenacicmes jurfdicas ya en la Jonstitu=

/o |
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oién,o en 1la leye.=-

Porque. siendo indispensabla para ol -
desarrollo y la buena marcha de logm asociados, ¥
para la realiszacién del bien comén, loe Servicioe
Piblicon conctituyen una obligacidn sociel de de
recho natural, por lo que obligatoriamente deben
agtar contenidos en norman de derecho yositivo -~
que 10 regule y les den la. trencendencla y eg =
tructurg Juridic& que reguicren,=

Si los Serviciocs siblicos implican -

. una organizacidn léglce ¥ coordinada ¥y - una garqg

“tla de continuidad’ e Lgualdad, entos neccsitan -

. una ncrmat1v1dad do caracter legal.~

492 ,~ Ll Conjunto de- actlvgaadee debe,
gerx oruaniaado, dosarrollaao ¥ prestado por el -
" Estado directomente, o a través de concesiona -
rios o de simples particularess~ N

' LSue elcaento rcsponde a la pregunta
de quién es su gestor?.~ Lae act1V1&ades crcadas
¥ reguladas, conetitugen‘lqs Servicios Piblicos=

- en potencias,~ Para hacerlos eféctivos, para que

/s
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se den en acto se requioren, una orpanizacmén, un
desarrollo y ana prcsta016n, estos. términus con -
firaan 1a geotién.n Ega gestidn puede estar & car
go del ¥otado.o de’ simples particulares, pero la-
naturalesa juridica del gestor 1o altera la no =
cién del serviciOe= ¢ o
v Eg ;nalfercnte ge puede dar ol caao de
que sea el E&ta&c el Gnico reator de los - erv1clos,
.6 46 que lo stan los particularesj incluso que lo
. preste aquél con ia oalaboraclén datos o/ Vicever-
B2y ¥ 6710 depende de diversos y ‘varios facto:vs.u '

Anteriormente ae expuso que.pq todas ~

lap fecepidades de interés general tienen la misma
categorin de donde se deduce que rio todos los sor=,
- yiclos la tiencn.- Si tomsmos como base la claeitQ
cacidn del -docter Hustorgio barrla, tendremos en -
primer lugar las necesidadea gue- 5e relacionan cOn
la organizac16n niema del Lstado, con su. soguzidaﬂ
intesna y extornse-

A ellos corresponden los servicios pu =
blicon edministrativos, de justicia, de policia y-
de ejéreito.- En 22 plano pero canligual.graao de-

of o
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inportancia; se encuentran las necosidades relaw
cionadas con la existencia y la libertad humanas;
con la proteccidén de la vida honra y bienes déaf
los asociados.= |

Iop servicios correspondientes coinci
den en términos generales con los anteriores y «
son "comunmente llamados bégicos o primarios",=
) Su organizacién y- presiscidén es excly
. 8iva del Estado.~ En otras categorfas estan las<
necesidades y los sorvicios con relacién a la e«
ducacifn y a la cultura que en algunos palses, =
generaimente,»loa mAa desarrollados, son también
preetados;por-el-Estado,'eﬁ tanto que en Colombia
su gestidén ha sido tradicionalmente;privadé.é

En otro lugar, hallaremos les necesi=
dades y sus servicios correlativos de carfcter -
ciento por ciento econdmico, tales como lags 0 =
bras publicas; el trunsporte, la alimentacidén, -
la vivienda,. la. explotacidn de elgunas riquezas-
naturales, la regulacidén del comercio interno ye-
externo, las actividades de la industria banca =
ria, la emisidén de moneday de los cuales algunos

6/6 v -
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son orgenizados, desarrollados y prestados por-
el Estado, otros por los particulares, otrog «~
por éntos como establecimientos pfiblicos, otros
por los llamados concesionarios de aquel.-

Vemos asl como el "gestor del servie
¢io es algo realmente adjetivo y quo no modifi=
ca la estructura juridice~sociel del mipmof.-

El cardcter de plblico del servicio-
no quiere decir que sea la Administracidén gquien
lo preste en forms monopolizada, como entendian
los clédsicos, sino que es al plblico a quicn se
ofrece su uso directamente en la mayorie de los
cagon; en otrd se 10é reserva la Administracién
en forms directa, pero.indirectamente gse favorg
ce a los agsociedos.~ Toniendo en cuenta un intg
rés piblico directo o indirectoj creemos que e§
te elemento conetituys la diferencia ospecificad
de los servicios piblicos.~ Porque no puéden =
considerarse comc taleay las prestaciones ¢ ac-
tividades que, aunque satisfagan necesidades. in
dividuales y colectivas; no tienen por fin un <
interés piblico.~

“Iste es el critexrio que diferencia -

of o
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piblico de una parte, y lass actividedea adminiae
trativas y privedas, de la otra lms que si bien-
es cierto satisfacen necesidades piblicas, no -
tiene por finalidad el beneficio directo o indi-
recto de los asociados s8ino el lucro que de ellos
se deriva, por ejemplo.- Mediante procedimientos
de derecho piblico esta opinidn no es muy compar
tida por los sutoree, de gue los servicios publi
cos deben sujetarse & un régimen de derecho pd -
blico por regla general.-

Pero Su-;aencia misma, sus cardcteris
ticas y le necesided de que pueden cumplir efec-
tivamente con los fines para los cuales han sido
creados y existen,forzosamente noa lleven a con-
cluir que'los servicios pUblicos requieren un =
~ sisteme juridico que ain en sus mismos fundamen-
"~ tos sea dis}into del derecho o privedo; porque -
la base de este ordenamiento es la igusldad.-

En cemdbio, la esencia de los serviciss
piblicos y del ordenamientc de derecho que los -
cobija, radice en la necesidad de que el interés
pdblico prime sobre el particular.- Y el fegimen
del derecho privado no permite 1la plena satiafgg

! cién del interés colectivo.- Para lograrlo ea in

I



dispensable que puedan aplicarse los procedimicn
tos ¥y potéatades tipicos del derecho pdblico, ta

1os como el derecho de policia, 1o obligatorie -
 dad de la prestacidn, el dominio pdblico, la ex~
propiacidn por metivos de utilidad p¥blica, res-
tricciones al dominio privado y a la libertad -
contractual, el ueo especial de bienes publicos-
las tarifas ¢ tasas, la prohibicidn de lgs hnele
gas, etc,, nociones todas, incompatibles con las
normas del ordenamiento juridico privado.- "El -
procedimiento de dereche publico aestd constitu -
ido por un régimen jurifdico especial cuya fina-
lidad es sstablecer los derechos y las obligacio
nes del piblico en la utilizacién del servicdio,-
los de la administracidn pdblica y sus drganos y,
en su caso, los del concesionario y el particu -
lar.- Boste procedimiento eatatdyo adends un vé -
gimen especial parae los blenes afectados al ser-
vicio y el wvistema de dotacidn de recursos para-
el mismo".=

Otra de las causas Que determina la rg
gulacién de los servicios dblicoe por un ordena -
niento jridico también pudblico, es el cardcter de
continuos, regulares, iguasles y obligatorios que-
tienen,-

e



Los corvicios pddblicoo dedben nor orpniisatos,do-
carrolledon y prostzdoc 4o raner: contimna, roqu
ler, isupl noneral obligatorine- Otroo do leo el
ronton quo confornan el corvicio pddlico consite
t0 on o-too cuatro cardetoron jurfdicon que hn -
dado on coflaldirsolec,~ D1 prinero de ollor oo -
asoncial o lo nsoidn, yo que 1o contimuidnrd ha-w
co rolncidn 2 1o oxistoncia nicoa 40l corvicin -
¥ oignifica qua la prootacidn no puede intorrup-
pirce ni poralisarce, ya que ce ha cotablecido -
oa boraficin do todo 1n corunidad.-

"La parnlicacién do loc corvicion pi-,
blicoo puedo acorrear craver datop a la coiocti-
vided y por ollo dobo cuncionnrce soverzrento th
do zeoto tenlionto o cu interrupeidn total o por-
cinl.~ De allf que la huclgn en lon voxvicion pif
blicoo debo prohibirce en la Adminictracida; o -
por lo renoo dedbs re’lenentarce on forma tal que
lon ncuarios no cufron porjuicior.«

Li g£otedo octd en 1a oblignoida de nsn

rarar le contionided do lon sorvicios pdblicos, -
cunlguiorn que ceon tu COCtOT o=

«9/0
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La regularidad consiste en que de -
ben tomarse todas las medidas tendientes a do-
ter la comunidad de los medios de satisfacer -
sus necesidades individusles y colectiivas.-Lon
servicios deben prentarso de manera corracta -
deben funcionar adecuadamente,-

Al efecto, el Botedo tiene la facul
tad de wodificar ls organizacién y la presta -
cidn del servicio inclusive el decretar la ca-
ducidad del contrato de concesién correspon -
diente, o 4o reomplazar al particular cn la -
geatién, es decir, autorizar, conceder o susti
tuir la prestacidn de un servicio pidblico a un
sujeto activo determinado.-~

La igualdad, como uno de los cardce
teres jurfdicos del servicio publico, consiste
en la idéntica forma como debs preatarse o to-
dos integrantes de la comunidad, y a contraric
sensu, en la idéntica situacidén en que eston -
deben encontrarse en relacidén con 8l.—- Ello no
impide en nmanera alguna, gue para una mejor y-
nis téenica gestidn, ne establegcan distintap-
categorias de usuarios, siempre y cuando subd -
sista la igualdad entre quienes se encuentran-

0/0
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en una nisme categoria.- El principio de igual -
dad pe aplica tanto a los cargoe cono a los beng
ficios dol oervicio.n Y de tal principlo me dexd
va otra no oenos importante, eual oo ol do la ba
ratura del conto.- Para que la igualdad opere en
la préotica, se requiore que exiets lis posiblili-
ded de que loo sorvicios opién al alcance de to=
dos, y ello no es concebible si el precic que qﬁ
be pagarso para obtener la prestaciém os demasis
do elovedo.~ la baraturn del servicio implde las
ganancies excenivas derivedas do actividades que
satisfacon una necesided de interéds genocral.~Fop
que ¢l servicic phblico, dads ou naturalega mip=
ma, no puede reaponder jamds a la idea dol lucro
como fin derivado de la activided comercisl.-Bilo
no aignifica que se excluya la obtencidn de una-
ganancia ¢ rédito limitedo, como coniraprosta «
eidn al trabajo; n la inversidn de eaplialesy al
costo 4o produceifn si ne trata de bicnem, al de
soptonicionto mi de servicios, ete} y cuando ao-
el Estado o un drgano buyo el oncargedo de la =
prestacién es posible admitir que de la achivi -
dad no pe obtenga un lucro o inclusive que se dg
duscan pérdidas, no puede ein embargo y preten e
derse lo misno cuando el geotor em un particular

of
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que no estd dispuesto a asunir cargas tan gravo -
sas y gue espere,por el contrario, una ganancia o
beneficio por limitado que sea.- '

(2

( El servicio piblico, tiene cardcter ge
neral, en cuanto dede tener a la satisfaccidn deo-
todas las necesidades, individuales y colectivase
do 1la sociedad.=~ ‘

Su prestacién debe efectuarse en la me
dida en que suhbsistan ITales necesidades y cobijar

a todos y cada uno de log individvos,-

Por dlitimo, los servicios pdblicos son

.obligatorios, dado que es deber y fin primordial-

del Estado. proveer al bienestar ciudadano.~ Tie -
nen,como ya dijirmos, su fundamento en una obliga-
cién social de derecho Hatural.- Obligacidn esta,
cuyo cumplimiento debe reglar, garantizar, y derg
rrollar el Estado rediante el ejercicio de los po
deres de que estd investido para colaborar con -
loa particularss on la reslizacidn del bien comin,-

Establecidos asi, los clementos esencia
les que conforman la nocidn del servicio puUblico,-

o



-28-

podemos definirlon como el conjunte de activida~
des creadas y reguladas por el Estado, cuyo. fine
s¢ endereza a la realizacién del bien comini °7"
ganizadas, desarrolladas; ¥y prestadas en forma -
confinua, regular, igual, general 'y obligatoria-
’ya sean direétamente-por 61 wismo, a través de -
~conce310narlos, o por simples particularcs, me -
diante procedimientos de derecho publico, para -
satisfaccidn de las necesidades individuales y =~
colectivas de la mociedad, toniendo como meta un
interés general direcho o indirecto,-

o
e mIERTOmINT WSmmNsE o=

Viros ya el oomienzo de este Capftulo,
como en neestra Constitucidn y'en nuestras leyeéi
£o existe un coneepto uniforme acerca de la expre
pidn, €l slcance y el contenido del servicio rd —'
blico.~ La Legislacidn Colombiana al respecto ado
lece de una absoluta falta de método y Qe un cri-
terio uniforme.~ La carta se refisre en varias de
sug disposiciones de manera desordenada e impreci
82, pero no llesa a definirios.~ Sin embarge, de-
ia simple lectura y comparacidén de los articulos-
en que se habla de los servicios pdbiicos, se de-

e
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ducen importantes consecuencias para nuestro eg-
tildi.o -

La primera de ellas y tal vez la mde-
importante, es la de que nuestra Constitucidn a-
coge las tesis de la Escuela Cldsica francesa, -
segin la cual, como ya vimos, los servicilos . ~
blicos constituyen toda la actividad o conjhnxo-
de actividades en elpunos casos de Administra -
cidn y en otroe éota a los particulares, reali -
z4n para la satisfaccidn de las necesidades do-
interés general.- Prueba de lo anterior nos lo -
establece el inciso final del Artfeulo 58 de -~
nuestra Carta lagna que dice, la justicia es un-
gervicio pudlico de cargo de la Nacidn,-

flo establece pues 1a Constitucidn, la
distincién entre funcidn pidlica y servicio pd -
blico que actualmente ae impone.-

Otra consecuencia que se deduce de los
lineanientos constitucionales con relacién a log-
sexrvicios pifblicos, es la de qua el Estado ostd -
en el deber de intervenir, por mandato de la ley,
en todo lo concerniente con ellos y especialnmente
en la revisidn y flecalisacidn de sue reglamentos

l/.
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¥ torifase=-

Los principion establecidos por la =
Congtitucidn so pueden pintotizar con relacién a
los sorviclon piblicos, expeniendo qué ellon moe
‘rén rogulados por el Eotodoy el cual deberd in -
torvenir on ollop para planificor y racionalizar
la econonfaj ordener la revisidn y fiscalizaciln
de nus iarifas y reglamentonj crear todos los dg
pertamentos y enpleos adminiptrativos que demane
doj creer y oupriair loa oirculos de notarindo
régistro, eotublecer divislonos fuora de la gong
ral del torritorio para arreglsr el servicic phe
blicos establecer y regular las condicionos de ag
ceso a 6l.~ ¥ nuevanente decimos lo gue consagra’
la Cnrta lagnn, que 1la justicia es un servicio pi
blico & cargo de la nmoidn, y prohibe lue huelgns
en loa sorviciop phbliccon,=

21 Titulo V 4o la Constitucidn relatie
vo & lao romas del poder pdblico y al servicio =
piiblico, nos sofialn econ relecidn a los servicioge
uns ceric de reglas generales relativas a loo fup
cionarios pliblicos, sup calidndes; nombramisntos,
ascensos, asignacieoncs, posepiones eto.-

/o
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Aparecon en tales principios, los gra-
ves errores de terminologia jurfdica en que incu-
rrié el constituyente, los cualos hacen mds confu,
so ain, todo lo relativo a los servicios piblicos,
la carta utiliza la misma expresidén para referir-
se a cppas perfectamente disimiles y emplea para~
distinguirlas en unos casos singular y en otros ¢ .
el plural.- La Cartas lagna dice que servicios pi-
blicos propiamente tales son® Puncién Pdblica, a-
log ewpleos y cargos de la Administracidn Pudlica
¥y al conjunto de actividades que vealiza el Zotu~
40 .= . ‘ N

Anteriormente habiamos dicho que la ~
Conwtitucidn Hacional no define en parte alguns -
lo que es servicio pidblico, sino que apenas egte~
bleoia sin métode ni orden de ninguna clase, va - |
rios principios relativos a éstos y de los cuales
deducimos lo antes anotado, nuestra legislacidn v£ 
ne a suplir esa omisidn, de esta manera, en el ar-
tfculo 1%~ Decreto 753 del afio de 1956(que actual-
mente es el 430 del Cddigo Sustantivo del Trabajo),
se establecid que "De conformidad con la Constitu-
¢idn Nacional” estd prohibida la huelga en los ser
vicios pdblicos.-

2



Para este efecto se considera como sep.
vicio pdblico toda actividad organizada que tien-
da a satisfacer necesidades de interds general en.
forma regular y continua, de acuerdo con un régi-
nen furidico especial, bien que sea prestado por-
el Betado, directa o indirectamente o por perso -
nas privadas "Enunciaremos entre otras, lag si -
guientea actividades gque pueden catalogarse como- -
del servicio publicors
a) Laa'que ge prestan por cualquiera de las ramas
del Poder PUblico.-

b) Las empresas de transportes acudticos, terres -
tres, y adreos, y de acueducto, energia eldctrica
¥y telecomunicaciones,-

¢) Las plazas q; mercado, matadercs, plantac de lg
che, y todos 1oé organismos dc distribucidn de es-
tos establecimientos, son oficiales ¢ privados.-
d) Las actividades de aseo e higione de las pobla-
ciones -

e) Las actividades de elaboracidn, explotacidén y -
distribucidn de sal.- »

£) Son de explotacién, refinacién acarreos y dis -
tribucidn del petrdlec y ecus derivados cuando eg -
tén destinados al abasteeimiento nocrmal de combus-
tivles del pais a juicio del gobierno,-

o/



8) otras actividades que a juicio del gobierno in
teresen & la soguridad, sanidad, ensefianza y a la
vida econdmica o social del pueblo.~ El gobiernow
conoeptuard o decildird acerca de la calidad de -
servicios piblicos de las actividades de que tra-
Ta este ordinal, previo concepto solicitado al
Consejo de EBatado e

El mencionado artfculo, que légicamenw
te dobia formar parte de 1a Constitucidn Hacional,
a la que correspondfa definir y sistomatizar nety
dicamente una inetitucidn de tanta trascendencig w
¢oro son los servicios publicos, resulta que se en
cuentra involucrado en el Cddigo Suotantivo del -
Irabajo; en el titulo relacionsdc con los conflic
tes colectivos del trabajo.~ Se presunta por qué
esto oo agi,-La respussta es fdeil porque &1 1imi-
ta ree la Constitucidn a garantizar el derecho de-
huelge, salvo en los gservicics pifblicos, faculta -
al legislador para reglamentar el ejercicio do -
tal derecho, vin establecer previamente qué debia
entenderss por servieios piblicos, tal dispoasicidn
8¢ prestaba, @ incluso o prestd, en la practica -
a tantae variadas interpretaciones y aplicaéiones-
y & tales arbitrariedadesn, q2o en ¢l derecho dg'-ol

o/
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ga adquiria un slcance casi ilimitado lo cual -
contradecia de plaro la naturaleza de los servi-
cios publicos y por ende la voluntad querida pe-
ro no manifestada del legislador.- '

' giguiendo nuestro tema, desde el pun-

to de vista legislativo se destaca el Decreto -~

1953 de 1952 mediante el cual declard de Servicio
pdblico la Industria Bancaria, debido a su dimen-
gién e importancia que para la economia nacional-
habian adquirido éstos servicios tales como los -
préstamos, los depdsitos en cuenta corriente, los
descuentos de letras, las operaciones de cambio,=
los servicios de ahorro y las demds actividades -
organizadas y desarrolladas por 1la Banca coazer -
cial, privada como oficial.~

Teneros que aceptar que son muy pocos-
los que establecen muestra Carta, y la ley con re
lacidn a los servicios publicos.- Pero si tenemos
que aceptar, gque casi todo lo que existe en Colom
bia ha sido creado por doctrina y Jjurisprudencia.-

Siguiendo nuestro debatido tema sobre -

doctrinas y jurisprudencia tenemos, NHuestra Corte

/o
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Suprems de Justicla y el Consejo de Estado en sug
diversos fallos han logrado hagsta cierto puntoy -
establecer un criterio metddico y una mserie de -~
principios dotados de una oxrientacién juridica -
©As 0 menos definida.~ Y entre otras cosan, loo -
autores colombianos que son muy pocos, han preci-
sado y elaborado, varias teordas sobre los sorvi-
cios pablicos, alguna de las cuales han dado ori-
gen a distintas discusiones y controversias, esto
& ralz de las dlptintas escuelas y doctrines en «
los cuales se han originado, y por las diversas -
tendencias que‘alguen estos tratadistas colombia-
polef: PR

Como se escapa de nuestro propésito y=-
a nuestra investigacién hace un profundo y deteni
do enfilieio de estas doctrinas y fallos, nos con-
formamos entre otras, las més importantes: En sen
tencias de 1944 y 1949, la scla de Negocios Gene~
rales de la Corte Suprema de Justicia eatablecid-
que para lo existencia del servicio piblico, no -
es indispensable que su prestacidn estéd a cargo -
unicamente del Eaotedo} que esta es apenes una de-
sus modalidades, yo que el servicio puede ser ore
ganizedo y desarrollado por consesionarics o por-

Q/c'
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personas particulares.,~ Pero que en cualquier ca
80y la actividad debe desarrollarse de conformi-
dad con los procedimientos del derccho publico,-
Por la naturaleza misma de las necepidades que -
llena y por sus repercuciones en los ascceiadon.-

Establecid adn 145 la Corte los cusa
tro elementos ecenciales de log sorvicios publ i~
COBEm
a) La actividaad,

b) La necesidad.
¢) E1 Régimen juridico.
d) El gostor.

Para seguir hablando sobre los falloso
de 1la Corte y el Consejo de Estado.- En el afio -
de 1955 nuestya Corte profirid un fallo importan
t{aimo fallo, cuande en un juicic de Avianca de-
clard al transporte aéreo como servicio publico,
ain cuando’ este no sca prestado por el Estado, ni
1o preste una empresa por concesién del Egtado y-
esta por lo tanto, sometido a 1a reglamentacidn,-
control y vigilancla del Eotado.-

Poxr dltimo, la Corte Suprema de Justi~

v
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cia en sentencia del 18 de agowsto de 1970, con -
ponencia del Nagistrado doctor Bustorgio Sarria-
dijos"A falta de una definicidn legel para el ca
so de "Servieio PUblico" o de empresas de servi-
cio publico", se debe estar a las opiniones doc-
trinales y jurlsprudenciales, y a 109 precepios~
del derecho positivo relacionadecs con la materia.

Para la jurioprudencia y la doctrina -
servicio piblico es toda actividad en comunidad a
gatisfacer una necesidad de-caréqter general,en -
forma contimnna y obligatoria, segin les ordenscig
nes del derecho publico, bien sea que mu prosts ~
cidn ezté a cargo del Estado directamente ¢ de -
concesionarios o administradores delegados, o a =
carso de gimples personas privades.-

"En Colombia existen tres categorias de
enpresas de servicio publico"con organizacidn dig
tinta pero con idéntica finalidad.~ BEntonces te -~
nemos loa siguientess

a) Empresas oficimles, que son de pro -
piecdad o de la Hacidn o de los Departamentos, o de
loo Lunicipios, o del Distrito Eopecial de Bogotd.-

Q/‘
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b).~ Empresas particulares, que son =
de propiedad privadaj ¢).~ Empresas de economia~
nixta; cuyo patrimonic corresponde & peraonas de
derecho piblioco ¢ personas de derecho privado.=-
"Pertenccen & la primera categoria, los siguientos:
Los Perrocarriles Nacionaleasy Ecopetrol, las Em
presas de alumbrado y energla eléctrica, la Em’'=
breaa Nacional de Telecomunicaciones, las Empre-
sas de teléfonos®.-

"Pertenecen a la segunda categoria =~
entre otransj las Empresas de Transporte Urbano,=
por carretora, fluvial, maritimo y aéreo” "y a -
la tercera categoria, algunas Empresas dédicadas
al fomento indusirial, del criterio y de la vi -
viendal-

Ahora nos toca destacar los fallos -
iaportantisinos del Consejo de Estado con rela ~
cién a los servicios publigos, entre otro citare
nos el siguientet En un fallo de 1941 citado por
el doctor Bustorgio Sarria, este dice asi{t El =
servicio Ppiblico obedece a una necesidad de ¢o =
lectividad y por eso e nadie le es dado especuk -
lar con é1.~ El concesionario no adquiere sobre-
el servicio un derecho propiamente dicho,‘sino -~

./.
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cierta prelacidn para gerenciarlo, can&icionado~
por 1a obligacidén de mentener el servicio a tono
con las necesidadas pﬁblid&s".Q

. En eoncepto de 1la fiscalia de 1a Gor~
poracion accgldo por el Honorable Conaejo en sen
tancla de 1946, y tamhién citado por uarria, S0~
dijo gue "Loso servicios piblicos no se convierten
en piblicos por definicidn,sino que es la natura
leza misma del servieio y sus fines econdmicos y
'sociales 1o que le imprime esa.caracteristica.eg
pecifica,- ' |

Como ya dejamos establecido en térmi -
nos generales la nocidn actual de lo que es el -
servicio piolico y sus ‘principales elementos y lo
que por tal han entendido la 1erlslac16n, la ju =
risprudencld ¥ la doctrina de nuestro p&is, vano s
a ver ahora que importancia tiene ésta Institucidn
para nuestro estudio ¥ cualos son sus principales
consecuenciag.- | |

Los ssrvicios piblicos es un toma de -
tanta trascendencia, y tan debatido en el Derecho
Administrativo, y al mismo tiempo de tantas impli

2
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caciones en el orden juridico, econdmico y social
do una cormunidad estatal, reviste aparte de los -
ya vigtos, otroe innumerables aspectos, tales co-
rno su prestacidn, la situacién de los usuarios en
frente de é1, su concesidén y forma de la misma,-

Ellos infortunadamente no son objotos de este es

tudio, ya que requieren un andlisis més extenso~

y profundo,.-

Como el interés de nosotros, es ente-
ramente la importancia de los serviciocs publicos
relacionados con la responsabilidad de la adni -
nistracidn y su ingerencia como base de la mictma.-

. A raiz del surginiento del Derecho Ad
ministrativo como una de las ciencias jurfdicas.-

_ En Prancis dominaba a la sazén por los
pensamientos y las ideas de la doctrina clédnica -
de Jesse Diguit, se sostenia que los servicios pd
blicos constitufan todo el comnlejo de las activi
dades administrativas, o de otro modo las realiza
das por el Estado en cumplimiento de sus fines y-
ejercicion del poder publico.~ Paralelamente co -
menzd & adquirir importancia la teorfa de la "Reg

/s



ponsabilidad del Estado, cuando él no cumplia con
sue obligacionesi~- O lo hao{a de manera imperfec-
ta, 0 en cumplimiento de los mismos causaba dafio-
e uns persona, una entided o a un bien cualquiera.
Y 8i al conjuntc de actividaden & carge de la Adw-
ministracidén se llamaba servicio pGblico o servi-~
cios plblicos, era entonces 1ldgico que la respon=
sabilidad se denominara "Responsabilidad del Estp
do"por falta,; o por falld del servicio plblico, y
cofio en efecto asi sucedid, y éota denominacién -
subsiste aln,~

Pero a medida que transcurria la ley -
inexorable del tiempo, y superar las variadas y -
miltiples "crisis" sufridas, la nocidn de servi -
cio piiblico mermd mu alcance y llegd precisamente
a la forma ya antes vigta.-

Eata evolucidén tuvo una influencia ime-
portanti{sima en todo lo relaclonado & la responsg
bilidad administrativa, porque ella consezvaba s
nombre, no podia aplicarse sino exclusivamente a-
ciertas actividades del Estado, y algunos preata-
dos por los particulares, con lo cual perdfa casi
completamente su razén de ser.- Por eso en varios
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palses, la reﬂhonﬂabilidad cambié su nembre pare =
tomar entonces ¢l de la Administrativa por faltas -
de la Administracién o simplemente eptatal.

" %ensmos que acepter que Colombia estuvo

marginada en un comienzo, de émita evolucidén legie~

lntiva, doctrinal y Jurieprudencial, porque nues =
tro plptéma de derecho, la responsabilidad del Pe-
tado de sus érgenon y do las deméds entidades admi-
nistrativan ers ajenn &l Derccho Administrativo y-
manteni{a sustrafda por ende al conocimiento de la-
juriasdiceién contencioso Administrativa.-

Hasta la Reforma Judicial gque introdujo
8l Decrete 528 de 1964, todo lo relativo & la roeo-
ponsabilidad de la Administrecién era de compoten=
cia de la justicia ordinarias, concretamente de la=
Sela Civil de los Tribunsles Superiores del Distri
to Judicisl y de la Sala de BNegooios Generalen de-~
la Corte Suprema de Justicia y se encontraba ¢s8 -
tructurada segén lop ordenamientos del Titulo e
XXXIV sobre responsabilidad comin por los delitos~
y lss culpas del "Cédigo Civil".~

'/0.



lo

<43

Tenemos gque acaptar que esta salvadora
.raforma, vino a traglader el conoceimiento de 1aa~
controversiass de las 1litis sobre responsabilidade
de la Administracién a la Jurisdiccidén contencio-
0o administrativa, esta se vid en la imperiosa ng
cepidad de estructurar un giotema propio .del Dexg
cho Admiuistrativa, ' eujeto 8. 8u8 principios fun
dementales, porque en sana ldgica no podia seguir
se hablando.de una teoria del Derecho Piblico Cus
yas bases se encontraran en un ordenamiento juri-
dico priVaao.

| Phra el efectc hubo que abrevar en las

'doctrinas que imperaban en otras legislacionesy =
any en especial a la rranceaa. ¥y asi quedd osta -
‘blecide le llamads "Résponsabilidad del Estado” -
por falla del pervidio pdblico, de la gue habié =
hecho mennidn la Corte Suprema de Juaticia en al-
guno de sus £amosos follod.-

Pero ai bien clerto que de tal manera
la materia ss liberaba de su dependancia directa=-
del Derecho Civil y pasaba al Derecho Administraw
. tivo, se cayd en ol error de volver dentro de Cg=
te Gltimo sistema juridieo o la teoria cldslca =
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del servicio publico, que lo entendfa como en con
Junto de actividados de 1la Administracidn.- Por -
el otro aspecto sin embargo la nueva estructura -
¢ién se identificaba con el vasto concepto de ser
vicio publico, que impera en nuestra legiglacidn,-

El primer capfitulo se relaciond y se de
dicd al estudio de los servicios pUblicos, de sy =
concepcidn moderna y de lo impropiamente se ha on-
tendido por tales en nuestro ordenamiento jurfdico,
para explicar asf el porqué de su equivoecada inter
pretacidn en Colombia y la igualmente denominacidn
equivocada dada a la responzabilidad Bstatal.-

Asi concluimos que la responsabilidad -
administrativé, surge, de aquellas ectuaciones, o-
nisiones, hechos, vias de hechos, actos, operacio-
nes, tanto del ente Estatal miswo, como de sus dr-
gancs, dependencias, ostablecimientos publicos o -
agentes, que causen un dafio o perjuicio a cuel -
guier persona natural o juridica, publica o priva-
da.~-

Asi queda sstablecida la "Responsabil i~
dad del Estado por falla del Servicio PUblico.-

/s
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Ahora nos toca el valiosc tema de la responsabili
dad para relacionarlo con el Servicie Pdblico y «
Bacar las conclusiones (que NO& PropPoNenos.~
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La responsabilidad es la obligacidn de-
satisfacer cuslquier dsfo o perjuicio, o de otro -
mode, el cargo u obligaecidn roral que resulta para
uno, del yerrc en caso 0 asunto determinado.-

Toda la responsabilidad, 8 a la veg la
consecuencia y la sancién a nuestra culpa, consis-
te desde cualquier &ngulo que la mivemos, en la -
reaccidn de la sociedad por la violacidn de uns re
&la de conducta previamente establecida por e¢lla,~
sea en la ley, en el contrato, en el desarrcllo de
nuestras costumbres,-

Pero nuestro estudic cientifico se basza
en la responsabilidad juridica, ¢ sea aquella que-
produce efectos en el campo del Derecho, ¥ no en -
la responsavbilided moral que tiene sa sancidn es-
tablecida en las creencias religiosas o en la =
reaccidn de la propia ciencia.-

/e
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Pero vamon a enunerar entre otros los
piguientes tipos de responsabilidades,claro estd
gin tocar el tema relacionado con ellos porque -
nuestro estudio solamente se¢ concretaria a las -
responsabilidades del Entado por fslla del servi
cio piUblico asi tenemos quse existen:

a) Responsabilidad Politica

b} Responsabilidad Penal

¢) Hesponsabilidad Administrativa
d) Responsabilidad Civil

Con relacién a nuestro tema teneros que
1la Responsablilidad Juridica, fue en una época, s
decir a conienzos de la civilizacidn, la nisma res
ponsabilidad moral.- &s ¢l mismo le:;islador quien-
aparace en la sociedad prinitiva, para asi estable
¢cer los lineanientos adecuadog para el roglamento-
de la vida en socisdad, quien se deja influir por-
otros elementos percibiendo que ademds de ajguoellas,
otras consideraciones, de tipo utilitario, dedian -
pasar en la reglamentacidn, antecs de cualquier otra
idea, tuvo que atender a la de prevencidén.-

./c



53

Partiendo de la base de cualquier de-
finicién no moral, mejor dicho de aquella que -
trasciende a1l nmundo pocial,y que es por lo tanto
regulada por el derecho positivo que con fundamcn
to en el derechc natural constituyen el ordena =
niento juridico,~ Debe enfrentar slenpre a dos o
mis personas y suponer necesariamente un conflic
to que gurge entre ellos, otros autores, sostie-
nen que el origen rercoto de éota responsabil idad
Jurfdica se encuentra en la necesidad creadora -
de un ordenamiento, es decir ung seris de normas
que- sirvieran como suceddneo del instituto de -
venganga priveda privada contra la persona o los
bienes del ofensor.-

Bl nueve procedimiento fue plasmado en
la Ley Aquilia, en 1la que se valoraron los dafiop-
de ocurrencia ndc frecuente y se hizo del ofensor
un deudor de la victima,~ Lo que nos interesa de-
Jar éstablecjdc e8 que la"Responsabilidad Jur{di-
ca' a diferencia de la noral, supone necesariamen
te la existencia de un dafio o perjuicio caugado -
por una persona natural o jurfdica, o en una cosa,
& otra persona o & etra coﬁa.~ ,

Bse perjuicio lleva coro consecuencip-

ofs



o9

Qe

forzosa, la idea de una sancién o de una repara-
cidn por parte de quien causa eso daﬂe 6 ese pqg
juiCiOQ“ ' ) »

RESPONSABILIDAD ADMIPISERATIYA

e s st e
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A Adentréndonos en el campo de la Reg =
ponpabilidad Administrativa tenemos que cs la -
que internamente exige la administracidén a sug -
funcionarios, con el fin do mantener la discipli
na y la base de le organizacién jerdrquica.-

Consecuencialmente & los deberes & -
cargo de los funcionarios pliblicos, existen lag-
gsanciones establecidas a roprimir las violacio -
nee a los mlomos.- En esto conaiste exactanmente,
la Responsabilidagd Adminintrativa, que eg aque -
1la que la Administracién hace efectiva por gus-
proplos medios, contrariamente & las otras cla -
ges de rcspdnaabilidades, que se hacen efectivaa
por medio del FPoder Judicial.~

Se fundamenta lo responsabilidad ad -
ministrativa esencialmente en la c¢ircunstancia -
de que la funcibn debe ejercerce segin su objeto

0/.



y finalidad, aparte de que la administracidn pi
blice debe tener a mano ciertos medios rdpidees
y expeditivos para encausar y mantener & log =~
funcionarios dentro de los limites de pu radio=-
de accién, lo cual no se lograria con el abani-
oo de las responsabilidades Penal y Civil excly
pivamente, ol bien no es posible dejar de reco=

nocer que ¢ptos; conjuntamente con ls ndminis =

trative se ayudan y complementian.-

Algunos han considerxadc a la respon=~
pabilidad administrativa, como un dorecho penal
especial de los funcionsrics pliblicos, pues mu-
chos de los hechos que se reputan faltes dlpci-
plinariae y por consigulenie entran en la enpe-
re de lo résponpabilided adminisirativa, no se~
coneideran delitos por la ley.-~ Ademés la repre
pién se lleva e csbo por intermedic de las autd
ridedes adminietrantivas y no por les Triburales
Judiciales y las canciones son referidas explu-
' givamente a los elementos que existen en las rg
laciones entre el funcionario piblico y la admi
nistrecidn.~

Tenemos que destacar; que los hechos
que den luger a la r¢oponsabilidaed adminigirati

of o
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va no deben estar previstos en la ley penal, pucs
entonces eeria esta espede responsabilidad Yy no -
aguella la que entraria en juego.~

DIVDRbAS CLAJES Dﬁ RL»ELNSABILIDAD ADdI

et ot i gt o 2ot 22

RISTRATIVA,

SESRmRma

Como ya hemos visto aunque muy somers
mente lo reluoionado con la recponsabilidad Admf
nistrativa, también es bueno, que sepamos cuales
¥y cuentas son éctas:

a) Por el Estado en las relaciones internacions-
less

b) Por la ley sancionada por el Poder legislador;

¢) Por los actos o hechos prevenientes de admi -

" nistracidn del Poder logislador;,

d) Por la conducta del lezisledorg

@) Por los aotos o hechos provenientes de la Ad
ministracién judieialj *

£) Por los hechos del agente de la justiciaj

g) Por loo actos procesales de la justiciaj

h) Por la sentencia dictada por el Poder Judi =
cialy

o/
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1) Por la conducta del Magistradoj
i) Por hechos del Poder Administrador;
k) Por los actcs dictados poyr el poder aaministra
dor; . .
1) Por los asctos del agente publico;
n) Por los miembrop del Foder EJecutivo.«.

. D
* : . A e
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Estao clases de, responeabilidades admi,
niatratrvas ticnen como una cspecie de orienta -~
¢ibén ex0931vamente organicista, y ¢s un tanto co-
serista, por ¢so no estanos de acuerdo que see la
méds apropieda.- En cambio podemos citar los si =
guientes que & nuestro modo de ser se hacoen més -
efectivag.~ ‘ .

a) Responsabilidad por el hecho de las leyese

b) Hesponaabllidad por la adminxstraczén de 3uati
cias . .

¢) Responsabilidad por otros actos adminietrauivosa

d) Responsabilidad por las operacionea, hechos u-
onisiones de ia administracidn.-

e) Rcsponsabilidad por los trabajos piblicos.

£) Responsabilidad contractual.

. En nuestro kstado de Derecho nueastra -
Constitucidn Facional trae lo relativo.a la Res -
ponsabilidad, en los articulcs siguientes:
Articulo 169 dice; Las autoridades de la Rapubli—

c/o
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ca ootédn instituidas pora proteger a todas ias pexr
gonas residentes en Colombia, en sues vidas,honra y
bienes, y para .ascgurar el cumpliniento de los De-
berce sociales del Eptado y de los particularcge.~
(Articulo 92 del Acto Iegislative N2l de 1936) o=

Articulo 20%: los particularcs no son «
responaabies ante las autoricades sino por mani -
Piesta infraccién de la Constitucién y de las ILe -
yeBes~

Ios. funcionarios piblicos loa son por la

misma cousa y por extralinitacl én de funciones, O-

por onioidn on el ejercicio de éstan (Articulo 209
¢ la Constitucidén de 1886).~

Artioulo 219: In caso de infraccifn ma -
nificota de un precepto constitucionnl en detrimen’
to de alguna porcona, el mandato superior no eximé
de rosponcabilided a la gente que lo ejecuta.- Ios
Hilitares en Servicio quedon cxceptusdos de esta -
aisposicidén.— Respeto de ellosy la responsabilidad
recsers dnicamonte en el superior que da la ordene.

(Articulo 212 de la Constitucidén do 1886).

Art{culo 429: Ia prensa es libro en -

of s
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tiempo de paz; pero responsable, con arreglo a -~
las leyes, cuando atente a la honra de las perso
nas, al orden sociszl o a la tranquilidad pdblica.~

Ninguna empresa editorial de periddicoc
podrd, sin pernisc del Gobiermo, recibir subvencidn
de otros CGoblernos ni de companias extranjeras.- -
(Articulo 42 de la Constitucidn de 1886),.~

Articulo 130: Fl Presidentse de la.Repu-
blica, o quien haza sus veces, serd regcponsable -~
por cus actos u omisiones que violen la Constitu -
cidn o las Leyes.- (Articulo 29 del Acto Legislati
vo N2 3 de 1910),-

% 9% %
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HOCIONES GENERALLG

Como es sabido, que l1a responsahilidad
Civil de las personas, proveniente de los hechoso-
ilicitos que producen un dafio o perjuicio a terce
ros, ha sido aceptada generalmente como elemento-
importantisimo de cuslquier ordenamiento jurifdico,
desde épocas reuwotas, o sea en los tiempos de los
Romanos, tanto por las leyes positivas como por la
jurisprudencia y 1la doctring.-

Bs una manifestacidn tan ldgica, tan jus
ta y tan equitativa, que no admite discusidn ni du
da.~ Para toda persona conciente es'principio fun-
damental y la ley inexorable, gque quien causa un -
dafio a otra, estd obligado s indemmizarlo, a repa-
rario.~

Este concepto siguid su recorrido, y -

o/
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llegd hasta las personas morxales, a las personas Ju
ridicas.~ Ellas llegaron a tener capacidad para cay
sar dafics o perjulsios, por actos, hechos u omisio-
nes dc sus agentes, de incurrir en responsabilided,
as{ coxo a ser sujetos pasivos delitos y culpas, y-
naturalmente capsces d¢ reclamar las indemnizecio -
nes correspondientes e los dafios sufridos.-

Como lo rolacionzdo con la responsablli-
dad cada dia evolucionabn, mAs tarde se llegd a2 ad-
‘mitir e incluso & consegrar legal y Jurisprudenciad
nente conjuntamente con la responsabilidad por el -
hecho propio de las porsonag, la responsabilided -
por el hecho de un tercero y més sonoretamentc por-
el de quienes cptén bajo la dependencia o cuidado -
de otro.~ Como es légico, pi todo ser, todo ente, -
toda persona natural o Juridica era capaz do incu -
rrir en responsabilided 6 qué podemos conciuir del-
Entade, que es una persona juridica como cualguier-
otran? & era el Lntado capas de acucar un deflo ne -~
dionte la accién u omisién de sus sgentes?.-

Claro que ei.~ For lo menos ostd detws -
trado & travée de la historim.-

Entonces podia al igual que las denmds -

a/o
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personas declarandoscle responsable del dafio causg -
8o, y obligarlo por tanto a la indemnizaciln o re-
paracidn correspondiente? No, y las razones oon my
chas y de muy diversa indole.- :

Volviendo un poco atrds, y haciendo hig
toria a mod¢ de ecjemplo, pi en la época @el absoly
tiemo, y el derecho divino de los reyes, alguien $o
hubiese atrevido a sustentar, o ten siquiera & in-
sin@ar que. el roy, el Estado, el gobernante, la na
cién, ostaban obligados al igual que cualquicra o=
tra persona, a indemnizar los perjuicios caugudosm
por ellos, que oran rusponsables de ous hechos u ~
omigiones dailooss, esa persona hubiera tenido que~
desaparecer del orbe, tal vez hubiese gido tratado
de loco, 0 hercje.~ .

La historia de la rcsponsabilidad admi-
nistrativa ha estado mds estrechamentie vinculeda a
la de las ideas politicas y a la de le teoria geng
ral del Estodo, que a la del desarrollo de la cien
cia propismente juridica.- '

. Ia importancia de la soberania es pri -
mordislmenie histérica.~ Nacid como consecuencia -

-'/ )



de la nocesidad de justificar la autoridad y poder
absoluto de los reyes y gobernantes del Lotado, =~
fronte a los poderss del rapa, del emperader y de-
los schiores feudales.~ E1l monarca era la méxime ay
toridad de la nacidn, porque en ¢1 radicaba la so-
beranis.- Ella no es por tantc otra cooa que el sy
premoc poder d¢ mando, aquel gue portenece a la =~
mde alta autoridad.- Ios gobernantes eran de natus
raleza divina.~ A partir del Cristianisao, s¢ ha -
bla, no ya de una participacién de los hombrecs en-
la divinidad, sino sblo de una "investidurs provie:
dencisl". Poro en todo cago, veaga la soberania de
Dios o del Iueblo, olla ez el fundamente csenclal=~
del poder y de la autoridaed suprcna del gobe.inante,
del Istado.~

A pesar de que en Locke lontesquieu, =
Rousscan, Kant y otros fildsofos individualistas -
de los siglogs XVIII y XIX.~ Ia concepoldn dc sobe~
ranfa continfa sicndo el anteriormonte citade, en-
ellos y precisamente por sus dooirinas individua -
listas, aparcce por priserz vez la nceidn de la «
"Regponsabilidad Administretiva, ei blen solamente
don el valor o cardctcr de un mero principio, pero
no de los medios objetivos determinadoo parn efec—

of
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tivizarla.-

Bl Primer autor en hacer meneidn expre-
sa de la pesponsabilidad del hstedo y en ostructu-
rar una teoris sobre la misme, basindose en una =
concepeidn de la soberanis, distinta hasta a la de
entonces imperante, fue el profesor francés Geor -
ges Vedel, cn su "Traité elementaire de Droit Coug
tituitonnel™.~ Bl profesor Vedel comienza definien
do la Soberanis como un poder jur{dico condiciona-
do § Supremo gue pertenece al pueblo, el cual es =
_por lo tanto su Unico titular.~ Y en virtud de su-
derecho al Sufragio; el pueblo concede temporalmen
te a los dr_anos del Letado, la facultad de hacer-
las leyes convenientes para el puebloe~ ‘

Ia soberania como poder juridico del -
pueblo, se conviertc en una necesidad del Eatado ¥y
en fuente de derecho.- Este Gltimo & su vez, no po
drd ser otra cosa que la expresidén de la voluntad=
del pueblo,~ De ahl, gque para que exista una verda
dera soberania, es indispensable la existencia de-
entidades gue reprcsenten al pueblo, las cualesg se
convierten en las delegatorias de la soborania pow
pular.-

t/‘
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"Pers no como en Rooussan con una sobg
rania inalienable y euprema ante la cual nada ge~
podfia, fuera de acatar en su mis estricto sentido,
lae leyes del parlementc o de los gobernantes, szl
vo el derecho de revelidn contra el tirano,- la -
gsoberanfa debe ser un gnardidn de loe derechos -
del pueblo, una ayuda para la conservacidn de ta~-
les derschos".~ Por esa razon cada vez que un a -
goente del Estado cause un dafilo a un particular el
agente y el Estado son responsables ante el pue -
blo y ante el ciudadano o persona perjudicade por
la sencilla y poderosa razdén de que el pueblo ha~
delegado en sus representantes unicamonte la fa -
cultad de administrar bien la coea piblica, y de-
regpetar los derechos individuales " El puedlo no
puede dclegar el imperio de la arblitrariedad.- Lo
eoa la poderosa y sencilla razén por la cual, in-
cluso 8i las leyes causan & un particular un dafo
cuglguiera, individualizeble y determinable de na
nera clara y precica, ¢l Bctado debe responder, -
porque dicha ley, en ese nomento deja de sor sohe
rana y hace responsable al Botado por el hecho de
gu expedicidn” .-

L1 artfculo 75 de la Constitucidn Fran
cesa del affio VIII habia establecido que toda ac -
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cidén intentada contra los agentes o funcionarios-
piblicos por actos cometidos en ejercicio de sus-
funciones, estaba subordinada a la autorizacidn -
previa del congejo del Estado.- Bl debia decidir,
81 la victima podia instaurar la demanda contra -
dichos funcionarios ante la justicia ordinaria, o
i, en casos especialisimos ella debfa dirigirse-
contra el Estado.- Ante la reaccidn general provo
cada por este privilegioc,la disposicidén que lo -
congagraba fue derogada por un Decreto de 1870.-
Ello did origen al establecimiento jurisprudencial
del sistema que distingue entre la culpa personal-
y la faita del servicio del cual trataremos en ca-
pitulo posterior.-

* Tenemoa que admitir que, lo que verdade
raments constituyd el paso definitivo histérico de
la irresponsabilidad estatal a la aceptacidn de la
responsabliidad administrativa, fue sin lugar a du
das el famoaso y trascendental "Fallo Blanco", ema-
nado del Tribunal de conflictos Frances, el (8) de
Febrero de 1873, y gque contiene las importantisi -
mas conclusiones del ‘Comisario de Gobierno David,-

Hasta ese entonces, la ley consagraba -
de unz manera excepcional algunos pocos cason de -
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responsabilidad administrativa derivada de cisrtos
perjuicios causados por la actividad estatal.-

~ Zsos pocos casos sge regian por las no-
rmas del Derecho Civil, y se tramitgban ante la -
justicia ordinaria, del mismo modo y siguiendo los
mismos trdmites que los asuntos relatives a la res
ponsabilidad extracontractusl de las personas de -
Derecho Privado.-

El famoso "Fallo Blanco" consistid en un
roclamo intentado contra el Estado Francén, por un-
pefior de apellido Blanco, tendiente a abtener de a-~
quel la indemnizacidn correspondiente a las lesio -
nes sufridas por una hija suya, y ocasionados por -
uns vagoneta de propiedad de una fabrica Estatal de
Tabaco; la demanda fue presentada en principio ante
la justicia ordinaria, pero el Tribunal de Conflic-
ton-centidad llamade a dirimir las divergencias, que
sobre la competencia para conocer de cada caso con-
creto, se plantemraa 0 surgieran entre los distin -
tos tribunales, estimd, que de epa controversia de-
bia conocer, no la justicia ordinaria, sino la jus-
ticia administrativa.-

Para s8llo se basé en la consideracidén de
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que la responsabilidad que puede incumbirle al Es-
tedo en virtud de los dafios causades a los particu
lares como consecuencia de las faltas o de los he~
chos de lag personas que emplea como agente o fun~
cionarios encargados de la prestacidn de los servi’
cioa p¥blicos, no puede estar regida por los mis -
mos principios y normas establecidos en el Cddigo-
¢ivil para las relaciones entre simples particula-
res 4~ Y oiendo asi que la justicia ordinaria estd
encargada de analizar y de juzgar la responsabili
dad de lag personas a la luz de los preceptos con-
tenidos en dicho estatuto, la del Estado, derivada
de la prestacidn de los Servicios Publicos que can
ren defios a terceros,debe ser conocida y juzgada -
por la jurisdiccidn administrativa, dado que ésta-
no ge halla sujeta al mismo tipo de normas fijas,-
que por lo demds no le szon aplicables, porque como
lo sostenia el ¢omisario David en sus conclusiones,
las expresiones Servicio PuUblico y Poder Publico -
debfan tenersc como sindnimas, y ecstaben sujetas a
un régimen juridico especial, precisaments porque-
en ellos el Dstado actuaba como autoridad,como po-
der, en forma bien distinta de aquelias en las que
actian los particulares.-

En este fallo, de acuerdo a la expresis-
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sién Chapres fue la ldea de poder publico {Puissan
ce Publique) hoy dirfamos gestidn pdblica, la que -
aparecid a:zi como el unico fundamento de la compe -
tencia administrativa, como la encargada de conocer
de eate tipo de conflicto.-

El mismo tribunal de Conflictos y ol Con
cejo de Estado Francés continuaron sosteniendo la ~
teois iniciada con ¢1 "Falle Blanco", on el sentido
‘de qQue era la Jurisdicéidn administrativa la encar-
gada de conocer las acciones tendientes a obtenor -
la declaracidén sobre responcabilidad del Estado, y-
la consiguiente condena a la indemnizacidén de per -
juicios, en virtud del hecho o la neglifencia de -
sus agentes en 1a prestacién de un Serviecio Publico,
basdandose al efecto en normas y principios distin -
tos a los consagrados en el Cdédipo Civil.- A manera
de ejemplos citamés las sentencias dictadas por el-
Consejo de Estado:El 30 de Diciembre de 1873; ol 4-
de Abril de 18763 el 19 de hoviembre de 1883; el 27
de Octubre de 1897 y el 12 de Junio de 1901l.~

El Tribunal de Conflictos, el 20 de Layo

de 1902 en el "Fallo de Divorne y Raure"”, reafirmo-
el nismo principic de decir: la autoridad adminis ~

A
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trativa es la tnica conpetente para conocer de las-
acciones de responsabilidad dirigidas contra el Eas-
tado considerando como poder piblico, y representa-
dp por una de sus administraciones encargadas de -
prestar un Sexvicio Phblico en intords genarale~ «
Con ello se amplié lo competencia administrativa pa
ra conbaer_de tales accliones hasta cobljar, no gola
mente al Estedo en sf migmo, sino también las llami
das colectividades locales y los eotablecimientos ~
pGblicos.- Se fusionaron asf "el Contencioso local-
y el Contenciono estatal® (Fallo Terrier del Conce=
jo de Estado del 6 de Febréro de 1903),-

A partir de entonces, preocupacidn pri ~
mordiasl de la jurisprudencia frandesa, consistié en
la bdsqueda y la formulacién de principios y normas
valederas sobre los crales fundesmentar lo de limitsg
eién de los dominios respectivos de la remponsabili
ded pliblica y la responsabilidad privada, y también,
en la biisqueda de una definicidén de lo que erah =
los Serviclos Piblicos, se llegb al femoso Bacd'Elg
ka, y a sus importantiéimae conclusiones, entre las
cunles merecen destacarse el nacimiento de 108 conw-
ceptos del Servicio Pdblico comercial e industrial.
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Ia clagificacién de los Servicios Pa=-
blicos gue comengd a estructurarse y a desarro -
llarse a partir de entoncen; detefminé que para=-
lelemente, y & partir de 1910 fuera resténdosele
importancia, hasta su ulterior desaparicién, a —
la divisidén de los actos administrativos hasta =~
entonces ilmportantes,entre actos de poder y ac =
tos de gestidn, que habia constitufdo mna de las
premisas fundamentales del Fallo Blanco, para sQ
lucionar el problema de competencias que se plsn
teabn entre la Justicia ordinaria y le jurisdic«
c¢idén administrativa.- '

Seglin la citade distincidn, eran ac =~
tos de sutoridad o de poder aquellés en que "gl-
Estado mandaba, cordenaba, obraba como printipe..§
y actos de geatién, en cambic cran aquellcs en =~
que el Eptado, por aaf decirlc se despojaba de -
per envestidura de soberano y se colocaba en ele
nismo nivel de los particularess en vez de man -
dar, de imponer, arregla, contrata.=-

Ya no se habld mds de actos adminis -
trativos de poder o de gestidén, eino de Servi =
clos Piblicos propiamente dichos y de Servicioe-

of o
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#dblicon comoreiales o inductricleo,- In un eipg
¢io Go ticopo bastanto rcducido, te invirtid cle
prinzipio do la irvecpensatiiidad estatel cue in
perd durante toatos 8100~ A portir dol lalloe
Bloneos, § ekinguo on €l oo rochecd le cpliccoidn-
dcl otodo da la recooncabililed eoncauraaa. N -
el arifculo 1584 dcl Codigo Civil .romeln™, y 8 -
f£ivcd cdesdo que dichn roioonczbilidad ertotal—

no podla por mi rsconersl ng sbosluta, oo la cing

8 o conclderar cers un fo-.éoeno rorncl, ro il

por norzas y ro;las ocpooicle: ,"que varin ce -

cdn las nooooidnden del pcervicio y la necocided

do csnoiliar loo derocion doi untedo con lov da

rechos privedos” .-

Y soo nicke conbloe fundarental do -
principios, oca accptocldn de lo rorponsavill -
dod ndziniotrativa, hacta entonees ten enfiticn
rente rochognids, covencd a abrirce paco o va =~
rico paigod.~ AL conienso tom colo excopelonal~
reate, y forma ruy tinida y cesi icporceptible,
poxo tfio tarde de conera esda ver rio aplia, -
hasta ilo-ar & convertirso on la zo~la ~enoril.~

Poaulatinonento, aluaon ostodor eurn
pooo y arericansg, on ospecinl sjuellor trodl -
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cicnalmente cobijedos por la influencia juridica
francesa, fuercn admitiendo y dédndole cabida a -
la responsabilidad administrativa, y en ellos el
concepto ze fue estructurando a través de las lg
yes, las jurisprudencias y lau doctrinas respec-
tivan,de manera simulor.- '

De esa época para acéd, el desarrollo-
ge ha venido operando ein forma mds o menos para-
lela en los distintos ordenamientos juridicos, -
con alpuncs atios de diferencia segin el pals do-
que se trate y con ligeras variantes en cuanto a
ciertas caracteristicas accidentales.-

Despues del estudio anterior, cnvramos
al caso concreto en Colombim, pero aclarando pro-
viamente, que coxo acertadamente lo expone en su-
obra el Tratadiste de Derecho Administrativo, Co-
lombiano Doctor Jaime Vidal Perdomo,diciondo lo -
siruientes"ol rasgo mds importante del derecho -
francés sobre el prodlema de le rerponsabilidad, -
en la existencia de un cuerpo de principios de -~
creacidn jurisprudencial, que permiten al juez fa
1lar sin aplicar el Cddisp Civil.~

A pesar de que las soluciones de las -

t/&l
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dos jurisprudencias tienden a identificarse, le-

exclugién del eotatuto de los particulares & pex
mitido un desarrcllo rdpido del sistcoma de la -~
responpabilidad.~ En Colombia por el contraric,~
1a farncterfotica del derecho de responsabilided
de las personas publicas es la aplicacién del C4
digo Civil, en Colombia, lo mismo que casi en %9
dos aquellos pafses en los gque se admite la rcs-
ponsabilidad estatal, la estructuracién y la evg
lueidén del concepto, se han debido de manera =
principal, por no decir exclusive, a la jurispry
dencia y a la doctrina.- ‘

Hasta el aflo de 1896 el Estado Colom~-
bidno absoiutemente irresponsable; lo miemo que-
en Francia y 1los demée pafseny esa irresponsabiw

1idad tenia ou funcamento en ls antigua nocién ~

de soverania que yn comentamos.~ Ia ley y mds -
concretazente el Cédigo Civil, conpagraba la reg
ponsabilidad civil extracontractual de las persg
nas naturales, derivada de los "delitos y las -
oulpag ee~

Hapta 16896 el Estado Colombiano era =
en absoluto irrecponsable$ lo mismo que en Franw=

-‘/i
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cia y loo demdo palseec, cca irresponsabiliusd eg-
taba fundamentada en ls antigua nocidn de sobera-
nin comentada snteriormente; le ley, y mdo conerp
tanonte el C4digo Civil conpugrabs le regponsabi-
lidad eivil eotracontroctual de las personas naty
rales, derivada de los "delitos y lag culpas" co=
metidas por ellop, de sus hechos ilicitos que ony
oa ban up daflo a tercerog.~ Fero nada decia y na~
da dico en relacidn con lss personag norales o ju
ridiecan do derecho privado; y oln menos con log -
do derecho pGbllcOe~

, In cuanto a aquellas, la jurispruden ~
oia hubo de aplicarles annlégicamento algunos de-
lon preceptos relativos a la do lap personas nalu
ralens Iop contenidos en los arifculos 2347 §y =
2349 que cotablccen la llannda responeabilidad ipn
dircctas~ lap perconas juridicas de dececho priva
do llegaron & g.r rcoponpables del hecho de ague~

1los que egtuvieren a su culdado vale decir, de loo
ilicitos cometidoes por'sug ¢mpleados o dependion=
tep, sleapre y cw.udo eebuvieran actusndo como e
lese~

1ote fue sin lugor o dudas, uno de 1os

o/
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grandes avances do la ciencia del derccho.,~ Por -
que entiguspente se hab{a considersdo gue teles -
peraonas, producto de una mera ficcidn parn clerw
ton efecton de orden puramente Jurfdico eran incg
poces de cometer delitos, do incurrir en culpap,«
porquo carccian de rasén, de entendimiento, y vo-
luntad.~ Se les habian reconocido casi todon loo-
atributos do que gozan les pergonas natwrales po-
lao hadfs asiniledo a ostas en sup rolpoiones y ~
actunolones de la vida ciwil, on tando, on cuanic
fuocra compatibles con su naturaleza pexe no podia
concevirse que entendieran, penparen, © quisieran -
como ellops=

Eran capacesn para adquirir derechop y=
contraer obligaclones civiles, pero csto no signi
fican que padioran cozoter hechos 1licitos y poxe
ende incurrir en resporsabilidad.-

Devenos ndmitir la sencilla rasén; oi-
uno de los elemonios cgenciales de la ripponsabi~
1idad ep la culpa, ob decir el oxror de conducta-
producido por la nale intencidn, al descuido o aw
1a negligoneia, y clloe ipplicen nececsaxrisnente -
entendinionto y'vnluntad,en el sujeto que actuayw-

/o
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las porrconas juridicas no =on capaces do cometor
culpa, porquey & diferencin de las perconan fisi
cas, carecen da ocas carncterfstices esencisles
del ser humano.,-

Pooteriomento, la jurisprudencia y -
la dootrina suplieron estas omisiones legalen o-
plicéndolon a las porconas juridican en forma ex
tenoiva pero eninentemonte ldgica, las dicpooi -
ciones citadan.~ Las razones para ollo oran 4o -
cran claridad poridiana.~ 91 se habia adnitido =
nientras no podfa ddrsele idéntlco tratenmients -
dafono causadso por unad persona en su Propio rome
bre, que al realizado vor quien actumda a nombre
de otro, en cuya reprosentacidén obraba, y en vip
tud de ello oe hobis establecido que, en el pri-
ner caso lu reoponoabilidad recafa directamento-
cobre ¢l autor del hocho ilficito; en tanto que -
en €l gegundo,dllie le corrospondia cn forma indf
recta 8 acuel en cuyo notbre y represontacidn se
obrd, forzosto era raconvenr qus tal precepto no-
podia ser contradicho tratdndoce de persoras jJuw
ridicas.~ Hllas tandbiéa podian ser indirectamon~
te culpables del hecho dafoco, por no Laber pro-
viste o impedido el cocportomiento de sup enplea

o/s
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doo o dependienten, por falts del necoraric cui
dodo y diligencia en escogerlac y vigilarlac.-

Acoptade a2 juridicamente la respon
gobilidad eivil octracontractual do las porcn -
nas morales de derocho privado, restaba por cal
varse sl escollo cminentemente polftico de la =
soboranic anteo de igusl coeca sucediera per lao
de derecho publico .-

Con ol fendmeno quo operd on Francin
con ¢l faroeo "Fallo Blanco®, se ompesd a prody
air on Colombis o partir de 1896, y también o -
travée dc 1a jurisprudencie.- La Corte luprono-
de Junticia en oentencia dgl 22 de Octudbre 4o ~
1896 dijo:"Todas lad neciones deben protoccibn-
o sus hsbitantes nacionales o erxtranjeros, y 8l
bisn eo cierto que un Bstado cormo porsona juri-
dica no os sucoptidlo do responsadbilidad penal,
ai ootd obligade a las roparacionss eiviles por
lon 42503 que rogsultan de un delito imputable a
puo funclonarios p¥blicons, cuandoc no oo posiblo
que emtos los recarzen  con Sus bionest.-

Como oo acoptado que cn ¢l anterior -
fallo de 1la Corte suprena de Justiols, 80 cone
sagrd do una manera vaga, y no cola indirecta.-

l/i
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8ino pdemds subsidiaria, olla tiono el nérito de-
‘haber constituido ¢l paso inicial on la abolicidn
del dogma de la irvesponsabilidad que hasta onton
ces imperabo on Colombis.- Llla adnitid la respon
sabilidad oivil de lu lacidn orizinsda en el delf
to o culpa irputable a los funcionarios puvlicoce
que hubiece side conmotldo con el desempe’io del eax
o o con pretexto 4ol uicmo, pero olenpre y ouans
30 que la victinns hubfora visto frustrado provies
nento cu intento de entablar la accidn indommisre
toria contra el funcionario culpablec y por tonto-
prinera y directomento recponsableo, doda la irmo-
pibilidad ecoadnica de oste Ultiro, do roparar -
loa dafioo peorzonalironte,-

© Posteriormentc la Corte Tuprema de Jup
ticia dictd otro fallo ol 22 do Octubre de 1€98.-
In eota contencis no rolemente co hizo una octrue
turacidn ndr concrota ~ds clera y 1ds nrocicn de
la ro ponsabilidad indircete del Datedo, rireo quo
0 oliming ol cardotor rubsidisrio quo hadia quo-
rido ddrzcle en ¢l fallo antevicr, el cual obedo-
cf{a 8 un concepto que ha*ie llo~ado a ecdquirir -
clorta traccendencia en Jrarcia auten dol Tallo -
lanco, pero que yo se oncontraba cormletanento -

G/I
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anquilosado.~Asi que, demie el afio do 1898, €l En
tado Colombiano comenzd a conoiderarse, principal
poro inéirectamente remponbabls de los defios y par
juicion coungdos a tercerst, por sus erpleados y=-
agentes en cjercicio de sus funciones y con oca -
pidn 4o loo nisnod,~

La teorfa de 1los fallos del SJervicic «
rdblico nacida en Francis, y de cerdoter ya mnis -
adninistrativo, que Civil; y por 1o tento pds B -
propiado pars regular y fundamentar las responspe
v1lidades del Botado,fue esbozada on (olombila por
primera ves, on sentencia de la Corte Guprema do-
Juoticia o) dfa 30 de Junio de 1941.-

En sentencia de la Corte el 28 de Pe -
broro de 1958 esta adnitid la aplicacidn del Arti
culo 2356 del ¢ddigo Civil a lam perronas jurfdi-
cas de derecho privado y piblico.~ In ¢lla e di-
jo que teles porponas responden por el dafio causmn
do en 1a expletocidén de actividaden peligropas dg
ie nisna forma en que lo hacen lae personas natu-
ralef~

o/
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Al acepiarse la regponsabilidad del I
tpdo, on un comienso ¢ tftulo de excepcidn, poro -
nds tarde coro un principio jurfdico, 6lla se con-
pidord originslments, nogun viros, tan colo como -
un gepecto de la rosponcabilidad civil extracontrac
tual de las personan de derecho privedo,- In vir -
tud de esto, le fueron aplicados los cisroo funda-
mentos y las riccas normas que e éota.- Con ol -
transeurso del tierpo y ¢l lonto decarrollo del dg
reciwn, y erpocislnente en ru rema pdlica, oe vig~
gque 20 todos eron fundcmentos oran adecuados pare-~
e.tructurar sobre olloo la teéoris do la rermoncabi
1idad ecteatal .-

El occollo rds ~rande conque tropezaron
1a doctrina y 1s juricprudencia en su affin do pro-
curarle uns adeouada bape juridica a la nocidn,fuc
indudablexcnte, 1la idea do la culps.- Dfoctivanen-
te, tods 1a teorin tobrs lo rosponcabjlidad civil~
oxtracontractusl, tiene cu auidero prinoipal on el
concepto de culpdi- '
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Dxeepeidn heche Ge aquellos que costie
nen lao toois objotivas, entre lan cuales ve dao-
tacan la del rienpo creado y la del rieogo prove.
cho, nadie puede cxplicar ni justificar el fundn-
pento de la responsadbilidad civil, oin acudir ol
principio eeecncial de la culpa.~ Porquo ni bien -
eote concopto rorponde efectivamente y encuadra -
de nmanera perfecta en loo postuledon filoedficon-
juridicoo de la rosponcabilidad oivil, una cues -
ti6n cuy diferento acontece e¢n relacidn con la Ad
ninistrativa.-La primera roquiero coic olomenton.
o presupucoetos fundacentsles los oipuientor:

1) Un acto, hecho u ominidn.

2) Quo ollos oosn culpocos, es decir, quo constim
tuyan 1o que llamsnioo un hocho ilieito.

3) Que cormo resultado do 61, so produszea un dafo -

o perjuicioc. 4

4) Quo entre el hocho y ol defo hays una relacidn
de causa a efecto.

De menera diferente,cunndo oe trato de
la responsabilidad edminictrative,el ce~undeo do -
estos olementon desuparece, y por la censilla ro~
2dén que expondreron.

Do lat variadas definiciones que oo -
hgn dado cobre la culpa, una de ollan ootadbloce ~
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lo siguiente, "Culps es la falta wfée o menon grave
cometida a sabiendes voluntoriamentej otra gxprosa,
que o8 la violacién consciente de una obligacién; g
tra dice, que et el oxrvor de conducta, resultado de
una imprudencia o un des cuido.w

Ellc eignificays quo ia rosponsabilidad -
eivil soclamento se configura, en términos gencraleo,
porque exioten clertas excepciones, cusndo el acto,-
hecho u omisidn,causante del dofioy renlizado por unaz
persona natural o jurfdica de derecho privado, oo ha
cometido consoientemente, y c¢o ¢l producto de una in
prudencia o un desculdo.~ la responpabilidad sdninig
trativa surge tecbién do un scto, un heoho ¢ una ond
8idn caucantes de dofio, pero on cambio, no es nocesy
ric que ellon provengen de una imprudencis o de un -
descuido.- Tal pucde ser aponas unn de las variadas-
Lformas o trovés do las cualen pe manifiests. Poro -
hay cantidad de ocesiones, on las gue ol Hptado ep -
regponenble sin haber incuryxide en culpa.- Por el =
sinple hocho do haber 1ncumplido,oon,aiguna de cus 0
bligaciones.~ Por no ejercer la funcién Plblica, y «
ostando en ol dsber do hacerlof poxr ham ber&a'eaarciﬁ
do defectuona y tardiamonte) incluge habiéndola ejep
cido en forma andecusda y oportuna, sl se caund.un =~
perjuicic a alguien.- '

ol
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Entonces, lz culpa no es ol fundamento
esencial de la responsabilided edalnistrativa, pon
que alin que pucde ser una de sus causas, o basta”
para explicarlas,= Ella no se deriva adn menos de
la pala eleccidn y vigilaricie de los agentes 0
funcionarion, ni ‘de (ue los sctos, hechos u oal -
sionos de ¢stos; le puedan per imputadoa al LEote~ -
do & titulo de dolo o de culpa,~- |

Ie doctrina 7 le jurfsprudencie aci 1o
apinilaron, y por ende sbardonaron la teoria do -
la culpa como tase de lo rueponnabilided adodnio-
trativa, pars edoptar iuna diferencie, gue el bien
no ep la gue encajo de unanera preoipa es por 10 =~
nenos mucho uds apropiadai ls do la falls dol oep
cige~ ' )

Ia razén de Jote donominaeidn ea de cp -
rbcter puromonte hiatérico.~ Cunndo a partir del=
Fallo Blenco, y con motivo 4o sus traocendentalos
tcois, se inieid la estructuracién do la rcoponsy
bilidad estatal con bagse en prikeipios y reglae ~
onpecinleny dintintos do 1os del Cédigo Civil y -
por tanto mdo propion del derecho piblico y mio -
acordes con la verdadera noturaleza de le instity
cién, on Froncia, a in sasén cononzabe el desarrg
11c do 1la teoxris cldsica dol seryicio publicoe-
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. En virtud de tal concepcidn, oro apo-
naa 1égico que cusndo oo dispuso que la rocponsa
bilidad dol Botado dobia reglarse por principlon
de derecho piblico, ella sdquiriria la denoming.
cidn do responoabilidad por falls o falia de los
servicioo piblicos, porque ellos conotitufan tow
do el derecho publico,.-

La obligacién primordisl dol Bstado -
era satisfacer las necepidades individuales y og
lectivac de la sociedad, mediante la adecuada «
progtacidn de los sorvicios piblicos. Cuando ese
deber no se cumpliﬁ; cuando se curplia defectuo-
sa o tardfamentey 0 cuando con motivo de su preg
tacidn causaba un perjuicio, curpgfa una falla del
sorvicio piblico o una falta del mlemo,

Al hacer la clasificacién de 1o ren -
ponoabilidad edministrativa, vimos que olla po ~
dfa dividirse, cogin que ol blen lemionade fuera
¢l orden Jurfdicoy o un patrimonio cusiquicra, -
Haturalmonte, tanpién puede darse ¢l caco quo en
virtud de un actoy hecho u onmisidn, rosulten pox
judicados uno y otro. Segin ¢l caso, y cogin lo-
naturalegza de ege acto, ese hocho o esa omisidn,
fon distintas las nccionesn consagradas por 1la ley
para hacerls efective.

Cuando €l perjuicio sufrido es de or-

of



b

den patrironial, le accidn que debe interprotarse
es la indemmnlgatoria, cuyo objeto,como su nonbre-
1o indica, coneiste en obtoner la declaracidn de-
responrabilidad y la correspondiente woparacidn o
indemnizacidn de los dafios.-

‘ Egte tipb erpecisl de xesponsabil idad-
administrativa, es la que ain se ls llama por "fa
1la del servicio piblico”, File comstituye el te~
ma principal do nuentro eotudio ¥ aungue ou nor -
bre no en el nds preciso, lo adoptamos, por ser -
¢l que so le ha naignado tradicionaimente.« '

g PRE aggga.)trm 0 ZLuBenIos
A peasar de que cu deterninacidn y cla-
sificacidn no han sido siempre las mirmas, ni lo-
son tampoco en los Giferentes ordenanmientos Juri-
dicon, tendreros on cuenta las que han prevaleci-
do en nuestra doctrina porque nos parecen, con tg
da la modestis; lad mds acertadasy ssi que taleo-
procupuestos o ¢lemontos cont
. 8) Un hodho, operacidn u onisidn constitutivo Qe-
falla del cervicio. ,
b) Un dafio o perjuicio patrimonial .
¢) Una rclacién de caucelided entre el primero y-
¢l sogundo, ¢n decir, ontre la falla y el perjul-
ClOs~
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Como lo habismos anotado anteriorrmente,
pero ne robra hacer hincapie, que al hablar do fe-
1io del servicio piblico, no nos referitos o 1a 1o
cién do servicio piblice tal co~o ce lo concibo =~
hoy dia, os decir, coro el conjunto de actividaden
crecdas y reguliadan por el Estado, cuyo fin se en~
deresza a la realisacidn del bien co:iun, organiza -
dan, desarrolladns y prestadas en forra continua,-
rerular, igual, general y obligatorie ya cea direg
tarcente por 41 nisrco, a través de conceasionerios,o
por pimples perticularen, mediante procedinientos-
de derccho pudblico, para la patisfaccidn de loc ng
copidaden individumles y colectivan do la sociedad
teniendc como meta un interés general directo o in
directo.-

Coy para todos loo efectos relativon 8 -
1a responsabilided adninistrativa de cardcter puro-
mente patrimonial, y tan colo porque ani oo la ha -
vonido denominando conruetudinariamente, entonderxos
por servicios publicos, el conjunto de actividades,
y méo concretanente de actos, hechts u operacionos-
que on ol ejercicic de la funcidn piblica, o no,rep
lizan ol Notedo, sus or;anos, agentes o funcionaricg,
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Por lo tanto, el aleance de la nocidn-
no se reduce.al roderno concepto de los pervicios
pidlicos ni incluye aquellas actividades de tal «
indole, que organizan, desarrollen o prestan lom=
particulares.~

Avanzando un poco més y entrando al -
carpo del Derecho Administrative, en necesario re
conocer que no ha pormenecido ajeno a las influ -
encias de lan doctrinas y tcorias que fundanentan
la responsebilidad en nociones y principlos dis -
tinton dol de la culpa o el de la falla del servi
civ.~ Dichas teorias llanadas objetives, costionm
que 1a obligacién de indermizar cuando se ha cau-
sado un dafioy surge de la necesidad sociasl y cco-
ndnica de restoblecer el equilibrio patrimonial -
roto,~ Los dos nds importantes entre ellog, son -
pin duda, lsa del riesgo provecho y la del riesgo-
croado.~ La primera no tiene cabida en sl Derecho
Adninistrative, ya que tan colc en ocagiones excgp
cionaleu puede decivse que €l Estado realize una-
getividad determinada para provecho exclusivo.-En
tales casoa, 1a rosponsabilided no cgld reguloda -~
por ¢l Derccho Adminiotrative oino por el Civil y-
su conocimiento le corresponde & la justicia ordi-
naria v no a la Contencioso Administrativa.- Por -
el contrario, cusndo actda cowe tal, su accidn ee-
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td nienpre encaninada o al menos debe estarlo, a-
lograr ol fensficio de la comunidad, la satisfac-
¢idn de cuo necesidasdes.- La segunde en cambio no
colamonte es susceptible al Derscho Administrati-
vo, oino que se ha aceptado en slgunos paisesn, ¢n
fayor o nmenor grado como fundamento de la respon-
oabilidad estatal; en lugar de la teoria do la -
falte o £alla del sorvicio.- Hay oéasiones en las
cuales un servicic publico oe precta de manera a-
decuada, oportuna y oficaz por parte de 1p admi -
nistracidn,~ 9in embargo en tales eventoo, puedo-
también causaree un dafo & los particulares, pin-
quo pueda hablarse de una falla del servicio.

La teoria dol riesgoc en ol Derecho Ade
ministrative encucntra adomds recpsldo oa las te-
ging de 1a igueldod frente a los cargoe pdblicon.-
"Todo perjuicic cawaoado por la empresa péblica, -
perjuicio que se traduce en una carga publica, to
da ves quo epa empreca no se congidera ¥a cono el
negocic de un soberanc pederono, cino coro forma
do dar satisfacoidn a lasc necesidades generales -
de la colectivided, debe si hicre a la igualded -~
de los individuos en cuanto a los cargan publicors,
ser reparado por el ctorgamiento a la viotima de-
una indemmizacidén pagada por ol patrimonioc admi -
nistrativo: ia colectividad nacionsl o local se ~
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gin el caso, ssunird esa carga.- La Responoalb il i~
dad del poder pdblico tiene en vista, pues el res
tablecimiento del equilidbrio econdnico y patrimo-
niel, inospirado en la idea de la igualdad de loo-
cindedanos los carzos piblicos, idea grabada en -
la conciencia juridica moderna”.-

EL Dako O PERJUICIO PATRINONIAL

Gﬂm—‘-

Como 10 anotdbamos anteriormente que ls
doctrina y la jurisprudencia se unifican al decla~
rar que no puede haber responssbilidad renarcite ~
ria sin un daffo, oin un perjuicio,~ Este requisito
o presupuesto forma parte de la esencia nisma do -
1a responsabilidad, porque si ella tiene por obje-
to lograr una reparacin o una indermizacidn, es «
indispencsble que oxista algo que YEPAYal.«~

El daflio o perjuicio es todo detrimento,
menoscabo, dolor, ¢ wolentia que sufre un indivi -
" @uo en tu persbna, bleneés, libertad, honor, crédi-
to, afectos ete,~ ‘upone pues; la destruccidn o din
minncidn de las ventajas o beneficios patrimonialen
de que goza un individuo, siempre gque éstos oean -
1icitos, ya que la ley no pusde amparar aituacio -
noes itf{citas o inrorales.- Indudablemente, que el-
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constante accionar del Estade, s través de hechos,
operaciones u omisiones realizadas, ya por &6l mis-
mo, ya por sus drganos u orgenismos, o por sus a -
gaonten y funcionarios, puede producir daﬁoé, es de
cir disminuciones o lesiones sufridas en los dere-
chos de loo particularecd,~

La reparacidn equivale entonces a la -~
cormpensacidn necesaria para restablecer ol equili-
brio patrimonial roto por la vulneracidn sufrida.-
Todo resarcimiento pretende reparar una lesidn, ha
ciendo a un lado el eatablecimiento de una culpabi
1idad o la aplicacidn de una sancién. lLa responsae
bilidad resarcitoria se fundamenta, en el equili -
brio del patrimonio dafiado, lesionedo, vulnerado,
La reparacidn sé impone frente al perjuicio oca -
sionadoyno puede hablarse de indemnizecién sin la-
precencie mensurable y objetiva del dafo."fo se -
trata tanto de averiruar si existe una culpa o una
falta, sino de¢ averiguar la existencia de un dafio-
producido por los actividades o cosas legitimas del
Bgtndo .-

La cauga del resmrcinmiento ge fundamen~

ta on la existencia Ae un deffo producide por Orgo-
nog del Estado .-
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La responsabilidad resarcitoria no ng-
¢e por la simple existencis del perjuicio, nino -
por la conexidad o la relacidn directs entre ls -
aotividad del Estado por cualquiera de sus drga -
nos y el dafo que se ha producido.- Perjuicio y -
relacidn directa con el Estado establocen las pau
tas que integran el derechs a la indemnizacidne-

EFl nexo es ¢l vineulo de causalidad -
que debe exigtir entre el hecho, la oporacidn o -
la omisidn constitutiva del fallo del servicio, y
ol daflo o perjuicio causado por é1; es decir que-
tales perjuicios o dafieos deben ser la consecuencia
0 el efectc de 1la falla del servicio.- De lo con =
trario, no hay responsabilidad,~ Kl nexo causal -
debe ser necesaric, y adends directo.- Y os direce
to, cuando de¢ no haber mediado la falla del servi-
cio, el dafio no se habrfa producido.- 51 en caubio,
el perjuicio no se huBiera originado de todos ro -
doe, oin intervencién de dicha falla, élla no ha -
brd sido su cause directa necesaria.-
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Dijimos anteriormente al tratar de la-
recponsabilidad civil, que on miches ocasiones 1a
doterminacidn del nexo se dificulta, debido prin-
cipalmente a dos factores: la pluralidad de cau -
sas, y 1la "Cascada de dafios".- En el prirer cCas0,
ocurre gque el perjuicio no es el resultado de una
pola cupas; sine que de el estudio de las condicig
nes y circunstancias en que oe produjo aparece -
que 61 surgié de pultiplos csunas.- Alpunas de -
ellas puedon ser stribuidas al Estado, & su opera
¢ién, hocho, u omisidn constitutivos de falla del
servicio, otras a la victina, otras a torcercs, ©
inclusive a ciertas circunstancias concomitanten,-
En tales cagos para que se configure la Teepon.A~
bilided, sbsoluta o conpartida de la Administra -
cién, baota con que entre dichas cauont €0 encuen
tren esn operacién, becho u onisidn, sin lom cue~

"1es el dafio no pe hebria producido, asungue concu-

rrieran las demds causas.- Al regpoctor existen -
tras teorins en la doctrina y en la jurispruden -
cias la equivalencia de condiciones, la cuusali -
dad adecueda y is causalidad eficiente.- cemin la
primera, hasta con que haya un solo hecho ilfcito
atribufble zl demandado "BEn cste caso a la Admi -
nistracidn®, para hacerlo responsable.- Somin la-
segunda, no es suficiente la nera cousal ided en -
tre el hecho iifcito y el dafio, ninc que es india
pensable que tal coupalidad sea adecuada, vale dg
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cir, que ol hecho, la oninidn o la operacidn adni
nistrativa sea capaz 4o producir por gi nmicmo el-
dafo, normal y prebiciblemente.,- Y memin 1la terce
ra, ol nexo no sclamente debe sor causal, 2ino ju
£ar un papel pfoponﬂerante en la produccidn del ~
dafio,- Eota ultima oo la aceptada en Colombia, al
menos en el derecho privado.- Perc nin duds, cree
ros que es igual y vdlidamento asplicable en rela-
cidn eon la reeponsabilidad del Estado.- ¥n cuan-
te ol provlema de la cancada de daflos, que surse-
cuando con un hecho ce producen varios da¥os do -
los cuales unos son concecuencia dirvscta de los o
tros, debe-gplicarse para su sclucidn la maxima -
fildeofica, segin la cual "la causa de la causa ~
es causa de lo causado".- Y ello nos lleva & afiy
nar, que si bien es clerto que €l noxo o vinculo-
coucal entre el hecho, ia operacidn o la onisidn-
conntitutivos de falla del servicioc, y el perjui-
cio, ha de ser nocesaric y directo, no se requie-
re que sea inmaediato; puede ser mediato.—

La responsabilidad del Estado, por fe-
1la del servicio, es decir, la obligacidn que sur
ge a su cargo de reparar o indemmizar los perjuli -
cioo de orden patrimonial causados o los particula
res, se hace ofectiva en Colombia a través de la -
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1lamada aceidn indemnizatoria consagrada en el ar-
ticulo 68 del Cfdigo Contencioro Administrativo.-

Tal disposicidn establece, que "tambien
puede pedirse el restablecimiento del derecho cuan
do la causa de la violacidn es un hecho o una ope-
racidn administrativa,- En eote caco no serd nece-
sario ejercitar la accidn de nulidad, sino de nane
dar directamente de la administracidn las indemni-
gaciones o prestaciones correspondientes’,-

Aunque le redaccidn del articulo citedo
no o8 muy légica ni muy afortunada, st importancia
radica principalmente en el hecho de que el logise
lador demostrd en forma clara su intencidn de nepg
rar la accidn administrativa, de lao consagradno -
para cuando la causa de la violacidn es un acto ad
ninistrativo, deda la naturaleza diversa de unoc y
Y 4 e PR )

Y decimos que no es muy afortunada, pues
al disponer que®....en este caso no perd necesario-
ejercitar la sceidn de nulidad...+" 20 ostd dando -
entender, que en tsles eventos, el ojercicio de la-
accidn de nulidad no es necesario, pero oi es pooi-
ble.~ Ello indudablsmente es absurdo desde todo pun
to de vista.,- Porque ni juridica, ni filosdfica, ni
motafinicamente as posible enular uno actividad pu-
- yanente materialy como lo son el hecho y la opera -
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cién administrativa por definicidn,- Gomo su nop
bre 1o indice los hechos no pueden ser vilidos o
invalidog, simpleémente.~ Ahora bien, si el hecho
50 produjo nada ge obtiene anuléndolo,’pucs ya -
fue, ya genord efecton.~ i en cambio ce sigfue-
produciendo, por tratarse de un heche repetido o
continuado, la nulidad no logra que deje de sery
se impone suspénderlo,-

Adends, 1la redaccidn de citado artfe
culo, es incompleta, pues no cobijd todas lag -
fornas posibles de actividedes materisles suscep
tivles de causar dafos y perjulcios, tales cowo
la onisién y las vias de hecho,-

Teles errores vinieron & corregirse —
con la expedicidn del Decreto 528 de 1964, que -
por otro lado, en bucna hora, sacd de la compe -
tencia de 1a justicis ordinarian el conocimiento-
de log juicioo rolativos a la re.ponsabilidad -
del Estado, para pasarlo a la jurisdiccidn deo lo
contencioro administrativo.- Porgue, ya lo diji-
rnoo, eo apenas 16gico que 1los problemas do dere-
cho publico se vecuelvan a la lus de los princi-
pios de tal ordenamiento, y no de los propios -
del dorecho privado.-
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El pmencionado Decroto dicpone en cu articulo 20,-
que® la jurisdiocidn contenciozo sdministrativa -
eotd congtituida para definir los negocies origi-
nadog en las deciclones que tome la Administra -
cidn, en las operacionan que ejecute y en los he-
chop que ocurran con motivo de sus actividades, -
con oxcepcidn de los cacoa conterplados on 1os nu
merales 2% 3% del artfeulo 73 do la Ley 167 do =
1941",-

Para concluir, quede debidanente eote-
blecido que, para intentar cualquier accidn inden
nizatoris contrs la Adniniptracidn, es indispenca
ble eﬂtableear'previamenxe la naturalesa jurfdica
del eonte u organismo ceusante del dafo, 0 al cual
pertencce el agente, funcionario o ezpleado autor
del hecho, omisidn u operacidn.-~ A loo fundaren -
top y normas de la reoponsabilidad administratra-<:
tiva ootdn sujetas las tres raman del poder publi
¢o con sup respectivoe Srgancs, organincos, aron-
tos y funclonarios.- Conviene precisar que 1ia ila-
‘ma ejecutiva ontd intograda por la Presidencis de
la Repidblica, los ninisterion, los Departanentos-
Adninistrativos, las Superintendencias y los Esta
blecinienton piblicos.- A las reglas y principios
de la regponsabilidad civil contractual o extra -
contractusl, sesin el caso, estdn cujetos los pay
ticularce, en decir, las perrconas naturalen 0 ju-
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ridicas de derecho privodo, las empresas indus -
triales y comexrciales del Estado y las Socieda ~
dep de economfa mixia,-

CORCIUSICHE .
SIS AR R I ST R T INY

Deopués Ge haber hecho un modesto y =
supercisl ect.dio de, lo Homponmabilidad 4ol Lo
tadoy por fella del oervicio piblico, podemou oa
car lags siguienies conclusioness
a) Hasta finos del siglo XIX ol Estedo era abso-

lutamente irreaponsable.— '

Puro hoy dia gracias & la evolucldn -
doctrinaria, como Jurisprudencisl, que diecron un
vueleo a le posieidn anterior ¢s decir conviy =
tiendo al Entado, en responsable por los dailon =
que ¢auses y siendo su responsabilidad atin més -
sevara, que la do los particulercg,=-

Podenos egregar que en Francia, a pag
tir de 1873 y ccn posterioridad en Colombic 0o -
gea en el efic de 1896 so aceptd la responoabiliw
dad del Estndo como persons juridica, en forma -
indirectas derivada e la culps in eligendo ¢ dén
vigilando.~ En un principio, tal responsabilidad

of
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ve consagrd como pubsldiaria de la personal dole
agente; ods tarde solidoriancnte con {ota,~

Popteriormento pe establecié que opne
reoponsabllidnod no era indirccta, sino directa -
porque los sotos ¥ heohos de los agentes deblan-
entendorne realizados por la persona juridicn mig
‘maj ls culpa de aguellos cuando obran en el ejer’
cdclo de sus Iunpicnoa et igualmonte puyf.~

Mg tarde ge acoptl, que slla seo dexd
va de los llamados "fallos del gervicio plblico".

Tenemop que recalcar tembién los fang
gos fallos "Blaneo"y "Bac 4'Eloka’gsel primero en
el allo 1921 proferidos por &1 Tribunal do con =
flictos francdns, eston falloe fueron por agi de=
cirlo la fuerza matris que lo cambid el rumbo a-
la pituncidn anterior.=

Noa toca destacar otro punto de vitel
importancia, o pca la expedicién del Decreto 528
de 1964 o sea ol de la roforma judiciel, eptable
elondo que; lon negocios rolativos a la rospongg
bilidad del istado so trasledon do la conpoicn =
cin de la justicia ordinarie a la de lo oonten =
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clogo~Adninistrative, y 6allf pe inicic ou astructy
racién y desarrollo con base en reglas y princl =
pilos diotintos de lop del Cdédigo Civil, mas acor -
dea por tanto con el Dereccho Adniniotrativo, por -
ende c¢on la légicp jurfdioca,=

Eate aipne Docroto 528 do 1964 ontinble-
co en ou articulo 6% que loo asuntos en donde 8% «
ventilen asuntos de dorccho privade oerdin de cono-
cimiento de los juovos civilen.~

A nuestroe modo de ver y gonceptuando -
muy nodestamente, eatos gon los hechosn dentacedon,
¢lare estd sin desmeritar algunos que omitimos men
clonar, y que también coadyuvan con la esencie des
nuestiro topma denominedo, "la Rogpongasbilided deld -
Entodo por falla del Sorvicio Rlblico".-
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Céasgo Civil Colombiang.=

Cédigo Contcnolopo AMOiniotmotivos

Cédipo Sustantivo del Yradajo.-

C8dico Proocesl dal smao,--

Conptituoién Polities Coloabicnaes

Joooe Gaotén « Prinoipios generalon do Doxecho
Adotniotrntivoe ' '

Purcde Coarlon He Dorccho Adninistrativo Fodrico
y Précticoe~ '

Sarrin Bustoxplo - Dorccho Adoiniolrativosw
foncon Sulio Enriquoe « Dorccho Contencioso Adoie
nistrative Colonbianc.~ -

Vidal Pordoss Jains - Dercoho Adniniotrativoe Cow-
naxale= .

Rodolfs Bullrich = Dorucho Adaminiotrativo.-
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