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E1 sigutents es ol plen sprobado do Teals pressntads 2 ia Fe-
'wxm&omsmmu&g?anmma
Cartagena, por sl suscrito mmm ZONKRO, para
optar al titulo ds Doctor en Derecho y Clencias Politicas.

' o
TITOLO DX 1A TRNIS: 'uammmmmc&-'@nvm?.
ILITICAS DB PROTECCION A IA CIASE T8A-
EATABORR ¥

CARITULG L.~ mmamm
CAPTIIULO IX.~.  ia Soguridad social, .
a) Hocién goneral., b) Finas ssanciales.
) Wiue:alubimwwpomw

LI

- | m.mgﬂueé&m. R
4) Los accidintes al tonar de musstras leyes
* o socsales. ¢) Los accidmtes del trabajo

Trametismos pavs el chrere y 1a familia,

CAPITULO IIX.~ Razonos poT 1ss cuales me deban prestaciones

al trabajador sccidontafo,

2) ‘Bvolucién do ia responsabilidsd. b) Tee
x{as qua disron origen a la solidaridad
socialy Do la culpe- mhmlp‘ncmlg
versitn de 1a prucbe. Do 1a Respohwabili

e

dad contractual, Del cavso fortuito. la



logal u cbistiva por ol hecho da lus co-
san, mmp-miﬁmamtoﬂp
dad. Del rieego Profesicnal.
CAPITULO IV,~ a) Dessrrolioc de 1z Seguridad Social, b)
 2a protecci6o que se debe brindar, c) -
Pactores socinles y polfticos do seguri-
dsa. d) Antecedentss do las Jornadas
4 trsbajo, e) ‘La sdopcifn modlal ds
1a jornada mixima do 8 horas,
CAPITULD V,~ ummmﬁmmamg
a} Condiciones & Boguridad pera los cbreros
b) Normas ecbre Seguridsd Mdustrial,
CAPYICLO VI~ 81 Degompleo:
e) uwmmu.‘bx Papercusiones og
clales dol Desempleo, ©) Folitices y
formilas propuestas contra sl Desempleo,
d) Teoriey schre ol Deseepleo. ¢) Dosempleo,
Inseguridad social.
Conclysiones Gonerales,
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IBTRSBCCTCTION

*® La Seguridsd Social an Colasdis y las politicas de
't
proteccién a 1a clzase trabajadiora ¢

CAPRI2TOIRO® X

Mvdmmmwu‘muwm&nw

- soria ol teaa guo ibu 8 prosentarie s ls Facnltad perz optar

al Titulo da “Doctor en Devecho y Clencias Politicas*, m
vacilé en tocar €sto interesants tema do 1a Sequridad Soclal,
mmmhﬁumk@mm&m:a@
phlida sxperiencie en materia da propoccifn social, al sstar
vinculado durante miz estudios Universitarios a 1a Sarsmeri-
Mmm wmm-umymt&dm
mujmdm,mwumum.u%jn. la
Haerte, sl Desmenles, mmmﬂmmmm&ﬁ

mmmoﬂmgnmué&hmlmgq
ciel,

RBorunciar a considerarios con la atencién que ellos morecen,
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| os al mismo tisspo abdicar & muosstras responsadilidados, y

no tener valor para enfrentar el porvenir.

| Vamos a intentar en Gota tosis, un enflisis &o
w&adolonpmmmqnmvwm:.ntmwmo.
de 10 que estatuyen mestras leyes sociales y 1a proteceién
qus les mismas hrindan & los ssociados frente a low puntos
las razones por laz cuales es un cosprouiso de todos noso~
trinonto que a todos concierns v ecbre todo buscar ¢} swe-
£0 y proteccitn ds 1a clase trabejadora, y 1a defense y
mim&mwwmmmmnm
u-mm.nmmmmm'mamvm

‘nm&u'rmiuymhwummm

uuﬂ-m&mmmumyummmm

aonimﬁlﬂmmdamﬂdm

hMmmc@hmmdMM
ummm&ammawm.
wmmmnmiciuamawn?ﬂm
mbwahmuwwiciduﬂum&dnm
mnﬂm. mmmﬁmmﬂdum.munr
mh%imﬂuahmhmmm
bianvs,
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santa que michos o egos olvidados a en suerts, isboraron

con 1s United Fruit Company, en las Bananaras do Sevills,
Eapresa que ya liguids eus negocios en el pals, y Que muchos
42 ellos sogin royistyo y noticis de nuestra pronsa Racional
mmmﬁmmmm.mimhuﬁmdem
vidas, & Dogots a comsaguir la intsrvancifn del setior Presi- -
dcote de la Bop@blica, doctor Mizas) Pagtrana Dorrero, para
qus le ssan reconocidas unas pensicones do haebdrs, para miti=-
gur un poco la miseria que los ahoga,

¥ 1w oflo es Boguridsd Social, como loveramos an
ol anflisis ds muestro estudio, ol taner un Dnstituts de in-
demnizaciones pur invelidez, vejex y muearts, sino que la So-
Mwmummwmwaéu&m
piblica, vivienda, pleno enples, estadilidad en ol mismo,
jornadas de trabujo limitadas en considoracito al esfrermo
pars nayor mimaro ¢ coloebimncs, educacif, y en £in die-
trilucitn ds las rontas nacionales en bienos soclales pera
Que la comnidad tenga mence angustiag.

. Como pusds apreciaves, la Saguridad Social es un
toma qoe abarca muchos renglones en la Vida Nacional, snali
zar cada uno de elloe con la profimdidad y anklisis clenti~
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fico qua los toms raqiaren os obra &5 un eonjunto 48 so-
ciblogon, econcmigtas, dmmbgrafos, ingenisyos y en fin un

concrotas a loa problemas quo hoy apedan al Pals, Do ahi,
@e muestra intoncién en esta taesis, sea exinontemente Suri
aico~gocisl, ya qus haceros en clla un enflisis de ia jJusti
cia quo dobo imperar an an pafs, en dodo una clasc trabejs
dora ve con incertidmitvo s concurso en la Vida Nacional,
arbido & 080 gran nfmoro, cada 4ia mas ascendente s desocyt
pados que tiene el pais.

inﬂieubmmutﬁm-m&l.u
problemas graves 8¢ ls Macifn, ya que 81 o3 causa d0 grandec
tragtormos sociales v 8o tarrono f£irtil, pars esa dolicoer-

bonde hay Soguridad Social, hay progroso, ello
es una resultants 1ogics ooeo 10 vercoos en ol curso & ~

msstro agtudic,

A continuacifn venos a intentar un brove repaso
S loo entocefontos 4o 1s aiema, cs decir desde ol Dosbre -
prinitivo, qua vivia permanentemente sometide a los riesgos
y sccidentes Quo wu vida galvaje 1levabe como cowpafieros io-
separsblos. ©n ostas circanstancias el hoobro sprandild a de
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fenderna del pedio adverso, qus 1o tenia sgmesto a acci-

dentes wortales, Para defenderse de los snimales, constry-
y6 trampas, srmas rudimentarias, viviemdas en law cavesnas
o en 10 alto de 1o drboles y aprondié a mmejar el £0e90.
Betos esfusrzos foaron de carfctsr personal y defensivo,

guisdos por sl instinto ds conscrvacién y 1o ond resulta~
do de procedinienton crganizados. ‘

B las granfes civilieaciones antiguas, a wedide qus fué
swolucionando el trabajo, se fusron sstableciends noxmas

lngislativas tendientes & mejarax las condicionme de traba
4o del cbrero, mejorando el lugar dol tzabaje, limitando

las Jornmdan del mismo, v en £in procurando en cada ucaento
&-ma.mmurmmu,umﬁnm
sgtay regulada no con las missas NOITas gue trabaja und e
quine, =ino comc un todo integral da cuetpo y alms, gue mo-
rece respoto y consideraciones de dignidad.

Bernavdo Ramgszini publics en 1700 una obra titulsda “fra=
tad0 do lnw onforsodsdes da los axtssance™, afn hoy dicha
cbra tigne grandes y sorprendantes nociongs, ya que en ella
hey un andiisis ds las enfersadades y condiclones en que vi
vian Un gran nfeero de trabajadores 4c oficiow diferentes y
low riesgoe a que ostaban expuastos, digmos, cavadoros de
m;wim.m.

Podrissos decir que dicha obra £u§ el priner mensaje 4o sen
tinientos 4o eanidad ¥ seguridad indistrial, aungue logice-
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mants por la época en que e escribis, s tave aplicacién
pm'm:@-nm‘m-wnmnm
dasnrrollalo, ' |

En ésta época modayns de grandss casbios sociales, scbre
cial del chrero ha tomado granfes avences, ya ¢que la orge-
nizacitn. de la dase trabsjsdors en grupos €e prositn, han
conguistado, librando duras batallas, mojores condiciones
para trsbajar, ya goe el mequinisms y 1a infustrialicscisn
han revolucionsdo las antiguss formas del trabajo, encon-
trindose shora sl cbrero snte miquinas otmplicadas y desco-
nocidas, materiae quimicss pangm-aycﬁﬁnmvurh
ds mavos riesgos ue hen nacido products de 1a tecnifica-
cidn, {transportes en gunersl, avionas, sutombviles, ras-
cacielos, vedes eléctricas da alta tansién onergitica,
plantas mcleares, rayos X, stcl.

En mestyo pais mammmmm. Quién en
1910, comenzd sl debets ds la Soguridad social, alegando
e ast como al soldado herido an 1 gusrre se la daba una
mﬁn.’por@iru&npmmﬁtniwdm
tajadox lasionado en ubamh diaria por el sustento.

*n 1038 se implants una legislecifn labsral avanzads, que
c&hmwd&m&&hmﬁm. Mlm
ﬁm Qices dﬂmw&. sinesbarge hoy ssbemos
que e Estado ha Gictado a traves del Ministerio del Trabajp

71
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7
y Seguridad Social una perie de normas gue tisnden 2 sorr
tar las bases por una politica de prevencitn ds accidmmbtos
an todos 1og canpos de 1a inMustria.
A netiadss del afio 1935 un gnupo de profesimales y SEpTe~
caries industriales decidié iniciar 1a revista “Protacceién
y Sopurided” dedicala exclusivasents & 1as ledores de pre-
W&wmymmWﬁsm,aw
claron 1a publicaci6n de algunos cartoles ¥y matoriales efe
cativve en pateria de prevencisn de accidmtes con degtino
a todas lag industriss 3sl pafe, Do sto cefucrrzo inicis)
gurgi6 el"Comits Macional do Prwvencién de Accidentey® oue
resibié porsoneria juridica en 1945, Fowteriorments en 1958
canblé nosbhre por ol &n Congejo Coladhiano de Beguridsd In-
sustetal, | 5
Actusliente hay on mestro pais las siguientes entidades -
Mmmammummmmmauum -
mmm: | ' _
a) Minigtoric dal Trebajo y Ssguridad Social
' b) Divisifn 4s salud ocupocional del Rinisterio de Salud
¢) Bocledad Colenbiena de Medlcina 4ol Trabajo

4) mmmmmmmnmyimwmm
Minigterio dal Yrabajo

@) JIrwtitmto Coloublano do low Boguros Sociales

£} Cajs Nacional ds Pravisién Social (Roctoxr empleados pdl
blicos)

¢g) BSarvicio Haciceal 4o Aprendizsijs “S2NA°, que incorpo-
en sus curoos do formacidn profosional, normas de seg
ridad an e} trabajo.
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Quizks on al desarrollc de muestro teaa se &
comtren conceptos ¥ opiniones gus cootrarien leyos o -
WM&;ym'mdeunr
mm&ﬂw.uhwmdnp&umm‘thu:
el pafs, pero no obstante wsa teaos, nos basta consignar
on eetas linsas que nos mueve ol nfs profunds ssntimiento
owmsmmirpdmmmummmjumy
ufs aunble pars todos.



CAPETI RO Iz

1A SEGURIDAD SCCTAL.
A pesar ds no per partidaric de lag definiclones, ya que
olmuwmhlm.MamWanu.
md!ﬁn&auimng&mmwm.

. o
Mda!\%pi&aperh&. m&&umm
cia Internacional del Trabejo om los siguientes thrainoe:
~umzmmmadmmumu-m
p&hmlm,ynwmmwd Batads, para ga
mimaW!w@MMmMuu&m
mwﬂhﬂuhvl&m_mhp‘ﬁl&u
de rediocifn isportants de wus medioo do existencis, cas-
sadop por circungtanciss no dependientes de sus voluntad,”
El Ministerio del Trabajo v Seguridad Social modiante el
md&n 6-}9?1& (mayo 27), en s Art. 1* Sefine
* 13 soguridad social cono un pervicio piblico orientado
y 4irigido por el Estado”. .
PINES PCXNCTALES.
Pusden sintetizarse los fines esenciales de la Soguridsd
gocial ast ¢
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1.  Sslvaguardar 1a salbd Sol trabajador para conservar

. m capacidad do ganancia.

2. .amruﬁmmy-mmmmmm
sos o calautidades, tales cowo mccidentes, enfermo~
dades y suuxte, |

3. Ayudsr & los trabajadores v & wus fmmilisres sn sus
estados ds irvalidez, velez y dosamplec,

K1 Seguro focial ebligatorio en Colowbie fuf croado por
medio de 1n Loy 90 de 1986 y & &1 eatfn sujetos los trabe
jMMomjmqmmﬂma-mag
trato da tysbaje, prestsm servicios a petronos ds carécter
particuiar; los trabajadores al umaoaammag
deracho pfiblico, m&mamumsrm
que tengan contrato sindical.

nmmmumjﬂozm;um
és enfarmadad no profasional y satarnided; accidentes ds
mjay anfersndades profesionales, invalides, veies ¥

wmoarte.

mummm-hmmthﬂ
't;m.uwaupmmmngm
almjmmm.mmmumu-'
explicar cada uno de 1o riesgos gue el Eptado asume y -

IS
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AUNILIOS AL CERERO TNCAPACITADO,
NO¥A, Art, 20 C.0.7. « 270 C.8,7, - Muxilo de

81 1a invalidox es permancnte por qub el Estafo limita
el puxilic Wﬁ Dice 1= ley:
.'umWnahmem
owlu;ﬁn&hﬂmﬂomi@hhuﬂjowmh
1itmionts de las condicionea ffoicas o intslectuales,
no provocadas {intoncionalmento, le sobreviens al traba-
Jafior una invalidos qoe 10 incspacite para procurarse
una rawneracifn mayor 4s un tercic ds lo gue estuviexe
devengando, tendri doxecho ademfia, a lew sigulentes prex
taciones {(ee éico aleafs, porque o1 I.C.8.8, otorge
dicho trabajador ssistencia midica, farmsolutica, quirdy
gica y hogpitalaria) on dineror
2. & camo G invalides permansate percial, o ses, la
producida por alteracionss crgénicas o funcionales
incursbles o de duracién mo mtbh. gus 1limiten
. 1a capaci@ad de trabajo del assgurads =in gue pro-
dazcan incapacidal permansnts total, vecibirén una
suns ds 1 & 10 mepes de salaxic, que graduard el
pédico al calificar la invalidea,

\6



b,

c.

En caso de invalides permanents L, © sea la pro
&acida poy altoraciones orgknicas o funcionales in-

cursbles o &s duracifn previsible; ue irpidan al

esegurado W‘mumﬁ.mﬂaln otro ai-
uilar compatible con sus aptitudes y formacifn pro-
fesional, on esta sitiacibn, el trabejador recibird

" uns pensifn menmual de invalides ectivalents a la -

nitad del salario premedio mensual del 6ltimo afio,

hasta pox 30 mewss y mientras 1a invalidex subsista,

b 4

5 caco de gren invalides, o oen aquel estado de in
capacifsd permanents, <us ademss ds impedir al ase~
qurafc tola clase da trabajo remmerado 1o colome

en condiciones tales gue rugiiera el muilio de otra

perscna para movilisarse o para realicer las funcie

. nay esencioles de 1a vida, el trabejador recibirt

une peositn meneual de invalidss equivalents a 1a
umm&.ommés'tm. salario promedio
el Sltimo afio durante 30 meses. En cetas condicio
ne¢ un pobre trabajador caldo sn dcegracia, 6lo re

oihirs Ia ayuda sconfnica arriba snotada y una vos
. pesados asos 30 mases ds auxilio econdeico de acuex

do a 1a incopacidad sufrida, se encuentya ants la da
sasperante situacitn ds verse oonfundido em un abigmo



da Seogracis cuya nica salida es ia carided pihlica.
| Bor guf ol Sstadc listta un smilo econfeioo para un
trabajador cafdo #n deagracia hasta 30 mesce?, £a
8o, nd wiquiera el Bstado a través & o Ministerio
és) Trobajo ¥ Seguridad Social, y e 1.C.8.8, i~
lis al invilido durants esos 30 meses, sino que atien
kmmuﬁhwﬁm.&mqr
dalants corresponds la obligacién s la espresa, ¢ ds
ciy por low 24 woscs restantes, y xin eshaxgo la -
*saguridad social® es un sexvicio piblicc e osrgo
ol estado”.
Nﬁmmmamdim“rmeﬁ-
cidad laboral?, Que lugur les rossxva la socledad?.
Crecuns ¢e 1o as suficients el mrxilio coonlimico gue
sctualinonto se 1s brindz al trabajador como compsnsa-
€ifn o indenizacifn 4o 1a pérdida sutrida, sino e
g0 hacs nocesario el do preperarls siquicssants y en
1o posible rchebilitar)o o precentsrle la perspectiva
Ge que no sars unma cargs para ou Zailis, ya que ol
Esta®s le brinders 1a proteccita pecositads.

108 MCIDENTES AL SNOR DB NUESTIAS LEVES SOCIALES,

" 31 tonor ds 1o que estatuyo ol Art. 199 del C.8,
Tsp 80 “entionds por sccidanta de trabajo todd suoeso im-
provisto y roponting que sobrovenga poX causa © con ocaslde

L



dol tradejo ¥ quo produaca al trabejator una leeifn orgh~
nice o parturbacitn funcicnal pumancnte O pasajers, y
quo ™o haya sids provocado deliberadsnents © por eulps -
crave de la victima®, '

£a ol derecho do) trabajo, cue e “el davocho del howbre
a 1a extgtencia® *Novin®,  no oohran las teorias civills
como 1dsa que sirve “pera poder fijer la reeponssbilidad
on las indugtrias y profesicnes cresdorss do un rieso o8
pecifico, rmsvo en 1a vida econfiica 601 siglo XIX™ . (De-

1s cuera),.

el riesgo crosis, como guo imbos atn fendoencs de 1a res-
pongabilidad cdiotiva pero agpal os niy mplio gue Gets
en cuanto guo la cofipa dl trabajador no excluye la res-

€1 bisn es vardad ¢ue el artioculo considsra 1a culps grave

de 1a victima (doloe pefuimos) come exchuyents de respm .

sabilidad purs ¢l patvono, la doctrina tiende a consddorax
1a coan riesgo profesionsl,
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AdgnSs del dolo o 1a culps yrave 4s ia victiom, consagra~
dos expresmmente en huowtra ley, una gran parte de trata-
distos constders la "fuerza mayor extrafia al trsbaje o
no exlcuyente do responsshilidad, sungus no como regla ge-
. _

*Mwuommmw hace referencia no
#6810 & la relacién do caisslidad irmediata antre el trsbajo
y ol acoidante sino a su relacifn remota u ocasional, eje-
plo €l accidonte de tréneito sufrido por un ageuts viajexo
nmmwmhmm &1 G un Obrero que

para concurrir u su labor debe transitar necosarissents pot
. un sitio peligroen; ddﬁlmahmw“

Que se wielce con @) porsonal recogido, ete.

OB ACCIDMNTES D2 THEATASD « TEALMATIONOE HATA £1 CORERD ¥
1A FRNXLIA.

ral do un gesto profesional que se ha texminado mal, “do
un gesto nefagto ¢ue acaba 46 un gewto fatal®™ oon esto se
yeconoce qie las consecusnciss sfquicay dal handicap (tex
nino anglossién para designar & los que por una lositn oom
;qﬂho&@iﬂ&nmwﬂ%&mmﬁd&muﬂ}_
vidad wotriz) aon muy diferentes para los accidentados an
ol trabajo que pera los adolescentas, Admsfs, en la KGwe-

20



ciacitn de las consecuenclas e la lesifn g dabe tener
mmhm.ydmmhnidm la naturalees ¥
enterior y la situacifn fasdiliar y social,

B0 a8 necensario subrayer 1la extremada diversidal ds las

heridas ¥ socuelas: tramatiscos sfiquicos, parflisis, ou
tilaciones, ampataciones. Pero en todos eotos CosOs o8
jmportants tensr an cuanta que el herido dcbe sitnarse en
condiciones de wvolver a tribajar wis tards y de proveer a
sus necesidades, PFs nocesario encmiinarle desds un prine
dﬁoafiﬂ&mmmmﬁeammmmm.

fundo sentiniento 4o injusticia frents a su suorts, Por
esta notive la reparacitn que s les ofroce bajo la forsa
de una indemiracién la conaidersn como debida y poto com
pensativa, Poro a éste sentiniento sa afiade suchas veces
1a conctencia nks O menos clara de tna clorts itpevndencis,
Y por tamto, &=m-ﬂm\mumabwg Tam-
bién a veccs sientan una nocesidsd ds aclaracién, intentsn
retrocedsr v proguntarse 1o gue lnbiess pesado si lay clr-
Wuuuﬁnmmu&amm,mm:«
didas de ceguridad mildessn sido mejores o si el ritec de
trabajo mo hublers sido tan ripido. 8o sigoe de outo la -

21



nrgencia ds un munvo encusdro en wma clase profesional, lo
e serd ol tnico medio para luchar contra el sentimiento
Miﬂfaﬂorﬁi&thaﬁmmmhhﬂuy -
sis conpecuencias. Am en 1os Casos en gus 50 ey posible
una rehabilitacién pareisl 1o antes posibls.

fero se ha 30 tener en cuenta quo tieca nis importancia la
actitud del 1nvElido que su estado £1gico oom respacto a
1a ds su fanilias,

La nociSn 4o cargs familiar puede tomarse en mfiltiples e
copciones. Il herido puede occuvertirso en une Carga para

o fanilia o causa de la roduccitn de m1 actividad y 8¢ sus

poeibilisades de trabejo limitadas do ahora en adelente.

Ta farilis fuods constituir tna carga para ol herido puesto
e 1e ivpone reeponschilidades y acrocienta cus gifical~

tadon materiales. En £in, la ssparocién dp 1a fanilia du~
rante 61 tritaiento pueda crear una clerta wnptura y crea
siepro tune clerta dlgcontinuidsd en los hibitos y relacio
nes d8 ov vida que a oeces Gificilhente vuelven a ostable~

...'

confirar en el hosbre herido, en su ¢nergfs, en su voluntad,

-~



to a lag capacidades Go transformacifn o 10s seres hume-
now 10 tlene valides (MBOWE)®. Bn calgoier nivel en
goa g witle ol handicap serk toda 1a poraons 1a que esta
zh en Juego, sexd i nivel de su mutodcminio ¥y su valor.

mmamewammm:m-
‘en que no basta un arxildio econfmico Aol 758 del salario
el Gitimd afio poxr un tisepo da 30 mevos, sind 38 os hace
mompoumadm,ty rehadaptecitn del
herido inviiido, y en el extromo do no lograrics, al menox
brindarle el apoyo scondmico gue sus necesidades exifan,
va sea modiante un enxilio econfmico lo suficients cano pa
mmu levantandento y educacién ds sus hijos hasta
una odad en quo slles pusdan producir, y encargarse del
mmmmmam sungus 1o fdsel eg que sea o}
Sataldo quidn se haga caxgo @ través dol Minigterio de ¥ra-
bajo y Bogurided Soctal do owa fusrsza ds trabsjo qus por
un doctdente dal destino ba cafdo en desgracis.

Zeapecto a los sistouas de Necuperscifn o Resdacacisn del

chrero incapacitado noestro Arct, 283 del C.2.%. dlspme:

1. La emress tuade procurar 1a recuperacidn o rosduce
cifn Ge wun ttnb-jam invilidos, a su costa, a fin

L
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3.

Bl PRODLESO. DR 1A VEIRS. FRESTACIOURS. WOLITICAS A SEGUIR.

ds habilitarlios para dessepefiar oficios cospatibles

con mu catagoris anterior en ia misma eapresa, ooh su
estado de salud y con sus fuorsas y aptitudes y para
obtaner uns recuneracitn igual a Ia 48 ocupacionss s
oejentes en la nissa egpresa © en la regifn.

El mministro do sparato de ortopadia y prétesis s8lo
es obligatorio coando conduzca segin dictimen mbdico,
& la recperscién o resdncacién total o parcial del
trabajador.

81 logreda la recupezacifn ¢ resducacién, segin dicta
men médico, ol interesado se niega a trabajar en la

. empresa, en las condicionos estadlecidas en el incieo

1, o si ss cpone @ a recuperacitn © resfucatiln, se
extingue ol darscho de muxilio de invalides.

81 envejecinients de la poblacitn a3 yn fenlimano que

actuslaents se cbsarva en 20408 los patess industrialisados

¥y que se extienda 2l mmndo sntaro.

Kl envejocimiento se halla caractorizado no por un -

nento del nfimerv shooluto de viejos, sino por un aumento
cmmmwﬁmmnma.mm

3&mm

L]
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wmucho tiempo & un solo factor: el descenso de la mortali-
dad. #in wxbargo, hasta el msomento pressnte la incidencia
4o esta dapresidn ss ofin dospraciable v la razén principel
g0l envejecinmients os 1a falta de natalidad (J. Dourgesie
Ficht). for otra parts, los progresog de la medicina y de
1z higiens, qus Sisninuysn las caumas do mortalidad ewSge-
na {(como ejerplo las enfermedades infocciosas), han hecho
descandsr 1a mortalidad infantil y han permitido, pube, a
Bn ninero mucho mayor ds individuos alcanzar una edad avan
zailn. | |
ﬂpr-mmhm&ﬁhmolmmw
ciniento me scerca & los 70 afios. Aai, el sujeto joven ha
gmﬂoumsbmmdtmmmdemmuﬁonﬁo.
mambmﬁdonmmmlu-mim&-
m.mmmam«umumm
es nis qua de unos Sos sfos. ﬁw&hﬁamm
principio de siglo. |
_ mum ‘1os visjos repressntan caxva de un
utﬂahpbbhdénwhlyptﬂ.eﬁmdem&mh
mut.m:mummmwmdﬁmm

2L VIZIO ¥ £U MEDXO.
Bl ol vicjo tisnde a redicir, sn el transcureo ds los

s
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afios, 81 GIpo efectivo ¥ a distanciarse de una sociedad
e muchas veces ya no cosprends, por otra parts tiende
taiién 8 sentiz )a necesidad de consexvar con sus hijos
relaciones muy sctrochas. Los hijos ropressntarin pera
ilulﬁlﬂnolqueuma.hm;vhm
484 de wentirse roMuado, escuchado ¥ respetato pox 1oe

niebros mis jovenss ds 1a £amilia, tima a veces pIoporw
clones inesperadas, mm,uwm
coz de la fanilia es una do lay caractaristicas de mies-
tra 6poca.. En esto muevanante el viesjo corre el riesgo
ds sentirse dursments snfrentaio oocn la realidad. Ia fa
silia que reuns bajo un misno techo varias generacicmes,
es, hoy en &ia, una excepcidn.

Privato del prestigio mdieioml; enfrentado a i-
mmyamﬂmaem“yamudm,
amsommmummuamwm
e, pero 1a pérdida del contacto afectivo serk para &1
una 8o las nfs traméticas. Son muchos 10s hasbves para
"mqmngzﬂodem-uhmmume.
mummmdmuhmuuhm
‘Mdalnw:lmiouinmim & vojes di & ésta

M@mmtmmmm.
Mamiks a5 low Zactores socieles hay otras camisas, &1

*
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jocer, (me comtritnmyen a situar al visjo en una especie
de atrinchermmiento, Bgto ocurrird, por ejemplo, en los
trastornos da la nemcria, Debemos tasbién recordar que
ia imagen que 4s nogotros tanopos tisne también recuper~
sibn en muestra vida social. #n algunos el envejeciniasn
to ey alpo amoniogo, en otros, por &l contrario, hay &~
vergitn hacia cu cuerpo, Tarbién estas rescciones dsben
situarse en el cusiro general de la personalidad v squi
iguaiments la odad sirve solsmente para poner de mani-
fiesto comportamientos antexiores.

15 que la torcera edad tiene derecho a esperar de
ia soclodad actual es la adopciin de una verdaldera «
*politica ds 1a vojez”, tal camo tan notablamente han
definido los autords del trabajo Larocue,
wwmmﬁhwuuﬂmahﬂmmm
de log visjos. Los viejes daden vivir en condicionss &
osptables. Ho ge trata ya de carided, sino ds un deber
social. A pesar do los exfuerszos Que, en esto sentido,

8¢ han 1llovado a cabo, los viejos son con frecuencis se
res dasheredados. Ca wvidente que mientras no resowlva

ds sanara satisfactoris el problema finsnciers, la espe~

.
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Para michos viejos la jubilacién cbligatoria, cue
suchas waces leg parsce precor, os mal scoptada. Fues-
tra sociedsd adizite 1a nocién de ocio, pero sl otorgar
necosario consequir 1a preparscitn del trabjador respec-
€0 & 1a 1dcs du Jubiiacibn y proporcionarle ccasién de
e encxientra bastants pronto actividades de sustitucién
e ssan vilidas, hdmabhqnmmlomﬂm
1isite legal., La ocupaciin de los viejoa ez una ds las
mgjores armas en contra ds la soledad, Conserva plena
eficacia inclusc en edsdew avansadas, siergre que el
trabajo propuesto esté adaptado a les capacidades de los
ujm.mnmmeammhw
tualidad han cresdo talleres pera los viados.

hw.mmjameumym
cide, EI £in &0 toda accién soctal dirigids a los viejos
mtme:amwm-nmdmieﬁio. Pmclmr-
mmmmMﬂWﬂMﬂdwymm
16gico dal que vive en 61, Actuslments existen dlversss
Mhﬁmmmmvkju. Agrupar &
eimmaavhjammw»mm~
mm,‘mmmmmupumauw
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con todx seguridad. Lo quo en aste cape »e ha sfectuado
an Tyon dos parecs un ejeplo & seguir, Rungus no siswpze
de lan §eneracionss jévenss, es convenients, sin esbargo,
lgponar de un pieo indopondients pera low visjos en el
wiomo inmeble en que habitan los hijos v os nietos. Los
viejos no serian precissments los Gnicos en beneficiaree
£1 problesa de las comidas tisne fgualments soluciones 4i-
varsas, tales como el serviclo a domicilio o lss comidad
commnitarias servidas mn 1os clubes pers personss visjas.
81 seipiare mentensr en s dondcilio a un grén nesro
ds visjos es indispenssble intensificar noestro sistena de
caldsdos y vigilamcls a domicilio, Es convenients atender
& las necesidades dal mavicio domistico, e werecen gran
falta ds ocasifn © do medios dconfmicos. PBs favorsble la

visjas; permits tadifn a las fmailiag disfrutar de un wa
mmt

El hospital 4turno aporta grandos serviciss en el pe~
dlo urbeno, umummwmmu
vida totaimento independients y 1a hospitalizacién, La me
dia penwién dal viejo, que por 1s noche regress & su Aomi-
cilio. K} Jospital diurmo no 8610 ee un alivio pearz las ~

L
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1os hospitalizrados y evita hospitaliracionss in(tiles o
pefagtas.

Los entiguoo astlos pera los viejos dsben organizax
tes catagorfias 4o asilados de acuerdo con el grado de in
dependancia que posdan disfrutar e introducir un elemen-
to nis dinfaico, por ejemplo, a travis da la ergotexapis.
sncina de ésts nfinaro la vida social se hace sy aleato-
riny convendria la 2ivisitn en habitacionse pecustiag en
las que se pudiera introducir algunos cbjetos personales
¥ e rowplavarisn los grandss dormitorios que me en-
comtran afin con demediads frecuancia. En este aspecto
¢ puods segair el modelo de Bacedinavia.

#1an cada ves mfs & wdicos fanilaricados con la técnica
de resdsptacion y los mmerceos problemss qus plantosn

1os viejos, tanto en plano orgknico como eo el patoelégi-
co. Aqui tasbien debe conservarse el espititn dal hospt-
tal gerlético, mo e 1o que tiens de medicina econduica,
sino para que cada uno pueds beneficisrse on las sejores
condiciones poribles de les técnicas mis adecvades y de

nmercese ¥ con frecuencia de Aiffcil solucitn, Wucetra
accifn, pars que ses eficax, reguiers esfusrzos y una -~

~f)

-



tiones de Muestro tiempo,



CADPITTRSE Ixz

MEZOHES POR LAS CURLES SE DEBEN DRESTACIONES AL THAEAJADOR
ACCIDENTADO, SVCLUCION DX IA BRSPONSABILIDAD, THORIAD,

ta ol trabajador depmniients, esietinos al fanteane de 1a
evlucifn dal concepto @ la reeponssilidad, Pus hidn 6y
ummquum o grandes resistenciss y
ol Serecho civil se interponis con sus principlos. £1 man
80 antiguo ¥ ol sediosval no tuvieron ninguna ingutetnd

por 1o “infortinics dal trsbajc” cowo dos he veolto s

Sancalnar ol argentino Mariens R, Tissmbem. La preccuns
2a salod y 1a vida de dca trabajadoces evtaben constacte-
mmm.mmmnmﬁ-am. -
Mmmmmwnm fa sociedsd estaba

wnmmum:m,mm.mw
wmmm,ummmm:w. P
wimm&hmm,pmnlnhﬁniﬁﬁ,mmm
cidsd taboral, £ra diferir todo un pwcblema social & la ~
ssistencia piblica.

Bs acentia esa preccupacién cuando aparecit la sfguine



¥ e presents ol fenfmeno de la concentracién & tradaja~
dores an Jas fibricas. ¥ero de la doctring de la respon-
sabilidad civil impermnts era imposible lograr la xepars-
cifn do log infortunios del trabaje, En Ldintica forma
1a modicina no habia svolucionado suficisntesents para sy
car conclumiones xeren de 10 que so conoce hoy 4ia comn
enferasisd profenional, segln nos 10 recoerdsa ol tratadls
ta Marioc ds ls Cuera, |

De todax mancras la inguietud estaba croada. X1 ey
tado afin no hobia aceptafo la posicidn doctrinaria de in :
tarvenciln. Cowo ez elemental sl Dexocho fal Trabajo no
tanfa suticients rigor o fwmpulso, K ee vislusbraba. &n
ﬁﬁm,hwmﬁ&mwuhim&
isnovaciones tn el Dexacho Civil.

de trabajo se aictS en Prancim § de abzil de 1890 medionte
“la influencia ds la idea dnl Seguro Siocial do Pimmarck

TECRIAS QUE DIRRON ORIZEN A IA SOLIDARIOAD SOUTAL.
Ik OB XA CULPA,
#u origen sstd an el Derecho Rmano, en la iEY AQUILIA



Qo se dictS para samcionar *los dation causadoe & las
coxas ejenas, a los esclavos ¢ & los Woebres Libres”.

10 grave ers e e ligvsbe la teoria individualista al
capo pociel, wmwu-qmmamnw
bajador tenfa ge probar ain ninguia dubitacifn, qus &l
accidente so habia profucido por wm acto v oeixisn del

patranc, €4 no se denostrzba ess responssbilidad, el

trabajador no Tecibirfa ninguna infemnizacitn, Mientras
rigis esa teoria, oo hubo condanus a los epleadiess,

porquie et trabajador, quien dssda Ivegod no tania madive
mmmmmmumoh

snfernedad, como culps de la persona de cuifn 41 depen=
&fa.  Adougs, o1 procediniento ers el de 1a Justicda of
al. pago tenfa el patrén por lo cogtowo, largo y &ffcil
el juicio,

~A 1a doctrina 45 1a vesponsahilidnd, sn efecto,
#o lmportsba la victina, 1a regla erar Toda persona de
h.mhm‘wm.-smwmh
m&iﬂm&lw.;-
aouwmwmm {037}«
"Qre ol patrin responds ds log dafoctos del trabajo ¢ue
puodan serle imputsblas, tales evire otross instalacife

L



daticients Gel material dsl trabajo, defectuosacaganiss-
¢ién de la fasus, mals direccifn o vigilancia de low cbrs
. ¥ON; ¥, 40 QEneral, apUntaNOe nOSOTION, POY apellos so-
eidcntes que s producen pox no haber implantado en la mm
mmmmmmm. A con-
madas ¥ que por 1o miswo no hubo eulpe nt divisiso patro-
nal, ol siniestro quodaba en ls catsgoria da los no inden
nizables,*

DT YA CULOA OON THVERSION DX SA PEDRCA, |

-Como e habia establecide qus al dependiente le ars
impouible prcbar contrs el propietaric se rewolvit e o
xigtia ura premmcifn de falts del patrono, Entonces la
earga de 1a proeba se invirtis: el patrono debia estable
cer probatorismants goe oo hable logrado evitar el hecho
por la ocurzenciz del caso fortuito o 60 1s fusrea meyor,
© qus o1 hecho 60 AeblS & culps del reclmmsts. De s
te Qe se exclufen todos equellos Tiewgos que 0O eran pox
cla, poks la mayoria de 1a culpabilidad no dependia de 61,
Inporaba todavia ol xOgiman civilista,



Q!
U™

DE IA SREPONSABILIDAD COMTEACTUAL.

1a culpeniliaed. Brta ee prewme aqd e contra del ee
trabajo. Para estructuraria ss hicleron estudics sobre
hlhﬂlﬁﬂmﬁmﬁoyﬂ&mﬁ
#l que la perscos gue recibe algo para utilixarlo, dabe
devolverlo an ol miswo estado, la mismse cbligacién se e~
tfendfa en beneficio dsl HOMDRE ARFRITADO, Como 68 Légi~
co, éstas tesic produjeron mplic dshats hasta goe fuercn
dasechados por la jurimrudencia. Ta injusticia de no cu
m:mammm:omamu
irtagridad do esta doctrina.

mmm
mmmn&mmmmm
umaﬁammuamnmma-
wammmmmmm
mmmwomh‘mm_o,hmhmw -
rendintento, Como el bana?icio 1o recibe el patrono, en-



o0 axtiente, mo 8510 & los casos e culpa patronel, aim
tashdén cuando ocurren por caso fortuits e incluso pox
TOer2a mayoex,

Aquf ya 00 %0 spela #81o a 1 responsatdlidsd subje
tiva sine al hecho cbistivo, meterial. El dalio gue cam-
dafios gue produzcan o maguinaria o sus otros elamentos.
l‘mw&uﬂmdm,mmhw
‘subjetiva como antes, De 1a Cueva cita s Faul Pic, quidn
esta teoria, asf:

*Ia idee dal riesyo cxeado sibsicts & 1a ider s 1s oulpa;
el patrono responds dol accidents, no porgus baya inourri
85 en culpe cino porque su cosa, s maquineris, ha crasdo
ol risego,” As{ puis, redponde sin cuando el eccidents

provenga de un caso fortuite. Adnitido ésts punto de pex
tida, tiens derecho sl cbrerc victive dsl acoidents & wne
indemnizacidn, a mencs Gus haya culips de su parts o gus

el eccifente provengs de un caso de fuexza mayar, esto o8,

ummum;mw.m {am xayo,
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un teedlor de tisrra, ote.)

Asi como el propiotario ahoera para reponer los des

perfectos de s maquinaris, de la missa manera debo aten
que el trabajador subsista y ahorrar otra parts para in-
vertir sn los segurog soclalss, su principal expositor
ha sido Carlos del Pemo y Cobxo.

O81, RTESGO DE AUTORIDAD.

tas de trabajo, qus no se referien #8le a laz activida-
dos lucrativas sinc & todas, 56 enCONLIAYON AXgUMENtOS
paxa emmnciar la tesorfa dal riesgo de autoridad, =Zsta
axpohdramos on hreve. S myumentd entonces ¢ue la Xeps
racitn & que esth cbligato el spleados To dspends 8 -
Ja fdea 34 solidaridad en la labor profuctiva®. &La le~
gislacitn y 1a jurisprndencis tabiée principisben & co-
brir rieogos de labores qoé no diden rendimisnto, pero
“dque establecim la mitwidinacifn. Entomces se argusentd



0

N "B.-__‘n,;“;ﬂ‘
m.m"”nlun
DEL RIESCO PROFESIONAL,

El origen de esta tsorfa scdye 1a responsabilidad del
patrono frente al trabajator accidentado tuvo su origen sn
Francia en toxnd a la Tey 7 de abril de 1850, a pesax de
@18 exigtian otzos sntscedentes. En Prusia, por ley de 3
de noviesbre de 1653, los ferrocabriles quedaron cbligados
a Teparar los dafios ghe ocasionarfsn con su actividad a -
cualgiar parsona. En la lLay de 7 de junioc de 1871 se con
sagr6 que la "industria peligrosa no debe sxplotares &
vissgos ajenc®., Se acepts allf uismd s "la responsabi-
1idad por rieage es sn realidad, una parts ds los gastos
del negocio® ¥, por Ley de 6 de julio de 1084, se ingtitu-
¥6 o1 Saguro Social de sccidentes de “rabajo. in Ingla-
tarva la ley dal € da agosto de 1897 chligs a loa Quelios de
£iricas, infustrias y establecinientos y sintlares a res-
ponder al chrero & los dfios por “csusa ¥y durauts el cux

s o 9

i8Ry,

#0 48 las faemas®,

At oo fué astructurands ol principlo ds eets teoria)
que =1 patfone wesponds ds tudos los infortunios oocurridos
& sas trabajadores con ocasitn o por consecvencis de su
tridajo, oon ia exnepoidén de 108 acaacidos por foersa mayor
o dolo da la victima, Algunas legislaciones han estableci~
que o8 waya 1a culpe; 108 expertos dencminsn a ests fentme-
o une 'mﬁu&hww.
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n mestro pais se ha acaptado el principis general,
consignindioss ellos an los arts, 189 y 200 del C.8.%. que
-doen:  “Sa enticnds por accidents de trabajo todo sucesd
imprevisto y repentine gue ssbrevenys por caisa O con ooa
m&.mquammnmmmmm..n
1a clam: de trebajc ghe desenpefia el trabajador...*

La lspoxtancia 3o 1a tesis radica en gue destross el
prinoipio clésico de la reaponsabilided, Porgue la del
risego profesional concluye aceptando que puede ésta pro-
dcirse min culps, y con tn s6lo reguisito: 1la existencia
s la empress. mum.mmmm.
ancvadraia dentro dal espdtita del Derwcho del Yrabajo,
gue buscy protegar al hembze contra todos ios riesgos &s
1a labor que desarrolla. M.nﬁ.uw.hm
del elemonto schistive culps, Ahora esta se asisnta e al
hacho objetivo, es Sacir, en lew cosus que pertsnecen a le
infustrin: las instalacicnes.

El otro facter 4o isportancis ss que se configura ssi
de “pxobarse una causa imputable al trabajados™. Pox ello
e indenvdza coando hay caso fortuito y culpa del trabmia~
dor, e nO sok grave. e razonk 4 la siguients manera
por los expomitorss: es 18gico qua se tanga en cuenta lo

]
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Wumm,maw-umm "l._g
hexents &l funciommuiento &e la sxplotarifn industxial®.
£s, agregs, Cna svertualidad inevitable en 1o fadbail®.
mmuumhrmanm *obhietiva®,
Es provisible unk intenea reaccitn ds low civilietas, pe-
rs quisnes ol caso fortuito se confunde con la  “fuersa
tos laboristas contrarreplican: mo og clarto™. £n al
derecho civil pusde ocurrir ssa eventualidad, pero en
ctanto & 1z reparacidn de accidetes se diferancisn fun~
dmentalnante,

Ferc claxo gue 40 antisnds esa sctitud do low civie
1istas, suchos Codigos confunden 1o wo con 1o otro, B
al C.C. Col. ello suoedo, el art. 64, dice:
® 8 llmwm foerza mayor © caso fortuits el inprevisto que
10 e8 posihle resistir, oowo nmifragio, un terremcto, ¢l
Wﬁwﬁm,hmhMﬂmﬁv
" dos por en funcionario piblice, ete.

oo tratadistas del trabajo wualven & insistir en
Wammmﬁmﬁhm
Y ponen sjesplos: invasitn extranjers, burscin, pillaje;
turrencto, ete, Pero hay una excepeifn & esta vegle y e
agiella e sl hay indemisacitn cusndo 1a fuerss meyor es
"§rhevents al trabajo®. '
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1o fortuito, en cmbio, manifiestan, es inwvitable
m.ummuﬁmurmcmwm-z
Vuelco ds un vehifculo, calda de tm andamis, golpe e
corrients elfctrica, safaduca de una corves y mil mfs.

Lox individualistes levantan el argohents de gue
eso mistens so puede producir un chlapeo eh la sconomfs
de 1z eapress. Be lom contrarreplicar pera sslvagoar-
piesto en el cual guede incluido el valor de estos riss
gos. El tratadipgta Higuel HRIBANS MARQUEE, sostiene
Qin ests ¢x  "un ganto séa de la novmal produccite”.

- Porque se acentfa 1a teorfa explicands que sl 1a cuips
del trabajador es culpe profesioual, debs pageroe el ac
cidante. | ‘

1os caracteren Sijsdos para la indesnizacisn si-
gulendo ol egtudic *“los infortuinios del Trabaje” con
‘bastants acierto por low profesored GAETE y PICURROR y
u.'umm, se tyaducen en las siguientes notaw dlstintl
vass |
* Bn de Oxden piblico, porque no pueda ser cbjeto da re-
mmela, cesidn, compensacitn, Wﬁu nd, enbargo;

tieme carsetar aitmonticte, sn atencide s ue respleza
o sustituye al salario tnioo petrimcaic con 61 Que cuenta

o) trabajador para cu subaistencia y 1a 4e sis familiares)

85 trata deo una indeentzacifn parcial, ya gos no cubre el

qe



Immammummu.mwm
de ollos, en virtyd 4o una transaccidn tictica entre ol
patrisonio d4¢ la espresn v ol dal trshajador, por medic
dsl cual aquel os afectado cuando ol accldents se produ
co por caso fortuito o ciulpa del tysbajador y este se
sncusttra en iguales condiciones, si el infortunio se
dabe a culpa denowirads dsl patyono; misls revestir ia
forma de renta, pude se extd generalizando el cxitsrio
S 1a rospensacitn pagada pariddicesents, en lugar &
la entregs de \ma cantidad total ¢ Snicay tiens tma
cusntia lagalmente presstablecida, as decir, que no que’
@ 1 sefalanianto al arhitrio ds low intexesatos, #ino
@8 1lx parte e se watisface en methlico ha sido de an
tewano fijads por laley: ¥ se have efective medisnte wn
procediniento nfs sencillo y répido que el noxmal, 1o que
pammites, por wma porte, etender oon mayor solicitud al
sccidentado, shorrando tiewo y dinero, y, por otxa, es-
nal, que jueganwo 8510 el rol ds expertos, siro afin de
han impuesto ¥ gue saceptfa un miwerc grande txabajado«
xop 4a evtas indemnizacicnss. Ksto se saté logrando,
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por m.amum&wmm
de accidents, sungne con Aindesnizacicnes way por debado
40, ya qua los sontos existontes hoy an &S, no cubxen
ni solucionsn el problera sconfeico gue 1e viane a un

trabajador.

o

l/
w
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DEL RIESGO SOCIAL,

£l riesgo socisl #6 basa e la afirmacidn & qus w3
trabajador 1o leboee s8lo paxa la Espreca, sino goe le
octregs wna positiva contribucitn a 1a sociedes con su
eatuerzo, mejorando la sconcmia Reciooal. Entonces #sta
dabg standey & i &l scoidente no s guede sin indemni-
falta do recursos del empresaric o porgus al cubsir low
riesgos o ponga en peligro eu estabdlided econfmic.
Entoneas e 1deS qua en una compaltiia apoguradors »e Con-
tratase un “fSeguro da Mesponsabilidad”, e permita lo
siguiente: a) Garanticar el cumplimtento del bensficio,
¥ b) Hacer ments dificil 1la cbligacitn petronal.
Esto es wencillo ya que se pueds detorninar anticipsds-
mants, por sistosas actuarisies, el valor de la indemni-

gracias & 18 del rissgo profesiocnal, e o¢ 1a teoria gie
bha dsdo paso & la Seguridad Soclal, comvirtiéniose ells,
nmi-&hmﬂﬁnwm-wmglum



¥ las Bmpresas, sino a toda la sociedad, porqus el bowbre
WMWWWVMW. favorecs oon
su sxfuereo & toda la sociedad, Se ahis que 1a wezna ea
uwmmmmwsnmum
vive s prcblama qus & todos concierns,

esas congpistas qua ha hacho el habre sn seteria de
cacislos, etc,s 10 ha bacho porqae ha encontxado Seguri~
4ad y garantia en al rlesgo gue corre al colocar uns ven
tana paor ojeuplo, en un edificio de 50 pisow, en las gran
dos civdades dal mmndo, como Hew York, ER.UU., en donds
a8 [XOgruso ¥ asas mormmentales constzucciones los ha he
un SNGURO que 16 beindo solucicnes econfelcas a 61y & W
bls es para el pais, ummmmmmcqu_
mnsmwummoxmﬁamm
protsocitn quo brinda dicho Inetitute ds Seguros Socisles

uw,mmummmwm

dm:lm colosbiann, una mejor proteccitn & msyer nd

SN
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bras de st Bantidad Juan XRIIT, a los agentes asegurado-
ros sl mundo, ya gus por intersedio do ellos 1laga & la
pchlacitn el mensaja de 1a weguridad y ds la proteccifn,
* En particular Vuostra profesitn, sl kien parece redoci
da a factores purmments econfiicos, e en raalidad wuy
rica en contenido humano y cristisno, Voestras euotidis
mnm“um,mcm,m‘m‘mh
hunilde y silenciosa fusxza de la familia, geta maravillo
sa unidad vital, on 1a ¢pe roposa ol bienestar y 1a feli
¢ldad de cada umo &y da la nacitn. Sois low testiuonios
e, por el trimits ds la garantia ofrecida por la Duagwresa
acaso no han de gorar. Esta vasstra colaborecitn precta-
da, 5o 1o dudonos con sl mixind respeto y la més profunda
sinceridad, arrcja una clara lus de bondad sbwe wstro
trabajo. Nos complace afin reveler, cfeo Vusitra profesite
puade ser un instrunento procioso de 1s Divina Providencia,
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vigilancia pesiva Gol desenvolvimisnto Social para convex
tizee an un Kotado gue interviens pogitiveesnts y ote 3¢

preocupa por todos 1os aspectos ds la sociedns, Es la fun
damertal rovocacidn dal criterio individualista afincado
na-mmm,muﬁzmumumhm
candos pars Jogravis,

©_#ub el momonto en 61 cual oo pensS en gas 1a Puncin
capital no ex producir ventajas sconfuicas pera quienss lo
poneen, sino ayudar a conformary blenes soclalys e Lie-
'mav<mumm.mm_weamm,y
en forma por clartn miy eficas a sy desenvolvimiento y &
sus gueancias, Erxa d1 criterio soclal #1 que prevalecia
para analirzsr 1a conducta que corresponde al crpital e el

cuencia imsedista de la idea ds 1a sclideridad hunana,

mente gua la caemnidad es la que estd alarta para suplir
jan o prodocir. la vesponsabilidad defs de evx a8l -
tias 861 tradejo. Rutonces es cuando se sostions gua el

4
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pOr ol Trabjador, por el Eetado,

#5 ya el izpevio de 1s tecrSa 4o 1a Seguridad Social.
Entonces naco La Caje de Soguros cowd un servicio piblico,
obligatorio. Esta tivea, cGao &8 Sosptada en todos los
paisos del mmdo, debe ester dirigids por sl Estado. “los .
'MHM'MQIOW&“WMW

Vol Plo, manifiesta: *...el seuro cbligatorto ee el
Mwmmmwmmmmm,o
w8 cun se considers al interds de low chrercs, mes Gus ee
plense on el Lnterés genersl de le industria y de 1a Depre-
a7 A mayor stunliento, Conzales Posada (citafo pov be
1a Coeva), menitissta qoe low Segurcs Gociales, © son cblt
Mummm.rmmumwmaw
mummmcmammm
ummamamﬁmwm,
maﬂomﬂnndmﬁuqmmmmmwm
do-mwmhimm. seee

‘ummnmm
nmmmnm«wmmmmu

umWthmrmuhm



pacién de los Estados wofernos. En Colombia, & acuardo
con 1a ley 50 do 1948, Ly de la Seguridsd Social oomo

maomummymmmaxm.n

erisnta a cibrir los rissgos do snfemedad profesional ¥y
v profesional. los sccidentes de trabajo, 1a maternidsd
rmuma-wnmmmmamm-a |
m,gcnmm.mawjnymm-

- sgte punto 46 1a Soguridad Sociel conlleva grandes
yaqueahclh,hhwﬂdﬁi&hlummﬁmww
¢, mmmmmaaﬂmamm
.fmymmma.m.mwmam
'w.mmﬁamlwdsm.ﬂ#n
@eummm.mummmm
su vida e encontraba detenida en la AMduana por ser pros
‘mﬁMMﬂ‘QMQMWw
munmnmmmhmu
cual f1b chosrquisda en nfmerc de 70 por una entidad Fren
coua at Mospital de 1a Misoricoxdis en Bogots. Twdién
mmln-mcmdniwmhrm
nh_mwim tnatitgtos da Soguxos Sociales, para
atender agoal yecients gue por X © ¥ civcunstancia wo tie-
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e 1a llamada "Terfetas Go Devechos® al dia; si i Seqy
£idsd Socisl es un servicio piblico, y hemos visto que de
be ssr In finalidad de todo Estado, ya gne si hay seguri-
quier coloublano gue scuds a dicha entided a solieitar en
un ceso de aergencia los servicios midicos pera restable
osr su salud.

e 1a Sopuridad focisl slcancan tal iwportancis, que es
una original menifestacion de la concopeits de 1a cultura,
porgse entrafia nd 9510 un ruevo valor del hovbre y de la
por la oxlentacion ds la socviedad frenta al valoe muwo
de 1a propiedad y frants al valor mevo del hasbre, Dee-
da luego, 1a Soguridad Social presenta una filowofis, e-
gincads totalments en lag tenis cristisnas. Bey pole,
obligacitn do darle al hosbre 1a seguridad de que va & «
estar. trannilo en @a trabajo, porque recibe un salsrio
Justo, En los sccidontes de ese trabajo, purgue van & 8
dients. mmm;mwgn&.m
‘ﬁgm_éham&m:ycwm.nn
miw&mhmm!m.maua

S



mjex 0 1a muerts con trancuilidad y ssremidad,

awmwma-.momz.imm
mmmwwwm,mmu
mom.onomieu-MuuwM- politd
ca 80 salarics, £ijacitn Ge salarice mintuce, jornales
de trabejo, sanidad pfblics, politica ds educacin, de-
cesidad, wecusstro, vigilancis policial, eetabi1idet en
o) eapioo, politica de viviendas, politicas de Seguridad,
ymmawdmmlamm.
terrestres y maritinog,

cmmm,matu *Plnificacioén de
uumrzmm Mmmmmmm
sl seguro socisl y ls seguridad social, sal ¢
* B Seguro flocisl protege 8010 a una gerte & la posla-
d&»g&-ﬁummonmﬂ-&ﬂ,
nientras que la sequnda geefs amparar a todos-los habitan
mamm.mmmmfmm
ummmm nmmnn
mwmam.qumumumm
mmmmamm,dmmunq
#4884 Soolsl tiende hecia uma cotivacién gickel qus péede
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asomir 1a form 46 dsguesto, En el Soguro Socisl el ox-
dsnamiento alwmo we ddentifica con el Sgtado, no wolo -
2egislado, aino haciéndose reeponeable divects o indirec
tamants Go sca funcifn. En £5n, al prinero no as nés e
uro de los wedics de proteccitn contra low rievgos socis-
les, nlentras qoe 1a segunta unifica 1o viejom proceti-
sientos qoe asegursban la protaccifn contra dichos riss-

La Conforencis Intarnacicoal Americana, que se rwanid
en Bogots en 1945, establacis en 1a Caxts Intarnaciomal
m&-mm,‘mquh'u
Conferencis, ia siguients polftica Mntownacionals
*E) Soguro Social chligatorio estard cefentado & 1a reali
eacién de low cbistive siguientes: a) Organiser la pre-
vencién ds loa riesgos cuyas realisacitn prive al tradaje-
Gor és wu capacidad do gmoancia y de wus ueldics ds subeis
tencis; ») Bestsblecer 1o sis ripddo y completasents po-
sible, 1a capacidad de ganancia, phxdids o reducida comn
consecoencis de onfermedad © accidents; ¢) Procurar low
uedios de existencia en caso 4 cesacidn o intexrupcitn
4 o scridente, maternidad, de invalides tanpoxal © per~
m&m&wjueﬁmmma
fo 4 ia familia.*



S

~10

Como go puode spraociax ese es un programa ds todas las
nacionas del contingnte, v se dube realisar con amplitud
y eficacia, porqos donda hey Seguridad Social, hay Progreso.

VACTORES SCCIALES ¥ POLITICOS DR SBGURIDAD,

Como 1o homos anotado, 1a Seguridad Social no #8lo de~
be ir encohinada a logray la indemnizacién por las pérididas
safridas por el trabajadce, sino g dcbe ir encaminafis &
logrer pars €1 y st familia, un mejor y nis Justo sexvicio
mmmmm, conasTvanio y msjorands al
gilancia policial, estabilidad en el amplac, joxmadas do
trsbajo, salurion, logares de trabajo, vivienda, ete, Do
lan polfiticas sufialsdas snteriormonto vanos a referirnos
~on este titulo a las joamedas de trabajo, por considerar
por ol hosbws, ss Ge vital fsportencia gie sllo csté regu-
qumemmhumm
materis do nuestra tesis.

108 AWINCIDESYES D8 1AS JORGAIAS DF TTASAYO FAEIA 80 Di-
PLANTACION B3 COLOMTA,

 %n las leyes de MAVU, dados el 0 1200 &, da J.C.,
Qs be £24a en ls siguisnts forme: *EL ao} estiblace 1a
divisitn Sl &fa y de Is nochis para los henbres y pera loe



1)

41oseer 1p nochs as pare el suefio de 10s seres; y ol dia
para ¢} trabajor. ¥ asi fol dirants los tiespos antiguos
¥ dospube do las coxporaciones & oficlos, en 108 ¢ue el
al smanecer ¥ finalizaba con la cafda &al Sol.

_ De tal forma, en invierno era limitado © poco mis de
0 horas, en tanto o en verano alcanzaba a cast 16 horas
por dfs, K1 trsbejo dohia efectusrsa necessrimsente de
| ,&quu—_em«umﬁe:m Tus artificial como

84 bisn el figinman ds trabajo, en cumto a las pres
tacionss durante ia jormeds, no habria e1do establecido
on 1a stapa corporativa con 1a prectuifn del Noderno Ders
o taboral, 16 clerto ce que disposicicoes legales, orde
1iadte Mdummﬁo mans, Asi, en Be-
pefia, sefiala HDIGUTION g en las cortes de low iylow
XIV, y XVZ fueron dictades wedidas schwe Jornsta de trabs
jo.

En Prancis, las oxrfenansas corporativas limitsben la
Jornada da tradajo fijkadola gensralunts enh un total de
Qtlohuunmvunnuuﬂum. sdenks



sl rmerc 42 los diss festiwe era congldersble; pude,
unos 30 an el transcurso el 20, en las vieperas de las
uim‘yuﬂomhmm.

Purants 1s £dad Medis, y principios da 1s modems,

7o se trabajsba ds nochey la jornada sa extendia general
m&mnm.mvimwmduammm
durante 1a uisss refucien an micho 1a prestacitn efectiva
ds los servicios y el desgaste £{sico da low txabajasores,
sin 1intve alguno, a cuaiquier txabajo por sl gue la peee-
tades {aices Gol trabajador, Galco thraino gue se ponts o
1a jernada So trabajo, (106 G. CADANEIIAS)

La Sevbiucifn Infostrial se bass en Jornadas ds txabe-

do gre llebabon a 14 y 16 horas disxias, & incleso les supe

raban en ocasiones. JGEN RAR, sostisne que las prolomgacio
mmﬁmwhgmhmjo,mmm
Yuena parte del siglo XIX, sfin considersias desde el punto
ds vigta particular y pecuniaric de los fabeicantes signifi
CAYOD un gram exror, In su priss por rembolear les gastos
e 1as maguinariss, 108 fabricantes o indostrisise estuvie-
m;mmmuwmnmm. " gran



mignine mafre, como 1a llama BIANQUZ, Se 1a cusl dapende
de carne y sangre, uns bora mis de narcha por 4ia o re-
WWMWMMnmlM
m,mmm,mmmmmm,amm-
numumw“mmw
wmmamsoammnm o
eeo indica ME, couo exgromitn tonta y crosl, 1s de -
mlmmlm.wmmddwﬂu
mm.mmmmMW.aﬁh
*(ue derroche da Sol de Dios™.

&0 zealidad, durante la época modieval, cowo en 1o
umcimnyxn.ﬁmmmmamauw
oo 8o chra, qua tenfa muy esceso valor, millares de cbre
vou trabejando Surants afice an 1a congtroccitn & las wag
nificas catalralas gus en alis v en Espafiz siguen adxl-
rindonos, Esas cheas revelan, al mismo tisnpo que &l ge~
a0l 8e sus artifices, la baratura 4a la meno ds cbra, =~
sjesuplo del poco valer concedido al factor ticspo. A ello
dabe agreger que el fervor religioso ds la &poca 1lavabe
a sxtrenar la corporacitn de artictas y cperaxios.

La calda ds lag corporscionss da oficioe vy #1 adveni-

SF



olén an 1a &xacitn dal trabejo. Ias jornadas laborales
nucmmmmﬁyuwamamm.
rivce, los llevaba s ssortisar, manteniéniolos en constan
umw.mmmumnmpomh
prolonyacin ds)l esfuerso parecid, sdemis, justificarse

con metivo 8o que 1a miguina sustitufa el esfuerso del

trabafodor 4o tal forsa que 1O ¢ 1o exigia gastos de ~

wnmmmmiomm.muiw
visa G0 las clases trabajadoras 1a dlamimoeitn de s for
da 10 ov cosx noevas ADAN SMITR, en eu libvo “1a rigue
82 Ge las naclones*, habla ya cows si 1a jornads de 8 o
txabajo entre los choexos. Nis a REOEETO ONEN, ee Gebs
de.mwmymmmnu,
¢e s reduccitn de 1a jornada ds trabado, reslizado en la
una Jorsada laboral de 16 horas, fué éeta reducite a -
12-3/2/ y 2uego 8 12-1/2 hasta cue en 1016, 2235 1a de
10-3/2. Este enseyo, como otxow realizados pur‘ fabwican
mm.yauwmmmmuw
umu.mnmmmmual;sm_‘



4a lsboxal.

tna pogular cancion m.m:mme
1as arpizacicoss & low trabajadorss; Sormulsben ssf sus
priveras reivinticscicnes de carboter social. (Le pogpulsr
" BICHT HOURS 1O WORK,
£I00P HOURS 20 PIAY,
RIGHT DOUMS O £LERY,
EXGI SETLLINGE A DAY, |
o sea, ocho horas da trabato, ocho horas do recreo, ocho
herss de descanso, cho chalines por dfa).

Por ahi que las 8 horas de trabajo respondan a otras
mwm.ymntm‘méﬁcmz a -

Un moviaiento de asplia snvergadura se perofajo con el
£in ds linitaur & 6 hoeas diarias y en 48 sesanales sl tre-
bage,
£1 problema ful debatido en las Confarencies de Serifs de
1090, en 1a de Derns de 1908) y en 1a dal 1913, en las
e #¢ elabort una carta dal txabaso; se llegs asd al fre-
tndo de Pas de Versulles, cuyo axt. 427 swtsblecis sn
{ne180 IV:  "1a 8dopoitn de 1a Joreds da § horas y de 1a

&



sematal s 43, para low peices que ain no la tubieren a-
dogado® |

Mﬁnmlwmﬁtrmgo. o ha logrado em tal
Set180, an algunos pafses, y para dotersinadas sctividy-
dan, o1 horario du trabajo da 40 horas sewsvales, 1a wems
na da § diae de trabajo es ya realidad en muchow paises,
con 10 cual oe clerra un ciclo BistSrico cuyas proyeccios

Como 16 hewos snotado, an los sistewns cxpitalistas
e hace neossaric e goe la Seguridad boclal ordentada y
&irigids por el fetad®o, intervenya e la regulacién & las
joanadas ds trsbajo, ya e e, h‘WMmhmg
cdén cbrero-patronal cusnts con el apoyo del Extado, avi-
tando exf, 61 domgaste fisico do ls persona, por las exi-

de tribajo, dsterminafap iiﬁim relativas & la presta
cifn da los servicics; pexo no 1s es dable mgerar sl lind
te que el legislslor ha establecido con respecto s 1a Jor-
nMla laboral; de meners gue, sin cuando ¢i trabajador lo
consienta ¥ ol petrono 1o quiera, la duraciée del trabajo



lacifn de Ia jornada laboral; de otrs la Antsrvencionists,
1a qus ha logrado prevalecex, por la cual se estimabs un

Qsber de los podeves piiblicos intsrvanir oon ol £in de 14~
mitar, an sus justos téeminos, s jornada mixime 8s labor
para los trabajadores.

Los arqueentos sn contra de la intsivenciln sstatal
oon da cierto peso, Ss daclara que patronce ¥ trabejado-
ves deban ser libres sn la fijacitn 4o sa horario de trada
Jo, ¥ gue la linitacifn & ls jornada lsboral produce, sa
Safinitiva, una disirucise de 1a produccife; pubs, cuanto
nenor timpo Sedique el trabedador a eu trabajo, menox rs
salta su zendimiento.

mwmu-mm»q&cmm. #iala
reduccitn de la joxnada ladoral no sigoe una resstructuxa-
cién thenicn para sprovechar sl tiespo disponible del tra-
bajador, ds tal manorw gue continfe produciendo por 10 me~
nos igual gue antss, se screcisnta el costo do profucciba,
wmmmmumummumam-
cién de 1o salarios ¢ en un svmnto del costo de la vids,
mm.mm,MMwmahjmu
trabajo no implics necessrismants una disminucién de ia
produccién; #ino la reorganizacits irmediata por los téent
cog de la industria, del sistema de trabujo, para sjustar
gobxe ruevas bases la capecidad da prodoccién y los pre-

L)

£l
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clos da los articulos. bDe mcmento xesulta una scontmia

¢ tiengo por parte del trabajedor, pero poco despuls 98
convierte en on sumento pondarsble ds su actividad, a ia
wo'um&ng&mmammdm
vo xitmo impreso por la crganizacisn industrial mecinica,

Axf, la reduccitn de 1a jornsda de traliajo 1o es pa-
ralels a 1 refuccitn de 1a sotividad, AL dimmimoir la
jornsia, com norvax, se exige igual actividad dsdl trsbe-
jador. Mis, por otxa parts, con la raduccitn de 1l jor-
oada oe Iogya una econcada de tiesgo ¥, con ello, la po-
siblidad dn que ol trabajadoxr prests mayor atencifn a la
labor encemmndada, Esa atancién, miuhhw como tra-
bajo, va cediendn conforse pasan las horas de servicio
del trabajador. Ls calidsd ds la profuccién diseimye y
los risegos del tyabajo smeentan; las plrdidas por dte-
rioro del matsrial resultan tasdién mayores.

mmmm, “La jornada, en especial no
anhmuhwmomhw
M&:-ﬁlMo-wlﬂo. -mmueaunluii
nific sckre 1la convenisncia de asistir a la sscuela, o al
insano sobre la direccién ds sus megocios. En sstas ves
mmm.m.mommw
e formilar abs Aecisiones.” Eea es la cavsa por la cual



cabe sostaner que la cusstidn dal horario ds tradajo ss

sunaments inportante desds al punto de vista del Derecho,
de 1la Eooncmia y de 1a Medicina; y por ello se afinma qgue
“la luche por 1a dismimucidn del horario de trabajo es 1a
Licha humana por 1a vida, y 1s lucha por une vida bmana®

“OMEN, Al expresar qua 8 horas da trabajo ¥ una Mus
paza todos, so sdelants micho a eu tisspo, Pars juveifi-
mnmm&aeuimmaamamm:m&g
“a. Porque e 1la jornads mis larga teniendo an cuenta al

vigor medic y concediento a log dibiles tanto derecho

auﬁum.mm.mu-mm
¥y 1a tranquilids? de empivitu,

b, Forque low descubrimientos fisicos y quimicos modsrnow
e. waemamanmsaymmmmun
infustrial se pusden creax wuficientos riquesss pera

todoys |
d, Porgue naltie tisne derecho o exigir da sus semsjantes

un trabajo mayor del que es precisc, para atender a

las necestndes de la sociedad, con el eolo £in de mn

riquecerss;

(N
(]
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e, Torgue el verdadaro interés de cada uno ccnelists en

mmmmm,ammwymuum ;
< o
chos, * o “ >

]
E ol
. E e 2
mm:m&ummjmuwmu '; o
cién da 1a ley do los tres ochos, consistents en 8 hoeas & © z
R a
de trabajo, 8 boras de descanso o de esparcimients y @ E c e

|

horas de suefio, mmm:amnmamma/ N
Mmumm,mmmmmmu > =
actividad que correspondo & 1a gran industria mis genecs
uutjiammmm;m. En un individuo norsal 8
horas de trabajo pueden ser soportadas sin nenoecabo pars
1a salud, siendo su rendlimiento suficientesents intansivo
para lograr una produccién, sin necesidad de sspliar su
presencia en ol lugar de trabajo; ya qQue mayor lapeo re-
presenta un rendiuianto inferior, las 8 horas, como megi
42 general ds trabajo, ss han adaptads ente considerscio-
nes de carfictexr gocfal. sconfsiico, fisioldgico y téenico,
suinando interds, ello slempre dentro de un concepto detexr

sinado en una §poca dada,

ia refuceitm de iz jornada de trabajo descansa nks

»io. Daparo son myy diversos los m invocados

para provocar la intervencifn legislstiva; se han esgri-

L



-22

mido conaideraciones relativas 2 1a salvd da 10w traba-
jtﬂﬂus‘yamvid_amwydm‘ tamdidn, la cues
titn do 1a limitacitn 4o 1a duracién dsl trabejo ba si-
do 11gata a 1a del paro forroso se han plastesto igual
meets sobre un terrens idsolégico o polftico y se han
foxmalado ast mlemo rascres hmenitaries.

FACTORES SOCTALEE DE IAS JURSATAS OB TSAIAJO,

mmum&xmam. S» ha afirsado
e 1O a8 trabajo, sino la contimuidad del trsbajo la

Qe matx; ¥ oe demiestra con evidencia, que al acorta-
sianto de 1a jarmsda laboral ha seguido, coN> S Matie
ral consecuencia, un somnto de los atios e vida &s los
trabajadores. Cumdo 1a jornsda laboral ss excesiva,

cusla de enfermedsdes profesionales; el trabajados some
uﬂu-lmmhtﬁqﬁnjomfv.m:ic.r

id, olvida eus cbligaciones familiares y o1 agotamise-

o hace presa de 61, s fatiga y el agotamisato peovo-
mmmWwﬂmmmu
1a pareona f{sica dsl trabajafor como en sus condicio-

Targas jornadas de trabajo llevan al duso de estimu
lantes de diversa clase, entre 1cs que e encuentra sl

s
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alcahol, Lo migeo que la oclosidad constituye wn mal, el
axces0 40 tradajo pexjudica, llegando a anlar sl rendi-
mlento por el cansancio y la fatiga.

“FAR sofiala gue s histeris de la reducciln gradoal
4s 1a Jornada ds trabejo, en loe principaiss patses infus
triales del mundo, now misstra clmo ante cada dlemimcite
(e 14 horss a 12, da 12 a 10, de 10 a 9), sa han encontra
do siempre, su los sGsculos y wn 1a cabssa de Jow trabaja-
dores, recursos insepersios; e hs logrado, natuxalments,
un sments ds 1a produccifn favorecido por el perfecciona
grande ds ioe agentes perscnalos de la profuccite, *

Otro resultado irmedisto de la mencr Sornads laboral
portes para el mayor desarrcilo fisico da s peblacide
tzadajadora.

Se ha reducido tmbifn myy notsblamsnte el chrero de
Ja Bebida, antsfio consecusncia forzoss de un trsdajo exce
aivo, mumm.mnmm, fatigado
Jo, se veln cbligado a buscax en la taberna alivio a esa



EF

tenaitn.

Yosotros consideramos que en el punto de la jorneda
leboral no 8610 dsben eatar elics liwitados a § hores dls
rias, oino a § dias bibiles, ya que en cisrtas zonas oomo
frecuencia goe en otyas partss el pais, se hace necesaric
adoptar Sichas modidag, tmlién es sconsejsdle sostemmr y
tran incorporados @ roestro estatuto lsboral, s impedis
s desplazamients paxa los &wmingos, ya que el trabajo coe
W_mhwlﬁmmmﬂﬂnm:
mm-dqnlﬂu. wpiio, agotmisnto o cansancle s
lado, extemacitn, fatigs o decsislents que €050 eefuerso
huidenwm_jomdw. o racién o ee-
fuerzo, conduce al agotastento fisico, a la atrofia woral
® intelectnal del que se entrege a 61 raséa gor la cual el
Evtado tisne interés, para ispedir la dagensracién de 1s
faza, en proteger a low trabsjadores contra ellos nieow y

10 e signitics el efoerso dal trabajo ba sido s
Possts por JONES e Jos siguientes términce: “En el trase
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Sas en el chrero; 1a indeal, en 1a cual ol rendimiento se
acrerignta ¥ en su orgunisso ocurren fenfmencs guimicos y
fisicos que permiten condiciones favoesbles pura la crea-
cidn de enexrglag cque facilitan ls labor y que, &l ponerse
a tono, logran ia concentracién del individuo an el traba
3o que ejacuta; en ece nomento de absoxcifn por la tares

aqon 1 yealisa, da une sonsacilén de placer y satiefaccitn.
Daspobs 4 wee pariodd incial, ol ssfusrso so transforss

68

lantasante en doloroeo y ss comoos al instante, como consscusn

cia 8o la Zatiga en esta marcha, en que el tradajo debe
sostamarsa con un esfaerso de voluntad; es docir, la tarea
mmumaufmmﬂamw
a8 an panosn, ss llsga al cansancio, a 1a disminucitn &e
1a sptitnd pars proseguirn; y si se prolongs afin, hasta el
sgotamisnto, el individno deja ds sex ents creafior y fisic

A ADOPCION MINOTAL DS IA JORSAOA MAXINA DR © HOWAS,

L primera ley por ia cual ee £ijabu en 10 horass l-s
jornads nfixima Go trabajo fuf aprobada por 61 Parlamento
 Ioglés en 1047. Poco despulc el goblerno prowisionsl de
Prencia aictsba el Decreto 4s) 2 Ge merzo de 1948, e no
tuvo aplicacitn prictica, ¥y por el cual se establecia la
jornsda de 10 horas para Paris y 1a de 11 hoxas para les



L2 ley dsl 9 e setiembre de) mismo afio £i36 la jouneda la
boral uixima en 12 horas) pero aran mwerosas las excepelo
nes mpliatas Gstas por el Dacreto del 17 de mayo de 1851,
Qua poce eficacie préetica tuvo esa vacilanto oedida,

La jornada de txzbajo de 8 hoxas fué aplicata por ves
prinera on SIDREY ds 1638, mmammmu
1a construccién; y con carfcter guneral, sn MELDOUME, el
29 ée abril de 1056, Nuchos afios dospués, el Tratsdo de
Versalles y 1o inspirsfios en 61 propusiercn como cbjetivo
allf donde no hubfora ¢ido alcanzado afin, el de 1a jornada
do © horas. La primera convencitn adoptads por 1a Confes
rencis de la Organivecién Internacional dsl Trabajo fué la

do Limitar Ja jornada leboral s 8 boras diazias (45 seme- .

nales) en todog oo sotablecimientos industrieles.

"En turops, Alecwnia £436 1a jornads de 8 horas para las
apresss industriales y minaras, por decreto del 13 &s no-
vieshre ds 1918, banaticic wxtendido por Decreto ded 18 de
mArso &e 1919 a low enpleados. Bélgics por ley dsl 14 de
junio g 1921; Prancia por 1 ley del 33 de sbril de 1519,
y Holanda ¢1.1° de novicebre s 1919, adoptaron lap 8 hozas
ds trabajo. Ttalis por Decreto Ley del 15 ds meyo da 1919,

estableci la jornada de 8 horas para los txsbajsdcres fervo

69



viarics, y marftinos; y smplis los bensticios ds la limita-
ci6n de la jormads, por Loy del 15 de marzo de 1923 y reglsy
ments sl 10 de petiosbre dol uiswo afiv, & 1o chrorom y eme
pleadon do la industria y 49l cowercis v a los tradajasdorss
agricolas, Polonie o1 23 ds novicubra de 1918, Portugal el
10 &e mayo de 1015, Rmanics sl & de abril d 1928, Suscia
a1 1* de enero de 1920 y fuizs o) 12 da narso 4o 1919, im-
plantaron asi misuo la jornads de § horas.

" En Repefia 1a logislacitn xeferents 2 la linmitacite de la
jornada ds trabajo wo infcta, sin considerar 1as reMmcciones
CijMYCWM.w 1902 cuando se establecit
umaammmmmm %a loy
ol 37 ds diciesbre de 1910 y sl Boal Decreto del 29 e agos
to de 1913 reglamentaron 1a jormada on la industris) taxtil?

" Sumerosos decretos amtecediercn al dcl 3 de abril Ge 1919
por a1 cual we inplants la jorneda 4 € horas, decteifn rati-
ficada por el Decreto dol 1° ds fulic de 1931 que dlspuso fue
ra G § horas diarias 1 duracite sixixa legsl de 1a Jornsds
hwoymaﬁmmmndmmm
to de 1919, Ewpafia puso en vigor el principlo legal &e la
Jornats de & horas antss ds woxr adoptado por 1a Primers Cosfe
muahwenmmmjo,mu
-umm-nxmy. - ' ‘

10



En Askrica sperto 4o loy interesantisinos y humsnits-
¥ioe sntecedentes de ias leyos indias, olvidaday en o) &1
glo XIX, cremmos que fus Chile al primar pafs en acoptar
1a lnitacitn de 1a jorneda de trabago, e 1908, £13indo-
ummmspmmmmmm. nigusle -
m,wwmmmmm%&-
enero g0 1909, De aplicacién general a todos low tiabada
dores, fus el Urguay ol primer pais hispencasericanc gue
| mmzu-:ma:ms.am-mmu.u
totalidsd Ge los trobajadores al servicio de eopresss pri
vmym&sulmm;rw-uwum
lisadon por el Betadc, se sigue cronolégicoments Peru,
1s dam ds 1919,

i Colambia, nuestro €.8.7., dscreto 26263 y 743 ds
1950!!!&!&1:.159-15&150;161“%&1;102
mmmauwmmaum:bu
&BM&i&yh“Muuhm.ulwlua
cepciones quo a contirmacitn se enuomeran:

& En las lsbores agricolas, ganadercs y forestales la
jarmdnlﬁdnuhdnm {9( horas al dia y de

54 & la semany:



b,
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d.

B les actividades discontinmas © intermitentdes y en
lag ds cisple vigilancia 1a jornada crdisaris no puede
wiceder de 12 horas alarias,
mmm@.mmmmmuow
grosas el geblerno pueds crdenar 1a redoccifn de la
wamohm'mamnm
o |

Zn los trabejon mstoricatos pera medres de 16 s8ow lss
Lstores mo pusdan ewceder de & horas dlaries, y el De-
creto 2050/951 (footubre 4) sstablects tambiin dimita
cionaa en 1a Jornada a clertos trabajadcres, como pox

| sjemplo, ﬁlmuywpimﬂnlw&m

cousxcisl dlciends que no podrian excoder de 90 horss |
mmmwﬁhmamuu. mu:n!i-
ri6 ests Decreto a low radicoperafiores limitindolos a

a-mm\wmmw‘mam

Como pusds agreciarss, en éste pimto de 1s Jornada del

threro, toca & loa Eotados reqular dichas jornadas, ya ¢se
o Un exoeso n olla, profuce adssks do un irvesl exmanto

o 1s producoitn un acentuado agotasiento acortando esf la

salud dsl obroro y como 10 homos ssfialafdio, la Seguridsd So- |

clal no sz solo indermizacisa por phxdidas on 1s salud, in-

4z
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validss o muerte, sind un sejoramisnto total en 1a sitvanida
de 1a pexoona, ya eon en el capo 3¢ la salud, ds la vivien-
da, salarics, sducacitn, etc,

Za guerrs sundial da 1935-1945, dmguso & low palses bty
gerantes la nacesidad de derogar tranyitorisments la limita-
¢i6n de 8 horas en 1s jornads laboral, & cansa de low preble
mas ds las influstriss militares y da las ordinaviss, sscasas
de Bano ds cbra. Pexo tan pronto coms 1a guerra finaliss,
dichas excepcionss fuarom dexogadas; ¥ Ge moevo sa Tevela
mWﬁnmﬁw.mnugm&an
40 horas sakmnales, aspiracitn hecha ya realidad en algunos

Antes de que la jornada mixima de trabajo de 8 horas
fuars sancionada por la 0.1.%, (organimacién internsefonal
del trabajo), numercecs palses europacs v smericance la te-
nisn isplantadss, unas veces por costusbre o infciativa indi
v&m&omwyﬁﬁmmmuﬁid‘mb;
hmm;mmmymjam,ymmm
ses pox {mperstivo legal,

Seria 1deal gue en rumstro pals, e adoptara 1a jornada
do 40 horas ceuanales, por razones no #510 dal clima en lo
e se refiere a nuestras ronas ds 1a costa, wino por la ma-

13
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1a dista que consumimos nosotros low coloebisncs, dleta fn-
ra yendir en forma adoctada, y reducir & cinco dias ls sens
na ds trabajo por las nimsas raxones,

Lo



CAPIITRTOES v

%o solamsnte debe intervenir el Estado regulsndo las
jornadas de trabajo con el fin de evitar el atuso 4 low
patronos oino tasblén en dirigir y vigilar las cosdicionss
8s seguridnd con gue trbajan los cbreros. Es de vital im
les como 1a que ocurri® ol 19 & funio da 1545 en 1a mina
ds ccbre “El Tenlenta™ de la BRADEN COPPER COMPANY, si-
tusda & 2,300 metros da altitud en 1o AEIES, al sir do

. Samtiego (Chile). Aquel dfa terrible muriercn 355 perso-

nag, en 10 que pronto se llamd “la tragodia dal Pamo®.

Los investigadoras quadaron aterrados ants 1o insig-
nificante da la causa G uno de los sayores desastres in-
dustriales de IRERCAMERICA. En efocto, unods herreros que
trabajaban en el interior ds ia mina habrfan clvidado una
lata 4o aceits en dna fragua, Una 1llamarada que s6lo oca-
siont dafios materiales por valor de 500 dolares, envid ri-
fagas do mortifero monfxido de carbono por los ténsles cer
CEnoN. En pocos mimutos muchos hombres que no sufriaron
mmmamm'mmm.



loe Bstadon tienan ¢l conpromisc da velaxr pow la ee-
guridad &8 mis asociadon on materia tan irportants como la
Saguridsd Infustrial, dirfsncs g un aporte significativo
seris por ejmpio, ol da crear £acultadas en donde salgan
ingenioros espacialistas en sefuridsd industrial, no sllo

coan una nocesidad de las Uspresss privadas en taner astos

isportantes asesoros a sueldo, sino que deberfia sar un sud
midio del Estafo para baneficio y proteccitn de la gran ma
sa trabajadora dal pels, tasbién crear estimilos para a-
tas en sus talleres e instalaciones.

Rasxtyo Ministexio dsl Trabajo por contucto de 1a O-
ficina Wacional ds Nedieina ¢ Rigisne Industrial, hoy DIVI
SION DE MEDICINA DEL THARAJO, ha dictado normas ¥y xesolu=
clones gns tienen gue Var con el toma Gue nNOS OCuDe, SelR-

Regolueidén B* 20 dw 1951, scbxe o} Wta de Bigiene v
asguridad yarz aguellos patronos
R tengan a s0 seaxvicio wis 4
10 chreros.

Resolncidn W 20 de 1951 Jullo 11 (cont.), mobyw los re~
glamentos ds gwoteccién perscnal



do los trabajadores.

Decreto Bjacutive N* 239 de 1965-Fro. 10, scbre eximenss
aidicos y expedicitn de carnet &
mmmmy saxvicios

wbdicos sn gemaral.

 Resolucifn ¥® 1176 ds 1970-Agosto 6, sobre seguridsd y sa-

nidad en las minas de carbm.
una serie de nomas gue se refieren a: las conoentracio-

e néxisas do polvos y de gases nocivos, es decir, e

1a presoncia de sonSxido carbinico, sonfxido de carbln,
cxido de nitrégano y otros dabs estar dantro da clertos 1L
mitas, © sexn aquellaantidad cue no afecta los orgunismos,
tmbidn a las ventilaciones, ilusinscién y tasperatura.

El capftulo VI de dicho Docreto se refiers a los Pro
grames de Seguridsd y Worvas, dice asi, el art. 14 “En to
da mins de carbln debe llevarse a cabo un programa ds segn
ridad ortentado al logro de los siguientes cbjetivos:

4.  Instruccitn do personal sobre el COTrecto uso 4e e
@ipos, herrasientas, elementos de protsccitn, y mé~
todos weguros de operacién,

b,  Frecusntes inspecciones de Seguridad a f£in ds conover

" ol estads da ecuipos, herramientas, materiales y méto
dos da trabajo.

77
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4.

Pregracitn de informes schre accidentes, y

Anflists de tofos low accidentas con el £1n Ge deter-
minar eus causas con prontitsd v sdoysr 1ss medides
mquymﬂ.

Sobre las nogmas do Sepuridad en este cmps de las ai

nss, ¢ By importants lo disguesto por el Art. 16, de la
Resclucién 1176 do 1970, que @ice: *Todo proplstsric de -
nina de carbdn dobo dar coeplimiento & las siguisstes nore
mas 4o seguridad:

1.

2.

3.

mﬁﬁmow'ﬁhd‘aﬂmﬂg
mym:uﬁﬁjohmmmm
lar, vigilar y temar las medidas necesarias puxa di-
Iuir el gas por medio de la ventilacién natural o s~
tificial.

sanantiales do agua, ¢ acumulacionss naturales de a-
guas (capas acuiforas), para evitar imindacionss en
low frentec ds trabajo, riesgos da dermmbes, eto.
paredes ¥ techos ds tiineles y socavones, para evitar
dssprendinientos o dewplons ds lomas, rocas o carbén
de 1o montos.



4.

5.

6.

Te

El capatas o wncargado de la vigilanciz de cada mins
40 {nstrulr a los trsbajadores mevos que ingresen s
laborar a 1os soczvones, sohre sl trabajo ¢oe va a
sjecutar, sl terrano que debe transitax en el subsue~
1o, los peligros que ofrecen las condicionss de las
ainas, etc.

E1 propletario o adeinistrador de cualquier mine oue
wee informado por un trabajador scbre situacionss snor
males gue 5o prweenten dentxo ds log socavones © fren
tes de trabaje, Qe ofrescan peligro pars 1a vida de
lop trabejadores, dederd tomar las medidas necesariss
para corvegir prevenix rissgos de accidentes en o1 ma
mwzbh.

Topedir la entrads & 1o socavines, galerfss cruzadss,
oto. de las mings, & pexsonas extrafias o en sstado de
WM;&&&:%«:W
dazcan dentro de los socavones slemantos facilmante in
flassables, como fdeforos, encendedores, eto.

mm-mum'wuu-m. o ol Sssarrollo y
sxplotacitn de cualouier infustria. For eso 1a vida y el
ﬂwmm&w;mmma aqeipos, -



instalacicones vy materiales en general.

Eota soguridad nfustrisl de guo hablmmos esté consti-
tnida por e) oonjunto de medidas técuicas dsstinedas a cone
sarvaxr la vida, ia salud y la integridad fisica de los trae
bajedores, como tumbibn las medidas tandientes a comservar
las instalecionss y matoriales Ge la indastria para g no
constituyan peligro para ia vida sl trabajedce, ni para la
produccitn de 1s indistris en general. La experiencis cbte
nida y cuidajosaments analizada han formado una filosofis
en la prevencitn de accidentes, de ahf que hoy s presentan
a, mmmmmmm. Fara llegar a

alics han oomrido una serie de factores conocidos, ¥

por 10 tanto previeibles. E1 accidents es al reslts-

'@ s actos inseguros do 1ap perscnas o 49 las condl~
. clones ﬂﬁcnc%im‘plum.‘

b, = Los sccidentas som causados en su mayeria por falles
€. Ia repeticitn contimuada ds un acto inseguxv. Por des
cusncia final ¢l accidente,
4. Los motivos bsicos Ge 108 actos insegures som:
1. 'tmiﬁ:bh;mhmw.
2.  Falta de conociniento & las mismes.

)
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h,
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3.  Incapaciled fisica.
4. Deficiencia mdiental.

.los siempre en prictica.

ta gravedsd de la lesifn es fortuita, 1o pruvisible
o el accidanta migno,

ducoitn y disalmyen los costos.

La garencia o direccitn dede ammir 18 xesponssbilidad
ds las campafias de prevencitn, para lograr sfectivided.
Bl Supervicor es el howhre clave do wobrogramas Ge sega-

En esta pxmto vanos A ver cuales son las clrcunstancias

y motivos por 10o cusles log tribajadores cdean 4 tal mcdo

. que ponen en poligro cus vidas y las ds sus compaliarcs de 1a

bores:

1,

Que e mes sencillo mence molesto o mas rapido el pro-
codimiento mencs oeguro.
Qas la modelidnd fwgrudents ez la mejor.

Qus las rrecmciones de seguridad estin demés porgee -
‘tianen la certsea de poder culdar 8s su perscos o cesl

*

Fl



@iler circunstancis,
nummmewmmwmnm
phmudlttmjir.
ammmmm.wumm
mmumm. |
omnmumnmm.mmum
ehdotmm-nwxa

misnte $ieico de trabejo en la segurided.

Donde hay tncosodidad, desordsn, falta de respardos
de las maquinarias, falta ds elemtnos de proteccidn al tra-
bajador los accidentes se suceden mas & Bemido, pPOX eSO S8
dabe stondicicoar e ambientes del trabajo dantro de una st~
mosfars ds comodidad y sanidad, '
hlnheimhnmmnxtrmmmmolkw
bre. mmmuuuammmmu
mmxyumummsfuam
d-itrﬁcjm.ywnur&ajoum&hwlum
mmﬂym-nmm Ho poldenos
esparar que o1 trabajador se ancusntze satisfecho si estd
rodeado de peligros o sl su dignidad es meowprecisda. Las
malas relaciomes entre patronos y trabajadores son cauna de
accidentes.
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A da fatioa v sburrimiento,

La fatiga reduce la atencifn 4ol trabajador, entarpace
Algunan perscnas go adptan al trabajo monStono, ya que 1o
hacen astonfticssents y sin pensar, lutx&; por el contra
rio, lee irrita esa nonctonia y traten de encontrax varie-
ciones, y sufren, entonces un accidants.,

La mayorfa 4 log tribajadores inexpsrtoa son adclescen
tes y 1a mayoriz da log tribajadores avezados, adultos.
tud ds impresiones rmevas quepsiciben, 10 cual, wnido & e
falta d¢ experiencia, mwentan los accidentss.
noa cautaloscs, 1o cual constituye un factor nagative.,

ejemplo tipico es el grin minerc ds accidentss, debidos a ia

electricidad, que sufren los electricistas,

Prodisposicitn a los aceidentes,

Clertog trabajadiorss sen mis propensos a accidentss goe
otros; con frecusncia ge dice que tienen predisposicién a lve
accidentes de trabajo, Ello piods deberse a un defecto de -

g3



carfoter como, por ojesplo, 1s vanidad, el deecui®o o 1a nex
viceidad. Conoclendo sus Gefectos el trubajador puede corrs
girlos y vigilarpe para evitar accidantas y pars su perfeo-
ctonamiento perecnal.

En capo contrario, eerf nsceeario vigilarlo constantements,
& base do una esmerada auporvisifn.

fimico en si del trabajador, sinc al factor sicolfgico; al
santizse enferms o al sontir alglin dolor, especialmente en
el c3a0 de individuos nerviceos. De ahf, la importancia de
los exfmenes preccupacicnales y purfodos para coatrolsr el
estado fisico de 1o trabajadores.

Notivos do 1a prevencifn de accidontes.

En 1o soral, la grevencifa da los Gafios previsibles en el
ser lmano e una responsebilidad que noo atafie a todog Oi-
rectaante y estamon en la cbligacitn da evitar.

En 1o social, pués low accidentss afactsn a un encrme nioleo
awmmmmmamw;rwm
siguiente dsbemog evitar ests grave dafio,

In 1o sconfmico, pués 1a accitn destructors de los accides-
tos ecbre la eficiencia y 1a productividad, llega hasta a-
foctar gravemente la sconciia necical.
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hwmwhwubﬂnMMr
dor v 4 la eagpresa,
Por esto toda capafia da prevencitn de accidentss es una ~
UBR SEDTeEA ¥ 2 preservar al trabajsdor de los peligros in
volucrados an s trabajo.
£l Supervisor, como responsable del trabajo de sus opers-
rios, dabs conocer que as y ofao se aplica la Oeguridad,
para Miscar gus el trabajo es desarrolle en las mejores -
condiciones da Seguridad,

todo Gobierno no solo debs dictar leyes scbre la cxyga
ammaumma&mm
s sigan normes scbras seuridsd, pera evitar catbstrofes
¥ sinlastros no solo para la economia dol pals, sino por
les pérdides umanas que resultan ds 1a inseguridad en de
teminados oficios,



cCAPRXTORES V2

£L DESEMPIRO, ASVPECIOR GEVMEBALEE,

Oty Gs 108 tamas mabaria ds vuestro estudic y anhlisis
«n osta tanis scbre la Soguridad Social es e} rofersats al ~
deseapleo, este tema en noestro pais ha venido sdguiriendo
una isgortancia crecisute en los Gitimos sfios, & wedids s
oe manifostacitn wis visihles, de dssccvpacifn sbiarta &
gran cantidsd de porsonas fisicasente sptos para trabajar,
se chesrva sn vollmen cxecients dendro de muwstras cludades
principales.

fissta 1961, 1a finica fusnte do astadistica seria sobre
el tama 1o cinstituia el censo de poblacitn de 1951, que,
olades, sexos ¥y regiocnse, Desafortunsdmsents, ls macite no
suth en condiciones de financiar un censo do poblacifin con
1s frecuancia e uoa politica 4e ewpleo significativo exi-
go.

% 1061, @l Centro de Eatudios scbre desarrollo de la
Univerwidad de 10s Andws, CEDE, decidit fniciar ia investi-
gacitn sobre desmmplec y mu estructura en mestyo pais, por
sl sistens de mucstrecs 3 intervalos de timpo regulares -
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éumwmmmvmm”ammhwm
¥ poe tanto la adoptacitn &s politics para incrementarlo.
#in una cuantificacifn parifdica, no halria manera ds cono-
ver el resultado ds emas politicass.

— R oportuno sefialar sn &ste cstndic sl desespleo en
rswtso pals, mmrmmmmmm
“#» las primeras otapas dal proceso de dosarrollo econfmico
o8 pecesario incrementay la produccitn agricola con miras a
satisfacer 1a demends sficional de alimentos swovenisntes de
nes y provecr las materiss primss para las muevas industriae.

_~ Bl randiniento de la agricultura poeds sexr incrementsdo
& través ds la incorporacifn y uso ds posvas tisrras © ds sa
mmmaummﬁmumunm
&ax, sediante la introfucecifn de vma rueva tecnologia.

~ Bablarewos ds tecmologia de alta intensidad ds capital
o ds alta intensida? de trabajo seytn la felacitn capitai-~tra
bajo qus exige cada tacnologia.*”

La tesis principsl de este capditulo es gue los gobisxw



mmoimmmdnahmm.yu
la vez alcanzar incrementos notsbles en el rendinisnto de
1a agricsltura y alts generscién de ewpleo sgricola. ¥1

pxooeso da sacanizacitn en la sgricultura puede ser efecti
vamente recaglazado por técnices de alta intensidad de trs
hajo.@cahmm'mmumm'm-

1lay msjorsdss, ccmo el uso ds fertilizantss, la aplica-

cifn 4 posticidas, el riepo, etc. Para alcansar snbos o
jetivos (alta generacifn ds explec rural y smiantos en Aa
produceifn agricola) los gobiernos puedsn utilisar polfti
cas financieras y tributarias encaminsdss s sefectar ol pxe
para 1a mecanizacién, cusndo el capital puoSe ser exitoss-
mante resaplazado por la fuerza de trabajo extistants.

Michasl Todaro ha eacrito 1..% anto en paises con -
Mma&wsomammmum
cia de capital, se oyo hablar del) crecients flujo ds migran
siguiera una ninorfa de estos trabajaderes.”

Esta descripoifn es consistents en ol hacho de goe s
s palives en. dosarTollo crecen a una tasa del 4 6 5 por



rlents anual en 1os centros urbanos mientras que la pobla-

ci6n rural creco ¢n una tasa Sl 1 & del 2 por ciento O me
noe .

——

La migracién rural es cansada por mry difarsntes raso
pes. Una da ellay es 1n imegen atractiva de la vida an la
ciudad ua los campesinoe conciben a travis de la inforun-
cién provista poxr al sistama educative y por loe medios de
comnieacifn colectiva,

Buntington ha escrito: “"Ia raaia tras ol hngujn 4

las ssperanzas de la ciudad a la aldes; el bus tras ol
‘Wymmzhhuﬂuﬁhdﬂd.‘

mmmm-a mamiun'wmﬁ-ﬁ-ma
hmmmuumu;mmymj-n
hm!.e\\lm mmmmmmmunm
aumnjnmymamuummu
mm.yumemmn

mmmamhwmﬂ,mw

mymmum.mmw

genas, m, mmrmﬂmmam
mmmm

+n EI R
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> ugn 1a prictica 1ou campestnos van & 1a cludad porgee
#1108 esparan haller mejares condiciones de vida, trabajo
y okras satisfaccionés. El proceso se acelers si 1a fuerya
de trabajo es resmplazada por predics mecinicos ¥ los tra-
bajadokes o pecnea ruralss plerden su cportunidad de empleo.

o sugerisos que la causa bisica ds la migraclén rural
sea 1z mecanizacidn prematurs ds la agricalturs pero en M-
ctios lugares los trabajadores puedon ser forsados adandonax
ﬂwchahdﬂdﬁnhﬁimmh‘mjo
nmmwtmymmimmmw

Bl reciente infome de la Cficina Drtarnaciooal del Trp
bajowerca del desexpleo sn Colemhia dice que 1a adopeitn de
m‘upﬂﬂuﬂumhmunnhﬂﬁmdcm%
sss Gs ripido Jesempleo rural y de migracifn hacla las cinds
1s polftica del Gabiemo de subsidtar las inversionss en bie
mumm-mummomw
tantes tales como las tasas ds interés, 16w térainos de los
 préstamos para financiaxr la adgisicitn ds dichos squipoe,
1as bajas tasas G aduna y ls schreavaluscién de la moneda
local Tespeotd a la diviea internacionsl a través de niveles
artiticiales de casbio ol extaricr.



%a gran contraticife de ssts polfeics, y ello tambifa
ochxre sh otros pafses mub-Sesarroliaios, ae e sl factor
shundante sn al pals s 1a mano de cbxs semicalificada o no
celificada, como la ge normulnents se vequiers an la agri-
culturs, y ol factor escase y caro s el cupital.

%1 miamo informe express oup temores aosrca de 1los ul~
teriorves efectos de mecanizaciés adicional que asth tenien~
do luyar en algunas otyas Syeas,

mmmmm'nm.

*la sigracién a las civdades ha tenido lugar a sayor
velocidzd que el craciniento del eepleo, 1o sgricols, Ello
significa desonploo urbano,

La imagen dorsda 3 1a civdad industrial que ofrece o-
portunidsdes para todos s una podeross fuersa de atraceibe. |
La Yealida? as que 10w emplenc nO son suficientos en low -
mMymﬁ,'h,m.

Coms 10 heaos mencionedo en sl cwMtnlo antsricr, WALYER
CALERER! tratsd de cutshlecer © medir la rvelacifn entre ol em
pleo en les pamfanturss ¥ ol emplec en las actividades ter-
clarias para un grupo de pafiess subdesaxrollados. Encontzd
gue el enpleo en las ectividades terciariss se ncrementsd
sin considaracitn a Jos cabios en el cector ds pemufacturss
yqﬁnpum-mamammmmnmw
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facturas Mibo un 0.6 por clento ds incremento de sctividades
supleo en las actividades secundariss y terciariss es ia crs
cients tendencia & ia mocanizacitn en ssbos sectores medimn~
ts ol uso da tecnologia de baja intensidad ds empleo.”

Ssanl P, Bantington ha descrito ofso s psrscna desem~
plesda se convierts en frustrada ¥ pox 1o tanto on un elemen
to politicaments conflictivo.

Las pocas oportunidades de efectusy movilided vertical
{ocupacitn ¢ ingresos) dentro de la ciudad, contrilbuyen e
m sayor inkstabilidad,....** en esta gituacitn la particips
citn politica se convierts en el camino para el progreso dsl
jndividuo socialments movilizade. La frustracitn social lls
va & provectar dsuandag schbra el Gobierm ¥ la expansidn de
las purticipacién politica refusrss dichas dwsandas.... Is
msencia de ocportunidades 8o movilidad wertical y el bajo
nivel da isstitucionalizarifn en 1z wayoris de los paiues en
cial y l1a inestabllidad politica, *

De acuerdo ocn Buntington, un nivel de movilizacitn 8o
clal mgyor s 91 nivel dp dasarrollo econfaico peoduce =~

qt



frustracifn gocial, Ia frutracitn social Llsva a una sa-
yor participacitn en low procesos politicos. Un nival &
participacitn de las personas frustradas qus sea ufs alto
Qs aguel ds institucicnsliszicién politica, conduce & la =~
inestabiliaad polftica, Por institncionalizacifn politis
‘e 98 entiende el grado de aceptacidn y apoyo de gue goman
dad,

ta inmstabilidad politica tiene un afecto negativo
m-&maammm»tﬁwuhm-
vidad piblica como en lag actitudes y sociones ds 1os em

La inestabilidad politica tras el casbio de petsonas
o 108 cargos péblicos directivos y nuevos eriterios y pao
gramas diferentsc a ios anteriorves, en las agencias guber-
amsentales. En suchas ocasionss 1a totalidnd da ia polftt
sos dspilfarroa do recursos y tismpo.

Pn o2 sector privado estos casbios inhscen un senti-
wieoto de incertidubre hacis el futuro y reducen 1a con-
flensa en a capacitad Ge las instituciones gubsrnaments-
los para jugar el papel e les corvesponde, de manexs ~



G

afectiva, Entonoss 6l capital domfstico os fuga vy el extran
jero w0 viens; la gunts empieza & enviar ahorrow fuera del
pals ¥ 1a tass da crecinigto interno se reduce.

. 15 tratamos ds sugerir gue 1a migracién dal campo a la
cwu'nhomﬂaqm!r. Huestra preocupacida versa
sdbre 1la velocidad del proceso. WILLIAK WICROLIS &ice al
zespector “la idoa de gne el desarrolle econdmico requiere
236 un gran nfwero ds campesinos abandonen la agricultura
asts por encina de dsda pava virtualments, todos lom palsos
sibdesarrolledos, & lirgo plaro, Slwmbargo, cowo una guia
paTa el astableciniento de metss y pricridndes a corto pla-
20, particularsente entre ¢l desarrolilo agricola & indue-
trial, esta idoa es, en mi opinién, no solo desrientadora
sino completaments srrénes, *

POLITICAS Y PORNUIAS PROPUESTAS CONTRR EL DESEMPLEO,

'tios referimcs en ruestro estudio de la Seguridad Soclal,
al desenipleo, porgue considerancs que es funcidn del Estado
procurar a sis asociados fuentes de trabajo con el £in da man
tanar a la poblacifn econSmicaents activa produciends pera
ol pafe rigueza, sostansacs que xi hay soguridsd social, hay
Progreso, ¥ ello si, como hewos visto sn sl curgo ds nuestros
plantesientos algo légico que rasulta coso consscusncia de
aplicar los recursoe humancs disponibles a las riguezas natu-



ralss o frentes ds trabajo consigniendo con ello ricuera y
DXOZTOE0,

Podianmos decir sun nis, 8¢ Que ol orden piblico y l1a
Pas gocial, dependen en muchas ocasionss &i no siepre,
del bajo o alto fndico de desccupados en ) paly, pores
1s expariencia nos 10 indica, de que un alto porcemtajs da
dasocupados as meterisl férvil y disponible pexra la dslin-
cusncia, e ahf que las investigacionss criminsias que e
mmmmwmmmm. S Que
todo aquel que ha infringido 1a ley penal, ha sido en itd
mpwwmunmuuio. q:s:on:upuh
aado & delinguir, Gnico medio de poder sostenarse 61 y wu
fmilta, Por ew el Metado Gebe eStar atento en crest y
reducir ol nGeero de desocupedos en el pafs, creando fuen-
tes da trabajo,

 Ba ha hablado mucho de la industria e la construcide,
w»m;dnlaswmmmﬂmha.mm-m
tambidn hay otras ocwo 1a ganaferfs y efn 1a pescs, rigeesa

Do no fljarse una politica que sstimule i generacifn
maniva do wnplecs afecuadon, 1a situacifn social ser inecs
tenibls 3 corto plaxo y ello porgye cada dls tsnemos wn my-

qs
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mento en la poblacidn, econfmicamsents activa o fusrsa ds txa
bajo, de shi que sivtesor a squivocarncs digawos qpe low Se-
sesplendon urbancs tiondon o ser mis Jovenss que los ocupe-
dos, y a8 esa juventud inectiva precismsents ia qus ocasiona
des; © s crean frontss ds trabajo o se adoptan politicas de
control demogrifico en forma scentuada, @ la alternative re-
decal serk la Dubslitn,

Qué fenfoenos oob 108 culpebles de tanto desespled en

ol pafe?
Pura maborlc es necosario analizay la evolucife histiwica de

1a produccifn, la blacifn v el explec antos 48 pasar yevis
ta & algunas hipftssis gue pretenien sxplicar la inter-rele~
cibn de sstas varisblas en el vaso colabismo,

En el informe 4 la 0.I1.7., hay un cualro que resuss on
forma clara la relavifn poblacitn-smpleo. Bl crecimiento de-
mogrifico se realizé euntre 1951 y 1985 a una tasa promedio
del 3.2%amul, la poblacitn en edad de trabedo se increments
on 2,9% amual debido a una diminucitn en las tasas de partd
eipacion, la fosrsa 48 trabajo solo aments en 2.5% amunly
finalwents el enplac crocid a un ritmo medio dal 2,18,

La diforencia estre sincramanto sl se la fuersa de
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trabajo v sl anpleo se convierte on sumento Al dessmplec ¥y
subdssenplec abiarto de la muno de chra. Do esta manera
achre desamplec al incremento secular ds sets im0, A

£1 prcbleme, antonces tiess dos alternstivam o se
diminuye sl ritno de crocimiento, cono lo snotmos arci-
ba,; da la fuerza de trabajo © se mejora la capacided de ge
neracifn ds euplece profuctivos en 1la econcmia. Ia prime-
ra altarnativa tiens claras limitscionos si se pretunie xe
tirax & sctividalies impeoductivas JYescuslaw, bogar, ste.)
una parte significativa sdicional & ia poblacitn en ofad
activa; wl se busch tnilcamerte limitar ol creciniento deso
grifico, low sfectos molo we harkn sentir a largo plaso -
{(no antes de 15 afios como dloe 1a 0.1.7.). Por tasto mo
quels nfs solucifn de corto plexo que smentar la demends
da la econceia por mano G obrs. Psto nos llava a estodiar
aplec hasta ol momento y qué les ha ingpedido hacerlo mis

Bn 1051, el 548 sproximadaments, d¢ 1ag fuerzas de tra
bajo se dedicaba a fasnss sgrfcolas: el sector mamfacture

20 tania sl 12,38, corresponlit 14,«'-1 sib-pacton artasanaly
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los servicios da todo tipo, alrededor Gl 29.6%, e) resto
se dadicsba a la congtruccife y minaris,

| Bn 1964, 8510 o1 476 de la fusrze de trshajo setidbs
o Ingricolturs, sunge elrimero abeniuto de perscuas
guraments sn participacife, a 12.8% sunque el sub-sector
artesanal seguia teniendo mayorfa con 7.2¢ ios sexvicios,
en cmibio, habisn pasado a sbecrver el 34% ds la foeria de
txabajo,

¥ cbvio qua 1a mayor parts del incresento en la -
#o habls vinculado o buscaba trabajo en el sactor de ser-
visios.

ia Enctesta Macl onal de Hogares del TRNX, parm 1970 ia =

1a agricultura en ese afi0 ya »010 era de 39.5%, la industria

sgmfactorera habfe segnico acomlando m: participaci®s, e
Llegsdba al 15.28 el gran incremento sin ewbargo, se cbeerve-
ba sn los sexvicios distintos &8 electricidad, syua y gas,
s sbsorviertn el 408 de 1a poblacién ocupeds,

qs
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Bo hay duda de Que en Colcmbia estasos Dressnciamdo
unia hipartrofchia del sector de sarvicios mite la incapeci-
a4 del campo pera retensy ia poblacin agricols, ¥, de iaw
Mum!mmn; Libril y de occntrocoibn, para

Indu@sblenionts ghe osta inmigracién de la poblacifn cem
peuina bacia la ctudad, ssté en gran pexte motiveda por la
Wﬁnnﬂwahm.mhmg
sducacitn, vivienda, angustiss no tanto para los caspssinos
-!mmmhmm{ﬂwmm
Qe viens ds Jos capos con el dnimo de encontrar mejores
en TRestra tesis como sinfnino de selud, viviends, supleo,
mm;mrmjw.wm“m,m
Se encuentra preparada pera prextar su ooncursd en ctivide-
des 0 industriss que requieren al menos uma preperacitn ce-
lificads dal cbrero, ya ua la tendencia wosema de 1s teo-
rado, por esc, e muyingortants ssfalarepi, 1a estipenta
labor que viens realivando ol Sena, en la cepacitacidn de
nis ¢ mejores eommnma-um.

TEORIAD SOBRE PL DUSRMDLEO,
Vanos & presentar a comtimacifn un resumen & law pria

a9
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cipales estrategiss y teorian que se haupbropussto para sle-
var o} nivel de vida de les masas colembianas
Bajo ésta titulo se analisan algunos DEOJXINAS DEOFOSS
POT MIpONST MIQie rara ves en forma aplicita gue un
 iu produccifnn  eSto, & #0 vex requisre, el trasiado
gradual do coprezarios y trabajadores urbencs sub-ee
Plestos © 4s myy baja productividsd a actividades de
nayce productivided y por tanto exiglendo mayor capach
ﬂhluw;uumham:umm
wmmumm“mnmmlﬂg
d5 similténemente todos los prcblesas y cusllos de ~
botalls que una aspliscién an la capecidad de produceitn
4 1a econcnia foplica infra estructura fisten (trane-
_portes, eneryfa, etc.) social (sducatifn, ssluf, vi-
vienda, #to,) divisas para financiar ia importaciém &
equipos y materias primas fmportadas: abono irterno, pe
_nWmaﬂmmufwum
p!mshlmﬂm-
Dantro de ssta secusla de ia sxpansifn gradual y simal

.



formes del Banco Internacional da Meconstruccién y ¥o
mectn, conenmanto con el inicial de 1951, lo infor
1a Capal da 1955, que sentd las bases pars el plan g
neral de Desarrollo Sconfmico y Social de 1961 ek dn-
forme de 1s Misin “foonomia y Dimsnismo® wis cono-
e%mmmw;wm&mdug
' Msie nés caipleto hasta la fachs scbre las disparids
como 1a ds los progrmas arriba mencionadtios.
Fineluante debe ser inclutdo en ests Escuals ad Plan
da Dussyrollo de 1969, pase s ¢be ya eu &1 ss recono~
cfa 1a sxistencia de alendants desespleo tanto de meno

‘Kl Plan da Desarrollo Ga 1969, ss el prisero sn incluir

como un resuitado uis o menon sutaaktico del incresen-
to de la pobleciSe, |
de maro de olwa y sscasez relative ds capital. la fox

factoxes explics, on buena parte, ia exisgtencia y el
creciniesto Sal dssenplec v mib-guplec, el mismo voln
nen ds produccifn polria cbtenersa con menty producti-

17
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ra ir hacia ol plens espleo, Ouspnis de snalizar la
evolucién dol Sescaplec en Colowbia, 1a 0,2.%. presen
ta un informe qus esth intimmsente 1igado a la teoris
del "Mas apleo y menss profuctividsd” y oconcluye
e gia 1as laitaciones dal capital, 8 personsl call

| ficado y de divieas fapdfen un creciatento s 1a oow
. pocitn bagado en altos niveles de productividad, con

alta relacién espital-trabajo, en las &ress urbanas o

rarales: que debs adoptavee lx pogtura intermsdis o

ds “xotancifn® de parte s la fucrza de txabajo mursl

'en 1a agricultura, a través d¢ una reforms sgraria,

que una voz definidos ol eapleo deseado y 1a products
vidad posibls en cafla ssctox, el erecimisnto Ga la
prefuccitn sals coao tna restltants, en dos palabras,
1a 0.1.%. invierte e} procedisiento dessrrcilista de
estinar primoro el creciuiento econtuico y suponer lup
go sl spleo umlﬁmﬁeﬂod&omm'wnﬂ
haler sido enta la expaxiencis & pefses como Coloubis.
Para sllo, sropons, la O.1.%. wetidas e garsnticen
relaciones capdtal~trabejo, ms bajos g ioe actualem:

102
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cambios en 1a conposicifo de la deands "influyenio

. o priner logar, schre sl modo 4 fabwicarlss.®

Io primero ax cuestitn de altsrar la dtetrilucitn de

1ow ingresos y pov tanto de la propledad. Lo segundd
amnummmmm
favor de los mitodos de uso $ntenaivo de wano de chim.
Ssta Sltime medida 0o parece my factible pars la in-
dustria memifecturera fabril, cowo se enotnd arribe,

80 sex vilidos 1os resultados s la encuests Gel C.L.
poxibiiidedes de €xito an 1a agriculturs y los chras

%e 0.1.7., propogna por medidas tendientes o disminutr
hm@wmmm;mﬂnﬁg
nadss en ol Plen S8 Desmrrollo do 1969: cambios en la
mnmm.mﬁ:muwmmm
usm.mm-mumuwm
oclosa (e tantos estudiosos sefislm, especialmente
thMrnWhWﬁ

ain al precio G rebafar i peoductividad {y yor tanto

los ingresos) dsl cbrero, Reto 1o considera la 0.I.T.
prafaxible al crecimiento Sel deseaplec. Bu mayor con

105
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1s interrelecisn existwnte entre distribucite del ingre
90, sstructura dsl conmmo @ intensidad relativa capital~
trabujo de la geodaccifn,

£l plan e desasrollo Bconfedico y Social 19701973, ded
Departamento Haclonal de Plansacitn incoxpora el sanfli-~
sis da la O.5.%. on esccién ackre polfticas de eagleo,

-&n oste santido, pertsnece 2 la sgcusla gus se ha deno-

ninado “mas owpled y mencs profuctividag.”

Tanbién podria incluirge dentro da ests grupo el anflisis
e ds) problesa hace DIETER SICHOCK, especialmante en ol
Cepitulo IV do su libre “El explec sn Colomhia”. tha
critica de egts escusla y dsl nodeloc “intorwedic” pro-
Rissto por 1a 0.1.7. se encumtra en el Capitulo V 4e 1a
obxa dsl CIR ya citada, Fusra de lax dndas ¢ue alll se
expresan scbre 1a posibilidsd politica de alterar la dis
tribucitn da la prepiedad y del ingroso comt manera de
dirigir la demanda hacia Bienes ntensivos en trsbajo,
$¢ hacen en ene cpitulo algunes cilculoe sobwe los volu
menes du inveroiGn goe el Plan & 1a O.1,T. exigiria,
scontrindolos dmatiato elevaios,

Desarrollo de Dewanda,
umwuuwunmmaiummw
feolaracidn del crecinlento v dal enpleo oom wna sstise

| 1acifn selectiva de 1a deminds es 1 Profescr JAUCELIS

CURNIE, quidn pacte de 1 base 8o e o0 ol pafs hay unma

s



gran capecidad productiva ocioga tanto do mano de okxra
n ﬂuﬁa_ﬂr coms de equipos, cuya sovilisacifn exige
la creacifn de una fuerte dmsanda dirigida hacia scti-
vidades capaces de adsorver grandes cantidafies de mano
8c chxa pevo caliticada ein exigir gastos voluminowos
Go dividas escasas,
,xémmm&numymmnmam,;
estructura ss presta aduirablesents para esta taros,
al trasladar trabajadores rurales sub-espleados a las
ciudaden, dsnde sea uis facil alojarlos, edicarlos,
ewplearios ¢ incorporarice al sector modernc de la eco
nomia.

banoe; suncie no fue un objetivo inicial de la opera-
eifn Colombia. Este traslado (4s la poblacitn ds las
msmamw“} o ha sosentado ol desen
pleo an las ciuvdadades (&,mmmmm)

ni tmpaco 10 ha hacho en Colasbia en 1a dltima Afcada®.

®e 1a operacién debe accmpefiarse de un programa ds fo
mento a las exportaciones (carne, sspecislwents) y
de resstructnracifn &s la sgricultura medernizéndols
sobre la base de s5lo dejar la podlacién necesaria pe-
ra sbastecer las necesidades de trabajadores de una «~
sgricultura ds slts profuctivided, que hace la opers-
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cldn posible (no es la industrializacifn la qus 10 haoe).
hmMmmMumwmeMm
Adicicualmente, se necositarfa un progmma contimo & lar
mplm;mwmaummto.mm&h -
construccidn pe hallarfan desespleadon repentinaneite, Es
to plantsa ¢l grave irconveniente de culles serian lax ~
ciudamnhmm:;nu trasladaria el 1.500.000 pexso
nas cmpesinas de gue habla CURRIE. £610 ei de llevan »
log grandes centros fabriles mnvott. wm, Cali, =
stc.) donds ya esth 1a industria con equipow submvtiliss
| 08 e poeible irlos tncorporando & ext sector. Slneme
- bargo, ello implicarfs sgigantar mis estos centros de por
- 81 Llenos de doscwpleo en la actualided,
MMMmh%\mnmmwnm“
los exposiciones de la operacién Colcubis., 8in embargo,
*lla logra plantear usa estratesis clara y sencills que
w0 buena parts Zogra 1os mismos resultador que Misca La
0.1.7.; mmntar o) supleo productivo al menor costo posi
Ble en capital escaso, divisas y trabajo calificado,
Low problemss de financlar un groyecto ds las magnitudes
hh%ﬂﬁnmhdﬁhMWm nis
Lers, con xemitados inquistantss por el monto inmenso
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npma-mno iﬂhiﬂfl incorpora boena parte
Gel plantarmiento original de CURRIE, al propomar una
m&wm&Mﬁ;mmmiuﬁ
W&h e Mxxyalu emmamam. o
cunriss) retencitn del csispesinado en 1o posible a tra
m&mmmmrmmmz,
bril base Ge mayor wtilizacidn ds la capacidad sub-uti~-

De 1oy programas y tecrfas arriba meocienades, tendfen-
tes a dax ¥ proponerle al pale solucicnes al pechlesa del de
waplon, e wgim“hnumﬂnhmmmd-
1os marcos de 1a ewpresa privada, dsl espleo voluntaric y ds
1s sconcmia do mexcado, mmﬂﬂw&mﬁ
algunos de sus plantsaientos manifisstan qus ef estado da
miseris, sub-demarrolle y desenglec se mantentvin wientras
mio-mmlhqnmhm, Manka; no creemow
e »s debo dlatrasr s atencidn del pafs, desviando la pro-
Gucoitn bacia chistivos seeundarics o no productivos, ya gue
couo 10 anota TAERO R,, 1 “al informe del DIZY ds 1951

7o

hecho bajo lx dirsccitn ds Currie fob con ol chbjeto da ampliar

«l nmercado pira 1os productor ssaricants y de CTSAr TNBVAE =
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mam&mmmmumm.w 1a de
pendencia externa es pars ests autor la clave de miestyo
mib-desarrollo y por tanto del desewpleo y da la miseria,

Rosotyos cresuns an &l capital extranjero y la aywlda
externa, pero cuando ella va encaminada ho 8 amarvax & nues
tras infciativas ni & faponernoe clatsules e sometimiento
wmmmuymmm. ;|
peis dsbe abrir sus pusrtas a todo el eapitsl gos guiera
satray, yva provengs ds cocidents o de cxients, % las demo-
cxacias, © 4 las monarquias o de lad dictaduras, 1o impoy-
tants e lograr la industrializacitn dsl pefs, e través del
fomento y fabricacitn de maguinaris penada. Ahera, no bas-
ta abrir las pusrtas sl capital extranjero, sino creaxde in
mma.ﬂﬂ.mymmumw
teinacional, de que msetro goblarncs soh estables, ¥ hay
seguridad y pae social que garantizan o futuro ds laginver

siones,

Be mry sportants tabién anotar lodsdepoaiciones de
mwmmmmmwmum
amm-nmwmmmm-a
o} pats, mvwﬂmﬂwlwwﬁmlmu_
blano Sabs estar en una proporcién meyor al extranjero.



md

Souce partidarios y peoponewos ee ingulse la Dmpress
privada nixta, ez focir con participacién del Estado, lo-
grintose oo ello clertas politicas & privilegio y de ven
e tantd towor cEisa a los sspresarion, tmbién poxrgoe se
conmeguiria la gurantis dol Estado en las chltgaciones ds
1a sociedad, mmxilion aspeciales y ouchas otras wentajas
de apreciable significacién,

Estas socliedades o anpresas nintas woe proponssos, ds
€808 en que 5o han escapedo a 1a vigilancia del Estado,
sino qus dichas ceprosss nixtan gean de carfcter zomal con
#) #in de gae halls un perfoccicnmients interno da los
parodoctos que o eldboren ¥ asi pensar lusgo en su expoTta
ci6n, medlants s competencia {nternsctonsl de los busnos

Egto de que sca mixta, es porgue se Jum dsd0 eviden~
tax suestras s que ol Estado ss mal sdsintstrador, y como |
Is wxperiencie a5 la majcr escusla proponemcs que an elbs
aethn pepresentadcs log 4o wectorew, ol piblico y o1 pri~
valio.

al
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“yIvVERNINAD DE CARVAGENS

. D& 1a inpresifn de que nos haymeos salido del cance
inicial da noeatro estedio principel, o sea, o) ds la Se-
gquridad, pero & nadie sscapa que un gunto tan isportante
cono 10 ss, o) desaaplen; ¥ gie octwmo 1o heaos anotado an
mm.umdﬂmmm.
habria gue Seticarle un pucients y muy modesto comentario-
1a mayor Iuans woluntad ds contarnos entre ol selecto y pe
tridtics qrupo de low colombisnos que dossawos una patria
donde haya vivienda, salsd, sfucacién, trabajo, ete, es ds
cir, Seyuxidad Social, y tenténdola concuistarewos un Iu-
gar ds honor entre 4l concured de las naciones progresis-
tas,

Tenemcs £§ en Coloabia, tenemos £ en la ranovacifén
&hﬂ:ﬁhmdtﬁtmmmﬁ.mﬁm~md
porvenir de Colombia no serd inclerts, Wnﬂm&g -
twmos atentos @ reeclver los problemas gue conciernes mo
a1 Estado sino al conglomersto Sccial, es un sintoma ine-
lvoco de qua #dlo penearencs en el trists pasado da nues
tra insegurida, pars construtr con valor en el presents,

A1
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