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CAPITULO 1 -

GENERALIDADES

La iniciacién del afic de 1973 ha coincldi
do con uno serie de acontociniontos polfticos, oco
némicos y soefales, cuyo balance no os posible pro

vor.todavia.

En Colombin,por ejemplo,nucstro Gebierno
del Fronte Social, qus ticne como objetivo al hon
bre, estando incipionte el aflo nuevo, dictd el Do
croto 98 de 1973 por el cual se croan "Los Fondos
Regionales do Copitalispcidn Social? con las co--
santfos do los trabajadores particulares o del
soctor privado. De inmodinto surgioron resisteon~-
cias inosporadas contrn la medida gubernamentalj
las erfticas saltaron a granel, tanto de la parto
dol capital (los emprosprios) como de la clase
obrara. Pero a nuestro parocer se quiere combatir

con vaguedad lo quo ellos llaman vaguedades.



Superficialrente en ln mayorfa de los
casos, con poco estudio y mucha pasidén, la crfi-
tics se ha abatido sobre el Decreto 58 de 1973
de Enero 22. Se¢ ha presentado una montafin de
sofismas, 1o que nos demuestra una ves mis como
somos ligeros en ¢l juicio y de suporficiales
on ol anflisis de ciortos hachos, cono nos vamos
por las ramas sin examinar a conciencia la rea-

1idad {mtimg de cadn fendmeno.

Mo propongo anto la situacién oxpuecsta,
con modestia hacer un expmen juicioso, profundo,
sorio y cientf{fico sobro el montado. Dicho andll
sis 1o haré tomando en cuonta los aspoctos ! ju-
ridico, polftico, socinl y oconfmico de la medi-

da del goblorno.



CAPITULO 1IT -

BREVE RESENA HISTORICA

L2l g

Conlenso haciendo un poco de histeria
on considorncién a que no hay nada nds frigil

que la memoria de las gontes.:

Ya olvidaron que aahelbecrato contro-
vertl&c y sovoramenmte jusgado, fue cosi unn rop
lidad en ol pasado. Sobra 61 se hicieron transag
ciones entro empleado¥es y eémploados, y la ople-
nién pdblica lo di6 su visto bueno cuando en 030
entonces, se hicieron conocer su alcance y pors-
pectivas. Ahora eparece quo todo osto so ha olvi
dado y a la sombra de ess clvido ha nacido la

quorella pugnaz y la oposieién cerrada.

El Decreto scbre cesantins ka habfn os

tado varias veces g punto do sor una realidad.

Colombis sufriéd durante los afics cua~~-



!

renta ¥ & principios dé la década del cincuon-
ta, o1 virus de loa Bancos Oficiales, quo ahora
en los aﬂoalsetantu, h§ venido o cambiarse por
¢l de Instgiutas descontralisedos o Bstablocie~
mientos piblicos o empresaa comerciales o de

economia nixta.

Efcctivamente, ol dbctor Hariano Ospina
Péroz, on ol ofic de i;b5, ponsé on establecor un
Banco conjlas gQSQntfua de los trabagadores. Fa~
rece quo la resistoncis de los empresarios lo hi
%o desi#tir v acaso influyera también la nmala
suerte tiﬁal de su Décrebo Extraordinario sobre
la'participaci6n do los obreros on las utilida-
des da las ompresas, cuando al levantarse ¢l Eg
todo de 3itio, decldrado a rafs del 9 do Abril
y volver'a reunirse ol Congreso, ol Decreto no
tuve acogida y por lo tanto no pudo convertirse

en ley de cardcter permanonte,
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La idea do las cesantfas como forma
de capitalisacién social, siguié viajo,cuando
on la €época dol dictador Rojas Finilla, los
influyentes do turmo, trotaron tacbhién do crear
un Banco con las cesantfps de los obroros. Esta
era una.aoluniéh sustitutiva de la propuesta
que el doctor Laurcqno Gémoes, totalitario y fa-
langista, pensaba llevar ante la Asamblea Nadio
nal Constituyento, demtro de un Proyecto do re-
forma constitucional que no sélo contemplaba la
intervencién en ol ghorro, sino ques gdemfs cone
sagraba ol dolito de opinién (osto como anotpe-

eidén ol morgen).

Asf que sobrs los fondos de lap cesatie-
tfns no hubo acusrdo en ol pasado: el doctor Os-
pina recogid su ideat al doctor Gémes, le fraca-
84 su ansiada reforma constitucional, y al Gono-

ral Bojas Pinilla no le prosperaron sus tesis y
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susz sistemas de gobierno, debido altgolpe de
opinidn" al que prinéipalmente contribuyervon

los emprosarios privados,

Duranta ¢l perfodo do lp prasiden
eia del doctor Lleras Restropo, se archivé, e3
te proyecto on ol Congreso porque se ponsb
que no ora constitucional, ni conveniante, ni

oportunos.

1
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CAPITULO III =
#?INES DEL DECRETO 98 DE 1973%

Hodiante tol Doereto, 6l goblerno sas
=propone con daszesurado intorvencionisno,
¢rear un fondo do capitnlizacién social descom
puesto on cineco centros ubicados segin parace
en las ciudndes de : Bogotd,; B/quilla., Medollin,
Cali y B/manga., utiliszando las cesantfas del seg
tor privado adelantard intensos planes de deanrrQ
110 en boneficlo do la comunidad. Los trabajado--
ros por su parte tendrdn asepgurado el pago de su
coesantfa, el que pucden solicitar incluso parcial
menta, pero no para fines precisos sefinlados on
1a ley {compra vivienda, construcceidén o roparol;
provia la trumitacién por cierto riglda que #ofig-

1a ol Gobierno on su nicve ordenamionto.

Las cosantfos cousadas y trasladadas éol

.sector privado a los fondos, ganardn intoerés tan



to paran emprosarios, como obreros.
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CAPITUIO 1V =

POR QUE HA RECURRIDO EL GOBIERNO
A LAS CESANTIAS?

La base deo este Proyecto as sencilla
El capital para ei dasgrrolle ¢3 muy escamo, ol
ahorro nacionnl miy iimitado. Hay que buscar nﬁg
vas fuentes para poder atender o la demanda cro-
ciente do crédito que el Pals necoesita. El gran
escollo do nuestro Pafs ha sido precisamente la
faltp de fondos para émprendor nuevas cmpresns y
ampliar las axistentes. La cifra colombiana en
materia de ghorros, comporada con las de otros
pofses latinoamericanos, es mmuy baja, no solo -
por las limitacionos del ingroso individual, si-
ne tambidn por carencia de organismos quoe pusdan

aprovechar ciortos roecursos existentoes,

Ante somejante situacidén el Gobiorno de-
cidid splirse del eanino lento y parsimonioso de

nuestra sconomfa, buscando mayoras posibilidddes



para ¢l pafs y su pusblo. Sc pena de

afrontar un debate dspero o injusto el ge-
biorno docidid tomar un guUEvo rocursc para

la amplincién de la econdmin colorbiana. Por
ello fue por 1o que el gobierno echd mano a

las cesantfas; porguse la ereacidn de los Fon
dos Rogilonales de Capiea%ichién €8 unn OM~=
prosa grande, Util y bonéfieca para la fimancig
c¢i6n del futuro colombiano., Es una verdnd escup
ta qué no s¢ pone on pelfgra<laa cesuhtiaa de
nodia, nl se crea dificultades para su pago, ni
amenaza a la 1ndustr1a,:ui os ol sfmbolo del Es
tado invasor por lae oconomfas privadas. (Auto-
defonsa del Gobierno a través del Hinistorio do

Desarrollo).

i
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CAPITULO V =

#ENUMERACION DE 1LOS PRO Y CONTRA DE LOS
FOHDOS RECIONALES DE CAPITALIZACION SO%
CIAL CON LAS CESARTIAS PARTICULARES#

PRO

1o) Es un comproniso de los partidos dél

?rnnta Nacional.

20} Tiche bases constitucionales,

30) Bensficia ol desarrollo econdmico dol
pals.

40} Ee un paso de avanzada en favor de los
trabajadoros.

50} El ;uxilio da cosantin sigue vigento.

6o) Descbntrnlisa ocondni canonto.

70} Frena la descapitalizacién de las em--
presas.

¢6) Se garantisa el pago do las cosantfas.

90) Es consecuoncia de un intervencionismo

conatitucional.,



10) Paga intorés an los obreros.
11) Es ung idea madurnda concienzuda-

nento. .
12) Da participacifn a los obreros en

1a direccidn de los fondos.

CONTRAS
Yo} £s inconstitueional.
20) Centraliza la econonfa.
30) Descentrplisa a las enprosas.
ko) Dilata el pago del deracho a cosantfd.
50) Plantea un desmesurado intervenchonis-
oo estatal.

o) Es una improvisacién.

ABALISIS DE LGS PRO Y LOS CONTRA DEL
FONDO REGIONAL DE CAFITALIZACION SOCIAL,



CAPITULO fI -

AJ"ARALISIS DB CADA UNO DE LOS PROw®

10) Bn un compromiso de los dos Parti

dos tradicidnnles dol Frente Nacional:

El Dacrecto qobro constitucién do
los fondos regionalas de eapitalizacién social,
corraapbndc n aolemnes comprozisos do los dos
Partidos $radicionnles y de los gromios con ol
Gobierno y on manoera alguna afecta a las omprg
sns 6 a los trabajadores. Es un irrenunciablo

compromiso del Frante Nacional.

Loa cugtro administradores do este
sistema han impulsado on diversas formas, la
polftica de cupitalizacidn social y se hah con
prometido serlamente a élio. En ol célobro com
promiso de la casa de lg moneda, los dos Farti
dos seﬂalaroﬁvlu necesidod do impulsar una po=

1f{tica parn vinculor realmente a las clasas po
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pulares y media a la coapitalizaeién naciow

nale
20) Tienc dos basos constitucionnles,

El Decroto 98/73 sobro creacién ée
fondos de caesantfns;, no e% como protonden al-
gunos, una medida 8in ngngﬂn raspaldo lagal o
Jurfdico, El pracepto canstitucional que sirve
de base al Dacreto, es él tan montado numercl
14 del Art, 120 de 1a Constitucién Hncional,so
gin el cual ¢orresponde pl Presidents de ln
Eepddblica, cémo Jafo del Estado y Supromp Auto
ridad administrativas "Ejorcor, como atribucfén
conatituciongl propia, la intervencidn noccap«-
ria en el Babco do emisidn y en las actividddes
do las personas ngturales o jurfdicas que tengan
por objeto ol manejo o aprovechamiento y la ine--
versidén de los Fondos ﬁrovanientes dal ahorro

privado.”
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Como se vo claramonte, el numeral

14 del Art. 120 faculta al Gobierno para in
vervenir "en las actividgdes de las personas"®
dodicadas a negociar con el ghorro ajono, Tam
bidn salta a la viata que las cesant{as son un
ahorro do los trpbajadores,y las cupresas uti-
1izan en sus invarsiones @3os ahorros que son
privados. En atencidn a lo anotado y obrando
dentro del marco constitucional, como debe pro
cedarse dentro de todo estado do derocho, ol
Gobierno nacional procedié a dictar el Dacreto

98 de 22 do Encro de 1973.

30) Beneficia el desarrollo econdmico
del Pnis,

Ei Gobierno nacional no puede cruzar
se da brazos y hacerle ln venia al Laisses finire
Lalssos passerc, sino que por ol contrario, debe
poner en marcha toda su capacidad intorvoncionig

ta y procurar enrumbar al pafs, al pueblo, por



un camino econdmico con futuro.

Con el Daeroto $8/73, ol Gobier
no utiliza lns facultades intervencionistas
que le da la Gonstituéidén Racional y ha pues
to asf en marcha con las creacién de los cin
co fondos regionaloa, un amplio plan de desa
rrollo de la corunidad en todos los nivelss.
Este desarrollo redundard sin duda, on uncor
to plazo on beneficio goneral de los asocim-
dos,primordiainente enila clase obrera y dég
favorecida.

ka) Bs un paso de avanzada on favor

de la clasc trabajadorp.

Se sostiene gue la croacidn de los
fondos da capitaligacién es unn"medida socla-
1ista® que implica un paso adelante en la lu-
cha cbrera. Se estima quo el Gobierno del Fren

te Nncional se ha caraéterizade por la aueencia
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de principios y ba3zcs diroctricos y por
hober actundo siompre con nplaneacibn &in
plant, 1o que signiﬁ%ca én buen cristiano
que la oconomfa colomblana ha sido oiempre
un monstruo informe %uo no obedece a teoria
alguna. Por ello no estén muy lojos de lo
clerto, guiones afirman gue ¢s und zodida
socialista o lo gue ©s lo mismo un paso de
avanzada do la clase dbryra, 1n cual stem-
pra ha luchadoe por la oxistencia de un in-
torvencionismo gbsolutista ¥ la croacién do
1os mencionados fondos de capitalizaciénm o2

ol roflejo escucto de un totalitarismo dos=

nedido aungue amparado sonstitucionalmentes

Por todo io dicho, dosde el punto do viasta
do los trabajadores, el Decroto estd siondo
ppoyado plenamente por las organigaciones
obroras miximas dol pafs, llegando incluso a
aruerdos sobre lns bases roglamentarios del

Decroto en mencidn, -

22
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50) EL DERECHO DE CESANTIA SI--

GUE EN VIGOR:

la oxpedicidn del Dooreto 98 de
3973 provoeS 8arrera y precipitud en los
trabajodores on cuan£¢ al cobro de sus ce
sattfas. Una paicosié do peligro so gpodo
ré de las gentes, lod trabajadoros torven
gue su cesantf{a so vp a perder, gque sl Go-
bierno "se la va a robar" y se precipina~--
ron a retirarla a cualquior costo. Huthos
smpresarios colaboran en esta carrera preg

tandose a que 8¢ produzea el retiro.

.La ?erdad-ca|quo si bicn es cior-
to, quo ¢l gobierno nécional,.a través=dol
Hinisterio del Trabasé, s vié obligado a
dictar la Resolucidn ﬁo. 295 para fronar
1z ligquidaoién dosmodidn de cosantins quo

so presenté on los dltimos dfas, lo himo
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para proteger tanto o trabpjadores ¢omo o am=
presarios, Fo ca pues clarto, 0 carccoe de funda
merto la afirmacidn de quo iaa cesantfas han si

do congeladas; y de que en congsecuancia hn dosy
parccido el deracho a 1aiceaantia, esta presto-
¢ién sigue vigente con las nisras limitaciones

de pagos antoriores ol Docreto 98 de 1973, ia
mencionada Resolucién 295 de Fobroro 2 emanada

del Ministerio del Trabajo, no haco otra cosa quo
agilizar y actualizar los trimites nocesarios @
indispensables para ol.pdén de las ceruntias.Bl
Hinistorio del Trabajo co%unicé que 86 vil preci~
sado o tomar esta medida {dictar la Resolucidn
295), por la exagerado contidad de solicitudes no
motivadas parn la liquidaridn de las cesuntfas --
parciales. E1l Gobierno cohsider6 que 46 no power-
se frono g @stas liquidaciones, los mAs direcﬁnmeg,:
te perjudicados serfan los trabajadoras, pQr cuane
to replumente los dineros gue recidben por estas pres
tacién no van o tener un emploo quo defienda 2os inm

tereges de las familias,

Lo Resolucisn 295 de Fobrero 2, no nioga

on forma alguna este derccho a los trubajadores, pe-
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ro s{ ostpbloce una écrie de requisitos quo
son indispensables pora que las divisionesy
seccionalos departaméntales del trabajo puo
dan ordenar el pago de la misma, dentro de
1nt norans ostablecidas por los decrotos 1060
y 3.136, asf como el 2076 del 67, sobro eats
asunto. Agrogé el Ministorio del Trabaje,"que
1gs normas gque s¢ dictaron en los afies 67 ¥
68 sobre los requisitos que debfan llenar los
trabojodores para la liquidacién do las cosap
tfas, y que ol lcsislador fue muy ¢laro al es
toblocer los fines preeisos para los cuales
dobfan estar destinndos los dineros de esta
~prostacibn, venfan siendo burladas por los
trabo jadores y cohonestadas por las empresas
gue no cumplfan con 1&5 obligacionos do vigl-

lancia que exigen ostad normashs

Insistimos on este punto para defar
on claro que on ningln modo se priva o 1os tra
bajadores dol derocho a la cesantia. La Rosoew
luecidn restringe ol pago de lae cosantfas y
tiene un fin o un doble fin que es saludable &



trobojadores y a emprosarios :

1o} 81 los empresa poga parcidl-
mente en forma desmedida las cosantfas, como
so gstd haciendo on muchas emprosas en estos
dfas, se procipitarfa la descapitalizacibn a

qué tanto le tomon.

20) El obraro al recibir dinepo ©
me jor al haber damasindo dinero disponible on
manos de los obreros o consuzidores, lo aumeln
tarfan los procios on cumplimiente a o loy
de oferta y demanda, se operarfa el f enbmeno
inflacionario en detrimonto dirscto des las cla
sas dasposafdas scondaicamentea. So quiere pues,

dofender los intoresoes do la fantlia.

-

60) DESCENTRALIZACIOR ECONGHIICA,

Es comprensible que cOmo el Dscroto
98/73 crea cineo Fondos Rogionales an las ciuda
des do Bogotd, B/quilla. Cali, Hedellfn y B/manga.
se oporn de hocho ung doscehtralizacién cedoica,
1o que pernite un adoplanto regional, ya quo se in
vortirfd en obrus de desarrollc en cada uno de

asos centres y on los que de ellos doponden.
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70) Frona la doscapitolismacidng con
ol nncimionto de los Fondos Reglonales de €g
pitalizacidn social; con las cespntfas se poe
ne coto al desaguo patrimonial que vispon su=-
friondc las enmprosas con 0l poge dofinitivo y
parcial de las cosantias, y frena la descapita

*1izacién, le quo os demﬁsbr&ble con ¢ifras.

“Quisfs el argunonto advorso mis insis
tonsomente sostenido por ol seetor privado on
contra do los fondos, ha sido la descopitaliizg
cién que ol traslado do lns cesantfas podria
producir a lns omprosass Y tal arpgumonto debe
examinarsa c¢on atoncidn, pues en verdad, poea
justificacidén tendrfa, transforir rocursos quo
pudioran ostarse empleando bien a otras activi
dndes cuya preoductividad roegl fucrs zonor o in

glerto,

En términos genorales, asto arguzento
no paroce tener rucha valides, i se analizan

las sipguientoes cifras o guorisnmosi

Se ealouln quo las cosantfas acumulodas
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equivale a un ocho o mueve por ciento soboe
el copital de trobajo de las omPresas y dado
que ostos sogdn el Deersto 98/73 gowan de un
plozo de cinco afios, para hacer el trabaljio
do las ecesantfas consolidadas al fondo, en
renlidqd de verdnd. El monto de osta transfo
rencia, solo ascenderfa al 2% por afio de di-

c¢ho copital de trobajo.

El anterior raciocinio sorfa sufi-
ciente para volver tabla rasa o achar por tie
rra lo gran criticy do la descupitalizacidn,
nfxima, si so tiene on cuenta que ¢l capital
de los fondos regresa on altisino porcentaljo,
de conformidad con el Decreto, a financiar la
actividud privadas. Pero, al examinar las Cie~
fras ronles de desembolso que para las empre=
sas privadas ropresonta ¢l Decroto de los Fon
dos, teniendo an cuenta los procedimicentos vie
gentes para el rotiro de cesantfas, so llega a
la concluaién frrebatible que, paradéjicamonte,
los fondos froenarfon la descapitalizacién de
las industrias en 8l volimén en que s¢ ostd ope
rando, wientras la no creacién do ellos rapro-e

sentard pars las emprosas, por ratiro de cesan-
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tfas, una sangra finunciera mayor que 1ps
mismos dividendes que anualmente estin repar

ticndo.

E3 importante llamar ln atencifn sobro
el siguiente dato, que elocuentemente indica
cuil es ol monto do ln descaopitalizaciém pro--
gresiva de las emprosas, dobido al retiro de
las cosantins, mientras no entren a {uncionar
los Fondos y 8¢ prolongue la indecisién sobro

ol destino de las coesant{as que lleva ya cinco

nfios,

Entre ol lo. do Agoato de 1970, y el 31
de julio de 1972, 3e¢ proesentaron al Hinisterio
del Trabajo, y fucron aprovadas , 18,000, soll
citudes de rotires parciales de cesantias por
un volor do 1800 millones do pesos. U sea que
anuplnente, durante un porfodo de dos afios fue-
ron rotirados de las ompresas 900 millonos do

pesos por concepto de cosantfas.

Para vedir las concecuencigs do oste peli
groso fonbmeno, basta chotar que muientras elvelor

consolidado de las cosantfas del sector manufiacty

29
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rero en 1970, ascendid o 14400 millones, en
ase mismo afio 86 producinn retiros por vabor
de 900 millones del conjunto empresarfial del
pals.

En consccuencla, la descapitalizacldn
de la cmpresp privada no va a debarse g la crog
eién do los fondos que concederdn un téraino de
cineo afios pora rocibir las cosantfss consolida
dadas, sino del sistema do retire parcial vigen
te gug no concede plazos, sino que lo peraite
an forma innodiata, con el agravante de que tan
enantiosos fondos 88 van al consumo, o mis de
desvirtugr fundomentalmente la esoncia de lp g

$££ntfa .

80} SE GARANTIZA EL PAGO DE LAS CESAN-
TIAS,

 Con la formacidén da los Fordos do cesan
t{as se le garantiza al trabajodor el pago sin di

ipciones do asta prestacitn.

Los trabajadores son frocuentes victimns

de lp improvidencia deo numorosas cmpresas gue no
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VWIVERLINAG UR LABYACRAL

hacen las resarvas adecuadas para cubrir las
prestacionas socinles o caen on insolvencia lle
vindose -de calle los derachos de sus empleados.
El hecho do que las enpresas tengan que consignat
mensuglmente on los fondos de capitalizacién 80--
cial ol porcentaje wmonsual corroespondiente a la
cesantfn de cada trabajador, resguarda a éste dol
peligro anotade. No 8@ pone pues, on peligro lasz
cosantins de nadie. Un fonde do tanles dimensionos
tendrd on todo . omento con qué pagar las liquida-
-ciones de cesantfa que se l¢ presenten con fadi-

1{dad automitica.

9o) £5 CONSECULNCIA DE UR IRTedVihiCIve
NISHO CONSTITUCIORAL,

Qued6 dicho que los fondos tienen suffi~
cionte baso constitucional on el articulo 120 RoJ14

de lp Constitucién Nacional,

El mencionado artfeulo de la Constitdeibn
Nactonal, confiore al Prosidenmte de la Ropiblica, la
potastad de intervenir on las activid&dcs do perao=-
nas naturales o jurfdicas que tengan por objeto 6l

manggo o aprovechamionto y la inversidn de los fondos
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de ahorro privado. Esta s una disposicién
sabia de nuestra Carta. Por ella se veda al
-ahorro, eategoria eminento, 86 reconoce su
importancia on la vida oconémica, al entrogar
al acjocutivo poderes amplios para obrar sobre
asta rama vital del dosarrollo, poderes pana
estimular, impulsar, croar, limitar, vigllar
ssos fondos que por su propia esencia deberian
ser sagrodos. Por todo esto, el Decreto sobro
Fondos Regionnlos no o8 sino una consgcuoncia

de 16 que ol Constituyente quizo y aprobs,

El Prosidorto de la Rapiblica no ha
hocho otra €082 quo ntendof 1as voces del conz
tituyonte, mixinmn organisacién ropresentante
en las domocracias - semirapresontativas © in-
-directas del llamodo dontro de la esfera cons-
titucinal ¢ 4Bl Constituyonte prisario que asd
dicho on eristiano:tl Pugblo, El Sobierno ha
atendido a las necesidades de un pueblo que ¢
psfixia y para ello tomé asfderc an el artfcudo
120, que lo dd omplias facultades intorvencionis

tas.



10) PAGA INTERESES A LOS TRABAJADORES

Loa obroros ganardn un interés del
9% nueve por ciento anuol sobro las cosantias
consignodas en los fondos, mds loz dividendos
que astos ropgryen periddicamente y provenien~

tes do lgs utilidades que aquoellos realicen.

Es ung idon modurada concienzudn -

mente y no ¢l fruto de una improvisacién,

Desdc haco mds de vointe (20) afios
ge ha vonido considerando el ghorro que repne=
sonta la cesantfn de los trabajadores, como
-uno de¢ los instrumentos mis aptos para implear
achiciosos programas de inversidn indispensébles
para ol dosarrollo dol pafs y, a la vez dario a
1a capitalizacién nacional , bases soclales en
sentido de gueralla, estan vinculedos todosilos
sactores deo la produceidn y en particular el del
trabajo, si gnverdad ambicionamos a que la Hacldn
sa comprometa en el esfuerzo solidario que &0 ro-
quiere para lograr un crecimiento a¢elerado. No so
trata pues, de una improvisacién, sino dol dasgw-

rrotlo de un compromlso histérico polftico que cul
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ming 20 afios despuds, vefimos en forma conerdta,
porgue zostenomos que 65 una idan suflciente y

gonclienzudazonte madurn,.

o) Las cuatro administraciones del

Frente Naclonnl han impulsado en diversaa for-
mas, la polftica de capitolizacién social y so
han comprometide scriamente on ollo. En 1,980
cuando el gobiorno de entonces impulsé los fon
dos rmtuos do inversidn, las soclodades de ca=
pltalizacidn, y la organizocién del mercado de
capitales. EL Ministro de Hacienda do os0 onw-
tonces Rizo los siguientes planteamiontos on
conferencia dictada en el Centro do Estudios
Colombignoas "fs ilusorio, creer quoe las masad
populares serdn indiferontes ol hecho de quo
~parn incrementar la capitalizacién, los wedios
da produccidén so concentran mis y mis en pocas
manos y gque al 90% do la poblacidn no tenga mis
vfnculo econbmice con el desarrollo que la romu
neracién que recibe por sueldos o salarios de
las ampresas privadas o del Latados £s indudabla
que las c¢lases populares tiecnen conciencia sobre

¢l hecho fundamental de que 6l gumento de las in-
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versiones, la acumulacidn de wapital, son bé-
sicos para mejorar su nivel de vida on forma
crocicente, poro no debemos suponer que ollas
son indiferentoes al hecho do que la capitali-
zacién son patrimonio de un grupo social y no
obedozea a una podftica nacional a la cual es

tén vinculados todos los scctores,

B} En ol programa del Fronte Nacional
en 1962, osta umisma polftica fue planteada por
los partidos polfticos con gran énfasis. Enton
cas sc¢ osbozaron importantes tesis sobre 1la
participacién de los asalariados on las utili~
dades de las cmprespns y la democratisabidn de
las sociodades andnimas y coneretamente 80 oSw
tipuld la utilizacifn de las cesantfas on beng
ficio de los trabajadores pars fines socialas
do primordial importancia, tales como el foren
t¢ de laos viviondas popular, la capacitacidn
técnica do los trhbajadores y sus hijos y las
cooperativas de consumo. Bn la llamada Gran Co
risién rounida en 1965, los rofresentantes del
Gobiorno y de los gremios privados adquirieron
nuovos @ importantes compromises sobre asto mis

no asunto.
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C) Durante ln administracién del Dr.
Lleras Restropo, sin duda el principal adnldd
de estn polftica do capitalizacibn soclal, se
cranron diversas instituciones para tal fin,y
ol goblerno botalld incansablomente para la
forzacidn de un gran fondo nacionnl de ahoroo
que canalizara las cesantins de los trabajado~
res pdblicos y privados, sobro lo cual, solo
pudo lograrse cristalizar 1o corrospondiente
al sector pdblicos

El programp suscrito por los Partidos
de 1o coalicién en 1968, en la doclaracién de
15 Casa do Moneda, on ¢l capftulo sobre “cople
talizacidn social y democratizacién do la pro-
pledud inSustrial?, la cual sustontd el Prozrg
ma del actual mandatario, se expresé que on-dg
sarrollo de 1as ideas reiteradoamenve oxpucatas
schre qapitalizacién socinl y participaciér do
1os trabajandores en las utilidades de las om--
prasps con fines de ahorro @ invarsifn popula-
ros para la industriglizacién del pais, deberia
{mpulsarsc una polftica para vinecular realmén-
te a las clases populares y redia, a la capita~

lizacién nacionnlt.
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Estos antecedentes deruestran incontro
vartiblomante que la cropeién de los fondos row
gionales do copitalizacidn social no son una in
provisién, como proterden algunos, ni muchos moe-
nos un ofdn demagogo o populista del presente Co
Yierno. *

Los fondos ropresontan un solonne Cofw-
pronmiso do los dirigontes politicos y greminles
del pafs en cumplimiento dol gran propésite de
avanzar 8in tardanza on una gutoentica polftiea
de capitaliza&ién social y de intogracién do las

clases socinles.

12) DA PARTICIPACION A LO3 OBRERCS EN
LA DIRECCION D& LOS #ONLQS,

E1l Gobierno tiene previsto ya on el D¢
creto 98/73, dgrie participacibn a los trabajado
ros en el Conité Goordinador b Directivo do los
fondos. El Pacreto Reglamentario ostablecerfa o
determinariigquiénes representarin a los obroros
en el orgnnismo directivo de los fondos y la for
ma como serén sgcogidos. Se ticne previsto que
los Reprosentantes obroros sean cscogidos -o alg

gidos democrfdticamoenta,

37
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CAPITULO VII -

ARALISIS DE CADA UKC DE IOS
COUNTRA,

lo) Es inconstitucional i

£1 Gobierno nacional al expedir el De
crato 98/73, en uso de las facultades dol Ars.
120 Yo, 14 viold osbensiﬁlemante 1la ley de lo-
yos quo oS la constitucién nacional imaginféndo
s0 gue ol auxilio da cosantia no @8 prostadfdén
social, sino shorro, dicté ol rancionado Decre
to.80stendmods que el Decroto que crea los fon
dos de¢ capitalisacién, es inconstitucional por
que considoramos qua 6l articule 120 No. 1i,s0
lo autoriza al Prosidente de la Repdblica a in
tervenir en cuestionaes del phorro manejade por
manos ajonas, y oocurrs que las cosantfas no son
ahorro, Utilizando términos comunes, ahorro es,
en plata blanca, dinero guardado on alcancfias
o0 dopositado on Bancos b ostpblecimiontos simi-
lares, con la intencién de no gastarlo aunguo
su proPietarﬁa, si lo desos, pucde disponor de
61 on cualquier momento y 6so no ocurre con da
ceeantfa, quo no o8 ahorro sino obligacidn con
diclional. ¥ la coesabtfa no es phorre, porgue
pora el patrono nuncga ©¢8 un dopdsito a la via-
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ta ni una obligneién inmediatanmente oxigible,

y porque el trabajandor no puede reclamarla

para convertirla cn dinero, cuando a bion ten
ga, sino Unicamente cuando osté cumplida la
condicibn suépenéivn de hpber terminodo el reg
pactivo contrato de trabajo, o de necesitarla
para cowmpra, construceidén o veparacién de vivien
da, destinada pora sf y su femilia. Eso os clro,

1o derxds es acormodaticio dietorsidn del concepto.

Con esn nociva y novisima concepeidn
delrahorro} el ¢jecutivo puedo hacer diabluras

tales como ordenar en un futuro gque tambfen soan
=traspagados mensuglmento o w48 bojos fondos, los
dineros correspondientes a vacaciones y primas do
soervicioc, estimamio que son ahorro de leos trabagne
dores, aunque panmbidn son, juridicamente, obligaw=

cliones condiciononles.

E {gualuente pucde ordenar que entron a
fondo similar las resorvas de las sociedades anbe
nicns, sin siquiera exeluir la ressrva legal, con-

stderando que o2 shorre de los accionistas,
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81 consabido numeral 14 faculta al Go=
biorne para intervenir fen las actividados de
1aps porsonas" dedicadas a negocior con los pho-
rros pjenos, pero no lo faculta para raformarccd

digos, ni la legislacién tributaria.

Ko chstante, ¢l Decrasto sobroe fondos ro
gionnles do capitalizacién zocial, modificé ol
Art. 240 dal C6digo Sustantive del Trabajo, segin
el cual "Todo patrono estd obligudo a pagart, al
trabajador o sus heroderos, ol auxilio de cesantia
nal torminar ol contrato de trabajols ¥ 1o modificd
porque ol page ya 80 doho hacer a un torcero, quo
os ol fondo, y no al teralnar el contrato sino a
partir de Abril del prescnte afio, con la pena acc-
senoria de pagor intereses al 12% amual durante ol
plazo ¥y al tros por cionto mensugl duranto la morae
Y tambiten modifies la legislacidn sobro ol impuos~
to do renta al disponoer que. sin ia previa comproba-
c48n de haber pagndo al fondo, nb so acoptardn las
deducciones por rasén de salarios y prastacionss 80

cinles®,

En s{uteais, prque la cosantfa no o ghorro,

porque todos los caprosarios no tiendn por objeto
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negociar con ¢l ahorro agjene y porguo ol ¢jocu~
tivo carece da facultpdes pnra modificar la low
gislacién lnboral, ni la tributaria, ol Decroto
98 do 1973 es inconstitucional. 3i todas esus son
materias propias dol Congreso, ese Decrato fue
dictado con abuso, por autoridad incompetente, do
allf que ol ajecutivo deberfa con toda onterszn,
dictar otro para derogar el Decroto 98/73, para
suspendaerle o por lo menos para analizgr suivigen

eine

Otro enfoque sobre la inconstitudélonn~

lidnd dol Decroto 98 do 1973,

£l Decrato sobre fondos rsgionoles do ca
pitalicacidn socipl, dobe estudianrse decde tres as-

pectos distintosa:

Jo} Lo disposiecibn constitucional en que
protende baaarse;
20} El concepto de ahorro y su définicidn;

30} La deterzminacidn de cardetord logal
dol auxilie de caesunt{a para« poder

sgber ui oncaja dentrs del concepto de ghorno.
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El precepto constitucional que sirve de
base al Docroto, ¢s ¢l tan mentado numeral 14 del
Art, 120 do la Carta, sogin ¢l cual correspondo al
Presidonte do la Bepiblica como Jefe dol Estado y
Suprotia Autoridad Administrativas

fEjorcor, como gtribucidn eonstituciomal
propia, ha intorvencidn nocesaria en ol Banco de
Ezxisién y en las actividades de porsocnas naturalos
o jurfdicas que tengan por objeto ol manojo o apro
vochumionto y la inversidén do los fondos proventen

taes del ahorro privadot,

Aclarado como quedd en ln exposicidn de
motivos, que la paolabra objete no se refiere a las
poersonas, sino p las actividades de las mismas en
6l manejo de los fondos provenientes del ghorro pri
vado, el alcance de la atribucién constitucional
otorgada al Presidente de la Repdblica, resulta ine-
quivocamente circunserito a la necesaria intervene-
cién en los actividades de las porsonas naturales o

Jjurfdicas a que el precepto so rafiarc.

Es curioso que @l Gobiorno no se hubiera

dado cuenta de que gozabu de tal prerrogativa desde
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el aflo do 1968 y fuo asi cono el § do agosto

de 1972 sometid al estudio del Congreso un pro
yocto de ley sobre tales materias. Poro el 18

de Agosto dol mismo afio, la Corte Suprema pro-
firié sontencia de inegoquibilidad sobro va#ios
artfculos de la loy 33 de 1971, relacionndos con
los anhorros on la Caja Agraria por habor pasado
tal atribucién al Presidente de la Repiblica on
virtud del artfeulo 120, numeral 14 de la Befor
ra Constitucional de 1968,

Anto este hallazgo, ol Gobiorno ni
eorto, ni perezoso, clabord on nenos do cinco mg
ses ol Docreto sustitutivo de los proysctos pro-
santados al Congreso y que dste no considerd en

los cuatro afios anteriorgs,

"o as, pues, de oxtrafiar que con tal
promurn el Docrsto le haya rosultado nanificsta-
monte inconstitucional por extralimitacidn &o la
facultad concedida al Prasidente por el tan menta
do mumeral 14 dol artfeule 120,

Porque una cosa @8 intervonir en las

actividades de una persons y otra radicalmente

45
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distinta despojarla de toda inperoncia en la
deterainada meteria, objote de las actividpdos
mismps. ¥ esto 65 lo gue ocurre con cl Decreto
sobre fondos de inversidn on el cual la inter-
veneidn del Presidente como Suproems autoridad
administrativa, so convirtid en una intorvenfén
gquirdrgica encaminada a oxtraer del orfanismo
-~d¢ ciortae porsonny el maligno gquiste do las
cosantfnn do los ompleoados del sector privado,
para injertario on ¢l do otras ontidadoes do su
propia croacién, peligrosn mofdstasis que puede

sar funostna para el ootabolismo de unas y otras.

YUE &5 EL AHOARO 7

En la exposividén do notivos sobra ol
controvertido numeral 14 del artfeulo 120 de

la Carta, se siontan los siguientes postulpdost

"Para loa ofectos de este numeral no
se dispone de una definicidn legal sobre ol tér-
mino ahorro. Por le tanto, para au‘cabal inter-~
pretacidn debe racurrirse a lo dispucesto porsol
Cédigo Civil, el cual exprosa 3 "las palabras téc.

nicas de cadn ciencia o arte doban tomarse en el
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sentido que le den los que profosan la =isma cien
cip O arte, a menos quo aparcerca clararcente® que a0

han tomado on santide diversen.

#El téramino ahorro en la ciencia ecorfé~
mica tiene un significado inequfvoce y preeiso; por
dofini¢idn el phorro es la parte del ingreso que no

8Q consumaf.

nEsto concepto 8¢ aplica tanto a la coo=
nomfn goneral de un pafs, como a la do las persanasj
cada porsona puede ahorrar aguoella y s8lo aquella
parte on que sus ingresos superan sus gastos de con-

i

sumov .

Verdad de csta que, por su uisma ovidencia
dofine el sentido del shorro. S6lo puede ahorrarela
persona cuyos ingresocs son superioros g sus gasbos.
Pero esto no basta por sf solo parn que haya ahorro.
So requiore un acto de voluntad para que el excedento
entre ingresc y gasto, se convierta on ahorro. Bara
que 6850 sucedn es nacesario que la perscna rotanga
sin consumirlo, tal excedente, pero g Gste primer ace
to do pbstoncién dobe seguir otro de accidn destinado

a darlea ase romanente un fin ¥til. Las oconomfas 0
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phorros "A Plan Badl", como dicen los antioque-
~-flos, no son ni pueden ser ° constituir los "Fon
dos" del ahorro privado a que s¢ rofiero el nume
rol 14, de donde resulta claro que o) sentido en
que se toma la palabra ahorro on el numoral 14,08
diverso del que s¢ da on la ciencin aconbmica a

dicha palabrae

E1l hocho do abstenorse de consumir una
parte del ingreso, @s un acto autdnromo do la vo=-
luntad del ghorrante, enr 6l cual no puede intor-
vonir ¢l poder piblico. El ghorro en el sentido
que le do la ciencia cconbmica @s, por consiguion
to, un fendmono tipico do los Estpdos copitalis=e

tas donde axiste la libre emprasa.

En los regiconas coministas donde ha side
abolido el concepto de propliedad privada, resulta-
rfa absurdo hablar del ahorro privado. Pero aun en
los pafses capitalistas, ol fenbmono del ghorro
quo interesa al Estado no es el acto primario do
abstencidn, sino un sogundo acto medignte el cual
1a retoncidn del ingreso sale del "Plan Ba#lr, pa-

ro ingrosar al campo socio- seondmico. En 08¢ mo=-

4o
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cento el phorro toma una forza dofinlda y 6o llg
mn *Capital® dentro do las varias acepeienes gue
tiene osta,para muchos abondnpble palabra, ee on

cuantran las siguicntos :

nHpeienda", caudal, patrinonio, dlomen
to o factor do la produccidn formade por la rique
ga acwmlada, quo on cualquier aspocto sc dostina
do nuevo a aquoells on unidn dol trabajo y de los

agentes naturalos®,

Rapito, que solo cunndo ol ghorro ingre
sara al sorrente de la ceononfa do un pafs, en uny
cualquiors da las formas de invorsién que prefiora
1a persona que phorra, @3 cuando 8l Estado puado
{ntorvenir para rogular las rolaciones derivadas ded
lo invorsidén nisma, ¥ sucode quo todas las posibles
Pormas de inversidn gue pucde tomar ol phorro, cone-
figuran contratos definidos en las layes. Asf, cuundo
se antregan loa fondos proveniontes del ahorro a un
ostgblocimiento de crédito, se porfocciona un contra
to do dopbsito negdn dofinicién contonida on la ley
45 de 1923} ol se adquicron cedulas o bonos anitidos
por una ontidnd do dorecho piblico o de orden privade,
8¢ configura un contrato do préstamo o oxpréstito;



~u- 18

cuando se adquicran accicnes, la relacibn sa ri-
ge por ol contrato de sociedad. De manera quo ¢n
todos estos casos las diversas formas socio=-acond
micas que pucde tomar el ghorro oi estén definidas
y roguladas por las loyos, do donde rosulta bastan
te exdtica la prelacidn al.articulé 29 del C&igo
civil para romontarle al sentido técnico queilsn

clencia ccondmica pucda darle a lao palabra ahorros

SALARIO Y CEJANTIA :

En otre de los apartes de la exposicién do
motivos, despuds do referirse a jurisprudencias dela
Corta y del Consejo de Estado, se afirma lo siguionto:

"Poro ol punto mfs fundamental de cstpa dafie~
niciones es el relativo a la calificacitn de 15 naturg
lezo de la cesantia, como un aalario di~forido. B8 de«
eir: cowo vna parte dojsnlario qus, por nardato de la
lay, ¢l trabajador no gasta Sino que ahorra pora réci«
bir tal ghorro al término dol contmdvo de trabajo,

cugplquiara que sea la causa do tercingcidn de cato".

Aquf ol artfculo dol G6digo Civil, quec oa«
necesario tonor en cucitp @8 el inmedigtamentd ante-

rior ol citado en la exposicgién de motivos, O 363, ol
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artfculo 28 que dice: tlas palabras da la ley
sa ontenderdn on su sontido natural y obvio,
sogin ol uso genoral de las mismas palabras, pe
ro cuando el lagisiador las hayn dofinido expre
sanerte para qiarﬁas matoripgs so les dard cyes~

tas eu significado logalr.

Tanto ol salario como la cesantia, eg’
tén definidas en ol Cédigo del trabajo. EL sdlo-
rio es uno de loa eiemantos esenciales dol cone
trato de trabnjo y estd definido como la relacidn
debidn por ol empleador al trabajedor come contrg
prostacién del servicio prestado por este. En con
secuencia, el splario es unag estipulacidn cobrac~
tunle Bl auxilio de cesantfa os una do las prestg
ci®nes impuestas por la ley al emploador on el tf
tule VIII del Cédige Laboral, Y el artfculo 128
del nismo C6digo establece que las prostaciones a
que se rofieren los tftulos VIII y IX, no censti-

tuyen salario; por otrg parte, ln mismp ley labo-

ral prohibe g los patronos hacer pagoes parciales
de la coesantfa al trabajador, salvo para ciertos
fines indicados on ol mismo C&digo.

449
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Dascartado por virttd del artfeculo 128 del
Cédigo Laboral, ol concapto de salariot para tddos
1as prostaciones de que tratan los titulos VIII y
IX del Cédigo, se llega a la conclusién de que ta~
loa prostaciones participen de las naturales dél
seguro, pueaﬁo que tiende a amparar al trabajador
do los distintos riesges o que dichas prostaciones
se rafieren, talos como : incapacidoad, vejez, muer
tes Lo cesant{a on consecucncia, tione por objéto
protoger al trab&jador'contra el riesgo de desome~
ploo y no es otra c¢osa que el resarcimionto de un
presunto lucro cesante implfcito, on tal riesgo.¥Y
como las leyos laborples son de orden pdblico, cual
quior modificacidn do las mismas es de la competons
cia oxclusivn dol érgano legislativo {Congrosol. Do
donde 61 pago que por virtud del decreto so hace al
trabojador como aporte forzoso del miamo p 108 re--
cursos ~de los fondos do capitalizacidn manifissta-
monte modifica varios proceptos dol régimen laboral

con evidente violancién de la eonstitucidn,

Con 1los dos anterioras planteasientos croeo-
mos haber comprobado hasta la saciedad o cansancio

in monifiescty u ostensible ineonstitucionplidad del

50
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yo varias vecos citade Decreto 98/73.

s0) CENTRALIZA LA ECONOMIA DEL PAIS

Los Fondos do capitalizacidn socid
lo jos do favoraecer lo inversién on los departamen
tos que acuanh un lento crecimionto aconémico, con
tribuyon ostonsiblemente a debilitar la formacibn
do capltals

los gremion gpartados de los cinco (5)
«grandes contros donde funcionardn los fondos roe
gionales de capitalizacidn social con las cesantfas
do los trabajadorea del sector privado oxponen las

aiguicntoes rasonea:

a) El plan generzl de desarrollo del pafs
an ol documento que annliza los desequilibrios ro-
gionalos haco incapid on la nocesidad de descemtrg
lizor la invorsién para avitar que ella se conesne
tre en los cuatro o ¢inco controa urbnno; -~ Bogotd,
Cali, Hodellfn, y B/quilla. que precisasente absor
von el sotenta y cinco por ciento del ingrsso nacio

nal y del valor ggrogado lo actividod econbémica.

b) Bn contradicidn con cste diagndstico;
los gutores del decroto que orea los fondoa, fijan

como centros de oporaciones de olios las ciudades
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enunciadas anteriormente, con la sols oxcopeién de
B/mangn., quo ha sido definida como seda del fondo
nororiental. Este implica que paraddgicamente so
ostd ensanchahdo ol contralismo de la economfn co-
lombiana, en ves deo establecer las correctionss

que seflala Planoacidn Nacional.

¢) Al canalisar una poreién considerable
de los nuevos rocursos de los fondos, a truvés del
Instituto do Fomento Industrial y de la corponacién
financiera popular, con ¢l fin de que ostas ihstitu
ciones ayuden al financigmiento do empresas arrepecug
rias, nanufactureras y umineras on las diferdntes roe
gionas doel pafs, el gobierno deb9 pensar en la inge-
perancia que han demostrado dichos Institutos en vir
tud do la ausencia de mecanismos administrativos ro-
glonales que impiden una irrigacién monotarin«y cro-
diticia acorde con el volumen de financiamiento qua
requiere ol desarrollo de la pequefia y la zedbana in
dustria, y la promocién do nuevas exprasss dee fomento
sconé-ico de los departaromtos que carecon de las agon

cias y sucursales.

Modiante la croneidn do los fondos roglonales

de capitalizacidn social y a pesar del tdrmine - rogloe
nales - , habrd concentracidn financiora googfifica y
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de disponibilidad do recursos o dineros recoloc-

tados por los mismos.

Las gonas pobres, las zonas agricolue
o ganadaras do Colombia, las reglones sin indus~
tria, on otras palabras, los dopartamentos peri-
féficos posardn o sor los financiadores de los in
dustrializados, ricos o conmyyoros posibilidados

do desarrollo industrial.

Estn os la forma como el Ministorio de
Dosarrollo, analiza y atiende las necosidados del

pa{s on matorig de desarrollo industrial.

Bpsta toner cinco o mds obreros o omplog
dos on cualguior apartada regién del territorio ng
cionnl, para estar forzado por lgy a enviar o unoc
de osos oknco lugaros, el valor de las cosantias
acumyladas hosta la fecha y a continuar girando mes

por mes, el 10% do 1o que sC causss -

De lo anterior pusdo concluirse que 4l pe
quofio agricultor, el pequofio ganadoro © ol pequafio
artesano del Cesar, del Huila, de Harifio o do cugl-
quier otra regifn enviarfa conjuntamente con sus tra
bojadores, lo que ha podido guardar proveniontd do

una vida de trabajo, para que ze decida, no enllos
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cinco fondos roglongles, sino on lg ciudad ea-
pitpol, en qué empresa o industria de poreién
contral y desarrollada so debe invortir para
benoficio dol Gobierno mismo y para que puoda

ol Estade comtar con concentracién de dirnoros

y do poder de inversidén que lo pormita controlar
on‘poco plazo o corto plago, la totalidad de nues

tra industria.

3) DESCAPITALIZA A LAS &MPRESAS

Los emprosarios han odjetado la creacifn
de los fondos de cespntias principalmente, porguo
estiman que se restringan sus recurscs, 3¢ les coar
to on sus docisiones, y 3¢ les frona on sus proyectos.
Fn otras palabras mis claras, so desangra su patrimo-
nie al hacor ol traslndo de las cesantfas do sus tra~
bajadores ya causadas a las arcas de los fondos do cg

pitalizacién sociale

L) DILATA EL PAGO DEL DERECHO O AUXILIODE
CESANTIA,
A rafz do la erencién do los Fondos,michos
trabajodores guiados por torgiversadas interprataclo-

nes del Docrato 98 de 1973, concluyoron que gpartir
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del mes do Abril on que entrard en vigencia ol men
cionndo Decroto desaparscerfa de la Logislacién 1p
boral, el auxilio de cesantia y por ello sc apresu
rgron o solicitar el pogo parcial do sus cosantins.
La avalancha era casi incontrolable on las ofidinps
de las empresas, hasta cuando el Gobierno haciendo
uso do su poder intervencionista, dicté por inverme
dio dol Ministerio del Trabajo una Resolueibn, la
No., 295 de Febrero g2 por la cual impone unn tromi-~
tacién wds rigida al pago parcial dol auxilio de co
aantfa. Ante estn situacién aparecié en favor da
los traobajadoras, otro argumento mfis on contra do
la creacidén de los fondos, y es ol de que so"ompp--
pela donasigdo" la tramitacién del pago parcial de

ung ceaantin.

La nueva Besolucién establece dicho umy
groso modo 1os siguientoes pasos para lograr elpago

parcial de¢ la cesantia

Ya no ege¢ envia la solicitud de page par-

cial a Bogotd, sino antoe lp Jofaturg de givisién de
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1a seccional Departamsntal y el Inapector del Trabajo,

practicard una inspaccién judicial para comprobar cdil

es ol inmucble que se va a conprar, construlr o roparar

a fin dae evitar froudes,
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La Oficina Departamertal si aprueba el pago,
onviard la documoentacién a Bofotd para que la
dividién de Rolnciones Individuales del Minig
torio del Trabajo lo do su aprobacién finals
Adomfs, la omproesa tienc que demostrar que ol
trobojador empled ol dinero rocibido en los pro
pésitos para los cuales se lo pagd {que no puce
don ser otros que compra de viviends, constroe-
cién o reparacién) so pona do multas hasta de
«$ 10,000,004~

Otro argumento por el cual los tra-
bajadores se oponen al traslado de las cosantias
de las empresas a los Fondos, es porque sogin
ellos, la oxporisncia les ha demostrado quo 6l
Bstndo es mal administrador. Esto eme no o8 sy
desventurado, haco dudar a los trabajadorss y
algunos han negade a afirmar que do hacorsse una
renlidad los muy mencionndoas Fondoa, desapnrsco-
rd en la prdctica el auxilioc de cesnntia. Ocurrse
lo mismo que pasa con los trabajadores jubilados
dol soctor oficial a quienes por el mal manego que
oxiste en ol PE{s dol erario piblico, no so les
paga © 80 los pngb muy dilatadamente su pensidn.
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lio dosean log trabajadoress privados re-
lacidn alguna con ol Estade, no quisron vorse
abocados al "amaquoo® gque caracterisag a los
organiswos oficiales los cunles las fraces phs
usugles son: "No Bstdr, "Vonga nafinna®,"ostin’on
Junta”, "Lo falta otro pas y salvo", "le fdta
una Tirmam, otc.-f estp waquinaria tortuga os a
ln que le tone o ticne con sobrada rasdn, jfufico

al trabajodor colorbiano®.

5) PLARTEA Un DESREIING IKTwdVENCIONIS-
1O ESTATAL,

Se pone de manifiosto la peligrosp tondon-
cia del Estado a intervebt todos los ostocentos y
actividades do la sociedad, sin unn pravio dofinie-
¢ifn doetrinaria de si ostgmos caminando haela ol
totalitarismo ostatal o nos mantonemos dentro de la
8ebi€a do ln protondida libro ecprosga.

Pracisgmonte anotamses on uno do los opartos
anteriorss de este miaéo trabajo que la econonin coe
lochbiann es un gdefesio, un monstruc informe que no
obedoco a toorfo alguna quoe @8 olr csultpdo de podl-
ticas distintas pcuzmuladas uhas sobre otras en ol do

curso de los gflos, Como terreno de aluvilng de los
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que s¢ forman lenmtanonte por los desvios o las
variacionas on ol curso de los rios segdn nog.di-~

ca ol Diccionario de la lengua.

Un brove rocuento de 8ste proceso nos susd-
tra osu falta de directrices doctrinariss. Puos sl
1ns tuvo hasta la llegndn do la dictadura em 1953,
vino a perdorlas cuande esta le asasté un durs gol-
po a lo econonia privada al catablocor la doble Lfm=
posicibn sobre la sociodad anfniza. Sxtravio que con
timé on el 7rante Haclonal al insistir este on osa
polftica impositiva; cambiar la sano oriontacidn del
Instituto de Foronto Industrial, que do cirineo do
las emprasas incipientes o en dificultades, tdl como
so le coneibid a la hora de fundarlo, vino a conver-
tirse on ¢l vehfculo do un Estado emproeario,crondor
animador y propistario do grandes y costosad tndus-=
trias en las que s6 han invertidev y so siguen invir-
tiondo cuantiosos capitplos, de esos que resultn tan
f4eil consaezuir, puss salen del presupucsto naclonals
y agravar cadu dfa con sinplos redidns adeinistrobives
1a intorvencién estatal on ol nanejo do la ecenomia 1i
bra, Gsto al tiempo guo so busea rontar gn elocampo un

ejército de poquelios propletarics, protondidanente ln-
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dependientes, os decir, una cspecie de artesania

agroria, cuyo acoplamiento con el capitalismo de

Bstado gquo se vione armando on la ciudad, a toda
miquing, os imposible concebir dontre de la 168
glea. En suma, un rompocpbeszas oconbuico, que
quienes preotoenden teorizuarlo llaman acononfa mixta
sin que so sepa qué os en olla lo esencinls la
iniclativa privada o 1n del Estado, aunque hay in-
dicios suficiontes para presunir quo sea la dltima, -
no obstante que on este camino muestro g Vocos 5us

dosfallocimientod.

Paro sucodc que cconomfas mixtgs son hoy
on ol mundo todns las econonfas, desde la america-
na hasta la sovidtica. El tipo de sistoma puro, oa-
pltalista o secialistn, no exista, Do modo gque muy
poco 86 avanza on la doefinicidn tofrica do osto oas
parponte, con ponorle osa otiqueta. Puos ol cafactor
de unp ocononfa provicne, no del hocho de que cooxisé
ton on ollp sistenas distintos, tales al capitnlismo
de Estado oxistonte en la Unidn Soviftica {segln do=
fintoién quo lo diera Lenin, y que siguc siendo 7
1ida), con soctores de la oconomfa privada, sino do
culll as ol factor proponderante por su fortaleza ¥

por al apoyo que lo dispense ol Gobiorno, lo que mok



la oriontocidn quo lleva su desarrollo.

Quion podrfa docir hoy en Colombia cufl
s nuestra nota, nueshHro modelo? Vomo; qua el Estp
do ss oxpande on las ciudades, on los sectores pro
grodl stas do 1o oconomfa, poro si nos dotenanos a
observar ol fondmeno, pronto advertimos que 81 no
obadode a concopeidn tedrica de ninguna clase, sion
do mfis bien la rosultante dol dinfmico ompuje do
una burocracia quo ¢rece y 86 asponja gon arrostos
erecientes sobro la maltratnda vida nacionnle ?e
riodo que el arrollaﬁor avance dol estatisno carcce
do basos doetrinarias, lo que quizd sirve de expli-
cacidn ol hocho insolito de que se ieihaya vonido
combiande al pafs ol contenido damoeritico do su --
oconomfa, por nlgo de sabor despbtico. Tanto por su
sustancia, como por @l método empleado on adoptarlo,
pucs un cambio tan radical debiera sor ¢l rosultado
do un gmplic y scrio dobate, y de un mandnto logiti-
mo, salido, n plena conciencia de la consults Popu=~
ars

Con esplendorosa diafanidad so vo nsf of

mo ol gran viraie quo se le viene dondo a la 0CONO«-
mfn colombiana no obedsce a un plan, aunguo LONgamos

un multitudinaric aparato de planeseciln. Fi tampoco a

-



- 56 ~

decisidn alguna del Organo Leglslativo, gun=

queé nos preciomos de sar an América un modelo

de democracias. Y sogiin lo vienen pregonando

las ropercusiones del decreto captacidn de las
cesantfas, hasta donde os impopulor ¢sSa novedos

sa polfitica, aunque la burocraclia sindical, jon
jabada por ol Gobiorno, la alanbe y la bendiga,
puas los obroros pionsan de manera diferonto.De

lo cual dieron atropellads manifestacién al apre
surarse a roclamgr sus eesantfas gl oir lo que

so pienda hacer con ellas, 1o que obligb al Mi--
nistro del Trabajo a frenar su liquidacidn, para
no dejar a la burocracia vin ese suculentgplatoy
diciendo : ®El Gobierno ha considerado que de no
pongrse frono p esas liquidaciones, los wis direc
tanente porjudicados serign 1os bropios trabajado
res, por cupnts reglmento los dineros que reciben
por csta prestacidn no van a tener un emploo qye
defionda los interoscs de sus fomiliasts Aparece
aquf de nuevo el afdn cclesiistico com su firetsn-
dido eapefio de gquerer salvar al trabsjadur contrg
riando su voluntad, coartando sus libertades, sjer
ciendo violencia sobre su libre albedrfo. A 1o cﬁai
ya sabomos clmo contestd uno de elbs, el obrero pang

dero Juin Jos$ Carrefio, on doclaraciln ¢ "....ALl Go-
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biorno no lo importa qué voy a hacer con ii
plataes "Eso on cosa nfa%.

6} B8 Una INPAOVISACION

Consdderan los opositoras a la crog
cibn do los fordos ragionnlos que os 8dlo prow=
yocto da un apresurado afin demagose y populise
toe ¥ quo ol roncionado proyocto obedoca a pro=
pdsitos ansayistos dol Goebiormo, ol cual no na~
durd lo suficionto osta idea quo pone on jucpo
a la econcain nacionnle
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COMENTARICS DE LOS GRUPCS DE PRESION : FPREN-
S5A, SIRDICATOS Y GREMIOS FRIVADOCS.
En su carta quinquensl de gerencis, que pu - .
blica desde hace aflen “"Legislacién Foendémi -
ca¥, se hace un severe an&liais al decrete ~
que crea les fendes reglienales. El texte de
la carta es ¢l siguiente;
*Nes parece - ¥y on elle csncerdanes cen au-
terigades dirigentes del secter privade -
que el decrete 98~75, que crea les fendes -
regienales de capitalizacién secial es mere
ceder de meries repares de tede erden. Y que
censtituye ascase, per metives jurfdices sdén
en tela de juicie, una desviacién de peder.
Entre las razenes gue nes mueven s nanifes -~
tarnes en desacuerde cen ese decrete, nes -
permitimes mencienar:

l.~ 5S¢ asume que las cesant{as cgussadas
a faver de les trabajaderes del secter pri -
vade censtituyen un aherxs, cuande legsalmen -
te estan definides ceme una prestacién seci -
ocisl, En efecte, lo cesant{a es, desde el pun
te de viata jurfdice, una prestscién secial,
aunque desde el punte de vista ecenémice pue~

ds ecslificérsele ceme un sherre.Hay aqui,en -
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tences, uns manifista cenfusién cenceptual
del gebierne.
2.~ Se ocresn per su cenducte cinte nue-
ves aparates burecrétices, en mementes en que
la epinién plblica y ¢l misme gebierne se han
nanifestade e¢n centra de la preliferacién de
institutes descentraiizades, que han llegade
al excesive nimere de 94 y que manejaran; -
en 1973 , alrededer de 40 millenes.
3+=~ Se pretnde ebtener del secter pri -
vade, en una primera etapa, airededer de «
$2.000 millenes en cince afies, de fendes pxe
ducides en ese secter y pertenscientes a §1,-
baje el peregrine pretexte de revertirles a su
nisme lugar de erigen a través de mecanismes
de inversién cuya eficacia y rentabilidad sen
myy dulesas, Es necepsrie advertir, tambien, -~
que cada afie el secter privade deberd censig ~
nar en les fendes cuantisss sumas, per virtud
de laa cesantf{as que se vayan csusande. Se ha
mentade le que pedria liamerse un centinue de~
sangre financiere para el secter privade.
4,- Se invade, per via ejecutiva,un te-

rrene que trdieienalmente ha cérrespendide al
cengrese, ¢l cual, entre etras cesas, demestré

en pasads legislatura su epesicién a la crecién

del fende nacienal’del aherre, padre putative

ey
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de les peguefies fendes que ahera se orean,

5.~ Se echs nane de medidss demgégicas
fragcienande el pryecte del pasade gebler -
ne en eses cince fendes,para atender, quiszds,
intereses pelitices fundamentades en las pre
sienes sebre descentralismacién ecenénics, que
sen la meda.

6.« Se tema ceme fundamente jurf{dice una
nerma censtitucienal cuya simple lectura des~
prevenida da s entender gue el gebierne estd
auterizede para intervenir la pelitica del -
aherre mas ne para dispener de les fendeg cau-
sades per prestacines seciales, medificande de
pese institucienes legales ceme el cédige sus-
tantive del trabsje.

7.~ Se explde en un nmemente sblertsmente

inspertune, ceme quiera gue el palis sufre una
aguda escasen de recurses crediticies y la em-

press privads, acesa per lea impuestes, el pape
les, ¥y la ineficiencis eficial, debe schar mune
de cuantes reservis esten u suU alCRnce para ses-
tener el ritme de crecimiente econémice del pais,
que la clase pelitics, en nuda representativa del
gecter empresarial, alega tradicienalmente ceme

ebra suys.
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8.- Se slegs, per pmte del ministerie de
desarrslle que les trbajsderes tendrdn la
garsntis del gebierne en cuante al epertune
page de las cesantias cusnde hsys lugsr s &1,
ceme 8i este gebierne pudiera tutelar desde
ghera la eficacia futura de les erganianes -
burecrétices que crea y gerantiza perennemente
ie que en la préctics ~ deede la caja de pre-
vigién secial hasta les penaienes que pags -
el ICSS - ha 2ide exsctumante le centrarie.

G.« Se echan per tierra les pregramas de bien
estar eicial preparades per laseempresas,cee-
peratives y fendes de empleaces,cens les rela
ciensdes cen adquisicién y mejera de vivien -
da, que se fundementsn en buena parte en les
recursss preducides per el auxilie de ceuan
tfa. Per tede le expueste, cremos que el dee
crete 98«73 desencadenaréd una tempestiad de -
spinienes adversus, que sjalé termine en ou
declarateris de incenstitucienalhdss para -
que uns institucién de suye tan cenirever -
tida ceme 1w cessntis, reterne a la relativa

cslma en gque se hallaba.
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FONDO DE CESANTIA.DECRETQ 98 - 73 :.
AHORRC O RESERVA?

Sen las cesantias un aherre o
una reserva del centribuyenie-empresa?.Cree~
mes que ni le une ni le etre.A la lus de la
legislacién celembiana, tante laberal ceme-
de impueste, hay ¢ue hacer aprepiacienas pe-
riedicas equivalente al mente de la cesantia
a faver de les trabajsderes segin el salarie,
la antiguedad y les ajustes legeles rtreacti-
ves. Dicha aprepimscién se curga a los gasles
¥y ei dereche gue sebre ells adduiero el tra-
bajader es irre¥ersible, a menes que por a-~
te delictive cemprebade le pierda.

_ Pere hasto ese menente, las
cessntias per pagar sen un pasive exigidle a
faver de terceres, es decir, un mener patri-
menie de la empress.Ese tratamiente de pasi-
ve exigible le recenece la ley de impueste,
le demands la ley laberal y le exige el Esta-
de per intermedie de las Superitendencias de
Seciedades y Bancarisa,

En cambie, las reservas ssn
una parte de lus grnancias netas que se dejan
para pérdidas centingsntes, para ensanches, pa-—

ra fututeres rapertes, stc., eate es, sen un
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aberre de ls enpress nientras ne se éestinen
e enjugar pérdidas reales, e a liberur accie-
nes en carters, a a pagar dividendes previa~~-
mente decretades. |

A lee cesantfas per pagar ne se les -
puede dar ls equivalencis de reserva o de a-
herre de la enpresa psrque pertenecen a ter-
ceras persenas, El tratsmiente centsble que,
cen base on clares mandates, se & a les sa-
laries, impuestes, serviciea, etc, per pagar,
es identice pars las " cesant{as per pagar ",
sin que haya slgin easidere legel e de légica
para sfirmar que las sumas que se esfén adeu-
dande per tales cenceptes a tercerss persenas
aen un aherre e une reserva de la empresa.

El aherre previene del sebrante de las
ganancisa ¢ del cafconnmiénto de les gantoes de
‘aubsistencia.lsi,_par ejomple, una seciedad ~
censigue ganancias netas de $ 100.000 y repar~
te § 80.000 , le aebran $ 20.000, es decir,a-

herra § 20.000. A su turne; si un empleade re-

cibe § 12,000. de suelde y tiene que hacer gas-

tos de viviends, alimentes, educacién, vestide

y diversién de § 12,000, nada sherra.Pare si -

cercens $ 2,000 de sus gastes, significa que &~

aherra $ 2.000.

0¥
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REPARQOS DE PRHAICO A LOS FORDOS DE CESANTIAS.

" Es precupante que el gebierns apele al recur-
se de les decretes para pener en marcha inicia-
tivas que ne hsyan gezade en sl Cengrese de la
acegida qu§ aguel hubiera deseads » , Bxpresé-
FEFAICO al fermular repares @« la creacidén de -
les Fendes Regiensles de Capitalicecién Secial,
Ta seccienzl de esa entidad en Antieguia sestu-
ve que medides de tanta {racendencis " deben s
ser ebjete previe de amplies debatea en les --
gque expresen sus criteries tedes les secterss
de la vida nacienal ",

PENALCO de Antiequia afirmé, ademis, que
el decrete 98-73 " ha side dictade en circuns-
tancias diffciles, cuande el pafls sdelece de -
uns netable restriccién crediticis, = la cual
se sumard le iliquidez gue habré de generar el
page de las cesanties ya censelidadss y el re -
carge del 12% anual & cubrir en lez places que
el decrete prevee ",

Afiadié que tompece se tuve en cuenta a
agualies enpresaries gue ne encueniran accese
guficiente al credite, ceme lss del cecter ce~
mercial " cuya previsién para cesantfa censti-

tuye parte de su cepital de trabuje,del que e

649
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shera se verd privasde *,

FENAICO admitié, sin embarge, que la
oencepcién misma del decrete, cenferme s los
fines que se asignan a les Fendes en el arti-
cule 3 ¥ respende a una sena idea de demecra-
tigacién de la prepiedad " , pere pidié que
les aspecies pesitives del decrete se cemple~
nenten en la siguiente ferma: a) cen la cali-
ficacién misma del fende ceme entidad de dere
che privade, y cen la participacién de les sec-
teres laberales y empresariales en ferma noye~
ritaria en su junta directiva, calificecién y
participacién que, ne sen tmm mevia ante las
funcienes ugue cénpeten al censeje nacienal ads-
orite al ministerie de desarrelis y al gque nes
referiremes pesteriermente., b) cen el recensci-
niente de intereses a les dinerea censignades

en les fendes y la pesibilidad de participscidn

en las utilidades gque preduzcan; y C) cen la fa-

cultud recenecida a las irabajsderes para inter =

venir a través de sus representanies, en el des~
tine de las inyersicnea, en heneficie de una ca-
pacitacién creciente, de mayer integracién a les

destines# de la nacién y de unes intereses cemu~

nes en el desarrelido ecenémice secial del pafs,

70
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CONTRA LA OPINIOHE PUBLICA (FRENSA).
Es muy prebable que el geblerns hudblera pre-
viste que el decrete que crea les fendes re-
glonales de aberre cen el itraslade de cesan~
tias del secter privade & les nueves erge -~
nismes eficiales, iba a tener resistencias de
algunes secteres, particularmente los empre-
sarisles, y que, per censiguiente, ae hubiers
preparade pars capear un temperal mus e menos
fuerte y mas & menes prelengade, Pere scase -
noe previé que ls terments se iba e generali-
zar de¢ tal manera que hey tiene en frente ne
un temperal de critices ebjacienes y pretes-
tes sine un hurscén que arrecia en veg de men
guar. Es tsmbién prebable que el gebierns hu-
biera elaberade un pliege de respuestas a las
mas previeibles ebjeclenes, le que ne resulta
ba clertamente auy diffcil pueste Qque el tenma
ya habia side ebjete en varias epertunidades
en el pasade, de centreversiss piblicae que ~
depenbecaren unss veces on la abetencién del -
gobierne de turne de presentar un preyecte de
ley aimilar al decrete nhera expadide per nedls
del articule 120 de 1s censtitucién y etras en

¢l fracese en el cengrese de la repiblics,
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En el primer cashé cenviene recerdar que cuan
de el presidente Lleras Restrepe prepuse al
pais en su eprtunided, la crescién de les -
fendes ds aherrse cen el aperte de las cesan
t{as del secter privade, ne recurrié sl ar-
ticule 120 de la censtitucién per que, cems
le dije recientemente el directer del libera-
lisne, tiene serias dudas censgtitucisnasles se-
bre si el gebierne del decterPastrana ha he-
che buen use del parégrafe de ¢se articule sl
expedir en enere de este afie el decrets matéwi
ris de la hurscanads reuccién de spinién pibli
ca. Pl presidente lLleras seguramente tambien
las tenis cuande ejercia el mande supreme y
prefirié abatenerae de recerrir a ese expedi-
ente., Pere le que acase ne previé el gebierne
fue que las ebjecienes irian nzas alla de }pga-
la cartilla ya cenecida, y gque esas ebjeclienes
se extenderian pexr todes les campes, desde el
jurfdice y censtitucienal, husta el secial, el
econénice y el pelitice. Y centira ls que pre-

supuestaba el gehierne se encuentra ahers feen

te a un preblema de muy delicades perfiles,punk
te ¢ue ¢l decrete ha aglutinade en su centra las

nas didiniles fuerzas, les nmas encentrades ps-

deres , les mas diferentes grupes de presién

12
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a un grade tal que existe una csoi sbseluta
unanimidsd de epinién pliblica sn su centra-
A su lade, es equitative precisarle, tiene

s las directivas de las des centrales ebre-
ras, Pere habria que entrar a ¢stablecer -~
sl el penssmiente de les dirigentes de la -
UTC y la CIC se identifica cen el penaanien
to de les sindicates afiliades cems tales -
y cen el de les sbreres sindicslizedss parw
ticulersente.Contra le gque sestienen les Ve~
aerss del GCedierne y les pesces defenseres -
del decretes 98, les argumentes &e la epesi-~
cién a ls medids hun side expresades cen ~-
clarided,cen prefundidsd y cen selvencia.les
de cardater censtitucienal,incvlsive; ys hen
side llevides a la decisién del Censeje de -
Estade en demsnda que ol pafe espera cen 6x-
vlicahle expeciativa,Les ecenénices y secia-
jes loo han expuestes gremiss del capital en
sus diptintss escalan ¥ lea han sestenido --
agrupsacienes ebreras y vVecerss de grenies «~
privedes y prefesienslesa.Nes encentramens,sin
lugar a dudas, frente s un osase de epirtén =
piblioa;ls que le dice al gebierns que el ré-
gluen demecréitice de celembia debe ser de epi-

nién,
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OTROS CONEWTARIOS PERIODISTICOS SOBRE LOS POR-
DOS DE CAPITALIZACION SCCIAL.,
RORGCRACIA Y DESCO"FPIANZA.~

Les trabajederes se han mestrade
receleses y descenfiades respecte a les Fendes
regienales de reciente creacién pergue piensan
- con razenaajente que ls experiencis les dictia=~
que esus dineres pueden diluiree en las tnvbulen-
tas aguas burecréticas e que puede dificultarae
su ehiencién cuande les sitien detrés de uns trin-
chera<in:ranqueable'de escriteries y papelee.
REFORMA. SUSTANCIAL.
“ Les empresaries trusladsan s les

Pendes sus reserves pars cesanties,siguiende il
métede que sefialm el decrete 98; les fendes pa-
garén s les empresaries; el 96% de interés se--
bre lap sumas trsgladedas s les fendes;lsn li--
gquidacienes tetales e parciules de cesantia las
efectusrdn y pagardn les empresaries;les empre-
sariee descenteran de las remesas mansualesg,per
lae derechss,lea valeres que hayan pagade de ce-
santias y que hublieran side remitides prevismen-
te o leas fendes;en case de liquidacienas de ce--
gantiss superieres a una s verias remesas nensus-
les,les fendes reintegrarén a les empressries la

diferencia,dentre del plaze de 10 dfas, y pagarén
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el 3% en case de mera;les fendes pedrfan ser
erigides en racurse a Lfaver de les empleades
que ne reciban epertunanente el page de sus
cesantfas,sadicienalmente al recurse de denman-
da snte les Tridunales del Trabaje'.

LO3 BENEFICICS A VUELO DE PAJARQ,.~

a) Les vuelve el aims sl cuerpe a te-
des les trabajeaderes celembianes,pueste que
ellea ne creen ei el 9% de mafiana sine en el
1004 de ya; h) Se cempensa cen 9% les intere-
sea (seguramente més altes) de financiscién
que tendrdn que pagar les empressrioes,zl seli-
citar mayeres crédites;C) Se evita la creacién
" de muchas sucuresles de les Pendes(nienea bure-
orecia) e la engorrcna1c¢rresponaalfa de agen-
cias bhancarias;d) Tas ligquidacienee de preasta-
cienes secisles seguirén siende smencilliss y gle-
bales ceme 2hers;se pueden eviter demandas de ~
sslaries caides;e)ie elimina le pesibilided de
embarge a les Fendes,per deudas de les trabaja-
deres, ya que ellas existen si les Fendes ne ge-
gan parsa gus saldes de inembargabilidad cemoe es-

t& prescrite para las cesantfas,
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10S FONDOS DE CAPITALIZACION SOCIAL SE CONVER-
TIRAN EF PROPIETARIOS DE LA ECOWOMIA NACIONAL.

Si al cense}s nacienal ceerdinsder que seré -
nembrade préximamente para dirigir le pel{ti-

¢a en general de les Fendes, preveniente de ~

las cesantias de les cedembianes maneja bien

les dineres citades,ese fonde se convertirid -

o serd el duelie coordinader y director de te-

da la sctividad necienul.Recibiré aprpximada-
mente des mil millenes de peses al afle y tendrd
en cherte plaze recurses suficientes para cem-
prar la tetalidad de las empresas del pals.¥Y
dige que serd directer de teda lam actividsd na-
clensl perque sl censeje ceerdinuder eatard pre-
sidide per el niniastre de Desarrelle,el ministre
de Haoienda,el jefe de planeacién necienal y cua~
tre peflexres més.les & 8 ministres citsdes sen les
duefies del balén en materia de gastes piblices,
presupueste naciensl,inversienes, femente,planes
de dasarrelle,endendamiente externs,crédite,di-
recolén del crédite a través de la banca y ted-
drén ademés per las inversienes del fende que ~
dirigen las facultades de deminar ecenémica y le-
gelmente a través de ous representantee en las -
Juntas directivas de las empresszs, a tede el sec-

tor priveds celemhiane,
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10S PONDOS DE CAPITALIZACION CONSTITUYEN UR
CENTRALISMO ASPIXIANTE.-

Celembis sufre de un centrazlisme asgfixiante

y sgeblader,que frena dia a df{a su desarre-
1le, y en especisl el de la previncia celem-
bians;psrs selucienarle,el decrete sebre ce-
santf{a cres un Tende cen cince agencims e su~
curasales en igusl nimere de lugares y demagé-
gicsmente habla de deacentralizacién.Pedrd -
censiderarse ceme descentralizscién que un ~
sbrers ¢ emplesde residente en San Andrés -~
{Iele) deba viajar a Barranguilla para cebrar
des o itres mil peses en cesantias?.0 preferi-
ris,por el centrarie,este pebre hembre pagar

a un trmiteder e tinterille la mitad de le que
el (eblierne ha dade en llamar eherre para evi-
tarse viajes,pasajea,hpteles,padrines,celas y
demras?.le anterier es grave y peligrese.Una
junta central,m.nejsda per miniatres gque ne
tienen tiempe ni para ejercer aﬁ CRTE®,0 peY
individues nembrzdes cen criterie palitico; le-
gicamente temard determinacienes que ehedezcan
& la fermacién misma de ls junta.la dispesicién
adpteds ne beneficia & nadie:hsce difle a emplea-

don y & lus empresas de tedu indele y tamafle,
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CAPITULO IX

POSICION DEL PARTIDO COMUNISTA DE COLOMBIA.

MOVILIZACION POPULAR EW DEFENSA DE LAS CE~
SANTIAS .-

El gebierne nacienal ha ddotade el decreto
niémers 98, per el cual cres les llansdes ~
Fendes Regienales de Capitaligacién secisl,

Les tales fendes ne sen etra cesa que
ol viejo preyscte del FONDO NACIONAL DEL A~
HORRO, derrstsde per la mevilisacién ebrera
deade la administracién Lleras y que éste -
en ferma abusiva impuse per decrete = les -~
trabsjaderes eficiales. Ahera el gebierne -
Pastrana hace le misme cen les msalariades
particulsres, deapués de que la iniciative -
habia side rechazada una vez més por la cé-
nura de Representintes en su dltima legisla-
turs.

He squf, pués, que un gebierne que ce
dice respetuese de la epinién pdblica, se -
burla de esta y el Cengrese y arbitrriamen~
te censagra una expresa y unaninemente cen-
densds per el mevimiente sindicasl,sin dis -

tinges de ninguna clase.
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De all{ ls desverguenzs de les dirigentes de
la UTC que se han spresurade a respaldarle,-
traicienande la veluntad del mevimiente ebre
re y 48 sus preplas hases,
UN SAQUEO A IOS TRABAJADORES.-

Se trata de un saques abusive de les -
dineres de les trabajederes, representades -

en sus Cesantias, osn el pretexte de que es-

necesarie premever el dessrrelle utilisande~
les aherres oxistentes y cusnde el nivel del

endeundaniente externe ha llegade e limites -
insestenibles,

Pere el gebisrne, cen clare criterie-
patrenal y de clase, ne se¢ le eccurre ebhar -
nane a las fabulesas riguesas scumuladss per
les cepiteliatas, sine de le gue es propiedad
de les trabajaderes., Bs decir, que el llamade
desarrelles pretende estimularse a cesta de les
que nads tienen fuera de su trabaje,

PARA ENGORDAR 10S MONOFOLIOS.~

La mayer parte de estes Fendos estd
dertinada sl pequefiisime grupe de lar secieda-
des anénimas inscritas en la belea de valeres.
Es decir, se pass el diners dsl pueble & les
pedereses empresarise ouys influencia es deci-

aiva en ol peder,
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Ne ha quedade nada de la abundante demagegia
que se venfa hazciende sebre ectes fendes, au-

puestimente destinades a la vivienda pepular
Y al mejeraniente de las regienes atrasadss,

Al misme tiempe ae descapiteliza s les peque-
fiss y medianes empresaries, aquelles que ne -~
tienen pesibilidades de credite ni de ayuda «
del Estade.

PERDIDAS DE 10S TRABAJADORES,.~

Al establecer un nueve sictens de li-
quidacién y cengelacién mensual de less Cesan-
t{as, les trabajaderes sufren una pérdida ne?
ta deo les beneficies que mhera reciben per ese
cencepte,

Adenés, 2zl surinir la ebligacién patre-
nal de liquidacién inmediata de la prestacién
se pena de sancién cen el ﬁago de salaries cai-
des al empresarie merese, se perjudica seria--
mente a les beneficiaries facilitande la demera
indefinids en el page.

Al misme tiempe se crean nueves menstruos
bureordtices en ferma de cerperscienss regilenales,
nanejsdas per una mayeria de patrenes y gebierne,
dedicadas a especulacienes y negecies financierss,
que ne harén etra cesa que estimular el papeles,-

les grandec sueldes y los males servicies,ceme le

QO
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tiene cenprebade el segure secial y etres er-
ganismes per el estile. A le cual hay que a-=-

gregear les serruches, negeciades y estafas -~

cen les cuales se pagan les ssrvicies electe-
rales & caciques y manzanilles.

Per estas rszenes condenames las nuevas
medidas eficiales y hacemes un llsmamiente a -
les soctorestpcpnlarcs i cerrientes peliticas
de signe dempcerétice, a las erganizacienes sin
dicales cualquiera que sea su afiliscién, a te
des les trebsjaderes eatén e ne sindicaligades,
a lea pequefiss y medianes empressries, viotimas
de ls discriminacién de les grandes nmenepelies,
a prenuncisrse enérgicamente centra esta medida
antipepular, s exigir que ses deregade el decre-
te 98 de 1973, & mevilizarse medisnte reunienes,
cen actes y manifestaciones de teda clase y bus-
car las fermas de unidad en la accién para derre-
tor nmediante la gran pretesta de masas, ezta ma-~

niebra del gebierne de les menspelies.



CAPITULO X

CONCLUSICH

}ie heche un examen gue estime minuclese del
decrete 98 de 1973 y per ¢lle me creés aute-

rizade & enitir, cen nmedeatia, un cencepte

cene cinclusién a eate trabaje.Ante tede coen-
gidere per les ya exphestes netives que el -

nencienade decrete viels la censtitucién na-
cional., Bl ejecutive se extralimité en el u-

se de las facultades gue le confiere el imime-
ral 14 del articule 120 sebre intervencienis-
me estatel en las actividades de las percenas,
al temar ceme aherrs le que ne pass e ser u-
ns presteacién secial cen el cardcter de ebli-~
gacién cendicienal. Debe agregar per demds, -
que el articule 120 y su numersl 14 sen un ar-
ma censtitucienal peligresa en manes de un eje~
cutive que ne respete a la epinién plblica, ¥
dige que es peligresa perque nmediante 61 y uti-
lizande el criderie que ze temé en cuenta para

la expedicién del decrete 98 me puede llegar a

tetalizar la ecenemia nacienal le que ne se cenm-

padaecer{a en un gistema demecrétice que se dice

de libre empreaa.
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El artfcule 120 de la Cenatitucién en su nume-
ral 14 nes ha puestie & pensar muy prefundsmen~
te sebre que clsse de ecenomia es la celembia-
na?. Cufl es la erientacién ecenémica que pri-
ma en nuestre pafs. Y »si acase ne estén muy le
jes de le cierte quienes afirman, que estames,
ain unberl;, ante un tetalitarisme estatal,Aun-
que sabemes que en tedes les paises cualquiera
que sea su dectrine pelitica sxisten " mesclas
eceneniicas " per llumurlas ssf{, ne es menes --
cierte que cada una tiene su caerscterizacién.
Es decir, los paise deben tener y tienen una e-
rientacién dectrinaria que prevslezoa, Perque
st a8l ne fuere entences le gue predeminsria se«
ria el caes dentre de les planes de deszrrelle
sin ninguna directris biasica.

Aungue cen ciertes temesr me aventurs a a-
firmar que en nuest.e pafs ls ecenomfa u srien-
tacién del impulse ecenemice ne tiene camine.Bs
uns veleta ecenémica la que se deatacs en celen-
bia, ¥ 81 a la anterier censideracién .e le adi-
cienan etras que sen censecuentes de la primera
estames segure que ne scldremes dél‘sibdeaarrow
1le wn que estames sumides. Ne quiere signifiocar

cen le antes anetade que sea enemige del inter-

k2
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vencienisme de Estade, pués, serle equival-
drfs a sceptar un estancsmiente irremedig--
ble ante la aprebacién de un FEstade pelicia,
Senes censcientes de la necesidad intervenet
cienista del Estade pués un Estade gendarne
hey en dim, ne itiene juatific.cién.

Bl Estsde tiene muchss taress que cum-
plir, su c«mpe de sccién se ha acrecentade y
per elle es fuersza que intervenga; pere debe
hacerle cen planificacién, este &8, mediante
una erientscién general de su scenonia, enca-

minada hacia una verdadera politica de desarre-

lle general del pafa,

La crescién de les cince fondes reglena-
les ebedece a una pelitca difusa del gebierne
en su afan de seluciensr lcs miltiples necesi-
dades que hey le plantes un piis que desea ¢ e«
xige se pens de una crisi; genersl un pregrama
de desurrelle integral. Cen lea cince fendes re-
giensles s pesar de les plausibles prepesites -
del ge“ierne, se centralizaris ls actividad fi-
nanciers precisamente en les centres mis indus~
trinlissdes del pafs, en perjuicie e detrimente
do las regienes ne vinculadas o eses centres.

Creemen que es hsra de que el gebierne
si en verdad deses adelante ecenémice debe for~

mar un séle bleque de entres industrislicades
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cen les cenires rurales, agrepecuasries, gena-
deres y abandenar el centralisme axficiante.
Creemes tsmbién, que el gebierne puede y tie-
ne las herranientss para pener en marcha una
autentica y pesitiva descentralizacién ecené-
nica,

Les ensayes de degrrollo aislades ne -
cenducen @ la intensidad desarrellista que ws=

ta demandande el peis sctualments.

FIN
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