DEL CONGRESO

- . - L 1
. *

*

: Poﬁ
Dora Yalencia Dias. -

Yrabajo presentado en c;x@ltnien.tc parcial
de los requisitos extgidoé para optar al -
tf{tulo de Doctora cn Derecho y Ciencias po-

Jiticas.

Y

P IR .. T %o%%ﬁ!&’o

- Cartagena, Colombia _ ;
_ ‘ "vniiersldzdf de tartagena, Facultad de Perecho.
1,973

o S 34030



* UNIVERSIOAD = « = = = DE - e e~  CARTAGENA
FACULTAY o = = w DE - e mm
fcrmﬁm - - | -l- —o - PGLITICAS ’ ) V ‘,

"'Rgéiost Dbr, Pc&ro Pachece osorie - |
SECRETARIO CINERAL: Dr. Alvars Barrios Angale,
DECANO: - DF, Siusrdo  Hernfades Malo, .

SECRETARIO: Dr., Nilio Varela Em&dan. |
. - e nyo ®%

mIrAnUABR

..‘ lhbd‘

, “m.m PE uﬁlllll

PRESIDENTE DE fms
br1 Alyaro Angilc Bossa.

EXAMINADOR: "
br, Carlos ‘Villalba austilla. '&;“ ; —
Exsminaders Fabio. Hor&n Dh.si . 1 - U B
- EXAMINADOR ‘b\a.ﬂ\armm Cﬁk‘“ﬁo ’
'
Cll‘tlsﬁl. Harso de .1.573.



-

L4 FACULTAD HO APRUKBA NI DESAPRUKBA
LOS CONCEPYOS BMITIDOS EN LAS 78515
TALES CONCEPTOS DEBIN SER CORSIDERA=*

i
.

‘DS PROPIOS DE 8U AUTOR, I



A

' ' 1
N ' .
. ’ hd .
. :
‘n ' - -~
- . -
v N . T, LT
' . -
. " 3 . Kl
. L ow . 4 L -
.
‘ v
* -
x . . »
. R .
v . - U
T N ‘4 .
- L3 4 . . . -
w . ) . . L
!‘“ " Kl . . . N .
- . N ;
. - - - .
. kI 4 , )
" ¥ <4 = - . “
. v N ) .
. ) . . . -
B 7 DEDICATORIA A
* . ’ - ) : ’ »
" ~ 1
. » ) ’ . v . . : .
' ' S A1 Mis Padres, . .
E T ' M Es ' t T
- A Espeso . -
. ' - rl
‘ : ’ ‘< - - » .
: A: Mis lermanos :
. o , ' - : .

f o At le  Nemsria dv mis Abueles;.

AP 4 . . .

. ’ . .
“ : . . .
. . .~ que en pas descansen,
* .
-
. - . v . ..
! . . ’ N . -
k4 . .
" - a i
. . . .
, s . ,
’ ) "
. ' » -
. . ‘ .
. . .
- - . N .
. Y =
' * ' = N
' -
. " - - . <
- - . -
. e,
‘ ’ i
v 5 ,
N * - ) . .
' . . . v
: . . .
: - - -
PR - . X
. . .
’ L2 I
: ' 4 ' . wrh N
. . .
E ]
w -
“ »
- - R - F3
I d X .
» b ‘a ’
E . , - -
~ . .
y - - .
“ .
.
1 - . .
» .
. . ; .
M e ‘
P
P )
. . -
J, .
B .
- . .
* -
: - -



TR g

CAPITULO I
RESERA HISTORICA

¥es dice Bluntschli que el espfritu humane ba tradajade per espacie
de mas de do» mil afies hasta llegar de las fermas smbrionarias de -
‘lag. sntignas asambleus poepulares, s les modernes parlamentos repre-

sentativos, sin que hasta el presente pueds decirse que se ha alcan~

zado 13 forma perfecta de aquel régimen,

pesde la £poqi de les comicios de las centurias romamas y las asam-~
bleas del pu-bio en Orecia, so inicls en ol munde de occidente la -
tra‘ygctnrh del parh!u_:to. 4'numto las prihorpa etapas de la Bded

);lod'i.l, los parlamentes no tenfan proplanhtc- funcidn legislativa y-

eran ademfs la representacién de las clases altas de la sociedad.

En Inglaterrs es demde el parlamento ’pi'cunta, durante ess etipa,-
un clare procese de sistematizacida,

Enrique Plantagenct , sucesor de Ouillerme el cenquistader, estable-
cié el Magum cohciitu, o asamblea de los principales personajes. -
del' reino, cems ebispes, ‘abtd‘u y dignatarios de la casa real,

En virtud ﬂc lu.)rinclptos feudales, el gran Concilium Eenin el de-
ber, de dar su parecer al soberano en todos los negocies importantes



¥ el de asistirle en 1» administracidn de fusticla,

Al lado del Mlmun cenciliom, ‘se encentraba la curh Regls, o tri-
bunal real, coupuesu por les fniumn del principe, asesorades-

' por jurisperitos,

gaje el reinado de mri.quo, se prdujcm.eennlctu entre el rey -
’y sus vasalles debuo a las centiruas vielacicnes que hixo el rey -

a hs prlncipion consagralm por ls Carta Magna, prevocando el del-
| centento do les lurm , quienes eacabeszades per Simén nntfort , Go-

A

rrotaren y aprhimm al rey.

Simén Montfert cquc‘ a ana asasblea en 1,265 en que uﬁahu- repre-
" sentades, no selamente los barenes y el clere, sine también dos ca-
balleros por cada cendedo r-dn burgueses par cada culdad, con le c
' ml.n constituyd ut-cl' prﬁur nrl&nnto d¢ Inglaterra. Puurio;"-
" meate, baje ol reinads do Diuardo 1 (1.373-1.647) ol parlemsste ve =
convirtié en ol ‘rpm-do relaciba e’atr'o los reyes y sl pusble, pn'u
en el se hallaban representades, come oo los estades m:jalos de ~

Francia, tﬁu 12s clases seciales.

Alpin tiempe después aguel parlamente tendid a dividirss en ferma -

tripartita, perqus la neblesa, ol clere y 1a burguesfa pretendfun -



forn;r separadamente sus cr;trpos repnaenﬁtim; S1 biiui esa fni-
-v Vcittiv_a 20 3¢ llevé a 1o prictica, o principlos del siglo nv oris-
tallzé 1a divisién bipertita del ptrlwté inglés, constituyendoss,
1a primera, por los Mrﬂs o ipares dh_l rey* y h otra, por los aitoa
barones, iunbiu- esta dltima que con el éo_rnr de loa tiempos. vine
a constituir la céwara de los cnfn!nn. '

‘Merced a los continuos conflictos ocurridos entre la corens y.él par-
lmt;to, _s.c'v‘au chcntmd@ y ampliando los dcrcbhoi de ests. Bn el ~
siglo XVII, con la pro;foggftih de rechazar las leyes maevas, princi-
pnlnnte los fiscales, eo;icn:a a definirse en los parlamentos su fi-

sonoafa moderna,

la reforma mas importante efectuads enm el parlamento de Isglaterra -
ss verificd con b molucl&( hdnntrm de priaclpios' del siglo -

xtx, porqua en 1. 832 se dld oportunidad al pueblo ptra intervenir en

. la forucié’n de 1a cdmara de ' los cms.

_ Coatribuyeron a la importancia y acentuacidn del predominio parlamen-
tario factores que hoy han pcrdidn 1Mu, como ¢l puati;io de -
‘ que gozd tal cuerpo por ser un representants elegido, 'y elegido direc-

tamente por la nacidn, ya que en la etapa inicial del movimiento de=-



mocritico ‘cl sistems elective fue cmtﬂéﬁdo’ como 1a base primaris

o m:u.txtng-blo dci principlo representativo, note que hoy no se ey~
tima como -uncl_ai al sistema. Esta eloécién otnrgiba al parlamento
la Px;utﬂncu de ser el depositario directo do la confianga y la vo-
luntad pbpuiaua’, y le hacfa on 8rgano dominante sobre los dends, »
puesto que sus acton eran, al menos indirectamsnte, la expresién del
qn.ire,r y1la dec,lai‘én‘ mcionsl;a. La promulgada éor ¢l congreso ers-
#1a expresién de la voluntad popular®, de donde eufmlu su obligato<
rledad, E1 p@ilmato era ¢l piublo uismo o una uducclsn del pusblo,
dedicado & 'ln bdaqucda de ll'a verdad po;.ttica, lograda con el mecanis-
mo de las ;Anﬁrfu, dentro de la tesis roussoniana de la voluntad ge-
neral. —_— |

s *

2.-EL PARLAMENTO WODEELD i~ "AL parlanento modelo
, | asistieron Arzobispos,
. Obispos, Condes y Barones. Kl bajo clero también se hiso presente,
y se efectuaron elecciones de dos éaulleros por cada condado, dos
por cads cuidad y dos por c@a villa. ®n esta forms.: se ampliabe -
.h cmijci_&uddi parlsmento, ¢l cual se reunfs imicislments de ma-
nera conjunta, Con el tiempo, los Barcnes y Prelados se reunieron -
niparadmntu de ios caballeros de los condados y burguoua de las
villas. ' | B



Ls primera de las reuniones 818 origen 3 1a chmara de Lores ¥ 1a otrs,
ala cﬁnr& de los Comdines. Hasta esa lpoca al wlmto po le corres~

pondfa legislar, su ﬁmcl&n se circunscridbfa )ri.nctptllenu . los - |
asuntos e_ccn&nigoa , pero la evoluciln de 1a polftica inglesa le ha -

dsdo no solo la de legislar.

‘Desde los primsros tiempos sajones dice ei .hhtoi'udor cordon, exis-
tié un gran consejo de Barones prudentes del reino que, después de -
1.295, fue lentamente cristalizando en el parlamento, dividido en les
| Lores y cu. los Comines poco mas o menos cono hoy subsiste. K1 pddoa-
ejecutivo pasé do maners gradual a lo largo de un perfodo de custro-
chnum alios, de lus sanos del rey y unos pocos nrist&:ntu corte-
ssnos a las del rey con el consejo privado y, ‘finalmente a las de -
.una comisiéa de ese conse jo presidido por un primer MiDLOEro. .. eese
Las facultades de la chmara d,e los lores, fueren viéndosa cercesa-
.m. ¥ la potutnd pars lmponer tru:ntoz , otorgar subsidios y ulg-

par esos subsidios fue pasando mis cc-plctmu a los comines,
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CAPIYULO I

1.-_SU X A'[UR_ALEZA JURIDICA,
La mayor parte de los sutores conatdoi'an que los derechos y debares
de los parlamentarios tienen su fuente exclusiva en la constitucidn,
.#in que hay;’laio de orden jurfdico entrs los ropruintutn y les-

electores.

' La teorfa de que ql, congreso representa & todo el pucblo' en conjumto
ha sido h nas acertada por el derecho pfblico soderno y asf vemos -
. que la constitucidn de Weimar estatuye que "los diputados son repre-
sentantes des todo el p;toblo*. 1a cpnstituct&: colombiana temdién aco-
'p este principio, cuando dice en su art. 105 3 ¥ los individuos de
una y otra cémara representan a la nacidn entera, y deberin votar -
consultando dnicamente la j\u.t‘lci.a y el bien comin ¥, resultando -
por ello qiu " ¢l gue sufrauv o elige, no mm obligacidn al can-

didats, ni confieré mandato al funeiéhu‘io electo *,

La teorfa contrsris a la anterfor, o sea la de que 1los representan-
tes o miembros del parlamento reprosentan >a los partidos foliticos
en pugna, porque existe un l2xo indisoluble entre ellos y la masa -
eléctofa, hn side propugnada por Lorenso Stein. La repdblica espa-

tiola adopté ,c’sto sistema, que tiene em'cmo‘encnch l_dgi.ca la -



vigencia del * mandate imperativo ¥,

Ixiste una tercera teorfa ?:'no se. refiere al coogresoc como un JSrgano
ucundario del xst;&o 7y e ha aldo p;opumdl por Jcilinok. cuur.lo
afirmas "los Grg-noa npreuutathu son, por conal;uicnto en este
sentlidp $rganos ueudu'ios, o ses Srganca de otFo que e Szano pri-
merio. Este tieme su propla voluntad en lo que respecta 2 la co-;pe-
tencia del Srgano secundario, en la voluntad de este s ¥ fuera de ella,
ne conoce voluntad alguma. £l ézano primarvio no tiene potier sino pa-
ra expresar de un sodo inmediato su voluntad, en cuanto esta sea una
f;cuiud especial que le competa. f1 caso mas frecucnta sn #5t0 e -
el de 1a duiguéién del &rgano secundaric mediante elecciiceec.el
pueblo, unidad orgénica del Eszado; o2 & la vex siub;o'_nctiw ds o3~
tg, Srgano colegiali o mas exactaments aquella parte del puedlo a -
quien corﬁipcadc, segln la conQiitueiGn, el sjercicio de las funcio-
nes pdblicas sn mayor o menor medida. Asf{ concebida la representacida
popular, como Srgano secundario del Bstado, formando wnidad con el - -
priwario, que és el pueblo mismo, fdeu. es ccnprcndar el cardcter jJu-

ridico de las cortu-



ZMAEDATRO I'AIQ‘P;/E RATI¥O s« Llémase mandato imperativo la
' ‘obligacién que tiensn los re-

presentantes del pueblo de seguir determinads norss de conducta en
" la votacidn c,!a los prmcte; que tengan cenexidn fntima cos los pro-
. gramas y'plnt'dox'ua'o de los pariidos polfticos a que pertenmscen.
‘Durante la gdad ﬁadia, existi8 esta forma de representacién. fn esa
época no existfa .utn,,nn verdadero derecho ‘fdbuco y todss las con
cepciones sobre las representaciones, se configuraban de acuerdo -
coa ol p&nautonto civilista, por esta raedn, se le dis el cardcter
. de nahdlto; |
Loa representantes de las corporaciones chiculu debfan mjotirn
ai mandato que le conferfan sus electores, y si as{ no lo hacfan, -
eran destituidos de su cargo, pues no podfan modificar el mandato-
Anota Carlos SFayt, qiw on.‘alﬂn‘néicevo .lu'.‘ asashlead representati~
‘va's eran &rganos éﬂc represeitaban intereses particulares; sus miem—
bros cumplfan imstrucciones, debfan rendir cuentas y adn resarcir -
per sus excesos & sus 'aindan:_et quienes podfan revocar el mandato.-
Esatas corporaciones no eran Srganos del Eitulo Yy por lo tanto, no

participaban del poder polftico.

1a revolucidn frencesa abrid paso a 1la teorfa de la rqpi‘euntaci&.

la cual, ya se dijo, .cmi§u' en qus el elegido no obedece a manda-



to algumo, y o existe vfnculo algnnn entre &1 y sus olectonl; su
voluntad es la: do la u cida . Gon 1a ;partcldn de la teorfa de la _
» Soberanfa lhcio:ml * surgié cl concopto de la repreuntui&; b~
. bre. la connitnct&n franyuu--de 1.791 establecid que los diputados
no representan & un depaftllcﬁtd en partlcular,.aino a tods la baci-

én,.7 no deben sdtar Iiuitqdo’n por instr_ué.ciones algunas,

EBn reslidad, esto principlo es aconsejable en aquellos pafses donde

los partides polfticos se 'preé’entm con programas definidos. Pero -

serfa diff.cil de pmcﬂcarlos an paises en donde los partidos no h&n ‘

‘adoptado platafomn 1o snﬂclentmte claras para exigir detamhn-

da conducta a sus upreaentantes.

" 3-LA REPRESENTACION Y LOS PARTIDOS PO~

LITICOS ¢ - ¥l nisteia'repnunutivo supone la cx:llten;ia
de los pqtidoa polfticos, Harold Laski, por

ajemplo, cstima que la vida desoorftica ac‘ciu.entu'nohre el slstems
de partidos, aemn Finer, opina que el gobieruo representativo es
el gobierno de los mtidos » y hay quioncs dlccn que 1a. dmcuch

mpusontatln es una mténtica parti.docracla.

Los part;i!oa polfticos ocupan un lugar de preminencis en el»rigim

VES
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representativo, pues an tcm 'Y
do. Son sllos quienss prasentan al pueblo los candidatos de maners -

ellos gira la organizacidn del Esta~-

que, no pueds hadlarse de uns escogencia dtmu'poi' parte del pueblo,

" ya que el proceso de ~i:c__ler.:c;h!n 10 hacen los partidos politicos.

Esta realidad nos induce a pensar qus el elegido rcpresinta al par-
tido polftico que organizé su eleccidn, por modo que, se ha transfor-
sado la pmipiﬁ cencepcién de la ﬁﬁmmtui&ﬂ. “#n 1a prdctica -
polftica, si bien es chrté que ol elector no jmporie mandato al élo—.
. pldo, ocurre que este Ultimo no actﬁg libr;-mtc sino de acuerdo con
el compromiso adqurida con ese partide, no podria ser ;li:pojadq de =
su cargos la -cmei&a serfa la upﬁlai&n,de las filas del pa‘rt.if!o, o

no reelegirlo, '

fn npestro wedio, serfa _cénvoniento reglamentar la representacidn po-
1ftica, pues observamos que ep las corporaétones piblicas, Yos r“cpﬁ-
gentantes, con mucha frocnenéh., le dan la espalda al partido Ql:ll. lo

candidatiza,

La flgura del -dipatado ;ndcpondicntc - dice Carlos S, Payt - que for-
maba parte de una'uahl.u deliberativa de luﬁ Nacién es -utiéuida -

por la figura representante del parildo. in los hechos, ¢l diputado,



11 -

po es ¢l representsnte del pueblo ni-de 1o pacidn, 1o ex del partido
"y, on ¢ mejor de los casos dei sector del cusrpo elsctoral ghe lo -
" ha elegido a través del patido,

Su actividad se encuentrs somatida & las decisiones dol partido, de-
biendo sevir al programs partidario, tanto por disciplina como por ~-
conviccidn, y adn por duber ticon, '

Alfredo Coustafn afirma de nﬁcm‘ categdrica que ol mandato imperati-
vo o9 la obll»;:aewn que tienen los representantes del pueblo de semir
htﬁMnenn'dc conducta en 1s votacifa de los proyectss que tem~
gan conexida fntima con los programas y phéuon"u de los partidos =
polttiuo-'a que pertenecen. Kl doctor Alvare Angalo @uaa on sus coa-
forencias de darecho constituciomal dice lo sigmiente al rupnc‘to.x'

. " | | |

® LessNOBOLrOS NO mnictm de c;cu dtina 'mu. prey creemos que
o1 mandato imperativo no proviess precismments de la relacida exis-
tente entre el ologtd'o‘y el partido po).!tico. Lo que ocurre e: . Que,
o1 régimen de partido ha creado una situscilo de’hecho distinta a le
que existfs en la $poca en que surgid la teorfa de la representacida
1ibre o polftica. Hoy existe uns democracia de partidos y, con 1a fns-
titugtoualiuci&u: de ellos, ha nurgléo un fendmeno : h relisacida -

entre ¢l partido y el re’braseuunﬁ. Considercmos Que 1o repressn~
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tantes del paoblo tienen 1s ovliga-ién moral e comportarse de acuer-
do com la disclpltm del partide que los hizo elegir, pare on obli.—

gacién po responds concrctamto a ua mandato imperativo, gino mas -
bien, a un compromiso ‘sntre partido y uprounnntc, ¥ sntre el par-
tide y el pusblo. El partidn polttlco tiene la obligacién de cmpll.t
los programss que ha prometido al pueblo, y su representante eat& -
cnuprouti.do con ‘sl partido, sin embargo, es 1libre o nutdanno en ol
ejecicio de su cargo. &s mpons;ﬂc de sus actos ante el partido y
ol pitblo que lo eligid. . |

La t"caica pclttlca, acumeja que el reprnentanu ncufc de cenfor-

. midad con ].ou lineuhncos del partido a que pcrtenoco, pero uo dobo

olvidaru que en ci,crtu mtos es comveniente dejarlo en 1ibertad
pars qm estudie seunuu:u 1a conveniencia o h:connnimch de las

medidas adoptadas por las direct!.m del partido. Bsto $ltimo no sig-
aifica que propugnemos la ind(seiplina, al contrario, creemos gue si
cxisn uta libertad para el aﬂliadn en relacién con el partido, es-
te ﬂlti.-o podria bem!icmu oon su opiniﬁn"



- 13 =

CAPITULO I T

SISTEMA UNICAMERAL Y BICAHERAL

4

pocas cuestiocnes ée (_u-d'en_
nidad o dualidad de las cémarss legislativas,

1 gistema hlcmral fue enuncl'l.do,_ por mthuxm en su obra gl Es-
prita de las Leyes" y practicado por Ingleterra a todo lo largo de -

su vida ipstitucional parlamentaria.

71 funcionsmiento de dos cédmaras encuentra plena justificacién, causn-
do ellns tienen orlgen diverso, representan f{ntereses distintos, o -
- tiemn dinnu ﬂnnltdadu, pero cuando ticm us mismo orlm y re-~
punntm id‘nttcoa interesss , COmO entre nosotros s N0 existe rasbo-

alguna pan aostener 1n cmun.lcnch d-l bicmrtm.

?ﬂ. sistema blcameral fue qs’t"ahlucldo en los Patados Unidos deh#ri—

‘ca porque nllt 1a cémara l_;u:ja represonta 1“-. inini‘cus del cuerpo -

lectoral y sl sensdo & los estados federados; en Inglaterra, la cf «
_mara de los comines es de eleceién popular Yy representa los intc‘re:'es
del pucbio ¥ 1a Aciut_'a de los lores es la cxprut&a de 1ss clases al-

tas’y nobles de la Cran Dretafia,

La. tcndoncts: modorna .Qc' fnclina al establecimiento c_lev l1a ciaara dni-

ca, o al sistems bicamarista fundanentalmente modificado, e» el Sen~

S

polftico han sido tan debatidas como la u~

A7

JUEYRE T
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tido de dejar a la cémara populsr el ejercicic plenc de la funcién

polftica pero condicionsndo su funcifn legislativa a la intervencif

de una cfmara técnica en donde tengan vocerf{a y repmuhtnci&a los -

{ntereses de los gnim.loéialea organizados.

M realidad, el sistema bicameral, organizado por uma simple divisida

_ materiak del parlamento, es innscesario y no consulta las finalidades

concretas de 1a organizacidn parlamentaria .

Se han dado una sola cdmara: Alemania durinte la constitucién de Vei-

Marj Enpaﬁz durante la rgp‘bll.c_a; Francie, a partir de la constitucién

. de 1,948, al quitarle funciomes legislativas al consejo de la repdbli-

caj Anstria, Msia, Yagosslavia, Tarqufa, Han edoptade el bicamerisw

md: Inglaterra, Grecis y Colowdia, entre otras naciones,

JIMENEZ DE ASUA, e0 su 1ibro intitolsds * La Comstitucién Polftica -
de le Democracis Q'paﬂbla'.'.prop“umq por el sistema bicamﬁl s CORD=
do dice:

" § Debe adoptarie un régimen unicameral? ; Es prefer ible gl siste
ma de dos cfmaras?, Kl dictamen establecid el réginén micameral, Cre-

‘imos los hoénq- de la c‘m_st{tuftntu » Que el sistems doble no rese

»
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- pondfa a la Jpoeﬂ moderna, n"lim auge que tomaron los t‘:cnnjou‘cco-
. pémicos en Alemania y francia hacfa ver I;u?esto reciente rivalr as-
pira 2 Ylenar la funcidn que-les segundas cémaras no son capaces dc -
desempefiar en nuestra époéa; n )faéi.cron ins segundag ‘cdmaras copiadas |
del modelo inglds, esto es, de la cémara de ,lél" 1ores, ¥ né. quiso com=
sequir con ellas una reilizacién efectiva del principio de separacién

de poderes y al propio tieapo ona representacido de estamentos, ¥ ach= |

30 una defensa contra las posibles demasfas de una democracia radical,

™ clerto modo es mmml CONMSTANT quien formula clésicumente lln teo~
_rtatu 1a cémara de diputados represenﬁ a ls_opini&n { siempre mudable);
1a cimara hcredlt;ria debe representar lo permanente. £ curioso ab«
vertir que no solo los c'hsicoa a la manera d.. Esmein, sino los temspe-
ramentos avanzados como Bugait, defienden el bicamer alismo en Franmcia,
alegando gue una lm.ti,ltuci&n‘tan geveralizada y pomiwnte, responde =
“a una necesidad reql.l Yy los alemancs liberalﬁs'nhm -aostuvieréu que -
una cimara baja, en el nimere y cantidad, por‘ lo tanto, domimada por
criteries cambiables y e‘apfri.m de mayorfa, necesitaba como complemente

otra cfmara que viniera a stntftcar 1a calidad y h permanencia, Pe-

ro los argumentos en apoyo de esta tesis son endebles. La separacidn -

de poderés en forma rigoriatu es imposible,...s § O e escinde la vo-

luntad del pueblo, sino que se completa la representacién dando entra~
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da & elemchtos no menos importantes que el puro.facter individusl...

Nosotros rechasamos la dnalidad Je clmara, porque el bicameralismo

| " contradice el ideal democritico, ya que este ducumi en el supuesto
ds 1a iﬂﬂdt‘ del pueblo como unidsd, Una clmara alts Mwwiuto

( sea mui fuere su matis poltt}co ) pondria e3n unidad; y, 1o que -
| €3 peor, esto sucederfa con respecto al legislativo, que es la expre-
s1én precisaments de la volunté genérale. Ademfs, la divisién de ci-
maras origina couﬂfcm entre ellas: de este modo l,. debilita el par-
lsmento y se expone a.ir;tro-liims peligrosas de un ejscutivo scome-
godor;y ﬂnduute, sl bicameralismo e ntudituio, frustra leyes-

progresivas y obstaculiza todo avance®.

El profesor Eugenio de Hostos propugna por el sistema bicameral siem-
pre que una de las césaras represente a la sociedad entera y la eotra
a los intereses comcretos de las regiones o de loz grupos en que la -

~ sociedad se subdivide, cuando dicet

- % A primera vista, 1la 1l8gica se opone a Que sea mas de uno el cuerpo
" u &rgano por cuyo medio opere la fincidn legislativa, En efecto, no -
siendo mas que uno el soberanc, una sole as la capacidad de legislar
y ano solo deﬁc nry el Srgano que ds 1a ley.
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* Asf fue como la mayor parts do las refidblicas antiguas comsideraron
¢l prodlema; asf fue como lo cpnc@biefw las repddlicas de 1a edad «
media; asf fue como lo resolviéd la revolucién francesa.

la ﬂnlcu"ochdad e se decidié, y no por motivo doctrinal em favor ‘
de dos Jr'uol pars lu .xpcdl.ci&a de la ley fue Inglaterra. Fiel giar-
. dadora a las coctnnbrn antiguu , dabs & los pr&corn ana iatervencifa
en los negocios plblicos uuejmt- a'la gue, en ol perfodo de la ocu~
pacida de 1s Ruropa medis por los bérbarcs, daba a sus suxiliares el
fundador de un sehorfo feudal, Poco a poco, cll derecho consuetudinarie
do los priceres fue consalidéndose eu forma cada Vu mas definitiva,

hasta que constituyd ¢l derecho positivo dn menrrlr con h COrona: -
ale !omci.dn do 1la ley, _

Aunque este cuerpo bublera podido bastar para cumplir el fia polfti-

co de fremar la murldul -ouimtp, 1a 18gica de las concestiones
kechas por h'um carta obligS a buscar un medio de hacer sfective
ol derecho, y ol 'nod,té escogido fue el do‘lucor npbounia_.r alas e
comines en una ssambles particular, cuyo intco cbjeto era votat los
gum pﬂuicm. Este origen de la actual clmara de lu comines cxp!l.-
ca tambifn la tunm Qus .ese Grano hghhtivo llegd a tener en el-

+ perfodo revolucionario y aﬁp-mcn; frents al cosppede privilegia-

21
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Por su parte, los tratadistas ssericenos, fundindose en las excelentss
resultados producidos por el sistema de las dos cémaras en los Estados
Unidos, se declaran partidos 60 &1. Tawpoco es de mucho peso este i_n’- '
gumento, pues del bien gae haya reportado a h federacids mmericans, ~

no se sigue Que sea por si mismo un buwn aistema ol de 1a dodle cdiara.

" Lo que hnct no solo excelents, sino indispsnsadle ese sistema de 1a
‘divisién do 1x fune'i&n legislativa en dos &rganos dlltinm,_ot 1a 16-
gica de las cosas, O en otros términos: lo que hace necesaria esa divi-
ll;‘a'” la naturiicu_uim 4d¢ ia funcién legislativa, | -

Dads 1a razla que tuvicron los constituyentes americanos para aceptar

el sistema do 1a doble clmara, importa comsiderarls brevemente. Aun cuan-

do hadfa entre ellos quienes solo se propusieran imitar la orgamdeacidn
legislativa de Inglaterrs, el propésito que prevaleci fue el de los -~

que Querfan dar la npuuntacl&x de las ‘op_inims [ 'iptcn:oi aaciona-
les ala c‘uu de rep"nuntahua Y la representscidn del poder polfti-

~ ¢o de los utadoa taﬂcrdu al unado. La simple emunciaciéa de estos -

motivos dmntn fuanto mas lagieo es el mndmto de la divisidn do

cdmaras en. la daocucia que en la monarqufa representativa,
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Por ser Mgtea.' esta divisidn del cuerpo lqlalatlvo"oa dos Sganos dis-
tintos, y porque la _dﬂivhi&n, es reclamada por 1a naturaleza -ﬁu de -
1a funcidn legialativa, es por lo que pr‘ctl.eg y tedSricamente deden -
Qdoptprla. g |

De este wodo, una cémara mreionwh'lu intereses sbstractes de 10, -
sociedad entera, y 1a .otu- representarfa los intereses concretos de las
regionés o grupos en guc naturalments estd subdividide la sociedad nacio-
nal®, |

A contimacida me permito transcribir lo que al respecto dice el doctor
| Angule Bosaa: *Es uurn de dtscmi&a el hecho de uublwer 1a forma
COmO dcbc ewtar ormiudo cl congruo. Hay quienes son partidarios de
.qae funclm con una sole clura, otros por 01 contraric opinan en fa-

- vor de dos elmarss.

Los trqnlitfu que defienden ol bicameralismo, sostienen los signien-
tes arpmentost -

1*} £l proceso de elnboracwn de las leyes rcquicro exclusive cele, por
lo tmto, una c&un sirve de contrapesoc s ia otra, pues es uecurio -
que se corrijan los errores qQue ;wcdu cometer una de ellas;

2°) Una cémars representa 1"1 -juicntud, 1a inicistiva, la impulsidan y -



. 1a ofra debe representar la udl;ms, la experiencia y ubﬁurta;

3°) Una cémars :%cbc r;pretenu't los intereses abstractos de h‘uochd;d
sutera y la otra, los i.n_ureui concretos de las regiones o mpou en -
que utuulimﬁ estf subdividida la sociedad nacionalj

4*) E1 bicameralismo u un uistéa de control -intra 3r"pno-- es decir,
ambas clmsras se encuentran en condiciSaes de fiscalizarse, refrenarse

y countrolarse ncfproémtu

5°) El.podnlr legislati-vo no debe estar en manos de una zols corporacidn
pues en estn Jltima Mtqncia el ejecutivo se debilitarfa ante esa en-

tidad; |
6°) A mcs los miembros de una lcor'poricl_&: dn determinados momentos o

épocas, aprueban ldyes bajo la influencia de circunstancias que poste-
riormentoe pueden variar, asf, la otra cfsara podrfa evitar o c_oricgir

ese hecho,

ngenn Mtctm 'dcl unicameralismo argusentan : o

1°) La ley es la expresidn de la voluatud soberama, por 1o tanto, ueo -
solo debe ser el Srgane le;lihtlvo, porque la soberanfa os una e indi-
visible; o

2°) 1a divisién de las ciuaras origina conflictos emtre llias » Y do o3~
te modo se debilita elcongreso; -

- 3%) La idea democritica exige que el Srgamo legislativo esté compuesto
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de una sola .cinua ;

4°) £} si-tm bicameral es de origen histdrico;

5') Dos cdmaras debilitan la representacidn popular. £l sistema de uns
ci:nra es mas rlpido, mas £gil, pues rupondo s las oxigmctu del Es-
tado Iodcmo; _

§*} tn el alstems centralista no se justifican doa'c(uru. B el sis-

tema de tipo federal si se jlllti.fi;cl que el congreso estd dividido en -

dos entidades, pues ubu.uu necesarias por la forma como est organie’

sade ¢l Estado;
7*) Una cdmara resulta mas barato al Betado, se le pagarfa menos dietas

& menos congresintas,

Nosotros quercmos - continua diciendo el citado doctor- que el asunto -
| debe .eam.d,tarae desde diu,l;aoa &ngulos. B un sistema federalista, c;-
Justificable que la representacién popuur ac divida en dos cdmaras, -
p‘ug"a una de ellas dﬁbe representar a log eatados y la otra & ‘h nacio-
nalidad, Lo mismeo puq&c decirse an el sistemn corporativista; uns céma-
ra representa a los gremios de' la sociedad y 1a otra se conforma por ls
representaciss de los partidos polfticos. Ea ambos Cas03, los intereses
son distintos y el modo de eleccidn tambidn, Poro en un sistema centra-

linta, en donde las dos charu no representan personas distintas de la
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nacién, no se ve la razén quo justifique la plivi:i&z del Srgano legisla~
tivo. Ahora bien, el sistema democritéco impone 1a existemcia de una -
sola cimars, pues debe ser #gil y rlyldo'.- Bl bicameralismo es mas cos-
toso y efip un mimero ?uperior de diputados y emplsados,

‘NQ crsemos que una sols cémara elabore las leyes en forma improvisada-
e incodsulta. Bien es s,abi.do que mn un estado moderno, juegan un papel
myy importante los A'partidoa polfttc?a. Los reprssentantes tienen un com-
prouiso con sl purtldo“'a que pertenscen y este Yitimo con el pueblo.
‘Cada proyecto es -aulrh de un detenido estudio por parte de las direc-
tivas del partido, ademfs, la cémara podrfa sor asesorada por comisio -
nes especializadas que tengan origen er ellas, En Colombia no se justi-
‘fica mi histSrica }ni. reilments el sistema bicameral, sin embargo, como

dice S&chica, es un hoc'ho'acnptndo‘por todos nosotros®,
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CAPITULO IV

DEL CONOGRESO EN COLOMBIA

s su ya largo siglo ,y’ medio de existencia jﬁr_tdicmﬁo auténoma, Co-
lombia ha ensayedo, .ruﬁocto‘ de su régimen parlamentario, las mas diver-
a8 f&tmiaa, las mas fuinﬂn modalidades, ora respscto de su origen,
ora ¢on referencia ; su coﬁwicldn, ya en orden a las calidades Yy Cohe
diciones de sus miewbros, ya al perfodo o término de su mandate cuando
con tou‘mcia a las dietas de los congresistas, cusndo, en fin, en or~ -
E den 8 las incompatibilidades de los aismes. Al cambiante influjo de las
teorfas ﬁridi.co;-soci_nlﬂ que de tiempo en tiz-po"u suceden y Que entre
nosotros se acogen, con el calor i!e 1a moda y se desechan por otrs nueva,
sin mayor reflexiém, no hemos reparado mayormente eﬁ substttuh; periddi-
cm.atc hasta la demominacién dé squello que por medio del parlamento se
hace patenti e 3¢ ejercita en la repdblica, 1lsméndolo unas veces poder
legislativo, otras Srganc Iu_inlttivo,‘ y ahora rams legislativa del poder
.pdblico, como si €l nhplloA juego de palsbras tuviera la nliiu virtudde

cambiar 1a esencia de las cosas,

£» impresionante detener la lto:;et&n en este procesc de increible inesta-
bilided 'que hemos mantenido en Colowbla, al albur de ‘las rcvolucionin, de

los éambios de gobierno, de las luchas de los partidos por adquirir el po-
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der en el Estado.

HistSricamente, en su composicidn scelsl, el congreso ha ido de la ho~
mogensidad a. la hete;-ogedetdad, cirm:an;cu qus afecta su sistema de
trabajo, Inicialwente, los parlamentos estaban integrados por mismbros
pertenecientes a una clase séoial. Solamente lay altas jerarqufas de la
ar_iqtpoéi'agia de qang‘re, los nobles, ¥ los representantes del poﬁor o8-~
pirutual de la iglesia, tuvieron &ccso al parlamento., los lores espiri-,
tuales yttenporales s poxf'at influjpo polfcico y econdmico, conpéuhﬁ 1a
asmbiu, de donde se ve,que su c"aricter no tenfa la -ﬁ» base rupresen-
tativa de la actualidad. Laego ge .d-iua s 1a“burg_.ues!a' una nuevla cla-
se de aristocracip, creada por la riquesa, Co-o soloc las altes clases -
ihgs!;an al congreso y sus intereses eran los mismos, la deliberacidn

se hacfa con @an unidad de criterio, .en forma cordlal y moderada, en-

tre caballeron,sepin la expresidn clasica,

Posteriormente, la necesidad de ampliar la base representativa pnr; dar
' respaldo popular efectivo al coungreso, permitié que miembros de las pro-
fesiones liberales pudicran ser elegidos como parlamentarios. Esto renue-
va los sistemas de trabajo y los temas de preocupacién del parlsmento. Es
1a clép media, con au' preparacadn intelectual ssmerada, por s§ precaris
condicidn econdwmica, con sps inquietudes de orden oole;bhtlro,’ finalinen-



" te, aparecen -representantes ds otras clases: 1a burocrasia oficisl, los
_terratenientes, los 1lderes simdicales y obreros, portadores de la re-

puuntwi&n dd puevos sectores de opinidn y de intarosel ocon&aicea -

: cncontrados con los tradicionalmnte predominantes. La repregentacién ~
tiende s hacerse verdaderamente nacional tratando de comprender todgs -
lon matices d.a"h obini&: pdblica y la coexistencia de todos los inte-
resss ucinl‘u.‘ Naturslmente, el congrese ha perdido las ventajas de la
" ho-og,neidxd .elvasuta, ﬁero ha _gmdo 1a riquesa que tiehe la diversi-
dad propia de las realidades sociales.

" Bn Colowbie, el congreso ba estado, teSricamente al menos, sbierto a to-
dos. Los arts, 94 y 100 fijan los requisitos para ser cmdor y repro-
scntante, reapectinmto. Son estos: Ser. colonbtano de nacimiento, cui-
" dadano en ejercicic , tener al menhos tuinta afios de edad, o haber desem-
pefiado ciertos cargos de importancie en cualquiera de las tres ramas del
poder, o baber ejercido la cdtedra universitaria por cinco afies, o una -
profesifn liberal con tftulo uninnittrio; para los rcpfeséntantea L
reducen a tni: ser culdadmo en sjercicic no haber sido condenado por -
delitos que se sanciopen con penas corporales, y tener una cdad ntnha |
de veinte y clnco afios. Es un sutm smplio, gque no establece restriccio~

ses ni de fndole clasista ni eeon&aico » por lo cual el comgreso. pusdelle-.
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¢ar & temer uns couposici&n sociel lng'vnriéda, sunque en 1a préctica -
1la rupraucntaci&n estd controlada por 1os 1fderes polftices y mayorita-
rios a ‘través de los directorios de parttdo, que seleccionan arbitraria-
mente a los candidatos, .a veces éon base en ¢l mero cflculo de ld vota- |
cifn que’ o.rfutra sada nombre, y s veces de espaldas s la aceptacida de
1oz aspirantes, ‘

2.-DE& LIS u_xsn’nnos DEL CONGRES D - Por regls go-

— neral, las cons-

.ti.mcianeuxijen ;hrui e'md.lcio@nqs para que una perscua pusda do.nrro-
1lar ol cargo de representante del pusblo. tn Colowbia,el artfculo 94 es-
tablece lo nlgnieﬁtei 4 para ser eiogido senndor se requiere ser colom-
biano de nacihiento, tener mas de treints aﬁos do edaden 1a fechs de 1a

eleccidn y, adesfs, haber desempefiado llgnnoa de los cargos de Presiden-
te dg 1 Repdblice,Desigaado, Miembro del Congreso, Ministro del pcupncho,‘
AJQfe de Doparta-untodndnlntutrativo, Jefe de Hisidn Diplomftica, Gobccnap
dor del nepartanento, ‘Magistrado de 1a Corte Suprems de Justicla, Del -
Conse jo de Estadn, del Tribunal Superior o Contencloso Adninistrativo, -
Procurador Ceneral de 1a Nacidn, Contralor General de la Repiblica, Pro~
-fesor universitario por cinco afios a lo menos, ¢ haber ejercldo por tiem~

po no menor de cinco afios, una profesién con tftulo universitario®,

A su vez el articulo 100 extablecea:

¥ Para ser clegido chrelentaato se ro-
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quicre ser cuidadano en ejerclcio y tencr mas de veinticinco afios de -
'edad en la fecha de la eleccién.

.Mngma peraona qué haya sido condcnadl por sentencia judicial a pena -
de 'presido o priaién, .puédo ser elegida ‘reprasentante. Se exceptdan de
esta prohidicién los condehados pcr delitos poitticoa".

De las disposiciones transcritas,. Be deduce o ai;ulente: el cargo de ne-
| ador debe ser dumﬂado por pcuona de experiencia administrativa y -
. p‘ol!tth, adenll , Gue tonga por 1o menos treinta.efios de edad, Que sea -
natural de Colombiz, pero de nacimiento. |

Los dos primeros 'm}iﬁlaitaa son suficientemenmte claros; el tercero es una

reiterscidn del princlpio ccrtenldo*en art, 18 de 1a constitucidn, sepin

. el cual, la condici&n de cuidadnno es requisito Lndisponublo, pm ele-

glr y ser elegido; flnalluntc el tequisito concurrenta do haber desempe-
fisdo ciertes cargos tionde, quizds no con mncho txito, a seleccionar el

péucnpl que haya de integrar el senado.

Pars ser Repressntante baltab tener 25- aflos de édad y ser ciudadano en e~
jercicio, es decir, un nacional colonbta_no"por adopcién, puede desespe-

fiar el cargo ds representante a la cimara.



LR ST e e e
bl L

~  28 -
3-INCOMPATIBLLIDADBES

m régimen de mcupatlbilidaéts cmilte en el sistems ideado para cd-

tar interferencias cormptoru,umo en la. adnintutuc“n pdblice como -

en las actividades legislativas.

Ia incompatibilidad que surge de 1a calidad de funcicmario del détado y
uieniwo del parlamento, tiende a velar por la independencia de loz miem~
bros del congreso para.que en ningin momento puedan estar tentados por

laz ofertas del ejecativo,

Corresponde al penssmiento francés el derivar de‘lfa separacidn de los po-
deres ol régimen de 'iaconpatibllidades y desde el sfio 1.791 se estable- -
cleron algnnas de ellas. Posteriormente la constitucidn Prusiana de'l.aso,
utablccf.n *s{ un miembro del ﬂaichata; acepta un empleo retrlbnido del
Reich, o entra al servicio oficinl de a.qucl en un empleo ligado con al-

" to rango, © sueldo‘ elevado, pienlo asiento ¥y voto ell;l el Reich Stag",

l!n'crc nosotm, el artfculn 109 ds 12 consti,tucién establece que " ¢l -
msidenta de 1a mp\!buca no puede conferir empleo a los aenadores y
representantes prmcipales durante el pertodo de hs ﬂmcim: de estos
ei a los mplentes cunado esten ejerciondo el cargo, con excopeién de los

" ministros ¥ viceministroz del denp;cho,. jefe ds departaments administra~
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tivo, godernador, alcaldc; agente diplomftico y jefe militar on’ tiewpo

do guerra, is iaceptacl&n de cuslquiera de agquellos empleos por un miem-
bro dallcougz:'un produce vacsnte transitorfia por el tiempo en ‘qu't desen-
pefia ¢l cargo. In total nada, porque solomente quedarfan por fuera car-
£o3 de importancia aecunduri"'a que los miembros del congreso no nccpurtan,

ya que verfan _dlﬁinul&a su investidura l'ogi.cl;ttu.

4En guards de 2a pqrezgi del sufragio se han establocido tamdién ﬁ:cupa—
tibilidades para que no puedan ser elegidos miembros del comgreso cuida~

danos que han ocupado iultos c@rgoa en la administracidn pd’bllu porque de

ne ser asf, ello sc prestarfa s posibles meniobray en las cuales se¢ pusie-
ra la. Mne'ncia' éc lali.nn:'tidura oficial al servicio de la polftica
;'nrtid‘ista., A;lﬁmspectol el jfttculo 108 de 1a Coustituciéa establece:

" Il presidente de 1a repdblica, los Ministros y Viceministros del do’s-
pacho, loa )fagl:tradoa dclla Corte Suprema de JMaticia y del Uon'ujo de '
Estado, 01 Contralor Oeneral de la Repdfblica, el Plocnrador Gencral de
1a Nacida, los Jefes de Dapartmntos Mninutruivoa Y el Registrador
Nacipnal del Estado Civil » 1o podrin se elegidos mienbros del congreso,

- sino un affo despuds de haber cesado en el ojui‘clcto de sus funciones,

Tampoco podrln ser elegidos miembros del Gongruo o Dlpuudoa lo: Gober
nadom, Ioa ﬁlc&l@es de capital do dopartmntoa o de cindades con -
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s de trncientas nu habitantn s los contralores deptrtmntalea

*

y los aecretartu aa gbbumnct&z, gino ua affo después de hnbci- ccu—
do en el ojareicio de sus ﬂmcioms ’ ni tﬂpoco cualgoter otro fune
ci.omria que uta meses antes de In eleeci&n haya ajercido jurisdic-
cidn. o antori,dad civil, polfttca ) nulur, en la cirtunacripcl.&n e

"

electqul n_lpoctin...._. . .
. L . ¥ '.

- Kl régimen de incompatibilidades tiene una lmportamcia miyor, cuam-

| do se trats de mdir.: Yue los parlamsstarios puedan gestionar nego-

cios que tenfan relacién con la administracidn piblica. A1l respecto

T digce elr art,+ 110 de 1'&1 constitucidn nacionals

% Los senadores y'reiause’ntaﬁm principales, desde el Mnta de mu
eleccidn. y hanta cuando pierdan su anostidurn por nnehuunto del =
perfodo constitucional para al etml fueron elegidos, no podﬂ!n ha~
'_cer por si ai por 1nterpuesta perqona s contrato alguno con la ad mi~ _l
- 'ni.aitmc_iﬁn piblica ni gs'tiomr en nosbre propic o ajeno uc‘g;cvi.u que -
‘tenznn relacidn con el sobi.pi!ho de 1a naciGn; los. departamontos, }u
i.nti;ﬁdmcigs s las comisarias o los nmiAclpio'a,v ni ser iupoderzi'do.s 0. | ﬂ
-~ gestores ante las entidades ‘aﬂ.cialu ¥ descentralisadas, - |

.

.. KEsta prohibicién es extensiva a los suplentes que hayan ojprcldo el -
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cargo. La ley determinarf la excepcicnes a la regla anteriorw,

la constituciéa qolonbima solamente contemple el caso de gestidn de
negocios con ¢l gobierno, en interés propio o de tercero, pero mo con-
tupla.ol caso de 1s lrtervencida enm la expedicién de leyes que se ~
relacicnen cin espresas o industrias que ellos han _pmci@a O Tepre-

sentado en alguna forme,

Estas incompatibilidades deberfan hacerse extensivas a los ministros

e nmé, porque serfa notivo ds desconfiansa pdblica ver como por

~ ejJemplo, al gerente o apoderado de gnadn empresas llegar s an deter-
,:d.nado ministerio y luego abmdomr 1a pntﬁn plblica pars regresar

a urvir los intereses Quo entes hadbfa representado.

4~REUNTON DEL CONGRESO
£l congreso de Colombia se reune mnni-enu pdr derecho propio, el
20 de Julio en sesiones ordinarias, que duran 150 dias. Ademds, puo-
de ser llamdo a lesl,dnot extraordinarias por ¢l presidente de la re-
pdblica, pero en este dltimo caso mo podrd ocuparse sino de los mego-

clos que ol gobierno someta & su consideracidn,

A continusciln me permito transcribir las pormas comstitucionales que

hacen referencis a dichas reuniones:
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Artfculo €8 dc 1a C. ll.
" las c‘uns legislativas se rewnirén ordinaria-

mente, por derecho proplo, el 20 de lio de cada afio, en la capital

de la repddlica, |

81 por cualguier cgusa no pudiom hacerlo on fecha indicada se ren-
nirén tan prouto como fuere posible dentro del afio, |

Las sesiones ordinarias del congreso durarén 150 dias.

fubiln se Mut el congreso, por convvcatoria del godierno y duran.
te sl tiempo que éste sefiale, -en sesiones extmrdiuriu.ih este ca-
20 no Mr“ocuﬁno siro en los negocios que el godierno somets A -

sa consideracidén®,

+

.4 'doctdr}h].ﬂn cép-u Lisarralde en su obra * Lacciomew de Derecho
Constitucional Golombiano® comentando este artfculo dice lo signien-

te1

* 0 upndo inciso del arttcalo 68 trmertto no es manera alguna ~
clare. Allf dice que si el congreso no puede reunirse el 20 de Julio
1o harf tan pronto como fuere posible dentro del aflo, Ests expresida
es muy antigaa, pues no se sabe si ol constituychte quiere significar
¢ue 'debe hacerle dontx:o del aflo calmd:i’io .0 dentro de los trescien-
tos tmnulclneo (363) dias siguientes al 20 de Jullo rupoctlw, -
sino en el curse del afe calendario, para que hmharaqm se do-
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sarrolle las sesiones ordinarias por sl tiupo' previsto”,

Artfcule 69 de la C, M.t _ .
. ~ "Las clmaras se abrirfn y claasurards piblica

y liﬂltﬁnomnu n,

Artfculo 70 de la C. N3
“Lag cémaras no podrin abrir sus sesiones ni de-

’

Iiberar, c oo mencs de una tercera parts de sus mienbros,
El presidents de la repdblica en pirnu, o por medio do los minfstros,
abrird y cerrl;‘ las ‘eéurn. _

" Esta ceremonia mo es esencial para que el congreso ojersalegltinanen~

te sus fanciones®,

Artfcule 71 de la C, N,
| * Caando 1legado el dfa en que ha de reusirss

cl congresd, n‘ pudiere verificarse el acto por falta del mimero de
miembros nocouﬂos » los individuos concurrentes, en junta preparato-
ria o provisional, spremiardn a los susentes con las peass que lea
respectivos reglamentos establescan; y se abrirdn las sesiocnes luego

e esté completo el nimero requerido®,

Articulo 72 de la C. N3



" Cada céaara ohﬂrl, para per!ocfos no ﬁuu; de dos afios, comisicues
persanentes que tramitarén el prl.nl; debate de los proysctos de ley.
Salvo le especialmente previsto en la constituciém, la ley detqm!mrl
ol nimero de comisiones permanentes y ol de sus mieabros, lo miamo que
las materias de que cada una deberd ocnﬁn'u.

£l senado de 1a repfblica y 1a c¢imara de representantes podrin disponer
que cuidlquiera de las c&hioﬁu permanentes sesione durante el perfodo

" de receso con el fin de debatir los asuntos penﬁicgm en 1a legislatura
anterior, de realizar los estudios de la corporacidn respsctiva determi-
ne o de preparar los proﬁctoa que las cdmaras le¢ encomienden. Kl ;oSl,cr-

no podrd convocarlss para los mismos prépdsitosm,

M‘tfculb 73 do la Cu.N.: . ) ) ‘ ’
. ' * Por acuerdo matuo las dps ciwaras pedrin trasladar-

2 otfo lugar, y en casp de perturbacién dsl orden piblico pedrin reu-
nirse en ol pnnio Que d_os}.pe ¢1 presidents del ur;ado.

Comentando este artfculo el doctor Alvare Copete Lisarralde déce:

- Xsta.dtippsici&u a mi'modo de ver es contradictoria con lo ‘quc nu—'
“blece el artfculo 76 de 1a constitucidn pacional el cusl dispone:
Cog'r_npcndc al congreso hacer las leyes.

“Por pdio de ellas ejerce l;us sighientes atribuciones;
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//+.¥8° Variar en circunstancias extraordinarias y po:; graves motivos de
coaveniencia piblica, le actusl residencia de los altos pederss nacicna-

lest,

54 variar 1a residencia del congreso es atribuciéa que éste debs ejercer
por medio de l:n ley, no se ve clmo pueds darse .al’.l’rilldantc del Smdo
atrihuchn - al paucert..&il‘ducionalw de elegirla eh caso ds perturbacién
del ordca.‘.Por ,ld_dhb ’ da:bc-oa sﬂb‘rmr que esta situscién de anormali-
dad Bo-escextjida por el artfculo 73 para el clahi.u de lugar por acuerdo

matuo enére las cémaras.

*‘Ll dnica manera como se pucden céncinar eatos aitfculos, 'el separando

el concopto de n:idmch con el de lugar. Para cambiar la mldcar.h se
hsoc indtspcmablc una ley. El sitio cencreto do 1a reaniln dentro de la
ruidcncia. ;uedo ser objeto de scuerdo entre las cimaras o de sefalamien~

to por el Presidents del Senado, que lo és del congreso®.

Artfeulo 74 de 1a C. Mot

Kl congreso de reunirf con un séle enorpo unicases-
te para dar poaeli&n al Prasidente de la repdblica y para clqir Dulpa-
do. ‘ | |
M tales casos, el Presidente del Senado y de las Clmara serdn respecti-

vamente presidente y vicepresidente del congreso.



Articulio 75 de 1a G. Mot

" Toda reunidn de miembros del “comgresq m, con ui-
ras de ejercer fanciones proplas de 1a rams Logislativa del Poder Pdbli-
ep; se efectie fuera de las comdiciones constitucionales, cmc-rl ds . va-
.l.ides;' a loy actos que ﬁali_su no yodr‘ d'lmlu efecto llmho, y las .p,or-
scnas que en las deliberacicues td-nbartc urh'nnqimdu ccaforme
. 1” Loyes., . A . o

S,-.ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

Dog son las prhorﬁi.aln atribuviones del comgreso: Hacer las leyes y ojof-
cer 1a funcién fiscalixndora de la admivistracidn pddlica. .

£y de advertir que lu atrlbuelm del cca;ruonﬁal&du en el nt.?ﬁ

éc la cmtttucidn nneloual no son taxativas. Al vespecto Copete dice lo
~ sigilentes -

*Dentro del uétndlp ds las aiterentcp'lacnltgdn del comgreso he-
| mos citado con fuczmidu ;ifitcnlu diun‘os del 76, Pero e» mas; al con-
grese le compets legislar sebre cuglquier punto Que sea propic de la le-
glsla'ci_._ﬂn', nin w;ndﬁ 1a materfa no esté expresamente consagrads dentro
de la cugatitud&a; uf, p’Sr ajupla, 1a constitucién mo establece de mo~
do pucic§ qus el congresc tgnga facultad ﬁun-lulslnrlobn navegacila



- 37 -

sérea, y sin embargo es indiscutible que tiene atribucidn.para ello,' per
que su poder cardinal es hacer las leyes. Por lo tanto, no tiens mas 1£-
mites que 103 expresamente consagrados en la constituciSa, ora de um mo-

do expreso, bien mediante definicidn de los dercchos de la persons.

£s incuestionable que el congreso puede legislar sobre todas las materi~
as que no le esté prohibido por el coh‘ati.tuy.ntg, o que este de haya re~

servado en forma privativa,

1a constitucidn enumsra u!it-iplu'l rcnriccionea , Como 1as que se refie-
ren d establecimiento de la pena de merte o a la cd.si&: de papel mone-

da do curso forzoso,

Otras cusstiones =e lu rcumdo hpltcitmente ol constituyento COMO =
de su exclusiwva 1nemboncla, como 1a cui.da.danfa, la mionalidad y el ré

gisen a que estén ooutidos' los derechos de los extrmjcroa, eatry otras,

£ art. 76 que consagra dichn. atribuciones es dsl simﬁhu tonors

» Correspoade al congreso ba&r 1las leyes. Por uedig de ¢llas ¢jerce nj
L

las sigufentes ;tri.buciones- . ¢
1a) Interpretar, reformar y derogar las leyes preeﬂstentcs:
2&) £xpedir c6dignl en todos los ramos de la lcghhciﬂp y t’efomr sus

\

disposiciones;



oo

) bictu'l'u‘ normas Grginicu del pi!h_up'ucsto na'clomlg

4a) l'ijur los phnes y programas de desarrulo econdmico y social » que
debe uuterle la ccouhfa nactonal. y o3 de las obras ﬂbucn quo ha~

jan de emprenderse o contimzmc s cOn 1a dntorhinaci&n de loa recursos

e i.:msrsionu qus se autoricen para su ejecucidn, y de las medidas nece

sarias para inpulur ol cumplimiénto de los mismos;

S53) Hodiﬁcar la divtai&a nacfonal del territorio, con arreglo al art,

5* de 1a constituciéng ostahlceor ¥ reformar las otras divisiones terr}

toriales de que trata ol arttcnlo §° y fijar las bases y las condiciones

para la ere;oidn de nmlcipioa ]

© 6a) Dictar el reglmnto. del cwmné y uno comin para las cémaras

7a) Conferir stribuciones especleles a las asambleas departamentalen;

8a) Varhr, on clrcunstancin utrurdturin Y por graves motivos de con
veniencia piblica, l1a actunal ruldench de los altos poderes nacioaalu, |
9a) Determinar la estructura de la Muuaclén nacional mediants la ~ |
creaci&n de'ninllﬁrioa s Departamentos Adainistrativos » Establecimientos

Nblicu, y fijar las eacalu de resunoracidn cornapcmdicnte 8 las dis

_ tintas categorfas da expheo, asf como el régimen de sus prestaciones sp

L)

cinles; _ |

103) Regular los .,étros aspectos del 'aorvicio pdblica, taleﬁ como los con
tnphdoa en los artfculos 62, 102, y demfs preceptos coﬂstltaclonalu;
oxpedir los utatutoblslco: de las corporsciomn mt&uonu re‘ionalu Yy
otms establecimientos pdblico: , de las :ooicdadu de eeonqta -ixtn de

Aeibel s ot
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- las cupresas industrisles o coserciales del Estado, y dictar las normas -
correspondientes & las carreras adaiﬁlstrgtivas, juﬂiclal'y nilitar}
1la) Conceder autorixacléncc al gobierno para celeﬁrar contratos, nego-
.clar empréstitos , cnnjeﬁnr bienen nacionalei-y'ejerécy_otras funciones
dentro de la érbita constituctional;: | .

12a) Hevestir, Pro tempore, sl presidente de la repdblica de precisas -
facultades extraordinarias, cuando la necesidad 1o exija o las convenien
cias piblicas lb'aconbejen; ‘

13a) Betablecer las rentasb nacionales y fijar los gastos de la sdatniss
tracién; '

142) Decretar impuestos extraordimarios cuando la necesidad 1o exija;
i;u)'Fljar la ley, peso, tipo y denominmncién de la moneda y arreglar

el sistens de pesas y uodidai; |

16a) Aprgbar o improbar los contratos 9 convéenios que celebre el presi-
dente de 1a repdblica com particulares, compafiias o entidades pddblicas
en iagleugﬁcs tengs interés la nacidm, ai no hublieran aidp previamente
autorizados o sino ge hubferen 1lenado en ollas las formalidades prese
critas pﬁntel‘congr.so o #i algunas de estas estipulaciones no estuvie
ren gjustﬁdns a la reapyctlv: ley de autorizapioﬁes;

11:}‘Dpdrctnf honores pdblicos a’ los cuidadanos que hayan prestado gran

;o

des sefyictos a la patria y seflalar los monumentos que deban erégirse;

19&} Aprobdr o improbar los tratados o convenios que el gobiorne celsbre -
/ : ) ‘
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con otrps Estados o con entidades de dereche internscional,

Por medio da tratados o convenios aprbbadog por el congreso podrd el
Estado obligarse para que sbbre bases de ignaldad y reclproclidad, sean
creadan’ tnltitucimsv‘supn nacionms que tengan por objeto prﬁaonr

o consolidar la integracidn ecendmica con otros rstados;

19a) Conceder, por mayorfa ée dos tercios de los votos de los miembros
que componen Eada clmara y por gravia motivos de convenlencia pfdlica,
sanistfas o indultos gemralu por delitos polfticos. En el caso de que
los favorecidos fmeren oxh\idos de la responsabilidad civil uapecto de
particulares, el Estado Qoedari obligado o' las mismas i.ndmlzaciones s
que hublere lugar; | | | '

20a) Fomentar am 1as empresas dtiles o henéficas dignas de cstimlo 0 @
apoyo con estricta sujecidn Y los planes y programas corm:pondientes H
21a) Dictar las normas sobre aprobacién o improbacién y rc«_;uperacwn de
tierras baldfas; "

22a) Dictar las normas 5eneraies a las cuales deba iujctarae el gobierno
para los slguientu'e'fectoa 1 organizar ol credito pt!bi’ieo; reconocer la

deuda nacional ¥ arreglar sus servicios; regular el cambip internaciomal

y el comercio exterior; modificar los varancalea , tarifas y‘-dems disposi

ciones concernientes al régimen de adusnas;

23a) Crear los servicios administratives y téenicon de las cémaras;
24a) Unificar las normas sobre policia de trénsito en todo el territorio

de la Repdblica

]

L
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6~ELCONOGRESO Y EL B>TADO DE SIPXIO

Con mterioridail 2 la reforma de 1,968, el hecho de si @1 comgreso pbdfa
o no reunirse en estado de sitio, fue un problm hondaments dchxtido por

los grandes tratadistas colombianos de la nteria.

Teniendo en cuenta mas gue todo su importancia histérica y a manera de ilus
. tracidm wme pe‘rnito ‘transcribir el estudio que sobre ¢l particular hace ol
" 1lustre comstituciomalista aideo Constafn. Haciendo la ulndaé, rcpité,
de que ests prodlema fu; satisfactériamente resuelto por el acto vlcgisla-
tivo R* 1 art, 42. ntomatorio del 1321 de 1a C. N.

* In estos ltimos tiempos ha !ido materia do protnmdo estudio lo rcfcnn—
te & la incompatibilidad- de lu uunims del congreao com el est&do de si
tio. Los dirigentes de 1oz partidoa tradicionales han adoptados posiciones
contradictorias a este nlpecto, pueato que en Julio de 1,944, las nycri-
as libersles del parlamente considoraron Que era incompatible el funcions~
miento de la cémaras con el estado de extralegalidad coostitucional em -
,Que se encoatraba el pafs, El pr’ésldento acepts la doteml_ucidn de las
mayorf{as del congreso, y por ello no se instals el 20 de Jallo de aquel- -
aflo,

Posteriorments, con motévo de la turbacidn de orden pdblico em 1,948, se



planted el miswo problems y entonces los conservedores que habfsn combatido
1 ‘ : |
la soluciéa anterior la defendfanj al paso que los liberales Que la habfan

propucsto, la rechazaban,

Para dar repuesta s eatC'debqtidn problems enunciaremos las tres tesis que
i:\hcden plantearse asi: '

a) Y1 conigreso puede y -debe rountirse min en caso de turbaciln del orden -
wblico. -

Los qao}.dt'nmdcn estx tesis, invocan laz sipuicntes dispoaiciones de ls cond-

titucidn

Artfculo 681-11as chmaras legislativas se reunirdn ordinariameste, por dere-
cho propio, el 20 de Julio de “&‘ afio, en 1a capital de la repSblics, si por
cualquier causa no -wdlcﬁn hacerlo en la fecha indicada, se reunirdn un proa
to como fusre posible dentro del afio.

. artfeulo 73 1-n Por acuardo metuo ’Ln dos cdmaras podrim trasladarse a otro
lugar, y en case de perturbacifn del orden piblico, podr(n reunirse e ¢l pun
to quo designe cl presidents dzl senado”, | |
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Comentando este ¥ltimo artfculo,. dice Tulio Enrfque Tascén; ¥ mas claro nd
puede decir el cmtituy@htc, qne‘en caso de perturbacién del orden pdblice
las cfmaras pueden réuinirlq por-derecho propio fuera de la capital que fue
lo que sconteci$ en 1la guerra civil de 1.8%4, cuando el general Melo se udu_e_
i de dogotf y ol congresé se traslad$ 2 Ibagé pars continuar las sesioness,

b) Kl congreso no puede reunirse, porque su funcionamiento es incompatible ~

con el estado de sitio.

Los que propugnan por esta tesis, cous;dnrm Que teniendo el presidente de
~ 1a repdblica funciones legislativas mas ampliss min que el parlamento s 8N =
felici&n cen las causas que lo diummm,el pafs se encontrarfa con dos
‘legisladores,; lo cual 1mplica una litmi& an@a, porque lo qﬁe quisie-

ra el congreso podia ser suspendido por el prelléento‘

‘e apoyan, ademfs, los sostengdores de esta tesis en lo que dispone el inci-
s0 5° del art. 121 de la mstxz&cm, que resa asis
| * Restablecido el ordem pd-

blico, el gobierno cenvocarf el coamso ¥y le pasarf una exﬁolicién motivada

de sus providencies”, Segin ellos » ese artfculo sapone que durante el eatﬂo

 de tnrhacién del orden, por causas de upa comci&n interior, el congreso no



4g

- 44

seencuentra reunido, . .

Francisco de‘Pﬁula Pérez, al rofer;rse a este probi;na»dice'lo-liguiente: nsi
se trat# de con-oéiGn interior, que puede tener coué cau;a la guerra civil, no
»ﬁay lugar a que se reuna el»congzesb, ya& que en tales condigidnes podrfan resul
tar contraindicados los debates parlamentarios; pero restablecido el ordem, el
‘gobierno debe darle cuntas de su providencia, de 1zs cuales son responsables -
' tanto el pros;dente como los liniatros; civil y polfticamente. Ademds, el jofe
del Estado debe declarar la pormalidad tan prorto como cesen las causas que -

motivaron 'e.l estado de sitio,...".
[, 3

Apoyen, por dltimo, su intérpreugisn, los partidadios de esta doctrina, en al-
gnﬁos apartes de la sentencia do la Corte Suprema de Justicia del 13 de Junio -
de 1.945, cuando dice: * es notorio, y asf se reconoce en'elVethritu,‘los ante
¢edentes vy las fin‘lidades deJ: ‘artfculo il,? (hoy 121 de 1a constitncién) qﬁc en
" la: emergencia dé altexqaidn dell orden interno s la accién del gobierno para resta-
blecerlo debe cumplirsé » sin la as}aten_cia R colabora’cidn o control »(\iel congreso, -

ante el cual tendré si gue co-parecer“a explicar su comducta y sus actuaciones

una vez que la nrormalidad se haya restablecido”,

p)m congreso debe y puede reunirse, por derecho '-propio , estando el pafs en e's-.
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tado de sitio, pero el presidente de la repiblics, por nedio de decre=

4

to legislativo, puede impedir que se remna,

&

kgta tercera tesis es 1a que nos parece mas de ‘mcuerdo con los antecedentes his

3

t8ricos y cxSgesis misma de la constitucidn.

Purants la ﬁgeneia do la con.stltnciﬁn de 1,886, que tenfa un artfenlo semsjan
te al que estd hoy en vljonétn. se dictaron tod} class de medidas so pretexte .
de 1a turbacién del orden pdhltéo, hasta cnt;vour asambleas comstituyantes o=
mo 18 de 1,905, que estaban integradas por amanuenses del jefe del sstado,

« ' ’ | ‘
Posteriormente, la asamblea t‘:onatlm_yuhte de 1.910 estudid 1 reforms al are
~ tfculo )21 da la constitucién de 1,856 y durante las discusfones se presentaren
dop tesiss 1la primera propuesta por la diputacidn liberal, que sostenfa la re-
forma del mencionado cdnon constitucional en el sentido de¢ que el presidente
deberfs convocar el congrese en el mismo decreto en que dcclaraba‘ turbado el
orden pdblico; la 'otra tesis, gustentada por 1s diputacidn conservadora y de-
fendida por el doctor Arbelses, en que ae acoptaba ¥nicamenta una reforms - R
consistentes en fue los deénto; dictados deuntro del estado de sitio deberfan
tener vigencia transitoria, aitxx#clﬁn esta que resulta del mismo texto del pro

yecto del diputado Bonilla y de 10s sigulentes apartes de la intervencién del

+



- 47 -

diputado Arbelass, cuande lo sustentada y decfa entre otras cosas lo

signiente: _
saess” 1o reunién de un congmaé podr’s ser convensinte en tiex

pes nomlu. Poro una ves tuudu los pueblos w -ovhlentu nvolu-

clonarios, no creo que la cemu:acl&n de un congreso sea wmedio u!ecn-

| ‘do para salvar al’ pafs go las funsstas consecuencias Gue sem {nheren-

te & la perturbacidn del orden pdblico.,.v.

hd Crco e nbliga al jofc dsl sjecutivo, a convocar un congreso en 01
‘uo-nnto preciso ea que todol ma recursos dsbea an..c-d.nuﬂa al resta-
blecimiento del orden piblico,es cenpucnr una sitmacién, de suyo de-
ontas. . ‘ o

ia nn'sblna cmtimmu di 1,910, 11_' aprobar el proyecto del dipu-
tado lionﬂla, considers que el pnnld@nte podfa suspender las lma
que morix; ‘Incompatidles con la sitmacién de mhﬁltduﬂ, con la obli~
nei&a pereutoria do convocar al conmto, cuando se restablesca ¢l -
.orden pdbltco, con 01 ﬁ.n de passrle una ‘exposfcidn motivads de su pro

videncigs.

El presidsnte, en uso do las facoltades que le confiere sl artfcule 121

de la comatitucién, tiene potestad legislativa, limitada solo a los a-
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s'nntu‘w tenéu r‘olacidu‘ con ol orden ﬁlblico, y e por -ollo per lo
que no'es th.bh el sjercicio de esta facu.lud pmideneul con
¢l funcionssdento del congreso, que s quien ticne 1a mlbuiﬁa de ha
corm.ens.bclm,uoot,mummummqmu-
rolacionen con el orden pdbuco‘ 1as facultades del jefe del ejecutivo,
" 80 pueden ser menoscabadas o dimminu{dis, por 1a.accifn parlssmntaris,
 pedrd presentarss el caso, sobre todo cuando A4 comocidn es interms, -
en que el i:mldmgb de la 'rcpdbuc-. deutro de las facultades que de = -
cosfiers la Carta, emidiry que la reunida del congreso es imconvemi~
_ents para conseguir 3 tranqnilidad pdblice y entonces podrd suspender
su reunién, dictando el cormpwdlmu decreto. A 1a soabra del Eata- |
do de sitio o réghno de extrdcaudud, se hln comstide en Colombia - |
inauditos abusos de poder y se ba quebrantado con frecusncls h propia

| organisacidn constitucional del pals, sobre todo en ‘relacién con el -
normal funcionsaiento del congress.

Las Mterpromiomu Qo hasta nhora ss han ¢ado & la dupouich!n cons
titucional de_que se viens tratando, han pcrdttdovd jofe del Estado -
eatrar on tma verdaders dictwn comisoris. Por motivo da cormocién -
interna eqa de reunirse el cmpuo en la capitd ds la up\(huca en -
dos ocasiones :dnmte la dictadurs de Urdmn, couvocato por el gened .



ral Domingo Caycedo en la pdl;hclén de Parificacién (Dapartamento del
‘l_.'olin) y en afio o 1,854, cuando el golpe cuartelario de Melo qus »e
reunid en n@ln‘m Jveces ha sido nimundo, tanbidn por motivos -
de orﬁu pdblices por el Libertadow en ol afio de i.azaf'par ol general’
Toufs Ciprianc de uosquofa_- en '.'1.861 y por Mariano Ospina’ Péres en 1.9-.-'-
49, Por'h mﬂi civil, dejé de reunirse en ol perfodo compresdido en
tre 1.899 y 1,902, y por $ltimo, durante la dictadura militir de Rojas
Pinilla desde 1.953 1,957, tuﬁoco tune;ioasv ed congreso. Se ha reuni
do en ‘poéu de gerra wivil ° estado de sitios e 1,840, ;!nmtg ls -
denominada guerra de los Supremos, convocads por José Igu;cio' ml;;
en 1.851 i&jo lq:uh_lnutngi@._dal gqmril' José H. LSpes) en 1,055 y
en 1,860 convocado por Mamuel Marfa m.hri.no y Mariano Ospina Rodri-
ges y en 1,948 durutg la '.hiaiunc_:l&: de Mariamo élpin’ f‘rn."
Alfredo Constafn. ';ﬂmtoa de Berecho Coilititnciogal'.
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CAPIYULO ¥
DE LA FORMACION DE LAS LEYESB

Ley en sentido materisl ez 1a norma que crea, modifica o extiagie situa
ciones jurfdices de cardcter general. F\mci@a.h;inhtln aoﬁ, por tan

to, 1z que pro&ct ey, -

Para algunos antores, sin embargo, el comcepto da lc_y sunca puede, en
derecho constitucional positive, carscterizarse por su contenido simo
poi m~ forme., Ba tal caso solo serfa hy 1a norma que fuese proénci&a
con ].u fomliﬂ@u Qque.en cada Estado pmicr&bhu ] cmtiﬁcﬁn.

" A miestro parecer, dice Alviro Copste Limnldc. es mas 1égico bus

" . car la esencia de 1s ley c;s el contenido del scte y no en su forma, Una
nerma que. o(déng 1s creacién de uD mOpumento, por e jemplo, aungue pro- |
venga dal congreso, carece de las notas gue caracterisan 1a ley, como
son su generalidad, su bilateralided y sn imperatividad. Por el contra
rio, un decreto extraordinario dictado por el ejecutivo, contiene dis~ |
puicionu creadoras de situaciones gensrales que lo constituyen ..n ver

dadera ley en sentido material,

Mtro del cencepto formalista tencmos que aceptar que esta fuacién es
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pri.ntin del ‘cenmio pere por cuanto mosotres, continda diciendo ol
.citido sutor, entendemos qus el cjo_rclcio de lla\ funcién lsgislativa n-'t
carscteriza por la expedicidn de actos que sean leyes materiales, obvis
mente debemos coucluir que ni el congrezo ojerce toda la funcién legis-

" lativa, ni sus strihuétml pertenscen soio a ests funcida,

Aunque dentro de condiciomes normales ‘o8 o congreso ¢l qué formils las
1@7» materiales, mﬁm s h'rm ejecutiva le corresponden fimciones
lagtil#tivq de una manera ordinaria, ee-d}on 1as referentes a la pro
‘mlmﬂn de las lms,. s la facultad de presentar preyectos de ley ;:ool'~
intermedio de los Ministros, a la mutori; del coogreso para les -

sesiomss extraordinarias.”

los proyectos ds ley ss pueden originar en uma y otra cimara. Ko hay, -
en principio, rospecto ‘de 1a legislacién general prelacidn de una so-
bre otra, puesto qm se tntn de un Grgano simple que ﬂcnrrolh T S
funcién eonjtmta - 1a legislativa - y, ;“1 tenior del u'ttculu 86,F El
congreso 1o forman el senado y 1a.céwars de representante; el 53 10 se-
fiala como la rama legislativa del poder pdblice; e) 69 dispone * Que -
las 'q'tm'ru se abr;rln y clausurarfno piblica y simltdneamente®; y el -
76 seflals como drgano dc ejecucién de esta funcidn al congrese, al de~

cir que le compste ® hacer las leyes®,
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Es de gdnrtlr que el arttcnlb 79 en su inciso 3°, comsagre una serie
de restricciones a la ﬁil.cl.atj.ﬁu legislativa cuando dice:

. " _ . : ‘wese " Se excep
tdan las leyes a que se refieren los ordinales 3°, 4° y 9°y 22° del ar
tfculo 76 y las loyel.ﬁno decreten myvrltone.a pdblicas y privadas, las
que d-cuun.partlcipacikmu en lap mm nacionales o tmt!‘gnnclu
de las mismes; hs que creen uryiclu & cargo éo 1s naciéa o lo3 tras
pasen a estas; las que sutoricen aportes o suscripcicnes del lm:ulha
empresss industriales o émmidu » ¥ das qna decreten sxenciones de
fmpuestos, ca‘:trtbncicnu. o tasas nacionales, todes l;s caales splo
podrda sor dictadas o reformadas a iniciativa delgoblemo....®

[y

2,-REQUITOS FORMALEBS DR LA LEBY 3=

El artfculo 81 dispons la tramitacida: & que debe ser sowetido sucesi
: wnte cada ﬁroytcto para que sea ley de la repdblica, esto es: haber
ildo aprobado con la qa,yorfh requerida - mayorfa ah‘soluia -~ en ¢l pri-
mer debate surtido e cada cimara en la utpéctin comisidn permanente,
haber sido aprobade com 1; misma mayorfa ,- por cada una de las cmaras-
en sepundo debats, y haber sido sancicnado por gl gobierno,es doei.r,'-
* antorizado por la tim del presidente do la npdbllca;qnion ordeu; su

ejecucién y promulgacién.



La reforma de 1,968, artfculo 81, ordinal 1*, afiadid la pablicacidn pre

" via de los proyectes ,pira su nscesarie conocimiento,

3-MAYORIA PARA LA APROUBACION DB LOS

PROYECTOS PE LEY

- El srtfculo 62 estatuye para §a.upmbici& de todo proyecto de ley tan |
to en ei primero como en el adgundo debate el reqnulfo de que las cql -
maras y las comtaienes osten sesionsndo con 1a asistencia de ls mayo-
ria absoluta do sus miembros, es decr, de la mitad mas unc de los indi
viduok que la compomen, conforme a las disposiciones legales que deter
minan el total de ni-broa de cada una, Duh 1a composicién polfticq -
paritqi?l.;—, dice el ilustre tratadista luis Carlos Séchica, de las cor-

. B poraciones pdhlicas en la acmallﬂaé, y por preceptp expreso, { art,
3% del plebiscito de JI.'DS?) , se ha modificedo osta mayorfa, Dice este
artfculo ‘qno * en las corporaciones fi°ublicas * y “"para todos ios efec
tos ltpl'uﬁ con lo cual caﬂta dispesicibn es también extensiva indi-
rectamente al quorum, la mayorfa serd de los dos tercios dc-..loi votos,
h;qmutwl& gue parece _coructi, pussto que luego autoriza al con-

greso para dictar una ley aprobada por lor dos tercios dichoa » en 1a



57

el cual fije para perfodos no nyoru‘d& dos sfos, las materias respectos
de las cuales bastard la sprobacidn de la simple m,yorh' absolota como ca~- .
so excepcional .Cierto que habla di dos tercios de los votos, sin referir~ ‘
se, como 1o hacfa el artfculo reformado,a la mayorfa de los individuos que
componen la respectiva corporacién y, por ello, podrfa estenderse que qui-
5o referirse a los dos tercios dg- los respectives miembros presentes en el
Mnto de 1la votacidn;.pero no o; asf, por cuanto en el nis’ml texto del -
artfculo al referirse a 1s mayorfa para votar la ley de exenciones s Gice:
p&r medio de la .ley votada por las dos terceraa parf‘es de los miembros -

de una y otra cémara...".

Con la tlaractén de que osta rir‘om opera para todos los efectos leplufs,
se cw&nyo que Quedaron eﬁ-endados igialmente los numerales 1°¢ y 3° del

artfcalo 81, pues uSos fijaban para 1a aprobacién de los proyectos de -

- ley, en la comisién permanente y en lol"éebaua de cada cmars, la mayorfa
';bsoluta, tiue hoy es de las dos terceras partes de los miembros de cada co-
wisidn y de cada cimara, Ls emsbends es una consecuencis natural del siste-
ms paritario, puesto que si se hubiera mantenido el régimen mﬁrior de ma-
yorfas, los congroaisi;u de ua solo partido mas uno de los tongresistas del
otro,,pedﬁ.'an aprobar cualqﬁiar vley, sin cohtar casi con el cincuenta por -

clento de los miembros del parlamento. Claro que esta mayorfa especial, mi-
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iimﬁras no sea regulada, (ﬂjandb las excepciones, harf lento ¢l trimite de | '

Ia legislacién,

pars 1s modificacién de las leyes cuys elaboracida y adopcién compets a las
combsiones, iguslmente se reguiers 1a mayorfa de loz dos tercios en aquellas
y on las cdmaras al ser wt@”. |

4-0BJECIONES PRESIDENCIALES

Ningis proyecte de ley, aprobado ya enllu_ dehites serd ley sin la samcida
dol gobierno { artfculo 81) o
Lprobido pasard al gobiernio pars guo erte ordene su promulgac{Sn. $i no es
aprobado, debe ser devuelto, con las eobjecicnes pnsidencla_lcs als cﬂnf’u
de ori.gen ( Artfeulo B85 ). L1 presidente dispene de los :iﬁténtu términos
:pu-a pimtuf,,.;l devolver el proyecto, las obﬁci'onu en que funde su nega
tiva pars sancionarlosseis diams si su texto no exceds de mas de veints artf
calos; dies diss, cusndo el proyects contenga dé veinteiuno & cincuents ar-
f.f.cul_os y hasta do veinte dias cnm;ldo los_artfcules sean mas de cincuents.-

En caso de que deje vencer 1os términos establecidos) sin formular las cbje

e



y
ciones y dévolver el proy"acto R necesarimnte deberﬁ sancionarlo y promml-
garIo. Y sl las cmaras entran receso mientras corren los términos, deberd
‘publicar el proyecto-aancionado u objetado, dentro ds los dies dias signien

tes co_ntadot desde la fecha.del clerre de sesiones ( artfculo 86 ) .

En el caso :de e el presid_ente de 1la repdblica eluda el cumplimiento de su

obligacién énnstlmcio'nal de gancionar los proyectos de ley debidamente apro
bados, el presidente del congreso, que lo es del»éenado, podrd impartirle la.
sancidn ‘respeetiva y hacer su proml;dciCn ( u-;:iculo 89 ). Pues de otro mo-
do aqu&l podrfa resig;' efectividad a-las ncdidu"_lggislatins, caprichosamen

te,

Bl congreso no estd maniatado.frente al necmls;o de las dbjeciones, porgue
si as{ fuera, estas eéuivaldrﬁn & un verdadcro. veto que no es compatible -
con la igualdad jerirqnica con lac ramas del poder,tfpica de muestro siste-
ma constitucional, De modo q,ua las objoélones no tienen efecto definitho. El
art{culo 88 dispone qne, si reconsiderado eL proyecto, el congreso no acep-
ta las objecioues del gobierno por los dos tercios »de 1os votos de los miem
“bros de una y otra cdmara ( antés del plebiscito baataba la wayorfa abaolu -
| ta), podrd insistir ulte aquel devolviéndolo a su vez para la smci&n. Pro-

cedimiento que también opera, hoy cen igual mayorfa de votos, para los pro-



yectos de gque trata el artfeulo BO, oddinal 3%, Casos en 10: cuales ol gob‘
bicrno debe in;:arcir 1a ssncidu obligatoriemente; si este no 1o hace, podrd
efectuarls el presidente del congrgaé. Pero a csta regla consagra una excep
cién el artfculo 90; como las objecioncs pueden. tener dos clases de fundamen
tos, que son los ﬁnico: admisibles, el constituyente dhtinmo los efectos -
de la instancis Ioglslutin. m objeciones pucden tener por base meras raso
nes de incomhncia, & juicie del godbierno, ¥, entonces, la insi:tench del -
 congreso prima aobn 1s spreciacién dcl aobierno, l’cro si los fundamentos en
focades se refieren a motivos do mmum;mlme. o a viclaciéu de prin
cipios de 1a Garta por todo o parte del proyecto -devuolto, 1a insistencia del
'c'ongnso vo obliga al presidante & dar 1a sancidn, sino que pasarf aquel ala
Corte *uprema de J‘uatlch',' para que esta, dentsd de los sels diss signientes,
decida sobre n‘eiteqniblltdnd. Tempoco prima, pues, el coq'c.op'to presidencial
" sobre el del comgreso, la custién es un conflicte, no de compotencia y prio-
ridades, sino de puro derecho, ¥ como ala 'Com, se le confiere la guarda -

‘ do la constttui&n, : ella toca dirimir el negocio.Si el fallo es negativo, -
el prmcto se archiva, sin que haya alcansado la cutegorh de ley; sl es

afirmativo, obligs al presidente 8 darle su sancién (artfoule 90}
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CAPITULO VI

PRIVILECIOS DE LOS MIEMBROS
PEL CORGRES O '

~

Dos sen les privilegies de loa'birlancﬁturioo:
1s invlolayilidal y la ln-uni&td. Eltnﬂi‘loslcs por aoparado.
: f\ T le= LA LN f I oL k‘l ILIDAD - Por medio de wsta garant(a e -
hace inviolable a los congresis
tas por sus opiniones y por 16s votos que den en sjerciclo de su cargo.
Inviélhhilldtdrqaq cqqstutc en que al ejercer el derecho al uso de la -
palabra en las discusicnes solo son feaponslblas de los juiciothao se
expres¢n ante la Filll cinara‘i que pertenecen, sin que tales conceptos
les acarreen r'appnaabilldad distinta a la polftica y moral que itcnen -
*antc’sns compafieros oongrasinta:, y nntolli opinién pidlica, segpin sean
fundados o no, la cual se traduce nada lns.qnc eﬁ,la consura o la apro-
haé?&n populares, mas no en sanciones de flporpcnal, salvo, las qﬁo pre
vea el reglamento de la misma césara pira las faltas cometidas dentfn -
dtl congroso, de acuerdo con el cual también pueden ser llamados al or-
den cunndo abusen del ejercicio dc sus thncioncs de parlasentarios, Se

quipra, pues, que la discusiln sea libre y-que las decisiones se adop~
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ten independientemente, De 1o emtrjrio, ‘mobre el congresistasstarfa -

e

R ;.:
) -

%’ :
ciencia y deberes polfticos h dicten, ‘Eea, inviolabilidad e comse- 5.

posando €1 tomor a que la expresidn de su penvamiento envuelva cooe

iecucnctu desfaverables, obligdndelo a actuar centu 1o que s cone

' cuencia del precepto constitucimal del artfcalo 79, segén el eual - (| ;

el clector no impone obligaciones ni mandato al elegido, \ '

La norms qut consagra este privneglo es el artfculo 106 de 1s C. N,

que a la letrs dice:

" m senndores y los representantes son ~1nyi’olables por sus opiniones
.Y votos en ¢l ejercicio de su cpi-ge‘. £n el uso de 1a palabdra solo se- |
rin responublea ante la cka‘ra-. 4 que perteneican; podrin ssr 1lamedos
al-orden por el que presidt 1a sesidn y penados conforme al mxlmnto

‘por laa raltu que cometan”,

2~LA LNMUNIDAD PARLAMKHNTARIA:- c‘uplmtarig‘;
' ‘ de 1a garantfa
enterior es la que trae el mrtfeuls 107, 1lamada inwunidad p.nrlmt&-
‘i'{la. Musca pr.otegér esta garantfa, la libertad ffsica de los parlapens
tarios, para iapédlr» que la detencidn y rotencids arbitrarias, antas -

o después de las uﬁienea , pbcdezcan al propdsito de desintegrar el con



- 60 -

greso, © alterar su co-poltciSn wlftica 0 aimn de retaliacién per la

actitud adoptudn frenu al gobierno cuando esté uslonaude. Y asf, cuan

do deba 11g_nar;e & joiclo criminal a un (ongruhtn para que responds -

por 12 comksidp de un delito y el llsmsmiento se haga durante el perfo-

do de sealones, 40 afas antes- de estas o 20 dfas despuds ,es h\dismsa—
ble que la mtori.dad que 1o reclame pida permiso a la chmara de la cual
es iiembro, pm cfacuur 1a upro!mut&a y ¢l llssamiente a julcio.

Al respecto nuestra Carta Magna estnblacg ».Io signiente:

C. ¥. Artfculo 107.- ® Ningin miembro del congreso podrd ser aprehen-
dido ni .nmd; a juicio criminal sin permiso de 1a cimara a qus perte
nezca, durante ¢l perfodo de 1as sesionss, cusrenta dfas antes 'y vein-
te daspués dq dstas. En caso de flagrante delito,podrd ser detenido el
delimcuents y shrd pueiéb'rthnﬁlatmnto a ﬂighoa;clsn de la cdeara ﬁg

p‘ct iva,

3-8V ORIGEN:~ Naciéd esta purrdgntlva de las mas -an’timﬁa préc

ticas que fuercn aflmmddse por rnoluc;m: -
judiciales o lcglshtivu » hasta guedar el pri.vucglo dafinltivmnu -
rocmocldo. Como alupre, el notlvo originario fie la 1ucha eutre ol puc

blo y la corona que . defendfa. 1o que estwba sus derechos, AQuel, repre-
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sentado en el parimnto s © aej.oi' dicho en .la cimara de io; cominex, lo
gré al fin -asentat ~];a inmunidad de sus representantes en 1,507, que eran
los tiempos del ;éj.nado de Ricardo II, Hexey twd en la cfmara de los co-
munes la iniclativa de reducir los gastos de la casa rul._ El monarca -
pidid el nombre del autor de 1a propuestajlo cominicé la..cdmara luehtag.
do mucho su conducts, y deey fue condenado en parlamento, como ;ﬁidor,
2 la pena de muerte, de 1a cual se iibrd'por la intervencién del arzobigi '
pé Arundel, Pero al subir al tromo Ewrique IV : Hn;:ey 'pidid que se revo-
case la sentancia que le habfa condenado s Dor ser contraru a la leyy -
costumbre del parlaménto, y el rey anulé, en efacto, el fallo, con alis
. tencia y consejo de los lorel, entrafiands ello el reconocm;en_to del pri
vilegio por la mas alta autoridad de la nacidén, y enrcbustecimiento de~ |
1o cual Z!.oa .comiines, en peticidn dirigida al rey, afirmaron ~que Haxéy -
" hadbfa sido condenado contra la ley vy costumbre del parlamento y con -
anulacidn de la prictica -de'los éaw:‘wﬂ'. y solicitaban ia revocacifn -
de la sentencia, tanto para ¢l logro -de la justicia como para salvaguar
dar las l-i‘bert'ades de los Eonunes *, Asintié el rey con los lores, y asf
las dos cdmaras coincidieron en qne 1a condena de Haxey habfa sido con-.
tra loé priviiegios del ;nirlmnto, ¥y se ten'd;'fa por nudd y sin ningin |

valor y efecto,

Ello no fue obstfculo para que en 1.512 otro miembro de la cfmara de loa



qw;h;u ’ Slirodo, fuese persepuldo y preso por haber presentado una pro-
. posicién ralativn‘l 1as minas de estafio de C?fmaml', & causs do 1o -
cual fue multado ¥y puesto aﬁ pruia-n por la _‘ Stannary Court®, siendo -
preciso que se apromj una ley declarando nulas las actuaciencs de di-
cho tribunal, igualmente las resoluciemes condenmaterias que habfa dic~

tado, a mag de locual, se rgaﬂmn,'m clorto modo el privilegio par- -

lamentario con respecto a las cémaras futuras * per cuslyuier discurso,

ragonamiento o declaracién.

4-SU RAZON DE 5 E K: ~ La raséa de ser de la immunidad par

| lomentaris debe buscarse sn lu teo-
rfs del Estsdo, que a partir de Montcsqui‘m! divide al poder piblico en
" las ramas legislotivas, cjlecutiva- y Judicial, que si bieﬁ colabotan ar
.&icmnte en los ttngs del Eii:ado, ticoen finciones separadas, debien
vdo conservat ycada .una de ellas sy noeeaar,!h 'Lndoﬁndmcia para impedir.

una concentracidn de podercs que deafigure el Estado de derecho,

La cabeza visible de 1a rama ejecutiva es'ol presldenie de la remiblica
qus dirije vias las mﬁcioues. de estas; la rama cjecutiva y juddcial ca
_recen dentro de la jerarqufs de jefes, que dirijan todes 1as actividades

tan complejas de estas doz cmaras. Por lo. tanto considersmos que las '41

5
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rectivas o'jefaturas de la rama legislativa y 1la judicial no solo son aé

biles sinb aparentes y que es necesario que para su mejor direccidn tan-

to en 1a una como en la otra, ¥y defensa, deban gozar también de una cabeza

vi;ible 16 mismo que la rama ejecutiva, sefialdndose mas la divisidén de los

%

tres poderes del Estado,

¢
[

Muchas veces gQ ha visto -desfigurado el Estado de derecho por la direccidén

absorbente dellejecutivo;‘

" Bien facil re sulta para el e jecutivo, valiendose de jueces prevaricadores
‘re dubif a pridién a los parlamentarios'de oposicién o de sinteprar -

- las corporaciones legislativas fiscalizadoras.

-

pe ahf que 1a razdn de serdde la institucién que comentamos se encuentre

en la necesidad que las sindicaciones a un miembro del parlamento, sean

juzgadas por un &8rgano distlnto al ejecutivo y al legxslatxvo, a efecto
de garantizar que quienes los Juzguen sean autoridades independtentes, _

libres de toda forma de coaacién o presi6n polttica reservandose la c&-

mara CorreSpondiente 1a califidaci&n de los motivos jurfdicos que hayan

dado lugar al enjuiciamiento antes de permitir la prisién de sus miem=

bros.
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5...50 conrnnlnoa-ﬂcontcnldodcnu insumnidad se infiere

| el artfculo 107 de la C, colombiana.” NIK
gln uiubi-o del conjnab podr& neor apuhcndtdo, ni llamado a juicio cri
minal sin poruilo de la e!mra s que porunema... 'obvtmnt. mh '
te on ol requisito provio del consentimiento de la ctun para poder -
. prehender o enjuiciar pmhento 2 un senador o representants. Paro te- ’
nhndc; la MLM parlamentaria por objsto garantisar la independencia
politica del congreso y su pmeruci&a de los excesos en que pudiera -
;ncurrir el ejecutivo para impedirle la realisacién de §us funciones y
' cumpliendo por tanto una trncendanﬁl labor instituciomal, deben deli-
,-i.urs‘c, pnn evitar equfvocos;, su contenido 'y su alcancs. Ante todo da
be advertirse que la meidad no dohu tourso como un udio de ulpunl-
du! para los delitos cometidos’ por los miembros del congrese. Ki yiqatc-
ra como un privilegio ccnpeduo a sus ﬂc?bm ¥ que los celogue por en
. ¢ima de Qtru sujetos que inft-inju.lu normas pensles. &1 congresista
que cometiere um delite comin Ma sometido exactamente al mismo rigi-ui

penal que cualquier otro cuidadamo. ato porque la tomunidad parlamsenta-
ris hs 8ido recomocida m defensa de las cdmarss y de su labor legisle-
tiva y no de 1oz parlamentarios individualmente coosiderades.

-
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yrancised de Paula Péres dice sl respectos |

' ®la imldad ne ¢s garantfa
qie s¢ consagra a favor de los individuos o en su propic interds, sino
en favor ¢ interés de las corporaciones. Los miembros dc olh m‘mdnn

'. renunciarla 1ibremesnte.

Eitas reglas tiendes & Que Bea efectiva la independencie de les legis-
ladores y . que no puedan sufrir menoscabos las garastfas mitimioﬁ_u_
© 2es que al respecto se hallmn vtpnm:_.', Sin embargo, cuando un semador-
| o un npnst’iunhto c;cutm'wnn delito ci:nfn, no pusde msuao-mw
que los cologque fuera de. 1a ley. Por eso oe faculta a las respectivas -
' ‘cémaras para que permitan-la aprehensida o el ll;u-inito a Jaieclo dcl
responsable®, | | |

De manera que 1a inmmidsd funcions en defensa de las actividades legis
ladoru' y fhcﬂ!udohu del congreso. y se traduce en sl derecho que &
tienen la cimaras de exsminar ~ sin combertirse en jues de la caunss -

. los motivos-que hayan llevado al onjuicini.cnto del congresista y si les

c_ni:untra ljustﬁu a las normas del proceso; o si por el contrario, -

contrase gus l"o, trata de una maniobra paraA impedirdes & un senador o re-

presentante ol cumplismtento, de sus deberes, o de une ¢elada para diesmar
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un é‘nw Que no cmrte 1a polftica del gobierno, negar el p‘o'zl'li.u -
salvando 1a htu;r_idad o uulcp,u.ulencvulh la funcién popular. Migiel &
Antonib Caro se expres$ asf Qoﬁfo esto t&p’iéoz | '
* La cémara no se conptituye Juos de h causa sino de los motivos que -
| autorisan ls imstruccidn del vprocelo. §1 1a cdmara declara que hay in-
or & la formacida de causa, el scusado se relega » la justicla ordi-

naria®,

Es. chro que la chau solo prestard su munthienté eamdo esté per
faenmtl mcncma que cu autonomfa pntttcu no sufrird ntnm men
g1a y que datrls de los aparsutes nqnlsitua de orden legal no ss mueven
. uwp- intereses nsgriqtivol de sus facultades comtltuctoulu.

_ Comsecuencis de estar instituida ls inmunidad parlasentaris en defensa
de 1a corporacidn lcmu'tivn, yno de sus miembros, es ser ella, ab-

| 'iolntgunto 1rremhchb1_c por parts de amdagu y npnle‘nuxim y ser
potestativo de las cémsaras conceder o no " permiso para la n.pn!umi&:
"y enjuicismiento, = ° -

6~ IRRENUNCIABILIDAD: Instituida 1a inmunided parlesen

taria en defensa de 1la corporacfén



- 68«

legislativa, es ella absolutamente irrenunciable por éarte ‘de sus miem-
bros, sdemds, ;s poteltat’ivo de las cfmaras conceder o no el permise pa
ra la aprehensifn y cﬁjnlclmiuto; Hemos repetido, " no ew en defensa
'da los senadores o npruentmtu indi.vidulunu considerados que estd

imtituida la trmunidad parlnentnrtu, sino, e dcfonu de 1a corpoucih

7.« DU RAC L O Ni- EL artfculo 107 de 1a constitucién fija el perfo-
ﬂ do de duracifn de esta garantis cuando dice: "du-

rante el perfodo de las sesiones cuarenta dias antes y veinte dias después

de estas”,

3

l;mviﬁ el constituyente que los atentades contra la labor parlementsria
no solo podrun prcuntaru identro del t‘mino fijo de sesiones, sino -
tanbién en loa disn imdhtmu anteriores, cuando el congresista es
¢4 haclendo acopilo de datcs para la realizacidn de algin debate o la pre
.unu&idn de algna scusacién, época propicia para coartar su libertad -
de accién antes de que' sus demtmcias hayan trascendido a la opinién pibly
ca. Se extiende la inmunidad veinte dias lucgq de que hayan finalizado -

. las sesicnes.



8.-FPUNCIONARIO COMPETENT.E PARA SOLICITAR

8L LBE v‘A NTAMIENTO:- Importa p_ucinr casl es ¢l funclo-

. ‘ nsrio compotente para pedir el le-
vantamiento ldn 1a midad parlamentaria, \con el fin de evitar qQue fun-
clonarios ﬂhca‘la,s!oa tgmrain@nte a 1a funclén fnstructiva del proceso
penal, puedan formalar 1a solicitud, cm'mobmtuuﬁto de precisos man

»

datos legales y constitucionales,

’

La éonstiwctén' de 1.830 habla de *Yribunal Competente®

La constitucién de 1.832 habla ic "Tribunal Competente”

La constituctén de 1.843 habla do"fuez o Tribtumal Competenten

_ Lndconstitucién de 1.856 y los actos lagislatives K°, 3 de 1.910 y N°.
1 de 1.936 mencionsn el *Juicio Criminal®, o

Kl artfculo 18 del C. de P.P. reza: "En los procesos en qus fuere sindi-
cado alpin miembro del colgreso, mientras subsista 1a inmunidad fecono~

pocida por 1a C. N., el funcionario de instruccién o el jues de la causa

pedird a la cimara correspondients. que se suspenda la inmunidad para de-

tenerlo o llamarlo a juicio”,

1 artfculo 60 del mismo c8digo de P. P. determina quiemes son los fune
cionarios de imatruccién: |

1°) Los magistrados de 1a Corte suprema de Jmsticia que integran la sals
2°) Los de los tribumales S‘uperiorc;l: do n_utrtto Judicial; en 1a sala pe

i
1
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oal -
e '3°) Los i-suocn Superiares del Distrito judicial;
- 4%) Lés jueces de circulto on la rm penal;
5“)‘ i.os fueces de mMCci&: crininal;
6*) Loa Jueces Muteipalu; o,
e "l“)lm jucccs de menores en las tnfucciom ‘penales cmtidu por loa
menores dels»aﬁos; | AR . |
F B*) Los h?.c?alden ¥ los Dmpactofcs fl&ﬁpol&cf.a en todas lan comtravencio-
nes y‘en las dends infmclpxiea penales cuyo conocimiento corresponda -
| a ls policfa o alos jazpados maicipa}.é:; ¥ |

g*) K1 senado en los casos determinados por la cmtltﬁxci&x macional®,

De maners que en el anterior artfeulo, asf cowo en las actas de la comi

sidn redactora del cddige de P.P. apar’cdo claramente expresado que cusg
do se habla du "tunc!.mrio de mtmcci&:" o " juu conpetcntc"o “fues
de 1a cwa' se habh dc Jueces de 1a repdblica slegidos por los tribu- .
‘sales nuperiores. o3 d-clr, qae deben ser funclonarios de la rama Juria
k dicciom.l, y no dependientes del edecutlvo, los cncnrpdu ds formilar.
'la sollcitud de levantemiento de la immnidad. |

"8 hace la lalvcéad, qun.u ha tnsiatido gn'uto del " funcionarie com~

‘-
*

2



petenteporque huia hace alpin. tiempo exintfan los llamsdos *fiacales ins
' tructores "creados por el decreto 1,968 401,964, 2 los cusles la 10; 15 de
1.968 did la calidad de funcionarics de imstruccién criminal, instructores
dependientes de la Procuradurfa fleneral de 1a Bacién, y por .consimientt
_incompetentes pars pedir el levantsmiento de la {hmunidad,

La Corte Supm de IJuat;icin, en uo..x:'tcncln del 27 ds Sep. de 1.969, decla
ré inexequible los artfculos 56 y 357 del Decrsto 1.968 de 1.964 y el art.
19 de 1a ley 16 de 1.968 , relativos a loa'funciomrlos de inntmnct&:"
dopendiente dnl ministerio pdblico.

9-CONCEPTO DEL DOCTOR CESAR CASTRO
 PERBONO

3

" Lo fraunidad parlamentaria consiste an que ningln miewdro del congreso.
podrd ser aprehendido para bacerle efectivo auto de detencidn, ni tampo-
¢o llxmado a juxcio criminal, por delitos politicos o comines, sin permi

20 de 1a cimara a Que pertenezca, durants el perfodo de sesiones, cuaren
ta dias antes y veinte dias depiés de estas. Bstd prevtato igualmente co
) haunidnd e} caso dc ﬂagruxcia. Evento en el cual podrd ur detenido
el delincuente y puesto Lnndittmnta a disposicidn de 1la clmara respec

tiva.
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la u-midu! &3 una garqnt!a rttiu en hneﬂclo del mgmo pa-
u qae ninguno de sus -unbm mm ser pri'm!o an un mnto dado de
- sus opinioua emitidas dentro del udi.nto de la corporaci&n, y de sua ¥

: ._"votos env-lu declsiones parlanntaﬂng.

1a Muidad s por otra parte un. pri.\rilegto pnn sl conmsi:u, dada
s ‘alta investidur que lo qolnca an mjores coudicims que cunlquur i

otro cmputriota que hso dnlinquldo, Y que se deriva de la imat.i.dura -

. pupular. .

R # 3 lnumidad como ventaja dmrﬂtlca en fuvor de us reducido grupo na-
cional ha quedadc bajo- h suprema autoaunta dc cads clmara cuando se -
presenta&n ocasidn con motivo de un acto dulictuou, de que un miemdro
- del eongreao ua prlvado tenpcrnlmntc o dtfinitivmntc de ess in-mi- »
. dad, Es cada c&mam la, que tteue “que mlizar si conviene mas a la pas
.piblica que el cong,resuu invuti;ado puedsa ueguir ocupando L1 cnml -
- para quc sus i.deu .4 conctptoo sisan siendo oidos, y sus yotos tcnidcl
en cuenta en Iaa deciatones ordimriu, o st es prnf-riblo dada la gra-.
4 ndad de los haechoy x.mwsti.ga&os s ® cl mal ejmplo; que ese pnrlmnnn
. rio sea ntindo lmediatmnte de su aeno, & fin de que la invutip-
f'cldn r:orrupoadiente pueda hacerac con mayor celo e mdapcndoncia. ’
. Bl coﬁstitd&&:; ni la ley hay hccim, 'ohlipforia la suaponsi‘n de la:
inmidmd en -fo‘m i’m&iat‘a‘ y todn 1a resyonsnbi].mdsquedn bajo oi u*

e bitrio ds cada cﬁanra. Pero an ai cuncepto couvendria analizar profun-

damto quien L el cmotcnta para solicitnr 6l peraiso de hmtnica—-

L 2R3N
.
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to do la irmmidad perlamentaria, y asf un t’uncionarlo' piblico no adseri
to & la rama jurhdlcci.om!dyl poder 'ptﬂ’_li&:o,_ puede flﬂbi‘n hacerlo, ©
al es mas acertado y jurtdieo que esta clase de solicitudes al sevado o
a 1a ciura las haga sl 3nu. de 1a repiblica que la ley 1. did competen
- ¢ia exclusiva pare. dotener al i.ncriuinndo, y para nmrlo a jnicio pc-i-

. ml,

481' se tiens em cuenta que la justicia colombiama es gutdaome y respon-
sable, a mi jaicio, serfa mas conveniente y léglco que -e0lo cuando ghien
adelante la invcsﬂ.ﬁcién sea el alsmo juez de la causa, es dscir, el -
competente, sea ests quien torixﬁ el pedido de hmtuicnto de irmwg-
nidad, porque iste tiene mayor responsabilidad en acertar, pues a2 el -
1lamado a jusgar el caso delictuoso, y.sq conducta © actuaci&n.est{ U
pervigilado por su inmediato superior que pueds ser el hoporable iribunal

tuperior del respectivo distrite judicial.

£l caso que se ventila actualmente en el honorabls sensdo de la repd-
blica, parece que ha sido um fiscal instructer de la procuraduria gene-
ral de la nacién, y fo un jues de la repidblice quien ha hecho el pedido
de levantamiento de la immunidad y aqu{ hay que ‘recordar que este fiscal
instructor depende de la Pr.ocuradu'r'ta Caneral de la nacidn, es subalter—

no de elh,}v y que & la procursdurfx 1a debe dirigir constitudofmlnento
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el gobierno ‘naclonxl@. En cambio la rema jurisdiccional del po.dcr pibli-
co no tien¢ ninguna vinculacida con el gt.tbiemo, ni con el émgmao. P‘_e;
ro esto no quiere decir que el fiscal se halla pafcialimdo. mtﬁgep, -
ante esta situacidn, a mi juicio, habrfa mas garantfa de acierto en los

resultados y mas independencis, si el juez de la causa ( jues de la repd

blica) aboca el conocimiento del caso delictuoso y una ves exanﬁtdo, por -

su oénciunch las probangas, resuelve que bay mérito legal para déteuni- :

;}nmti"vuénte al mfh;nade, y pide a la respectiva ‘ci'nu que de el
permise constitucional pare qus un senador de 1:1 ra‘pdbitca sea privade
de su-fuero y 1evado a 1x 'c‘rcel comin como cualquier otro delincuents.
Pero en e;u. punto ss me ocurpe pc:fur que la detencién 'preventlv‘a.tiene
por objeto impedir que ol delincuente evada la- jurisdiccién penal, se fu

go o enterpezca ls labor de ln'~justi.c1a.

fn otras circunstancias se podria puientar el caso de que sl 1e corpo-
racién atiends de inmediato &l instructor Que no ow (ol juez de ia re-

| piblica), y levanta 1a 'imﬂida_d, y ol senador se va para la cércel, y
luego €l jues de la repfbltica, previo eimdie concienzudo del caso, re-
suelve suténomawente que no hay nﬁrito pnr-; dictar a;ato de daton,el.én, ol
“aludide senedor gueda cop 1a ‘aureola de mirtir, de perseguido, y nada -

kabrfa gansdo tampoco la justicla con la circunstancia de que un scnador
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" sos reducido & priaiﬁn temporalmente.

8oy, conviene 2 i jui.clo', tener a 1a vista las rasones dol conStitufcn
te Miguel Antonio Caro sobre la tmunldad psrlamentaria para que les ho
'norablu unaslorn se acucrden con uapeto del orlm de aquolla insti~
tnci.&:. Dech as{ €on Miguel Aatonlo Caro:

* Por una pnrtc , debe marnrac 1a mdepcndonch de los miembros del con
Freso p_or nedio de formas protectoras que lo:_pmgan alA abrigo de ar-
bitrariedades y violqnciu; pero debe culdarse de qui el medio q'ae ' L

adopfc no vays mas alld de lo justo, extendiéndose la inmunidad fuera -
| del ;1e-po~nageaar16, o favoreciendo le impunidad de los delitos por un
‘-aenadur o rcpresenﬁnnt.a. May pues, i;ue éiacnrrlr aun timino medio, Que -

“consulte a un tturpo la independencia de los diputados y los fueros de -

r 1a noralidad y la jastlclaﬂ

En hcolc-ﬁbu los constituysrites de 1.936 nuimrbn la inmunidad parlamen
éaria, qgitindolo su .fec;t'i'v}dw‘d pu'l los asuntos civiles que también re-
¢fa desde la constitucidn de 1.886. £ degir, que & um mienliro del conggre
80 no se lg podla ni c!.vi_lien;e ( deudas, lanzamientos, .i‘ncul'lpl_hi.entojs

de- obligaciones, otc.) ni penalments, sin haberse solicitedo el corres-
pondiente pc‘ruiso a 1la cémara que ptn'eue,curn. Hoy dia solc rige para

los asuntos pensles,

x



CAPITULO VII

L CONOREBSO ¥ LARZPORMA CONSTI
' TUCIOKAL DE 1. 968

.A_ xfafz de 1a reforma constitucional del 68 se introdujo una serie de in-
novacionex en laa dlstiniqs funcioqel del congreso. il doctor Luis Carlos
gichica en su obra ™ Conatttugimnlbm Colodbiam n ' hace un estudio -
cm;;na,ﬁn ~entrc_' lo que fue el congiesd con anterlbriénd s 1la vipgencia- -
de este reforma, ¥y lo Q:;e »oshhny dis. he agu{ pues, alsunos de Sus apar-
tes: o

'1°) PRATODOS ¥ S-mmxié}:.x; 81 artfculo 101 unificd en wa_t‘rp ailos ei pe-
riodo de los congresistay, & partir do 1.980, ¢ sea, Que para 1los repre-

‘sentantes 3 la cdmara se saplid el pﬁrfodo de su elsccién sun cuatrenio.

Por razén de .{a reforma del «ar\t'fculq 121, fueron supriniﬁa 1as nesiones
espéeinlea del estado de ait},o; salvo cuando haya sido impuesto por -
gaerra interior, circunstancia que obliga a su cofivocatoria. Pero las -
sesiones ofdinar_l.as' no sbzi tneoupatible;l con esa situacin. 5i el congre-
' io estd reunidd puede continuar seslonrando .o puede, por derecho propio,-

reunirse sin nocesidad de convocatoria.
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£ virtnd del artfculo 122, cuando se declare ¢l estado de emergencia eco
nmica, en el mismo decreto debe convocarse al congreso para los dies diss
.-ipi.em:n al nnchicnco de aquells. Estas sesiones durar(n teeinta ﬁ—
a8 prorrogablu por acuerdo de las dos cémaras y tienen por objeto exa-

ainar el iiforme upttn@o sobre las causas que orlginurm la emergencia.

‘1 artfeulo ‘H'prevcol que las dos cémaras solo sesionarén conjuntamente
para dar posesién al presidente de la repdblica y elegir desiinado, eli’
minando el plural que subautta_.dudo 1,910,

Dispons el artfculo 75 que toda rounidn de miembres del congresc que

con miras a ejercer f@cionet‘ propias de ls rama leglniutin, se cumpls -
fuera de las condiciones constitucionales s 0o tiene valides, sus actos -
- 6o tendrén efecto alguno, y quiencs tomen parte en sus deliberaciones -

‘ .ur!m sancionados tml‘om & las leyes, 11 artfculo 104 sumentd el mind

ro de sesiones plcnrlu por umas » qus era de tres, a CoAtro.

l‘) CQUORUM Y i!AYORIA PARA DECIDIR i~ Sepgin el urttculo 82, el gquorum pa-
ra sbrir sesiones y deliberar serf el de la tercers parte de los miem,
bros ytanto pars el cougreso en pleno, como pard cada una de las cémaras
y las comisiones wMus. Pero para decidir, se requerird 1a asisten
cia de la mitad mas uno de sus miembros. : B

Por tu'pcrtc, el articulo 83 dispone que la mayorfis serd ls mitad mas
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Uno de los votos, como regla general extensiva tawbifnss las corporacio
| nes administrativas, es deéir, 2 lay asambleas ‘y los concejos, como le
son tambiéa 1ss re;ln. scbre quorum, Con esta 7dﬁpoatcih 8¢ regress al
_sistema Wrﬁﬂ sntos del piohisci.to de 1957. - En ests se sstablecié
<1almyorh especial de las dos terceras partes de los votos, como una ©®
rantfa d. los dercchos dc 108 partidos de 1@ coalicién gabemtnti, para
obligarlos necesariamento al acuerdo, Peroc lo que intoa.lcn parecfs un
procedimiento sensato, uuglt& ssr una traba tan serie para decidir con
| opomnidud, que casi uftrumh el sistema. PMués dezunidos los p‘lrti-'
dos ¥ .purfciendo' en ertos grupos de oposici&i, a8t qinoriu medaren
convertidas en grupos deciserlos, Las proplas reformas que estamos co-
nex;tando,'umvleran a punto de irse a pique por 'voll;ntad de e3as mino~

rizs,

_ 5@ impuso 1la necesidad de volver a la norma tradicicnsl de la sayoria
relativa y simple de la mitad uds wno, que permitird decisiones mfs .ff-

ciles.

-

“ubsisten en la constitucidn. algunas exepciones a esa norma., Entre

otras, las de los articuivs 80, 83, 88 ¥y 120.'

3%,) COMISIONES:~ £l articulo 73 se ocnﬁnde las comisfiones c;nstitu-.
cicaales permaneates del Congreso. ”
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kublcce; e ivrlﬁr lugif que uh's cuhima ur‘n_eluidu. en cdl‘-
cdmera, para perfdos no menores de dos afles, ’1;, cual da estabilidad al
perscnald e emmalsgai .qus 1a componen, éo_n el previsible buen n_nl-;
tado de Que el trabaje parlamentario ganard convtimldiad y élpoghliu-
.. cidms | - : |

*

Define Inego que a tales comisfones corresponden tramitar en primer dee

Mate loz proyectos.de l.py, © ses, Gue en su Beno se cumple la werdsdera

abor leglslativa, pués es en ¢l mebiente informal de las comiszicnés,
- alejados de la resonancia y smpulosidad de los debates plenarios,dende
un grupo de expertos, con la asesorfs Qie aqlicltcn, pueden deliberar -

serenamente y decidir con s eriedad y asierto, Allf éabén las modifica-

‘ciones » aglaraciones y rechascs, que mejoran el proyscto de ley, temisdn

dolo, jmli‘ndolca y p,rfcccioﬁlndolo. con criterio técnico,

Vadian te ley ze determinard el nimero de cemisiones pcruncntal; el de
sus miembros y 1a competencia de ‘cada una, '
n carfcter des permanente de estas comisiones no ha tenido efectividad

desde su creacidn comtttnciml de 1948. La reforms de 1968, pmud

esta norma prescribiendo qus el Semado ¥y la Cémars, paeden dispomer que |

1as comisiones sesionen duragte el pertodo de receso y que el Gobierno
podr_ﬁ' i;n.hmto convocarias,
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Se ocuparin en tal perfodo de los sstudios que 1z cofpo}act&: respecti-

 wa 1es conffe, de puﬁmr los mjrcctoc que las cémaras recomienden o
de debatir asuntos pohdicntea de 1la legislstura anterior.

Esta mdiﬁcneldn p;mitirl,h preparacidn reposada de proyectos p(u
h sigiente rcunién del conmto, hpodlri 1a accién ulnnrh de o3
te Y mur‘ ¢l rendimiento del trnbnjo parlamentario.

8.~ LAS LEYEY:=- Eatre las disposiciones de la reformi sobresaleén las or
. rientadas s perfeccionar la funcida legislativa,

Fn primer témaino encontramos 1a del artfculo 77, tendients a que cada
proyecto sea sistemitico y regule solo una materia,.a fin de elimivar -
1o que en lenguaje de nuesgro cmmso se llams ™icovesto es, la incor

poucl&a de un proyecto, do diaposlcimi sobre materias extrafias al ob

Jot.o' del mismo, para aprobar casi subrepticiaments o a horcajadu on el

cuerpo prlhc’ﬁpal del pfoyacto, aprovechando su importancia o popularidad.

-

Por ¢sto se da facultad al presidente de cask comisién pars rechazar las
iniciativas ajenas al prayecco, aungue suv decisido es apelable ante 1a

comisidn misma, lo cual menfa la fuersa de ese correctivo.

9z
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‘T cuanto al orifen de los proyedtos de ley, lltli‘tltﬂ‘l' 1a regia de gue
pueden ser iniciados indistintamente en cualquiera de-las dos cémaras,
a V_propu'uu de sus respectivos miembros, o presentados por los ministros
Pero el artfculo 79 sufrid un profundo cemblio, en el cual queda patente

1a intencidnde restringir 1a iniciativa legislativa del congreso.

Porque se consignan estas empcimu los proyectos de ley sobre normas
orgfnicas del presupuosto nacional, los que fijen los plancs y programas
de desarrolle econ&ico y social a que debe someterse la economfa macio-
nal y los y los que sefialan los de las obui piblicas, los que determinen
la estructurs y uiguicionu de ls administracién piblica, los que dedre .
ten inversiones ptﬂ)llc‘as o prﬁuﬁu, los que cresn servicios a cargo de
1a ancién, o 1oa‘» traspasen a esta, los que mtgricon_ aportes o suscrip-
ciones del Estado en empresas i.nduntr'lulu o comsrcisles, y los que decre
ten exenciones de upue:to# o tasss nacionales, todos 16- cuales dedben -
tensr inicistiva jmbernamental -

En el timite de lqs ﬁroyectds de 10§ se agregd un requisito formal; su
pnblh:uci&: oficial por ¢l congreso, antes de iniciar su curse en la co

mnisién corres;;mdlonu.



asinismo, se pﬁvi que el reglamento permite la scusmlacién de proyec-

tos Que pueden ser diuxttdoa y iotados simulténeamonte.

g
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CAPITULD VIILI

CONCLUSIONES

En una verdadera democracis, en donde el pueblo ejerce la soberanfa dal
gobierno del E-otddo, ‘¢l congreso tiene su raén de zer como Srgano del
poder legislativo, encargado de hacer las leyes, y de vigilar su estric
to—’cmpllni:nnto por les otras ramas del Mr piblico. tus funcicnes som
especificas y clarasielaborar las hyis, controlar, fiscaligxr y vigilar
- para que ellas se cumplen debidamente, con atribuciones soberanas para
- juzgar, arbitrar, estatuir, {ﬂizr, y resolver en ol sentido estrcto de

estos términos.

in Colombia el congreso se ha convertido em una sinrazén de ser, en un

t:oi:traunti.do de 1o ns&mblo o 'hbldo.b

llu; quienes afirman que el comgreso perdi$ su facultad legisladora por
obrs y gracia de la reforma Llerista del 68, pero que continfa con la -
. funcién de vigilante y fiscal de 1; accidn del ejecutivo. Ze cita como
 efenplo el caso del debate F:iddl ¥ PeMalosa®, |



%b'

Prop.mtms nosotros: sl dobato "P‘uktl ¥ Pefinlosa” tuvo pm sllos al-

guna comecuoncla T ‘
Fue moralissdor dt 1a obra gubormul? Hubo castige © conclusién exac |

ta? . e nos dice que desprestigid ¢l sistema.

Lo.clerto és que el ejecutivo evade con habilidad esos debates, que no

pasan de ser chismes 8 ocasidn para discursos dilaterios.

£s tan cierta muestra aprecuci.ﬁa que ntng\!n debat- contra el gobierno
ha tenido uinmm conueuencin, ni ha soralizade’ 1: anlnutnci&n p\!—-
blicc. ni ha fmpedide ol cohecho, el fraude o'cl despllhrro, tan en -

bosn desds hace muchos afios.

La cimlsn de Ministroy o funcionarios piiblicos son simpleacnte actos
inocuoa para distraer el oclo parlucnto.rio, que ue pueden hacer nada,
ni siquiers su proplo reglamento, y ut tienen que contratar ténicos -

pars que elaboren el régimen interno de la corpnucidn..

Pero dejemos que gbm los propios parlamentarios quiemes nos digen st

en realided el congreso estd o o operando,



pe aqui pnes, -sus opiniones:
EPUARDO ABUCNAIBE., -"Lo que suceds es qne sl

coﬁgreto tienc dos funciones: la de legislar y la de fiscalissr. Yenel
" momento se estf mas quo«iodo flacelizando, citando ministros y gentes de
in!-tfmt.o!‘ descentralizados. Se dice que vos afecta la reforma del 68, «~
pere hay que aclam muy bien en que aspceto. Ln rofom nos limitd en

1o referente al pasto pdblico, pero amplid cl muo de aceién parlamenta
ria en la f}.sca,lizacﬁn del gobliermo, y como ojg:plo de qua si estd ppe-
rando el congreso, y a pessr de oatar ml_tzmdo actualmente 1lo3 nctba -
del roblerno, sclmenic en una tarde pasada aprobamos catorce proyectos

de ley".

CRECO10 DUAKIE J. ~ " K parlamento si opera. pero ojald que este mo 80

lo uper#ra en debates de cuestionos polfticas, sino, ¥ sobre todo, en a3

pectos de cerdcter socidl que bencficien directamente al puablo.

-
L4

Indudablemente la re!om del 68 tient en cuenta que sea ol ejeeutivo qui
en disponsa de las mayorea iniciativas para los proyoetos. Pero también-

" es ciertp que el parlamento tienc algunas atrlbueims para dtscutlr e -

anlnso para la pnsentaci&n ds& proyectos.

También, ‘volviendo sl primer aspecto, de vez én cuando ols couveniente que

27
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se presenten estas clases de discusiones politicas, para que en esa for-

n2 3¢ descarguen los dnimos y el amblence caldeado ds 1la polftica, y pae
da haber entemiiiimto entre los diferentes gi'upo:'.

RATHUKDO ‘E’MILI)IUH _ROMAK.~ * El perlwmonto opera ¢n forma tan efectiva ~
que aln hay democracia et Colombia y los caidadaiios gosan de completas
libertades. lodo ese b.cne.ficio para ol pueblo coloabiano y pera los de
mis sectores soclales existe por el 'pu'luent‘o; pmclsmute. 51 este -
no operara, no gomfms'de democracia, ni de libertades, ai dg nads,
que son cosas qno solo se. advhrtcn cuando las perdemos. Aungque solo -
fuera porque ams * leos ganaoa“ dtl capicolio, vi.glhntes de 1a sobe-

ranfa nacional, el parlamento estarfa operando®.

MICUEL FACIG LIHCE.~ " b1 pirlamento s opera. Sucede que 1a prensa aclo

estd mdhn.te de 1a cépecucuhﬂdnd de las usimes plcntriis, yes 18

gico que entas puedan anceder actos dosagradebles cmo nccdc en todoa -

los pajsss del mndo. Pero los reporteros no se fijan en los trabajot -
realiudoo calladamente ¢y las sesfiones diarias de las comisiones, que
es donde verdaderamente se labora por el blenestar del puebdlo cole- '

bianc.

la reforma del 68 ha ltuit.‘ado al parlamento en loreferents al gasto pf -
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blico. .En mi concepto de parlasentario, esto no debiera ser asf, porque

* los que conocen en realidad las necesidades y px“obluil del pueblo colom,

biano péa los parlsmentarios "qué vienen 2e casi tedas provincias olvida-
das cel pafs, y en eaublo algunos u&ricns'd?g planeacién sole conocen los -

cuatros metros cusdrados en que se encterm"pm legislar,*

SAUL CHARRY DE LA noz.- " Este feuﬁuuo r o:wrn en 1la disminuciéan dnh

interdependencia de 1a rsu el poder plllce,y que estﬂ doterminada por ;
1a constitucién maciomsl., Como e sibe, 1a reforma aonst.ttuci.mal dnl 68
dh:inaﬂi 1:” facultadca que 1; son eonainim al nmmsu ¥s por lo nt:
o desds entonces 8¢ viens acenmu}do mas el carlmr aqmmdario ds.nues

tro parhnnto.* frente al rohnstectnimto d-_ h rema ¢jecutiva,

tn I;uin ejemplor lo rchc,ionadé_ con la imiciativa del gasto pdblico. ﬂc
acrordo @ 16 que ac'tualni‘xto'cxi'to, ningin parlesentario pusde p::eueg_
, tar prorectoa pars dctemlnar h ejecucién de una obu sin que este tem
. g» que hacerse por cmdncto dnl respectivo nlnuurlo, o8 decir, se ne-
' cesita de padrlnos glbernmnmlu para que el p’nrlmato pueda ejeroer
sus funciones fundmntnlu. Lo cul quiers decir que , con la reforma
" en cuéstidn, el parlamento’ iu quedado ‘en papel secundario y dissinnyé
su categorfa que le impone m intc!ﬂopondcncia con las demés ramas del
‘podor nﬁhltco"

"igd
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CILBERTO ZAPATA ISAZA.~ * Kl parlamento no opera con la eficacia qﬁo se

le exige porque o2 parte de. mtétm inadecuado para menefar el pafs.- ‘
La procedencia del parlamento, que en la mayorfa do ios casos obedece &

componendas manzanillas y mo a 1a representacién populiti-, ¢l hecho de que
¢l parlamento colosbiano consagre una auténtica y total irrespensabilidad
R los parlsmentarios, ain teaer qut‘ responder a sus dectoni del buen )

mAl mane jo que hacen de su eleccidn; todo esto hace que sea completamen~

4o

te éneficas. e20,al lado dc les vicios éon;iﬁitos de una male reglsmenta .

cién para su funcionamiento, de un_a' pésims estructura interms y de uns -
intervencién demasiedo grande de parlimentarios en el mane §o de los pro-

yectos dc ley, contribuye a esa ineficacis.

il parlasento en sste momento o mninimizado, dominado por e} cﬁem‘tiv&, -

desde luego, por los intereses do"lt plutocracia qus som, en el fondo, -
quienes le ‘orlcnta_n la poltti.c@ & las mayorfas parlamentarias oficislis-

tas?,

- A CORRFA S.- © No opsra porgue &tt( representando al desgaste de una cls
se dirigente desprestigioda y el pucblo no le cree a dicha clase dirigen~
te 'quc*tru al parlmhto, no solo & gente que No representa vefdudeu‘ug

te al pueblo, sino que es impuests 2 1. De allf que quienes estfn em el
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parlamente no sienten con cirtﬂd i__t polftica y mo cumplen con sus actos
para quienes lo sligierdn. Por otro lado, la reforma del 68 ie dié un-
poder casi cmnimodo al ejecutive y asf los que trabajan en el parlamen~

to nada pueden hacer®,

JORCE HEDANO. ~ " La proguuta serfa mejor formlada ﬁiclndﬁ por qué mo
oper.a el stotoma?, ©1 ‘pp‘rluie"nto es p;rt&* del sistoms uns de aus qohmu
nr'teb'nles; 4’ ;

Paralizade como estd ol ‘sltﬁna, obviamente, ¢l parlamestc adolece de las
mirmas Tallaes. Pero esto se agrava un poco. mas 'porqz‘ae el ojtm_tifo e la

sctualidad estd i.utphngdo en que el parlamento B0 opere. .

De hgé,bc, el pjecutgvo at_:ivh de ‘sus nt,eibron p;'“enta 41!.@:;5 proyec
tos, pero estos son tna mal presentados, miran los problemas con tal super |
- ficislidad que meeaﬁriﬁente el plfrlmnto tiens que tg;roduclrle' reforma;
| ° pianuar las cosas, digo yo, -w p‘o;zmlnmi.at_s.‘ﬂo ssta manera, el ejecu
tivo se vc' en la obnugisn de ?ec_huar_lp qu§ el parl_ugnto quiere, pan-
llzlndﬁ; aff 1a accifa 16';131:1‘.17;, de esta manera, _qﬁim': ha iauuzad; ol
parlamento es el gobiernq", el que pcr-m ﬁam tiens 12 Iniclativa en -
ciertas materiss, y , po\,r otra parte, quicre darle la hpngiﬁn_ al pdbli-
co de que e ejecutivo .yrcsanta. .;;romtoa capaces de resclver los 'px:obh-

mas econdmicos del pafs¥,

r
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