. " UNIVERSIDAD DE CARTAGENA n

*FACULTAD DE DERECHO"

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD:  DR. PEDRO PACHECO OSORIO

SECRBTARIO GENEMAL 1 . DR. ALVARO BARRIOS ANGULO
‘. DECANO DB LA FACULTAD t DR. -ANTONIO OSTOU DE LAFFONT
; ¥ SECRETARIO DE LA FACULTAD : DR. JULIO VARELA. ESCUDERD

b

. RIDAnusvITHYe B

’

A BLU_IUBETA
, g: VEIVERSIDAD DR CARRACESS
¥

X

.# PRESIDENTES HONORARIOS *
DR. ALFONSO NIEVES GOMEZ
DN. DIEGO VIEVES MEJIA

"PRESIDENTE TITULAR":
" DR. ANIBAL PEREZ CHAIN

* EXAMINADORES

DR. GUILLERMO GUBRRERO PIGUEROA
- DR. VIRGILIO ESCAMILLA TURON



T
348,63
N682

L4
L ]

45523

YESIS PARA OPTAR BL TITULO

DE DOCTORA BN DERECHO Y

CIENCIAS POLITICAS, PRESEY
TADA POR LA SERORITA MARIA
DEL C. NIEVES JIMENEZ..

] _

ft




e e

% LA FACULTAD ¥O APRUEBA MI DESAPRUBBA *

LAS OPINIONES EMITIDAS EN ESTA TESIS;
TALES OPHIQ'B SE CONSIDERAN PROPIAS

DE SU AUTOR (ART. 83 DEL REGLAMBKTO)"

0



"= vTREEL ST
A R

-

ESTUDIO SOBRE EL DERECHO DE
ASOCIACION PAOPESIONAL O

‘SINDICALISNO



!‘ 9 I At ¥
El tema que he oico(:ldo, para presentarlo como tésis al
obtener el titulo de Doctora sn Derecho y Ciencias Polj
ticas, 1o he dividido en dos partes:

La primera comprende un andlisis general sobre lo que es
a1 Derecho de Amsociacién Profesional o Sindicalismo, ¥

1a segunda, el miasmo anélisis, pero hecho sobre la Legia
lacién Colombiana.- '

Bl Autor

Cartagena, da Marso, 1973
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CAPITOLO X

Origenes de las primeras
asociaciones. Resefia hig
térica 1 Sindicalismo Cg
télico. Terminelogia.
Causas creadoras. Tute-

‘  1a de las Déctrinas Soctg
les en la formacién del
Sindicalismo .~ :

Dado que el derecho Sindical no es sino, una de las
. tantas modalidades dolfnortchb de ‘Asociacidén, es bueno hy
_cer un breve comentario acerca de laa primeras manifesta-
cionoa asociacionistas.~

'La historia nos ensefia quo, familia fué por oxcolqn
cia ol prin.r tipo de sociedad que conocid la humanidad.
Podria decirse que su eeigen ses remonta al origen del mup
do. La unién de 1a familia originé lo que la historia ha
denominado *BL CLAN® oannidnrado como génesis de la actu-
‘al sociedad. Esta forma de asociacidn estuvo formado por
mienbros qus reconocf{an ua antepasado comin-ests era su
principal y esencial caracteristica- se prolongaba el Clan
en la familia agrandada, suponia no solamente una pareja
inicial y sus higes, sino los hijo- casados y sus descen-

dientes.-

/-
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Posteriormente, y & causa de ls aparicidén de la pro-
«pliedad rural, mse ﬁrb-entl una tendencia distinta del Clan,
en lugar de la cominidad de sangre aparece la comunidad de
domicilio y de intereses que van uniendo a los hosbres y
formando las primeras corporaciones. Asi ss forman los 1
llamados KONOS en el Bgipto, los DEMOS en el Atics, los
INCAS en el Perd. EI Clan tiends entonces a constituirse
en una piadosa cofradia que honra a sus antepasados.-

Ba necesario tanbién registrar la existencia de una
ssrie de agreaisciones qus tuvieron distimbo origen , dig
tintos procedimientos y distintas finalidades. Aparecen,
dontro de los datos histéricos, los llamados "Colegioa Rg
manos" que al decir de Antokoletz: "En sus comienszos se
.componian solo de trabajadores libres; pero que, con sl t
tiempo, se incorporaron los libertos y adn los esclaves,
especinlmente en las ceremonias rituales.- '

Examinando la estructura de estos Colegium, parece

' que al prineiplo permanecian cerrados dentro de mus oficios,
pero que posteriormente, ss las concedieren prerrogativas
politicas. En sus comienxos estuvieron privados de adgui-
rir bienes, poseer inmuebles, recibir herencias y legados,
psro. despuéds de una lenta svolucién, llegé a concederseles
los derschos inherentes a la personalidad civil. Se forma
bari de acuerdo con un orden profesional, asi los habia de
hombres libres, de libertos y de esaclavos, como también fe-
meninos. Tenia su Dios, comin también como el oficio posg
1ia sus autoridades, MNagistrados ds las Corporaciones, ele-
gidos por ludvli‘hbfbl dentro de su mismo seno. Bstos Jug
gaban a los qus cometieren delitos profesionales.-

of o
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Come 1n-tituc16nn- sensjantes a los Cologios Romanos,
irrumpieron las llamadas GUILDAS ¢6runnicaa y anglosajonas.
Las Guildas mis que tode consistfan en una familia artifi-
cial; se reunian los invitados, a tratar sobre la mesa y en
medio de prelongadas libaciones, los problemas mis importap
tes qua agobiasn a todvs por igusl, se comprometfian a defen-
dsr con su espada o con su prestigio a aquel con quien ha-
bfan compartido los placeres de la wesa. Dentro de la or-
ganisacién que se daban las Cuildas, se pueden apreciar
tres categerias distintas: A) Religiosss o Sociales; B)
De artesanss; D) De Mercaderes. Cada una tenia sn propia
naturaleza, se daba su propis reglamentacién y persegufa su
propia finalidad. Asi las primeras no eran sino agurpacio-
nes de creyentes; las de artesancs tenian unacaracter emi-
nentemente prototinnal, y laas de mercaderes tenian como fup
cidn cs.ncial asegurar a sus aiesbros la ytotuccién ds su
persona y bienes.-

Las Guildas, podria decirss, fueron las precusoras de
la divisién tripartita de: Aprendices, compafieros y maes-
tros, divisién que posteriormente, irfa a constituir la ba
sa de la érganizacién corporativa. Bn las guildas ora (el)
prOpond-ranto un criterio de solidadidad, el fin propuesto
era ol de la asistencia a 1os enfermos, honrar la memoria
ds los fallecidos, y, en forma ya secunderia, perseguian el
aprendisaje de algdn oficio y la consiguiente préctica de
este, para quienes ingresaban a ella.~

o
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Hecho este anilisis de algunas de lag principales for
mas de asociacién que vieron su comienso desde hace muchos
afios, es conveniente ahora, tratar de estudisr el fendmeno
r"Agociacién Profesional® contemporaneo.-

En un principio, y como necesidad de igualar fuerzas
ante los patronos, aparecié la asociacién profesional deg
de un punto de vista 160;1, surgi{a en cada empresa para hj
cer valer los derechos de todos los trabajadores y para
contrarrestar la imposicién do-eouodidn de condiciones de
trabajo establecides unilateralmente por el empresario o
patrono .- o "

Necesario ebuacoptar que cate fendémeno fud conmecusn-
cia de 1la politica del Bstado Liberal, que aaparaba deade

sus boses hasta su terminsecidén al capital, garantizaba la

propiedad privads, olvidandose del elemento humano, hacia
caso omiso de "El Hombre®. Bn este estado de. iniciacién
‘del mevimiento sindical de nuestros tiempos, y ateniéndo-
nOQ-I,qu.'ldl‘(ruPOO de lucha eran estrictameunte locales,
se conatitufan en cada empresa para defenderse del respeg
tivo patrono la contienda si se quiers, todavia no dejaba
‘de ser desigual; venia la huelga, el empresario perdia cg
pital, pero los obreros no devengaban salarios en ese peri
odo, podian ficilments morir de hambre.-

Poro es iiﬁortante no olvidar que, el movimiento de
asociacisn de trabajadores; estaba inbuido, estaba alimen
tado per el principio de "Solideridad Humana® que hacian

los obreros més concrete cora "Solidaridad do Trabajadores”.

a/o
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Agi fue como frente a ln;Apri-ori- formas de asocige
cién, que oran\o;oncitlnnnto locales, surgieron las aso-

ciaciones inspiradas y organizadas bajo el signo de una

profesién, y el procoic habria de continuar hasta apare-
cer las uniones nacionales, federales y confederaciones.
La unién ds los trbajadores eran necesaria. Recordemos

' . 1a célebre frase de Lenin: “Trabajadores de todos los

paises unios”.-

Zn esta otapa de su desarrollo, adquirié la asocig

cién profesional, toda su importancia, tenia ya, la cop

ciencia de su fuerza como anota Mario de la Cueva. Co-
mengé entonces a surgir la idea de si a mAs de seguir la
lucha contra el empresaric, no debfn tembién procurarse el
cambio, la transformacién de la sociedad y del estado, pa
ra cdnqhguir al mismo tiempo mejores condicionos de traba
jo, 1gualdad ante los empleadores y politica estatal que
am’arara,»rogltnantéra vy estimilara la proteccidn del trg
bajador. Se luchaba por uns sociedad mis justa, como teg
bién por una politica ¥Ficial de caricter esencialmente
social. Asf{ se unieron el movimiento obrero y las doctri
ncs sociales, naciendo lo que so llamé "8INDICALISHO* .
As{ las coses, la asociscién profesional de tipo econémi -
com local en aus origones, se convirtié en un organismo
qus busca, con la accién politico-sindical, la tranafor-
macién del mundoe econdmico y politico.--

Expuesto lo anterilor, cabe deducir que, todas las
eonductas aindicalcs,_inclﬁyonéo la catdlica que se ha
caracterizado por ser conservadora, reaccionaria y rets-
grada, buscan la subatitucién o la superacidén del régi-
men politico que nos gobierna, todo como consecuencia de
la dolizualdaA‘-ociali

/e
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osta perd su fitiaudud hasta conseguit el nn-bhcmin
to de la justicia social, o hasta cser vencidas por 1la
fuersa de la bota militar o por el estipido y salvaje prg
poésito de adueflarse del mundo, como en la Bapalia de FPran-
co 0 en la Alemania de Hitler.-

Movimisuto Sindical) Inglém, Francéa v Catélico:

En ordea de importancia, analizaremos ahora los mo-
vimientos sindicales que en una u otra forma han logrado
st independencis ceme asociscién, tengsn su filosofia y
pusdan haber influenciado en el grito obresro-asociacionig
" ta mundial.- :

Resulta 1égico que hagamos primero un estudio del mg
vimiento aindical inglés, por considerarlo por tradicién,
~ fuerte, unido y futurista.-

Bn Iuglmrﬂ la asociacidn profesional de trabaja-
dores, ha tenido como en algunos etros paises, una vida
bastante agitada, conmtrovertida, unas veces castigada per
-1a clase diripnto burguesa, otras la mayoria, por las
nismas leyes, las que, siempre dentro de su contenido, han
repressntado uns especie de cuerpo temeroso de la asocia-
‘ciéam profesional . Originalmente este movimiento vivid o-
culto en Inglaterra, casi todo el siglo XVIII fué perse-
guido por los empresarios) despuss des 1799 fue mas grava
su situacidén, ya que, se prohibiéd la eoaliocidn de obweros
© de pstrones.- Pero annque se snulara la libertad de asg
clwidn,v ¥y aunque se erigiera un delito cualquier asomo de
unién obrera o patronal, ea el afic de 1834 consiguié Pran-
cia Place sl reconocimiento de la libertad de coalicién.
En ese afio terminé lo que algunes higtoriadores llamaron:

o/
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"La época histgrica de las Trade Unions". Por este peri-
odo adn no se daba el Sindicalismo, la asociacién profe-
sional i existia, luchaba per vivir, luchaba por el me-
Joramiento sconémico de sus mismbros o agiliados, pero
todavia no se ocupaba de cuestiones pol&tieu, es decir,
ain no practicaba el segunde de los fines més importantes
de todo movimiénto ebrero: La bisqueda del cambio socisl,
a través de ‘una conducta politica.-

Roberto Owen fué el precursor de lo que sabiamente se
denominé el Socialiemo Inglés; consiguid estsblecer la mis
tica meceésaria pars alentar al movimiento de las Trade Ung
ons y al mismo tiempe luchaba por conssguir la reforma de
1a legislacidn del trabajo, Prepard por dsecirlo asf, 1la
trm!’omacun de la asociacién profesional en el mvin.ton
‘to sindical. Es asi como durante este primer periodo, el
movimiento obrero, intenté reemplazar la luche local frea
te al empresario, por la verdadsra revolucién social; se
buscé la cempleta unidad de la clase trabajadora, supues--
to esencial para toda accién sindical..

Parece ser, segin fusntes bien informadas, que el movimisg
obrero inglés, fué bastante interes o a partir de 1.839, -
iniciandose en 1a industria téxtil y en la construcciéa, - °
qus tenia bastante auge en los condados des Laucashire y -
Yorkshire, pero estas huelgas, debieron haber convencide -
8 la clade trabajadors de que las unionss locales no tenfan
fusrsa suficiente para luchar contra los "onpu'nrion. En
ol migmo afio de 1.829 sé efectus el congreso obrerc de Man-
chester, del que surgié la gran Unién General d.l Reino Unj,
de, cuyo ndcleo principal ls censtitufan los hilanderes.
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Posteriormqnte“por el afio de 1830 se organizé la asg
ciacién nécionalhpara lg'proteccién,del;trabajo, fundandose
al mismp tiempo el ‘primer periédico en defensa de la clase
obrera que, entre otras cosas, estaba destinado a orientar
1a opinién de los trabajadores; se llamé qsfe perié&icb
"Voice of the people" Voz del Pueblo.-

Mag tarde se funda lo que se conocié como ¥ La unién
de la construccién" siendo esta, la més fuerte de las asocia
cibnes.de esos aflos. P&fo todas estas uniones obreras resul
taban débiles ante el'pédério de la clase empresarial, y asi
por el afio 1834 se organizé .la "Grand National Consolidated
Trade Unions", que reunié- al parecer mas de 500.000 trabaja- -
dores de diferentes industrias. Parecia de esta manera, que
el Sindicalismo Inglés coqeniara su lucha por el mejoramien--
to en sus relaciones dg’trabajq y.por el cambio social, se

' hiciéron peticiones revolucioﬂhrias como la que perseguia la
reduccién de la jornada de trabajo a 8 horas , se anunciaba
una huelga general para amparar tal petieién, huelga cuya rea; .
lizacién sufrié en principio varios aplazamientos, la que al
finsl terminé en un rotundo fracaso del movimiento obrero, es
que 1la clase patronal se habia logrado cambatir con pxito las
‘pretensiones obreras. A esto se sucedieron varias medidas de
castigo contra los obreros renuentes, se aplicé,la ley llama

~da Amo Servidor. asi por estos afios, los directdres de una
Trade Unions de Dorchester fueron condenados a siete afios de
reclusién en Australia por haber recibido el juramento como
nuékos socios. De nuevo, Roberto Owen, quien habia fracasa-
do al. principio, intenta la rehabilitacién obrera, pero sus
™ peticiones y sus quejas se estrellaron contra los sordos
" oidos de los empresarios y del Parlamento -
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Sucedid esto, eoncibié la idea de organizar a los obrg
bos y buscar la revolucidn secial, sélo que no era partidia
rio de los medios violeutes, creis més que todo en la bussa
fé del Parlasmento, por este metivo Mark no tardd sn llamar
su politica cemo el Socialimmo Utopico, todo per falta de
tictica en la lucha,- . |

Axi al fin y al cabo, después de tedo este proceso, el
8indicalismo desaparecid por el afio de 1843, subsistisndo
dnicamente los pequefios gremies, cada uno de 1os cuales se
encerré en eun radio de scoidn local, buscando el msjora-
miento en las condiciones de trabajo de cada uno de sus mig
mbros; no se considereba a la totandtd d- 1la clase trabaja
dora.-

Hay que anctar que para csta época vino el progreso
industrial del pueble inglés, asi hacia 1.850 los mercadcos
del mundo estaban llenos de productos ingleses, claro ests,
que todo a costa ds la explotacién y sacrificio ds l1la ola-
88 obrera inglesa.

El tercer periddo del Sindicalisso Inglés, no tiene
!'ocha cierta ds iniciacidn, psro se deduco quo ontre los
aﬂo:l%t)ylﬂbuapamoloqmunmonlmm
to del Sfindicalismo. Por estos akios Inglaterra habia per—.
dido todo st poderio y preferencias on los worcados sundia-
les, todo a causa de la intervencidn de Alemania, Franch y
los Egtados Unidos; por todas estas cosas, los patronos iz
gleses no solamente trataban de negar las aspiracicnes de
mejoremiento de los obreros, sino que para combatirlos con
mis efectividad, intentarcoa la baja de los salarios.

.
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Como consecuencia, de esta politica patronal, se su-
ceden varias huelgas, se presentan varios movimientos en
diversos ldgaroc, y sunque de nuevo la clase empresarial
se opone, esta ves los trabajadores cuentan con el res-
paldo de la clase media y en general de la opinién pd -
blicy, apoyo con el cual es de esperarse el triunfo.

Asgi aparecié la'ley de la Trade Unions de 1871, otra ves
surgia ol 81nd1caliunn que nunca mis seria borrado o anp
lado de Inglaterra.-

_ Segin los hi-toéiadcron, y como anota Mario de la
Cueva, el nuevo unionismo tuvo un doble origent una cay
‘ms material a gaber, la baja de los salarios} y otra de
orden ideolégice, que fué el nuevo mevimiento socialista.
Es 16gico, qus para el obrero inglés no podia passs inagd
vertida la celébracién de la Primera Internacional, como
tampoco desconocer el pensamiento de Marx, aunque es de
anotay, que el Trade unionismo inglés nunca ha sido Marx
ista, ni ha adoptado posiciones radicales, pero desde los
_afios de Roberto Owsn,est4 convencido el Sindicalismo de
esté pusble, de la urgente necesidad de modificar las og
tructuras del sistema capitalispa, cosa bien distinta es
1a de® qQue sl proletariado inglés haya rechazado la visién
de la sociedad comunista, es decir, ha querido transformar
© cambiar el sistema capitalista, pero sin llegar a un eg
tado comunista. Como consecusncia de lo anterior;, apareg
cié en In;lltorra un grupo que se denomind el de los "Fa-
bianos" cuyos principales exponentes, 3idney, Bernard
Shav, Bestrize Webb, Graham Wallas, etc., se declararon
' mocialistas en muchos aspectos, criticaron al capitalismo
- pero rechazaron la accién revolucionaia. Bl Socialiamoy

o/-
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decisn ¢ "Ss tendri qus imponer en una sociedad demooréd-
tica, mediante la accidén del Parlamento; habri que obrar,
agregaban, con lentitud y con prudencia como hiso fabio
en 1a guerra con anibal, pero con energia cuando ses llg
gado el momento®.-

Asf vivié el Sindicalismo Inglds sus afios de lucha,
de cambio, de fluctuacicnes, de organizaciones si se quig
e, porque a pn-bir de esta época el movimiento sindicalig
ts, a lo sumo, lo que ha hecho ha sido superar o porloccig,
‘nar sus afios de adolescencia. Solamente, y es muy import-
.ante mencionarlo, surgieron con base en lo dicho anterior—

usnte, ol llamado,, Soclaliamo de Gremios, que lo unico
qus lo diferencia es que no acepta el principio eoloct:lm
ta, es decir, propugna o scata el socislismo de Marx, ori-
tica al capitalismo y comparte también la iniciativa de 1s
uodificaciﬁn del ordsn ecentmico, pero como se dijo, no ad
nite el colectivimmo. naatn aqui un resumsn del Sindica-
liamo Inglés.-

. Veasos shora algunas caracteristiocas dsl movimiento
francés: Bl Movimiento cbrero francés ha tenido, al de-
cir de Marip de Ls Cueva, una vida més azarosa que la de
su colega inglés, En Proncis las sspissciones asociacig
nistas obreras se vieron desde el principio rechasados Yy
sancionados, en las leyes penales, ¥y mps drésticamente,
en 1a famosa ley Chapslier. Todo esto Mtic-catc trajo
conaigo la crescidén de un espiritu revolucionsrio en to-
éos los centros obreros. Influyé también el socialismo,
estableciéndose claramente que, las raices ideolégicas del
Sindicalismo Francés se encuentran en esta doctrins. 1la
primera mitad del siglo XXX representsa una exacta visidns,

of .
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dél Socialismo Prancés con Baint-Simons, Plerre Leroux,
Blanqui, Pecquer y Lois Blanc, entre otros. Bste fue una
época que no pasé inadvartida ni para los obreros. del afio
1848, ni para los grandes precusores del secislismo: Marx
y Engles, quienes prestaron mucha més atencién a la revo-
lucién que se gestaba en Francia. Posteriorments surgld
una lucha entre Proudhond y Marx, ds aqui nacié el verda-
dero aindicalismo, pero un sindicalismo moderado, porque
sunque aduirié ‘del socialismo 1la posicidén de rechaso a la
explotacién capitalista, no acepté sl preuspuesto colecti
* vista del socialismo. Estas son las caracteristicas mis
" sobresalientes del movimiento obrero francés en sus orige
nes.-

La verdadera libertad de asociacién obrera aparecién
on Prancia en el afic de 1884, mediante la ley de 21 de
Marsgo, ley'oitt, que abolid por completo las disposiciones
prohibitivas del derecho de ascciacidn, contenidas en el
Cpdigo Penal y en la.mencionada ley Chapelier. La ley de
1884 fue debida al Ministro del Interior Waldeck-Rousssau,
3 quien sin menester de ninguna autorisaciéu especial, sg
lamente se exigia como requisitos para la formacién de los
sindicalistas complota de todos sus miembros ente la auto-
" ridad cempetente.- |

Dentro del desarrollo del lsindicalismo francés, es
bueno anotar, que este fué més lento que en Inglaterra. BEa
Prancia, sdlo varpartir de 1§95 vino a conocerse o concebip
se una verdadera organiracién sindical, la llamada Confede-
racién General del Trabajo, la que, come principio esencial
de si misme, establece que su cenducta sindical debers map

tenerse sl margen de la influencia ds toda escuela politica.

0/.
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Esta declaracién origimal de la gran central del try
bajo, fué ratificada en la famosa e histérica convencién

de Amiens celebrada en 1906, y de donde surge la llamada
“Carta de Amiens®, cuyos puntos principales fueron: A) To
tal 1ndgpcndencia del sindicalismo de los partidos polity
cos, punto este, en 01 que estuvieron de acnerdo inclusive,
los revolucionaries y loa reformistas, eso s{, dejando en
completa libertad a cada sindicato para adherirse al par-
tido politico de su predileccién ideolégicaj B) Prohibi-
cién d los afiliados de introducir al sindicato las ideas
que profesaren fuera de 61. Por otra parte, se estable-
cié gue los fines esenciales del .1ndicllin-o eran doa:

La emancipacién total de la clage obrcri y la abolicién del
asalariado.- |

Perp pese & la declaracién contenida en la Carta de
Amiens no pudo desaparecer la intervencién en palitica del
sindicalismo, muestra de ellos fue la del afio de 1936 en
el que, loas cinco millones de afiliados de la Confedeéeracidén
General del !rabajo,‘i-pusioran varias de sus pretenciones
ante el gobiernc; asi se logré mediante sl acuerdo de Ma-
tignon, el auituto de salario, se propusieron varias leyes
on beneficic de lou trabajaderes y se ratificé la garantia
de la lib.rtad -indical.-

Cabe anotar también, que, el movimiento sindicalista
francés sufrié su primera divisién en el afio de 1949, afio
- en el que les comunistas lograren su proésito e indepen-
dientemente constituyeron su isociacién aindical, con unos
~tres y medio millomnes de afiliados, mientras que la otra,
 1a samsoialista, presentaba una agrupacién poco més o menea
de millén y medio, el resto, como otros dos millomes se
agruparon en otras diy.rs:- orgnnizacicn---iindicalca.-

/s
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. Sindicalisme Catdlico: Bl movimiento sindicalista
' catélico debié su nacimiento

en gran parte, a clierto temer de la iglesis de qﬁo las
grandes mesas obreris se marginaran de su lado. Asi po-
dria decirse, qne ‘su nacimiento no fué aino, prodncto de
‘cierta estrategia, de cierta posicién defensima. Por eso
a wi modo ‘de ver, y on esto hay que hacer hincapié, el mp
viniento mindicalista catélice presentd deade sus comien-
z0s un parcerima de fracascos, y esto, porque se preocupa-
‘ron més por hacerle propagands a la iglesiz catélics que
por conseguir el mejeramiento en la condiciones de trabs
‘jo’ de los obrere, De. lo contrario, de lo anterior habria
que exceptusr logicamente, el desarrollo de este movimiep
to en paises, come Alemania, Italia y Austria. Para co-
rroborar lo dicho nada -ojor que trun-cribir unos de los
enunciados de este movimiento: *"La aseciacién prof..ional
catélica, serd guardién y prepagandista de la religién y
de la doctrina social de 1a iglesia” (Leén XIIX Encicli-
ca Rerum Koverma) ‘Pespués de este emunciado, vino a es-
tapl.c-raa, como finalidad -'cundaria, 1a de que el mov]
smiento catélico de asociacién profesional, buscara el mg
joramiente de las condiciones de vida de los trabajadores,
pero eso si, sin utilizar los medios violentos, aspirando
a que cualquier fransformacién e modificacién de las con-
dicionon‘uxtltouteanon 1a masa obrera, ss consgiuieran por
medios pscificos. De eita manera, el Sindicalismo Revoly
cionarie 6nfonérgicdlugt. combatido.-

Los precusores del movimiento siandicalista catélico,

han sids principalments, el Obispo Kattsler en el afio de
1864, quien practicamente sefialé e inicip el camino;

.
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después siguieron el Sacerdote alemfd Federico Grote, los
Monsefiores Gustavo J. Franceschi y Mieguel de Andres.-

ZBRMINOLOGIA: La denominacidn rAsociacién Profesional"
no ha sido utilizada generalmente por to
das las legislaciones, unas emplean estos términos, otras,
entre ¢llas la chilena, usan el vocablo: Sindicatos.-

Veamos l1a historia de estos témminos: Desde ol siglo
pasado se usé el término Asociacién Profesional, para de-
signar cualquier aspiracién de los trabajadores a la uni-
dad . La ley francesa de 1884 hablé de Sindicatos Profe-
sionaleg. En Bspafia gse msncioné indistintamente Asocia-
cién Profesional y Sindicatos Profesionales. En Alemania
se usé la denominacién Asociacién Profesional. En Chile
finalmente, se hablé de Sindicatos.-

Para aclarar el origen del vocablo Sindicato, es con
venients trasr a recuerdo lo que expone el maestro Narci-
so Noguer: "Sindicato proviene de Sindico, que las lenguas
romances tomaron asu vexz, dsl latin S8yndicus, vox con wWue
significaron los romanos el procurador elegido pars defen-
der los derechos de una corporaciéh. En Grecia Syn-dicos
_era el que asistia en justicia, el defensor, o también, el
individuo de ciertas comisiones para la defensa de determj
nadas instituciones o para fallar sobre las confiscaciones.
otra acepcién, fus la de Cosa Psrteneciente al Comén*.-

Bl diccionario latino-espaficl de Valbuena nos da la
siguiente defin;cién etimolégica: "Syndicus: Sindieco,
agente, procurador, representante de cliudad, gremio o
comunidad. (Tomando de Mario de 1a Cuevu Pégina 276 Tomo
IT).- ' :

iy
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CAUSAS CREADORAS: Como principio general puede sen

tarse el siguiente: "La Asocia-
cién Profesional fué creada por el Liberalismo BEconémico
y ol Individualismo”. Bfectivamente estas doctrinas con
siguieron alimentar el capitalisio, asiendo que su méxima
preocupacién la constitufa el capital, sin mirar al ele-
mento que lo producia: El Hombre. Se considers al ele-
mento humano como un factor secundario en la produccidén
del capital., Asf, ante este cuadro de injusticia, de de
sigualdad, surgié un fenémene social necesario: "La
Unién de los Trbajadores”. Podris decirse con Mario de
la Cueva que, la Asociacién Profesional fue la respues-
ta al Liberalismo Econémico y allchpitali-oz y es un
esfuerzo por elevar la dignidad de la persona humana.-

Otro de los factores influyonto- en el nacimiente
del inatinto de unién y de asvciacién de los trabajado-
res, fue su propia miseria Yy el trabajo en comin. De-
bidnaparecer en las primeras fibireas, ciertas inquity
des entre los obreros para lograr la sodudién de sus
problemas, de su miseria; debid pensarse en la injustyi
cia de las leyes y del régimen en que se vivia. Pero
también se digeron que el taabajador solo no podia en
igualdad de condiciones; luchar con el patrono y con el
fistado que precisamente protegia al primerc. Asi se cop
cibié la idea de la unién. "La unién hace la fuersa" .
Se formaron las primeras asociaciones locales, después,
y como este era un fenémeno general, se formaron las a-
sociacionea nacionales o generales y posteriormente, las
organizacienes internacionales. Tode porque la condicién
obrera era la sisma en casi todos los paises. As{ apars
€ié una nueva filoaofia "Bl nuevo humanismo jurfdico" gu
yos fundamentos son el respeto al hombre y al trabajo.-

o/
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Cuando la vida social esté apoyada en el trabajo humg
no y en el respeto al hombre que trabaja, habré triunfado

el sentido humanista del derecho del trabajo (Mario de 1la
Cueva pégina 279 tomo II).-

NFLURN AS
FORMACION DEL DERECRO SINDICAL

Originalwente, y en atencién a que las doctrinas del
4Andividualismo y del liberalismo pretendfan representar la
la ciencia y la politica sociales, se conocid coio sistema
de estudio a los hombres y mis amplismsnte & 1a nacidén, pe
ro proﬁcgidndo exclusivamente derechos individuales; se ha
cia caso omiso de la reslidad social del hembre, numca S8
pensé en que é1, fermaba difierentes grupés sociales. Asi
la ciencia social del siglo XTX vino como a frenar estai-
situcacién, librande la batalla allindividualisme y al 1i-
beralimmo ecemémico., padres del capitalismo. Freate a
la concepcién atémica de la sociedad, se postulé la tésis
de que, la nacién es uma unided cempuesta de hombres y gra
pos socisles, y no ¥nicmmente de los primeros.

Las teorias del organicismo, sociolégico, la escusla
socéolégice francesa y el gran peasador Auguste Coate, cea
 tribuysroa poderosamente 2 1a formacién idsolégica de los
movinientos apooiapioniltnl. Es necesario también anetar
que, las primeras declaraciones de Marx y Engels en el afio
de 1848, arraigarom la cemciencia del ebrerismo, la idea
de que sus luchas temdriam que ser 1ibradas uniendose, que
el socialismo era la dectrina apropiada para la coasecucién
de ls mistica de la umién, que las Iuchas sindicales aisla-
das no represeataban ninguna vextaja, qus me slcansariaa
resultado pesitivo alguno.- ‘

./.
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Se establecién como constanmte historica 1a de que, el
socialismo tenia algo en comdm con las aspimoiones ebreras,
sentpan la misma amargura ante la niseria y 1la dniicualdad
reinanates on 1a clase trbajadora, se pretendié esto come
bandera del secialiemo- mubstituir al iadividualismo y al
liberalisme, ¢s decir, proeurd y consiguié ser la ciencia
mécial, la aplicacién verdadera de la vida social, y la ¢~
nica selucién politica posible al gran problems ecemémico
social de nuestres tiempos,- Capitalizés el socialismo la
lmportacia de ser la doctrias de les trbajadores, decia, que
s esencia y raxén de ser era precisamente la lucha per pre
seatar al hombre que trabaja como ellcentro d¢e toda colecty
vidad humana.- ‘

Tedo lo anterier demusstra 1s gran influencia que sjer
¢ié el socialismo ¢n la formaciés de las diferentes asocia-
cionss obreras, se cemvirtié por decirlo asi, en el wicleo,
8n el epicentro ideclégice del mevimiente obrere. Coxn este
no s quiere decir que tedas las tendencias obrero-asccis
cionista, en sus erigenss. se hubieran alimentade de las
doctrinas socialistas, ya se vié tode para gontrarrestar,
precisamente esta tendencis- que ae estaba haciendo gone~
ral- surgié la inquietud de las doctrinas catélicas, pre-
hulinnlo por la misma politica de Asooiacién ¥-'de Defensa
de la clawe ebrera, pero rechazando clertes métodos y pre
cedinientos. - - '

L2 4 L 2
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CAPITULO II

Definicidn de los Simdicates.
Objeto de les Siadicatos.
Pines de los Simdicatos.
Deveche ds los Sindicatos.
Funciones de los Sindicatos.-

Q_gﬁg_];ngJ;JLJLJ[: Dar una definicidén exacta sobre
10 que es el DERECHO DB ASOCIA-

CION PROFESIONAL resulta hasta cierto puste arriesgado, si
se tiene en cwenta, que ella depende ex gran parte de .las
diferentes finalidades que cada estado le asigna 2 su res-
pectivo régimen sindical. esto precisamente, porque teda
definicitén de que extes fenémeno se dé, tendrpik que guar-

. dar estrecha relacién con les fines y objetives que esa
esociacién persiga. Es decir, 1la defimicién de Simdica-

' to serd consecusncia légica de los fimes que encierre to
da asoctiacién profesional en les Iiferentes estados, nis
cusndo se trata ds imfluenciarla peliticamente.-

Nes permitirémos tramnseribir algunss de las importap
tes per considerarlas como un aproximado patrém de toda
otra definicidn, ressrvandonos la que traea avestra legis
lscién, para hacer el andlieis de ella al momento de re-
ferirdos concretamente s este fomémeno em el Ambito nacie
nal .~ -
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Los ingleses hablaronm de las Trade Unions, defimiendo-~
lag asit: "Toda ugiupucion transitoria § permanente, cuyo
objeto sea reglamentar las relaciones entre obreros y patre
nos, eatre obreros y obreros, o entre patrones y patronos,
o impones condiciones restriectivas a 1la direcciém de una
indgatria o megecio®. Esta definicién que se dié el pus-
blo de Imglaterra, fué sumamente amplia, resultando de alla,
que se podian hacer combimaciones de distinto ordea entre
trabajadores y patromes, y también que se podian perssguir
todos los fimes don tal que mo fueras centrarios al orden
Juridice. Trajo ssto aparejado la posibilidad de que, las
uniones perdisran su carscter profesiemal, ya qus se per-
mitiria la combinseiém mixta, cess rechasada per la mayoria
do las legislaciones de la ley de 1913.-

De 1a législacién francesa no ha sido poesible obtensyr
wna defincién de ssociacién profesional concreta y dmica,
s6lo nos permitiremos transoribily y analizar la que mos sy
‘ministra la historia como de Paul Pic y Georges Scells,
quienes dijeron: “El sindfcato profesional es lalzsocia-
¢ién permanente de perscnaas qus ejercen la misma profesiéa,
oficio semejante o presiones conemsas, qué conourrsn a la
elaboracién de productos terminados, e la misma profssién
1ibersl y euyo objeto excluwivo, sea el estudioc y defensa
de 1los intereses ccbnénieet, industriales y agricolas®,

De enta definicién se desprende que, la agociacién debe ser
permanante. de personas qua tengan un miswmo oficie, conex-
808 © semsjantes, y ademis, que ss debe perseguir un fin
especifice: El estudic y defeasa de los interesss sconé -
sicos de los trabjadores o de los patreoncs, cerrando asi
todoa posible incursién en la polgptica .-

/.
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Ahora mos permitiremes comentar la defimicién dsl My
estre Ermesto Krotoschin, quiem dijo: "Las asociacienes
profesionsles son uniones de trabajadores o empleaderes ,
de caricter permansnte con el objeto primcipal de influir
sobre la rbgﬁl;ciﬂn de cuestiones profesionalss comprendi -
das en ¢l derechoe laboral, esapscialmente sobre las condi-
ciones de trabajo".- |

De esta definicién hay que recalcar preferencialmen
te las siguientes caracteristicas: 1o} Asociacién de Ca
racter permsnénte, contraria em esto 2 la Iglesia que acep
ta la asociscién transitorias %o0) Las asooiaciones pedrim
ser de sbrerea o de patrones, pero mumca de cardcter mixte)
Jo) Sefiala como finalidad ssencial la de iafluir socbre las
cuestionss profesionales comprendidas en el dereche laboral,
dejando ami libsrtad para cualquier fin con tal hits no se
contrarie el orden furidieo.-

Otras defintiones de simgular importancii«fusron las
dadas en Alemanis y México. En Alemania el profesor Husek-
Nipperdsy, dijo: "La asociaicién profesional es una cerpe
raciéa libre, integrada por personsl de la misma profesidn
o condicién y constituida para la representacign y defensa
de los intereses colsetivos de los trabajadores y de los
. empresarios” .-

En México se dijo: tSe entiends por sindicates, para
los efectos de la ley, (ss referia a la ley del trabajo de
Veracrus) toda agrﬁpacibn,de trbajadores que desempefian la
misma profesién y trabajs, o profesiones y trabajos semsjan
tes @ comexos, constituia exelusivamente pars el estudio,

S



AL "'?'r‘;'“"j';r,‘j . LT TR ST T Ny . -

24

desarrollo y defensa de sus intereses comunss”. BEata fue
una original definicién, qus como se vé, sélo permitifa la
asociscién entre obreros. y sdemis, permitia cualquier fin
con tal de que fuers comim a sus respsctivoa istereses.-

Posteriorssnte vine a modificarse esta definidén y se
di6 en el articulo 233 de la ley federal dal trabajo, 1la
siguients: "Sindicato ss 1a Aseciacién de Trabajadores o
patronos de uns misnoa prefesidn, oficico o especialidad, o
de profesionss, oficios o especialidades, similares o co-
nexas, constituida para ¢l estudio, mejoramientc y defep
sa de sus intersses comunes". Con ogta defincién se per
mitis en México 1s asociacida ds cbrercs o de patrenos,
coss que estaba abolidad en la primera para los patronos.

0B n 8 STITNDICATOS: Eled
jeto principal esenciel, funcional de tods asociacién sip
dical, es el profesionsl, asi cualquiera asociscign cons-
tituids por trabajzdores o por patronos qus ne tengan co-
»o mats 1a defensa de su interés comin profesionsl, no sg
r4 munca un siadicato. Es decir, psra que se considere
sindicsto serd vecesaria la perssouciéa de um fin u objeti
vo:~ Bl prfesicnal. También es necesario amotar ¢ hacer
hincapié en gus, 1o es lo mismo, el objetivo del sindica-
to de los medios suplesdos en l: comsecueién de ese obje-
tivo.- En primer término an—.ncu.ntrnn. por su importan-
cia loa fines do cricter mord o religicso. Un sindicato
de trabajadores o de patronos constituidos pars 1a defen~-
sa de principios que lleven a la conviceoién religiosa o
politica de sus adherentes, seré a lo sumo, uma cofradia
religiosa o un partido piitico, pero numca una asociaciém
profesional. -

.
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La imposicién hecha em cualquier sentide- f-li;io-o,
 politico, social- a cierto grupo de trabajadeores qus aspi-
ren » agruparse en un siadicate, es coatraria al principle
de libertad simdical y comlleva légicamsate la meutralisza
ci6n del verdadero objetivo sindical.-

FIXNESDELOS SINDICATOS: Eantendien-
do y acep-
tando que 1a aselacién dindical, no fué si oo, un produc
to de las’ anpiracionot obreras em su afin ds ssjorar sus
condiciones de vida, es l6gico! comceptuzr que el prinsi
pal de esos fines ser preciamente 1 defensa de los interg
ses comunes a toda asoeciaocién; es asi que por conclusidén
hay que ininoiar,qno todo sindicate tendré como fin esen-
cial 1a basqueda de la igualdad y 1a justicis, el mejera-
siento en sus condicionss actuales de trabajo, .~ Es lo
que Maric de ls Cusva llamé sl fin inmediato de todo sin-
dicato, para reservar todas las demas aspiracionss sindi-
cales x la categeria o clasificacién de fim mediato.
Aqui cabria, para contimuar aceptande las apreciaciones
del maestre de 1a Cuiva, todos los fines come poiiticoc,
sociales y econémicos, sin sonfundir este ultime, com un
sentido de luero, pues ya esto es ajamc a toda organisa-
cién sindicll.

Autores como el profesor argeatino Guillerse Cabans
1lam, sostiensn que las aspiracionss sindicales que teagan
un isterés secial, econémico, moral y politico, constitu-
yon un segundo fin, o un fin sscumdario o coadyuuanto op
mo 41 taxtualmente dice.
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A mi modo de ver las casas, mo es que esto coastituys una
sub-categoria o clagificaciém distints dentro de los fines
de toda amociaciém sindicasl. sino qus, estas aspipaciones
prictlca-ont. no coastituyen un fin esencial oﬁ la organi
zacién gindical, a lo sumo, serd aceptable que clertos ¥y
dctorninadon'lindioéton, per su misma naturalexa se preo-
cupen por desarrollar uma labor de osta indels, pero eso
es totalmente distino al fenémsno de los fimes de tode
sindicato. -

Para resumiyr yo dirifa, e tondo sindicnto debe ner”
asguir una doble finalidad: une ds presente y otra de fu
turo. Aqui cabe toda la gama de aspiraciones sindicales,
pero representando uaa espascie de comin denominador de to
do sindicato, cualg es, que el fim essncial, primordial de
todo sindicato sers siempre el de buscar las mejcres condi
ciones en la pressntacién de servicios, es decir, buscar
§n régimen de igualdad con los patronos, on su ectividad
de dadores de trabsjo, y esto se consigue mediente un con
trate colectivo de trabajo. Constitus lo anterior, la £}
nalidad de “pressnte" a 1a que me referi anteriormente.-

La finalidsd de *futuro® vendsia a ser une especie
de meta que todo sindicato proecuraria conseguir para ol pa
fiana; consistiris ea la lucha por el asjoramiente de la se
ciedad actusl, trabajar com ahimco por unas mejores condi-
cioneés sociales psra el maSana, finalidad ests, practica-
pente politica, ya que e Busca el cembioc de las estruc-
tusas sociales.- '
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Cuando estas finalidades se cumplen, especialmente la
segunda, los sindicatos tendrian poca tarea en su vida ex-
terna, se convertiria 2 lo sumo en una agrupacién ocupada
dnicamente en la defemsa del trabajador, de sus asociados,
Pero nunca en el mejoramiermto de las condicienes de traba
jo por cunato la transformacién de las estructuras poli-
ticas del Estado, traerifan la justicia social. En estas
condiciones la finalidad de todo sindicato se presenta 1j
mitada a su orden interno, no existiria rasén social algu
na para combatir al patrono y mucho menos al Estado.-

Algunos autores piensan que esto es una utopia. por
cuanto lograda la igualdad social pregonada como fin polj
tico por todo movimiento aindicdl, desapareceria la razén
de ser de ellos minqoa. Otros dicen por el contrario, que,
conseguidas todas estas aspiraciones que conllevan a la i -
gualdad social, lo que se preaenta es una Jespecie de cam-
bio de politiea. . ¥a mo habria que luchar contra nadie, ni
tratar de nodificir ningtn sistema, la tarea sindical se
circunseribiris a una politica de ayuda mutua entre los a

sociados. -

En fin, yo considero que la finalidad de tode sindica
to, debe ser. como 1o dige anteriormente. doble: una de
"priuouto"y otra de "futuro”, identificandose la primsera
con la aspiraciéa a mejores condiciones de trabaje, a 1a
igualdad con el patromo: y l1a segunda, con la comducta pg
litica de todo sindicato, pendiente a censeguir el cambio
del sistema o sstructura social vigemte.-

/.
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Culndo hablo de 1a finalidad futura o politica de todo
sindicato, no quiere con ‘elle docir, 3%5 deban intervere en 1la
formacién de partidos polit:lcas, o ‘\10 dobm asctuar al servicio
de cualquier partido o ;tupo. o’ que se convisrtan en presa de la
voracidad de politicos ain escripulos; lo esencial es enteander
que todo sindicato, como interés que tieme en la formacién de
unas nuevas ontnhctura--iocialo.. deba presentar programas de
accién politica. pueds intervenir directasmente en las cosas del
Estado, esto. de acuerdo con relamentaciénes y modalidades que
se darian indistintamente pars cada sistema de gobierno.-

Al analiszar el fenénmeno sirdical en Colombia, me per-
mitiréd hacer algunas criticas y prosontar férmulas sobre el tema
de 1la finalidad polfitica.-

DERBCHOS DE LOS SINDICATOS: Los
derechos que & los sindicatos se les otorga para el logre del gb
jeto que persiguen verian de una a otra legistacién, precisamgn
te por no temer los difcrintos Estados estructuras y ordenamien-
tos juridicos exactos. Ya hemos aprendido y aceptado que la lu-
gislacién de un pais. es consecuencia siempre de uns serie de
factores ambientales que en cada caso influyen decisivamente en
la elaboracién de ella. - ' '

Per via g.niril y de ilustracién, haré mencién de los
derechos que gprbxigndnnnnto © en su mayoria son comunes a todo
sindicato. Los principales son:

1l0) Ejercitar el derscho de peticién ente los poderes

péblicos y ante las respectivas putoridades, tedo
de acuerde coén lo establecido en cdda constitucién.
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én de pactos o contratos

30) Defender a sus asociados o representarios em la cg
lebracién de contrates de trabaje.-

40) Representar s sus asociados en todosl aquellos ca-
sos quo tongaa que ver con el poder judicial.

S0) Denunciar a los funciomarios competentes del tra-

bajo las irreglaridades observadas ea la aplica-

ciéa de las disposiciones legales que interesen 2 su condicién
de prestadores de servicio.

60) Celebrar contratos colsctivos de trabajo y hacer
valer los dorccho. que a favor de sus afiliados,

naszscan de 680s coutrutoo.

70) Represeatar a sus miembros en las nsgociaciones
y conflictos celectivos de trabaje, especislenen-
te en los procedideitos de negociacién. concliliacién y arbiira-

Je.

go) Crear fondos de secorro. coperativas, escuslas
industriazles. o profesionales, bibliotecas po-
pulares. otd. (no se permitirs la creaciéa de cooperativas cuap
do se trate de producir articulos semsjantes a los olaborado.
por la Empresa corelponditnto)

90) Paticipar en les organismos estatales vinculados
a. 1a ordenacién del trabajo.

100) Colaborar con el Bstado lcomo érgame técenico y
oon-ultivo. en el estudio y solucién de les prg

blemas concoruionto- s su cltcgoria pro!ouional

\1;0) " Pundar 1nut1tuoiono- proviuidn y asistencia so-
", cial
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120) Comstituir y panic’wp,g en las federscionss ¢ cop
federaciones de acusrde com la respectiva ley: ea
to con el fia de hacer mis fusrte y extensos los vinculos entre

lol obnro.

13o) Realizar reuniones y asambleas generales, este per
derecho prople { ne habré necesidad de peraise

oficial).

140) Por ug’m. y come consscuencia de 1la fimalidad de
ordea polifco, se deberé otorgar a cada uno de ellos

ol derecho de intervenir ea la estructuracién politica.del respec -
tieo Ratado. Por ejemplo; se les podrd dar cabida ea los cwerpes
colegiados. '

zmjg;oag_a DB LOS SINPICAZTOS: _P.'

dria hacerse uma clasificsoién de las funciones principales de

los sindicatos, asi: PFunoién lesgislativa, funcién judicial, vy

" funcién de WGdih y vigilancia. Este es ¢l criteriv del ma -

astro Gullom C-bamlm y o8 ¢l mas acords com 1la uturahn
o»iritu do toda asociaciém prefesinal.-

Ea primer lugar es por todos comocidas 1la influemcia que
tienen los nhdic-ton on 1a elaborscign de las respectivax leyes
del trabaje, como qtu son consultados, o por lv menos debea ser-
ls generdmente sates dsl estudio ds los respectivos proyeotes y
antes de la promulgacién. Es importante anctar adeais, que los
sindicatos prestan al lsgislados ua concurso importantisime ea
1s slaboracién de las leyes, por cuante soa los erveadores de pag
tos colectives de cordicionss de trabajo, que censtityyem cea

1a ley dcen_thi. uses, nosMnofy jurisprulenaia, las fusntes
priancipales del derecho laberal. -

.
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Desde el punto de vista judicial, es piblica la tenden
cia de los sindcatos 2 intervenir directa ¢ imdifectamente en 1a
administracién de 1a justicia del trabajo, biem .n'loa Tribunales
del Trabajo, ya por medioc de jurados, asesores, sto. Claro que
esta es una de las funciones qus se presentan mis dificiles cump
do se plantesz la participacién de los representantes de los sin-
dicatos en los tribuidales. Esto ha sido objeto de bastantes po-
lémicas. Yo emtiendo que la cuestién ss terna dificil en este
solo campo, pero en los jurados dal trabajo y en cuinto a aseso-
res no hay piagin problema.-

Uns tercera.funcién, la de Inspeccién y Vigilancia, se
dé cumndo quieren participar, y em ocasiones lo consigusn, en '
lap juntas o autoridades inpeactoras encargadas de velar por el
cumplimiento de las leyes de trabajo. En algunas legislaciones
como la ausstra, esta os uma fumcign que practida-.ntc toca al
Estado, ya que 41 tiems en todo el territorio nacional Inspec- .
tores Seccionales del Trabajo. encargado de la mencionada vigi-
lancia, -~ ’ -

SO BN ANNR
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CAPITULO IIX

Capacidad Sindical. Nociones
Generalss. La menor edad de
los obreros. La eapacidad en
las mujeres. Cierta categoria
de emplesados: A)Directores, Gg
rentes y Administradores; B)
Trabajadores extranjeros. fun-
cionarios piblieos.-

CAPACIDAD SINDICAL: Regla gensral es
1a de que todo pa

trone, tiene deretho ;}1nt.¢rar un sindicato y a intervenir en
las actividades del mismo. Perc este es un principio que sufre
alteracionss. modificisciones. restriccienes, de acuerdo con de-
terainadas situacionss duo pu-d‘n ser de orden econdmico, ﬁrofo—
sional, secial. o fisico; tpdas estas son condicionss que limitam
en su aplicacién ess principio gemeral, y que eén ocasiones pweden
hacerlo totalmente mulo. Semtado como esté que, tode sindicate
@8 una asociacign de personas, mo todos los sujetes de derecho
pusden serlo de la asociacién profesénsl. es indispensable, que
sean integrades por patroncs o trabajadores. Asi, una asodaoiéa
que esté formada por personas que no tengan una de las dos cali-
dades - trabajador o patrono-'no seré nunca un sindicato, serd
otra clase de asociacién. Sismpre 1§ ley repara y exige el con-
cepto profesional, asi se llaman a los sindicatos asociaciones
profesionales. - "
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Por lo anterior, cabe anotar como norma, qus pueden sor
sujetos del derecho de ascciacién, sin limitacidén alguna, todos
los trahajadores y patronos que llenen o cumplan con los requisi
tos exigidos por las distintas reglimentaciones estatutarias,
ademés de pertenscer a la categoria profesionsl. De esto se deg
prende, que la capacidad es la regla y la incapacidad la excep-
¢ién. Es bueno, a mansra ds ilustracidén, transcribir la defini-
cién sobre capacidad sindical que nos tras CAVALCANTI DE~CARVAL-
HO: “Se entiende por capacidad sindiosl el conjunto de condicig
nes exigidss por sl derecho objetivo, pars que el individuo pue-
da formar parte de un sindicato”.- ‘

Por otra parte, Guillermo Cabanellasg, tratando de delj
mitar loa sujetos del derecho del trabajo, de los sujetos del
derecho sindical, trae una closifiesecidn de las condiciones que
deben reunirse indistintamette por patrono y per trabajador, pa
ra hacer parts de un sindicato. Asit 1lo.) Ser trabajador o pa
trono, segin formen trabajadores o patronocs, el sindicato de que
se trate: 20.) Pertenecer a la misma profesidén para la cual el
sindicato se constituye, o integrar la industria a que se refie-
re¢ éste; 30.) Residir en el lugar o &rea territorial del sindi-

cato. -

LA MENOR BDAD DE LOS QBRERO 8

Se precisa sentar desde ahors, sl concepto de qus la ma
yoria de sdad exigida en el derecho civil para fijar la capacidad
de las personas. difisre de la estabilidad en la legislacién la-
boral., En el derecho del trabsjo se parte del principiod de que,
"ol trabajo. necesidad vitak, satisface un estado de hecho de tg
do individuo, su actuacién vé dirigida a ganar los medios indis-
pensables para poder subsistir". -

S
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, Este quiere decir. que el legislador tendré muy ea cuep
ta esta prenisa, para poder fijar ¢l minimo de edad al gefialar
la capscidad para contraer obligaciones y ejercer derechos rela-
cionados con 1a prestacidn de Servicios en la rama del derecho
lahoral.- '

La gran mayoria ds los paises ha estatuido en el ders-
cho laboral vigente. que sl obrero mayor de 13 afios tieme capa-
cidad para todos los actos y derechos emanados de su condicidén
de prestador de servicios o trabajo. Después de esta edad se
podré ejercer el derecho labors de libertad sindical, se podré
ingresar o né a deteraminado sindicato, y ejorcer dantro de $1,
todos los carges nara los cuales se puede hacsr designado, es
decir, se les considera plenamente mayores de edad para actuar
como ebreros y para hacer parte del sindicabo.

La situroién que e torma distinte y que por consi -
guiente merece ser analizada, os la de los menores de 18 alos,
Es ¢riterio universzal dl de que, los menores de 1l{ afios est'én
incapacitados ds hecho por la ley para contratar sus servicios
como trabajadores, como tambidéa paras ejercer funciones gus se de
riven ¢a tal condicién. Tal prohibicién & mis de ser de caréc-

ter 1lsgal, lleva también envuelts siorta spreciacién de orden
fimico. Cosa distinta pasa com loa mayores de 14 afios pero me-
nores de 18. Estos. en c&scs contsmplados por la misma ley -~
puaden sjercer ol derecho de txabajiar. &8s decir, pueden sdqui-
rir la c¢ondicidn da prestadores de servicios, pero previa aute-
rizacién de 1a ley: en tales casos es légico, que pucdan perte-
necer s sindicatos, pero marginandolos de ciertas posiciones di
rectivas, o de posiciones de alguna respondabilidad, ya que pa
sa sobre ellos la incspacidad para contratar sin el auxilio de
la representacién nocesaria. -~ '

wo i,
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Comoc conclusién podria decirse, que la edad de adni ~
sién del trabajador a los siddicatos esté en fumcién diresta a

la capacidad que para trabajar les otorgue 1a ley. Asi quien
no tiens legalmente capacidad para trfbajar, no la tiemtampe-
co, para ejeccer el derecho de aseciacién profesiomal.

Lo que ss ha prestade a discusién y & controveraia, es
si la capacidad que la ley eterga a los sienores para trabajar,
conlleva todos los derechos imherentes a ella. Yo entiende que
en cuanto s los msnores de 18 afies y amyores de 14, la cusstién
deberia resolverse como se dije anteriormente, es decir, otergar
garle la €acultad de integrarse en siddicatos, previs autorisa-
cién de su repressntants legal y marginéndoles de las posicicues
directivas del sindicato, per cuanteo es mecesario entendsr qus
las condiciones que se exigen para trabajar y por consiguiente
para formar parte de um sindicato. ne soa las mismas que deben
1lenarse para ocupar posiciones dérectivas dentro de la, ergami-
gacién sindical. Si esto 2o fusra asi, en occasionss hasta se -
perjudicaria la marcha normal y victoriosas de cualguisr sindica-
to . pués gue un elemento de 16 afios, no tiens, en la mayeria de
los casos, las condiciones mecesariss eomo pars ser director de
un sindicsto. Esto quiere decir. que se necesita cierta prepa-
racién, destresa, comocimientes técnicos en sstas -nyoriau para
poder llsgar 3 OCUpAr ¢sis pesiciones. |

Bl legislador Argentino, por el contrabtio, parece qis
a0 tuvo en cuenta esta apreciaciéa, ya que en el articulo Seo.
de 1a 1oy 14.455 establece: " Les Menores Adultos pusden fer-
mar parte de uaa ssecisciéa prefesional, sin que para elles re-
quieran de autorizscién de sus respectivos represextantes lega-
les. !
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Xes permitimos ahora trasseribir las dicpo-icionnl eon
tentivas ds la comdueta adoptada por determinados paises, ea cuap
to este problema de la edad,. Tddo a manera de informacién.

En Franeia el legislador establecidé cemo edad minims pa-
ra trabajar 1a de 16 afios (articulo 6o. libro IXI cédigo del Tra
bajo). Se infiere que desds esta edad se puede ser miembre de
un sindicato con todas las prerrogativas inherentes a esta condi
cién. Lo mismo acontecié em Espaia (Articulo do. ley del 8 de
abril de 1932).

Por su parts Brasil (Articulo 529 inc. a de 1la cemsti-
del T.). Chils (Articulo 362 del C. del T.), Vesazusla {(Apt.
139 de 1la Ley del T.). Portugal (Art. 15 Deersto 23.050) y
Paragusy (Ast. lo. decreto-ley 1.217), establecierca como mimi-
mo 1a edad de 18 afios. Caso bastamte excepcional y digno ds mep
cién especial, es el .de Mpuics, euya dispesicién al respecto
(Art. 239 de 1a ley federal del T.).estatuys: "Que los mayores
. de 12 afios pusden ingresar a um sindicato de obreros, pere sola
mente podrin participar en la administraciéa y direccién de 41,
cuando temgan 16 afioa”. Yos parece bastante arriesgada 1la con-
sideracién que hizo el legislados mejicamo. al fijar como mini-
mo la edad de 12 afios. pués resunlta apenas compremsible, gue
es una edad en que adn fisicamente se exige un rendimiento al
obrero nada acorde con su aptitud es decir adnaesa edad no
se eati lo guficieantemsnte preparado pars desarrollar una la-
bor normsl como obrero. y mucho menos. como miembro de um sin-
dicato. La respomsabilidad que tisne el legislador en estes
casos debe ser biea interpretada y bien cumplidae-

Caso también digno de analizar es el que presenta el

@6dige del Trabajo de la Rapiblica Domimicana en su articuloe
"~ 303, cuando dice: *E]l menor acto pars celebrar contrato de trg
bajo, pusde ser miembree de unm sindicato de trabajadores”.

A
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No sprece ser sl msjor de los criterios. por cuante en
esto siempre habré de considerarse la edad posible para ser tra
bajador y consiguientesents miembro de un sindicato. Esta es 4
na norms que establece una situacidn muy genral muy dstracts .
siendo qus siempre y de acusrdo con sstudios sociolégicos debe
precederse a fijar un minimo de edad como sistema medio, en el
que considere al individuo en condicionss para laborar.-

LA CAPACIDAD WH LAS MUJERES:

Generalidades.- Al estudiar este punto es bueno establg
cer que. las mujeres gozan de la phkenitud de dereches para ejer-
cer su profesién, sin ntu&i-itacionuc que las impuestas por las
leyes de los respectivos Latades en consideracién a la capacidad
fisica y el estado de mayor indefensién en que se emcuentran con
reapecto sl hombre. De acuerdo con lo dicho vale anobar que las
snyeres pueden., en el ejrcicio de su profesién de obreras, hacer
parte de sindicatos sin impedimientos de ninguna naturaleza, ¢o
mo también pueden, dentro de ese mismo sindicato ocupar cargos
directivos y de administracién para lo que se les designen. Es
que lo esencisl en esto de la capacidad sindical, -ys 1o digimos
anterieormente es la condicién del trabajador.- entonces, la mu-
jer por el sole hecho de serlo Ghrera) goza de las mismas facul-
tades y derechos para imtegrprse em sindicatos. En los paises
en donde existen todavia la capacidad para obligarse y para com
tratar de la mujer casada, habri necesidad de la respeciiva au-
torizacidén del marido pero esta es una situacién que tiende a
desaparecer totalhente, qus sn donde exista, tampoco serd obs-
téculo para el ejercicio del derecho de trabajar y de sindica-
lisarse por cuanto obtenida la autorizacién del marido, 1a ai-

tuacién se presenta igual. En Colombia esta hipétesis ya ne
debe considerarse, puss ls ley 28 de 1932 acabé con la imca-~

pacidad de 1la mujer casada.-
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Para 1la mujer operarin las mismas reglas sobre capaeidad
que opersn para el hombre obrero. asi la mujer memor de 18 afios,
mo puede egressr a los sindicatos como regla general, pero ya vi-
mos anteriormente que cuaddo se es mayor de 14 y menor de 18, se
pusde. previa autorizscién legal, ejercer el derecho de amociar-
se spoonsideracidén a su condiciéa de trabsjadora.-

‘Claro que es conveniente distinguir. o mejor dicho ha-
cor resaltar, Que en cuanto a la capacidad fisica hay mis res-
tricciones legales para la sujer obrera que para el hombre. Se
sabe per ejemplo que en la mayoria de las legislaciemes del mup
do, se prohibe a las mujeres trabajar en las minas, por comsidg
rarse que no tienen la misma aptitud fisica del hombre para tra
bajo subterrineo.

CIERTIA CATEGORIA DE EMPLEBADOS

A) Directores, Gerentes. y Administradores. Es teadep
cia general em la gran mayoria de los paises. la de que. a direg
tores, gerentes y adminidradores, les est4 prohibido aseciarse
con los obreres de la misma empresa en que prestan su servicio,
gor considerar mo-patiblo 1la calidad de director, administra-
dor o gerenmte de la empresa con los asociados, como consecuencia
del carscter de nubordingdd- de los obrerocs comunss A esa clase
de empleados. Tedo lo anterior sin perjuicio de qus esta clase
de smpleados pusdan ssociarse en defensa de sus interesses profs
sionales. |

, B) Trabajadores Bxtranjeros: En varios paises, en dop
de la libertad sindical se concibe como una libertad de orden pp
1itico el derecho de ssociacién no se garantiza a los extranjeros;
se ressrva esta facultad tnica y exclusivamente para los eiudada-
nos. cosa qus no sucede en aqusllas legislaciones que se inspiran
mis que todo en un reconocimismto especial a la categoria de tra-

bajador, | |
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es dectt, se recomoce por igual la libertad de asocia-
oién profesional tante a naciomales come extranjeros. Ahora,
pusde suceder también, y este es mi criterio, qeu en paises en
donde se les permita 2 los extranjeros asociarse sn sindicatos,
debs concederseles tal 1ibertad cea algunas limitaciones que ep
tre otras cosas tisnen que eonlid.rarco Justas, mo mis, que por
comecusncia del espiritu maciomslista que debe infiuenciar a to
da legislacién en woanto 2 sus trabajadores nmativos. Analisan-
do el caso colombilano, cabe amotar ademis., que en este medio en
donde 1a mano de obra es sbundaste y en donde las oportunidades
de trabajo, son reducidad debe establecerse cierta reglamentaciéa
con respecto a los sxtranjeros qwe trabajen dentro del werriterio
nacinnal y que aspiren & formar parts de um sindicato. Bs decir,
hay que loginlar desds el punto de vi'ta que nos permita otergap
les » los nacionales prerrogativas y mayores facilidades em la
en la formscidn y perfeccionamiento de loa aindicatos, encablb-‘
ciendo para los extranjeros condicionmes por debajo de los nacio-
nales. Parece ser este ol oriteéric que inspiré al legislador
colombiano cuando sstablecid en el articulo 384 del Cédigo del
Trabajo lo li;ﬁioato: "No- pusde funcionar sindicnto alguno cu-~
yo personal no esté compusste por lo msnos en dos terceras par-
tes por ciudadenos coloabinnol Cnnlquipra que sea la forma
de direceién del sindioato. ningpd extranjerc es elegible para
los cargos directivos".

Analizando 1a norma anterior, cabe observar que , sl
lagialadur colombianc a cstablocido, con esé criterio naciona-
lista de quo se hablé anteriorments, mis restrinciones en la 1i
bertad de asociacién profesional a los extranjeros que en cual-
quior otro pais. Asi se vé, come a més de disponer que por lo
menos las dos terceras pnrtcn de todo sindicato deban estar we-
presentadas por obroroa colombianos, prohibe adonl. que les
extranjeros 11.gu.n a ‘ocupar oarcol directives. BEsta dltima es
une prahibiviéa total.- .
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~ Igualmente, perc sin distinguir sobre la participacién
de extranjeros en las ponieion.o directivas, las disposiciones
del Cédige del Trabajo de Panamé octatuyo o sefiala las mismas
proporcionss que la.coditiacéign colombiana en cuanto no aceptan,
~§u., en ¢l sindicato no haya por 1o msnos en sus dos terceras p
partes, ciudadanos psnamefios. BEn Prancia fué categorico el le-
gislador al disponer en el articulo 4o. del libre III del C6di-
go del Trabajo lo nidulont.: "Los miembros de cualquier sindiog
to profesionsl oacargado ‘de la ad-inintraeién o de la direcceién
de ¢1, deben ser franc.l- y gozar de sus derechos civiles'.
Sinilar procodi-iontq parece siguieron los redactores de 1la ley
Federal del Trabajo de Méjico cuando en el articulo 240 digeron:
"ﬁingﬁn sxtranjero que sea mismbre de un sindicato podré desem-
pefiar puestos en la directiva de 1a agrupacién® .-

Por su parte, legislacicries como la chilema y la ve-
nesolana si permiten que extranjeros ocupen posiciones direc-
tivas ea los sindicatos, pero ¢on sl llenc de ciertos requi-
sites. Asi el articulo 373 del Cédigo del Trabajo de Chile
dicet "Para formar parts del directorio de un sindicato, se
exige mer chileno: sin embargo. podrén ser miembros de los di-
rectorios de los sindicatos los sextranjeros con més de dos a-
fios de residencia. éuyv conyuge se chileno o que sean viudos
de conyuges chilenos, éon'hijot shilenos, o extranjeros resi-

" dentés por mis de 10 afios en el piis, sin tomarse en cusnta las
ausencias accidentales”. El articulo 140 de la ley Federal del
Ceabajo de Venesuela. consigus que. "Los extranjeros con mis
de 10 afios de residencis ds el pais, previa autorisacién del ai
nistro del ramo, podrl-»fornlr parte de la junta directiva del
‘sindicato. "~

~ Como tendencia predominante, 1a gran mayoria de 1a lg
glslacién latinoamsricans autoriza a los trabajadores extranje
ros a formar parts de un aindicato profesional. Las limitacig

nes se vienem por lo gensral. em cuanto a la proporcién de in-
tegracién y al d.:-npoﬁo do funaionnn directivas.-

A |
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FIUNCIONARIOS PUBLICOS;: Ha sido moti

' | , v | vo de contrg

versia, de duda, para algunos autores, el hecho deé que la libep
tad de sindicacién deba dxtenderlo a los funcionarios del Estado.

Para determinar tal cuestién, se necesita previamente
tener en cuenta que funcionario es todo aquel que dessmpefie una
funcién piblica. y por esta me entiende. segin Mayer, "Un cir-
culo de asuntos que deben ser regidos por una persona ligada con
el Estado por la obligacidn de Derecho Publico de servirle”. Hay
autores que tratan de hacer una distincién entre funcionarios -
piblicos y empleados. piblicos, y otros. entre funcionarios de
autoridades y funcionarios de ‘Dltiﬁn,>plra negar a unos la fa-
cultad de aséciarse en sindicatos y otorgar a otros tal garantia.

, El problo-n e-oncial es, & mi modo de entender, si a
los funcionarios ptblicos, genéricamente jablando, por el sélo
hecho de revestir la calidad de tales, se les puede suprimir ese
derecho. general, concedido a todos loa ciudadanos que trabajan,
derecho precisamente, de asociarse gindicalmente en defensa de
sus intereses. Autores celebres y versados en esta materia, cg
mo Ple, se oponen a conceder ests derecho a quines se encuentran
ligado no por 'hn contrato de trabajo, sino en virtud de un cop
promiso con el Estado, compromido este, que corresponde al derg
cho piblico. Este es el criterio que adoptan en la mayoria de
~ los paises. tantos los doctrinantes como los legisladores.-

E1 problema ee aprooii mds claramente si se comprende
que la relacién de trabajo entre un funcienario ptdblico para con
el Eatado, no es la misma que oxinto"ontro.un'trabajador y un pa
trono. Resulta que el funcionario publico se liga con el Estado
mediante un acto-condicién- provianonto establecido por el Egta-

do.

.
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El Butado presenta una situacién, unas condiciones de
trabado y un auoldo fijo, el funéonario acepta o no acepta ta-
les condicionas. Cosa distinta acontece con el obrero freate
al patrono. El obrero -oﬁala condicénes, estudia 2 las presep
tadas a su vez por el patrono, es decir. hay un cambio de cri-
terios, de opinmiones, y al final si hay acuerdo se firma Rila-
teralmente dn‘contrlto de trabajo: de aqui que sea légico que
cuando esas condiciones de trabajo sean violadil o desconocidas
por una de las partes. surja 1la facultad de asociarse tanto en
los obreros como en los patronos, para defender precisaments esas
condiciones de trabajo.. El funciomario no depende de un patrono
caracterizado por su afin de lucro, ya Quo 1a misidé~ del Estado
1o es, seguriments, especulsr con el trabajo del funcionario,
cosa que no sucede com el obrero, quien siempre ss encontrars
frente nn'baﬁronq que o8 su countendiente en lalmayoris de las
veces. Ademis, dando por cierto qus la huelga ea le consecuen-
cda 1l6gics o mejor dicho el medio coercitivo propic del derecho
de asociacién sindical, tendriamos que distinguir dos situacio-
nes que se producirian por el uso de tal derecho, primero entrs
obreros y segundo entre funcionarios piblicos. Asfi, la huelga
o cesacién laboral colectiva de los trabajadores, ae dirige cop
tra una individualidad o grupo, mientras que la huslga hechs por
funcionarios piblicos. va encaminada contra una entidad represen
tativa de intereses gensrales, que no estin ni deben estar soms -
tidos a ningﬁh'jutgo ni a2 ningdn vaivén de cualquier orden, ra-
z6n por la cual. la husiga para los obreros es licita y para los
funcionarios ilicita.-

| De otra parte, esta diferenciacién entre fuucionarlos
gﬂblicoo Y trabajadores. se hace patonto cuando se o-tudin la £1-~
nalidad que persigue ol sindicatos E1 mejoramiento gremial o de
la clase . : ‘
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Los obreros necesitan de la unidad que 1a organizacién
orea, con el objeto de obtensr suficientes medios de defensa;
los funcionarios reunidos en sindicato irian contra el propio
Estado, contra la ‘organizacién suprema de la nacién. Lo Cual rg
dundaria indirectamente en perjuicio para ellos mismos.-
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CAPITULO IV
Clasificacidén de los sindicatos.
Generalidades.

Clases de sindicatos en la legis
llcién positiva: -

MW Genoralidades: Las

 asocisciones profe-

sionaslss o sindicatos, pusden clasificarse desde varios puntos
de vista y de muy variada forma. Asi nos limitaremos & hacer la
clasificacién que més estés gensralizada en la legislacién y en la
doctrina, y donpuil. haremos una breve clasificacién de acuerdo
con las principales corrientes hispanoamericanas, clasifieecién
‘inserta en cada lsgislacién positiva. Desde un punto de vista
general podriamos presentar la siguiente difisién: A) Por gu
hase fimica. Toda anociaci&n profbtional descansa sobre un de-
torninado territorio, en el cual, trnbaJudortl © patronos, ejer
cen su sccidn, es asi como. los sindicatos practicamente adminm-
. ten una clauﬂoac;@n geogritica: locales, comsrcales, provin-

‘clales, regionales y nacionsles, segin quo en su seno agrupen a
los trabajadores o patronos de un pusblo o ciudad, de un Estado.
Esta clasificaci¢n 1dégicoments no impide que existan sindicatos
forasdos dentro de una misms empress y que tengan cardcter na-
cional. 8in ser necesario que as federen: B) Por ls gotividad
de_sus _nieabrost segih esta cstegoria o clasificacién, para po-
der ingressr a un sindicato serd. necesario tener determinada
proﬁenién que ses igual o aiuilar a ls de cada uno de los de-
més 1ntogrant¢. de la entidad, o por lo ssnos, que pr.contc al-
guna reladién por 1la del resto de los -ic-broa -~

;" av
N
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Asi megnin oati'ainto-a, ur grupo de obreros de oficios

- variados que presten sus servicios en una nisma empresa, pueden
congtituir un sindicato. despude:que hays conexién entre las di
versas actividades. Como ejemplo valdria citarse el caso de una
grupo de trabajadores gque presten sus servicios en una smpresa
tolbtépiéa, dentro de cuyo sindicato cabrian en las mismas con-
diciones y con lam mismas obligaciones y deberes, los electri-
sistas, los celadores, los operadores, los técnicos de teléfo-
nos, los auxiliares, los mecénicos. los cobradores, etc.; C)
Por la clage mocial que repressntan: segun esta modalidad, los
sindicatos pusden ser de trabajadores o de patronos, segin que
agrupeén & unos o a otros, Este sistems parece excluir a los
1llamados sindicatos mixtos, de los gue, sole excepcionalmente se
hablas D) Pop au naturaleza frente al Egtadg: esta clasificacién
o3 mis que todo doctrinal, ya que en muy contados casos se nos
presentan inserta en la legislacidn positiva. Segin este siste-
ma. los sindicatos puddqn ser particulares u oficiales, y perso-

nas de Dereche Piblico o de Derecho Privado. B) Por 13 agrups -
eién utos: este es una divisiénque comsagra los 1l

mados sindicatos horizontates y verticales, reservando la primg
ra denominacién parafaquolla orgaaizacién sindical que se dé una
vqrdadétinuniddd profénionnl_jorirquica. agrupando a fuerszas ecp
némices homogéneas., y 1a segunda, paras las organixaciones que no
presentan una unidad profesional jerirquica, y ademés, que agru-
pe a fusrsas hatorbkén-nl complemsntarias: .F)_Por lss profesio-
nee _qus agrupg' En este orden cabe clasificar & los sindicstos
en profesionales o de oficio, de empresa o de industria, general
o particular etc.

Digamos también que existe por otra parte, una tendencia

bastante generalizada por cierto, a hacer una clasificacién que
‘consulte mejor la propia naturalesa y la propia funciénm de toda
organizscién sindical.-
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Asi vemos quif¢p~1a gran mayoria de las modernas legig
laciones se han conaggrado estas cntoioriinz a) gresiales o pro
fesionsles; b) de empress; c¢) de industria: d) de oficios va
rios: e) sindicatos mixtos. Conviene dar una breve expliecacién
sobre cada una de estas especies, precisamente por ser la clasi-
ficacién mis gensralizada. » excepoidn, de los sindicatos mixtos
‘que estim llamados a dopsbyrocor.-

Los sindicatos gremiales o profesionales son aguellos
que se eon-tituyon por individuos trabajadores que se ocupan de
una misma actividad, oficio o especialidad, se asocian en defen
sa de sus intereses comunes. Esta es una categoria que s mi mg
do de ver, no consulta en su ingridad la verdadera funcién, la
verdadera politica sindicil~de defender y amparar a todos los
trabajadores por igusl. Se limitan a trabsjar por el gremioc o
grupo qus ellos constifuyen, perdiendo asi el criterio de la sp |
lidadidad obrera gque todo gindicato dgbo~poruo¢uir.

Los sindicatos do empresas estin conformados por ua gry
po de trabajadores, gque prestan sis servicios en una mista emprg
" 82, no imports la clase de servicios que ellos cumplan dentro de
12 misma; parece ser que esta clasificacién corresponde a la de
los llamados sindicatos de base de 1l legislacién colombiana.-

Los sindicatos de industrias son aquellos que se integra
por trabajadores qus sunque presten sus servicios en distintas
compaliias ¢ emproesas. e ocupan ds una misma industria. Es decir,
aqui a2 lo que se le di importancia es & la naturalesa de la aciis
viGad, asi se formaréin sindicatos cervecercos, hilandercs, etec.-

' Los sindicatos de oficios varios estén compuestos, eomo
su nombre 1o indica, por trabajadores que se ocupan en distintas
actividades, sean conexas © inco;nxas.«_



—— “in e o e - ¥
.vﬁ_ﬂr,,{ B m T L MUREREROA T T e gy
. ' T ' T . ’ : -

"y .

_ Esta cit;.'do‘-indiontol. practicamente constituyen una
excepoioén. pués en ¢dn.ra1; los integrantes de un sindicato dgﬂ
ben estar unidos por éiqrtaucouuniﬂ‘d de intereses y correspon-
der a profesiones mis o menos Msterminadas, pero como ocurre que
en ocasionss, los miembros de una misma profesién por &u eRCASS
nosero, no pusden constituir une unidsd sindical, entonces es
cuando se autoriza la formacign de sindicatos entre elementos de
diferentes ofivios o especislidades. En la legislacién positiva
colombiana, esté consagrada la sxistencia de esta class de sindi
catos; pero por via de excepcién: s6lo se les peraite cuando no
haya trabajadores de una misma actividad en el npmero requerido
por la mimma ley, ¥ lolb.pidniras subsista c-té ocircunstancia.-

. Resulta clarisimo que sindicictos mixtos son aquellos
formados por trabajadorea y.patroﬁoa. o8 decir, aquellos sn quig
nes participan los dadores de trabajo y los tomadores de este,
para utilizar las palabras de Cabsnellas. Los sindicatos mixtos
tratan de reunir en el senc de una scla entidad, a todos los que
trabajen en una misms industria o ramo de industris, sean potro-
nos, trabujadoron..gurintoi o admidstradores. Esta es una ten-
dencka que hs fracasado, & lo mejor, y como dice Caldera, por la
excesiva intransigencia de los patronos o por ka légica descon-
. f#ianzs ds los trabajadores. Dice de ellos sabiamonte el profe-
sor Canabsllas, qie "sclo constituyen sl jdeal de ls colaboraciém
de clases, poro en realidad solo son eso: un ideal®. Adn cuando
on muchos casos ests clases de sindicatos estin amparados legsl-
mante o por lo i.noa:no'o-tin prohibidos, es incusstionable que
‘presentan una insuperable dificultad en cuanto a su realisacién.
- Dice Gabanollai: r§1 el sindicato tiene por fin la defenss y mp
joramisnto ge los intereses profesinales, & ser distinta la posi
cién desde la cual se sitian obreros y patronos, se hace dfficil
evidontessnte, por no decir 1nposib1§; aunar sus encontrades in-
tereses'. ' :

.
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!anbidn hay qu. entender por otra parts, gue aum cuando
no resulte iﬁpoaibln la cnnltitueién de sindicatos mixtos, en
-~ los que, quodgn -incorporados en igualdad de condiciones, obrnro:
y patornos, la. realidad es que los cobreros niegan ciltalttica-nn
te y por miltiplea ragzones, & los patronos, el dereche a ingresar
los sindicstos por ellos constituidos;y tambiéna purocorla absurde
e 1npructieablo que un obrero tratara 'de formar p:rtc de un sinadj
 cato constituido por patronos. Es mis hsy que aceptar, que al
obreroc nunca pbdria,iosnltarlo.oénodo-cdnvivir en un sindicato
¢on el 1patronc, por todo el antagonismo, por los intereses encop
trados que existen siempre en las relacioses obrero patromales.
La gran msyoris de las legislacionss modernas siesten una especie
de repukidén contrs esta clase de smindicatos.- Ni los trabajaderes
pusden ser miembros de asociaciones patronales,ni los empresariocs
formar parte. do asocizciones de tritajadores,, y este os el coacep
to general que lléva a 1a conslueién do que el sindicato mixto,
conglolcvtda de patrones oy ohreros no dabon mer admitidos.

En Hixpanna-.rica ln 1-sislacién se pronuncln casi unifop
- mnunntc on oontra de ese sistema. Méiico marco.la pauta, pauts
que ha sido ssguida por la mayoria de los paises hispancamerica-
nos. ' Lo : . | -

' Por Ultimo haremos mensién de los lla-adol alndicatou
amnrilloc. qus més' que otra forma de sindicato, pnrceon ser produc
to de l1x crijtiea doctrinal, para llamar asi & clerta conducta de
los trabajadores &n sus srelaciones con los patromes. Parece gue
esta es 1s calificacidn que se le d4i a cierta tendencka existente
en. organizaciones obreras que, dirigidas encubiertasente por los
patronéds tratan més que todo de cambatir al sindicalismo libre;
también se reserva esta denominacién pars llamar asi a 16s tra -
bajadoruu’qﬁi.lctuan,‘tn.losxeaso- de conflioctos colesctivos , al
sarvicio de los pstrones.-

[ZR
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El origen de este vocablo no parece muy claro, pero la
mayoria de lo autores afirsan quo'o;'Franoia‘cn el afio de 1.899
“on Creusot los afiliados a deteraminadas organizsciones sospechg
@2 de estar en demasiado buenas relaciones con el patrono, lle-
vaban unas insigniss adornadas con bellotas amarillas.-

CLASES DE SINDICATOS BN 1A LEGISLACION POSITIVA: La

legislacién positiva comparada Hispamoamericans, presenta una
clasificacién sobre sindicatos, suy variadas. La original divl
sién que hiso la ley Federal del Trabajo de México en su articu
lo 238, practicamente hs servido de molde o de egemplo para la
mayoria de los Cédigos del Trabajo Caatroamericano.-

En México se hizo esta clasificacién: a) Gremiales.
los forsados por individuos de una misma profesidn ofich o es-
pecialidad; b) Bapresa, los conatituidos por slementos de va-
rias profesiones, oficios ocespecialidades, que presten sus ser
vicios en una misma empresa: c¢) Industrisles, los integrados
por los empleados en varias profesienss. oficios o especialdda-
des que presen sus servicios en dos o mfs empresas de igual in-
dustrias d) dg*ggigigg;xgzigg. los que agruﬁnn a trabajadores
de diversas profesiones,. La misma ley estatuye que estos dlt}
mos sindicatos, solo podrin constituirse, cuando en el municipio
de que se trate, ol nimero de obreros de un mismo gremioc sea my
yor de 20.-

v La misma es la clasificacidn adoptada por el Cédigo del
Trabajo de nuestro pais en su Art. 356, sélo que varia la demo-
minacién de sindicatos de empresas en sindicatos de base. La ley
sobre sindicatos de El Salvador, establece en su articulo So. la
' siguiente clasificacién: ») de emprdsa, los integrados por indy
viduoa de varias préfclionu.. oficio o especialidades que pres-
tan su servicio psrmanentemente en una misma empresa o estableci
miento. ‘ ) )
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b) do gremios . que son los formados por trabajadores
de una misma profesiéa, especialidad u oficio; ¢) de induatrias
los que reunen a trabajadores pcrtonocionto-'d-protbalono-, ofi-~
cio o especialidades propias de una misma rama industrial espe--
cializada, como ferrocarrilerovs, empresas de construccién de edi
ficios. fiébricas de conservas alimenticias.

El Articulo 134 de 1la ley del Trabajo de Venesuela, cop
sagra la siguiente clasificacién: a) de patronos: b) de emplea-
dos: de obreros o mixtos: ¢) de personas que Qjorian profesiones
y oficios independientes. Los sindicatos de empleados, de obre-
ros o mixtos, se dividen en profesionales o de empresas. Los
sindicatos patronales pnodcn ser de industriss de una misma rama,

o de conorciantos.v

s

L4 g g



o e e s e - e e g e o
Co R A L ETT TR TR, TR T N
AN N ‘ RECEES S S .

~40-

CAPITULO ¥V

FPederaciones y confederaciones
sindicales.

Este 68 uno de, los fenémenos sindicales de mayor tras-
sendencia e importancia, como sus caracteristica esencial es
la que representa el méximo grado de imnidad y de fuersza dentro
de la organizacién sindical.-

Dentro del estudio de este tema, debemos anotar primero
que todo, ls -ouojanzi existente entre federacién y confederacién,
ambos nacen, se integran, por la unién de personas. juridicas, cup
les son los qindicaﬁol: la diferencia eatriba en que la federacién
normalmente, agrupa a sindicatos, mientras que 1a confederacién
ordinarianenté fle forma de 1la unién de federaciones.- Tanto las
federaciones coﬂb~1au{con¢odoracion¢a no pueden ser conformadas
pof individuon, s6lo por asociaciones.

| Mario de la.Cueva dice: "En su generalidad la fedsracién
es una unidén de nindiéétos, en tanto que las confederaciones pue-
den ser uniones de federaciones y de sindicatos, casi siempres de
sindicatos de caridcter nacional,-con-tituido; por seccionales.-

Es bien conocido por todos los estudiosos de esta disci
plina que, la constitucién de los sindicatos en la mawor de las
veces, no asegura unsa organizacién .uficionto del movimiento obre
ro, pues es muy comin ver a sindicatos aislados en una determina-
da localidad, limitando su conducta a una profesifin, marginandose
de los demiés, perdisndo sus fuerzas, como con;ocuincia, |
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contrariando asi la verdedera esencia de toda asociacidén
de esta naturaleza, es decir, perdiendo de vista el objjtivo de
1la asistencia putun; de la creacidén de servicios comunes, de la
direccién de la comunidad obrera; todos estos son aspectos que han
influido en ls creaciém y organizscién de las llamsdas federacio-
‘nes y contido(icionos.-

Bl consagrado y autorisado autor Sabonini ha hecho una

especie de radiografis de esta situacién, al doqir; "Bl cardcter
universal dsl moderno ‘sindicalissio ¢s la tendencia en 61 manifieg
ta, de superar las simples ssociaciones de individuos, pars formar
uleeriores organisaciones cbnpncltt. de asociaciones, las cuales
con los nosbros de unionss. federaciones, confederaciones, o confg
deraciones gensrales, reunen grandes masas de productores diseming
doa por todo ol territorio del Estado, que comprenden a trabajado-
res de todos los ramos de 1a produccidén®.-.

Es nscesario aclarar previaments, que si los sindicatos
se integran sn uniones, federsciones o confederaciones., cada una
de estas nuevas formas de ssociacién adquieres su personalidad ju-
ridica distinta de la porsonalidad de la asociaciones profesiona-
les que las han formado. Las unicnes se conforman por adhesiones
voluntarias de sindicatos, y asi como esta unidad estd constitui-
‘das a su vex por personas que prestan su consentimientos a las by
ses insertas en los estatutos de la organisacién sindical, del mig
mo modo, la federacicnes y confederaciones, nacen del consentimign
to que prestan los sindicatos al adhsrirss a las normis reglaments
riss de estas organisaciones de grado sﬁpﬁrior. Es que las asocia- -
ciones de sindicatos, que constituysn las federaciones, derivan del
derecho de anociacién general, ya que si las personas tienem el de-
recho de unirse para la realiszacida de fines ttiles, a las personas
juridicas no se les pusde marginar del derecho de agurparse igual-
- mante para obtencién de aquellos objetivos que solo en actuacién
conjunts pueden lograrse.-

..‘.
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La repulacién juridica se verifica de forsa idéntica a
1a de los sindicatoa, pero en ocasiones. la for-léién“do estas
entidodes superiores, se encusntran limitadas por ciertas dispg
siciones restrictivas que obedocen, essncialmente, a circunstap
clas de hecho y de politica interna de cada Estado, pero esta es

ya unas situacién que practicamente no consulta ia naturalesa ni
1s esencia que estas asocisciones siendo mis que todo producto
del temor que a estas unionos se les tiens.-

Ea generil el nimero de ssociaciones requeridas para
integrar una federéacién no se limita como tampoco hay traba al
guna en cuante al miembro, de estas pltimass pars constituir uaa
confederacién. 'Lq politica ésguid! as 1a de que =610 se requig
re que sean varias, es docir, dos o més. Por otra parte, los
modog o formas seguidos psra lograr 1ro agrupacién de asocisciones
profssionsles. varian musho de un pais 2 otro, y2 que en tnos se
sigue un sistema territorial en su organizacién, en teamto que en
otros las agiupaciovnes se resligan atendiendo a lzs profesiones
o 4 las industriss.- - |

Bl objetivo esencisl de las fbderncionon.y‘contodoraoig
nes ss confunds practicaments con el principal de los sindicatos
o asoviaciones qus los han servido de base, siendo qus la unién
y la fuersa las hacen mucho mis sfecivas en ol orden politico y
econdémico, cosa que no S8 presenta en el ordsn profesicaal, en
donde si parece que hay una mayor actividad de los sindicatos in-
-dividuslmente considerados. Esto ha 1lsvado a que en yuchos pa-
dses se limite el derechc a constituir fedsraciones y confedera-
ciones. como también a incorporarss en las organizaciones inter-
nacionales .-

N
./o ~
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‘Desde ol punto de vista histérico hay qué sefialar que
una de lng'prinnra; lqgiilaclonon que autoriszd la formacidn de
estas entidades doscrido superior, fus la francesa, ya que se
chssrva que on sl afio de 1884 se dispusot "Los sindicatos pro
fesionales regularmente constituidos de scuerdo con las pres-
cripciones de la presente lsy, podrén libremente concertarse
para el estudio ¥.1la defensa de sus intereses sconémicos, in-
dustriales, comercizles y agmicolas™.

En Hispanoaswrica se ha seguido, como en sasi toda la
neteriea, el ejemplo de la legislacidn sejicana, cuyo articulo
255 detérmina»qﬁo los sindioatos pueden formar federaciones y
confederaciones, en lo conducents regidas por las disposiciones
relativas a 2quellos. En Méjlco también se establecié en el
articulo 256, la libertad que tieme todo sindicato adherido a
uns federacién o confederacién., de retisrarse en cualquier tien
po de ellas. aunque exista pacto en contrario.-

, En general, dentro de la legislucién hispanosmericana,

108 derechos y deberes de las faderaciones y cénfederaciones de
sindicatos, corresponden a aquellos sefialados para las asocis-
ciones profesionales con-idorndan aisladamente, Asi, la umién
de sindicatos persigus en méis grande escala, los miamos fines
que éstogs considerados comw unidad. Lazs federacionss. al imtg
grar las confederaciones. io gqus consigusn, es que astas dltimas,
cumplan en el mis alto grado 1a funcién de solidaridad que la
sindicacién inspira.-
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CAPITULG VI

Formacién de los sindicatos: A)
Pericdo previec B)Acto constity
tivo. Sus estatutost: a) maturg -
lexa juridics, b) contenido de
los cstututes. Su reconocimien
toe. Demieilio. )

Al acto de comstitucién de cualquier ascoiacién volun-
taria, antecede siempre un periodo prcpnritivc. Este periodo
preparatorio comiensza con. la iniciativa de las personas que quig
ren asociarse en sindicato - esto es lo quo #e llama en la doo--
trina la actividad promctora-, siendo generalmente estas personss,
lap mismas que inician la conatitucidén afectiva de la asociscién.
Esto no quiero decir, que las personas gue constituyen en un prip
cipio el sindicato, tengan necesariamente que ser las prosotoras.
Las promotorss pueden ser unas y las fundadoras otras. Prometo-
res o fundadores pusden ser por consiguients personass distintas:
aquellos recogen lss adhesiones y cuando cusntan con el ndmero
necessrio, llavan su iniciativa a 1a realidad, es decir, a la
fundacién de la entidad. La figura juridica del pﬁoaotor viene
s confundirss practicaments con la del gestor de negocios, y fi
nslize su actuscidn. con el acto de fundacién de la asociaciéa
protonionilf Dics Rubino: “Les fundadores son aquellos que como
miembros originarios de 1a entidad, partiaipln sn esta, tomando
parte en el acte constitutive. La gestién de negocios del pro

motor finaliza unz ves qua'hj sido fundad: 1la entidad sindical’.

2

"" .
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Siempre ol;prociso de formacidn de toda asociacién pro

6!

fesional, comienza con las actividades preparatorias, y se d4 por
terminado cuando aparece el acto constitutive. Ahora, 1a consti-

tucién de la organizacién, es anterior ¢ independiente del acto
de su reconocimiento legal. Son dos fenémenos totalmente distip
tos y que suceden en épocas distintas. ‘

‘ Lo esencial en el periodo preparatorio es el propésito
de formar el sindicato, este propésito puede originarse en una
sola persona ¢ en varias, pero ya en ollndnnnyo de la constitu-
cién, del nacimiento del ente sindical, se requiere que la ac-

tividad sea plural, .es decir, varias personas. Las distintas
legislaciones ontablacdn’o,gradnan ol‘nu;.io minimo con el cual
pusde integrarse un sindicato, asi unas sefialan como minimo 15
personaa, otres 20, otras 40, eto. Lo mismo acontece para la
formacién de sindicatos de patrones, unas establecen como mini
mo 3 aiembros, otras 5 y asi, en forms variadisima.- |

En este poriodoido formacién, mis o menos extenso, &e
suceden consultas, trisites de indole predominante privade, al
igual que la formacién de todo acuerdo de voluntades gue ori-
ginan un contrato.-

Es busno anotar por otra parte; que los miembros fyn
dadores de todo sindicato, adoptan sus primero acuerdo en carag
terisiica alguna de obligatoriedad, y sin quohrijan para ellos
reglas precisss de derecho. Esas reglas que ya manifiestan una
intencién de dejar constituida 1la entidad, ss traducen eid la
primera convocatoria que tal efecto se hace. Es que ¢l conjun-
to amorfo, integrado por los partidadios del sindicato, vé dap
do forma s la entidad, va madurandola hasta conseguir o lograr
la armonia en los propésitos de todos ellos.-

e



Al comienzo es'solo una idea, 1a cusl ha de coincidir,
con 1la de otros individuos: lusgo se identificen en un plan -
de accién y iurzo 1la entidad. Al conseguir los estatutos. o
cusndo hayan sédo registrados, no existe sino un prgssito, unas
finalidad. ' '

O~

b

ACTO COMNBTIZUTIVO: Para comensar su actividad,

sus _sctusciones como entidad. el sindicato ha debido previamen-
te constituires, ha dabido tensr nacimiento como persona juri-
dica, es decir, después de la stapa esa de formacién en donde
los promotores y fundadores le imprimen las caracteristicas y
definen a la sntidad por el proyecto de sus estatutos. y ya -
cuando sstos han sido presentados. estudiados y aprobados, es
cuando v.rd;dora-nto ol sindicate aparece camo entidad de de-
. recho. Tiens su reglamentacién interna, su patrimonio, sus de-

beres y obligaciones, ya puede actuar como persona juridica in-
dependiente. Pero, para poder logsar todo esto se requiere de
una serie de requisitos que varian de acusrdo con el criterio
de cada legislador.

Presupuesto necesario e imprescindible en la consti-
tucién de todo sindicato, es el énimo de asociaciénm. Ests es
una condicidén que es comin denominador para todas las legis-
laciones, es un elemento que corresponde & lo que en las socig
dades se denomina "Animis socistatis”.

Los elementos constitutivos de todo lindicato, a jui-
cio de Pass son: a) asociados. b) aportacién comin de activida-
des o de esfuersos, ¢) permansncia, d) susenciz de lucro perso-
nal. '

N
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Bl acto con-titutivo presupone también un acuerdo de
voluntades, y como tal aparece como un contrato; pero dada la

variedad de los sujstos, este es un contrato que resulta pluri-

lateral, y su finalidad ofrece un caracter colective y social,
siendo esta una caracteristica Que le es propia, que lo distin-
gue de todos los demés contratos. No hay contraprestacién, lo
que existe es un acuerdo mutuo para desarrollar una empress, -
pero sin dnimo de lucro, lo que lo distingue tamhier del contra-
to de msociedad. Esta es una de las razones de que se valen al-
gunos para rechazar el concepto de que ssa un contrato.

B8 TATIUTOS : Una definicién sobre estatutos

nos las trae Ferrara, dice asi este autor: * Bl estatuto es el
ordenamiento constitucional de la ssociacidn: esto es, el conjup
to de normas que regulan de un modo abstracto y para el futuro
la estructura interna de la asociacién, la forma de funcionamien-
to y au actividad externa ".

Los estatutos vienen a constituir, podria d-cir'q. una
especie de cuerpo donde se feflejan, donde ee plasman las bases
del sindicato una ves que han sido formuladas. Son tan necesa-
rios. que se les ha considerado como requisito indispensable en
la vida de toda asociacién sindical. Sintetisan las normas pa-
ra o] futuro desenvolvimiento de 1a entidad, de tal manera que
conatituy.nlla carta érganica que sirve para oxprioab no solo
los propéiito- y fines perseguidos, sino para fijar las reglas
generales y particulares conforme a las cuales se gobernari la
asociacién. Tienen en consecuencis. la caracteristica de refle-
Jar la expresién concrets de las aspirsciones colectivas y 1la
manifestacién de un sentir comin: marcan, por decirlo asi el fin
preciso que todo el sindicato procura. .
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Cabe ahora decir, que el acto constitutivo del sindica-
to, es totalmente distinto a los estatutes, en el acto constituti-
. vo se trazan las reglamentaciones, es muy cierto, pero el hecho

es que esas reglamentaciones tienen que plasmarse en un cuerpo -
que deberi ser aprobado por las asutoridades respectivas, y este
cuerpo debidamente uprdbndo. es el que viene a presentarse como
el orden estatubario. Para entender sejor la diferencia entre
el acto constitutivo y los estatutos, nada -.jor que acudir a lo
dicho por el célehre autor brasilefio Cabalcanti De Carvalho en
su obra Direito Social o Corporativo; dice asi : " Los estatubos
integran un acto fundamental, imprescindible para ¢l desenvolvi-
‘miento de la actividad de la ssociacién. Su elsboracién estd in-
timamente ligada al acto constitutivo : Se realiza con la propia
formacién deo la asociacién y se completa con ella misma. Difie-
ren, sin embargo, del acto constitutivo, por que este surge como
uns manifestacién de la voluntad colectiva de los socios; la vo-
luntad de dar gobierno, de dar direccién y funoién al ente ys -~
formado . En esta forma, los estatutos probontan las normas -
fundamentales que sirken pars el dessnvolvimiento de una entidad
ya conoretada, con vida propia: son la ley de leyes del sindicato,
la que dirige y orienta su desarrrollo, marca sus fines y limita
la capacidad, fundamenta su existencia y , al mismo tiempo, la -
legitima.

Se ha afirmado(que)en repestidas ocasiones, que los
estatutos, representan la ley que regula en forma general el desen-
volvimiento y la vida de los sindicatos; pero es necesario al mis-
mo tiempo aclarer., que han de someterse a las normas legales que
reconocen la porsonalidad juridica, es decir. a normas .uporioro.‘.
Asi, cuando edA Estado, por intermedio de las autoridades competen-
tes, aprueba las normas estatutarias, las eleva a la categoria de
pormas juridicas y pasan de estipulaciones contrattuales a ordena-
miento legales. '
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De esta manera aparece en forma protubsrants la interven-
cién del estado para comprobar que los estatutos- base de toda
asociacién y dados los propioa afiliados no infrigen los princi-
pios legales que autorisan envvirtud del reconocimiento del de-
recho de asociacién, la existencia de las corporaciones dentro
de los fines previaments determinados.

Es conveniente mencionar, las caracteristicas que con-
tienen los estatubos, ya que asi se comprenders mejor la verda-
dera funcién que cumplen dentre de la vida de toda asociacién
sindical. Presentan los estatutos como caracteres esenciales,
los siguientes: a) constituyen uma regla de derecho; b) tienen
el caracter de generales: c) son imperativos; d) son reglas -
aceptadas; e) son normas represivas; f) son disposiciones reglg
mentariss: g) reglas consteuctivas: por ultimo, son de aplica-
cién limitada.’

Son reglag de derecho en el sentido, de que una ver -

promulgados y aprobados por las autoridades respectivas. cons-
tituyen. el ordenzmiento legal.al que deben gsometerse los aso-
ciadss,” deben ser obedscidos por estoscon sl caracter de nor-

mas de derecho: cnngzglg;. y2 que sus disposiciones cobijan por
igual a los miembros de la corporacién sindical a la cual perte-
nenea : imperativos, esto quiere decir, que son de estricto cum-
plimiento por parte de loa asociados, sus norsas o mandamientos

no pueden ssr renunciados por ninguno de los miembros;: prglas scep
tadap, atenidéndonos a2 que de antemsno han sido acogides y acepta-
das por los miembrostiel sindicato todas sus disposiciones : pormas
renregivas; y2 que contienen reglamentaciones o sanciones aplica-
bles & los miembros que falten a las mismas disposicéones estatu-
tarias '_pormea reglameutarias en vista de que costienen, valgs

la repeticién, & las normss qub indican la forma como se desarro-~
1llara la actividad sindical. tanto desde el punto de vista general
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como del angulo individual: por ultimo, de_splicacién limitada:

Bor cuanto no pueden extenderse mis alla de los fines que los
sindicatos estan autorizados a cumplir.

| Siguiendd en el anslisis de los estatutos es procedente,
hablar de la reforma de ellos, hasta donde y como opera. Prime-
ro hay que decir. gque los estatutos no son reformables, se les
puede modificar: pero para la validez de la reforma es necesario
cumplir con el procedimiento sefialado pans tal caso en los mis-
mos estatutos, y si estos no dicen nada, atenerse a lo estable-
cido en laﬁloy.

Todo cambio en la estructurs del sindicato debe ser auto-
risado por quines lo integran, y consignado, si es bésico y ata-
fie 2 1a ley estatutaria, en la misma forma determinada para los
estatutos. Toda modificacién de las reglas impuestas, no alcan-
32 a cambiar la finalidad de 1a asociacidén, por que esta es la
que d& vida a la entidad gremial. Yendriamos, por tanto, en la
realidad de los hcchdl, que cualquier innovacién de los estatu-
tos qud'vario el .objeto de la entidad. significaria la creacién
de un nuevo or(ani-o.'aistinto del anterior, suaque resulten -
los mismos miembros e igual el nombre del sindicato.

Las variaciones o.tatuﬁuaria-, previstas en la misma lep
fundamental del sindicato, deben mirar més que todo, o intentar,
darle nuveas orientaciones o mayor flexibilidad a la respectiva
entidad : pero no es légico ni aceptado, incluso & la totalidad
de los asociados, cambiar su objeto, pues este conllevaria a la
destrucoién del fin social perseguido. y como consecuencia, de
la misma entidad constituida . Es qﬁo-lo esencial en los sin-
dicatos, es ol‘fin social, y si esto se varia, nace logicamente
una nueva organizacién sindiocal.

-/
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definido los o.tatutot, nos toca ahora anaiirar su naturalesa
juridica. Habremos de establecer las caracteristicas juridicas:
de las relzciones entre los alociadon. Sentado sstd el concepto,
bastante lé6gico por oi.rto de que los estatutos son la constan-
cia conocida, doouuntada y pdblica de los fines de ls corpora-
cién. Siendo asi, -results pridctico desoir que, estos constituyen
el respaldo juridico de las relaciones entre los miembros de un
sindicato, entre estos g el sindicato, y ademis de sus relacio-
nes entre terceros. Los estatutos son una manifestacién de vo-
lunted que ao reviste la naturaless juridica de los contrates,

y si bien tiensn el caricter de acuerdo., no estén destinados -

4 producir sfectos en reliciones antagénicas y 8i concidentes:
su finalidad primordial ss establecer las normss de gobierno

de la entidad. su desarrollo, fines y condiciones de acuerdo

2 las cuzlss debe desenvolverse produciendo efectos juridicos
Para las personas que pertenscen a la auociaoién, tanto en el
presente como an el future.

Juridieanlnt. cabe cotisiderar 2 los estatutos, como un
acuerdo de voluntado- cuyo contentlo sirve de fuente normativa
al desarrollo de 1la vida interna y externa del sindicato, pars
~ sefislar como ya lo hemoa dicho., una serie de derechos y deberes
de la ssociacién con sus miembros, ents estos y aquells , de
los socios entre si, y de la entidad ¥y los socios rbnpocto de
torcoroa.

Al referirse a 1a naturaloza dolos estatutos dice acer-
tadamente Pdox " En el grupo de asociacién, como en el grupo
nacién, siempre: debs existir una regla de conducta social. Los
egtatutos son la oxpéolidn de esta regla, por asi decir,presta
blscida , an 1o que ellzs es la comsecuencia ldgica del fin que
las personas que se asocian proyectan realisar, dandolo caracter

imperativo para todos los miembros y atn para los torcoro- quc
traban rolacionoc con el grupo. -

./ .
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. y La gran
mayoria de las lozislaeionoo que se ocupan de las asociasiones -
profesionales, eatablecen exigencias en cuanto al contenido de
los estatutos. es decir. de antemano le estin diciendo a loa sin-
dicatos que, el momento de cohchcionar los estatutos deberin in-
cluir estas o aquellas cléumslas, y atn en los casos en que la2 1
ley no tenala‘oxigonéin alguna aobre este punto, siempre los es-
tatutos de las asociaciones profesionales contienen indicaciones
exactas, precisss, en cuanto al nombre. domicilio, objeto, condi-
_ciones de admisién de los niembros. estructura y poderes de los
organos de la asociadéon y regla para el caso de disolucién.
Segin estos conceptos. los estatutos deberin contener por regls
general. la reglamentaciones y dinposicionc- necesarias pam la
identificacién del sindicato, para regular su actividad y para
el propio desarrdlo internc del mismo .

Es conveniente transoribir el concepto de Pez sobre lo

que deben contener los estatutos de toda asociacién profesional

_ debe contener: a) - 1la indicacién exacta del titulo de la corpora-
cién de su objeto, de su diuracidén y de su cede social: B) las -
condiciones de admisién y de exclusién de sus miesbros: C) las -
reglas de organizacién y funcionamiento de la asociacién y de sus
establecimientos: D) la determinacién de los poderes conferidos
a los miembros oﬁoargado- de 1a administracién o direccién; B) -
las condiciones de reforma y de la di-oluoién de la asociacién;
F) 1.- reglas de acucrdo aon laa cuales los bienes serin devuel-
tos en caso de disolucién voluntaria, estatutaria o forgzosa : G)
el monto mixime de 1as tributaciones que deben porcibirao por -

cualquier titulo. en los eatablecimientos do 1la corporacién donde
.~ 1a gratitud de los servicios o sez completa.

A los anteriores sefialamientos hschos por Piex, cabe sgregar, pa-
rs que el cuadro rooulto nis coaploto y més apropiado a la natu-
rslesa misma de los sindicatos ., lo sigueinte :
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lo.) Las constribuciones oridinariss y extrsordinarias
que en circunstancias especiales puedan imponerse a los miembros
del respectivo sindicato:

. 20.) Bl sistema de elecoién de las autoridades y direc-~
tivos de la asockcién, periodo de durscién de las migmas desig-
naciones, r.qnioitosbpara ellas;

30) Pijacién de las fechas ordinarias para la celebra-
cioén di juntas asambleas genersles. y ademds eatablecer las
condiciones a los motivos por los cuales deba llamarse 2 reu-
niones extraordinarias.-

Por otra parte, toca hacer una especie de clasifica-
cién del contenido de los estatutos, y esto, de acuerdo con el
pensamiento del profescr Guillermo Cabsnellas. La clasifica -
cién es la que tiende a considerar al contenido de los estatu-
tos en propio o impropio, sefialando para el primero, o sea pa-
ra el propio, squellos elementos qus son esenciales en todo
cuerpo estatutario, es decir, aquellos que son imprescindibles
a la migma vida de la asociacién profesional, que son necesarios
pera la marcha de la entidad: y para el impropio, aquellos elg
mentos que resultan o nacen de ciertas imposiciones hechas por
el Estado a los encargados de elhborar los estatutos de cual -
quier sindicato, es decir, son bases obligatorias por parte del
mismo sindicato para con la ley.-

Por uktimo es indispensable decir que los estatutos de
la asociacién. como elemento esencialisimo para el desarrollo
de la misma, han de ser lo suficientemente elisticos para soly
clonar las diversas situaciones de hecho que en la vida de la
entidad aparescan.-

.3
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ROMICILIO PE 108 SINDICATOS:  Sin lugar a equivocos,

' se puede decir, que eg

te o8 uno de los presupuestos obligatorios de la asocheién pro-

fesional. Todo sindicato debe eatablecer claramente su domici-

1io, y esto puede hacerlo en el acto constitutivo o en un acuer
do poutdribr efectuade por todos los asociados. Lo normal es
que en los eatatutos se signe el domicilio que sirviendo de ge

de a la asociacién. constituya el lugar en ¢l que efectivamen-
te tiene su asiento la entidad.-

Bl domicilio de toda asociacién sindical tiene sus ca-
racterisiticas propiss, asi: a) el domicilio es electivo, en
el sentido de qno los asociados pueden elegir dentro de la mo-
na de actividad del sindicato, ol que mejor convenga & sus in-
tereses: b) el doniéilio de los sindicatos tiens carécter es-
pecialt c¢) el domicilio que constituye mediante manifestacién
expresa de la voluntad de los aloctadoi, y sk designacién por
escrito, imsertandose ordinariamente en las dilpOlicionOI esty
tutarias. - ‘

El domicilio de los sindicatos, como todo domicilio sup
te sus ofbctoo legales entre los mismos asociados, entre estos
y la asociacién. y entre y los terceros que countratén o se relg
cionen con ella. Por esto, es cierto, que el domicilio de los
sindicatos obedece a razones téchicas y a rasones legales.

Wmm: La vida de los sin-
dicatos comienza efeg

tivamente sl -o-onto de la celebracién de la reunién inicial de
constitucién, de donde sale la llamada acta de fundacign, apro-
béndose en la misma o en la sucesivas reuniones, previa discusién,
los estatups de la entidad, '



TR L e et UL RUERRe R T G C
e

64~

designandose también la directiva provisional, la que tieme go
0 fundamental tarea, hacer las gestiones necesarias en procu-
ra del reconocimiento Jjuridico o inscripcidén de la asociacién
profesional. De la aisma manera que la existencia fisics de
una persons no comienza desde el momento de su inscripoidén en
el registro civil, tambppco 1la existencia de la persona juridi
ca comienza al momento de reconocimiento o insoripcién. Es
claro que, si lo que existe es un reconocimiento o una inscrip
cién, es precismmante cierto lo que se esté reconociendo o ing
cribiendo, tiene existencia anterior. En las personas fisicas
con el registro bivii y en las personas juridicas con su inscrip
cién o reconocimiento, lo que se esté es aceptando un hecho que
ya se ha producido, se esté aceptando una situacién creada.-

La inscripcién la aprobacién de los estatutos con la
sutorisacién legal no crea a la persona juridica que de hecho

existe con indipon#enoia de su reconocimiento, lo que ccurre es
que, en muchos sspectos esenciales para el cumplimiento de sus
fines, no tiene facultades para obrar.-

Hay que reclacar sobre ¢l hecho deo que, mediante la pe_
unién de cierto nimero de simpatizantes, con la aceptacién por
‘farte de estos de un sefialado fin, y con la conatitucidén de una
organisacién para olflocro del objetivo seiialado, nace la persg
na juridica, pero, y esto es muy importante, respetando la formg
lidades establecidas por la ley. la qus posteriorsente mediante
una especise de 'visto buend” vé a aceptar la existencia de 1la ep
tidad y le otorgars si se guiere, la autorizacién para que desa
rrolle sus actividades.-

A. W. Boysen en su obra "Sindicatos Obreros" dice: "lLa
intervencién de los poderes pnblicba penetra en la constitucidén
de las asociaciones profesionales, fijandose diversos criterios,
los que pueden concretarss asit

J.
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a) autorizacgién que es uﬁﬁ medida por la cual el Ests
do, por su libre criterio arbitrio, permite la creacién, existen
cia y funcionamiento de un sindicato: :

~b) :’ggngggjign&g. qus tonstituye la simple comprobacién
y declaracién ds que se han cumplido los requisitos legales;

c) registro, sistema que se funds en la inscripeifn,
especislmente de los estatutos;

d) abstecién, sistema por el cual los poderes piblicos
no intervienen en el otorgamiento o reconoccimiento de la perso-
neria juridica, pronuilqndo-o reunidas sus condicionea de fon-
do y de forma, salvo que por los tribunales de justicia u orga-
nos competentes, se declabe lo comtrario".-

Queda mentasdo entonces el criterio de que, la asociacién
profesional tiene li(a desde el momento de su constitucién, des-
do ol instante qn qus reunidos los adherentes, ss sefialan un ob-
jetivo, un fin y se dan sus estatutos. No sobraria snotar, que
todo lo anterior, se hace previo ¢l cumplimiente de los requisi-
tos establecidos por la misma ley para que tal iniciativa tenga
vida.- '

Conviene anctar que, existe una segunda posicién, muy en
boga por cierto, tahtocen la loginlaeiéh como en la doctrina, en
el sentido de que 1a existencis de la asociacign profesional co-
miensa con el ltucoﬁécinicnto oficial de los poderes piblicos
ctorgan sl aprobar su constitucién, es decir, segin este sistema
la autorizecién oficial erea la persona juridica. Lz verdad es
iis en uno u otro sistema, habrs que acogerse a disposiciones lg
gales, las que en un caso reconocen la existencia de la entidad
y on otro le dan vida, 1la crea® .-

g
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Otro aspecto muy distinto e importante es el hecho de
1a inscripcién. Mediante tal acto, una vesx formuladas las ba
ses el sindicato y expresadas en las estipulaciones estatutup
rias, deben ser inscritas, si asi lo exige la.lsy, para poder
ejercer los derechos otorgados por ella. Las distintas legis
laciones establecen este roqui.ito. cuyo objetivo esencial cop
siste en la inspeccién encaminada a evitar que se desnaturali-
¢en los fines del sindicato y se forme su curso. Esto en la
inscripcidn parece una medida esencislisima, por cuanto & mis
de servir para que el Estado vigile e inspeciones las funcio-
nes del sindicasto y sus actividades, también constituye una
manera do darle publicidad a la entidad, es deoir, se dé& a cp
nocer de todos 1la -xilteneia'dn 1a asociacién.-

* % . & *
% # *
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 CAPITULO VIX

Organos de los Sindicatos.
Nociones generales.
Clases de organos: 8) Asa‘
bleas. Composicién de las

~ asambleas. Poderes y Facul
tades. b) Junta Directiva.

lggigng._ggngﬂglg.; Sabiendo que las persomas juridi-
cas -on distintas e indopendientol de los miembros individual-

nente considorndos. o8 _preciso anotar que nocouitnn ellas de
adecuados organcs r.proaontativan para que puedan funcienar y
cusplir su cometido normalmente. Su oxistencia es puramente
ideal, es uns vqrdaéorq ficcién, y por esta rasén, para desa-
rrolldr sus fines regquieren una persona fisica, visible, cor-
pores, que condrete sus sspimcicnes y las materialice efecti-
vamente. - ‘ '

Dentro del desenvolvimiento de los sindicatos, se da-
‘be que o-toi‘yubdbn actuar de dos maneras: La primera directa
‘mente por intermedio de la rnunién total de sus afilisdos, o
sea, por su asgasmbles general: y la segunda, por madic de sus
rovruoontan&o-. por organcs estalbilecidos en la ley y en los as
tatutos.- Goaerulnnnzo 1a segunda de estas modalidades es 1la
mis socorrids y usada en las distintaz legisluciones, ya que,
a ull de actuar nombre de la generalidad de los asociados ¥y
con .u autori:acién, evita el procodinionto por dends dispen-
sioso y engorroso quo necesitaria las asamblea genemles para
sctuar en todo nombre de los,lindicato..

-«
g
v
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Pionaat. por!ojpnplb lo que significaris la co-pra de
utilt- do oscritorio~4para pon.r un caso ilonnntal~ en la quse
tuvieran que intervenir y antorilardtal conpra todoa y cada
uno de los mienbros'de)la asamblea ¢nnera1 mientras qu. oxip
tiendo un pronidcnt.cdobidaa.ntc~gutonizado panaqquqp actos;
resulta lo mds ficil imaginablessc . = ~1.

L re -

El gobiorno de los sindicatos se realiza a través de
los organos establecidos en los estatutos, en donde se le fi-
jan alli también sus atribuciones. Asi personificada la en-

tidad en loa representantes designados para su gobierno, es
claro que estos actusn con poderes suficientes. para traba-

jar en el desarrollo de la asocaicién profesional.-

Los organos de los sindicatos no constituyen una mue-
va persona jufidica sino parte esencial de la asociacién. Su
caracter y funciones se determinan y se limitan por la ley y
por lai‘dinponiciono- estaturarias, de maners, que, de acuer-
do con una y otra quedan o:fablcoido.-lo. derechos y deberes y
sefialadas las funciones de los mismos, siendo las limitaciones
que e cuento a su actividad les han impuesto la ley o los es-
tatutos. -

CLASES DE ORGANOS: Generalmente se hace la siguiente

| ¢lasificacién en cuanto a los or-

ganos de los simdiciatos: Sambles gessrales y Junta Directivs.
En slgunos paises establecen otros, come los conmejos de admi-

nistracién. consejos fiscsles, etoc. También existen especies

de comisiones o juntas internas persanentes que ¢l miswo sin-
dicato organiza para que vigilen y hagan mis efectiva la rea-
1izacidén de los fines de la misma asociacién.-
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ASAMBLEAS 1 La asamblea es ol organo dels asg

ciacidén profesional, es por tanto,

la representacién colectiva y verdadera de la entidad:; aunque
se encuentra sometida a ciertas disposiciones legales y estaty
tuarias de lss cuales no pusde apartarse. es absolutamente sobg
rana, sus acuerdos revelan la existencia de un orgeno jerarqui
camente superior, al cual estén necesariamente supeditados los
restantes. La asanblea tiene lol'lig amplios poderes, pero con
una 1imitacién muy importante, cual es la de que no puede sepa -
rarse en las decisiones que sdopte del fin que la entidad se ha
propuestgcumplir en su vida. Todo acuerdo concertado en contra
de los fines de la asociacién profesional es nulo, y no obliga

a los asociados, por més que sea adoptado por la casi totalidad
de ellos. De otrs parte, existen otras limitaciones, o msjor
dicho, requisitos establecidos por la ley o por los mismos esty
tutos, sin los cuales las deciones adopatadas, por més que sea
soberana la asambles, no tiene ninguna valides. Estos requisi
tos que parecen ser bastantes comunes en las distintas legisla
ciones. son los siguientes: a) que la assmblea haya sido convg
cada en forma y tiempo legal, este es, por quienss tienen atri
buciones para ello y con la anticipacién necesaria, debiendose
" obedecer lo dispussto por la ley y por los eststutos; b) que la
amamblea esté regularmente constituida, esto es, que concurran

a 1a misma el nimero suficiente de asociados que permita el quo
rux en las doliboracional. ¢c) que la decisién adoptads se refig
ra a una cuestién dotorninnda por la convocatoria, y que el qug
rur y el acuerdo se consiga o logre por 1a mayoria ie los aso-
clados (hay casos en que se establece que para ciertas decisig
nes se necesitarid la mayoria absoluta, como cuando se trata de
1a expuleiéa de un asociado): d) que se levante un acta de la
sesién y reuna la misms, las oxiz-noias o roquiuitoc dispuestos
en los estatutos o en la ley.-

g :
a
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Vale también distinguir entre amambleas ordinarias y
asambleas extresrdinarias. Las primeras como su nombre lo indj
ca, son las quo‘o-ttn sefialadas o conformadas para la vida nor-
mal del sindicato, su convocatoria es ordenada en loﬁ migmos eg
tatutos, es decir, se dicen loas poriodbo en que debe resunirse.

‘Trata de las cuestiones comunes, ordinarias en la vida sindical.

Las asambleas extraordinarias son nquéllna cuya convocatoria no
esti sometida & cirounstanciss de sumo interés o a snergencias
que se presentan en la actividad sindical. Las causas, los mo-~
tivos y los requisitos para su convocatoria, estén ingertos de
antemano en los nismos o-tatuto:, o puoden también ser autorizp
das y reglamentadas por 12 ley¢-

COMPOSICION DE LAS ASAMBLEAS: La asamblea estd consti-
tuida por todos los so-

cios gue concurran a la miszma y que tengan voz y voto, pero va
le decir, que los dnicos socios que forman quorum son aquellos
que reunen las condiciones exigidas por los estatutos y que es-
tén en el pleno goce de sus derechos. Aquellos socios, que,

por su escasa antigliesdad, no tienen derecho al voto, como aqug
1llos otros que no se encientran al dia en la cancelacién de sus

‘cuotas, como también los que se sacuentran suspendidos en sus

derechos, no goszan de los de asociados, y, en consecuencia, no
integran ni componen la asamblea. Este os un sistema seguido
en la mayoria de las legislaciones vigentes y en los estatubos
de los respectivos sindicatos, pero como no es absoluto, debe-
resmos atenernos la les sefialamientos estatuarios en cada caso.-

DERES Y FACULTADES Di LAS. ASAMBLEAS: Desde un punto
de viata muy ge
neral, podriamos decir, que a las asambleas generales les corres
ponde resolver, ademis de los asuntos o cusstiones expresamente
agignados en los eatatutos o sometidos a aquellos por la Junta
Directiva, sobre la eleccién de comisiones ejecutivas y adminig
tradoras; reforma y nodificacionoqlestatutarin.; pactos o con-
tratos colectivos de condiciones de trabajos
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declaraciQn de huelgas; unién,wfgﬁéracién; y confederacién con
otras asodaciones; aprobacién de balances; fijacidén de cuotas
ordinarias y extraordinarias; disolucién del sindicato, etec.,.

En muchas de las leyes acobre asociaciones profesionales,
se Hleterminan concretamente las facultades y poderes de las a-
sambleas generales: asi como ejemplo encontrsmos el articulo 21
de la ley de 8 de Abril de 1922 en Espafia, que taxativamente gpe
fiala las funciones y poderes de las asambleas generales de los
sindicatos. Dice asi la disposicién citada: "Corresponderd a
las Juntas Generales de las a:oéiabibnon profesionales; a més
de los asuntos y resoluciones que expresamente le asignen los
estatutos, la eleccién de las Juntas Directivas y Administra-
tivas, acordad las reformas y modificaciones estatutarias, los
§actol o contratos colectivos de trabajo, la celebracién de
huelges y lock-outs. el establecimiento de instituciones de
asistencia y previsioén social,vla unién, federacién o confede-
racién con otras asociaciones, la intervencién é inspeccién de
las gestiones de las juntas administrativas de los balances y
cuentas o reparacién a ellas, las fijaciones de las cuotas or-
dinarias y el acuerdo de las extraordinarias, el acuerdo de
las bajas definitivas de los asoios y el de la disolucién de la
asociacioén". ' '

En definitiva eninciaremos ahora las principales y miés

comunes de las atribuciones de las asambleas, las que no tienen

’ caracter limitativo: asi: a) elegir por hayoria de votos, pa-
ra cada iieubro, la junta directiva, cuyo periodo seréd el que
determine los estatutos; b)decretar la expulsién de los so-
cios cuando haya causa justificada, de acuerdo con los estaty
tos; B con la ley; <¢) ordenar los zaltoummaybre- de determing
da cantidad qup:no se hayan incluido en el presupuesto;

.
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d) aprobar o rechazar el presupuesto de gastos; o).rpvisanﬁo-
balances que le pren@nte la junta directivaj f) remover a los
miembros de la junta directiva, cuando estatutaria o legalmen
te haya motivo para ello; g) declarar 1n;huelga; previo el cug
plimiento de los trémites legales pertinentes; h) aprobar o rp
chazar los beglamentos o resoluciones dictados por 1la junta di
rectiva; i) dictar acuerdos, de conformidad con lo que los es-
tatutos permitan: j) reformar los estatutos , de acuerdo con
las dilposicionoi legales: k) fijar las cuotas extraordinarias
las cuales no podrén exceder de la cantidad méxima que los es
tatutos fijan; 1) nombrar llegado el caso, los liquidadores y
decretar la disolucién del sindicato.-

‘Las asambleas ordinarias deberén se rconvocadas dentro
de los periodos determinados en los respectivos estatutos, los
que en esta materia deben ajustarse a2 la ley, y esta convocatg
ria, debs ser con suficiente antelacién. con el objeto de que
los asociados puedan tener conocimiento previo de la fechs de

1a reunién. y puedan asimismo concurrir a ella. Esta convo-
catorias debe darse a la publicidad en el local social y en un
lugar hastante visible.

Los acuerdos de la asamblea se obtienen por mayoria.
Todo afiliado tienen derecho al voto, el cual constituye al
mismo tiempo un deber. Del derecho al voto podré ser privado
cualquier mionbrd, como medida disciplinaria, siempre y cuando
que esté previsto eato cemo tal en los estatutos y autoriza-
da su aplicacién; en caso contrario no es prudente privar a
ningun socio de este derecho, caraqterioticolesencialnente de
los sindicatos, en donde se manifiesta como una de las mues-
tras de igualdad do.todoi los ilociados, en atencién a que to-
dos tienen derecho a é1 . -
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De otro ¢rado,‘dir650l que la-‘voticionea puden realizarse
de muy divessas n;no?au, segun lo establecido en los respec-
tivos estatutos.

Cosa muy importante es la de que, la representacién de
los asociados en la asamblea no es admisible como tampoco el
voto por correspondencia. Hay'oqanionea en que los eatatutos
por disposicién expresa y en merito a ciertas circunstancias,
admiten por via de exeepcién, la representacién de los afilia-
dos en las asambleas. Este seria el caso en que los mimbros
de un sindicato esten geogrdficamente distanciados, o en que
el numero sea muy excesivo que haga casi 1Upog1bio el quorum,
asi, si dodria admitirse la representacién y el voto por co-
rroapondincia. Tal solucién ha sido adoptada por el articulo
387 del Cédigo del Trqbajo de Colombia,

De toda reunién que celebra la asamblea general habré
que lofintafbla correspondiente acta, con las formalidades exi
gidas por 1la ley o por los eatatutos de la entidad. E1 acta
constituye 1la constancia de que la reunién fué hecha, y ade -
més, de los puntos esenciales tratados, es decir, vendria a -
ser la resefia escrita, fehaciente y auténtica del acto reali_
zado . Cosa muy importante es la de que, el acta levantada
en el curso.dé una reunién, debers ser aprobada en la reuniéh
uubniguioufc que la asambleas realice, esto en virtud del cardg
ter soberano que en sus decisiones reviste.:

JUNTA DIRECTIY At Los directivos de h asg
ciacién designados por

la asmmblea general para el cumplimiento y desarrollo de los -
. fines sstatutaries y legales, poseen ciertas prerrogativas so-
bre el grupo; asi, ordenan, gobiernan, dirigen, siempre dentro
de la loy'y los estatutos y de acuerdo con las facultades que

les hayan sido otorgadas.

S

el
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‘La junta dirﬁetiva’puedo revestir el caracter de provi
sional o dcfonitiva.'legdn que se desempefis en la etapa de or-
ganizacién de los sindicatos, o que opere ya por eleccidén de
la asamblea con ellnano~de los requisitos legales y estatutarios
y para un periodo fijo que también ha sido sefialado por los mig
mos estatutos. -

Haciendo la distincién entre 1a asamblea general y la
junta directiva, podria decirse, que la primera representa el
organo legislativo de toda asociacién, y la segunda, el orga-
no ejscutivo! La direc@iva tiene como misién esencial, ejecutar
los acuerdos '‘pdoptados por la masa de los asociados (Asamblea)
y dar cumplimiento a lo dispuesto en la ley o en los estatutos.

Para ser miembro de la junta directiva, generalmente .
" se exigen condiciones o requisitos diptinto. de los que se ex-
igen pafa'ingretlr e la entidad. Siempre se tienen en cuenta
_eipeciale- cdndiciopen de idoneidad, de competencia; se desig
na a los que muestran ser mis aptos para desempefias las fun-
ciones directivas. Otra limitacién muy generalizada es la de
que, a los menores de 18 afios y alos extranjeros no les es pepr
mitido ocupar posiciones directivas.-

'Resumiendo podriamos decir que para ser miembro de una
junta directiva se establecen en la mayorie de las legislacio-
nes 16- siguientes requisitos: a) Ser ciudadano nitivo 0 na-
turalizado; b) pertenecer como miembro activo a la organiza-
ciéni c) estar ejerciendo en forma normal, no ocasionalmente
o a prueba o como aprendix, en el momento de la eleccidén, la a3
ctividad profesional u oficio a que correaponda el sindicato:
e) saber leer, escribir y tener un grado de preparscién por lo
menos primario;

e
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£) tcnor en regla lh respectiva documentacién personal: g) no
haber sido condonado ‘por delito, ni sometido a proceso, o encon
trarse inhabilitado: h) ser mayor de 1§ afios. En oportunidades
también se exige haber prestado el servicio militar, como tam -
bién se exige estar domiciliado en sl sisho lugar en que tiene
su sede ¢l aindicato. .De otra parte, existen también prohibi-
ciones para desempefiar cargos en la junta directiva, tales co-
mo ser el empleado representante del patrono en las posiciones
directivas o de confianza personal en la respectiva empresa,
contandoas entre estos, a gerentes, sub-Berentes, administra-
dores, jefes de personal, jefes de departamento y otros de na
turaleza semejante. -

Lo acostumbrado es que en la integracién de las Juntas
directivas se elija un presidente, un vice-presidente, un se-
cretario, un fiscal, un tesorerc y voocales.-

La ropre-entacidn legal del sindicato 1la tienen el pre¢
.idonte y el secretario, y asi, en nombre de 61 pueden celebsar
contratos contraer obligaciones, dar podeses. etc.-

Por consideraclo de sumo interés, haremos una breve
enumeracién de las principales funciones del presidente de todo
sindicato. En la gran mayoria de los paises, se adopta esta rg
mumeracién: a) Presidir las sesicnes de 1a junta directiva a sg
~ siones extraordinarias, a peticidn del fiscal, por peticién de
1a junta directiva o por solicitud de un nimero determinado de
socios; b) convocar la directiva a sesiones extraordinarias;
¢) convocar a la ananbl.a general a sesiones extraordinarias;

a peticién del fiscal, por peticién de 1la junta directiva o por
solicitud de un ntmero determinado de socios; d) rendir por eg
crito cunado se le requiera, o en el plazo que sefialen los es-
tatutos, y dar cuenta a la directiva o a la asamblea general de
toda informacién que le sea solicitada por rasén de sus funcig
‘nes;

S
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o) informar a la directiva de las faltas 'comtidaq por los
socios ( en algunas ‘Vl.‘”‘i'l'lﬁcionﬂ.;l esto corresponde al secre-
tario o al fiscal); f) firmar las actas una vex aprobadas y
toda orden de retiro y gastos de fondo, en unién del tesors
ro.y del fiscal; e) au‘tqrinr‘ toda orden de gastos previa -
mente determinado en el presupuesto.-

* ox o »
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CAPITULO VIII

Formas de dsolucién yAliquidnoiéu
de los sindicatos. Gensralidades
Distintas legislaciones.-

La disolucién y consiguiente liquidacién de un sindi-
cato, pusde presentarse de dirversas formas y de acuerdo con dig
tintas causas. De esta forms, puede suceder, que la disolucién
se deba a 1a propia voluntad de los asociados, o & un mandate
expreso de los estatutos o de 1a misma ley. En o-tp orden de
cosas resulta prictico analizar las diversas aitugcionos que pil
edan sobrevenir.-

Es prociio también que se distinge desde ahora, entre

- disolucién de un sindicato y 1la anulaciéh de su personeria ju-
ridica. La primera requiere uns causa o mandato expreso de los
poderes competentes del Estado, establescids por rasones justas,
¥ que, en su generalidsd, de antemsno haa sido consignadas en
los respectivos estatutos: 1s anulacién nos dé la idea de que
si bien el sindicato ha sido constituido, es nulo el acto ju-
ridico que le dié vida. No asi la disolucién, que entrafia

la desintegracién del sindicato por razones totalmente distip
tss de las Huridicat. se constata posteriorsente que no han
sido observados o cumplidos los presupuestos necesarios para
obtenerla. - ' | | :

La disolucién se presenta como ya lo dijimos, de muy
diversas maneras, asi: a) aatural, cuando se cumple el plaso
o el fin establecido:; o

S



S T 0 vt ST SN TR
. T e ) L.

-78~

i) yoluntaris, cuando por acuerdo mutuo de los integrantes se
decide asi. Claro que todo déntro de las normas estatutarias
o legales; c) ‘técita, cusndo los integrantes de un sindicato,
io abandonan voluntarismente sin mediar acuerdo previo; d)
ggggg__gnig, cuando por normas contenidas en los estatutos, no
ss puede dar cumplimiento a las mismas: e) Jegal, cuando por
disposicidén de 1a misma ley. ol sindicato no puede subsistir,
como en el caso de que el nimero de afiliados gpuede roducido‘
a menos de lo exigido por la ley.-

Diee el masstro Cabanellas que, donde mejor as presep
ta analiszado y expresado el fenémeno de la disolucién y liquji
dacién de un sindicato, es en la legislacién colombiana, cosa
por la cual haremos mencién especial de las disposiciones que
sobre esta materia presenta el océdigo de nuestro pais. E1 Ap
ticulo 401 del CHdigo del Trabajo de Colombia dispone: " Un
sindiceto o una federacién o confederacién de sindicatos solg
mente se disuelve: a) por cumplirse cualquiera de los eventos
previstos en los estatutos para este efecto; b) por acuerdo,
cuando menos de las dos terceras partes de los miembros de la
.organizacién, adoptado en asamblea genersl y acreditado con la
firma de los asistentes: ¢) por sentencia judicial y d) por rg
duccién de los afiliados a un némero inferior a 25, cuando se
trate de sindicatos de trabajadores.-

De otra parte, la liquidacién sigue al acto de 1a di-
solucién. Es ordenada y reglamentada por los mismoa estatutos
o por las disposciones legales vigentea. En €Golombia se haya
estudiada y analizada en el articulo 402 del Cédigo del Traba-

Jo.-
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Andlisis del Derecho de Asociacién Profesional en la Legig
lacién Colombiana.
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CAPITULO I

El sindicalismo en la legisla-
eién colombiana. Tutela del
Derecho de Asociacién Profesig
nal en la legislacién Colombis
na. Clasificacién de los Sin-
dicatos.

El Batado Colombiano garantizas el derecho de asociacién
profesional a todos los ciudadanos que ejerzan una actt-
vidad patronal o de trabsjador. A mis de este amparo,
inserto en la legislacidén laboral, vemos come se protege
tal facultad en el Cédigo Penal, en donde ss imponen san-
ociones pars quienems atentan contra tal derecho, y se es-
tablecen adsmis las conductas que se consideran atentato-
rias de la libertad sindical.

Las disposiciones pertinentes a esta materia, en realidad

- estén desarrollando o haciendo efectiva. una de las garan-
tias, quizas 1la més esencial en la vida patronal u obrers,
como es la de unirse en defenss de los intereses comunes.

Como que la constitucién colombisna ha erigido en princi-

plo constitucional tal garantia, y contra dicho principio

no cabe dieposicién contraria alguna, por ser precisamente
de orden constitucional.
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Légico es que de plense que ademis de la protecc-

:16n que oti-tc 1.;:1 y conaeitucioaalnnnt., exista también

la roglannntacién de esta msteria en -1 mismo cédige labo-
ral. - Asi se dice por .jc-plo. que loa 4 sindicatos deben
ajustarse qp el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
de sus deberes, 2 las normas del mismo cédigo, y por otri
parte, que estarin bajo la inspeceién y vigilancia del Es-
tado en cuanto cencierns sl orden pdblico. Se dice tambiém
y este es un principio gbnirll y ononcial al .indictlilnn,.

_que los uindicltot no . podrln tener por objeto la oxplotacién

de nogpeios o sctividades con fines lucwativos.

]

Como se dijo anteriormente, el derecho de asociaciéa
profasional gosa de tutela constitucional y esté amparado
por el cédigo penal. El articulo 44 de la constitucién macig
nal establece : " Es pesraitidc formar compafiias, asocisciones -
y fundaciones que no sean contrarias a la moral o al orden le-
gal. Las a.ociaciodc- y ftindaciones pueden ebtener su recono-
ocimiento como - pcrsonas juridicas ",. Prooisan‘nto, el sindica-

/to em una de las formas del derecho de asociacién profesional,

y como tal, debe considerarss que el ordenamiento constitucio-
nal pr.-citado 16 autorisa, lo cobija y 1o ampara. Cosa dis-~
tinta es que, co-o se dijo en la pcrto general, ‘el derecho de
asociacion. profesional, tenga cardcteres distintos que lo hagan
un derecho suigéneris y muy especial.

El articulo 309 del Cédige Penal sefiala las sanciones
para quienes atentan contra el derecho de asociacién, conside-
rando estas actividades. como delictuosas. Por su parte sl -

. duxmakm decreto 3378 del afic 1.962. hace una snumeracién de las

conductas que considera como atentstorias de la libertad sindi-
cal de lul gu-tcr&ﬁsoribir-nol para una uojcr 1lustracidn al
respecto; , :

- /.
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a) Obstruir o dificultar la afiliscién de su persenal (se
refiere a los patronos) a una organiszacién sindical de las
protegidas por la lsy. sediante didivas o promesas, o con-
dieionar & esa circunstancia ls obtencién » conservacién -
del snpleo o sl redomocimiento de mesjores boncfieido; b)-
do-podir, nusptndev © modificar las coudicioa.. de trabajo
de los obreros en razén de sus actividades encaminadas a ,
la fundacién de organizaciones sindicales; ¢) negarse » ne-
gociar con las organimscionss sindicales que hubieran presea
tado aut'poticion-i de acuerde con loé procedimientos lega -~
les t d) dcspodir, ‘suspender o medificar las condiciones de
trabajo de su poruoaal sindicalizado, con 01 objeto de impe-
dir o dificultar ol derecho de asociecidn; e) adoptar medi-
das de represién contra los trabajadores yor haber acusado,
testimoniado o 1nt§rvonido an lss 1nv§nt1¢acionnn adminis -
trativas tendientes a comprobar la eiolacién de la pro-tnto
norma (docrota 3378 de 1.962). -

gL5g;g;gAg;gg_ngﬂ;g§_§;ggzgégg§_: La legislacién Colombiana
tras las siguientes categorias sindiocales dentro de su clasi-
"ficaciént a) .;ngigggggngg_*ggg los que estan formados por
trabajadores de varias prefesiones, oficio o oespecialidades,
que prestan sus servicios en una misma empress, establecimiep
to 0 institucidn; b) sindicatos de industyis los cque conatitu-
yen por individuos que prestan sus servicios en distitas em-
presss de una misima rams industrials c) g:ggiglgg les que in-
tegran individuos de una misma profesién, para oficios o espe-
cialidad; d) de oficics varios, si estan formados por imdivi-
duos de diversas profesiones, disimiles o imconexas. Estos
polo yuadon conatituires en los lugares dondc no haya traha-
Jjadores de una misma aptividad, profcuion u oficio en el nu-
mero requerido para componer umnc gremial,

. /.
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y sélo mientras subsiste esta 61rcuhltpnoia.

Se .atablioo también que en una misma empress no
podris operar al mismo tismpo, dos o mis sindicatos de ba-
so, Yy sl por eualquior motivo llegara a producires esta -
‘situscién, tendeid entonces prevalencia, es decir, se ten-
dré en cuenta unica y exclusivamente al que mayor mumero
de afilisdos tenga con 1a comdicidn ineludible, de que es-
te, deberi sdmitir al personal de los demis sindicatos sim
hacerlss dificil o més gravosas su condiciones de imgreso.

Cusndo 1a situscidn que se presentare. ses en el
sentido de que existan al mismo tiempo sindicetos de hase,
con uno de industria o uno gremial, entonces la regla a
seguir es 1la de que se deberé considerar como representan-
tes de todos los intereses de los cbrercs, al sindicato
que agrupe la mitad mig uno de los trabsjsdores, el que -
estari em el deber de notificar » los demis sindicatos por
lo menos con 30 dias de .nticipacién a la celebracién de
apamblea gunoral en donde se vays a considerar’ oeprobar
un pliego de peticiones, esto para los efectos de que ten-
gan la oportunidad de presentar solicitudes sobre puntos

o materias que 1.. 1ntor0lo .

Bl articnlo 26 de la Rnlorun Laboral en vigencia,
establecisé una serie de normas, tendientes a asegurar la
representacién sindical en los casos de oo.xistuuo1n de un
sindicato de base, con uno gremial o de industris . Bobre
el particulsr. el nuuorilz del mencionado articulo dispuso .
que en estos casos y pars los efectos de 1a contratacién
colectiva, la royrouontiéién de los trabajadores correspon-
dra al dindioato ‘que agrups 3 la mayoria de los trabajado-
res dn dichn empresa.

. 7.
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La riorma derogada adolecis del grave defecto de impe

dir una aﬁecuada yocorQa a grupos de trabajadores especialisxp
dos con asociaciones independientes, como los sindicatos gre-
misles, com problemas especificos que no pueden ser desconocy
dos por el sindicato de base. La nueva disposicién aclara, en
primer lugar, que debe entenderse con la mayorfa en referencia,
para 1 os efectos de la represestacién sindical, establecien-
do que dicha nayotia es la mitad més uno y en segundo lugar,
para no escluir totalmente de las negociaciones colectivas a
sindicatos minoritarios, consggra la intervencién de estos en
1a elaboracién del pliego de peticiones.-
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CAPITULO II

Organizacién'-indical en Golombia
Procedimiento para obtensr la per
sonerfa juridica.

La organizacién sindical en Colombia, contiens pricti
camente 1ol'roqui§1ton y la forma de acuerdo con los cuales
debers procederse en 1la constitucién de culaquier sindicato.
Se establece un nimero minime pira poder integrar un sindica-
to de obreros como también para former uno de patronos, sefia-
landose en cuanto a los primeros un limite minimo de 25 tra-
bajadores, unidos con 1a intencién de integrarse en aindica-
tos, ¥ paraildn'-pzun¢01, se ha dispuesato que no mencs de 5
patronos podrén conformar un sindicsto de tal n#uralesa.
Mientras esto nose cukpla no podri constituirse el respecti-
vo sindicate, es decir, no tendrd macimiento. Ahora, si el
sindicato de integro originalmente, con el nimero minimo re-
querido, ¥ po-terior’.nt: se desintegré hasta el punto de
que duede: con un nunoro Ainferior al l-ﬁllndo, sobreviene 1la
disolucién del sindicato.

Sijuiondo en ol orden de la reglamentacién del dere-
cho sindical, se ha dicho o se ha prohibido, ser miembro a.
1a ves de varios siddicatos de la misma clase o actividad.

/.
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Seg-un ests mandamiento, hay que sceptar la hipstesis de que

se pueda al mismo tiempo hacer parte de sindicato de naturale -
sa y actividad distinta. Por otre lado, dentro de el estudio
de la organizacién sindical, hay gws hacer mencién del desarro-
110 de 1a etapa de fundacién de todo sindicato; por lo que esto
represasta quiras el paso més importante en la vida de toda aso-
cisoién.  Comssraremos por hablar de la reunién inicial de cong
titucién simdical, de la cial, los de 1a reunién inicial, los
indicadores o promotores deberin levantar un "Acta de Fundacién"
En donds se exprese claramente los nombres de todos ellos, su -
domicilio o residencia, :n- documentos de identificacién, su ag
tividad como trabajador o patronc, y por Gltimo el nombre y el
objeto del sindicato que aspiran a formar. En esta misma reu-
nién se eligira una Junta Directiva provisional, y se redacta-
rén los ontatutol'do*ii a-ociacién,loea que posteriormente se-
rén aprobados con el 1lleno de los requisitos legales.

_PROCEDIMIENTO PARA OBFENER LA PERSONERIA JURIDICA: Dep
tro dol'procoio'dn énconndiltﬁto de 1la personeria juridica, lo
que primerc se sucede es 1la poticibn'alnkinintorio del Trabajo
por intermedio del Departamento chlonnl de Suporvigilanciu -
Sindical, hecha por 10 menos por 30 de los aiembros fundadores
del respectivo sindicato, la que andenis de firuada por cada uno
de los yoticionaribs. debers contener: a) copia suténtica del
acta de fundacién, con la firma autégrafa de los asistentes y
1la anotzoign de ls directiva provisional, también debddamente
firmada ! @ copia del acta de la reunién en que se aprobaron
los estatutos; d) poder de quiemes soliciten el reconocimiento
de la personeria juridica'cu:ndo 1a solicitud mo sea susorita
por 20 miembros directamente; ¢) dos copias del acta de fundg
‘cién auténticidas por el secretario provisional; f) 3 sjemplg
res de los estatutos Ahl aindiclto auténticados por el secre-
tario provisional;

.
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g) nénina de la junta directiva provilonnl por triplicldo con
indicacién de la anacionalidad, la protonién u oficio, el docu-
mento de identidad y domicilio de cada director; h) némina con
pleta del p.r-onal de afiliados, po%tifiplioado, con sspecifi-
cacién de la nacienalidad sexo y profesién u oficio de cada
uno; 1) cortiticacidu del ccrrt-pondiontc Inspector del Traba-
Jo sobre 1a 1n¢xist¢ncia de otros sindicatos, si =® trata de
un sindicato de bal. qu. pucda considerarse paralelo; sobre

la calidad de patronoa ® de trabajadores de los fundadoru- on
rolacién con la 1nduntril o actividad de que se trat. é de sut
calidad de rotosionaloa del ra-ng_doll.indicuto, sobre 1a ap
tigiedad si fuera el caso de les directores profesionales en
el ejercicic de la corﬁclpondiontc sctividd, y sobre las de-
nis circunstancias que se crean necesarias. En los lugabes
donde ne haya Innyoctor de Trabajo, 1la cartificacién deberd
aer expedida por la pri-sra«cutiridcd politica y refrenddda
por el Inspector de Trabajo mis cercane.

La antorior solicitud una ves recibida per el Depap
,t-lnu$o Nacionnl do Snporvigilnncia Sindical, debers ser es-

- tudiada por éate en un tér-ina de 15 dias, después de cuyo
‘termino se dard ol couc.pto del camo, o se prosontari las ob
»urueiou- po:'ls:uudu Despies ol ministerio del trabajo,
diupondri de otroa 15 dias para resolver sobre el reconocimien
to de la Personerja Juridica; em caso de rechaso, deberé ex-
pro-ar las razones de orden legal que determinam la negativa.

81 l1a Personeria Juridica fuera concedida, en S8indi-
cato cltart en la obligacién de publicarla por una sola vesx
oh ol diario oficial, y surte sus efectos pasado 15 dias de
1a publicacién ' Soguidnnnnto habré que enviar al Departassa
to Nacional de Supervigilancia Siadical, un ejemplar del dig
rio oficial en que conste la pnblicacién corrclpondiontc.
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CAPITULO IIX

ﬁvFod!rhsibnoi y Cenfederacionss
en el Derecho Colombiane. Su
.- autorizacién.

La legislacidén eol&nbiana al igual qd- casl todas en .
sl munde, garantiza ol derecho de unirss a los sindicatos en
fedsracionss, y a estas sl de integrarss en confederaciones.
El migimo cltatuto legal dispons que federaciones y confedery
ciones. tisnen derecho al reconocimisnto de personeria juridi
co proplo. Ademis, uhas y otram gosan de les mismos derechos
y tiensn. las mismas obligaciones que los lindieuton, salvo
por sjemplo ol ‘darecho de d.claratoria de hnnl:n quo compe -
'tu.priyativauﬁnto a los sindicatos.
De otro lads, y casi ceme una excepcién, en la lagis
1acién colombiana ests permitido que las confederaciones afi
1ien & sindicatos. No parecs que sea wn criterio légico el
del legislador colombisme, por cuamto es. por todos sabido,
que, la natufnlo:a ‘siencial de las cﬁnf.dnracion.. es preciss

7

mente 1a de que se 1ntozran con 1a unién de federaciones, y que
a cstau ditiman, ai len es pornitido afiliar a sindicatos. Eg
to es lo noimal. La diaposiciin colombiana repito apnroco como

- un caso 1n.u1:r en esta materia. .

L
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. Cabe t‘ubi‘hfdoqir de otra parte, que en el estatuto
legal cole-bi;nd ss autorisza a la federacionss y confedera -
ciones para qui'oa su cuerpo -:tltutario se sefialan especies
de funciones adicionalen. Ea muy comin el caso de que las
' fedaraciones y confcdoraoiancs dekiro de estas funciones adj
‘cionales, as d:tnblozcan las de actuar como Tribunnl de Ape-
lacidn, .para conser de.cualquier medida disciplinaria adopta
da por usio de los sindicatos afiliados, como también la diri
gir contravirbia'qud susciten entre miesmbros de un‘-inﬁiaato
afiliado, y por ultimo, fonocer y resolver. los problemas ori
ginados in&ri'dnl.o_nit de sus sindicatos afiliados.

Para ‘los ofecton de la fundacién de una organilacién
du esta natyraleza podria decrise, que exactamente se emplea
ol mimmé prosedimiento y se guardan los misuos roquinitou que

pafn 1a fuadncién de los sindicatos.- ‘ :

¢ [ I '

Pl Avt. 420 dcl Cédigo del Trnbajo Colo-binnn, dice:
MEL ‘acta de fundacién debe indicar el mombre y domi¢ilio de
cada organiszacién afiliada, el ndmero y la fecha de la resdh
1neién de retonotimiento de su personeria juridica, ol ntwsro

y 1a fécha del diario oficial en que tal resolucién fus pibdbli

cada, los nombres 'y cédulas de los mismbros de la directiva _
provisionsl 'y , &i fuere el caso, la empresa donde estosm Gl-
- timos trﬁbnjuh*;
| La fdd&racionca y eonfc&uracion-u como entidades au-
ténuans que son, y con lireamientes bien distintos de los

gindicatos dus las intogran. possen su directiva, aspecte qu.'

en #l cl:o colo:binno esti regulado en el articulo 422 del C¢
digo del T#abaje, qua & mim de¢ sutorisarlo, sstiblece los re-
quisbos qus deben oblernr-t para ser miembro de la direoctiva
de una fedsracidén o}contodorncién

/.
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SOH ostoa: a) ser colonbiano; b) ser -icnbro activo de
una cunlquicr: de las organisaciones asociadas; o) estar sjer -
ciendo normalmente, en el momento de 1la elecciénm, 1a actividad,
profesién u oficio caracteristico de su sindicato, y haberlo
ejercido notnmln-nto por més de un afio con antorioridad; d) sa
ber leer g c-ctibirt ) tensr cédula de ciudadania o tarjeta
de identidad segiin el ca-os £) mo haber sido condenado a sufrir
. pona sflictiva, a menos qus haya sido rehabilitiado, ni estar 1lig
mado a julceio por delitos comunes en el momento de la eleccién .
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Para las conclusiones he reservado ni(unil puntos que
considers'de vital importancia en la actuacién y desarrolle
de la asocimcién profesional. . :

E1l tema con qu-‘quitro iniciar estas apreciaciones,
o8 el de los fines de todo sindicato. El autor Msjicano Ma-
rio de la Cuovt;'-ostioho que toda aseciacién profesional per
- sigue una dobld'finnlidqd: El mejoramienté de las condiciones

clucién del cambio dc 1as estructuras sociales y politicas del
.respective Estado, re reservando para esta segunda conducta, la
denominacidn de f£in politice. Es mi parecer el mimmo del au-
tor oitado.r | '

En Colombis, pais en que sé sncusntra prohibida la
actividad politica ds los simdicates, se observa como estos,
estén marginandose de su propia naturalesa de su esencial ag
tividad. | P

A ni modo de ver las cosas, en nusstro peis, dsberia
peraitirse la actividad politioa, a los ‘sindicatos, cosa que
hasta ahora ha estado v.dadn quizés, por=c1trto temor y deg
.confisnza ennlas organizaciones obreras Colombianas que, bus
no'es decirlo no hen cusplido, no sstén cumpliendo, gi cum -
" plirdy, los verdaderos fines y propdlitoi de todo Sindiclto -

/.

T en que prtltih sus aérviuias los 6br0ros, y 1la posterior consg .
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Mﬁ“ﬂﬂuido como secuels, el lucho de que a los
oburol u les tonga nio-p:-o marginado de todo lo que a8
R m.n.ucun en las cosas del estado. A los sindicstos, re
pi.to, ;hba otorgamlu tal facultad y Nglmntarla de tal
manera que ofcctivuont- duarrou-n una labor ssencialments
politica (entendiendo ia politica como tal) y permitiendoles
que _1ntorvan;_an_ en la problemitica del estado.-
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