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El derecho tributario, tiene como fimalidad esencial es=~
tudiar las relaciones jurfdicas que surgen del fenbmeno 11#-
positivo, ya sea que nos presente los sujetos de ésta obii
gacidn, o ya sea ensefifndonos la form de aplicaeién de laa
leyes impositivas 1ndicemdonos los puncipios procesales pro
plos, y la forma de los recaudos, o ya sea también una coor,,
dinacién entre el Estado y el Contribuyente, con el fin d; -
conformar un micleo polftico y social al mismo tiempo, Pbr
lo anterior deducimos qua el Derecho Tributario como el Dé -
recho Administra'tivo hacen parte del Derecho Pdblico, El -bg
recho LTributario al cual podemos denominar como una nueva;' -
ciencia, nacib de las necesidades econdmicas y fimncieraﬁ
de los estados, que tras la blisqueda de una solidaridad dge
| todos los estamentos politicos, économi.coo, sociales y railj,.'_
8losas se vis en la imperiosa necesidad de hallar una m jor
distribucién de la riqueza entre los pueblos ein acudir a -

Bistamas extremos,~ !

El fmpuesto ha tenido evoluciones oimlt_émaslcon los :-d£
ferentes perfodos histéricos en que se ha desenvuelto la hu
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. ma-ni_da d, y es a.sf_ como en la'etapa de 1la economfa pas=

toril, el impuesto se determinaba de acuerdo al terre=

no en que se pastaba a los animales dando origen al im
puesto sobre las tierras; luego, vino la economfa agr_f.
cola instituyendo el sistema de cobrar el impuesto so=

bre el producido bruto, o lo que es méjor gsobre la ren
ta bruta determinada por in porcentaje que se conoce a
través de la historia con el nombre de diezmo. Este 4l-
timo sistema no di6 resultado, por cuanto al determinar
se el impuesto con base¢ en los ingresos brustos se en e
contraba una désproporciGn entre quienes por diversas

condici ones hacfén ingentes inversiones se les condena~

.
ba a contribuir en iguialdad con quienes no hacian nin =~

guna erogacidn, creando en esta forma odlosos privile -

81.08."’ 3

Como correccidn al sistema de tasar los mqiuestos por
la renta brute, surgié el de los ingresos netos tomando

ya en cwenta las diferentes condiciores de sus tierras e

y las cercanias a los mercados de consumo.-

Con el crecimiento de los pueblos se vinieron creando

nuevas mecesidades y la vida se fue haciendo més comple =
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38, 1o cunl 346 origen a un co,mx;cio présperc y a una
economfa artosersl 1o cual daba como resultado i&glco
un mayor radlo dn accién del oisteme Liopoeitive hasta -
llogar a encontrar Codas lus cosas susceptibles de prp
duciT renta hasts rotribuciones que se cousen por preg
tactén de servicios persomles, lo cusl se ha denoming
do como rontas de trabajo. Es este ol sistema moderno
al cual sc le denorina fmpuesto sobre la ronta,=

_B_n Colombia lo pricora loy sobru impuestos que se hae
ya conocido f{i en los principios de la Repdblica en el
ix”io do 1.821' la cual se conocs como la Ley Gual, la cual
encont;té tropiezos por estar cpucsta a los privilegios
heradados del estado colonial que todavfa icperaba, y ~
 ademdis oxtstfa una exigus economfa Que no se dcanzaba
" & recuperar do la gucrra do la Lberted. o

Bn 1.918 en la adminiaemcidn dol Doctor MARCO FIDEL
SUAREZ, y por muemdto de su mniawo de Hactenda se
establece en Colombia el feopuesto sobm la renta _con un
sistecn de tarifa proporciomal y dadular ol cual fué -
creado por mdlo de la Li:y $6 d¢ 1,918 el cual llevaba
la firme del Presidente y del Ministro de Haciends Doce
tor POMPONIO GUZMAN =

U<~ L S r S
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La ley 64 de 1,927, cambia elsistema cedular por
el de impuesto dnico de fent‘a global, y establece =
una tarifa progre siva que modifica la proporeional s
Con la Ley 81 de 1.931 se vino a corregir una serie
de defectos técnicos de que adolechn las anteriores
legislaciones , mas sin embargo 'de ja abierta unas in
jﬁsticiaé por cuanto no existfa igualdad en los sacri
ficios, Con la Ley 78 de 1.935 se duiso corregir la =
{njusticia que existfa entre la rentas provenientes
del trabajo y las rentas obtenidas- con el simple ca-
pital y fué con &sta Ley que se crebd una tasa adie
cional sobre la renta, pero solo sobre las rentas -ex
clusivas de capital, el cual también fué ideado con
el propésito“ de frenar un poco las grandes utdlidades
que se obtenie;n de manera un poco abusiva por part:é -
del capital y se le quiso dar una finalidad soclal, =
'estaﬁsopretasa es la conocida con el nombre de exceso

de utilidades,~

En lapso compeendido de la expedicidn de la ley
78 de 1.935 hasta la época en que el pafs sufrid el xé

gimen del éstado de sitio, se hicieron unas nove dades
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en el sistema tribut.qrio entre los cuales ¢abe mencio-
nar el gravamen impuesto a las sociedades de persona -
con un 3% sobre su renta lfquida y se gravé con impues
to a los &ivi;lend’os de acciores que recibfan las perso
nas naturales, los cusles se encontraban exentos ante~
riormente, Los decretos que se expidieron y los que tu
vieron mds importancia fueron em el afio de 1.953 el de
creto 270, el decreto 2317 y el decreto 2615.-

Con el Decreto 341lde 1.957 se creé una comisién de
" expertos tri,l;utaribs 1la cual adelant$ un estudio para
unificar el impuesto de renta y oorupl?mentarioa que =~
'qued6 confarmado pt;r méiov- de un proyecto de Ley que
luego se convirtid en la Ley 81 de 1,960 que sin va «
riar sustancialmente la ley 78 de 1,935 perseguia en~

tre otros los siguientes objetivos:

Establecer‘ incentivos tributarios para el pafs, con
1o cual se beneficiaba las necesidades del pueblo, vya
que éyudaba al desarrollo ecc;n6m1co sustituyendo las =
importaciones con - los estfmulos a las nuevas industri-

" as ya establecida's. Inéorporaba mievas bases para el =

?
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gravamen de renta.

Favorecia las rentas de traba jo.

Gravaba con recargos especiales a les inversionés con~
" slderadas suntuosas y a los predios urbanos los obligaba
a cumplir uma verdadera funcién social ya que si estaban

inactivos se les hacia un ngVanen especial =

A la Ley 81 de 1,960 se le reglamentd por medio del decre
to 437/61 en su parte sustantiva, y luego vino el Decreto
1651 de 1,961 con el cual se complementd a las dos dispo-
siciones anteriores en su aspecto prodecimental, siendo =
esta norma de gran importancia en el camp& tributario ya
que ella contiene las dferentes situaciones que se le pue
den presentary al-contribuyenMe y los medios que tiene pa_
ra poder hacer frente a las posibles injusticifas que se
pudieran cometer por parte de los funcionarios inescrupo~
losos,‘§ es asf como establece sanciones para éstos fun -
cionarios, También llena g;aves vacios que se encontra =
ban en las anteriores legislaciones y en esta farma dd =
pautas contra la evasidn fiscal, imponiendo ;anciones a

" los evasores o a quienes en una u otra forma tratan.de e-
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ludir los diferentes gravdmenes que por medio de éstas

disposiciones se encontraban obligados a contribuir con

la carga impositiva.~

Después de las anteriores disposiciones se vid la po-
sibilidad de ampliar el régimen tributario y se hizo un
estudio técnico por intermedio de uma comisi 6n de exper-

tos tributqrios y se hizo un estudio téenico por interme
dio de una comisidén de expertos tributaristas norteamen;‘

canos y a la cual se le domind con el nombre del jefe de
la Misién, éste estudio es el conocido con el nombre del
"Proyecto Musgrave®, pero tuvo mucha oposicién en el Con
greso, por considerarlo excesivc en sus cargas y por tan

to su ‘aprobacién no tuvo éxito.=

En el afio de 1.967 el Legislativo d& facultades al E-
jecutivo para que revise el sistema tributario con el fin
de éeterminar la renta y patrimonio gravables de los par=«
ticipantes en contratos de renta vitalicia; Para que re =
glamente los aportes y enajenacidén de intangibles y pagos
con relacibn de regalfas, Sefialar reglas para determinar
la renta bruta de exportacidnes. Conceder exenciones a =

los dividendos de sociedades andénimas o en comandita por
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acciones cuando sean recibidos por otra socledad de cual

quier naturaleza, Reformar las disposiciones sobre exen

‘ciones a la renta de qe reclban las socledades de persg

nas provenientes de sociedades de la misma naturaleza con -
el fin de asegurar que las {entas distrib&idés 0 no por -
dichas sociedades, sean gravadas en su totalidad en cabe~
za de los soclos. Establecer los casos en quetlas perso~-

nas naturales y jurfdicas extranjeras quedaran sometidas

. a2 un impuesto tvnico con retencién en la fuente sin tener

que presentar declaracidén de renta'y patrimonio, Estable

cer una tarifa hasta de un 40% con retend 6n en la fuen=

te a los dividendos pagadcss o abonados en cuenta por so-

- cledades andnimas domiciliadas en Colombia a favor de so

ciedades de cualquier indole o de personas domiciliadas
en el Exterior. Esta medida buscaba impedir ia evasibém

fiscal sin menoscabar el aporte de la inversién extran «

- jera para el desarrollo econbémico del pafs.-

Contro;ar'lasimu%acién de pagos los cuales fueran de
ducibles de la renta bruta y también solicitadas comoe e=

xenciones,~
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Ewitar el falso tratamiento que se le daba a las
prestaciones sociales denominadas como tales, pero que
en el fondo solo se trataba de un suplemento de los sg

larios con el objeto de ser tratadas como exentase-

Limitar los intereses 'sol'icit:adas como deducciones -
a la tasa oficial y a los que guerden relacién de cau -
" salidad con el- conjunto de ingresos. En el impuesto de
de patrimonio, concedef exencibn a los capitales impto |

ductivos siempre y cuando que reunan ciertos requisitos,

Dar normas sobre gamancias de capital en venta de big
nes raices, modificando los sistemas vigehtes; pero res-
petando el sistema de diez aflos que se contemplaba en la

anterior .~

Haéer una re glamentacién sobre los libros de contaw
bilidad, comprob-aﬁdo 1os asientos que en ellos se hagah
estableciendo sancion=s, teniendo en.cuenta losn princi-
. 'plos de la téenica ':contab‘le, as{ como la gravedad de las

infracciones,~

EBstablecer un sistema para determinar la renta en ga

naderfa y suprimir los impuestés especiales qu gravan es

s
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te regldn, Esta Gltima disposicidn no ha tenido apli-

-

caclbn,-

Crear un sistema de informacidnm tributaria para las

personas que por mandato de la ley mno se encuentren o-

4

bligados a hacer declaracibn de renta,-

A}

El sistema de renta por comparacién de capitales,lo.
reforma haciendo el miximo esfuerzo para indagar el ori

gen de éstos capitales,

Reformar las tarifas de impuestos de renta y complew

mentarios con el objeto de facilitar su liquidacién,sin

introducir en las anteriores una carga superibt.e

Tﬁmbién did facultadés‘para ia réparticiéﬂ de capita
les, facilitando los reajustes de capitales y sacando a
la luz los capitaleé emitidos en afios anteriores. Estas
entre otras mis les distintos sefialamientos &&e le 416 -
el Congreso al Gobferno para reformar el impuesto de ren

ta.=

.

A rafz de éstas facultades el Ejecutivo expidié los =
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Decratos 1366 de 1.967 y su reglamentario el 154/68 asf
como los sigulentes, que fueron adiciomales quwe sin a -
gartatse de los purntos estabiécidos en la ley que le con
cedid las facultades vino a reforzar a los primercs estg

blecidos y fueron el Decesto 2399/68~ y al 677/68,-

* Al momento de estar preparando éste estudio, y con ba=

se en el art, 122 de la Constitucién Nacional el Gobier=
no en virtud de la Emergencia Econbmica por que estd atra
vezando el pafs, tienme para su expedicibén varios decretos
que vienen a reformar sustancialmente el sistema tributa-
rio actual, y es asf{ como tiene para el estudio de exiqu}_
bilidad por parte de la Corte Suprema de Justicla dos de=
cretos, uno de los cuales se relacl ona con la part:e sustan

tiva del sistema y el otro a su procedimiento,=

Sin querer entrar en estudio proﬁﬁndo sobre su consti
tucional iddd o i.nc?nstitucionalidad de éstos dos decretos
.as{ como tampoco quiero hacer estudio sobre su conVenien-' .
cia, dedicare’éste trabajo a hacer uma comparacién muy -
somera entre varios de los puhtos qe regulan las mate-=-

-

rias impositivas.



N0112."

At

Esta comparacién tendrd incidencia entre los
puntos mds fundamentales y de los cuales hayan -
sufrido variaciones, por cuanto hacer un estudio
sobre ésta materia del derecho tributario serfa ne
cesario escribir varios volumenes lo cual para una

teslis de grado serfa muy dispendioso,.~-

o/
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En las relaciomes Jjurfdicas el pritxér eleménto
que surge es el Sujeto, En la relacién tributaria en
coiitramos dos sujetg‘s uno act.ivo y otro sujeto pasi-
VO,e | *

En muestra legislacién colombiana existe un so-
l.osuiet:o activo que se éncuentra revestido de una sg
beranfa financiera directa cual no es otra persona &

que el Estado.=-

- »

Existen otros sujetos con soberanfa financiera~-
delegada, a los cuales se les concede una fe;gultad dis
crecional para aplica-!f algunos impuéstos ejercidos den
tro de los li{mites concedidos dentro de esa misma fa «

CUItad..

El estado tieme dentro de su orden discrecional
renunciar a exigir el impuesto-a ciertos contribu&en-
tes, algunas veces, por razones de orden piblico o en"
'casos de calamidades que agobian a algunas regiones o
& la nacién con ésto se quiere decir que no se pueden

conceder beneficios a determinados contribuyentes, sin

Ad

/’/‘
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que exista una norma legal que lo autorice, pues nin=
gin funcionario por alta que sea su investidhra no pg
see éste poder discrecional para redimir deudas. A con
trario sensu, edtos funcionarios tampoco pueden hacer
mis gravosa la situacién de los contribuyentes en un -

exceso de lo que exige la ley,.-

SUJETO PASIVO,=~ Capacidad del sujeto pasivo, En

nuestro derecho tributario parav ser pujeto‘pasivo 80
lo se entra a comsiderar las situaciones objetivas de
terminadas por una relacibn patrimonial sin considera
cién a la capacidad para chrar que tenga o no éste su=

je | s PR

Con ésta consideracién solo mira elksujeto activo

la sftuacidén material, pues si se tuviera en cuenta el
origen o su legalidad serfa dispendioso el acto de li-
quidacién del impuesto de cada contribuyente,-

No obstante el anflisis hecho anteriormente existen
causas modificadores de la capacidad para ser sujeto pa

sivo del impuesto, Entre las causas que podrfamos citar



Ho. 160‘.'

aparecen: la ednd, al estado civil, h‘mdomlgand
1s ocupacién, el axte o profesiém, y e¢n las psrsonas
Jurfdicas de scordo a su naturaleza legal.

Con relaci:ﬁ'n a la edad yo es poco 10 quo estd ip
fluyendo para lo detorminscién del fmpuesto, por cuan
to 1o que se 8110 ol pxinciplo do que ol Estado no £
me en curnta sino la'situacidén matoriel dol contribu-
yente, Entre los casos q.na podifa citar acorca de la
influsncia de la edad pera ser sujeto pasivo do u o~
bligacién tributaric tancmos ol de lcs hijos menores
ds edad, ya que s¢ considera que los bienes g vantas
de 1os menores deben sor gravadss en cabezas de quien -
ejerza lo patria potestad., Cusndo ¢l padre, romuncis
a] usufructo lsgal dobo estudiarse st éste acto ;foc-
ta ¢l orden pGblico, es decir en comtdoraéiéh ln que
si con ello se causo alguna reporcu&l.?n ca los inte -
resee del hi jo, Cabe rocordar que el C.C. esﬁahleco -
que el padre es responseble on lo administracién de -
los bienes del hijo hosta 12 culpa love,

El estado Civil influye en forma dofinitivn por e
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cuanto llega directamnte a afectar el campo de las

exenciones (hoy descientos téibutari.os). Pues, si el
cont:ribuyente es perona casada tiene derecho a unaws*
dtsminucidén por éste concepto, superior. Es monside=
rado tembién factor determinante de la naturaleza del

parentezco.

”

La nacionalidad tiene influencia en la determina =
cién del impuesto por cuanto hace relacidn a la capa-
cidad general ya que existen impuestos o que solo son
atribuibles a los nacionales colombianos como es el ca

60 de el gravamen de ausertismo.-?

F 3

En cuanto a la ocupacién, arte, oficio o profesibn
s8i tiene bastante :lnfl.uencia ya que se esta procuran -
do de acuerdo con las ﬁltimas ‘dete rminaci&n por parte
del gobierno, hacer nés gravosas 1les rentas de capitel

y mixtas, traténdo de favorecer' mds las originadas en

- L]

fuertes de trabajo.

<

Es la ocupacidn, el arte, el oficio, factor deter -
minante de la fuente donde se obtieme en ‘forma habitual

y nmormal sus ingrescs seflalando en esta forma el giro-
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ordinario de los megocios y de esta manera establecer

la gravabilid_ad o la exencién dé la renta,

Determina también los anteriores factores, otros =
requisitos que son atribuillles a determinados grupos
de contribuyentes, como es el daso de los comercian=-=
tes que se encuentran en la obligacién de llevar lie-
bros de contabilidad por disposicién delnCédigo de Co
mercio, o si trata.de un ganadero los libros de inven
tariés de ganados y de Ingresos y Bgresoé los cuales
deben ser registrados en forma,K gratuitia ante las Ad .

ministracioncs de Impuestos Nacionales de cada regiébn,

En cuanto a las personas juridicas & un cuando no ~
pueden responder a todas las part:icularidades del 1las

personas naturales existen varias divisioﬂes.

Para que las personas jurfdicas sean sujetos pasi-
vos del impuesto de renta no es necesario que esten ==
~ constituido de acuerdo a las normas establecidas por el

Cbdigo de Comercio o el Cédigo Civil, pues con el solo~



hecho que el patrimonio de las jurfdices aparezca se-
parado y formando un bien distinto al de todos sus com '
ponenegnes,'ya hace parte de una relacién suténom,.-
Actua;ugfte las sociedades se dividen en socieda-
des de capital y sociedades de persomas, Entre las so «
cledades de capital enoontramos agrupadas las socieda =
des ﬁor\acc;ones como 1o son las anonimas y las en coqgn
ditas por acclones, también se asimilan a &stas las so-
ciedades extranjeras as{ como aquellas sociedades de per
sonas cuyo capital esté représentado en mis de un cin ~-
cuenta por ciento (50%) por patﬁgmonio de otra éersonaﬂ-

jurf dica.~

Entre las sociedades de personas se encuentran =
las sociedades de responsabilidad limitada, las colecti

vas, vy las en comandita simple,.-

Son personas jurfdicas de hecho, aqhellas que
no han llegado a cumplir algunos requisitos para su vie~
da legal y tienen un tratamiento de acuerdo a la clase

de sociedad a que se asimile,~
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Esté'anferior clasificacibén tieme su repereu-
'81én, para la determinacién del impuesto ya que de
a;uerdo a éu clase se determina su capaéidad de tri
. buto.= 1 |
!

De acuerdo a las disposiciones que han venido
regulando la materié impositiva en Cdlombia eétap o~
bligados a presentar declaracidén de remta las siguieg:
tes personas: " Las personas’naturaleé, las personas
jurfdlecas, inclusive las corporaciones, asoclaciones
y fundacionés de derecho canénico, las sociedades de
.hecho, las sociedades ordknarias sobre minas, las co
munidades ordinarias organizadas, las sucesiones 11f
quidas y las asignaciones y donaciones modales, que
obtengén un ingreso de cualquier origen en cuantfa su
perior a los cuatro mil pesos ($4.000,00) en el afio,
‘o que posean en el péfs en el dltimo dfa del periodo
fiscal, derechos apreciables en direro en cuant{a ma-
yor de Diez mil pesos (10,000 00) estam obligados a =
presentar cada afio, en los términos y condiciones se-
fialados en el Decreto 1651/61, una declaracédn de remm
ta y'patfimonio "Ley 27 de. 1.969,.~



Con el solo hecho ge»que una ﬁersona natural o jur{-
dica tenga rentas por cuatro mil pesos (4,000,00) en el
afio,. entendiendo el térm_it_xo por renta bruta, o posea en
el Gltimo dfa del afio gravable un patrimonio superior~
a $10,000.00, surge la obligacifn de hacer su denuncio
de renta no interesa si con 1a depumaciﬁd'de éstoe fac;
tores salga con gravamen o pueda resultar exento de im-

puesto de renta y complementarios,

L]
&

Esto con el objeto de producir a las autoridadea

fiscales una - 1nformac16n de los demis contribuyentes.

Asi mismo los establecimientos p&blicoa, los Ins-
titutos descentralizados, las sociedades del estado, -~
las sociedades mixtas, deben hacer auﬁalmente una rew-

lacién de los pagos que se hacen al personal .-

Vale la pena hacer destacar la diferenéia que

existe entre el término declarante y el término contri

"'g ‘ NO. 21.’

A0

buyente, Pw®s aunque su efecto sea el mismo, puesto que 1

quien no es declarahte tampoco sers contribuyente.
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- Es mds amplio el término declarante pues como va

vimos anteriorme nte _se presenta el caso de quien es de

) clarantey no es contribuyente.

Con el texto del decreto que reforma el impues~

to de rent:é,_ en virtud de la emergencia economica,am

plia el tratamiento de éontribuyent:es ya que entra a

considerarse como tales otras personas que anteriorman

H

te o no lo estaban o stmplemente se encontraban en ca

lidad de declarantes,=-

" Dice asf el artfculo 4o. del decreto 2053 de 19~
74 "Las sociedades anénimas y asimiladas -estén sometie
des al impuesto sobre la renta, sin perjuicio de que -

los respectivos accionistas, socios o suscriptores, pa

-dividéndos o certificados de inversién y utilidades.-

8e, asimilan 4 sociedades andnimas, para los a-
fectos del presente .decreto las sociedades en comandi
. ta por acciones, ias sociedades xrregulares, 0 de heb
cho, de caracceristicas similares a unas u otras, los

fondos de inversidén, las empresas industriales y comexr

" guen el impuesto que corresponda sobre sus acciones y

E i T R
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99
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ciales del Bstado, las sociedades de economfa mixta
del orden macional y los fondos a que se refiere el
art, 3o, del Decreto 1,979 de 1.974",

™

[}
-l

L3

-

Trae ésta nueva disposicié’m un cambio por cuan
to involucra a la base fmpositiva a persomas que ante
_riofment:é se encqr{traban exentos de todo 'gravanen ya
- que solamente se encontraban den la obligacién de rela-
lc16n de be:‘fefici{ari os con sus. pagos o relacidn de sus
'ingresos como pasa con el caso de las empresas comer-
clales e industriales del Estadoj los fondos mutuos =
de inversidn eran solamente declarantes pero se enco-

traban exentos de toda clase de gravamenes,-

-

La norma refdrmatoria del impuesto de renta da

. Jun estimulo a- las rentas exclusivas de trabajo y a los

' pequenos cap:ltales, por cuanto declata que no estan o
bligados a presentdr declaracién de renta aquel].as pex
sonas cuyos ingresos en el “afiom no alcance a la canti-

dad de $20.,000,00 pesos quyo capital bruto no exceda de

4
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Ochenta mil pesos ($80,000,00) el filtimo dfa del perio=
do gravable,

Se considera ‘como un estfmulo para las clases de
’ba jos ingresos ya que dentro de ella queda comprendi -
‘descsalarios menores de $1.666,00, pero en realidad -
. esto en la prédctica alcanza a un nivel mayor ya qQue =
si analizamos a una persona con ingresos superiores =
a este tope seflalado, vemos que también lo beneficia
por cuanto si es el caso mis comin de un contribuyen=
te _caéado con tres hi joé al cual con la nueva reforma
le concdde descuentos tributarios a razén dé Un mil pe.
sos por la cé;iyuge y Quinientos pesos por cada hijo ==
nos darfa un total de Tres mil quinientos pesos que ten
dremos que descontar de donde si tomaihos el impuesto-=--
sobre estos Treinta mil pescs vemos que le c;rreaponden
pagar la suma de Tres mil doscierntos pesocs ($3.200.00) 5
quedando una suma 4 favor del contribuyente de Doscien
tos ochenta pesos con lo cual se concluye que éste con

tribuyente dueda exento don la meva tribuacidn.-
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Es-en este punto donde podemos decir que se trae-
ta de ia competencia tributeria, La compétencia es u-
na manifestacién de la voluntad legaimente autorizada
"un querer de poder" como dice JEZE ia cua} se dvide

en ‘tres elementos esenciales:

a) Competencia o poder de querer el resultado
- jurfdico;

’

b) el ejercicio 'del querer del poder del que=
rer o manifestacidén de goluntad y | '

* ¢) la manifestacién de la voluntad en forma

concreta, en cloentora su resultado o acto jurfdico,

\

-

La competencia puede ser, funciomal, territorial
o jerdrquica segin las funciomes que se le encomienden
a% agente de acuerdo a ﬁu.territorio adscrfo o por él
grado de ratificacién de los actos por parte del supe-
rior administrativo,~

Jurisdiccién es la facultad genérica que tienen
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%

todas las eutoridades del Estado para administrar. Juge

ticla en todos los érderes, Competencia es la limitacién
de la jurisdiccién a cilertos y deternminados funcionarios
de scuerdo a la naturaleza del asunto, la cuantfa, la ca

1idad de las partes, o el lugar,

Tienen jurisaioctén ¥ comptencia a aquellos por ley
estdn facultados para aplicar las normas fuirfdicas aun -

Por medios coactivos,«

Los ﬁtncibnariou péblicos son aquellos que sin
terer jurisdiccidn y corapt:eneia Nno pueden ejercer sus

funetores gino en calidad g er'\leados.

En virtus del art, 16 del Decreto 1651 /61 son
colnpetenfes para practicar el acto administrative de la
lquiduecidn de impuesto sobre la renta y compledentarios
el Jefe de 1 Direccidn de Impuestos Nacionales, 1os Je-~
fas de la Seccidn de Liquidactén de las Administracién
de Impuestos Nacioles Y los Jefes de Recursos Tributarios
de ls Administractédn de Impuestos hac:lonales, éstus altd | |
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Mos cuando en proceso de revisidn 0 de recursos con-

tra liquidaciones, deba practicarse una meva a car-

80 de contribuyertes diferentes,~

Son competentes para la 11quidaci6n de revie
816n del impuesto de renta, cuando en el demuncio =
Tentistico el contribuyente omiti$ rentas, inclu -
y6 pasivos inexistentes, haya dejado de incluir ac-
tivos, o que haya declarado por menor valor cualquier
cantidad; las Offcinas de Auditoria de la Administra
cién de Impuestos Nacionales um vez y Plenamente com
probado précticard una liquidacién de revisién, Esta
liquidacidn de'acterdo al Decreto 1651/61, prescribe
en el término de dos afios contados a partir de la fe

cha de la presentacién ge 1a declaracién de renta.

Este término de Prescripci én ha sido amplia -
do con base en deaeto de reforma al procedimiento -~
‘tributario en el cual dice que eite término se ex e~
“tiende hasta los tres aflos,’ en caso de no practicar-
se liquidaclén dd revisidn y vencido este término no
8¢ podrd efectuar liquidacién de revisién, Esta dlty
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ma pérte coincide con el art, 2 del Decreto 1651/61
por cuanto establece Qe la liquidacidn privada se =
convierte en liquidac16n definitiva cuando ha sido -
modificeda por liquidaeidn oficial que se haya notie
ficado en los plazos senalados' para prat:tica: liqui-
‘dacién de revisidn, |

Iy
1

Ll
]

Cont::lnua diciendo el mismo artfculo, que' en cae
80 de no haberse Practicado la liquidacién oficial,-
al practicarse um 1iquidac16n oficial esta \ltima
no puede separarse de los factores, con'lgnados en la

declar_agiﬁn P¥To en sus correcciones de adicién,-

L3

1] »

En el estatuto reformatori o’ que se esté presen'_
tando, también contempla la apliactién de este término
@ tres afios como consecuencia légica“del cambio en el
- término de la liquidactén de revisidn, )

La competencia anterior también Ia tienen los

mismos funci onarics Para practicar liquidacionea de a-

~
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*

*foro; la cual consiste en una liqﬁidacién que se
.practica.decficio,‘cuaﬁdQ el compgtente tieme co
:nocimiento-de qué-ﬁn contribuyente que se encuent
tre sujeto a pagar el impuesto de renta en Colom=

" bia tenga biemes o haya obtenido 1ngrescs dentro
del pais en cantidades qu¢ lo obliguen a declarar
% no hubiere cumplido con este requisito. Dentro
de ésta suma también caben las sanciones pertinen-
cés a que se haya hecho _acgeedor esta clase de con

- triyente, La liquidecidn por aforo tiene un alcan~

ce haspa de diez afios fnmediatamente anteriores.=

PEEERES Y RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONA_
7 RIOS,

»

Las informaciones contenidas en la declara-
cién de renta, asf como las informaciones que se pro
. duzcan se encuentran amparadas por la mis absoluta -

resérva, y solamente pueden.ser utilizadas por los -
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funcionarios de la Admninistracidn para control,re=

caudo y cobro de los impuestos nacionales y para in_

formaci ones fimpersonales y de estadistica.~

También dice el art, 20. del decreto 1651/61
que podra permitirse copias'.de la declaracién o su-
ministrarse la inspeccién en sumarios y jutcics pe®
nales por medio de oficio de la autcridad comptente,

comno prueba en juic!.o pertinente,-

En los juicios de filiacién natural se expedi

ran constancias  do las personas a cargo del cormﬂm*

yente y del nombre del cényuge del contribuyente,

Se pueden suministrar f{nfornaciones sobre =

rentas y activos decloxados a los jueces de ejecucio

nes siempre ue en en la solicitud de informe la cla

"se de Hulcio que se va adelantar por parte del juez

de ejecuciones,-
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El Art, 136 del Decreto 1651/61 establece un estatu-
to para los funcionarios de la Administracibm de Iﬁrpung

tos que in frijan estas normas y a su vez dicta unas re

glas del comportamiento que deben observar dichos fun =
.cionarios el citado artfculo estdé definido en los sigui

entes términos s .

 "Son causales de destitucioh de'los funcionarios pd
blicos con nota de mala conducta, sin perjuicio de las
sancliones penales por los delitos que puedan cometerse

»

las siguientes infracciones: : : -
A) La violacién de la reéérva de las declaracio~
nes de renta y patrimonio y de lo los documentos rela

cionados con eila;

B) La expedisién irregular de certificados de paz

*y salvo por concepto del impuesto de renta y complemen

tarios asi como la autorizacidn frregular para reali-

zar actos sin dicho certificado;
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&

C) La exigencia o aceptacién de emolumntos o prg

pims por curqal.:lmncos de funciones relacfonadas con

la preaentactén de la declaracidn de renta y patrimonio
l4quidacién de 1los impuestos, tramitacidn de recursos,
y en gemral, la administracién y recaudncidn de los =
tribut;os & que eate decreto se refiare;

R , .

+ D) La reincidencia de los ftmcionarim de lmpuesa
tos nacionales o de otros empleados publicos en el in-
cumplimiento de los debares que este dacreto les impo-
ne, cuando a juicio del respectlvo superior asf lo jus
tifique la gravedad de 1s falta,-

’

Como vemos anto:lormnte 1a mla conducca por par-

te de los empleados encargado de ejercer las ftmcioms

"de la liquidacién de impuestos se encuentra sancionada

por medio de esta disposicién sin perjuicio de las san

ciones consagradas por al Cédigo Penal, de acuerdo a° la

gmvedad del delito: que se pueda cometer ya sea por omi-

39

8idn o por defieiencia en las actuaciones, asi mismo por

‘el abdso que de ellias hagan,
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| funcionarios pﬁblicos. ' ‘

- No 34,

39

El artfculo 137 establece sanci ones pecuniarias

a los funciomrios, dice as{:

o

[ 4
2 ’

"Se sancionar&n con mnltas de diez pesos ' ($10,00)
a mil ($. 1.000 00) las siguiem:es 1nfracciones .de los .

3

1

_A) I:g expedicidn irregular de certificados de paz
y saliro por concepto del 1mpuest:o de ‘:‘entas.iy complemep_
t:aribé, sin perjuicio de la pena de déstitucié’_n dei car

g0 prevista en el artifulo anterior;

' . .
' l?) La no exigencia de certificado de paz y sal-
iro por concepto del impuesto de renta y complementardos
en‘los actbs en que '1a"s disposiciones legales as{ lo ¢
~xige):.;yr,. e - _ “

*

C) El incunfiimiento de otras obligaciones cone

sagrachs en éste decreto,-
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Estas sanciomes serdn impuestas por los respec~

. tivos ad;ninisttadores de impuestos 'Racionales por el

Jefe de la Dfireccidén General dé Impuestos Nacionales
Por medio de resoluciones a 1las cuales gon apelables

por medio del recuros de apelacidn ante ‘el Superior -

Jerdrquico.~

*eedbev
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NOTLFICACIONES,: .

'rodo acto administrativo, oolo rige cuando se ha
cumplido e]. reguisito de la notificacion. Ya que éste
es un acto indispensable para/ gl".l contribuyente conoz -
*ca la providencia que lo afecta y es asf que efta so =
1o surte efectos fiscales uma vez surtida la hotifica=
cién. La operacién administrativa de la liquidacidn del
impuesto no queda en firme sino cuando se notifica la
(iltima brocidencia administrativa; este.es el concepto

del Comsejo de Estado, en sentencia de Noviembre 16 de

. 1. 966‘“

La not:ific_éciéq del impuesto de renta se efectfa,
ent‘regandb el contribuyente personalmente.un ejemplar de
la liquidacién, en caso de que se presente a reclamarlo
personalmente o enviando un e jemplar original de su 1i =

quidhcic’m a la direceidn anoctada -en su declam cién de ~-

4L
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renta, © en la que posteriormente informe si ha

habido cambiog~

Cuando se hace la notificacién por- interme-
dio del correo se entiende por £echa de la noti 3
cacidn la de la‘ {ntroduccién de la notiffcacién =
al correo, y su direceidn no corresponde a la in -
dicéda por el contribuyente en su declaracién de -
rehtn,' se eptiende como i no se hubiera surt:idogz-
. y en este .caso el -interesado puede. pedir la resti-
tucién de términos, ya que se trata de um fuerza

mayor, que no puede afectar sus derechos, La rese

titucién de términos a qué se hace referencia ante

riormente, se hacc arte los fugicionarios Qe conow
cen de los recursos y del demostrarse con los do~
cumentos perftinentes, es decir cofl la notificacidn
copla de 1z deéalafacidn de renta donde conste su
verdadera direccion @ la nota donde informd el cam
bio de direcci6n

*

La notificacién del impwesto debe conterier la

4>

)
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liquidacién en la cual se le determina los {mpuestos al
| coﬁ&ribuyente,.el nimero de 1s 1iquidacibne Qombres y -
* apellidos razbn soclal del contribuyente. Documento de

4denti ficacién o Nit, gnﬁlisis de los factores corres <
pondie ﬁtes a los conceébos de patrimonio bruto, pasivo,
. patrimonio exento, renta bruta, deducciones ¥y exencio~

ciones; conclusiones mimericas, en cuanto a las bases =
gravabiés y monto de los impuestos, ganciones y recar =

gos @ cargo del contribuyente y explicaciénm fundane nta-

da de ;bu recﬁazos, adiciéﬁes, o modificaciones a las .-

cifras consignadas en la-declatacién, y el sello de con

trol y la-firme del fundonario 1iquidadore®

7
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La 1iquidacién del impuesto se impugna por medio

‘ de‘ la reclawuacidn, la cual se presenta en debida fore
ma, y con el cumpliqiento de los presupuestos procesa
les sin los cuales la accibén no adquiere su viabilidad
legal. Em en esta forma como se establece la una rela-

elén procesal de cardceter tributario.-

Hasta el momento de hacer -8ste comentario existen
dos chses de raclamaciones, la um ordinaria y la otra
extraordinaria, de las cuales trataré par separado} es-

. tas reclamaciones, son de un cardcter de um demanda gu
be‘tmttvia edpé‘cial; ya que de no ser as{ no fuera nacesa
- rio de cumplir con los presupuestos anotados arteriormen
te. Es demanda por cuanto tiene la funcién procesal d§
"inictar el juieio o el proceso como lo define el mevo =
Cbdigo de ‘Procedimiento Civi 1, pues ya que la accién de
., demandar es podit la eficacia de una derecho.;

H

4

Existen dos recurscs contra 1s liquidaciones de
'fmpuestos uno de reclamecién y otro de apelacién; pues-
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la liquigqcién de iméuestos no‘tiene el cardcter de
una p:éos’ridehcia ya -que, se trata de un documento de= .
clarativo suiageneris’de una obligacibn tributaria, .
. sometida a una posterior discusibn voluntaria por un
medio de procedimierto 1ndependienté de quieﬁ'efe¢~
tud su liquidaciédn, pe;o dentro de la misma via gue

. bernativa.

Los pre supuestos para la demanda del impues
to de renta se dividen-en prewpuestos previos se -
refieren a la‘ capacida‘d para ser parte, para actuar,
-memorial en debidé fomma, v a la competencia-del fun
cionario, ‘

Los presupuestos procesales especiales Lm=
plican.consecuencias especiales y oon;éllpagp previo,
del impuesto para reclamr, y la oportunidad en el -

término para presentar el recurso, o mejer el memo -

rial de la reclamacidn. .
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RECLAMACION ORDINARIA,-,’

* " La :‘eq]:gnzaci,ﬁ;l ordiharia, debe ser
pr‘esenta.&a dentro de los tres meses slguientes a la no"'
tificacibn que se fmpugna par medio de age memorial pe
" titério. o | | |

Segin el art, 33 del Decrato 1651/61. o;ntos de -
que el recurso se reparta para el fallo de fondo el con
tribuyente debe acreditar el pago de la liquidadién pri
ana o de la 1iqu{.dac1;§n parc reclamar, coqprobando por
medlo del rectbo de pago ‘quq aat:{sf:l.__zo el pago o pér ne
_ 319 .d.e una certificacibn expedida. por la Seccién de cuen

tas corrientes de que t;al pag?; se efectuf,

. Cuando se presente liquidacién para reclamr,
el contr-iimyeme debe .d;most:rar los -ei.-rote‘_s cometidos =
‘en su declaracidnm, §on el fin de evitar al abuso de las
liquidaciones informales, y por tanto si ni cumplen c¢on

este requisito se ordena dictar fallo desfavorable,-

LY
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La re.clamacién ordinaria, no excluye a la extraor=
dinaria, no solo porque el funcionario-de conocimiento ez
ta obligada a corregir los Tecursos equivocados sino por= |
que también el mt:ereéado puede .'acudi.r a la reclama -
cién extraordimaria cuamdo se confugura a‘i’g:‘.ma del_aé cau~

sales para 4ste Tecurso.=

»

-
- L]

RECLAMACION EXTRAODINARIA,-

-

*
i

L _ " De este recurso -trata el
Art. 36 del Décreto 1651 de 1.961 el cul establoce ta-
gativamerte y por, via de excepciomes a los siguiertes =
caso83 para coyreglr dobles gravémenes, {ndebidas imposi

LY

ciones, y errores pufamente arftmeticos, .

No quiero entrar a amalizar cada uno delos aspece
tos a'que hace referencia éste art., pPoOT cuanto en los de
. eretos expedidos par medio de la Emergencia Econémica han
quedado abolldos éstos dos recz;t-rs;s, asf{ como el otro re~=

*
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curso de revocatoria directa, que le dabe facult‘&d
a los funci onarios que profirieron el acto adminis
atrativo de la quuidacién ‘@' a,su superior, para que
mediante solict tud del interesado practique el acto

de la. revocatoria. -

Y
L . -0 . -

De acuerdo con el decreto de Emergencia Econdmie
ca se.suprimen los anteriores Tecursos, y solanmnte se
+-  pueden presantar reconsideraclones a los actos ddninis
| . trativos de ia 14.¢quidacidn, -
? ' ’
 Existen dos claées de reconsideraciomes, una vere
* bal cuendo la cuantfa eslhasta la suma de Diez mil pe =
-sos ($10,000,00 v se presenta como su nombre lo indica
verbal ante el Superior de quien précticé la liquida =~
cién y sin mis trémites se le revisa o corrige el acto
administrativo de la liquidacidn,=
-Cuand la cuantfa- asciende a més d¢ Diez mil pe -
sos (10.000 00) se presenta par escrito también ante los
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funclonarios que anteriormente conocfan de los re=
cursos de reclamacibn extraordinaria u ordinaria =

gsaghn el c2so.~

En cwanto a la £cha de la 1nter£>os;;:16n de los
recursos también sufre modificaciones porqué con el
decreto 1651/61 los recui'sos de reclamacién ordina=
ria se interponfen dentro de los tres meses sig\iiep_l
tes a la ejecutoria de la notificacién del impuesto,
y la extraordinaris se podfa interponer deﬁtro de los
dos (2) afios y aun hasta los cinco aiios de acuerdo al
caso de que se tratara, Ahora de acuei'do al decreto
reglamentario del 2053 de 1.974 solan_xélte se concede
el recurso de rec;ontideracién el cual debe interponer
se dentro de los sels (6) meses siguientss & la noti -

£1 cact bn.

La ley 63 de 1.967, en su artfcaulo 36 establecid

que los recursos interpuestos con al lleno de los re-

quisitos legales en términos generales debfan ser re=
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52

suel tos en el término de cuatro (4) aﬁoé'y en casc
de no ser resueltm dertro de éste término, queda-

. ban de hecho resueltos a favor del contribuyente.'-

-

Luego la Ley 8 de 1,970 en su articilo 90. es-
tablecid que el plazo seilalado en la Ley 63 de 1,967
se raducfa a dos (2) aiios y aclaraba que debfa enten
“derse por Recursos todo el proceso gubermativo, el~
cual puede constar de varias imstancias, es decir el
Tecurso de revlama‘ciﬁn y 2l de apelacidn en casc de

presentarse esta Gltims,-

Ssta prescripeién establecida en las dos le=
yes anteriormente citadas quederfan derogadas por el
nuevo decrcto ley de la emergencia ya que en ella se
sefiala un término de tres {(3) afios para‘ ]ms' recpnsi -
.dereciones menores de quinfentcs mil pescs (500,000,)
¥ para aquellas mayores a ésta centidad se establece

un término de prescripcidén de cuatro (4) afios,-

-
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EJECQITORIAS DE LAS PROVIDENCIAS,~

La ejecutoria signi-
fica que ctando mo existe recurso o ha vencido el tér
mino para interponerlo o se ha remunciado a éste, to

L4

' da impugnacién se declara desferta, ya que como no e

xiste fallo de fondo és un presupuesto material para o

decldir cuando se trata de providencia de &ste tenor,

La ejecutxia del acto administrativo es requbito

indlspensable para pedir por la misma via la revocato -

. rfa directa debido a irregularidades, violacifm de la
Constitucidn, pero como &ste recurso ha quedado dero—

"gado no vemos la necesidad de hacerle mis comentarios.

La ejecutoria no implica que haga trénsito de co-

sa juzgada, pues solo en la via contenciosa~ adminis =

G2
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trativa, a la sentencie definttiva se le 34 éste

cardcter,~

o///} 0-
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El art, 271 deil Cédigo Contencioso Admiﬁistra’ti-
vo, hace referencia a la revisién de los impuestos de
£ nitivamente liquidados; eon el objetu de declerar -
que el contribuyente no estd obligado a pagarlos, que
se prictiqﬁe ung nueva liguidacidén y se fije la suma -

-

A
correspondiente .~

ELl procedimiento del tuicio de la revisidén con-
tencioso adminis‘trat:iva es uﬁ juicio ordlmarfo, va que
"asf lo establece el art. 274 del mensionado Codigo. El
julcio especial de impuestos tiene eni:re otras las si-

guilentes cardcteristicass S

a) Solo opera pare actos administrativos de ca=

rdcter individual, definitivamente liquidadas.

Al

»

" b) Solo pueden aducirse en el juicio las prug
bas aducidas y estimadas en el proceso de la vfa guber

_ nativa,=-



‘Terminemos para demndar,

Para acudi.r a la via contencioso administrativa, gse esta-
blece un :é’rmino de tres (3) meses, los cuales sn contados_

a partir de 12 fechs de realizada la operaci 5n administra-

tiva 'de liguidaciln del 1mp1.zesto.

*
1

Lste término ampieza a contarse. apartir del dfa en
que se ejecutorid la Gltima providpncia que resuelve el
Gltimo recurso ;‘.\or la vfa gubetnativa. .

-

fa doctrina distingue entre los términos de cadu=

cidad y prescripcidn,

La primera hace referencle 'al término que trans=
curre sin que el interesado lo use como garantfa de su

derecho,~

La prescripcién se relaciona con la extinsién

del derecho por no haberse ejai‘citado en tiempo oportu
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No. 54.-

x

'no, presumiendose que el titvlar lo abandond,-"

Reqursires DE LA DEMANDA,

La demanda contencioso admi~
nistrativa debe ser dirigida al Tribunal competente, y

dabe ademfs contener;

a) La designacidn de las partes y sus representantes

El

2) Los que se démanda, indicando en éste punto log =
recurscs que hicicron paso por la via gubernativa ¥y que

salieron adversos a las pretensiones del contribuyente,

3) Los hachos u omfsiones fundamentales de la accibn, y

4) Indfcacidn de las disposiclores que se estiman haw

yan eido violadas y el concepto de la violacibn,=

[N
-
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En cuanto a la accién de peticiomes debe consigh
narse los siguiente-es: |

o : >

© @) Que se revise la bperacién administrativa =
.y se declare que el contribuyente no se encuentra. o=

bligado a pagar 1o suma sefial aga en la operaéi6n admi

- nistretiva impugnadas,~

-

B) Que se prdctique una mueva liquidacibn de « ©

los impuestos.

. %

»

e S
Cuando se actua en representacién do otra pergo

na, debe acreditarsc &ste hecho con el docurento que lo

. &
-geredite en la personeria conferida.«
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o0

POMPETENCIA ODPNTENCIOSO ADMINISTRATIVA .«

Bl Decre;:o Ley 5.2’8 de 14_964, dispone que los Tribu-
'nalésqadmi nistrativos, conocen.cen finica instancia -
. @e las controversias acerca del monto, distribucién
0 asignacibn de los 1mp'uestos‘_ mcilmafes, ;uando;la -

cqantfa *séa inferior a dlez mil pesos ($10,000,00) .

C o
.

‘Conocen en primera instancia, los tribunales admi-
nistrativos, las controversias sobre el monté, distri
bucibn o asigﬁacién de los impuestos Jnacionalés, cuan-

do' la cmnt:ﬁa sea 0 exceds de dlez mil pesos «*

. Corresponde a la Sala de lu Contencioso» Adminis~
trativo, conccer en segunda instancia de todos los ne~
gocios atrilsuidoé en primera vin.;ztar.ncia a los tribuna =
iea administrativos, segin lo dispuesto por el art. 30 del
decreto 528/64,- ‘

La competencia en el juicio especial de impues~



tos es .preventiva, Puede conocer indistintamente piial-

de los tribunales administrativost:

LY
' ! e, &

a) en relecibn con el territorfio en cuva jurisdic-

clbn se préct‘ivcéo 1a liquiglacién de los 'impuesto-s;

-

b) en relactdn con el domicilio del demandante; y,

¢) con relacién al Inger donde se pagd el ‘impues~

to, asi lo dispone el artf‘.' 277 del CoC.A...

SENTENCIA Y DEVOLUCLON DEL IMPURSTO,~

Las semcenclas definitivas ejecutoriadas del Consg
jo de Estado, y_ de los Tribunales Administrativos, son o
bligatorias para los particalares y para la Administra =
61611. ) -

Es asf como cuando se establece una obligacidn a fa-



vor de un patrticula¥ y con ¢argo al Egtados

Esta sentencia debe ser cumplida- por parte de la Ad-

ministracién, As{ lo dispone

No. 580"

hd . .

el art. 92 del C.C A

Las senterciss de lo contenclose adeinistrativo, que

versé Eobm una situacién_ fnaividual como 10 es el de la

revisién 4> impuestos, tieme

doble -efecto, en cuanto ha«=

" ce referencia a la nulided del ccto tiene efectos erga »

omnes y en cuanto al resbablecimiento de los derechos, -

los cfectes son inter-partes

;;comuwro DE LA VIA GUBENATIVA,~

+

Es requisito indispenaable para acudir a la via Con-

tencloso Administrativa, que

bernativa, as{ lo dispone el

* .
1

se haya agotado 1a via gu -
a};t. 27 de). C.C.A.

La vla gubenativa Gueda agotada cuindo se cumple. la e-

jecutoria de las providencias dictadas ‘por la Yireccidn

62



General de Impuestos al resolver los recurses de re-
.clamacidn, reposicibn y apelacidn, o por las Seccion
. nes de Pecursos Tributarics, al fallar el recurso-de

reposicién,

4

ar -

Asf lo disponé el-art. 53 dél Decfeéo 1651/61,-

* . ! r - ‘
El término de los tres meses de que hace mercién el e
art. 272 del, Cddigo Contencioso Administrativo, empesa
ran a contarse a partir de la fechs de la ejecutoria de

" la Gltima decisidn anteriormente citeda .=
aec _ !

S 8ad e
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Como quicra que cuanéo estaba empezando éste bteire -
" comentario a la legislacién colombiana, se presentd el =
régim;n de Emergencia Ecbnomice y con €1, ¢l camblo tan
fundmmental en’las' disposiciones que regulan la materia |
fiscsl qn'Coldmbié, es mi desso al llegar a éste punto

de las conclusiones, hacer uh somero ariflisi s compara ~.
tivo del .régimén impositivo anterior, con el gue entrd t
en vigéncia & partir del lo. de Octubre d‘e_l,97'4, vy que
se aplicarid e las declaraciones de renta del afio grava- -

ble entrante es decir el mismo que estd transcurriendo
el cual debe presentarse en los primercs mesaes del afio -

de 1.975,% *

s
-

t

Los primeros cambios que se observam y de los cualesl
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Y
*

. se rogalta mas a pfimera vista son la obl.igacifm.
impuesta a las empresas {ndustriales yﬁ-comrcia-?-
les del estado, de sufragar impuestos de renta -
creando de esta manera und, tnnovacibn, Qe antes
ciomments bajo ninguna gobierno se babia estable
cigo, quizd por considerarse inoperante este esta=
tuto, por CBETLO consideraban que serfa como hacer
ge un aut:o'-pago ya que se terdria que sacar de un

bolsillo pard entregarlo al ot¥o bolsiuo ge la mis

ma persond.”

.
La crezcidn de la venta presuntiva es una

de las medu‘as econdmicas que mids controversias

h
a creadn. por cuanto unos consi_demn que se pue“

de cometer in,justicias, por existir caepitales que
por estar en ¢ ica )

| 1ncapficidfd fisica o jurf dlca no pug
den pr_oducir ol mixiiro que impone la di:s:posicién

sobre rqnta presuntaj; pero el gobierno previendo =
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bl
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estos cascs lo puso de nmifinsto en et mi.smo decreto '
y tagativamente ostipulécuéndo no se debia consi.derar

éste procedimiento de la determinacién de la renta -

s

.por éste sistema, ;

L 3
*

* Tawhbién crec que con la desvalorizacidn de la

3

moneda y con el slto costo de la vida es muy escaso en

4

contrar hieres aue produzcan un porcentaje arual infle

"

rior al establecido por la mueva disposicidén, asi que
no encientro ol motivo Je alarma entre los contribuyen
tes por esta medida.

v -~

Las tarifesde las sociedades foaron. simplifica~
.das al deteurninar un solo porcentaje para cada grupo
de persoras juridicds, va que lzs socledades de perso

nas solamente quedarun gravadas con el 20% de su renta

liquide gravable y .las sociedades por accicnes solamen
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NO -‘ 63‘0

se les asigna el 40% Ae su renta liquida gravable

como tributo.

L
= & ES

Con efte nuevo tributo a las personas jurfdi

& =

cas se lns elimind log 11npueat,os adi ctonales de Vi
. A

vienda en ambas clase y aen el de v_ivienr]a y fomenw~

" to :aléct‘:rico a las. sucieda‘des por acciones,=

" Bste punto de 1a reforma ba sido uno de los
puntos mis discuti_éos por cuanto_ haj' quiaﬁes sostie

Ten que con est.a meva form Jde gravamen se est& de
sestjmlando a las empresas pequefins, nientras se -

esté favoreciendo a las grandes y veamos ‘el por quet
‘ N

L

[ -

Con la anterior tarifa existfa la progresivi

dad -en la aplicacién la cual constanba de seis pore

“
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centa jes favoreciendo a las sociedades de personas
'.pequeﬁu, ya que entre menor fuera la renta iiquida
gravable menor era el impuesto y a medida que aumen

taba la utilidaed en la misma proporeién aumentaba el

gravamen,-

L]

Las socledades colectivas, de hecho, de minas y
las corporaciomes, fundac'iones y asoclaciones teniaﬁ
un tratamiento especial ya que solamente se determi =
naba el impuesto con dos tarifas, una que era del cul

tro por ciento (4%) para las utilidades hata de 60,000

.00 pesos ( y otra del 6% para las rentas liquidas grava
ble de sesenta mil pesos (60,000,00), «

Hay 'quiena_s sostienen que con ¢l sistema implam
tado a rafz de la feférm; las sociedades pferden su ca
paciciad- de capitalizacibn, lo cual trae consigo una -
disminucidn en la creacidn de muevos frentes de trabae

Jo ya que estas personas asignaban una parte de sus in
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gresos liquidos para el ensachamiento de sus empre=

" sas o psra la creaclén de otras factorias,~

?".;

fEstas empresas deberian ser estimuladas no 3ta

- vandbles ia parte que de su renta £uera destinadas a

-~

- la creacién de nuevos frentes de trabajo 0 que se -

deatimran para el ansac!umiem:o de los ya existen -

tel.

2

Pues con ésta medida se darfa méis trabajo evie~
tando el desempleo y se harfa menos gravosa la car

ga a ésta clasé, de :eonti‘ibuyent:eu-

I3
L}

En cusnto a las sociedades de acciones es muy
poco lo que se les remarga con el nuevo gravamen yae
que anterformente ellos tenfan que sufragar dos im =

pwe stos :_nds como eran, @l de vivienda equivalente a

67
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un seis por clento (6%) de su renta menos los primee

ros Veinte mil pesos ($20, 000, 00) restdndoles el impues
‘to dé renta; y el impuestos de Fomento éléctiico-corggp

pondiente al 3% del 1ﬁpuéstb d;iconmando los' primeros=~
: ’ - . N ' )
cino mil pesos y los impuestos de renta patrimonio y =

exceso de utilidadas,

1

At - e

Con la eliminacibn,de‘astcs dos impuestos se vig

ne a compensér_g}.alza 8n£rida énila tarifa del nuevo

Ty

\
regimen tributario,w

Otro de los puntos que hen sido reformados suse |
tancialmente fueron_loq referentes a los recursos cone

tra las liquidaclones del fmpuesto sobre la renta ya =

-

que-cémbiaton los recursos de reclamacidn y el de ape-
lacibn y solamente dejaron uno el cual rectbe eLogomes

bre de recurso de reconsideracién; pero a la vez este
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recurso se puede interporer de dos maneras, verbal

+

cuando la diferencia de los impuestos fio mayor de

— diez mi.l pesos (310.000 00) y escrita cuando exce=

H

de de ésta cant:idad.

1

Decfa la legislacién anterior, que cusndo uns

relacibn de impuestos no fuera resuelta dentro de
los dos iﬁps contados a partir de la intexposi ¢idn del o

recurso, .entendlendose por recurso las instancias

que se hicieron en la via fubermitiva, el reclamo -

quedaba decidido a favor-del contribuyente, el dni~

co requisito eéra de que ¢l reclamo se presentaré con

el llend de las formalidades 1ega1qs;.
x ';' *

.J * Y

El deso de esta disposicién era de aligerar

la definicibn de tales procesos ya que era evidente J

%
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-

la exagerada demora por parte de 108 funcf onarios de -
impuestos en resolver estes situaclomes para poner -

en claro la posi ciér; de alos . neel.amg}ntea V& que §@ =«

*

definfera favorablemente, o que ya para abrir el canipo

de la;, via contenciosos administrativa,=

&

M‘é“
-

s bien, 8stos términos fueron modificados y

g

se liﬁﬁ el plazo para t‘esolverlos dentro de los

1-.--5 L,

'tres (3; afice siguientes, cuando la al ferencia de l.os

|

mpuestgs fuen tnferior a qul.nientos nil pesos (50_'0.

000,00) y @ cuatro aflos cuando fuere cuperwr.-'

+

Con éstos dos procedimientos anteriores respecto

a 1los téminos se han présentado variadas opiniones ==

siempre que se legisla en esta materia, ya que la la -

2

1
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Ley 81 de 1.960 en su articulo 128 disponfa que los
. - T - - . -v
reclamaciones pendiente con mfs de cuatro (4) afios
a partir de la vigencia dg,egd ley deberfan fallarse

en el término de doce (12) meses, -

Luepo B Ley 63 de i,967 estatuye que se debe

considerar comO'recqgsog‘todo'el qué se surte ante la

%

_ administracién comunmente llamado proceso -gubsrnatie
F) : : .
'vo, el cual puede comstas de varias ‘Instancias, pero

establecfa el plazo de cuatro afios para su fallo. el

cual fué pcsteriorménte acortado a doé»(Z);aﬁOB”mndigp

te la Pelel. g6 1.970,«

Para evitar todas estas controversias suscitas

das a rafz ée este pdnto se deberfa eliminar que astos

oy

-

recursos fueron interpuestos ante la Administracién de

+
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Inpuestos Nacionales y en su defect:o se crearon Juze

gados de rent.au ¢ impuestos mciomlcl, pero depen -
dientes dal Tribunal Cont:encioso Administrativo, en
el cual se aurti.ria la primera ;mstancu. '

Esto con el fin de, aparter a los mismos ﬁmci.o-
narios de !anmestos de vonocer de asuntos que ellos

mismos han creado y que rmy dificnment:e se pueden .

apartar deg ct:i.teri.o de la mism oficina, y ‘también
para evita?' que la Administracibn como viene owrrien
4o haga 1as veces de Juez ¥y parte en "Los juicios 32
‘bre impuestos y se hac:[a una correcta 'y equitat:iva-,
justs.cia cributaria le jos de despertar cualcpier ma |

licia o mala interpretaciém.-

-

X E R AN ]

‘ No.: '700' ‘

M
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