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CAPITULO I

DEFINICION, TERMINOLOGIA, OBJETO, FINES., DERECHOS

Y FUNCIONES DE LOS SINDICATOS.

a. DEFINICION :

Dar una definicién exacta sobre lo que es el De-
recho de Asociacidén profesional resulta hasta
cierto punto arriesgado, =i se tiene en cuenta,
que ella depende en gran parte de las diferentes
finalidades que cada estado le asigna a su res-
pectivo régimen sindical, esto precisamente, por
que toda definicibn que de éste fenémeno se as,
tendri que guardar estrecha relacién con los fi-

nes que encierre toda asociacién profesional en



los diferentes estados, mis cuando se trata de in-

fluenciarla politicamente.

Nos permitiremos transcribir algunas de las mas im-
portantes por considerarlas como un aproximado pa-
trén de toda otra definicién, reservéndonos la que
trae nuestra legislacidn, para hacer el analisis de
ella al momento de referirnos concretamente a este

fendmeno en el &mbito nacional.

Los ingleses hablaron de las Trade Unions, defi-
niéndolas as{: "Toda agrupacibén transitoria o per-
manente, cuyo objeto sea reglamentar las relaciones
entre obrerog y patronoa, entre obreros y obreros,
o entre patronos y patronos, e imponer condiciones
restrictivas a la direccién de una industria o ne-
gocio”. Bsta definicién que se di6 el pueblo de In-
glaterra, fué sumamente amplia, resultando de ella,
que se podian hacer combinaciones de distinto orden
entre trabajadores y patronos, y también que se po-

dfian perseguir todos los fines con tal que no fueran
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contrarios al orden jurfdico. Trajo esto aparejado
la posibilidad de que, las uniones perdieran su ca-
récter profesional, ya que se permitirfa la com-
binacifn mixta, cosa rechazada por la mayoria de
las legislaciones: también se les permitfa a las
Trade Unions perseguir fines polfticos, pero su -
jetas eso si, a las reglamentaciones de la Ley de
1.913,

De la legislacién francesa no ha sido posible ob-
tener una definicibén de asociacién profesional con-
creta y tGnica, solo nos pérmititemos transcribir

Y analizar la que nos suministra la historia como
de Paul Pic y Gecrges Scells, quienes digeron: *
El gsindicato Profesional es la Asociacién perma-
nente de personas que ejercen la misma profesién,
oficios semejantes o profesiones conexas, que con-
curran a la elaboracién de productos determinados,
0 la mismaprofesidn liberal y cuyo objeto exclu-
sivo, sea el estudio y defenza de los intereses
econémicos, industriales y agricolas”. De esta de-

finicién se desprende que, la asociacibén debe ser



permanente, de personas que tengan un misme
oficio, conexos o semejantes, y ademis, que
se debe perseguir un fin especifico: Pl es-
tudio y defensa de los intereses econémicos
de los trabajadores o de los patronos, ce ~
rrando asf{ toda posible incursién en la po~
- litica.

Ahora nos permitiremos comentar la definicién
del maestro Ernesto Krotoschin, quien dijo:

" Lés agoclaciones profesionales son uniones
de trabajadores o de empleadores, de ca -
r&cter permanente, con el objetb principal

de influir sobre la regulacién de cuestiones
profesionales comprendidas en el derecho la -
boral, espocialmante-sdbre las éondiéiones de

trabajo *,

De esta definicidn hay que recalcar prefe -
rencialmente las siguientes caracteristicas :
lo.) Ascciacibn de carfcter permanente tran-

sitoria; 20.) Las asociaciones podrén ser de



obrcros.b'dg-patrbno;; perc nunca de carficter

'mixto: 3o.ff805u13 como finalidad oloncial la

de influir sobro las euostionos protosionalos
comprendidas en el dcrocho laboral. dojando
as{ la lidbertad para cua;quier fin con tal que

no se contrarfe el orden jurfdico.

otras definiciones de{singular.iﬁportuncia fue- -
ron las dadas én Alemania y'uijicd; 2n Alemania
01 protcsor nuaok_uippordoy. dijo ;,*La aso- L
ctacién profcsional es una corporacién libra.

intogxada por personas de la miqma pxotep16n o

cbndicibn y constituida para la representacién

Y defenj;.ao 1o intereses coioctivos.do los tra-

bajadores y de los empresarios®.

En u@jico se dijo: * ge onttond.'por iindicatdbr
para los efectos de esta 1ey. (se :of.ria a 1a
ley del trdbajo de Veracruz) toda agrupaci&n de
trabajadores que desempefian 1a misma profesién
y trabajo, o,protoaionou y trabajos semejantes

0 conexos, constituida exclusivamente para el
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e;tﬁdio. desarrollo y defensa de sus intereses
comunes”. Esta fué una original definicidén, gque
como se vé, solo permitfa la asociacién entre
obreros, y ademfs, permitfa cualquier fin con
tal de que fuera comin a sus respectivos in -
tereses. Posteriormente vino a modificarse esta
definicién y se dié en el articulo 232 de la ley
federal del trabajo, la siguiente: * gindicato
es la asociacibén de trabajadores o patronos de
una misma profesidn, oficio o especialidad, o

de profesiones, oficiqs 0 especialidades simi -
lares o conexas, constituida para el estudio, me-
joramiento y defensa de sus intereses comunes®.
con esta definicibn se permitid en M&jico la a-
sociacidén de obreros o de patronos, cosa que ea-

taba abolida en la primera para los patronos.

b. TERMINOLOGIA:

La denominacidn "asociacién Profesional® no
ha sido utilizada generalmente por todas las

legislaciones, unas emplean estos términos,
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otras, entre ellas la chilena, usan el vocablo:

8indicatos,

Veamos la historia de estos términos: Desde el
siglo pasado se usd el término Asociacién pro-
fesional, para designar cualquier aspiracién de
los trabajadores a la unidad. 1a ley francesa de
1.884 hablé de gindicatos profesionales, En Es-
pafia se menciond indistintamante Asociacidn pro-
fesional v sindicatos pProfesionales. En Alemania
se usd la denominacién Asociacién profesional.

En Chile finalmente, se hablé de Sindicatos.

Para aclarar el origen del wocablo gSindicato, es
convenients traer a recuerdo lo que expone el
maestro Narciso Noguer: “"Sindicato proviene de
gindico, que las lenguas romances tomaron a su '
vez, del latin gyndicus, voz con que significaron
los romanos el procurador elegido para defender
los derechos de una corporacién. En Grecia Syn-

dicos era el que asistia en justicia, el defen-
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sor, o también, el individuo de ciertas comisiones
para la defensa de determinadas instituciones o
para fallar sobre las confiscaciones, oOtra acep -

cidén, fué la de Cosa Perteneciente al comén".

El picclonario latino-espafiol de valbuena nos da
la siguiente definicifn etimolégica: " Syndicus:
Sindico, agente procurador, representante de ciu-
dad, gremio o comunidad. (Tomado de Marioc de la

Cueva, pagina 276, tomo 1I).
C. OBJETO DE 10S SINDICATOS:

El objeto principal, esencial, funcional de toda
asociacién sindical, es el profesional, asf{ cual-
quier asociacidén constituida por trabajadores o
por patronos que no tenga como meta la defensa de
su interés comfin profesional, no ser& nunca un sin-
dicato. Bs decir, para que se considere sindicato
seri necesaria la persecucidn de un fin u objetivo:
El profesional. También es necesario anotar o hacer

hincapié en que, no es lo mismo, el ocbjetivo del



sindicato, gque los medios empleados en la con-
secucidn de ese objetivo. En primer término se
encuentran, por su importancia, los fines de ca-
réacter moral o religioso. Un sindicato de tra -
bajadores o de patronos congtituido para la de~
fensa de principios que llevan a la conviccién
religiosa o politica de sus adherentes, seri

a lo sumo, una cofradia religiosa o un partido
politico, pero nunca una asociacidn profesional,
La imposicidn hecha en cualquier sentido - re-
ligiosos, politico, social a cierto grupo de
trabajadores gque aspiren a agruparse en un sin-
dicato, es contrario al principio de libertad
sindical y conlleva logicamente la neutralizacién

del verdadero objetivo gindical.
d. FINES DE LOS SINDICATOS:
Bntendiendo y aceptando gue la asociacién sindical,

no fué si no un producto de las aspiraciones obre-

ras en su afin de mejorar sus condiciones de vida,

%



es 18gico conceptuar que el principal de esos fi-
hes sea precisamente la defensa de los intereses
comunes a toda asociacion; es asf{ que por con -
clusién hay que enunciar que todo sindicato ten-
dr& como fin esencial la busqueda de la igualdad
y la justicia, el mejoramiento en sus condiciones
actuales de trabajo, Bs lo que Mario de la Cueva
llamé el fin inmediato de todo sindicato, para re-
sexrvar todas las demis aspiraciones sindicalés-a
la categoria o clasificacién de f£in mediato. Aqui
cabria, para continuar aceptando las apreciaciones
del amestro de la Cueva, todos los fines coms po-~
liticos, sociales Y econdmicos, sin confundir es-
te Gltimo, con un sentido de lucro, pués ya esto

es ajeno a toda organizacién sindical.

Autores como el profesor argentino Guillermo Ca-
banellas, sostienen que las aspiraciones sindicales
qus tengan un interés social, econbmico, moral y
politico, constituyen un segundo fin, o un fin se-~

cundario o coadyuvante, como &l textualmente dice.



Ani modo de ver las cosas, no es que esto cons-
tituya una sub-categoria o clasificacibn distin-
ta dentro de los fines de toda asociacidn sin -
dical, sino gue, estas aspiraciones practicamente
no constituyen un fin esencial en la organizacién
sindical, a lo sumo, serd aceptable que ciertos

y determinados sindicatos, por su misma natu -
raleza se preocupen por desarrcllar una labor de
esta indole, perc eso es totalmente distinto al

fendmeno de los fines de todo sindicato.

Para resumir yo diria, que todo sindicato debe
perseguir una doble finalidad: una de presente y
otra de futuro. Aqui cabe toda la gawma de aspi-
raciones sindicales, pero raspetando una especie
de comin denominador de todo sindicato, cual es,
gque el fin esencial, primordial de toda asociacién
sindical ser@ siempre el de buscar las mejores
condiciones en la prestacién de servicios, es de~
cir, buscar un régimen de igualdad con los pa -
tronos, en su actividad de dadores de trabajo, y
esto se consigue mediante un contratc colectivo

de trabajo. Constituye lo anterior, la finalidad



de " presente " a la gue me referi anteriormente.

La finalidad de “futuro" vendria a ser una es ~
pecie de meta que todo sindicato procuraria con-
seguir para el maflana: consistiria en la lucha por
el mejoramiento de la sociedad actual, trabajar con
ahinco por unas mejores condiciones sociales para
el mafiana, finalidad esta, practicamente politica,
Ya que se busca el cambio de las estructuras so-

ciales.

Cuando estas finalidades se cumplan, especial-
mente la segunda, los sindicatos tendrian poca ta-
rea en su vida externa, se convirtirian a lo sumo
en una agrupacién ocupada unficamente ;n la defensa
del trabajador, de sus asociados, pero nunca en el
najoramiento de las condiciones de trabajo, por
cuanto la transformacién de las estructuras polf-
ticas del estado, traerfan la justicia social. En
estas condicicnes la finalidad de todo sindicato
se presenta limitada a su orden interno, no exis-
tirfa razén social alguna para combatir al patrono

Y mucho menos al Estado.

16
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Algunos autores piensan que esto es una utopia,
por cuanto lograda la igualdad social pregonada
como fin politico por tode movimiento sindical,
desapareceria la razén de ser ellos mismos. Otros
dicen por el contrario que, conseguidas todas es-
tas aspiraciones que conlleven a la igualdad so-
cial, lo que se presenta es una especie de cam-
bio de politica. Ya no habris que luchar contra
nadie, ni tratar de modificar ningfin sistema, la
tarea sindical se circunscribirfa a una politica

de ayuda mutua entre los asociados.,

En fin, yo considero que la finalidad de todo sin-
dicato, deba ser, como lo dije anteriormente, do-
ble: una de *"presente®, y otra de “futuro®, iden-
tificandose la primera con la aspiracién a mejores
condiciones de trabajo, a la igualdad con el pa -
trono; y la ségunda. con la conducta politica de
todo sindicato, tendiente a conseguir el cambio
del sistema o estructura social vigente. Cuando ha-

bl6 de la finalidad futura o politica de todo sin-

1t



dicato, no quiero con elle decir, que deban in-
tervenir en la formacidén de partidos politicos,
o gue deban actuar al servicio de cualquier par-
tido o grupo, o que se conviertan en presa de la
voracidad de politicos sin eserfipulos; lo esen-
cial es entender que todo sgindicato, como in -
terés qﬁe tiene en la formacidn de unas nuevas
estructuras sociales, deba presentar programas
de accibn politica, pueda intervenir directa
mente en las cosas del Estado, esto, de acuerdo
con reglamentaciones y modalidades que se darfan

indistintamente para cada gistema de gobierno.

Al analizar el fendmeno sindical en colonbia,
me permitiré hacer algunas criticas y presentar

férmulas sobre el tema de la finalidaQ politica,

€. DERECHOS DE LOS SINDICATOS :

Los derechos que a los sindicatos se les otorga

para el logro del objeto que persiguen, varfan



de una a otra legislacidn, precisamente por no
tener los diferentes Estados estructuras y or-
deﬁarﬁientos juridicos exactos. va hemos apren -
dido y aceptado que la legislacidn de un pais,
as congecuencia siempre de una serie de fac -~
tores ambientales que en cada caso influyen de-

cisivamente en la claboracidén ce clla.

por via general y de ilustracidn, haré mencidn
de los derechos gue aproximadamente o eh su ma-
yoria son comunes a todo sindicato. Los prin -

cipales son :

lo. Ejercitar el derecho de peticién ante los po-
deres piblicos y ante las respectivas auto -
ridadees, todo de acuerdo con lo establecido

en cada constitucidn.

20. Intervenir en la celebracidn de pactos o con-

tratog colectivos de trabéjo.

30. Defender a sus asociados o representarlos en

19
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la celebracidn de contratos de trabajo.

40.Ropresentar a sus asociados en todos aquellos ca-

508 que tengan fgque ver con el poder judicial.

So.penunciar a los funcionarios competentes del
trabajo, las irregularidades observadas en la a-
plicacién de las disposiciones legales gue in -

teresen a su condicidén de prestadores de servicio.

60.Celebrar contratos colectivos de trabajo y hacer
valer los derechos que a favor de sus afiliados,

nazc¢an 4de esos contratos.

70.Representar a sus miemhros en las negociacionas
y conflictoa colectivos de trabajo, especialmente
en los procedinientos de negociacibn, concilia-

cién y arbitraje.

8o.Crear fondos de socorro, cqoperaticas. escuelas
industriales o profesionales, bibliotecas po-

pulares, etc. (No se permitird@ la creacidn de
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12,
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cooperativas cuando se trate de producir ar-
ticulos semejantes a los elaborados por la em-

presa correspondiente).

participar en los organismos estatales vin -

culados a la ordenacién del trabajo.

Colaborar con el Estado como organo técnico y
consultivo, en el estudio y solucién de los
prohlemas concernientes a su categoria pro-

fesional.

Fundar instituciones de previsién y asistencia

social.,

Constituir y participar en las federaciones o
confederaciones de acuerdo con la respectiva
ley: esto con el fin de hacer mAs fuertes y ex-

tensos los vinculos entre los obreros.

Realizar reuniones y asambleas generales, esto
por derecho propio (no habri necesidad de per-
miso oficial).

21
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14. por Gltimo, y como consecuencia de la fina-
lidad de orden politico; se deberd otorgar
a cada uno de ellog el derecho de intervenir
en la estructuraciln polftica del respectivo
estado. Por ejemplo, se¢ les podrA Gar cabida

en los cuerpos colegiados.
f. FUNCIOHES DE LOS SINDICATOS:

Podria hacerse una clagificacién de lag fun -
ciones principales de los sindicatos, asi: Pun-
cidn legislativa, funcidn judicial v funcidn de
inspeccidn y vigilancia. Este es el criterio del
maestro Guillermo Gabanellas, y es el mas acorde
con la natﬁraleza y espltitu de toda asociacién

profesicaal.

En primer lugar es por todos conocida la influen-
cia que tienen los sindicatos en la elaboracién
de las respectivas leyes del trabajo, como son
consultados, o por lo mencs deben serlo general-
mente antes del estudio de los respectivos pro -

yectos y antes de la promulgacidén. Es importante

22
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anotar ademfis, que los sindicatos prestan al le-
gislador un concurso importantfsimo en la elabo-
racién de las leyes, por cuanto son los creadores
de pactos colectivos de condicicnes de trabajo,
que constituyen con la ley, decretos, usos, COs-
tunbres y jurisprudencia, las fuentes principales
del derecho laboral,

Desde el punto de vista judicial, es plblica la
tendencia de los sindicatos a intervenir directa
© indirectamente en la administracién de la jus-
ticia del trabajo, bien an los Tribunales del Tra-
bajo, ya por medio de jurados, asesores, etc,
Claro que @sta e= una de las funciones que se pre-
sentan mis féciles cuando se plantea la partici~
pacién de ks representantes de los sindicatos en
los tribunales. Esto ha sido objeto de bastantes
polémicas. Yo entiendo que la cuestién se torna
diffcil en este solo campo, pero en los jurados
del trabajo y en cuanto a asesores no hay ninglin

problema.



Una tercera funcibn, la de Inspeccidn de vigi -
lancia, se d& cuando quieren participar, y en
ocasiones lo consiguen, en las juntas o auto ~
ridades inspectoras encargadas de velar por el
cumplimiento de las leyes del trabajo. pn algunas
legislaciones como la nuestra, esta as una fun-
cién que précticamente toca al Estado, ya que

@1 tiene en todo el territoric nacional Inspec~
tores Seccionales del Trabajo, encargados de la

mencionada vigilancia.

24
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CAPITUIO II

DE LA CAPACIDAD SINDICAL.

a. CAPACIDAD SINDICAL:

Regla general es la de que todo trabajador, lo mis-
mo que todo patrono, tiene derecho a integrar un
sindicato y a intervenir en las actividades del mis-
mo. Pero aste es un principio que sufre alteraciones,
modificaciones, restricciones, de acuerdo con deter-

minadas situaciones que pueden ser de orden econd-
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mico, profeaional, soclal, o €isico: todas es-
tas son condiciones que limitan en su aplicacién
ese principio general,y que en ocasionss pueden
hacerlo totalmsnte nulo. Sentado como estia que,
tode sindicato es una asociacién de personas, -
no todos los sujetos de derecho pueden serlo de
la asociacién profesional - es indispensable,
que sean integrados por patronos o trabajadoras,
Asf, una asociacidén que esté formada por per-
sonas que no tengan una de las dos calidades -~
trabajador o patrono - no serd nunca un sindicato,
serf otra clase de asociacibn, siempre la ley
repara y exige el concepto profesional, asf{ se
1laman a los sindicatos asociaciones profesiona-

les.

Por lo anterior, cabe gentar como norma, que pue-
den ser sujetos del derecho de asociacibn, sin 1li-
mitacién alguna, todos los trabajadores y patronos
que llenen o cumplan con los requisitos exigidos
por las distintas reglamentaciones estatuarias, a-

demfis de pertenecer a la categorfa profesional. De
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estc se desprende, que la capacidad es la regla
y la incapacidad la excepcién. Es bueno, a manera
de ilustracién, transcribir la definicidn sobre
capacidad sindical que nos trae CAVALCANTI DE -
CARVALHO: " Se entiende por capacidad sindical
el conjunto de condiciones exigidas por el de -
recho objetivo, para que el individuo pueda for-

mar parte de un sindicato”.

Por otra parte, Guillermo Cabanellas, tratando

de delimitar los sujetor del derecho del trabajo,
de los sujetos del derecho sindical, trae una cla-
sificacibn de las condiciones que deben reunirse
indistintamente por patrono y por trabajador, pa-
ra hacer parte de un sindicato. aAsf : 1l0) Ser tra-
bajador o patrono, seglin formen trabajadores o pa-
tronos, el sindicato de que se trate; 20) Parte-
necer a la misma profesién para la cual el sin-
dicato se constituye, o integrar la industria a
que se refiere &ste: 30) Residir en el Xgar o &-

rea territorial del sindicato.

2%



b. LA MENOR EDAD DE LOS OBREROS:

Se precisa sentar desde ahora, el concepto de
que la mayorf{a de edad exigida en el derecho ci-
vil para fijar la capacidad de las personas, di-
fiere de la establecida en la legislacién laboral.
En el derecho del trabajo se parte del principio
de que, " el trabajo, necesidad vital, satisface
un estado de hecho de todo individuo, su actua-
cién va dirigida a ganar los medios indispensa-
bles para poder subsistir®, gsto quiere decir,
que el legislador tendrf muy en cuenta esta pre-
misa, para poder fijar el minimo de edad al se -
fialar la capacidad para contraer obligaciones y
ejercer derechos relacionados con la ﬁteséacién

de servicios en la rama del derecho laboral.

La yran mayoria de los paises ha estatuido en el

derecho laboral vigente que, el obrero mayor de

18 afios tiene capacidad para todos los actos y de-

rechos emanados de su condicién de prestador de
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sexvicios o trabajo. Después de esta edad se po-
drf ejercer el derecho de libertad sindical, se
podré ingresar o né a determinado asindicato, y
ejercer dentro de &1, todos los cargos para los
cuales se pueda hacer designado, es decir, se les
considera plenamente mayores de edad para actuar

como obreros y para hacer pamste del sindicato.

La situacifn que se torna distinta y que por con-
piguiente merece ser analizada, es la de los me-
nores de 18 afios. Bs critorio universal el de que,
los menores de 14 afios estfn incapacitados de he-
c¢ho por la ley para tentratar sus servicios como
trabajadores, como tambidn para ejercer funciones
Que se deriven de tal condicién. Tal prohibicién

a mis de ser de carfcter legal, lleva también en-
vielta clerta apreciacién de orden f{sico. Cosa dis-
tinta pasa cen los mayores de 14 afios pero meno-
res de 18, Estos, en casos contemplados por la mis-
ma ley, pueden ejercer el derecho de trabajar, es
decir, pueden adquirir la condicién de prestadores
de servicio, pero previa autorizacién de la ley;

29



en tales casos es 16gico, que puedan pertenacer
a sindicatos, perc marginindolos de ciertas po-
siciones directivas, © de posiciones de alguna
responsabilidad, ya que pesa sobre ellos la in-
capacidad para contratar sin el auxilio de la re-

presentacién necesaria.

como conclusidén podria decirse, que la edad de
adunigién del trabajador a los sindicatos, esté
en funcién diecta a la capacidad que para tra -
bajar les otorgue la ley. Asf quien no tiene le-
galmente capacidad para trabajar, no la tiene
tampoco, para ejercer el derecho de asociacién
profesional.

Io que se ha prestado a discusién y a contro-
versia, es si la capacidad que la ley otorga a
los menores para trabajar, conlleva todos los
derechos inherentes a ella. Yo entiendo que en
cuanto a los menores de 18 afios y mayores de 14,
la cuestifn deberia resolverse como se dijo an-
teriormente, es decir, otorgarle la facultad de

integrarse en sindicatos, previa autorizacién de
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su representante legal y marginfndoles de las po-~
siciones directivas del gindicato, por cuanto es
necesaric entender que las condiciones que se exi-
gen para trabajar y por consiguiente para fornar
parte de un sindicato, no son las mismas que deben
llenarse para ocupar posiciones directivas dentro
de la organizacién sindical. si esto no fuera asf,,
en ocasiones hasta se perjudicarfia la marcha nor-
mal y victoriosa de cualquier sindicato, pués,

que un elemento, por ejemplo de 16 afios, no tiene,
en la mayoria de los casos , las condiciones nece-
sarias como para ser director de un sindicato. Bs-
to quiere decir, que se necesita cierta preparacién,
destreza, conocimientos técnicos en estas materias

para poder llegar a ocupar esas posiciones,

Bl legislador argentino, por el contrario, parece

que no tuve en cuenta esta apreciacidén, ya que en
el artfculo 50. de la ley 14.455 establece: "Los
menores adultos pueden formar parte de una asocia-
eién profesional, sin que para ello reguieran de

autorizacién de su respectivo representante legal,
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Nos permitiremos ahora transcribir las disposi -
ciones contentivas de la conducta adoptada por de-
terminados paises, en cuantoc a este problema de

1a edad. Todo a manera de informacién.

Bn Francia el legislador establecid como edad mf-
nima para trabajar la de 16 afios (artfculo 60. li-
bro 11X C6digo del Trabajo). Se infiere que desde
esta edad se puede ser miembro de un sindieato con
todas las prerrogativas inherentes a esta condicién.
Lo mismo acontecié en Rspeafia ( artfculo 4o0. Ley
del 8 de Abril de 1.932).

Por su parte Brasil (articulo 529 inc. a de la
Const. del T. ), Chile ( Artfculo 362 del c. del T.),
Venezuela ( articulo 139 de la ley del trabajo),
Portugal (artfculo 15 decreto 23.050) y Paraguay
(artfculo lo. decreto~ ley 1,217), establecieron
como minimo la edad de 18 afios. Caso bastante excep-
cional y digno de mencidén especial, el de M&jico,
cuya disposicién al respecto (artfculo 239 de la ley
fledernl del trabajo) estatuye: " Que los mayores de
12 afios pueden ingresar a un sindicato de obreros,
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pero sgolamente, podrén participar en la adminig~
tracién y direccién de &1, cuando tengan 1€ aflos™.
Nos parece bastante arriesgada la consideracifn
que hizo el legislador mejicano, al fijar como mf-
nimo la edad de 12 afios, pués resulta apenas com-
prengdle, que esa es una edad en que afin fisica-
mente ge exige un rendimiento al obrero nada acor-
de con su aptitud, es decir, aln a esa edad no se
estd lo suficientemente preparado para desarrollar
una labor normal como obrero, y mucho menos, como
niembro de un sindicﬁto. La responsabilidad que
tiene el legislador en estos casos, debe ser bien

interpretada y bien cumplida.

Caso también digno de amalizar ez el que presenta
el cSdigo del Trabajo de la Repfiblica pominicana
en su articulo 303, -~ cuando dice: * Bl menor apto
para celebrar contrato de trabajo, puede ser miem-
bro de un sindiaato de trabajadores”. No parece ser
el mejor de los criterios, por cuanto en esto -~
fiiempre habr§ de considerarse la edad posible para
écr trabajador y consiguientemente miembro de un

sindicato., Esta es una norma que establece una si-

2%
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tuacidén muy general, muy abstracta, siendo que siem-
pre y de acuerdo con estudios sociol8gicos, debe pro-
cederse a fijar un minimo de edad como sistema medio,
en ¢l que considere al individuo en condiciones para

laborar.

€. LA CAPACIDAD EE LAS MUJERES :

Generalidades. - Al estudiar este punto es bueno es-
tablecer que, las nujeres gozan de la plenitud de los
derechos para ejercer su profesidn, sin mfe limita-
ciones qua las impuegtas por las leyes de los respec-
tivos Estados en consideracidén a la capacidad £fsica
y al estado de mayor indefensién en se encuentran
con respecto al hombre. De acuerdo con lo dicho vale
anotar gque las mujeres pueden , en el ejercicio de su
profesidén de obreras, hacer parte de sindicatos sin
impedimentos de ninguna naturaleza, como también pue-
den, dentro de ese mismo sindicato ocupar cargos di-
rectivos y de adminigtracién para los que se las de-
signe. Bs que lo esencial en esto de la capacidad sin~

dical, - ya lo digimos anteriormente~ es la condicién

24



de trabajador, entonces, la mujer por el solo he-
cho de serlo (obrera) goza de las mismas facul-
tades y derechos para integrarse en sindicatos.gn
los paises en donda existe todavfa la incapacidad
para obligarse y para contratar de 1a mujer casada,
habr& necesidad de la respectiva autorizacién del
marido, pero esta es una situacibén que tiende a de-
saparecer totalmente, y gque en donde exista, tam-
poco serd obsticulo para el ejercicic del derecho
de trabajar y de sindicalizarse, por cuanto ob-
tenida la autorizacién del marido, la situacibn se
presenta igual. En Colombia esta hipStesis ya no
debe considerarse, pués la ley 28 de 1.932 acabé

con la incapacidad de la mujer casada.

Para la mujer operarfin las mismas reglas sobre ca-
pacidad que operan para el hombre obrero, asf la
mujer menor de 18 afios, no puede ingresar a los sin-
dicatos, como regla general, perc ya vimos anterior-
mente que cuando se es mayor de 14 y menor de 18, se
puede, previa autoriracidn legal, ejercer el dere-
cho de asociarse en consideracién a su condicién de

trabajadoras.
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Claro que es conveniente distinguir, o mejor di-
cho hacer resaltar, que en cuanto a la capacidad
fisica hay mis restricciones legales para la mu-
jer obrera que para el hombre. Se sabe por ejem-
plo, que en la mayorf{a de las legislaciones del
mundo, se prohibe a las mujeres trabajar en las
minas, por considerarse que no tienen la misma
aptitud fisica del hombre para trabajos subterr§-

neos.,
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CAPITULO III

CLASIFICACION DE LOS SINDICATOS
4. GEHERALIDADES :

Las asociaciones profesionales o sindicatos, pue-
den clasificarse desde varios puntos de vista y

de muy variada forma. Asi nos limitaremos a hacer
la clasificacidn que mds estf generalizada en la
legislacién y en la doctrina, y después, haremos
una breve clasificacién de acuerdo con las prin-

cipales corrientes hispanoamericanas, clasificacién



inserta en cada legislacién positiva. Desde un
punto de vista general podrfamos presentar la

siguiente divisién: a) por su base f£{sica. To-

da asociacién profesional descansa sobre un de-
terminado territorio, en el cual, traBajadores
© patronos, ejercen su accién. Es asf como, los
sindicatos practicamente admiten una clasifi-
cacién googréfica: locales, comarcales, provin-
ciales, regionales y nacionales, segin que en
su seno agrupen a los trabajadores o patronos
de un pueblo o ciudad, de una determinada co-
marca, de una provincia, de una regién ¢ de un
Estado. Rata clasificacién logicamente no im-

pide que exitan sindicatos formados dentro de

una misma empresa y que tengan carficter nacional,

sin ser necesario que se federen: b) por la ac-

tividad de sus miembros: seglin esta categoria o

clasificacién, para poder ingresar a un sin -

dicato serf necesario tener determinada profe-
#ién, que sea igual o similar a la de cada uno
de los demfis integrantes de la entidad, o por;

lo menos, que presente alguna relacién con la
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del resto de los miembros. Asi segin este sis-
tema, un grupo de obreros de oficios variados
que presten éus servieios en una misma empresa,
pueden constituir un sindicato, después que ha-
ya conuxidn entre las diversas actividades. Co-
mo ejemplo valdria citarse el caso de un grupo
de trabazjadores que presten sus servicios en una
enmpresa telefénica, dentro de cuyo sindicato ca-
brian en las mismas condicioneg y con las mis-
mas obligaciones y deberes, los electricistas,
los celadores, los operadores, los técnicos de
teléfonos, los auxiliares, los mecénicos, los

cobradores, etec. s c¢) pPor la clase social que

representan : seg(in esta modalidad, los sindi-
catos pueden ser de trabajadores o de patronos,
segin que agrupen a unos © a otros. Bste sis -
tema parece excluir a los llamados sindicatos
mixtos, de los que, s0lo excepcionalmente se

habla; 4) por su naturaleza frente al Estado :

esta clasificacibén es més que todo doctrinal,
ya que en muy contados casos se nos presenta

inserta en la legislacibn positiv&. Segl(n este

- 35 Z{‘
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sistema, los sindicatos gueden ser particulares
u oficiales, y personas de Derecho plblico o de

Derecho Privado. e) por la agrupacién de sus ele-

mentos: esta es una divisidn que consagra los lla-
madoe sindicatos horizontalesz y verticales, reser-
vando la primera denominacién para aquella orga-
nizacibn sindical que se @é una verdadera unidad
profegsional jer&rquica, agripando a fuerzas eco-
némicas y homogéneas, y la segunda para las or-
ganizaciones gue no presentan una unidad pro -

fesional jerfrquica, y ademis, que agrupe a fuer-

zas heterogéneas complementarias: £) Por las pro-

fesiones que agrupan: En este orden cabe clasi-

ficar a los sindicatos en profesionales de ofi-
cio, de empresa o de industria, general o par-

ticular, etc.

Digamos también que exir’
tendencia bastante gener
cer una clasificacién que
pia naturaleza y la propia

nizacién sindical. As{ veumx
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yorfa de las modernas legislaciones se han con~
sagrado estas categorfas: a) gremiales o pro ~
fesionales; b) de empresas c) de industria; a)

de oficios varios; ») sindicatos mixtos. con -~
viens dar una breve explicacién sobre cada una de
estas especies, precisamente por ser la clasi-
ficacidén mfs generalizada, a excepcién, de los
sindicatos nmiztos que estén llamados a desapa-

recer.

Los sindicatos gremiales o profesionales son a-
quellos que se comstituyen por individuos tra-
bajadores que se ocupan de una misma actividad,
oficio o especialidad, se asocian en defensa de
sus intereses comunes. Esta es una categorfia que
2 mi mode de ver, no consulta en su integridad
la verdadera funcibn, la verdadera polftica sin-
dical de defender y amparar a todos los traba-
jadores por igual. Se limitan a trabajar por el
gremio o grupo que ellos constituyen, perdiendo

as{ el criterio de la solidaridad obrera que to-
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do aindicato debe perseguir.

Los sindicatos de empresas estfn conformados por
un grupo de trabajadores, que prestan sus ser -
vicios en una misma empresa, no importa la clase
de servicios que ellos cumplan dentro de la mis-
ha; parece ser que esta clasificacisn corresponde
a la de los llamados sindicatos de basge de la le~

gislacidn colombiana.

Los sindicatos de industrias son aquellos que se
integran por trabajadores que aungue prestsn sus
sus servicios en distintas compafifas o empresas,se
ocupan de una misma industria. Bs decir, aquf a lo
que se le d& importancia es a la naturaleza de la
actividad, asf se formar&n sindicatos cerveceros,

hilanderos, etc.

Los sindicatos de oficios varios estan compuestos,
como su nombre lo indica, por trabajadores que se
ocupan en distintas actividades, sean conexas o in

conexas. Esta clase de sindicatos, practicamente
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constituye una excepcidn, pues en general, los
integrantes de un Qindicato deben estar unidos
por cierta comunidad de intereses y correspon-
der a profesiones mis o menos determinadas, pero
como Ocurre que en ocasiones, los miembrda de
una misma profesién por su escaso nfimero, no pue-
den constituir una unidad sindical, entonces es
cuando se autoriza la formacién de aindicaios
entre elementos de diferentes oficios o espe-
cialidades. En la legislacién positiva colom ~
biana, estf consagrada la existencia de esta cla-
se de sindicatos, pero por via de excepcidén; so-
lo se les permite cuando no haya trabajadores de
una misma actividad en el niimero requerido por

la misma ley, y solo mientras subsista esta cir-

cunstancia.

Resulta clarfsimo que sindicatos mixtbs son a-~
quellos formados por trabajadores y patronos, es
decir, aquellos en quienes participan los da -
dores de trabajo y los tomadores de este, para u-

tilizar las palabras de Cabanellas. Los sindi-

Lo



catos mixtos tratan de reunir en el seno de una
sola entidad, a todos los que trabajan en una
misma industria o ramo de industria, sean patro-
nos, trabajadores, gerentes o administradores.
Feta as una tendencia que ha fracasado, a lo me-
jor, y como dice Caldera, por la excesiva in-
transigencia de los patronos o por la légica des-
confianza de los trabajadores. Dice de ellos sa-
biamente el profesor Cabanellas, que " solc cons-
tituyan el ideal de la colaboracidn de clases,
pero en realidad solo son eso: Un ideal®. Afln
cuando en muchos casos esta clase de sindicatos
estén amparados legalmente, o por lo menos no es-
tén prohibidos, es incuestionable que presentan
una insuperable dificultad, en cuanto a su rea-
lizacién., bice Caballenas: * Si el sindicato tie~
ne por f£fin la defensa y mejoramientc de los in-
terases profesionales, al ser distinta la posi-
cidén deade la cual se situan obreros y patronos,
se hace diffcil evidentemente, por no decir im~

posible, aunar sus encontrados interéses". Tam-
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bién hay que entender pox otra parte, que aln
cuando no resulte imposible la constitucién de
sindicatos mixtos, en los que, queden incorpo-
rados en igualdad de condiciones, obreros y pa-
tronos, la realidad es que los obreros niegan
sistematicamente y por multiples ragones, a los
patronos, el derecho a ingresar en los sindi-
catos por ellos constituidos; y también parece-
ria absurdo e impracticable que un obrero tra-

tara de formar parte de un sindicato consti-

“tuido por patrohos.vzs més, hay que aceptar ,

que al obrero nunca podria resultarle cémodo
convivir en un sindicato con el patrono, todo

por el antagonismo, por los intereses encon ~
trados que existen siempre en las relaciones o-
brero patronales. La gran mayoria de las legis-
laciones modernas sienten una especie de repul-~
sidn contra esta clase de sindicatos. Ni los tra-
bajadores pueden ser mienbros de asociaciones pro-
fesionales, ni los empresarios formar parte de
asociaciones de trabajadores, y este es el con-

cepto general gque lleva a la conclusibén de que

45
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el sindicato mixto, conglomerado de patronos y

obrexos, no deben ser admitidos.

En hispanoamérica la legislacién se pronuncia
casl uniformemente en contra de ese sistema.

M&jico marcS la pauta, pauta gue ha sido se -~
guida por la mayorfa de los paises hiapanoa-

mericanos.

pPor filtimo haremos mencién de los llamados sin-
dicatos amarillos, que mis que otra forma de sin-
dicatos, parecen ser producto de la critica doc-
trinal para llamar asf a cierta conducta de loa
trabajadores en sus relaciones con los patro-

nos. Parece gque esta es la calificacién que se

le A& a ciertas tendencias existentes en orga -
nizaciones obreras que, dirigidas encubiertamente,
por los patronos, tratan mas que todo de combatir
al sindicalismo libre:; también ge reserva ésta de-
nomicacién para llamar as{ a los trabajadores

que actuan, en los casos de conflictos colectivos,
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al servicio de los patronos, El origen de este
vocablo no parece muy claro, pero la mayoeria
de los autores afirman que en Francia en el a-
fio de 1.899, en Greusot los afiliados a deter-
minada organizacién, sospechosa de estar en de-
masiado buenas relaciones con el patrono, lle-
vaban unas insigiias adornadas con bellotas a-

marillas.

b. CLASES DE SINDICATOS EN LA LEGISLACION PO~
SITIVA:

La legislacién positiva comparada hispanoa -

mericano, presenta una clasificacién sobre sin-
dicatos, muy variada. La original divisién que
hizo la ley federal del trabajo de Méjico en su
articulo 233, practicamente ha servido de molde
o de ejemplo para la mayorfa de los c8difios del

trabajo centro americanos .

En Méjico se hizo &sta clasificacién: a) gre-

A%
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miales, los formados por individuos de una misma
profesibn oficio o especialidad; b) empresa, los
constituidos por elementos de varias profesiones,
oficios o especialidades, que presten sus ser-

vicios en una miama empresa: ¢} industriales, los

integrados por los empleados en varias profesiones,
oficios o especialidades que presten sus gervicios
en dos © nAs empresas de igual industriay 4)_de

oficios varios los que agrupan a trabajadores de

diversas profesiones, La misma ley estatuye gue es-
tos (ltimos sindicatos, solo podrén constituirse,
cuando en el municipio de gque se trate, el niimero

de obreros de un mismo gremio sea menor de 20,

La misma es la clasificacién adoptada por el cé-
digo del trabajo de nuestro pafs en su artfculo
356, solo que varfa la denominacién de sindicatos
de empresas en sindicatos de base. lLa ley sobre
sindicatos de El Salvador, establece en su arti-

culo 50. la siguiente clasificacién: a) de empresa,

los integrados por individuos de varias profe -

siones, oficios o especialidades que prestan sus



servicios permanentamente en una misma empresa
© establecimiento; b) de ¢remios, que son los
formados por trabajadores de una misma profesién,

oficio o especialidad:; c) de industrias, los que

reunsn a trabajadores pertenacientes a profe -
siones, oficios o especialidades propias de una
misma rama industrial especializada, como ferro-
carrileros, empresas de construccifn de edificios,

fabricas de conservas alimenticias.

El artfculo 134 de la ley del trabajo de Vene-
zZuela , consagra la siguiente clasificacién: a)
de patronos: b) de empleados, de obreros o mix-
tos; c) de personas que ejerzan profesiones y o-
ficios independientes. Los sindicatos de emplea-
dog, de obreros o mixtos, se dividen en profe -
sionales o de empresa. Los sindicatos patrona-
les pueden ser de industrias de una misma rama,

¢ de comerciantes.
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CAPITULO IV

FEDERACIONES ¥ CONFEDERACIONES SINDICALES.

Este es uno de los fendmenos sindicales de ma-
yor trascendencia e importancia, come que su
caracteristica esencial es la de que represen-
ta ol méximo grado de unidad y de fuerza den-

tro de la organizacién sindical.

pentro del estudio de este tema, debemos ano-
tar primero que todo, la semejanza existente
entre federacién y confederacidn, ambos nacen,

se integran, por la unién de personas jurfdicas,
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cuales son los sindicatoss la diferencia estriba
en que la federacién, normalmente, agrupa a sin-
dicatos, mientras que la confederacibén ordinaria-
mente se forma de la unidn de federaciones. Tanto
las federaciones como las Confederaciones no pue-
den ser conformadas por individuos, solo por asé-

ciaciones.

Mario de la cueva dice : " En su generalidad la

federacifn es una unién de sindicatos, en tanto que

las confederaciones pueden ser uniones de fede-
raciones y de sindicatos, casi siempre de sindi -
catos de cardcter nacional, constituidos por sec-

cionales,

Es bien conocido pottodos los estudiosos de es-
tas disciplinas que, la constitucién de los sin-
dicatos en la mayor de las veces, no asegura una.
organizacién suficiente del movimiento obrero,
pues es muy comfin ver a sindicatos aislados en
una determinada localidad, limitando su conducta

a una profesibn, marginandose de los demés, per-
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diendo sus fuerzas, como consecuencia, contrarian-
do asf la verdadera esencia de toda asociacién de
esta naturaleza, es decir, perdiendo de vista el
objetivo de la asistencia mutua, de la creacién

de servicios comunes, de la direccidén de la comu-
nidad obrera; Todos estos son aspectos gque han in-
fluido en la creacidn y organizacién de las llama-

das federaciones y confederaciones.

El consagrado y autorizado autor Zabonini ha he-
cho una especie de radiograffa de esta situacifn:
"Bl carfcter universal del moderno sindicalismo es
la tendencia en €l manifiesta de superar las sim-
ples asociaciones de individuo, para formar ulte-

riores organizaciones compuestas de asociaciones,

las cuales con los nombres de uniones, federaciones,

confederaciones, o confederaciones generales, reu-
nen grandes masas de productores diseminados por
todo el territorio del Estado, y que comprenden a

trabajadores de todos los ramos de la produccién®,
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Es necesario aclarar previamente, que si los
asindicatos se integran en uniones, federaciones,
cada una de estas nuevas formas de asociacién
adgquiere su personalidad juridica distinta de la
personalidad de las asociaciones érofesionales
que las han formado. Las uniones se conforman
por adhesiones voluntarias de sindicatos, y asi
como esta unidad estd constituida a su vez por
personas gque presten su consentimiento a las ba-~
ses insertas en los estatutos de la organizacidn
sindical, del mismo modo, las federaciones y con~
faederaciones nacen del consentimiento que pres-
tan los sindicatos al adherirse a las normas re-
glamentarias de estas organizaciones de grado su-
pefior. Es que las asociaciones de sindicatos,
que constituyen las federaciones, derivan del de-
racho de asociacidn general, ya que si las per-
sonas tienen el derecho ge unirse para la rea -
lizacién de fines Gtiles, a las personas juri-
dicas no se les puede marginar del derecho de a-
gruparse igualmente para la obtencidén de aguellos

objetivos que solo en actuacién conjunta pueden

55



lograrse.

La regulacién juridica se verifica de forma i-
déntica a la de los sindicatos, pero en oca-
siones, la formacién de estas entidades supe-~
riores, se encuentra limitada por ciertas dis-
posiciones restrictivas que obedecen, esencial-
mente, a circunstancias .de hecho y de politica
interna de cada Estado, pero esta es ya una si-
tuacidn que practicamente no consulta la natu~
raleza ni la esencia de estas asociaciones,
siendo mis que todo, producto del temor que

a estas uniones se les tiene.

En general el nimero de asociaciones requeridas
para integrar una federacidén no se limita, como
tampoco hay traba alguna en cuanto al miembro

al nfinero de estas Gltimas para constituir una
confederacién., rLa politica seguida es la de que
s0lo se requiere que sean varias, es decir, dos

6 m&s, por otra parte, los modos o formas se -
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guidos para lograr la agrupacidn de asociaciones
profesionales, varian mucho de un pais a otro,
ya que en unes se sigue un sistema territorial
en su organizacidn, en tanto que en otros las
agrupaciones se realizan atendiendo a las pro-

fesiones © a las industrias.

El objetivo esencial de las federaciones o con-
federaciones, se confunde practicamente con el
principal de los sindicatos o asociaciones gue
les han servido de base, siendc gue la unién y

la fuerza las hace mucho mis efectivas en el or-
den politico y econdmico, cosa gue no se presen—
ta an ei orden profesional, en donde si parece
que hay una mayor actividad de los sindicatos in-
dividualmente considerados. Esto ha llevado a que
en muchos paises se limite el derechc a consti-~
tuir federaciones y confederacicnes, como tam-«
bidn a incorporarse en las organizaciones inter-

nacionales.

pesde el punto de vista histdrico hay que se -
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flalar que una de las primeras legislaciones
que autorizd la formacién de estas entidades

de grade superior, fué la francesa, ya que se
observa que en el aflo de 1.884 se dispuso: “Los
sindicatos profesionales regularmente consti-
tuidos de acuerdo con las prescripciones de la
presente ley, podrén libremente concertarse pa-
ra el estudio y la defensa de sus intereses e-
confmicos, industriales, comerciales y agrfco-

las®.

En hispanocamérica se ha seguido, como en casi
tod la materia, el ejemplo de la legislacién
nejicana, cuyo articulo 255 determina que los
sindicatos pueden formar federaciones y confe-
doraciones, en lo conducente regidas por las
disposiciones relativas a aquellos. En Méjico
también se establecid en el articulo 256, la 1i-
bertad que tiene todo gindicato aliherido a una
federacibn o confederacién, de retirarse en
cualquier tiempo de ellas, aunque exista pac-

to en contrario.

56
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En general, dentro de la legislacidn hispanoa-
mericana, los derechos y deberes de las fede -
raciones y confederaciones de sindicatos, co -
rresponden a aquellos seiialados para las aso ~
ciaciones profesionales consideradas aislada -
mante, Asf, 1la unién de sindicatos persique en
mis grande escala, los mismos fines que &stos

congiderados como unidad . Las federaciones, al
integrar las confederaciones, lo que ponsiguen,
es que estas Gltimas, cumplan en el mis alto

grado la funcién de solidaridad que la sindi -

cacidén insgpira.
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CAPITULO V

FORMACION DE LOS SINDICATOS

a) PERIOCDO PREVIO:

Al acto de constitucién de cualquier asociacién
voluntaria, antecede siempre un perfodo prepa-
ratorio. Este perfiodo preparatorio comienza con
la iniciativa de las persona que quieren aso ~
ciarse en sindicato - esto es lo gque se llama
en la doctrina la actividad promotora-, siendo
generalmente estas persona, las mismas que ini-

cian la constitucidn efectiva de la asociacién.
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zsto_no'quiori decir, que las personas que cons-
tituyen en un principio el sindicato, tengan ne-
cosaricncnto que ser las proootoras. Las promo-
toras puodan ser unas y las fundadoras otras. Pro-
motores © fundadcres pueden ser por conaiguionto
porlohi; d&iiinta.i'aqubllos recogen las adhe-
siones y cuando cuentan con el niimero necesario,
llavan_iﬁ infciativa a la realidad, es decir, a
1a !uh&acién di 1a ontidld; La fig&fa jurfdica
fdol promotr viens a eonfundlra. practieamnnto
con ia dcl gestor de nogocios. y finaliza su ac-
‘tuacibn, con el acto de fundacién de la asocia -
cién profosibnal. pice Rubino: "Los fundadores
~ son aquolioa que como miembros originarios de la
entidad, participan en esta, toamando parte en ;1
acto constituitivo. Ia ggst&bnado nogécios del pr6~
motor finQ11g§ qna vez que ha sido fundada la en-

. tidad lindicil“.

giempre el proceso de formacibn de toda asocia-

ci&h,profcsional,_comienza con las actividades
preparatorias, y se df por terminado cuando apa-

_—
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rece el acto constitutivo. ahora, la constitu-
cibn de la organizacibn, es anterior & inde -
pendiente del acto de su reconocimiento legal.
son dos fendmenos totalmente distintos y que

sucedsn en épocas distintas.

Lo esencial eh el periodo preparatorio es el
propdsito de formar el sindicato, este pro-
pbsito puede orogonarse en una sola persona o
en varias, pero ya en el momento de la cons -
titucibn, del nacimiento del ente sindical, se
requiere que la actividad sea plural, es decir,
varias personas. Las distintas legislaciones
establecen o gradian el niimero minimo con el
cual puede integrarse un sindicato, asi unas
sefialan como minimo 15 personas, otras 20, o-
tras 40, etc. Los mismo acontece para la for -
macién de sindicatos de patroncs, unas esta -
blecen como minimo 3 miembrds, otras 5, y asi,

en forma variadisima,

En aste periodo de formacidn, m&s o menos ex-

60
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tenso, se suceden consultas, tramites de in-
dole predominantemente privado, al igual que
en la formacidn de todo acuerdo de volunta-

rides que originan un contrato.

Es bueno anotar por otra parte, que los miem-
bros fundadores de todo sindicato, adoptan

sus primeros acuerdos sin caracteristica al-
gquna de obligatoriedad, y sin que rijan para
@llas reglas precisas de derecho. Esas reglas
que ya manifiestan una intencién de dejar cong-~
tituid la entidad, =se traducen en la primera
convocatoria que a tal efecto se hace. Bs que
el conjunto amorfo, integrado por los parti-~
darios del sindicato, va dando forma a la en-
tidad, va madurandola hasta conseguir o lograr
la armonia en los propbsitos de todos ellos.Ad
comienzo es solo una idea, la cual ha de coin-
cidir con la de otros individuos; luego se i-
dentifica en un plan de accibén y surge la en ~

tidad. Al conseguir los estatutos, o cuando ha-
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yan sido registrados, no existe sino un pro -

pbsito, una finalidad.
b} ACTO CONSTITUTIVO:

Para comenzar su actividad, sus actuaciones co-
mo entidad, el sindicato ha debido previamente
constituirse, ha debido tener nacimiento como
persona jurfdica, es decir, después de la etapa
esa de formacidén en donde los promotores y fun-
dadores le imprimen las caracteristicas y defi-
nen a la entidad por el proyecto da sus esta-
tutos, y ya cuando estos han sido presentados
estudiados y aprobados, es cuando verdaderamente
el sindicato aparece como entidad de derecho.Tie-
ne su reglamentacidn interna, su patrimonie, sus
deberes y obligaciones, ya puede actuar como per-~
sona juridica independiente.péro, para poder lo-
grar todo esto se regquiere de una serie de requi-
sitos que varian de acuerdo mom el criterio de ca~

da legislador.

Presupuesto necesario e imprescindible en la cons-
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titucidn de todo sindicato, es el &nimo de
asociacidén, Esta es una condicidn que es co-
m“un denominador para todas las legislaciones,
es un elemento que corresponde a 1o que en las

sociedades se denomina " animus gocietatis®,

Los elementos constitutivos de todo sindicato,
a juicio de paez son: a) asociados, b) apor -
tacidn comin de actividades ¢ de esfuerzos, o)

permanencia, d) ausencia de lucre personal.

El acto constitutivo presupone tambidn un acuer-
do de voluntades, y como tal aparece como un
contrato; pero dada la variedad de los sujetos,
este es un contrato que resulta plurilateral, y
su finalidad ofrece un carfcter colectivo Yy so-
cial, siendo esta una caracteristica que le es
propia, que lo distingue de todos los demis con-
tratos. No hay contraprestacidén, lo que exiaste
és un acuerdo mutuo para desarrollar una empre-

8a, pero sin &nimc de lucro, lo que lo distingue,

%
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también del contrato de sociedad. Esta es una
de las razones de gue se valen algunos para re-

chazar el concepto de que sea un contrato.

¢) ESTATUTOS ¢

Una definicibén sobre estatutos nes las trae Fe-
rrara, dice asi este autor: "El estatuto es el
ordenamiento constitucional de la asociacién;
esto es, el conjunteo de normas que regulan de
un modo abstracto y para el futuro la estruc-
tura de la asociacidn, la forma de funcionamien-

to y su actividad external

Los estatutos vienen a constituir, podria de-
cirse, una especie de cuerpo donde se reflejan,
donde se plasman las bases del gindicato una vez
qQue han sido formuladas. Son tan necesariocs, que
se les ha considerado comc requisito indispen-
sable en la vida de toda asociacibn sindical.
Sintetizan las normas para el future desenvol-

vimiento de la entidad, de tal manera gue cons-

oY



tituyen la carta orgénica que sirve para ex-
presar no solo los propbsitos y fines per-
seguidos, sino para fijar las reglas gene-
rales y particulares conforme a las cuales

se gobernar& la asociacién. Tienen en conse-
cuencia, la caracteristica de reflejar la ex-
presidén concreta de las aspiraciones colec-
tivas y la manifestacién de un sentir co-
m(in; marcan, por decirlo asi el fin preciso

que todo sindicato procura.

Cabe ahora decir, que el acto constitutivo
del sindicato, es totalmente distinto a los
estatutos, en el acto constitutivo se trazan
las reglamentaciones, es muy cierto, pero el
hecho es que esas reglamentaciones tienen que
plasmarse en un cuerpo que deberé ser apro -
bado por lag autoridades respectivas, y este
cuerpo debidamente aprobado, es el que viene
a presentarse como el orden estatuario. para

entender mejor la diferencia entre el acto
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constitutive y los estatutos, nada mejor que
acudir a lo dicho por el ¢élebre autor bra-
silefio cavalcanti de Carvalho en su obra Di-
reito Social e Corporativo: dice asi: " Los
estatutos integran un acto fundamental, im-
prescindible para el desenvolvimiento de la
actividad de la asociacién. su elaboracidn

esti intimamente ligada al acto constitutivo:

 Se realiza con la propia formacién de 1la aso-

ciacidén y se completa con ella misma, pifie-
ren, sinembargo, del acto constitutivo, por
gque este surge como una manifestacidn de la
voluntad colectiva de los socios, la voluntad
de dar gobierno, de dar direccién y funcién
al ente ya formado", En esta forma, los esta-
tutos presentan las normas fundamentales que
sirven para el desenvolvimiento de una enti-
dad ya concretada, con vida propia; son la ley
de leyes del sindicato, la gue dirige y orien~
ta su desarrolleo, marca sus fines y limita la
capacidad, fundamenta a su agistencia y, al

mismo tiempo, la legitima.

66



Se ha afirmado en repetidas ocasiones, gque

los estatutos representan la ley que regula

en forma general el desenvolvimiento y la
vida de los sindicatos:; pero es necasario al
mismo tiempo aclarar, que han de someterse

& las normas legales que reconocen la per-
sonalidad juridica, es decir, a normas su -
periores. Asi, cuando el Estado, por inter-
medio de las autoridades competentes, apruew
ba las normas estatuarias, las eleva a la wva-
tegoria de normas juridicas y pasan de esti-
pulaciones contractuales a ordenamientos le-
gales. De esta manera aparece en forma pro-
tuberante la intervencién del estado para com-
probar que los estatutos - base de toda asocia-
cién y dados por los propios afiliados no in-
fringen los principios legales que autorizan
en virtud del reconocimiento del derecho de
asociacién, la existencia de las corporacion-
es dentro de los fines previamente determi-

nados.,

6%
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Es conveniente mencionar, las caracteristicas
que contienen los estatutos,ya que asi se com-
prenderd mejor la verdadera funcibn que cumplen
dentro de la vida de toda asociacidén sindical.
Presentan los estatutos como caracteres esen-
clales, los siguientes: a) constituyen una re-
gla de flerecho; b) tienen el caricter de gene~
rales; ¢) son imperativos; d) son reglas acep-
tadas; e) son normar represivas; £) son dis-
posiciones reglamentarias; g) reglas construc~

tivags por filtimo, son de aplicacién limitada.

son reglas de derecho en el sentido, de que

una vez promulgados y aprobados por las auto-
ridades respectivas, constituyem el ordenamien-
to legal al que deben someterse los agociados,
deben ser obedecidos por estos con el carac-
ter de normas de derecho: generales, ya gque

sus disposiciones cobijan por igual a los miem-
bros de la corporacién sindical a la cual per-
tenecen; imperativos, esto quiere decir, que
son de estricto cumplimiento por parte de los



-es 69

asociados,sus normas © mandamientos no pue-
den ser renunciados por ninguno de los miem-

bros; reglas aceptadas, atenié@ndonos a que

de antemano han sido acogidas y aceptadas por
los miembros del sindicato todas sus dispo-

siciones; normas represivas, va gque contie-

nen reglamentaciones o sanciones aplicables
a los miembros que falten a las mismas dispo-

siciones estatutarias; normas reglamentarias,

en vista de que contienen, valga la repe -~

ticién, las normas que indican la forma como
se desarrollara la actividad sindical, tanto
desde el punto de vista general como del &n-~

gulo individual; por Gltimo, de aplicacién 1li-

mitada, por cuanto no pueden extenderse més
alla de los fines que los sindicatos estén au-

torizados a cumplir,
4

siguiendo en el andlisis de los estatutos es
procedente, hablar de la reforma de ellos,
hasta donde y como opera. Primero hay que de-

cir, que los estatutos no son irreformables,
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se les puede modificar; pero para la validez

de la reforma es necesario cumplir con el pro-
cedimiento sefialado para tal caso en los mis-
mos estatutos, y si estos no dicen nada, ate-

nerse a lo establecido en la ley.

Todo cambio en la estructura del sindicato de-
be ser autorizado por guienes lo integran, y
consignado, si es blsico y atalie a la ley es-
tatutatia, en la misma forma determinada para
los estatutos. Toda modificaci6én de las reglas
impuestas, no alcanza a cambiar la finalidad de
la asociacifn, por que ésta es la que da vida
a la entidad gremial, Tendriamos , por tanto,:
en la realidad de los hechos, que cualgquier in-
novacién de los estatutos que varie el objeto
de la entidad, significaria la creacién de un
nuevo organismo, distinto del anterior, aunque
resulten los mismos miembros e igual el norbre

del sindicato,

Las varisciones estatutarias, previstas en la
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misma ley fundamental del sindicato, deben mi-
rar mAs que todo, o intentar, darle nuesvas o-
rientaciones o mayor flexibilidad a la respec-
tiva entidad; pero no es l8gico ni aceptado,
incluso a la totalidad de los asociados, cam-
biar su objeto, puds esto conllevarfa a la
destruccién del fin social perseguidc, y como
consecuencia, de la misma entidad constituida.
Es que lo esencial en los sindicatos, es el
fin sotial, y si esto se varfa, nace logica-

mente una nueva organizacifn sindical.

d). NATURALEZA JURIDICA DE LOS ESTATUTOS

Después de haber definido los estatutos, nos
toca ahora analizar su naturaleza jurfdica.Ha-
bremos de establecer las caracteristicas jurfi-
dicas de las relaciones entre los asociados.
gentado est& el concepto, bastante légico por
cierto, de que los estatutos =zon la constancia
conocida, documentada y plblica de los fines

de la corporacibén. siendo asi, resulta préc-

H



tico decir que, estos constituyen el res-
paldo juridico de las relaciones entre los
niembros de un sindicato, entre éstos y el
sindicato, y ademis en sus ralaciones ante
terceros. Los estatutos son una manifestacidn
de voluntad que no reviste la naturaleza ju-
ridica de los contratos, y si bien tienen el
caricter de acuerdo, no estén destinados a
produecir efectos en relaciones antagdnicas

y 8i coincidentes; su finalidad primordial
es establecee las normas de gobierno da la
entidad, su desarrollo, fines y condiciones
de acuerdo a las cuales debe desenvolverse,
produciendo efecto juridico para las personas
gue pertenecen a la asociacibédn, tanto en el

presente como para el futuro.

Juridicamente cabe considerar a los estatu-
tos, como un acuerdo de voluntarios cuyo con-
tenido sirva de fuenta normativa al desarrollo
de la vida interna y externa del sindicato,pa-

ra sefilalar como ya hemos dicho, una serie de

"
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derechos y deberes de la asociacién en rela-
cidn con sus miembros, entre estos Y aquella,
de los socios entre sf, y de la entidad y los

sociog respecto de terceros.

Al referirse a la naturaleza de los estatu-
tos dice acertadamente Pfez * En el grupo de
asociacién, como en el grupo nacién, siempre
debe existir una regla de conducta gocial.ros
estatutos son la expresién de esta refla, por
as{ decir, preestablecida, en lo que ella es
la consecuencia légica del fin gue las per-~
sonas que se asocian proyectan realizar, dan-
dole carficter imperativo para todos los mieme
bros y alin para los terceros que traban rela-

¢iones con el grupo,
e. CONTENIDO DE LOS ESTATUTOS:
La gran mayorfa de las legislaciones que se

ocupan de las asociaciones profaesionales, es-

tablecen exifencias en cuanto al contenido de

%3



los estatutos , es decir, de antemano le es~
tan diciendo a los sindicatos que, al momento
de confeccionar los estatutos deberén incluir
estas o aquellas clfusulas, y aiin en los casos
en que la ley no sefiala exigencia alguna sobre
este punto, siempre los estatutos de las aso-
ciaciones profesionales contienen indicaciones
exactas, precisas en cuanto al nombre, domi-
cilio, objeto, condiciones de admisidén de los
miembros, estructura y poderes de los organos
de la asociacién y reglas para el caso de su
disolucién. Segln estos conceptos, los estatu-
tos deber&n contener por regla general, lasre-
glamentaciones necesarias para la identificacién
del sindicatb. para regular su actividad y para

el propio desarrollo internc del mismo.

Es conveniente transcribir el concepto de Paez
sobre 1o que deben contener los estatutos de to-
do sindicato. Este autor dice que regularmente
los estatutos de toda asociacién profesional de-

ben contener: a) la indicacién exacta del titulo
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de la corporacién, de su objeto, de su du-
racién y de su sede social: b) las condi-
ciones de admisibn y de exclusifn de sus
miembros; c)} las reglas de organizacidén y
funcionamiento de la asociacién y de sus
establecimientos: d) la determinacién de
los poderes conferidos a los miembros en-
cargados de la administracién o direccién:
e) las condiciones de reforma y de la di-
solucién de la asociacién; f£f) las reglas

de acuerdo con las cuales los hienes serién
devualtos sn caso de disolucién voluntaria,
estatutaria o forzosa: ¢g) el monto miximo
de las tributaciones que deben percibirse
por cualgquier titulop en los establecimien-
tos de la corporacién donde la gratuidad de

los servicios no sea completa.

A los antericres sefialamientos hechos por
péez, cabe agregar, para que el cuadro re-
sulte mis completo y més apropiado a la na-
turaleza misma de los sindicatos, lo si -

guiente: lo) fLas contribuciones ordinarias
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Y extraordinarias que en circunstancias es-
peciales puedan imponerse a los m;cmbros del
respectivo sindicato; 20) El gistema de elec-
cidén de las autoridades y directivos de la a-
sociacidn, periodo de duracién de las mismas
designaciones, reguisitos para ellas: 30) Fi-
jacidén de las fechas ordinarias para la cele-
bracién de juntas, asambleas generales, y a-
demis, establecer las condiciones o los mo-
tivos por los cuales deba llamarse a reunio-

nes extraordinarias.

Por otra parte, toca hacer una especie de cla-
sificacién del contenido de los estatutos, y
esto, de acuerdo con el pensamiento del pro-~
fesor Guillermo Cabanellas. La clasificacidn
es la que tiende a aonsiderar al contenideo de
los estatutos en propio o impropio, sefialando
para el primero, o sea para el propio, aque-
llos elementos gue son esenciales en todo cuer~
po estatutario, es decir, aguellos que son im-
prescindibles a la misma vida de la asociacién

profesional, que son necesatios para la marcha



de la entidad: y para el impropio, ague -
llos elementos gue resultan o nacen de cier-
tas imposiciones hechas por el Estado a los
encargados de elaborar los estatutos de cual-
gquier sindicato; es decir, soh bases obli~
gatorias por parte del mismo asindicato para

con la ley.

por (iltimo es indispensable decir que los es-
tatutos de la asociacidn, como elemento e-
sencialfsimo para el desarrollo de la misma,
han de ser lo suficientemente elfsticos para
solucionar las diversas situaciones da hecho

que en la vida de la entidad aparezcan.

f. DOMICILIO DE LOS SINDICATOS:

8in lugar a equivocos, se puede decir, gue
este es unc de los presupuestos obligato-
rios de la asociacidn profesional. Todo sin-
dicato debe establecer claramente su domi -
cilio, y esto puede hacerlo en el acto cons-

titutivo o en un acuerdo posterior efectuado
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por todos los asociados. Lo normal es que en

los estatutos se designe el domiéilio que sir-
viendo de sede a la asociacibn, constituya el
lugar en el que efectivamente tiene su asiento

la entidad.

El domicilio de toda asociacidn sindical tiene
sus caracteristicas propias, asi: a) el domi-
c¢ilio es electivo, en el sentido de que los a-
sociados pueden elegir dentro de la zona de ac-
tividad del sindicato, el que mejor convenga

a sus intereses; b) el Jdomicilio de los sindi-
catos tiene caracter especial; c¢) el domicilio
se constituye mediante manifestacidn expresa de
la voluntad de los asociados, y su designacién
por escrito, insertéindose ordinariamente en las

disposiciones estatutarias.

Bl domicilio de los sindicatos, como todo do-
micilio surte sus efectos legales entre los
nismos asociados, entre éstos y la asociacién ,

y entre ésta y los terceros que contraten o se

1%
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relacionen con ella. Por esto, es c¢ierto,
que el dogpicilio de los sindicatos obe -
dece a razones técnicas y a ragonee lega-

les,

h. RECONOCIMIENTO DB LOS SINDICATOS!

12 vida de los sindicatos comienza efectiva-
mente al momento de la celebracibén de la reu-
nién inicial de constitucién, de donde sale
la 1lamada acta de fundacidn, aprobandose en
la misma o en sucesivas reuniones, previa
discusién, los estatutos de la entidad, de-
signandose también la directiva provisional,
la que tiene como fundamental tarea, hacer
las gestiones necesarias en procura del re-
conocimiento jurfdico & inscripcidn de la a-
sociacidn profesional. pe la misma manera que
la existencia de una persona f£fisica no co -
mienza desde el momento de su inscripeidn en

el registro civil, tampoco la existencia de
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la persona jurfidica comienza al momento de su
reconocimiento o inscripeién. Es claro que,

si lo que existe e3 un reconocimiento o una
inscripcién, es precisamente cierto que se
estd reconociendo o ingeribiendo, tiene exis-
tencia anterior., En las personas fisicas con
el registro civil, y en las personas juridicas
con su inscripcién o reconocimiento, lo que

se estid es aceptando un hecho que ya se ha pro-
ducido, -se esta aceptando una situacién cre-

ada,

IA inscripcibn o aprobacidn de los estatutos
con la autorizacién legal no crea a la per -
sona juridica que de hecho existe gon indepen-
dencia de su reconocimiento, lo que ocurre es
que, en muchos aspectos esenciales para el cum-
plimiento de sus fines, no tiene facultades pa-

ra obrar.

Hay que recalcar el hecho de que, mediante la

reunién de cierto niimero de simpatizantes, con
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la aceptacién por parte de estos de un sze -
fialado £in, y con la constitucifén de una or-
ganizacién para el logro del objetivo sefialado,
nace la persona juridica, pero, y esto es muy
imporéantc, respetando las formalidades esta-
blecidas por la ley, la que posteriormente
mediante una especie de "visto bueno® vi a a-
aceptar la existencia de la entidad y le otor-
garf si se quiere, la autorizacién para que se

desarrolle sus actividades.

A.W. Boysen en su obra "sindicatos Obreros"” di-
ce: "La intervencién de los poderes piblicos
penetra en la constitucidn de las asociacion-
es profesionales, fijéndose diversos crite -
rios, los que pueden concretarse asi: a) auto-
rizacibén que es una medida por la cual el Es-
tado, por su libre criterio y arbitrio, permite
la creacién, existencia y funcionamiento de un

sindicato; b) reconocimiento, que constituye

la simple comprobacién y declaracién de que se

han cumplido los requisitoe legales; c)_regis-
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tro, sistema que se funda en la inacripcibn,

especialmente de los estatutos; d) abstencidn,

sistema por el cual los poderes plblicos no
intervienen en el otorgamiento 0 reconocimien-~
to de la personeria juridica, presumiendose
reunidas sus condiciones de fondo y de forma,
salvo que por los tribunales de justicia u or-

ganos competentes, se declare lo contrario®.

Queda sentado entonces el criterio de gque, la
asociacidn profesional tiene liga desde el mo-
mento de su constitucién, desde el instante en
que reunidos los adherentas, se¢ sefialan un ob-
jetivo, un fin y se dan sus estatutos. No so-
braria anotar, que todo lo anterior, se hace
previo el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos por la misma ley para que tal inicia-

tiva tenga vida.

Conviene anotar gque, existe una segunda posi-
cién, muy en boga por cierto, tanto en la le-

gislacidn como en la doctrina, en el sentido

2
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de que la existencia de la asociacibn profe -
sional comienza con el reconccimiento ofi-
cial que los poderes pfiblicos otorgan al a-
probar su constitucién, es decir, seglin este
sistema la autorizacidn oficial crea la per-
sona juridica. La verdad es que en uno @ otro
sistema, habré que acogerse a disposiciones
legales, las que en un caso reconocen la exis-
tencia de la entidad y en otro le dan vida,

la crean.

Otro aspecto muy distinto & importante es el
hecho de la inscripcién. Mediante tal acto,

una vez formuladas las bases del sindicato y
expresadasz en las gstipulaciones estatutarias,
deben ser inscritas, si as{ lo exige la ley,
para poder ejercer los derechos otorgados por
ella, Las distintas legislaciones establecen
este requisito, ciyo objetivo esencial consis-
te en la inspeccidn encaminada a evitar que se
desnaturalicen los fines del sindicato Y se es-

torbe su curso. Esto de la inscripcién parece
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una medida esencialisima, por cuanto a més
de servir para que el Estado vigile e ins -
peccione las funciones del sindicato y sus
actividadaes, también constituye una manera
de darle publicidad a la entidad, es decir,
se A8 a conocer de todos la existencia de la

asociacibn.
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CAPITULO VI

ORGANOS _DE 10S SINDICATOS

4. NOCIONES GENERALES :

Sabiendo que las personas jurfdicas son dis-
tintas & independientes de los miembros in -~
dividualmente considerados, es preciso ano-
tar que necesitﬁn ellas de adecuados organos
representativos para que puedan funcionar y
cumplir su cometido normalmente. Su existen-

cia es puramente ideal, es una verdadera fic-

25
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cifn, y por esta razén desarrollar sus fi -
nes requieren una persona fisica, visible,
corporea, que concrete sus aspiraciones y las

materialice efectivamente.

Dentro del desenvolvimiento de los sindi
catos, se sabe que estos puden actuar de dos
maneras: la primera directamente por inter-
medio de la reunién total de sus afiliados,

O sea, por su asamblea general; y la segun-
da, por medio de sus representantes, por or-
ganos establecidos en la ley y en los esta-
tutos. Generalmente la segunda de estas moda-
lidades es la mis socorrida y usada en las
digtintas laegislaciones, ya que, a mis de ac-
tuar nombre de la generalidad de los asocia-
dos y con su autorizacién, -evita el proce-
dimiento por demfis dispendioso y engorroso
que- necesitarian las asambleas generales pa-
ra actuar en todo a nombre de los sindicatos.
Piensese por ejemplo lo que significarfa la

compra de itiles de escritoric - para poner

%o
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un caso elemental- en la gue tuvieran gue in-
tervenir y autorizar tal compra todos y cada
uno de los miembros de la asamblea general,

mientras que existiendo un presidente debida-
mente autorizado para tales actos, resulta lo

més facil imaginable.

Bl gobierno de los sindicatos se realiza a
través de loa 6rganos establecidoes en los es-~
tatutos, en donde se le fijan allf también
sus atribuciones. Asi personificada la enti-
dad en 1los representantes designados para su
gobierno, es claro gue estos actuan con po -
deres suficientes para trabajar en el desa -

rrollo de la asociacidn profesional.

108 organos de los sindicatos no constituyen
una nueva persona juridica sino parte esencial
de la asociacidén. Bu carécter y funciones se
determinan y se limitan por la ley y por las
disposiciones estatutarias, de manera, que,

de acuerdo con una y otra gquedan establecidos
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los derechos y deberes y sefialadas las fun-
ciones de los mismos, siendo que los Srganos
no pueden ir mids all&, no pueden traspasar
las limitaciones que en cuanto a su actividad

les han impuesto la ley o los estatutos.

b. CLASES DE ORGANOS:

Generalmente se hace la siguiente clasifi -
cacidén en cuanto a los organos de los sindi-
catogs: Asambleas generales y Junta Directiva.
En algunos paises establecen otros, como los
consejos de administracién, consejos fisca-
les, etc., También existen especies de comi-
siones o juntas internas permanentes que el
mismo sindicato organiza para que vigilen y
hagan mds efectiva la realizacidén de los fi-

nes de la misma asociacién.

C. ASAMBLEAS:

La asamblea es el organo supremo de la aso -



ciacidn profesional, es por tanto, la repre-~
sentacidén colectiva y verdadera de la entidad:
aungue se encuentra sometida a ciertas dispo-
siciones legales y estatutarias de las cuales
no puede apartarse, es absolutamente sobe -
rana, sus acuerdos revelan la existencia de un
Organo jerdrquicamente superior, al cual estén
necesariamente supeditados s restantes. La
asamblea tiene los mis amplios poderes, pero
con una limitacidén muy importante,‘cual es la
de que no puede separarse en las decisiones
que adopte del fin gue la entidad se ha pro-
puesto cumplir en su vida. Todo acuerdo concer-
tado en contra de los fines de la asociacidn
profesionalﬂes nulo, y no obliga a logz asocia-
dos, por méé que sea adoptado por la cmai to-
talidad de ellos. De otra parte, existen otras
limitaciones, © mejor dicho, fequiaitoé esta-~
blecidos por la ley o por los mismos estatutos,
sin los cuales las decisiones adoptadas, por
mAs que sea soberana la asamblea, no tienen nin-

guna validez. Estos requisitos gue parecen ser
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bastante comunes en las distintas legisla-
ciones, son los siguientes: a) que la asam-
blea haya sido convocada en forma y tiempo
legal, esto es, por quienes tienen atribu-
ciones para ello y con la anticipacién ne-
cesaria, debiendose ohedecer lo dispuesto
por la ley vy por los estatutos; b) que la
asanblea esté regularmente conatituida, es-
to es, gque concurran & la misma el nimero
suficiente de asociados que permita el guo-
rum en las deliberaciones: ¢) que la de -
cisién adoptada se refiera a una cuestidn
determinada por la convocatoria, y que el
acuerdo se consiga o logre por la mayoria |
de los asociados ( hay casos en que so es-
tablece gue para cilertas decisiones se ne-
cesitar8 la mayoria absoluta, como cuando
ge trata de la expulsién de un asociado):
d} aque se levante un acta de la sesibn y
reuna la misma, las exigencias o regquisitos

dispuastos en los estatutos o en la ley.

Vale también distinguir entre asambleas or-



t
?‘Q~. 10e

i,v N .
R T

““-t--.._..-. v

LU
g‘mal}*\ PRaS BacS IDAD D *ART\CLNJ

~

e e,

dinarias y asambleas extraordinarias. Las
primeras como su nonbre lo indica, son las
que estln sefialadas o conformadas para la
vida normal del sindicato, su convocatoria
es ordenada en los mismos estatutos, es de-
cir, se dicen los periodos en que debe reu-
nirse. Trata de las cuestiones comunes, or-
dinarias en la vida sindical. Las asambleas
extraoxdinarias son aquellas cuya convo-
catoria no estf prevista en los estatutos,
su realizacidn casi siempre esti sometida
a circunstancias de sumo interés o0 a emer-
gencias que se presenten en la actividad
sindical. pas causas, los motivos y los re-
quisitos para su convocatoria, estfin inser-
tos de antemanc en los estatutos, o pueden
también ser autorizadas y reglamentadas por

la ley.

d) COMPOSICION DE LAS ASAMBLEAS t

La asamblea estf constituida por todos los

Haria
Vueeig
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————
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socios que concurran a la misma y que tengan
voz y voto, pero vale decir, que los Gnicos
sociog que forman quorum son agquellos que reu-
nen lag condiciones exigidas por los estatutos
® que eéstin en el pleno goce ds sus derechos. A-
quellos socios, que, por su escasa antiguedad,
no tienen derecho al voto, como aquellos otros
que no se encuentran al dia en la cancelacifén
de sus cuotas, como también los que se encuen-
tran suspendidcs en sus derechos, no gozan de
los de asociados y, en consecuencia, no inte-
gran ni componen la asamblea. Este es un sis-
tema seguido en la mayoria de las legislaciones
vigentes y en los estatutos de los respectivos
sindicatos, pero como no es absoluto, deberemos
atenernos a los sefialamientos estatutarios en

cada caso.
e, PODERES Y FACULTADES DE LAS ASAMBLEAS:
Pesde un punto de vista muy general, podriamos

decir, que a las asambleas generales les co -

rrasponde raesolver, ademis de los asuntos o



cuestiones expresamente asignados en los esta-
tutos o sometidos a agquellos por la Junta Dpi-
ractiva, sobre la eleccién de comisiones eje-
cutivas y administradoras; reforma y modifi-
caciones estatutarias; pactos o contratos co-
lectivos de condiciones de trabajo; declara-
¢ién de huelgas;' unibn, federacidn, y confe-
deracifn con otras asociaciones; aprobacién
de balances; fijacidn de cuotas ordinarias

Yy extraordinarias; disolucidén del sindicato,

ete.

En rauchas de 15@ leyes sobre asociaciones pro-
fesionales, se determinan concretamente las
facultades y poderes de las asambleas gene -
rales: asi como ejemplo encontramos el artf-
culo 21 de la ley de 8 de Abril de 1922 en Bs~
pafia, que taxativamente sefiala las funciones
Yy podexes de las asambleas generales de los
sindicatos. Dice asf la diasposicién citada:

¥ Ccorregponderk a las juntas generales de las

asociaciones profesionales, a mis de los asun-

9%



tos y resoluciones que uxpresamente les asig-
nen los estatutds. la eleccién de las Juntas
Directivas y Administrativas, acordar las re-
formas y modificaciones estatutarias, los pac-
tos 0 contratos colectivos de trabajo, la ce-
lebracibn de huelgaa y lock-outs, el estable-
cimiento de instituciones de asistencia y
previsién social, la unién, federacién o con-
federacién con otras asociaciones, la inter-
vencién & inspeccién de las gestiones de las
juntas administrativas y de los balances y
cuentas o reparacién @ ellas, las fijaciones
de las cuotas ordinarias y el acuerdo de las
extraordinarias, el acuerdo de las bajas de-
finitivas de los socios y el de la disolucién

de la asociacién®,

En definitiva ahora las principales y mas co-
munes de las atribuciones de las asambleas,
las que no tienen caracter limitativor asé :

a) slegir por mayorfa de votos, para cada miem-

W
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bro, la junta directiva, cuyo periodo ser& el
que determine los estatutos:; b) decretar la
expulsidn de los socios cuando haya causa jus-—
tificada, de acuerdo con los estatutos o con
la ley: c¢) ordenar los gastos mayores de de-
terminada cantidad que no se hayan incluido
en el presupuasto: 4) aprobar o rachazar el
presupuesto de gastoa; e) revisar los balan-~
ces que le prasante la junta directiva: f)
remoger a los miembros de la junta directiva,
cuando estatutaria o legalmente haya motivo
para ello; g} declarar la huelga, previo el
cumpliniento de los tramites tegales pertinen-
tes: h) aprobar o rechazar los reglamentos o
resoluciones dictados por la junta directiva:
i) dictar acuerdos, de conformidad con lo que
los estatutos permitan; 4) refirmar los esta-
tutos, de acuerdo con las disposiciones lega-
les: k) fijar las cuotas extraordinarias, las
cuales no podrén exceder de la cantidad mixima

que los estatutos fijen:; 1) nombrar llegado el

caso, los liquidadores y decretar la disolucién

%



del sindicato .

Las asambleas ordinariaa deberfn ser convo -
cadas dentro de los perfodos determinados en
los respectivos estatutos, los gque en esta ma-
teria deben ajustarse a la ley, y esta convo-
catoria, debe ser con suficiente antelacién,
con el objeto de que los asociados puodaﬁ te~
ner conocimiento previo a la fecha de la reu-
nién, y puedan asf mismo concurrir a ella., Bs-
ta convocatoria debe darse a la publicidad

en elocal social y en un lugar bastante vi-

sible.

Los acuerdos de la asamblea se obtienen por
mayoria. Todo afiliado tiene derecho al voto,
el cual constituye al mismo tiempo un debar,
Del derecho al voto podrA ser privado cual-~
quier miembro, como medida disciplinaria,
siempre y cuando que 8sté previsto esto como
tal en los estatutos y autorizada su aplica-

cién; en caso contrario no es procedente pri-

96
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var a ning(in socio de este derecho, caracteris-
tico esencialmente de los sindicatos, en donde
se manifiesta como una de las muestras de igual-
dad de todos los asociados, en atencién a que
todos tienen derecho a &l. De otro grado, dire-
mos que las votaciones pueden realizarsge de muy
diversas maneras, segin 1o establecido en los

respectivos estatutos.

Cosa muy importante es la de que, la represen-
tacién de loz ascciados en la asamblea no es ad-
misible, como tampoco el voto por correpponden-
c¢ia. Hay ocasiones en que los estatutos por dis-
posiciones expresas, y en mérito a ciertas cir-
cunstancias, admiten por via de excepcién, la
representacién de los afiliados en las asambleas.
Bste seria el caso en que los miembros de un sin-
dicato estén geogri@ficamente distanciados, o en
que el niimero sea muy excesivo que haga casi im-
posible el quorum, asi, si podrf{an permitirse la
representacifn y el voto por corraespondencia.Tal
solucién ha sido adoptada por el artficulo 387 del
c6digo del Trabajo de Colombia.
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De toda reunién que celebre la asamblea gene-
ral habrd que levantar la correspondiente ac-
ta, con las formalidades exigidas por la ley
o por los estatutos de la entidad. El acta
constituye la constancia de que la reunidn

fu@ hecha, y ademfia, de los puntos esenciales
tratados, es decir, vendria a ser la resefia
escrita, fehaciente y auténtica del acto rea-
lizado. Cosa muy importante as la de que, ol
acta levantada en el curso de una resunién, de-
berd ser aprobada en la reunién subsiguiente
que la asamblea realice, esto en virtud del
carfcter soberano que en sus decisicnes revis-

te.
f. JUNTA DIRECTIVA:

Los directivos de la asociacidn designados por
la asamblea general para el cumplimiento y de-
sarrollo de los fines estatutarios y legales,
poseen ciertas prerrogativas sobre el grupor

asf, ordenan, gobiernan, dirigen, siempre den-

96
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tro de 1ia ley y los estatutos y de acuerdo con
las facultades que les hayan sido otorgadas.
La junta directiva puede revestir el carfcter
de provisional o definitiva, segin que se de~
desempelie en la etapa de organizacibén de los
sindicatog, o que opere ya por eleccibn de la
asanblea con el llenc de los requisitos lega-
les vy estatutarios y para un perfodo fijo gue
también ha sido seflalado por los mismos esta-

tutos.,

Haciendo la distincién entre la asamblea ge-
neral y la junta directiva, podria decirse,
que la primera representa el organo legisla ~
tivo de toda asoeciacién, y la segunda, el or-
gano ejecutivo. La directiva tiene como misidn
esenciafl, ejecutar los acuerdos adoptados porx
1a masa de los asociados (Asamblea) y dar cum—
plimiento a 1o dispuesto en la ley o en los

estatutos,

Para ser miembro de la junta directiva, gene-



ralmente se exigen condiciones 0 requisitos
diagtintos de los que se exigen para ingre-
sar a la entidad. Siempre se tienen en
cuenta especiales condiciones de idonei-
dad, de competencia; se designa a los que
muestran ser mis aptos para desempefiar las
funciones directivas. otra limitacién muy
generalizada es la de que, a los menores de
18 aflos, v a los extranjeros no les es per-

mitido ocupar posicicnes directivas,

Resumiendo podriamos decir gque para ser miem-
bro de una junta directiva se establecen en
1a mayorfia de las legislaciones los siguien-
tes requisitos: a) ser ciudadano native o na-~

turalizado:; b) pertenecer como miembro active

de la organizacidn; c) estar ejerciendo en for-

ma normal, no oc#sionalmente 0 a prueba o como
aprendiz, en el momento de la elemcidn, la ach
tividad profesional u oficioc a que corresponda
el sindicato; d) tener determinada antiguedad
en el sindicato y en la profesibn: e) saber

100
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leer, eseribir y tener un grado de preparacibn por
lo menos primario; £) tener en regla la respectiva
documentacidn personal; g) no haber sido condenado
por delito, ni sometido a proceso, o encontrarse
inhabilitado; h) ser mayor de 18 afios. En oportu -
nidades también se exige haber prestado el servicio
militar, como también estar domiciliado en el mismo
lugar en gque tiene su sede el sindicato. De otra par-
te, existen también pfohibiciones para desempefiar
cargos en la Jgunta Directiva, tales como ser el em-
pleado representante del patrono en las posiciones
directivas o de confianza personal dn la respectiva
empresa, contandose entre estos, a Gerentes, SubGe-
rentes, Administradores, Jefes de personal, Jefes

de Departamento y otros de naturaleza semejante.

Lo acostumbrado es que la integracidén de la junta di-
rectiva se elija un representante, un vicepresidente,

un secretario, un fiscal, un tesorero y vocales.

La representacién legal del sindicato la tienen el
presidente v el secretario, v asi, en nombre de 81,
pueden @elebrar contrato, contraer obligaciones, dar

poderas etc.
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Por considerarlo de sumo interés, haremos una bre-
ve enumeracidn de las principales funciones del pre-~
sidente de todo sindicato. En la gran mayoria de los
paises, se adopta esta enumeracién: a) presidir la
junta directiva y de la asamblea general, declarar
abierta toda reunién de las msambleas, elaborar el
orden del dfa: b) convocar la directiva a sesiones
aextraordinarias; c) convocar a la asamblea genefal a
sesiones extraordinarias; a peticién del fiscal, por
peticidn de la junta directiva, o por solicitud de
un namero determinado de socios: 4) rendir por escri-
to cuando se le requiera, © en el plazo que se le
sefialen los estatutos , y dar cuenta a la directiva,
0 a la asamblea general de toda informacién que le
sea solisitada por razbn de sus funciones; e) infor-
mar a la directiva de las faltas cometidas por los
socios ( en algunas legislaciones esrto correspon-
de al secretario o al fimcal)s f£) firmar las actas
una vez aprobadas y toda orden de retiro y gastos de
fondo, en unién del tesorero y del fiscal; g) autori-
zar toda orden de gastos previamente determinade en

al presupuesto.

0L



CAPITULO VII

FORMAS DE DISOLUCION ¥ LIQUIDACION DE LOS SINDICATOS.

2) GENERALIDADES:

La disolucién y consiguiente liquidacién de un sin-
dicato, puede presentarse de diversas formas y de
acuerdos con distintas causas, De esta forma, puede
suceder, que la disolucidén de 81 se deba a la propia
voluntad de los asociados, ¢ a un mandato expreso de
los estatutos o de la misma ley, En este orden de co-
sas resulta practico analizar las diversas situaciones

que puedan sobrevenir.

Es praciso también que se distinga desde ahora, entre

105
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disolucién de un sindicato y la anulacién de su per-
sonerfa juridica. La primera requiere una causa ©
mandato axpreso de los poderes competentes del es-
tado, estanlecidas por razones justas, y que, en

su generalidad, de antemano han sido consignadas en
1los respectivos estatutes; la anulacidn nos 43 la
idea de que ai bien el sindicato ha sido constituido,
es nulo el acto juridico que le ha dado vida, No asi
ia disolucién, que entrafia la desintegracién del ein-
dicato, por razones totalmente distintas de las ju-
ridicas. Por la anulacidn se entiende come no cum-
plido el acto juridico, déndose la miema, cuando una
vez otorgada la personerfa juridica, se constata pos-
teriormente que no han sido cbservados o cumplidos

los presupuestos necesarios para cbtenerla.

La disolucién se presenta como ya lo dijimos, de muy
diversas maneras, asi: a) natural, cuando se cumple

el plazo o el fin establecido: b) voluntaria, cuando

por acuerdo mutuo de los integrantes se decide asi .
Claro gue tedo dentro de las normas estatutarias o le-
gales;y c) técita, cuando los integrantes de un sindi-

cato, lo abandonan voluntariamente sin mediar acuerdo

previo; d) estatutaria, cuando por normas contenidas
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en los estatutos, no se puede dar cumplimiento a las
mismas; e) legal, cuando por disposicidén de la misma
ley, el sindicato no puede subsistir, en el caso de
gue el niimerc de afiliados gueds reducidoc a menos de

lo exigido por la ley.

Dice el maestro Cabanellas que, donde mejor se presen~
ta analizado y expresado el fenbémeno de la disolucibn
y liquidacidon de un sindicato, es en la legislacién
colombiana, cosa por la cual haremos mencidén especial
da las digposiciones que sobre esta materia presente

el cbdigo de nuestro pis. El articulo 401 del ¢édigo
del Trabajo de Colombia dispone: (" un sindicato o una
federacibn o confederacidn de sindicatos solamente se
disuelve: a) por cumplirse cualquiera de los eventos
previstosz en los estatutos para este efecto; b) por a-
cuerdo, cuando menos de las dos terceras partes de los
miembros de la organizacidn, adoptado en asamblea gene~
ral y acreditado por la firma de los asistentes: ¢) por
sentencia judicial y d) por reduccidn de los afiliados
a un nimero inferior a 25, cuando se trate de sindi-

catos de trkbajadores.

De otra parte, la liquidacién sigue al acto de la disgo-~

lucién. Es ordenada y reglamentada por los mismos es-

305

tatutos o por las disposiciones legales vigentes. En Co~

lombia se haya estatuida y analizada en el articulo 402
del cbdigo del Trabajo.
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CAPITULO VIIX

ANALYSIS DEL DERECHO DE 2
LA LEGISLACION COLOMBIANA,

Bl estado colonbiano garantiza el derecho de asocia-
cién profesional a todos los ciudadanos que ejerzan
una actividad patronal o de trabajador. Ademis de
este amparo, inserto en la legislacién laboral, ve-
mos Como se protege tal facultad en el c8digo penal,
en donde se imponen sanciones para quienes atentanm
contra tal derecho, y se estadblecen ademis las con-
ductas que se consideran atentatorias de la liber-
tad sindical.

las disposiciones pertinentes a esta materia, en rea-

lidad estan desarrollando o haciendo efectiva, una de

Jo6
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las garantias, quizas la mfs asencial en la vida
patronal u obrera, como es la de unirse en defem-
sa de los intereses comunes. Como que la consti-
tucifn colombiana ha elegido en principio consti-
tucional tal garantfa, y contra dicho principio
no cabe disposicidn contraria alguna, por ser

preciganente, de orden constitucional.

I8gico es que se piense que ademis de la proteccién
que existe legal y constitucionalmente, exista tam-
bién la reglamentacién de esta materia en el mimmo
c6digo laboral. Asi se dice por ejemplo, que los
sindicatos deben ajustarse on el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus deberes, a las nor-
mas del mismo cbdigo, por otra parte, que astarén
bajo la inspeccién y vigilancia del estado en cuan-
to concierne al orden pliblico. Se dice también, y es-
te es un principio general y esencial al sindicalismo,
que los sindicatos no podrén tener por objeto la ex-
plotacién de negocios o actividades con fines luera-

tivoa »

Como se dljo anteriormente, el derecho de asociacién
profesional, goza de tutela constitucional y estf am-

parado por el ¢64igo pPenal el articulo 44 de la cons-

Jot
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titucién nacional establece: " Es permitido formar
compafifas, asociaciones y fundaciones que no sean
contrarias a la moral o al orden legal. Las aso-
ciaciones y fundaciones, puden obtener su reco -
nocimiento como personas jurfdicas®. precisamente,
el sindicato es una de las formas del derecho de
asociacidn profesional, y como tal, debe considerar-
se el ocrdenamiento cosntitucional presitado lo au-
torice, lo cobija y lo ampara. Cosa distinta es que,
como se dijo en la parte general, el derecho de aso-
ciacibén profesional, tenga caracteres distintos que

lo haga un derecho suigéneris y muy especial,

Bl articulo 309 del cédigo penal seflala las san-
ciones para quienes atenten contra el derecho de aso-
ciacién, considerando estas actividades, como delic-
tuosas, por su parte el decreto 3378 del afio de 1972,
articulo I hace una enumaracién de las conductas que
congideran como atentatorias de la libertad sindical,
las que, transcribiremos para una meajor ilustracién
al respecto: a) Obstruir o dificultar la afiliacién
de su personal { se refiere a los patronos) a una or-
ganizacién sindical de las protegidas por la ley, me-

diante dadivas o promesas, o condicional a esa cir-
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 cunstancias la obtencifén o conservacidn del em pleo

o de reconocimiento de mejoras o beneficios; b) pes-
pedir, suspender o modificar las modificaciones de
trabajo de los obreros en razbn de sus actividades
encapinadas a la fundacién de organizaciones sindi-
cales; ¢) negarse a negociar con las organizaciones
sindicales que hubieren presentadoc sus peticiones de
acuerdo con los procedimientos legales: d) despedir
suspender o modificar las conaiciones de trabajo de
su personal sindicalisado, con el cbjeto de impedir
o dificultar el derecho de asociacibn: e) adoptar
medidas de represidn contra los trabajadores por ha-
ber acusado, testimoniado o intervenido en las in-
vestigaciones administrativas tendientes a compro-~
bar la violacién de la presente norma (decreto 3378
de 1972).

i

8. CLABIFICACION DE LOS SINDICATOS:

La legislacidn colonbiana trae las siguientes cate-

gorias sindicales dentro de su clasificacidn: a)

sindicatos de base, los que estan formados por tra-
bajadores de varias profesiones, oficio o especia-
l1idades, que prestan sus servicios en una nisma em-

presa, establecimiento o institucidén; b)_gindicatos

109
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de industria, los que se constituyen por individuos

que prestan sus servicios en distintas empresas de
una misma rama industrials c) gremiales, los cque in-
tegran individuos de una misma profesidn, oficio o

especialidad; 4) de oficios varios, si estén formados

por indigiduos de divereas profesiones, y similes o
inconexas. Bstos , solo pueden constituirse en los
lugares donde bo haya trabajadore= de una misma ac-
tikidad, profesién u oficio en el nimero minimo re-
querido para componer unc gremial, y solo mientras

subsista esa circunstancia.

Se establece también que en una misma empresa ne po-
dran operar al mismo tiempo, dos o mAs sindicatos de
base y si por cualquier motivo llegare a producirée
esta explosidén, tendrd entonces prevalencia, est de-
cir, se tendri en cuenta unica y exclusivamente al
que mayor nimero de afiliados tenga, con la condi~
cién ineludible, de que este, deber§ admitir al per-
sonzl de los demds sindicatos sin hacerles diffcil o

mis gravosa sus condiciones de ingreso .

cuando la situacién que se presentares, sea en el zen-
tido de que exista al nismo tiempo sindicatos de base,

con une de industria o un gremial, entonces la regla
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a seqguir es la de que se dbberf considerar como re-
presentante de todos los .intereses de los obreros,
al sindicato que agrupe la mitad més uno de los tra-
bajadorea, el que estard en el deber de notificar a
los demis sindicatos por lo menos con 30 dfas de an-
ticipacifén a la celebracién de la asamblea general,
en donde se vaya a considerar o a aprobar un pliego
de peticiones, esto para los efectos de que tengan
la oportunidad de presentar solicitudes sobre puntos

© materias que les interesen .

El articulo 26 del decreto 2351 de 1965 establecid
una gerie de normas tendientes a asegurar la repre-
sentacidn sindical en los casos de coexistencia de
un sindicato de base, con uno gremial o de industra.
Sobre &l particular, el numeral 2 del mencionado ar-
ticulo dispusc que en estos casos y para todos los

efectos de la contratacidn colectiva la represen-

tacién de los trabajadores corresponderi al sindicato

q ue agrupe a la mayorfa de los trabajadores de dicha

empresa.

La norma derogada adolecia del grave defecto de im-
pedir una adecuada vocerfa a grupos de 4rabajadores

especializados con asociaciones independientes, como

11
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los sindicatos gremiales, con problemas especificos
que no pueden sar desconocidos por el sindicato de
bage. La nueva digposicidn aclara, en primer lugar,
que deben entenderse por la mayoria en referencia,
para los efectos de la representacién sindical, es-
tableciendo que dicha mayoria es la mitad mis uno,

y en segundo lugar, para no excluir totalmente de las
negociaciones colectivas a sindicatos minoritarios,
consagra la intervencidn de estos en la elaboracién

del pliego de peticiones.
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CAPITULO IX

ORGANIZACION SINDICAL EN COLOMBIA.

&. PROCEDIMIENTO PARA OETENER IA PERSONERIA JURI -
DICA : ’

La organizacién sindical en coiombia. contiene prac-
ticamente los requisitos y la forma de acuerdo con
los cuales deberd procederse en la constitucién de
cualquier sindicato. Se establece un nfimero minimo
para poder integrar un sidicato de obreros comoc tam-
bién para formar uno de patroncs, seflalfndose en cuan-

to a los primeros un limite mfnimo de veinticinco (25)
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trabajadores, unidos con la intencién de integrar-
se en sindicato, y para los segundos, se ha dis~
puesto que no menos de c¢inco (5) patronos indepen-—
dientes entre si podrén conformar un sindicato de
tal naturaleza. Mientras esto no se cumple no po-
dri constituirse el respectivo sindicato, es de-
cir, no tendra nacimiento. Ahora, si el sindicato
se integrd originalmente con el nimero minimo re-
querido, y posteriormente se desintegrd hasta el
punto de que guede con un nimero inferior al de-

fialado, sobreviene la disolucidén del sindicato.

Siguiendo en el orden de la reglamentacidén del de-
recho sindical, se ha dicho o se ha prohibido, ser
miembro a la vez de varios sindicatos de la misma
clase © actividad. Seglin este mandamiento, hay que
aceptar la hipStesis de gque se pueda al mismo tiem-
po hacer parte de sindicatos de naturaleza y acti-~
vidad distinta. Por otro lado, dentro del estudio

de la organizacidn sindical, hay gque hacer mencidn

del desarrollo de la etapa de fundacién de todo sin-
dicato, por lo gue esto reprasenta guizas el paso mas
importante en la vida de toda asociacifén. Comenzaremos

por hablar de la reunidn inicial de constitucién sin-

114



R ' - 111 U5

dical, de la cual, los iniciadores o promotores de-
berin levantar un "Acta de Pundacién® en donde se
expresen claramente los nombres de todos ellos, su
domicilio o residencia, sus documentos de identi-
ficacién, su acti;idad comp trabajador o patrono ,
¥y por Gltimo, el nombre y el objeto del sindicato
que aspiran a formar. BEn esta misma reunién se ele-
girf una junta directiva provisional, Y e redac-
tarfn los estatutos de la ascciacién, los que pos-
teriormente ser&n aprobados con el lleno de los

requisitos legales.

PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LA PERSONERIA JURIDICA:

Dentro del proceso de reconocimiento de la perso-
nerfa jurfdica, lo primero)qno se sucede es la pe-
ticibén al Ministerio del Trabajo por intermedio dei
Departamento Nacional de Supervigilancia sindical,
hecha por lo menos por 20 de los miembros fundado-
res del respectivo sindicato, la que ademfis de
firmada por cada uno de ios'petieionarioz. deberé
contener: a) copia auténtica del acta de fundacién,
con la firma autdgrafa de los asistentes y la'ano~
tacidén de sus respectivas cédulas; b) copia del ac-

ta de eleccidén de la Qirectiva provisional, tam-



-

o

- 112 .ijf;

;blé; debidamente firmada: c) copia del acta de la reu-
nién en gque se aprobaron los estatutos; d) poder de
quien golicite el reaconocimiento de la personeria ju-
ridica cuando la solicitud no sea suscrita por vein-
te (20) miebros directamente; e) des coplas del acta
de fundacibn autenticadas por el serretarioc provi-
gional; £) 3 ejemplares de los estatutos del sindi-
cato por el secretario provisional;.g) nomina de la
junta directiva provisional, por triplicado, con
indicacién de la nacionalidad, la profesidn u oficio,
el documento de identidad y domicilio de cada di-
rector; h) ndémina completa del personal de afilia-
dos por triplicado, con especificacién de la nacio-
nalidad, sexco y profesién u oficio de cada unos i)
certificacién del correspondiente Inspector del Tra-
bajo sobre la inexistencia de toro sindicato, si
se trata de un sindicato de base gue pueda consi -
derarse paralelo; sobre la calidad de patronos o
de trabajadores de los fundadores en relacidn con
la industria o actividad de que se trata o de su
calidad de profesionales del ramo del sindicato,so-
bre la antiguedad, si fuere el caso, de los direc-
tores profesionales en el ejercicio de la corres-
pondiente actividad, y sobre las demfis circunstan-
cias que se crean necesarias. En los lugarss donde
no haya inspactor del Trabajo, la certificacién de-

bera ser expedida por la primera autoridad polf -
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tica y refrendada por el Inspector del Trabajo mis

cercano.

La anterior solicitud, una vez recibida por el Depar~
tamento Nacional de Supervigilancia gindical, deberd
ser estudiada por éste en un término de 15 dfas, des-
pués de ciyo término se darf el concepto del caso, o
se presentarian las observaciones pertinentes. Des-
pués él Ministerio del Trabajo, dispondri de otros

15 dfas para resolver sobre el reconocimiento de la
personeria juridica; en cao de rechazo, deberf ex -
Prasar las razones de orden legal que determinen la

negativa.

8i la personeria juridica fuere concedida, el sin-
dicato estard en la obligacidén de publicarla por una
scla vez en ol diario oficial, y surte sus efectos
pasados quince (15) dias de la publicacién. seguida-
nmente habrid que encviar al pepartamento Nacional de
Supervigilancia Sindical, un ejemplar del diarioc ofi-

cial en gque conste la publicacién correspondiente.

1+
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CAPITUIO X

FEDERACION ¥ CONFEDERACION EN EL DERECHO COLOMBIANOC.

2. SU AUTORIZACION :

La legiglacién colombiana al igual que casi todas
en &l mundo, garantirza el derecho de unirse a los
sindicatos en federaciones, y a estas el de inte-
grarsa en confederaciones. Xl mismo estatuto legal |
dispone que federaciones y confaderaciones tienen
derecho al reconocimiento de perscneria juridica
propia. Ademis, unas y otras gorzan de los mismos

derechos y tiene las mismas obligaciones que los

19
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sindicatos, salvo por efemplo de declaratoria de
huelga, que compete privativamente a los sindi ~

catos.,

De otro lado, y casi como una excepcidn, en la le-
gislacién colombiana est§ permitido que las confe-
deraciones afilien a sindicatos. No parece que ®mea
un criterio 1l8gico el del legislador colombiano,

por cuanto es por todos sabido que, la naturaleza
esencial de las confederaciones es precisamente

la de que se integran con la unién de federaciones,
Y que a estas (iltimas, si les es permitido afiliar

a sindicatos. Esto es lo normal. La disposicién co-
lombiana repito, aparece como un caso insular en es-

ta materia.

Cabe también decir de otra parte, que en el esta-
tuto legal colombiano se autoriza a las federaciones
y confederaciones, para que en su cuerpo estatu-
tario se sefialen especies de funciones adicionales.
Bs muy comin el caso de que las federaciones y con-
federaciones, dentro de estas funciones adicionales,
se establezcan las de actuar como Tribunal de Ape-

lacién, para conocer de cualquier medida discipli-



naria adoptada por uno de los sindicatos afilia-
dos, como también la de dirigir controversias gue
se susciten entre miembros de un sindicato afi-
liado, y por filtimo, conocer y resolver los pro-
blemas entre dos o mis de sus sindicatos afilia-

dos.

Para los efectoa de la fundacidén de una organi-
zacién de esta naturaleza, ﬁodria dectrse, que
exactamente se emplea el mismo procedimiento y
se guardan los mismos requisitos que para la fun-

dacién de los sindicatos.

El articulo 420 del cbdigo del Trabajo colombiano
dice: "El acta de fundacién debe indicar el nom-
bre y domicilio de cada organizacidn afiliada,el
nGmero y la fecha de la resolucidn de recono-
cimiento de su personeria jurfdica, el nfimero y
la fecha del diario oficial en que tal resolucién
fué publicada, los nombres y cédulas de los miem-
bros de la directiva provisional y, si fuere el
caso, la empresa o empresas donde estos ultimos _

trabajan®.

~116 12'0
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las federaciones y confederaciones como entidades
auténomas que son, y con lineamientos bien dis-
tintos de los sindicatos que las integran, poseen
su directiva, aspecto que en el caso colombiano
est§ regulado en el artfculo 422 del c6digo del
Trabajo, que a mis da autorizarlo, establece los
requisitos que deben observarse para ser miembro
de la directiva de una federacién o confederacién.
son estos: a) ser colombianoc; b) sar miembro ac-
tivo de una cualquiera de las organizaciones aso-
cladas; ¢) estar ejerciendo normalmente, en el mo-
mento de la eleccidén, la actividad, profesién u
oficio caracterisricos de su sindicato, y haberlo
ejercido normalmente por mAs de un afio, con an~
terioridad; d) saber leer y escribir: e) tener cé-
dula de ciudadania o tarjeta de identidad segfin el
caso; £) no haber sido condenadc a sufrir psha a-
flictiva, a menos que haya dido rehabilitado, ni
estar llamado a juicio por delitos comunes en el

momento de la eleccién,
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CONCLUSIONES ¢

Para las conclusiones he reservado algunos puntos
que congidero de vital importancia en la actua-

cién y desarrollo de la asociacidn profesional.

El tema con que quiero iniciar estas apreciaciones,
es el de los fines de todo sindicato. El autor Me-
xinano Mario de la Cueva, sostiene que toda aso-
ciacidn profesional persigue una doble finalidad:
El mejoramiento de las condiciones en que prestan
sus serviclos los obreros, y la posterior conse-~
cucibén del cambic de las estructuras sociales y
politicas del respectivo Estado, reservando para
esta segunda conducta, la dsnominacién de fin po-
litico. Es mi parecer el mismo parecerdel autor ci-

tado.

En Colombia, pais en que se encuentra prohibida la
actividad politica de los sindicatos, se cbserva

cSmo estos, estén marginandose de su propia natu-

122
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ralega, de su esencial actividad.,

A mi modo de ver las cosas, en nuestro pais, debe-
ri{a permitirse la actividad politica a los sindi-
catos, cosa que hagta ahora ha estado vedada qui-
zés, por cierto temor y desconfianza en las orga-
nizaciones cobreras colombianas que, bueno ss de~
¢irlo, no han cumplido, no estln cumpliendo ni cum-
pliran los verdaderos fines y propésitos de todo
gindicato, Esto ha traido como secuela, el hecho
de gque a los obreros se les tenga siempre margi -
nados de todo lo que sea intervencién en las co-
sas del Estado. A los Sindicatos, repito, debe o-
torgarseles tal facultad y reglamentarla de tal
nanera gue efectivamente desarrcllen una labor e-

sencialmente politica ( entendiendo la politica co-

mo tal ) y permitiendoles que intervengan en la pro-

blemitica del Estado. podria por ejemplo, esta -
blecerse que estos grupos sindicalizados, tengan
sus voceros auténticos en el parlamento, para que

asfi la intervencifén de ellos sea efectica.

Bl obrero es quizds quien mis estf interesado en

el porvenir de su pais, como que siente més viva-

125



- 120

mente las consecuencias del sistema, en &1 sé refle-
Jan mfs profundamente todos los problemas que 2go-

bian a la Nacidn. Y precisamenta, para que interven-
ga en la solucién de estos problemas, nada mejor que

concederies la facultad de intervenir en la politica.

Una especie de segunda conclusién es la que quiero
anotar ahora. Se trata de la edad del obrero en el
desampeiio de qiertas posiciones directivas en un Sin-
dicato. Obrero menor de 18, pero mayor de 14 afios. En
el anflisis que hice en la parte general sobre este
problema, conceptué que efectivamente la edad pro-
medio en gue debia congiderarse al obrero apto para
el trabajo, era la de 18 afios. Ahora, a los menores
de esa edad, pero mayores de 14, podré otorgarseles
una especie de permiso para que trabajen, previa au-
torizacién de su representante legal, pero siempre

a estos trabajadores se les marginard de las posi-
ciones directivas, en atencifn, a gue no son lo su-
ficientemente aptos para el desempefio de tales posi-

clones. }

Pl otro punto gue quiero tomar como conclusibn, es

124
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1a situacién que presenta el artfculo 360 del C.
del T. deé Colonbia que dice: " Se prohibe ser
miembro a la vez de varios sindicatos de la misma
clase o actividad". Véase claramente que esta dis-
posicibn estd dando margen a que se acepte-este

es mi criterio~ que en nuestro pais si se puede
pertenecer al mismo tiempo a varios sindicatos,
con tal que no sean de la misma clase y acti -

vidad,

0 el Legislador colombianb no actud con suficien-
te claridad alrespecto, o a propdsito estd per-
mitienao que se& pueda ser miembro de dos sindi-
catos al mismo tiempo en las condiciones ano -

tadas anteriormente.
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