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ORIGEN DEL KUNICIPIO

Una de las ramas del Derecho que ha adquirido singuiar
importgneia en los Gltimos tiempos es el Derecho Municipal.
No cabe duds, que la excesiva tecnificacibn y el gigantismo
de loas centros umbanos modernos he contriﬁutdo grandemente =
a que doctrinantes de los tiempos actunles vuelvan sus 0308
hacie easta disciplina, la estudien y desarrollen despuéa «
plantcamientos que hagan posible un desenvolvimiente no solo
polf{tidoezdnrinistrativo sino social més eficaz y sobre todo-
més humano. Los estudiosos de la materia son conacientes de
que las ciundades no est4n cumpliendp los objetivos gue fues
ron tragadva en un pasgado y por tanto gse esmeran en conceder
le proyecciones més sblidas.-

Sin embargo, para acometer un ostudio serio en este came
po, debemos antes investigar 10s origenes de la institucibn mg
nicipal y adentrarnos necesariamente én consideraciones mfés =
geveras de otras manifestaciones de la cultura que tienen re =
' jacifn fntima con el aspecto jurfdico-polftico que caracterie
za al municipio. Al respecto dice Martindale: “fuchas de las -
propiedades fundamentales de la economia y mis afn del compor=
tamiento pollticd, 5010 pueden explicarse mediante el estudio
de las relaciones existentes entré 1as esferans del Derocho, la
cconomia y la polfticas(1l)e=

Log orfgenes del municipio hay que ragtrearlios, por todo
ellp, en los primeros desarrsllos embrionarios del Estado ¥y =
més afn en los de la sdciedad miamae Se puede decir;‘sin in =
currir en errdr que 109 origenen de eptas tres ingtitucionds =
eparecen fusionados en los primeros tiempos, tal como sucede =
en las demds menifestaciones culturales, acerca de las cuales
eo muy Adificil establecer una 1inea divisoria que delimite sus
y que ubique & cada una de ellag,=



En los comienzns de la civilizacibn el fren geogrdfica~
en 6l cual se desempefia el hombre, o el "espacio vital" como
prafirieron llamarlo 10s alemanes en la era Hitleriana es bag
tante reducidoe. las limitaciones impuestas por el medio y los
imperativos naturales amén de las poco frecuentes relecionese
gociales con los demds de su éapecie impusieron al hombre una
parrers a la cual debla someterse voluntariamente, Los grie -
208, sujetos racionsles por excelencia, como que fueron los =
ordenadores de las lineas directrices del penpamicento occiden
tal, decian que las fronteras del “stadc se extondfan huata
donde alcenzara la trayectoria de la lanza, Todo estospara =
gaignificar que el hombre no debfa esparcir su influencia sino
hesta donde le fuere posible asumir el control de la situacifin
gonscientes de ello idearon las "polis" 0 cindades-estados, e
eatudindas con tanto acierto por Pustel de coulangés.-'

Como se vé,para el griego los limites del Estado eran -
109 mismos de le ciudad, vale decir del Wuniciplo. Eata con
cepeifn no Bué alterads sustancialmente sino hasta la época =
imperial de Alejandro Magno, perfodo en la cual la magnitud -
del poderfo griego desborda las primitivas l{neas demarcatoe
rins de la urbe para expandirse por todo el cercano Uriente y
Oceidente., Analizando 10 clementos del Estado y cotejéndolos
con los del Municipio estos aparecen similaresx y la certidum
bre de tal mserto es tan concluyente que sabedores de ello, -
jdearon la nocifn polftico-jurfdica de la ciudadanfa heredad-
da por Roma y que no es otra cosa que la traslacifn al campo
del Deracho de la nocifn de territorio, con todas sus implich
cioneme=

Por todo ello, exiate la necesidad de acudir a las fuene
tes de la cultura griega y a través de ella,establecer un hi
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10 conductor que se prolongue a través de Roma y BEspafia has
ta nuegtros dfas y entonces si, proceder a aplicarlo al campd
que mfa noa incumbe, que es el de nuestro pala, Sobre estas
_pages realizaremos un anélisis sucinto del fenbdmeno del hog
bre comp ente social por excelencia, para desembocar en las
panifestaciones culturales del grupo, que haré posible la a
paricifn del Estado y por consiguiente del Municipioe=

LA SOCIABILIDAD HUMANA,«~ Is un hecho incontrovertiblee
el presupuestd de gqie el hombre es un animel social O "zoon
politikén® como lo denominb Aristbteless Atrds ban quedadoe
189 concepcibnes rousonianas y hobbianag que 1o congiders e
ban como un ente extrafio a todo tipo de relacifn social, =
eomo un ser nataralmente reacio & aceptarias y a las que 83
10 se acog{a despubs de comprobar que tal actitud antes de
favorecerlo 1o perjudicaba.=

De todas estas teorfas solo queda une evidencia en pig
y e8 la de que el individudlismo que solo posee entre log =
demfe serea el hombre es el fundamento de ka cultura, pero
que 8i no estd dirigidb al beneficio colectivo se desperdie
cia lamentablementes En este sentido la afirmacifn indivi e
aual adquiere una situacifn positiva ajena a loas antagonise
mde Yy controversias en las quie se ven envieltos todos 108
geres,y con mayor razbn el hombre, que puede asumirlo conocrs
tamente ajeno & log impulsos instintivos. Pn entes no racio=
nales tal actitud no va nunce méas alld de donde 10 toleran -
1a8 necesidades de la especiegew

Por esto, la sociabilidad del hombre es diferente, y =

por ello como primer fenbmeno cultural aparece la coopera =
cifn y no la competencia, cmo parecfan entenderio pensadores

..-



comp Hobbea y Rousseau, 1o que suceds ciertamente es que la
competencia aparcce latente con el subconsciente del hombre
e0mo termbmotro de su propis superacifn, pero que al aflorar
por onuces mentales debe atravesar por el filtro que lo tram
forme conscientemente en la cooperacibn que debe y aolicita
a sus seme jantosy-

Guando el hombre se integra el grupo por primitivo que
gea adopta tel comportamiento y sc convierte en ente recep =
tor del que & su vez le proporcionan los demfa a través de =
iag interacciones que hacen posible 1la relacifén socinls AL ~
romperde el equilibrio de este tipo de relecibn se puede cae
caer en confrontaciones que superen en mucho & las acaecidas
entre 1os deméds animales.- '

Ln agrupaocifn de los hombre de origen & las institucio-
nes soclales y politicas & partir de la célula fumiliar, De
esa manersa, se proporciona sus propios gobarnantes y faculte
a éntos pars que deiimiten el émbito que le corresponde. I -
nicinlmente, como en el casd del griego y cono fruto de esas
institucionesn, el amunicipio nace amalganads con ¢l Estado ¥y
en el 0ird no aparecen perfilados con toda claridad talen ee=
1ementon, de acuerds a la evolucibn quo haya registrado el -
gruopd gocial respectivo.s-

EL ESTADO Y BL GOBIERNO LOCALe~ Como deciamos, el méni=
eipio nawid cobtédneanente con el Estado o como consecuencia
de organizacibn nmds o menos elaborada de ente. 5i entendemos
por municipio tode forme politico jurfdica de organigacifn,
obeervamos que $odos los grupos sociales tienen forma de go=
bierno, en Aos mentidos: 1) Eatados con admi‘istracifn netae
mente local y 2) Hstados con admibiatraciftn relativamente lo
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1a ordenacitn aquf planteada casi que reaponde & un or-
denamiento cronolbgico, golo que quienes conecibieron y prac-
ticaron la segunda forma, asumieron desde un principio une -
acéitud eociolfgico-politica mds o menos congcients, y on LY
¢al virtud, precipitaron a la sociedad cn que vivian a un
atrasd secular, pueato que a0lo a través del nhomadismo se -~
puede lograr un centrol mfs 0 mende estable de un territorio
pastante extenso. La estabilidad y el pedentariasmo sienpre »
estuvo unido al superior desarrollo de la vida local y esto
fué comprendido muy bien por los helenos, que eludieron el =
fragmentirismo avcial, conatruyendo urbes antosuficientes =~
sconbmica y polf{ticamente, Dice Burckardt:"El hecho de que =
1oz grhegoes pudieran denarrollar una cultura anitaria tan po
_darosa conatituye una demostrecibn fuerte de su originaria =
unidad nacional, mfAes abn si ne tiene en cuenta que politica~
mente fueron siempre 818> vario y en esta variedad perdura =
ron todo el tiempo gque les fué posible™,{2)e=

Bl Eatado griego fué la primera formacifbn polftica =
realmente organizada. Sin embargo, no ae¢ pucde hablar exac~
tamente de Estedo griego sino de una serie de Eqtados que a
menera de microcélulas polfticas se multiplicaron por tode -
1a accidentada geografia de la Hélade. Asi surgieron Atonag
Tebas, Eaparta,ete, con conastituciones gimilarces pero desa-
rrolladas en forma diferente, unificadas por el vinculo de -
1a sangre nanifestado cada cuatro afios en los Juegos Yyimpi~
co8 y Moralea, segln que las competiciones fueran atlbtican
o intelectuales, En tales condiciones, resultaba claro que =~
108 limites del Estedo eran los mismos del municipio u que -
eate tenfa una administracifn eminentemente locele-
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No ocurre igusl en aquellas codlectividades que no pusie
ron Qegasiado énfasis en la organizacifén local y que se dedi
caron a despluzarse alternativamente de un sitio a otro, pee
gén lo impuasieran los rigores de la naturaleza o las fuer -
zas de las circunatancias de diversa Indole, Estas formacioe
nes eatatales no adquirieron solidez sino hasta tanto trang
formaron el ritmo de sus vidas, 10 cual hizo posible un ma =
yor Indice de desarrollo y por consiguiente de progresoe=

Egto sucedid en las titbus eclavas en Europs o cosacas
oen el Asia o en lag distintas spciedades indias americanas -
para citar solp algunos ejemplose De ahf la caracterfstica =
especial que los conquistadores easpaficles desarrolleron cn -
‘el procead de la conquista del suelo americano oon el deseo
de acrecentar el proceso sedentario que venfa adelanténdose
en lag distintas culturas indoamericancse=

ELEMENTOS DEL MUNICIPIO

No se puede imaginar ningén tipo de .organizacifn municé

pal sl esta no se encuentra situada en un Estado determinade
El municipio no puede pues en ningln caso desbordar 10s lfe
mites del pails en el cual se encuentra ubicado, Lo mdximo que
puede- auceder, como ¢n el caso de la organizacibn administra-
tiva helénica, es que este se identifique con el Kstado mismo
convirtibndoge en"ciudad-Bstadoe", fenbmeno que supervive hoy
en algunas cBlectividades estatalea o asimilables a estas, cg
mo en el caso de MBnaco o de la ciudad del Vaticano, que por
Jo exiguo de su tamafio hace podsible tal aituacifneg-
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El municipio es pues la microcélula polftica del Bsta-
40 de ta) manere ques rocoge sus propios elementos, como son
segln le concepcibn tradicional: &) Bl Territorio; b) Ha po-
blacibn y ¢) el vinculo jurfdico entra gobernantes y goberna
doa, A estods se aunan algunos oiros elementos como soh le of
pacidad econbmica propis, que el gobiorno central traslada a
}as autoridades locales con ol propbsito de concederle una -
orgenizaciftn mds eficiente. El engranaje municipal debe pues
proceder de consuno con el aparatgje puepto en marcha a nivel
nacionsl, peroc al mismo tiempo debe poseer capacidad propia
que le permita adelantar programas ¢ lineamientos § objetivos
propios adaptables al medio en el cual se radicn y ejerce se
funciones,-

pice Larrainzar Yoldi:"EL municipio es la zona de jurig
gicoibn que define el ejercicio de la autoridad municipal y-
delimita el de su competencia"e(3)s La definieilm consignada
por eate expertd colombiano en adniniatracifdn local, em basgw
tante precisa, solo que incompleta ya que en ella no se incl
ye el elemento féndamental de la organizacifn municipal cual
ea la de sus pobladores. A continuecibn pasarsmos a examinar
cadn ino de ellose~-

LA TORSONALINAD JURIDICGA,~ Bl municipio es una persona-
jurfdica al igual que la Nacifn o el Departamonto.ls, comio -
ga se dijo la céluwla pol{tico-adoiniatrative mda pequefia dew
todo Batadoe~

De acuerdo a las distintas concpeciones egtatales, se -
gén se trate de Entados con organizacifn mds 0 menos centra«
1ista o federalista, el municipio tiene su propia personeria
juridica, Sin embargo, no todos los ratados le asignan esa «

w, w
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entegoria enfocada desde an aspecto dGnico, y 1los hay quienes
piensan que tiene personalidad jurfdiea en cuanto puede ad-
minigtrar su propio patrimonio, pero no en otroso aspectose=
El tratadista Perrara no es del mismo concpeto, y nosotros =«
compartimos la noecifn po &l suministrada. Al respecto dices
"(see) las personas jurfdicas gozan (eee) de una capacidad =
que trasciende de la esfera del patrimonio y penetra en el &
derecho pergonal y en el derecho pliblico".De acuerdo con esé
to, habrd que atribuir ¢l municipio como perscna moral, lae
gsiguientes caracteri{asticas:

lo, La geatibn de todos sus medios econbmicos tanto pa=-
trimoniales como tributarios.-

20, Las actividades desarrolladas para la prestacifn de
109 gervicion plblicog,-

30; El ejercicio propio del Jus imperii o poder de poli
cla, que la agministracifn central delegs. en estes-

Todas estas actividades son desarrolladas por el muniei
pio en jercicio de la funcibn administrativa que nanifiesta
a través de su ordenamiento u organizacifn prbpiaf,en el &me
bito que la misma ley le ha asignado como persbna?juridica -
que es y no fnicamente coms fruto de la administraeibn exely
siva de sus recursos econdmicos que el mismdo produce o recay
da dentro de la jurisdiceifn previamente concertadas=

EL TERRITORIOs~ Decfamoz antes que no podfamos odncebir
al munieipio si no 1o imaginamos situado énaztma porcifn de =
terreno determinada, El municipio es pues una entidad terri;
torial propia, lo que los téonicos alemanes denominan "Gebig
tskorperschften”,~

Sin territorio pues, no puede haber municipios Sin eme



L

1

%4

Qe

bargo, hay agul gque distinguir con Santi Romano entre: 2) En
tidndes admimistratives locales y b) entidades territorialeg
las primeras son las que actlan en una poreifn determinada «
ael territorio nacionale. gn las entidades administratives 1g
cales, la ubicacidn geogrédfica supone un limite a su actus -
cibn. s decir, el territorio donde se asientacimplice un lie-
mite a st actuseifn y ejerce una funcidn puramente negativa
en su actividads Eje, le agencifn de wn gervicio o de un gry
po de sofvicios. ™ cambio, las entidaden territoriales, el
territorio es algo mds gue la pura limitacifn a)l radic de «
accibn propio. Realmente en esta segunda clase 42 municipio
no estéd limitedo sino conatitufdo por el territorio, Bote le
pertenece jurisdiccionalmente, 0 10 qnre es igual, es el térm
mino terrotirial donde hace bperativa au jurisdiceifn. Se rg
giere pues, no & un fnico servicio sino a todos aquellos que
1a poblacibn que allf habita reclames=

Sin embargo, laxnbeitn de territorio ha adquirido con <
sl correr de 10s dfas una tondencia diferente encaminada &
concederle & este un radio de accibn mucho mayor, convirtion
do asf al municipio en algo mfs complejo y con alcances i -
cho mayores. Digce Pernando Albi:" De mayor interés que lo in
dieado on cuanto al territorio se refiore, es la tendencia -
del municipio hispinico & perder su carfcter de agrupacitn =
primaria para transformarse en una entidad néds complejs, es

_gecir a "territorializarse", a adherirse al territorio para

g4 carncterizacifn, hasta considerararse comd una pimple die
visitn administrativa, dejando de lado lax agruvacifn social
gobre quo descansa”.(4)e~

Esta orientgeibn nos parece funssta, y& que antes que -
eontribuir a aliviar la ingtitucibtn municipal la vrecarga de
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talen obligaciones gque le va a ser casi que impoaible cumplir
su funcibn. Para nadie es un gecreio la emigracibn registrada
en la actualidad de los campog en direcciln a las ciudades qm
desarrolla degproporcitnadamente las urbes modernsas. El ele -
mento humano va convirtiendose cads vez mds en un ser anfnie-
mo al que no se preata ofdos y al cusl le quedan pocas canae

les de expresifin para hacer valer u oior sus reclamos. Cosa -
Aifici) es que Bo elimine efl carfcter de municipio & giue =
llas secciones territorial-admibistrativas que antes que un -
beneficio representen una pesada carga para el Estado, tal cn
mno se ha puesto en practica en Suecia, hace algunos afios, 4on
de se aliminaron méa de la mitad de loe municipios original‘:
mente oonsagraios.—

Por otro lado, frente a 105 criterios expuestose estrice
taenénée territoriales , uparscen otros en }oa cualesa 9redom£
na una tendencia enderezoda & relacionar e municipio ¢on la
aglomeracifn humana, con el centrd urbano, pero esto adlo ae
cumple en gparienclia, porque al investigamos nos damos cuenta
de que predominna al fin y al cabo la misma tendencia terri-
torial que el municipio noa muestra desde sus orf{génes y que
ea general en toda la América Hispana,-

LA POBLACION,~ Otro de los elementos fundamentnles para
“ ja constituciftn del municipio es ls poblacisn que ponee, No -
a8 pusde concebir la organizacifbn municipal sin un conglone -
rado de personas que vivan dentro de &1 y tengan fijado en -
ese 8itio su domicilio, el centro de sus actividades particu-
lares. Eato quisre decir, que debemos entender el concpeto de
poblacifn como un conjunto de individuos que se encuentran sQ
netidos voluntarinmente 8 la auntoridad fundamental del ordsn
mnicipales Lo anterior, porgue poeds exisitir un grupo nfs o

*. ko
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menos numeross que e encuentren de trénsito y que no dbedez=
can ni e obliguen con dichas antoridades #ino golo en &) eva
avento de que gquebrunten las normas de policfa © no suminisés
tren las contribuciones dsl caso o no profesen el respeto ded
~ bido a lans autoridades de dicha asfera estatale~

ta noeifn de poblaecifn referida al municipio hay que en~
tenderia en un dobls sentido: a) como elemento bdsico sin el
cual no pheds imaginarse el municipio ¥ ¥) como un reguisito
minimo que raclome un numero determinedo de personas. Easta 81
tima nocitn es fundamentel para o crencifn de todo municli -
pio y se encuentra regulada por Las leyes de éads pals. En Co
jombia 86 requiers de acuerdo a 10 dispuesto por la Ley 14 de
27 de noviembre de 1,963 qune el conglomerado gque aspire 4 -
fornar el municipic sume 20.000 habitantes, por 10 nends, y -
que en el supuesio casd de que ente msa segrsgado de otro, 88
te no quede con una noblacifn menor de 25.000 personas. cxars
que & estos requisitos se aunan otrom de carfieter puramente -
patrimonial, en bage al cusl puede ol municipis desarrollar -
aug propies actividadns sin que eaatd cfiige detrimento en la
aconomia dsl gobiernd centrale~

A pesar de estn, en muchos sitios del continents america
not se han crsado municipios ein la poblgeiln requeride pora -
el ofectn, con el f£in de atraew & nicleos de poblacifn dispey
aos, comd en ol casp des Argentiha, Brasil, Canandi en las re -
gifn ds lom grandes lagos.- "

LA VECINDADs~ Otra de las notas caracterfsticas del muni
cipio y en sapecinl del municipio hispano eu el aspscto vegi~-
nal gy estt determinado por la comunidad de residencia,Esta np
cifn de deriva directamsnte del aspsctd poblacional, 6in &l -

ﬂ.-
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chal no as entiende la nocifn de vecindad, Vecino es t0d40 agu
aquel que habita con o0tros en un nismo puablo, barrio 0 casat.
La nocibn de vscindad presupone ia contigliidad figtérialide ~
ramilias y edificioge-

Haciendo hincapié en la importancia de este aspecto, -
afirma Fernando Albi: "Ese contacto vecinal ocasicna necesida
des eapeciales, problemas particulares de diversa indole, mo=-
tivados por el hecho social gae comentamos, y para atender a-
quellas y resolver est0s ha sido indispenanble una peculiar -
organizacifn jurfdica, que es 1o que denominamos municipio”s
{(5)e-

La vecindad aparece en Occidente al configurarse las oiy
dades~entados en (recia con base a un trazado mds 0 menos re-
gular que luego es perfeccionado por 10a romanoa al dslinear
10 qus ellos denominaron el "cardo" y el “decunanus" segln -
que la orientacifn de las vias centralss Ae las poblaciones -
fuevraideinorte a sur y de ests a ocats, originando una red -
viaria oniforme, En la Edad Media,en el 8iglo X111 y en o)l =
XV al inizierse la reconstraccibm de las ciudades invadides
por los bArbaros se revitaliza el concpeto de lo vecinal por
medio de las "cariss pusblas” que establecen para 1o vecinos
un régimen de exencionss y privilegios que incentiven a los -
aventusles habitantes, 0 povr medio del sistema contractual -~
usual en Francia, llamado de log contratos de "hogtise" anteé~
cedente medieval del aailoode"pareaje’, modalidad especffica
de condominioe- '

Por eso muchas legislnociones, sntre las cuales 4 cuenta
la nusstra, han prefe ido involucrar dichos conceptoa dentro

de 108 elementds constitutivos del municipio. Eate 68 el caso

‘.“
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de Wexiéo, en los Estados de Chihuahua y Puebla en donde ne
exige una categorfa especial especial de edificios dentro de
18 contiguidad que estos deben guardar, asi existen. inmueble
degtinados a oficinas pfblicas, ademds de carcel y cements ~
rioe~ En Colombia, por ejemplo, de acuerdo con el numeral 4
de la ley 14 de 27 de noviembre de 1.969, ya citada, se di -
ce a Ji letra: "Que existan allf mismo locales adecuados pa-
ra el funcionamiento de oficinas pfblicas, case municipal, =
cdrcel, centro de salud y esvusia, como minimo, o que cusnte
eon recursos suficientes para construirlos o qus su estable-
cimiento enté previsto en los programas nacionales, regionesd
1ea y dspartamentales's-

NATURALEZA _ DEL _MUNICIPIO °

Cuands estudiamos el origen del munkcipio decfamos que
aus ralces habfa que encontralas en la g8nesis misma de la -
gociedad ya que el hombre tiene una tendencia natural de asQ
ciarse con sua semejantes, Es decir, que era en ki inclina =
cifn innets del gregarismo humano donde encontrabamos la -
gestacifn de una inatitucifn como esta que es la célula viva
y primigenia de los EIstados, en donde podemos diseccionar e
108 grandes problemas nacionales y snalizarlos & la luz del
microscopio avoiol8gico. Méxime Leroy decia que "el Estado e
ea demaasiado vasto, demasiado pesado, demmaiado alejado de =
las necesidades inmediatas", y que en razfn de estD se re -
quiere de un organismo jurfdico mfs cercando & 1os problemas
10cales y sste nd puede ser otro que el municipioe.-

Lo anterior es una verded de & pufio y es un problena =~

que se encuentra estrechamente relacionado con ests de la na
turaleza que nos proponemos ahalizar y que depende del crig

o,
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tal con que Se mirs, megln qua se entisnda que sste saxun sl
ple agfegado de familias, 0 la comunidad de domicilios o el
consentimiento pactado por los que residen en un mismo lugape

La palabra municipio, provisne de la voz latina municips
que & 3u vez deriva de munere, entendido como lazo de veciné
gad, como la participacifn en los derechon y dsberes comuneg,
El profesor Fernafidez de Velasco 1o ha definido como la "ing
titacibn juridico-politica qus personifica con fecultades pf
blicas y capacidad civil, una 0 variss comunidades de famile
lias, entidmdes, bilenes y trabajo, ele cual 85té emplugado =
en un teersno legalmente cipecunscrito, al que extiende su =
poder jurisdiccional, e integrads en el Iastado como brgano -
final de su jerarqufs adminiastrativa y tarrotbdrial®, LEsis dg
finicibh es muche més completa que la analizads anteriormepg
te,a la cual hemos querido llegar despues de estudisar cade -
uno de sine alementom, que sin duda, aparascen agul incorporae-
dome~

En base & los anteriores enunciados, han mido varios la
eriterios que se han expuesto éara explicar la naturaleza -
del municipio, Todos #llos por su lado, intentan justificar
1s existencia del municipio y ie congidsran como el nervio -
notor del engransje estatal, =o0lo gque los enfoques son disis
miles, de acuerdo & las corrisntes doctrinales y linsas de -
pensamiento & que pe encusntran adscoritos aus defenaores,-

SISTEMA JUSNATURALISTAe~ Digamos con Albi que "El ais -
tena ghanaturaliata eB una conatruccibfn cientifica, una in -
terpretacibn tebrica de la evodlucibn hintfBrica del gobisrno
10cml"e(6)e® Quiers sgto decir, qud &l municipio es una rea=~
lidad histbrica que el Berecho encuentra ya viva, por cuanto

-,
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gegln las concpeciones del jusnaturalismo procede de Dioae-

El principal dsfensor de esya linea dbotrinal es el fran
cén Alaxis de Tocqueville, el célebre autor de "la Democra -
cia en América" que recoge el pensamients romdntico del jus-
naturalisno de au época,-

Estu tendencis tuvo en Espafia honds repercicibn. Los tra
tadistas de Derscho Natural las tomaron comd suyae ¥y lae de-
sarrollaron . Bate e 8l casd de Martinez Marins, iniciador
de la tendencia en los comienzos del siglo anterior, de He -
nojera y de Azcdrate,que dice: "IEiL Hunicipio es una ciuded -
natural anterior a la voluntad del ELstado y de los individuos
¥ cuys exiagtencia y relacionss necesarias ctn los circulos sg

pariores tiene por tanio gue reconocer, no crasr, el Petado
ocon 1los individuos® (7)ee

Sin embargo, el jusnaturalismo ha perdido mucha influene
cia en ls actualidad, puesto qua s8¢ ha demosstradd, como ae dg
j6 sentado nda adelante y es el c2s0 especifico del Continen.
te Americano,de que en muchas Scasiones sl process dperd en -
gentido contrario, gue Albi deja muy claraments gentado cuan-
40 dice: "El complejo que dehominamos municipio lo intsfiran -
Aos elementos distintos que &)l jusnaturalismo no ha sabido -
percibir y diferenciarfi la egrupmcibn Jumana -hecho social- y
el municipio propimments dicho einstitucifn jurfdica.la clave
del prodlama descansa en esta distincifn".(7).=

s clard que el hombre megln la cultura & que perteneze

ok constituye agrupacionse planificadas, como ea el caso de o
Grecis ¥y Roma y de todo el émbito por ellos colonizadogy Bx§
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ten también aprupaciones no planificades, en razfn de que no
ha habido en allas ordenmacifn de conjunto e impulso coordi-
nador. En este Gltimo caso hm inciddido factores de distin -
ta categoria oomo son por ejemplo, sl medio ambients 0 la
topografis del terreno., Dice Bergel: “El enfoqus de la eco0lo=
gia vegetal es biolbgico, mientrasm que sl de la ecologfu humg
na eg egencialmdnte socioldgico y que aquf como en otros came
pos de la mociologla, es una fulacia dapender de les analogis
biolbgican"e(8)e=

SIBTiIMA HISPORICO O ANGLOBERMANO,e Epta corriente eastd
orientada sn la tradicidn. Se caracteriza puss, por la persig
tencia de las viejaa modalidades orgédnicas purgide esponta-
neanente & través de loe tiempise-

Segln egtas tandencia no existe unw fOrmula dnica de 20
bierno looel, aplicable de modo uniforme, como mn cartabbn, a
todmae las divisiones territoriales de la misma nsturaleza gi-
ne &organiamos de Qiversa indole de egtructura no necesaris -
mante coincidente. Zatas diferencias se wcentfian wobrs t0dn
entrs el ndcled urbeno y el medio mural y en razbn de ello hay
gfte someter uno y otro a tratamients diatinto.-

‘Ea®gigtemn se utiliza sobre todo en los palses regidos -
por el siatema jurfdico dsl "Common Law", que le asignan ma -
yor importancis a la costumbre jurf{dicsa que & 108 mismos tex-
tos legales, por considerar a la primera més dindmica y més -
adaptable gl medio sociale Por eso, tal vez se ha &8fiyrmads -
que en ente gistams el municipio ne em una freacibn begal por
que'opta no le establece un minimo Ae condicionss. “ato en la
prﬁctlca no resalta totalmehte exacto ya que en Ingiatorra, -
por sejemplo, ei Mirban District" se craa por un acuerdo gel -

o,
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"Consejo del §ondadu“ y el "Hunicipal Brough", precisa Carta
RQ.J. - ‘

SISTEMA LEGAL IFRANCES.,~ Eate sistema resultie ser totalms
mense contrario al anteriore Ez decir, ol slstena francés le
amigna plena validez & la ley, que g8itda por encima ds cuxkl -
quier otra consideracifne Recoge 1a tendencia antihistfrica y
anificadore de la Revolucifn Francess, que quis0d superar y &y
chivar todo 10 pasado, establecisendo un sistema uniforme que
reflejaba la tendencia burguesa de la épocaes El municipio se
amblde pues & una serie de normas apriorfsticas dictadas por
el legisladoree

A eate gistema se le imprime, durante la época napolebnie
o una rigide centralizacibn, convirtiendo & loa municiplos -
en una simpls divisifn administrativa del territorio francés,
lag comunas constitayen para entoncee la (ltima de las cir -
cunscripciones de las que desciends 1a autoridad plblicen,

El principal representante de esta tendencia jusnunicipa
1ista es Hans Kelsen, y eilo ha influfdo grandemente no sflo
en 1la modificecifn de la estructura de los municipios de paf-
ae8 latinos sino en diros como Bflgics, Holanda y Greciae En
nuestro pafs, por ejemplo tal orientgcibn ha creado preceden~
tes funestOos como 10 es la excesiva dapendencia gue tiene la
6rbita municipal del poder central, frato de la innovaciones
instauradas en 1a &poca de la Repfiblica, cuando hajo la orien
taciﬁn de 108 Libertadores de nuestro pafs se quiso, heciendo
eco & lad tendencias gelas, dejar de lado todo lo qus tuviera
gabor hispanoe=-

SISTHEMA AMERICANO O DE LA CAPACIDAD ECONOMICAe-LoOs parti
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darios de esia corriente opinan gque el municipio es unu sip

ple divisibn del territorio, pero que almismo tiempo consi -

derar que 80lo deben adquirir tal categorfa, aquellos ndcleos
arbanos que posean la capacidad ecfnomica para serlo.-

Ente enfoque practicadpor palues como los Zetados Ynide
408 de Norteamerica y Polonia, es: indddablements de un gran
réalismo, ya que en nuestro pais hemos pecado en este santi -
40 pues por razones de ordeﬂ_politico @e han erigido en Muni=
eipios & conglomeradps que no cuentan con loa recursos sufie
cientes pars serlo y afin mdas con un ndmero poblacional real =
mente risible,=

Sin smbargo, esta teoria deja de 1ado el aspecto humano,
qgue ez fundamental, ya gque 8i esto se abandona origina conflic
408 sociales y econfmicos que luegp redundarén,como de ha com
probado en una pésima distribucibn de la riqueza no golo inag
vidual sino a nivel adminigtrativo entre un municipio y otre

SISTEMA DE FCONOMIA MARXISTA4~ Finalmente, se ha adopia=
do un enfoque difarente que es el aguellos pafses que ss ri -
gen por el sistema de economiz marxista & cuya cabsza ce 8ié
t4e 1la UsRe3S,(Unifn de Repfiblicas Sociulistas Sovi8ticas) y
aobre todo de los paisss que integran el bloqus de la Europa
Orientale~

Juan Barmeno, en su obra "Derecho de Entidades Locales"
- nos presenta la siguiente dsfinicidn de municipio refirien =
dose a tal mistema econbmico: "Unidud eombmica=sociai bési-
ca de ciudadanos unidos por intereses generales, como produg
toresd de mercaderias y servicios y comp consumidorea".(9)ee
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#in la U.R.8.5. exisaten dentro de gu diraccifén sdminie -
trativa tree grupos de ciududes locales: &) Loa territorios
¥y regziones; b) Ciudades medianas y distritos urbanos o rurae
les y c) Las aidess y establacimientos, Todos ellom respon -
den & un rigido gistema de gohierno centraliate, dirigidos -
por los Soviets, que son lop Srganos supryingyn. del gobier~
nm ¥y qum possen distintas divieiones que derivan a nivel lop
cal en los Comites Ejsacutivos,-

3in embargo, hoy dfla se puede diferenciar con sntera -
bropiedad entre dos corrientes impsrantes dentro de los paf-
ez soclaliataa, Los unoe encubezadom por la Unifn Sovistica
en base a un rigido sistemu de gobierno de partidn, que 1o -
es el comunigba y que se panifiesta g travéas del Soviets Sa
premd del Estado, y otra corriente que ha encabezado Ygoes-
lavia, que propugna por une autonomfa nds efectiva de las en
tidades locales, a través del macaniamo de la autogestibn,
vigente no 8010 on el geno d¢ los municipios eino adsmés en
las enprestas y organizeciones.«

La antogestifn obrera gue opara sn las enprases se cons
tituye en el elemento emsncial de la dsmocracia directa yu -
éooemuvs o Los COonsejos obreros y loa comitss de dirreccibn
de las emprewas y 1os consejos de prodactores de los amici-
pios, distritos, repfblioca y fedaracionesn, rapresentan les -
formas inetitucionales de la autogastiln obrera ¥ hacen pod
sible la sutonomia de que estos Gisfruta.-

&
?
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LA ADMINISTRACION PUBLICA ¥ EL MUNICIPIO

e e AU S Y il e e et e P PP Sl bt LTt

%1 municipio pertenecs al engranaje de la Administracif
Péblics, que en Colombia se encuentra estructurada en base o
une escald de valores que va deade la Naeibn, incluyendo los
Departamentos y concluye on sl Municipio., Cuda wno de ellos
etnstituye una persona juridica de derocho plblico, en cayo
Lagar se sitGan como cabezg de la funcifn adniniatrativa o e
jecutive el Presidente de ia Repfblica, con sus reepectivos-
Minictree de Duapacho, 10s Gobernadores de Départancntd y -
los Alcnlden municipnleg.-

9in embargo, la organizacifn de la Adninstracibn PGbli-
ca no astd conatituidn Gnicamente por 8atos y por los Jefes
o Dorectores de Estublecimientos Pablicos, alscritos a cada
ané de las poraonas morales gnuncindas sino que ademén poseen
prganos de distinta naturaleza, dependieniss de la ramn leg$
jativa o de la administrativa del poder péblico, como son el
gongraso, que en ¢l OGrgano gue hace las leyes y cuyos compO-
nontes son el+ resultads de la consulta pepular, cord sin a~-
dends las Asambloas Departamentnles y los Concejos Municipa-
1e8, cuyn funcifn es colaborar armfnicamente, con 108 repre-
gentantes de la rams ejecutiva en su obra de Gobiarno.-

A cstas Gitimas, se remite cetrictamente sl funciona -
miento decla Adninstracifn ju que ovtyes aplican un criterio
mmis amplio o énta incluyendo el funcionamiento de ins tres
romns del Poder Péblice, que excluye lo nocifn mds entricta
plantonda por el burbn de Moatequieu que identificn a la Afd-
pinistracifn con la rama ejecutiva, dentro de la divieifdn tw
tripartita del Eatado.-

5in embargp, hay otre teorfa que visnc siendo muy atili
zadn por los adninistrativistas modarnos, cuya intencifn ro-

9.-
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dica en 1a digtincibtn que establscen entre Adminimtracibn y
constituecibn, Los teorizantes adscritos a esnta corriente o=
pinan que Constbtucibn es la ectividad jurfdica oncaminada

a procurar la organigzacifn fundamental del Estado, y afiaden
qué Administracifn, es la actividad djercida por el propio

Pstadd para que una vez estructurada su organizacifn, tien-
do al cumplimients de finea de interés socigl y generals la
realigneifn de los servielos pfiblicos y ala satisfaccibn de
1an necesidades ¢olactivag,~

De eata manera, se delimita con entera propiedad el -
campo del Deracho Condtitucional y el radio de nceifdn que -
gorrospodbde ol nereoha Administrative § por tants c¢onceden
al Minieipio el lugsr que le aorrapondse cOmO aélula prinige-
nia dentrp de ia organigacibn adminigtrativa que junto & la
Funeibn ,Actos y Control de la Administracifn constituye lo

que los tratadintas llaman el Contenido del Dereccho Adminis-
trativo. Como se vé claronenta, la _intencifn de ante trabaﬁo
no es otro que efectuar el anéliais exelaaivo de esa primera
'parfe del Darecho y dejar de lado luvs otros aspectda como en
la tecri{a de logs servicios plblicos, los mediom para reclamm
qite el Estado ejerza adecundamente la funcifn que le corres-
ponde, el aptudio detallade de lon funcionaris que la llevan
a cabo, etce-

QONCEPTO JE ADMINISTRACION.~ La palabra Ad:. nistracifn
procede de la voz latina "Administrsre" que a sa vez procs -
de¢ de "minister", gue significa el jue es menovs, por oposi-
eibtn a "magister", el que eo mds., Bl "minister" pues es el
que @se encucntra bajo el dominio u ordenmcifn de un "magin -
tratus®, vog quie 86 ha reservado exclusivanente para los méds
altos funcionarios de la rama jurigdicciousnl y que ¢s aplica
ble también al Prosidentoe de la Rapfibliea, cuando se dice sl

-.ﬂ
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primor magistrado de la Nacifn, para dar a entender su alta
inveatidura, Fs curiosnd que la seméntica de la palabra haya
adopatado ese rumbo gue entre otrans c¢osas parece afortunado
porgie da a entender le sumisifn gque debs tenor un pala,cen
tradicitn republicana, a 1os dictados de la ley, y son estos
quienes deben velar porque a través de ella "sc adminiatre
recta y cumplide justicia".-

Por otra parts, el vocablo administracibn ,ticne un sig
nificado de geatibn o de negociomeifn, es decir comp aghel -~
¢onjunto de actividades enderezndas havis un fin que ez to-
talmente oxtraiio, entendido ¢n el gentido de beneficid per-
gonal, ‘el snjeto cncargedo de adiminstrar. Por eso, en tér-
minos vulgares, se dice, que adninistrar el tiempo, aquel 4e
que no Lo deiperdicia, que produace algo Gtil y beneficiodo.
Bermejo afimma que el sentido de administrar tiene un conte-
nido &tigo de formaciln y normp moral de conducitGe-

DELIMITAGION ENTRE ADHINI TRACION PUBLICA Y ADMINISTRA-
CIO0N LOCAL.~ La Administracifin péblica engloba a todas ague-
1las entidaden que en esfera mds o nenbs amplia propicion fi
nes de carfcters gencral. Fernfndez de Velased define ln af-
ministracibn pablica como “(...) la actividad conereta y -
prictica por la cual y deniro dc los limites trazados por la
lay el BEstado provée a le e¢onsacucifn de sus propios fines &
de tutela jurfdica y de perfeccionaniento social' (1)e-

El 4rea de la Administracifn Pdblicn abarce las divisig
nes territoriales eetublecidas por cada Estado, entre las -
cuales aparece como antitad menor el municipio como represen
tante de in adminipgtracibn local.-

La administracifn loocnl os agquella qus ge e¢jsrcita & -

”Oﬂ
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nivel local. Larrainsar Yoldf define asi a la adminiatracifn
local: tgiatema de normas y faculindes correnpondisntes a la
actividad de los Orgonos representativos de las Entidades tg
erritoriales determinmdas por la Constitucifn o leyes funda -
mentales, parn la gegtibfm y fomenio de los porvicioa pibli -
cos propios, delogudes y compartidos en ol territorio do su

juriadiceidn y en la erfors de au compotencias (2)ew

LA AUTONOMIA MUNICIPAL ¥ SUS DISTINTAS FACETAS

El Hunieipio ocnme ya se¢ ha afirmads, en la cédlula prima
ria de tods golectividad estatal. Los pfoblemus del Estedo -
gbn 108 dol aunicipio, de il manera gue la terapeltica as -
cinl debe comengar o aplicarse por el osrganismd més pequacfio
y 80bre tods mds cereanodyn log problemas cotidianos. D& ahl
ie importancie que debe concedorsele al municipio en todes -
108 asentidos, proporcionandole la mayor antonnia preivle por
que #5190 a travéa Ge elle este pusde lograr mis eficazmente
los fines qie 1¢ 80N DYOpiode=-

1o cutonmie es Lo indspondencia sdministrative, legisln
tiva 0 sconimicn queé pesce una regifn, provineis & crganismo
pfiblico dentro Qe un Eetndo. La autonomfa pass es lo fucili-
tad de detorminar Hor sl misme que tlens an organismo o entd
dad. E) smunicipio colombinnc gue habifo heredado las caracte-
riaticas propias del municipio castelleno, tuvd en un princd
§io uno asutonomfa bastante amplia, sibien estn fud un pocd -
artificigl comp oourrid e¢n toda Hispanoamérics, debidc & gue
go tuvo ghe creay municipios ain sl slemonio fundamental de
1a poblacidn,-

Sin embargs, la autonomfa del municipio fué disminufda
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congiderablemente al iniciarse la época de la Repéblica cuan
do se establecib por parte de los revolucion criollos un ri-
gido sistema centralista que ganb terreno rapidamentes Sin -
embargo, las nuevas tendencias del Derecho Adminiastrativokh -
han hecho posible que las complicaciones del Estado moderno

aufran un alivio a través de la demcentralizacibn de servie
cio @& de funciones que se ha hecho imposible imponer y que

he retornado = la institucibn municipal a la primitiva orga-
nizacifn municipal que perdiera terrenc en el siglo anteriog

E Consejo Castillano Leonds evolucion$ hasta cuando se
produjo la Reconquista de los &rabes, fecha que coincidif -
con el deacubrimiento de América. Para entonces comenzaron a
concederse Weartas pueblas”, similares al home-rule norteame
rioano de hoyy y los vecinos del lugar se reunfan en Asambleas
Posteriormente, & partir del siglo XIV el municipio de egen-
cia democrdtica comenzb a derivar hgeia un ariatocratismo cg
da vez mas pronunciado, Los Concejos se hacpian cerrados y -
cada veg mis dependientes del poder del rey., En la Revolue-
eifn Prancesa paradbjicamente ocurrib otro tanto, Dice Larra
ingar Yoldi: "(see) la Revolucibn Francesa, acontecimiento -
que porvoca el que en el mundo latino comienfe a contemplar-
ge tun nuevo planteamiento de la ingtitucifn municipal,que =
comentamos, Este planteamiento 1o es en el sentido de consi-
derar al municipio como circunscripeibn estatal creada por e
el Estado, a su servicio, para el mejor cumplimiento de sus
fines, 0 10 que es 10 mismo,el consider)lo como asociacibn 1lg
gal reconocide y sometida a la administraciln central, cone-
cepto que supervivib hagta la apariciifn de las tesis de la
autonomfa municipal o doctrina americana del Home-rule, con
la cual fué limitada dicha supeditacifn fisica del municipio
al Estado y se le reconoeff su propia personalidad como enti
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- dad sustantiva'.(3).=

No es posible y ademds anacrbnico imaginar un municipio
erigido sobre los moldes de la centuria pasada, heredero di-
recto del ideario de la Revolucifn Francesa. 5obre el partiae
cular afirma Jaime Vidal Perdomd:"Dos erdgenes principales
nan gido fundamento de eate tipo de organizacibn: la imposi-
bilidad de atender desde la capital a todas lae necesidades-
administrativas de un pafs, y la existencia de necesidades -
propias de determinadas comunidades locales que la técnica =
ha aeonsejado atender en el lugar mismo donde ellas se pre -
gentan”s (4)e-

CENTRALIZACION,- Bste sistema es el imperante en aque -
1bos pafses de tendencia centralista, como es el caso de los
regimenes dictatoriales, o izquierdistas, comd ocurre en log
patses de orientacifn marxiste-leninista ortodoxa como es el
cagd de 1a U, Re SeSa=

En eate aiatema todos los poderes se encuentran concen-
trados en un Brgané central, que toma todas las decisiones
fundamentales y que 80lo delega a las divigiones polfticoead
ministrativas del orden regional y local aquellas que no tig
nen maeyor influencia en la mercha del Estado. Al respecto, =
dice Larrainzer Yoldi: "BEs el sistema en el cual todas lag -
atribucdones inciden en el c@ntro y si bien existen antoriad
dades y organismos en 0tros planos que no sea la adminigtrad
elbn centrsl, estas adoptan sus decisiones no en uso de pro-
pias facultades sino que actfian por delegacifn de la mismal

" (5)e=

Y Rodolfo‘Bullrich:“centralizaxiﬁn politica es aguella
mediante la cual se va a la unidad del Derecho y a la unidad
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de la ley, a@e refiere a la ejecuciin de la ley respetanio 1
16 uiidad a la ejecucifn de Low sarvieios péblicos".(6).-

La Administracifn e¢s una organizacibn rigurosamente je-
rdrquie: en ln cunl el inferior ¢jocuta las brdenes qhe le
ad el superidoy ¥ trananmite las gque le corresponden nl infe-
rior. <s decir, qie 1la ®voluntad parte del centro de la or-
ganizaelfn satatal y se va derivando hacia la periferia.-

Segdn este sistema las colectividades loealen np tienen
pon sf misma vida propia sino que ésta les viene programeda,
por aaf decirlo, de las entidades dentrales del Eatads, que
les remiten las Ordenes para que las ejecuten. Sin embargo,
¢l sintema de la centraligacifn pernite perfectomente la Or-
ganizacibn de las circunseripeiones territoriales.-

Como se vé , en la practica el sistema de la centraliza
cifn no es practicable en tode su inteBridud, yo que el muni
cipio nacid eon la historia y ¢omo bemos visto, en la mayo -
ria de las ocagiones este gee anticipa al Estado misno., Por
1o tanto habrd funciones que el Hrgano central, que es el Eg
tadp no podré= acdmeter porque son necesidades que no la in-
cumben direetamente por ser de cardcter loeal, y que difie ~
ren en un mismd pafs de un sitio a otro, en raghn de las Adi-
ferencias sociolbgicas, geodrdficas, ecolbgicas e incluso pp
liticas que hecen necesaria una diferenciacisn que de base m
nd puede csteblecer sl zoder central.-

DESCONCENTRACION.~Este segundo sisgema se congtituye -
en una derivacibn de la centralizacifn, Indudablemente, las
necenidades deela vida moderna han llevado o los distintos -
Estados, a asignar machas de las fanciones administrativas
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atribvafdad inicialmente al poder central, a otras circunscrd
cionen territoriales de mcnoy valor, -

Dice Jaimes Vidal Perdomo:"La desconcentracifn {...),es
el traslado de competencias del poder central no hacia las
entidndes o funcionarios descentraligzados, sino & aug agenee
tes localizandos en las provincians y para la atencifn de ser-
vicios de carfcter nacional y no local™. (7).~

Bl Ratado delimita pues, las compotencian, las descarga
gel poder central y las redica en chbeza de oiras de inferior
categorfa, Por eso, el centird pernite a los entes inferiores
adoptar modidas sin consultar las instrucciones de las supe-
riorided y en virtud de 1la cual se huce enieramente responsa-

ble--

Dice al reapecto Rodolfo Bullrich: "No ea la desconcenes
tracifn 1o miomo que le descentsalizacibtn.Aquella consisie en
mantensr la autoridad de coordingeifn o unificaeibn del po -
der central pero acdrdando aslgunas de sus faculiades a empleg
dos dspendientes del poder central o entidades adminigtrati -
vas que realizah en su nopbre determinadas actividades que le
ne delegado.Bans facultddes pertenecen, en esencia ¥y poten -~
cinlmente, al poder central y éste, por ley, los delega en un
una antidad‘que actfia por 8l¢ desconcentra de su poder parfe
de sus atribuciones para delngarlas en otra entidad dependien
te".(8)e

Y mas adelante ineiste el mismo Bullrich:"la desconcende
tracibtn significa un pasd hacla in degeeniralizecibn, porgue
las personas se acostumbran & ver que esas facultades g6 re -
suelven dentro de la jurisdiccibn en que actfia 1la entidad de~
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legadas, sin intervencidn obatensible del poder central™.(9).

Por 0tro lado no ea posible confundir desconcentralie-
cibn con "Delegneiftn de funciones”, Ez perfectamdnte posible
eatablecer las sigulentes distinciones entre los doss-~

a). En la Desconcentraciln la norma legal asigno a un -
frgeno gue no encuentra situado en la clepide administrativa
doterminada competencia. Ej., 18 facultad de conceder la expd
tacifn de un pozo petrolifero amignado por la ley al Jefe de
1a Divieiftn de Minasp en defecto del Minisirs de dicho ramo,

b). En la Delegacidn de funciones , la ley en cumblio, =
permite al superior para que éate por medio de un wctd expre~
g0 de voluntad de la admibistracibtn trasmite su competencia
al jerdrquicamente inferior,-

Otra diferencia fundamenial que aencontramos enire la -
deaconecentyacibn y la delegaucibn de funciones eatriba en qhe
la primera es permanente y no suceptible de usnax revocatoria
posterior y la segunda es transitoria y erencialmente revo-
cablle=

DESCENTRALIZACION ADHMINISTRATIVA.- Bate es un sistema de
prganizeeibn opuestd a la centralizacibn y se caracteriza por
1a focultad que posee unn entidad territorisl de administrar-
se pory sf miama. Como se vé eotd ubicade en el polo opuesto
de Sia centralizacifn. n easte caso la decisibn no ee tome -
porque el poder central la haya delegado en el organismo de -
inferior categorfe ni tampocd porque ests sen da competene’
de oata Altima. En este cusv la inieiativa y la reaponss’
dad corre a cargo de la entidad que la adopta y ia ej”
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ai nombre coms representante del organiamo central, en uso de
1a facultad soberana que posee que aguel le ha emcedido,-

La descentralizacibn puedee reforirse tantd a ila adad -
nistracibn del Bstado como A la adiminstracifn local. En Co -
jombia, se ha hablado mucho de una férmula pel{tice que ha -
adquirido enorme resonancias "Cantralizacibn Politica y Des-
centralizgacibdn Administrativa". EL problema se srigina en el
procean de adequacifin que se ha procurado reclizar entre el -
régimen federaliste y el régimen centralista. En el réginen ~
faderal 0 de descentralizacidn funcional bAaica coaexisten dnas
legelidades, la une que se circunscribe a la unibn jala otra
que s¢ remite exclusivemente al Lstado gsobarand, «Poxr sua par -
te,en el sistema centralista o degeentralizacibn funcional -
bdsica oxiste en cambio, una Jegalidad Gnica, lo que quiere -
decir que 1o ley diene plena vigencie en todo el territorio 4
de la Repdblica.~

En el regimen de centralizaecibn polltica o unitario, tal
comd ocurre en (ojombia, asegln lo dispone el artfculo 1o, de
i1a Cartas, encontramos un Presidente y una paerie de Bobernado-
rex que s constituyen en agonte de este & nivel dopartamentd
5 regional, Por el conteario, en el sistemn descentralista en
contramos ung gerie de Presidentes o de Gobsrnadores de cada
patado sobarans quy no dependen adninistrativamente del Pre-
asidente de la Unifn y por tanto, este no posee la facultnd -
de removerlos librements de los cargoa que desempefian,. -

DPicha descengralizacifbn em aplicable a todos lvs niveles
de la fdministracitn y como es facktl deducirlo, cobija por -
ende a la “dministracibén locale.-
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Tres aon los elsmentos esenciales para que pueda darae
la Dederntralizacibtn de Entidades Locales:

10, Necesidades locAles distintas de las nacionales. Es
declr, aquello que log especinlistes en Administracifn Local
denominan el "minimo local", estd es, aquel climulo de necesi-
dades netamente localea,-

20, RBeconocimiento de le personalidad jurfdica de las en
tidades localem qike se encuentran dencentralizadas, lo cual -
presupone el que estas puedan poseer autonomfe financiera.-

30, Facultad de eleccibn de sus 6rgenos en sustitdcibn
de aqulla que en primera instaoncia debfa ser efectuade por el
Poder Central.-

LA COOPARTICIPACION,-Eata linea doctrinaria lleva impli-~
cita an concepto rnucho mds moderno de la autonomia., Es evi ~
dente, que no me puede entender en los actuales momentons el -
concepto autonbmico tal comotal como funcionaba en la época -
antigua o en el medieevs, es decir, como sinfnimo de autoabas
tecimiento o de autarquia, traducido o términcs estrictamente
econbmicos,-

Hoy funciona no solo a nivel Jlocal, regional o nacional
sino también a nivel intermacional con la nocidn de interde-~
pendencia que los adminigtrativistas se esfuerzan en adoptér
al campo de la Administracibn.- Para ello, seléccionan teo -
rias y experimentan planteamientos que proporcionen un fun -
cionamiento mds adecnado a las distintas entidades jurfdicoe
administrativas.-
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Afirma el profeaor ecepafiol Garcia de Enterﬁia;"que al -
aunento de las necesidades phblicas, don progresova técnicoa,
la inveatigacifn, los desarrollos sociasles y las dificulta~
des econbmicans han motivadd un eambio total én loe principioas
attondmicos que constituyen cada una de lns formae de descen~
traligacifn adainietrativae{10).~

Con el propbsitop de olounzar el bionestar comfn, puede
suceder que las entidades lvcalen cedan al Batadd la geatifn
de algunna de sus funciones competencialen y por sl contra -
rio, que el propio Batndo cada & los ontes loenles la ges -
tifn de servicios anexos a la competencio satatul.-

o . e ot . " - - . -
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CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO COLOMBIANO

Bl Municipio colombiano presenta caracterfsticas que en
muchos aspectos son comunes a todos 108 hispanocamericanos.Por
algd, los orfgenes de esta institucifn son comunes y el pro -
cedimiento utilizado por los conquistadores eapafioles es asimi
lar, La ¥onquista Espafiola del suelo americano presénta dese
de un comienzo notas muy propias que la separan, por ejemplo,
de la realizada por log ingleéeses en el territorio que hoy es
105 Estados Unidbs de Norteamérica.-

la obra colonizadora ibérica no es la empresa de un Es-
tado. BEs apenas la aventura de una serie de hombres emprende~
dores, bigarros y arriesgados que se asocian a la Corona Ep-
pafiola y atraviesan el océano para apropiarse de una vasta -
axtensifn de tierras virgenes, en la cual viven fivilizacip
nes que se encuentran en su inmenaa mayoria muy atrds de las
poaibilidades guerreras y econfioicas de las grandes poten -
ciag naveles de la 6poca. Estos colonizadores no necesitan -
més que el apoyo y el reconocimiento moral de sus gobernan -
teg. -

_Por eapn, log primefos repartimientos de tierras no tie-
nen el sello de una verdadera organizacibn, Solo haata medio
siglo despuls cuando el Imperio Espafiol tomo conclencia de la
obra que tiene por delante, procura® corregir los abusos de
108 rpimeros conquistadores e interviene decididamente con
el propbsito de estructurar una verdadera organigzacibn admie
nistrativa de los territorios de ultramar, ey lag denoming -
das Indias Occidentales.~

Para entonces, comienzan a organizarse los municipios ,
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que mfa gue organiamos reguladores de una vide local incipien
te van 5 servir como polos de etraccidn sobre todo para la -
gran nase de la poblacifn aborigen refugiade en lugares menbds
accanibles adonde log llaevd el fragor de lens constantes con ~
frontaciones bdlicans. La Corronn Eapafiola comprende que solo

a través de ene procediminto puede evitar log abusos de sus -
connacionales contra los indigenas, estableciondo en cada uno
de sus sitios agentes o funcionarios del Reino.-

Se establece asi la estructura del municiplin colembiano
gobre una base polltica que pozes tintes eminentemente popa ~
lares, y 4donde el puebld raso va a asumir a través del Conce-
jo la voceria de sus propios problenas comunes. Deade luego,
qie los dictados de la Corona no siempre fueron meguidos al
pié de la letra, perd era svidenie que el esfuerzo sstaba en~
derezado en esec sentido.-

Por otro lado las circunstancias de que Easpafla se enfren
ta ¢bn el correr de-l tiempo, & una serie d4e problemas de or-
den politico y econdmicd que fueron debilitando la eficacia -
de las inatituciones por ella ideadss, qie gravitoban e inci-
dfan en la vida local americana en tornd a dos pamtos: a) el
gurgimiento de una clase Airigents nucho mds capacitada que «
la grédn mooa poblacional, carente de recursbs para procurarse
10 y b) la aevidente modificacifn de la visja emtructura del
Gonsejo Castellano-Lionds adaptado al medio americans, que se
guin cada vez nda orientaciones aristberatizantes.-

Todo elld deavirtud institucionen demoerdticos y de sa ~
bor popular como el Cabilde Abierto o las propicdades ejida -
les 0 comunales municipales, ghe eran aquellos terrenos ex -
tendidos comd un cinturdn alrededor ds las villas que impe -
afan, al menons on teoria, el enriguecicbnto crociente de ae
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quellos que contaban con mayores recurads econkbicos e tnfiuen
cinge~

Al producirse la emancipacifm polftica de todos entos -
palees ne aprovecharon los planteamiantoe dr la Revolucibn
Francesn y con ello el mnunicipic perdid definitvamonte sz ba~-
ge popular y vecinal y paab a ser Gnicamente un apéndice del
gobierno central, como simplés divisioneas politico-adminisira
tivas del territorios. Los dictados prodedfan desde ese momen-
to Ge la Capital, en donde eran sdopindas lam dcciaitnes que
luego deberian poner en préctica los raepreseniantes de esta
a nivel local.-

Bn razfn de estess consideracioncs, la organizeeifn anu-
nicipal quedd dentro de cse sistema de OSrbvitas de influencia
promovidas desde el centrs relegadn a an grado de influéncia
fnfimo, on donde las necesidndes de la localidad aleanzaban
casi gue nigln ecod y o donde loa voces de los ropresentan -~
ten dael pueblop, quedarian cada veg mis destinadas a perder
toda Bu eficacia, no por el proplsito de quienes asi intenta-
ron modificarlo, muy bien intencionados, 63 clerto, pers equi
vDeados cbmo ge ha venido a comprobar despties.—

LA HERENCIA HISPANA.~ No es ponible pues, de ninguna ma-
nera la rsalizacibn de¢ un andlisis serio, acerca de las carag
terfgticas de nuaestra ingtitucidn municipal, si anten no efeg
tuamos un repaso de la confornmacifn y evolueibn del municipio .
espafiol que & sn vegz encuantra st pricitivo origen on la admi
nistracibtn romena, que la tocHd de manera tan directa ya que -
8l territorio de la Peninsulm Ibérica se convirtib6 dn una &
de laa principales sectores coloniaies de Romfie~

El Imperio Romano, heredd la mayor parte de sus institua=

-y
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ciones politicasjurfidicas de los griegos y las desarrollb de
una nanera potontosa, hasta proporcionarles matices entera -
mente propios, De la "pélis" priega se pasa & la “ecivitas"
romans, en donde el ciudadano tiene privilegios que 1o cblo-
con en situacibn e preponderancia sobre los demfds que en -
alla habitan.Perp en Roma el enfoque politicd va & ser dife~
rente, el ciudadano no va a tener valor en cuanto habita en
le eiudad que le protege sino en cuanto procede de ella afn -
cBando se sncusntre fuera de sus linderoa. La ciadodanfa ro-
pana es pues el conjuntd de gerechos plblicos y privados ine-
herentes 6 199 individuos que la habitan.-

Isto quiere decir, que la concepeidn romana esg diferen=
te, por ser expangionista como gue ea barcdera legitima de ~
1a &poca alefjandrine que desguicia lus primitivas cconcepcio-
nes helénicaes que reclufen el Batedo dentro de los murbs de
la eiundad. Por otro lado, el territorid romano no presenta
ia miama homogenaidad de la Hélade ni tiene en la base la -
unidad que los refine cada cierto tiempo en compaticbnes de
distinta {ndole. Por eso, las cindades romanas no tienen to-
das la nisna categoria nu gozan de los mismos privilegios.-
Noranlmente, estc sucedid en aquellas villas ubicadas sn «
lns colonies, diseminndas por toda la ribera del Mediterrg -
nes o "Mare Nogtram', como prefaerf{an llamarlo.-

Antajio, "Municipium® equivalfa a ciudad principal y li-
bre, que se gobermaba por leyes propias y cuyos vecinos po =
dfan sbtener los privilegioe y gozan de los derechos de log
ciudadonos romanss. Es decir, que 8o daba enc califieativo
80lo & aquellas villas que posaian autonomig.-

En gl concpeto roamano de la entidnd muniecipal domine la
idea del debor. Asf vemos gque &l "municip#B) es el ciudadano

- g



49

&38 -

de una ciundad provincial y no puede excusarse de deaempefior
al cargo yue se le confifd., Cicerin decia que cindad orae una
asociocibn do justicia y Ulpiano la consideraba comp ana ame-
pliacibn de la familia. Solo era "municips" el que por ori -
gen © adopeifn pertenccia a una familis munieipal. Bste po -
dla votar, formar parte del Senado y ocupar cualquier cargo.
Al habitante de otra ciudad se 14 llamaba “peregrinus® o ex-
tranjero y gi fijaba su residencia en oiro municipio diferen<
te sl de su origen "incola® pero nunca "municips”.-

Bin embargo, al extender Rona nud conquistas este tipo
de sivdades comiengan a declinar y aon cuds vez mis encasade
y afn aquellas aa poaefan tal categoris van paordiendo la fa-
eultud de aoutogobicrnos. La autonomfs de¢ la ciudad estebas -
pues en relaciln directs al grudo de ciudadanfn romana. Ba
decir que en Rbma existia dos clases de municipiose-~

Por otrn farte,en la Bopafia Romana, le admuinistracibn
latina establace tres clases de ciudadas, segin le categoria
que povsean: 1o, )Llas confederadan; 20)Las comunes y 3o).las
eatipendiarias. las primeras tonfan un régimen capecial de
preferencia, que las equiparaba practicamente a mguellas ubi
cddas en la peninsula itdlion. Las comunes estabun sujetas =
a un régimen mds restringuide y finalmente las eatipéndiarias
que ostaban somstidas a la mmmipotencia del poder romano, ad
afn cuando segulan conservands instituciones muy particule -
res,~3in embargo, el Bdicto de Carncalla unificd los nunici-
pios y declard ciudadanos a todos jos subditos del Imperic.-

Poeieriormente, sn 1s Edad Mediz se modifica nustancial-
gente la estructura administrativa de las ciundaden en fnvor‘-

de les inoidencies de orden plbitéoo. ,ato sucedfa en razbn

*’ﬂ
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de la reunificacidn nocesaris despues de las invasiones bér-
baras 4sl eiglo V al IX, de las correrfus Ge nornandos y ea-
racends y la anarquifa feudal que obligh o los pecherva a -
agruparse en tommo al castillo del sefior o del monasterio d-~
del fraile, y que obligd incluso a otroa a refugiarse en gi-
tios pocd fracuentados comd las lagunas y pantdnos del nortae
del Adigio en Italia, donde aurgiria luego la florecisente Ve~
necia, -

Laa ciudades de la Bdad Nedia on razbtn de todas esas -
circunstancias se clasifican en tres grupos: 1o0.) los antie-
guos muanicipiova romanos, gue lograron sobresvivir a la catas-.
tofre; 20.) Aquellas villas nacidaa a la soabra del coastillo
feadanl y 3o0.) las ciundades reales, gobernadas por un delega~
do del soberanos, Entas difersncias en el orfgen citadino -
produjeron ddsrinciones en la Administracifn. Cuanto mans ves-
1810 ongervaron dol antiguo municipio mayor fuéd la prepon-
derencia del ,)anento popular.-

Lo contrario, ocurrib en aqguellas ciudades sometidas al
poder real. Como fruto de ella aparecen los Condes y Sober-
nadores militeres y el de los Duques cuyd poder es incluso
ruy superior al de los citados en ragbn de las facultades -
onmimodas de que esid revestido. Como reflejo de la antigua
organizacibn, supervivi$ en estas ciudades e¢l“*@onventus pl-
blicus", que no sra otra cvse que una asamblea de¢ hombres 1i-
bres cuya misifn es intervenir en los litigiocs suscitados en-
tre los particulares, como son por ojempld los Adeslindes de
terreno,-

Todo eato, desde luegp, afectd como es facil deducirlo
a la poopie Espafia y como congecuencin de ello emtas tuvie -
rom honda repaercusibn en la administracidn gque adelantaba la
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corona eapafiola en los territorios de toda Hispanoamérica-y
que ha estudiado tan acertadamente Juan Beneyto.- Toda esta
seire de modificaciones suacitadas en les estructuras andmi-
bistrativas ibéricas y trasludadns a las circunstanciaa go-
cio-politionn devlaas Naciones americanas s traduce an una
alteracifn de las bases populares de las inatituciones que
se relacionen directamente §on el drea municipal y éue por -
ende incide en todp el territorio del pals.-

EL WUNICIPIO COLONIAL.- Como se ha adelantadd en parra-
fos anteriores el municipic hispanoamericano no es otra cosa
que la adecuacidn del municipio enpafiol ¥ especificoments. del
cagtellano«lionés al medio nuestro. Lo que sucede con la or-
ganizacifdn es lo mismo que pe roaliza en las demés institu -
ciones, pero es a través de esto domo =6 Dbzarva eote tras -
plante con entora claridad.-

Sobre el particular afirme Ots Capdequi: "Sabido es que
la colonizacifn espafiola en América se caractaeriza, desde el
punto de vista jurfdice, por ser un verdadero trasplante de
leyes ¢ instituciones. Log tarritorios de las llemadas Indian
Occidentales, no fueron pars Espafia simplea factoriag comer-
ciales ni meras coloniams de explotacibn®,(l).-

Por las circunstancias particulares on lag cusles se de-
senvolvia la historia hispana con la ovcupacibn por los drabes
durante cinco siglos , las caracteristicas del Medioevo no -
fueron enteramente iguales a lug del reato de Europa. El pro-
pio afén de reoconquista y lag guerras frocuentes hicieron pua
pues, que la conformacifn de las ciudades fuera difercnte al
dc otras nacionegs.-~

Loa terrenos fronterizos, dosiertos y expuestos a lag -

“.ﬁ
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congtantes eacaramizas islémicag,hiclieron que se concedieran
ventajosas franquicias s quiencs se avinieran a habitar en -
ellas, & través de las ya mencionndas"@artan ‘ueblas"., las -
ciudaden espafioclas gozaron pues de une mayor#independencia
gue las del resto de paedblos eurspeos, donde el feudalismo -
tuvo siempre mayor arraigo y poder., Todes ellas fueron rodea-
' das de enoxmes murds y la mayorfa perdidas y gsnndas en bata-
1le varias veces.-Adendas fueron edificadas en sitios astraté-
gicos que facilitaban la defonsa,.-

El Derecho Castellano, solo tuve en loa Indias un cario~
ter supletorio de las leyes y contumbres aborfgenes, Pero al
ger una adaptacifn de la antigua legislacibn de Castilla, que
conservaba con tods su vigor, al igual que Ledn suas propias
inatituciones, autoridades y cortes, tuvo necesariamente que
gnr casufsta para resdlver nds adecuadamente los litigios pre
gentados. -

Dentyd de la drganizacidn municipal hispana la funeibn
originaria de loas Omcejos Gastellmnns del HMedioevo, sagln -
afirrian Riaza y Garcfa Gallo en su "Himtoria del Derecho Es-
pafiol”" fué la, "Regumliteibén de lom aporvechamientos comanes,
fijacibn de pegas y medidas, de 1os jornales, del precio de
loe alifientos y otros semejantes".(2).-Como ne v8, estps Or-
goniamos no tenfan ninguna intervencidn ni participaciln en .
¢l Gobierno e inclusod aum acuerdos pars ser ofectivos de -
pfan ser ejecutados por un funcionarios real, llammdo "El Ha-
iorinuse~ |

Particularmente, en Iapafia, entre el sigls XII y el XIV
ge establecia la divisisn social de la siguiente manera: 1)

clase distinguida: integrada por los hacendados y comerciane
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ten; 2¢) LO8 artesanos y mencstroles, depamdientes econdmica-
mente de loa otros, que se agrupan & finaes de la Bdad Media
éen Cofradias y Hermandades, que aon asocisciones de carfcter
piadoad y por otro lado, en gromios, asociaciones de orden -
profesionnl, que fueron reguladas inivialaente por los muni-
cipioge-

De esta manera, los municipios y los UYremisss,@baorbie -
ron polfticamente & vecinos y sgremiados y debilitaron el vine
culo jurfdies existente entrs eatos y la Corona, que hasia -
entonces era directo. Los municipios comiengan a organizarse
en recintos amurnllados o lugares de mercado. Aparecer la vi-
lla que comienga & gobernar a las aldeas, Bl municipio se cbne
vierte asf{ en un sefiorfo., Los vecinos perdieron asi su primi-
tiva condicifn jurfdica. Por otra parte, las aldeas no se re-
gignaron a semejante cambio y promovieron fracuenten revuslies
en el aiglo XIV.-

Bl municipio queda aaf en manos de la minorfa. La Asamblea
Popular pierde stribuciones y va dejando de reunirae poco a =
poCo,. Supge ast pequefins Concejos que comisenzan a dirigir la -
vida locals De esta manera, aparecensn el sigls KIII on las ciu
dades andaluzas, pequefios Concejss de cardcter vitalicio, com~
puastos por un nfimero de miembros que se extienden deads 8 a -
36 miembros segln la poblacifn gue posean.- |

Estons gremios o concejos fueron raconocidos por las auto-
ridandes municipales porque a su veg estds apoyaban al govbierno
~1o0cal, Se llegb fnclusd, a declarar obligatoria la pertenencia
a ellos, con el propbasito de darle un cariz ronovador y populas

Por otro lado, la jurisdiceifin evolucionb, debido a la
gefaracibn administrative entre aldea y municipios, pers el Rey

-y @
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quisd reservarse funciones axclusivag 7 por tal razbn consti
tuyb a fines del siglo XIII los llamados Alcaldes de sola -
rio 0 pesguinidores,que cran persinan no originarins del lu~-
gor donde actunban y que ejercian las mismas funciones de -
108 Alcaldes de fuerp, que nabian comenzedo & adquirir impor
gancia de primera linege- .

A partir ds la Bajo Edad Modin, la Asamblea General @ -
constitugébn de Concejo abierto, desapurece definitivaménte
para der pasd en l1a conduceifn de la vida ciudodana a los -
Goncejos. Solo en las pequeilas ciudades giguicron existien -
4o conjuntamente las 4os corpornciones.~ '

Apnrecen 100 Goresgidores, antecadentes de los Gohernae
goras provinchales actunles, agentes directos de la Coron& ,
cuyo gobiernp aburcs varias cindades o estas con sus oldeas,
gque gobiornan aquellas zonos donds no cxistfan alcaldes ore
ainarios. El Borregidor que tonin funciones administrativas
y judicisles y que era funeionario & sueldd se elegfan entre
hombres de toga y de capu ¥ espudi.~ '

Egta 63 la sitaacifn que presenta el municipio hispeno
al verificarse el acontecimiento higtbrico de la Conguista,
que proporciona por otra parte a eate viejo dexccho paolieo
castellano-léongs wna inyecciftn reparadora que 1o rovitsliza
¥ le concede nuevas formae qugcmiribuyen & reconoearle BU -~
vigjo cordcter populiile~ .

Al respecto afirxma Ots gapdequi:"Al implartarss en las
Indias, el viejo régimen municipol cuntellano, cobra punto
ung vitalidad y un vigor asrprendentes. Lasg nuevas caracte -
r{aiteas del ambiente coevnineo y nocialque les clrcunsten-
ciaBidpusieren @1 los territoriocs recientemente descubiertos

Ld
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inflaydron poderopamente en la vida de easta ingltucidn. En
108 Concejon de lea ciudades coloniales hubo de encontrarse

el que pudieramos limay Estads llano de la colonizacifdn, Or-
gand adecuadd parn hacer frente a los privilegios exorbitan-
tes de la nueva nolbleza integrada por los descandientes y a
1o abugos de poder de la inclpieante y pronts exceasivamente
frondosa burocracia colonial®e(3).~

LA COMPETENCIA DEL MUNICIPIO.EOLOMBIANO

$e ha dicho que la compstencia no es otra cosa que el -

limitae de la jurfadiceifn. Poy su porte, jurisdiceidn es la
faocultad que ticne un funcionario o corporacifn pars adminis-
trar justiciz @ imponer la legalidad dentro de de#erminado te
rritorio, Colamandrei decfa que 6l fin pfeminente de la jurias
diceifn &3 el sisitemn deda la legalidad, es la observancia e
dal dsrecho objetivo traducide en los principios individuali-
28308

Segfin esto, la competoncia municipal, ee lo focultad que
tiene el nmunicipio pars que a través de sus Srganovs pueda por
ninisterio de la ley ejercer la jurisdiccifn que c¢corresponde
a8 la RepGblica. £s en uso de ess fuculitad como los Concejos -
pueden imponer nuovas contribuciones a los ciudadanos, elegir
pergonero, tesorerscs y dewnds funeionarine municipales, 0 au-
torizar al Alcalde para que cclebre contratos 0 negocies em -
préatitos( art. 197, numerales 2, 6 y T,de la Constitucibn -
Nacional).=

Para el came, la ley ha impuesto al Municipio unos limie.
tes de los cusles no puede sxcedsrnse ¥y que la sirven comd pay
#a para saber haata donde puede ejercer su influencia sin trg
pezar la que le correspondea 8 otros organiambB.-
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La competencia municipal aparece sspeciunlmente atribuf-
de en un dochle sentido, es decir, como 8) competencia fun ~
~eional y b) OOmpetenc;a terrbtbrial. Deade el punto de vista
funcional,thene a su cargd la aplieacifn de la ley a los su-
jetos & quienes debe aplicarae, encontramossque &lgunas compe-
tencias son asignadas al “lealde o a sud inmedintos colabora-
doress a través de las Junta@-firectivaa y Dtrag, laa que rae-
visten mayor importancia,al Concejdo mismo, comd entidad gue
recoge las inquietudes popuares, como gue sua miombros son -
elegidos para esto por medio del sufragio.-

Por otra parte, la competencia terrbtorial hace rela -
cifn a aquella poreibn de terreno en donde se ejerce el "ius
imperii" para que se constrifia a los ciudadanos & que cum -
plan coh las obligaciones que les corresponden y para que. =
ejerciten lon dorachos que les han #ddo acreditadog.-

Por otro lado, ha manifestads el Connmsjo de Estado en
gentencia de 22 de febrerc de 1.973 :"Es indudable yue nin -
guna corporacibmn o funcionario pfiblico pueden pretender que
1a3 actividades jurfidicas que reamlicen traspuscn los limites
del lugar o eapacio perritorial que tanto la Conmtitucién co-
mo las ldyes le han asignadd pare us ejercicio, Bl ordena =
miento juridico exige que para que las aatoridades de todo
orden pucdan ejercer vdlidamentd sus funciones, ellas deben
tener competencia suficiente para producir sus providencias".

(4)e-

Todo Yo anteriﬁf»quiere decir, que la cospetencia debe
ser observada pbdbr los funcionarios y corporaclonaes ptblicas,
en trea aapectos: 1) por razbfn de la materia (ratione mate -
riae); 2) por razbn del tiempo (ratione tempore); 3) por ru-
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2bn del lugar (ratione loe¢i). La carencia de alguna de estan
tres circunstancing mencionadan origina un vicio administras
tivo que engendra la nulidad del acto respactivo, produciendo
ge pues, incompetencia en cada und d¢ 103 tres sentidog.-

De esa manera, un acto gue viole las $res vegtientes men
cionadne generard por consiguiente: a)incompetencia por ra -
zfin de 1a maiteria, que sé presenta cuando ¢l funcienario o -
corporacifn sdministrative realige actividades sobre cuestio-
nes atribuldes a otras autoridades. Ej., cuando el alcalde im
pone contribuciones a los ciudadanoa. b) incompetencia por -
razbn del tiempo, que se verifica cuando ol agente §dministra
tivo no obastante tencér atribuciones para actuar, 10 hace antos
o denpuds del periodo sciialado por la propia leys. Eje.,cobrar
un impuesto antes dsl wencimientov del término para el pagd. ¥y
¢) incompetenszia por razfn del lugary que ocurre cuando el fapn .
cionario de la administracidn actls o dicta disponiciones para
un terrotoris dentro del ousl no gjerce su antoridad,Ej.,como
puando el Concejo de Gartagens sefinla un impunats que debe te-
ner efectividad en Turbaco,-

Todo ento tisne su fundamento en el artficulos 50. de la -
Conatitucifn Bacional, que establode la descentralizacibn te-
rrotoriel gque es ol basamento mismo de la Degcentralizacibn -
adminiatrativa, cuyas finalidades fuersn planteadns por 6l -
Conatituyente del 86, acogiéndose al pensamiento de Ndfie -

BE. articulads de la disposicifn mencianada, comiengza asi:
"Son entidades torrdtiriales de lun Hepablmca. los depurtamento
las Intendencias, las Comisarias ¥ 153 Munmcipios 0 nxstritoe
municipales, en gque se dividen AqRelbos ¥ 68103 (ves)". -
fundamento pueg,de la compatencla municipal como el de 1»3 Tig-
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partamentss, las Intendenocias y Comisaerfan estd~< constitufda
por la sectorigacifn easpncial atribuida por la propia Ley -
Fundamentale-
. o

Ahore bien, el C6digo de Regfmen “oliticv y Municipal -
regula las atribuciones del Conmejo, pero elio lbgicamente -
no marca la competencia dei Municipio colombisno, porque 6l
goncejo no conetituye ia totalidad del municipiv, sino que es
apenas un brgano deliberante que eatudia y consulta les in -
quictudes del pueblo y que entd constitufdo por un mumero lie
nitado de membros que representan lo voluntad ﬁopular.- El Do~
ereto 550 de 1.980 determina que corresponde al municipio co-
lombiuno la roulizacifn diaris de 108 programas dentro ds sus
raspectivoa terratbriog tomando a su ecargd ol manejo dirscto
de aquellos prganismos cuyae actividades tengan cardoter nete
gmiide locale~ | '

Dentro de chbtas actividades existen unas gue suelen ser
declaradas de obligatorio cumplimiento, siendo las siguiuntes:
1) Estabiecimiento de casas de asilp, conforme a 1o diapuesto
por el art., 170 dsl :. de Re Po ¥y Mo, 10 jque ea de obligato-
rio cumplimiento en aquellds municipios que tengan mds de 25.
000 habitantes, bn finalidad de enta disposgicily es la de que
ga prohiba la mendicidad en lugaress pfiblicos. 2) Repulacifn -
del uso de los cementerios {ley 92 de 1.938). 3) Reglamenta -
eifn de ias rifas que ge celeshren dentro del termino amuniei -
pal. 4) Creacifn de la dircocitn Municippl de Higieene, ecsta -
obligaeibn abnrea o las capitales de¢ Departamenton y podbia -
ciones de més de 50.000 habitanten, yus fengan un presupucsto
anbal de gas de doscionton mil pesos.-%) es competencia muni-
cipal la inhumscifn de Los pobres que fallezean en sus térmi -
nos jurisdiccionales. 6).Tanbien es competencia municipal la -
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dotacibn de funcionariss y enseres en las oficinaa de esta-
disticag,~

CONSTITUCION DE LOS MUNICIPIOS

Todo municiplo necesita de una gerie de rejuisitos pae .
ra su constitucifn que estan Adeterminados en las leyes res-
pectivas de cada Tstado. Estos requisitos son de ordea va -
rio gque va deede el aspecto poblecional hasta el vecinal. -
Es decir, que es indigpensable un minimo de perasnas ubies
des dentro del territorio, y que ademés tenga edificios pf-
blicos suficientes para el ‘funcionamiento de los organismos
del Estado, lo mismo que mercado, cdrcel e iglesis como exi
gen lag leyes de las naciones centroamericanas, e incluso -
que aquellos se encuentren ubicados en sitice cercanvs a -~
fuentea de aprOpivieionamientb de augife«

Sin embargo, el municipio c¢oloambians, al f&gual gque la
mayor'parte de los municiplos de le Américe espaiiola, se 8g
para de le nataraleza del clésico municipic como institu -
cifn paraxtransformarse fundamentalmente en ans diviasifn -
territorial. A ese punto se refirid el art. 50, de la Cons-
titucifnm Nacional citado en el capitulo anterior y gue ha =
sido modificado en su estriacturazgensral.~ De la lectura de
61 se deduce que prima en nuestra legislacifn el factor te-
rritorial, 10 cual demuestra que en la préctica, nueatro lg
gislador concdde mayor importancia g este aspecto y gasa pa
ra éste el municipio segdn el pensamiento 4e Larraingar Yol
. @i no s "una agrupacibn natural ni une institacibn legal,
ni una divieibn territorial en donde determinada autoridad
gjerce su potestad de mando".(5).~

Q.ﬁ



49

Sin embargo, por medio del ascto legislativo No. 1 de -
1.968 se modifich el anterior concepto considerdndose al au-
nicipio no como una divisifn territorial sino comp una enti-
gad territorial, en la cual eparecen inmertados elementos nod
aolo de orden territorial y poblacional,sinc adempes de or -
den vecinal, en un intento por rescatar la vieja noecibn del
municipio hispdnico, ya perdids, ¥y que es indudablemente mu=-
cho més humanizantee~

REQUISITOS PARA 3U CONSTITUCION.- Los presupuestos in -
. Qispensables jue debe reunir todo municipio son 108 elemen =
tos expresados en capltulo anterior, y que son, comd ge de-
jb dicho: Territorio, poblacibn y personalidad jurldica que
incluye la capacidad econfmica.-Doctrinalmente se afinde tam-
bién el factor vecinal tan importante antafio pero tan blvie
dado en las soccicdades preséntes, que parecen haber perdido
el sentido humanizante de la vida.-

Por esp, y como cOfeetivo a eea situacibn, la Ley 14 de
27 de noviembre de 1.9639, incluyb este aspecto que induda -
blemgnte puede en un futuro coatribufr & que el amunicipio -
regrese a l1os objetivos trazados en un pasadd y que venfa =
omitiends comd resultado a la acentuada tendencis centralis-
ta y dependiente que se le venia asignando.-

La mencionada Ley 14 de 1.963 establece comd requisitos
para la constitucifn de un municipio los siguientes:

10. Que tenga por lo menos 20.000 habitante y que el mu-
nicipio o municipios de los cnales se segrega, quede cada uno
conauna poblacibn no menor a 25,000 habitantes, segln certi~
ficacitn detallada del Departamento Nacional de Eatadfstica.

“'d‘
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2). Qus en los tres Oltimos efice finales haya aportads
én rentas y contribuciones al municipio o municipioe de lbs
cuales se segrera una suma no inferior a 150.000 pesos anug
les y que, ademds, satcs distritos queden csda une con un
presuptiesto no inferior a 200,000 pesos anusles sin compu -
tar en dichas sumas las transferencias que reciban de la Na
e¢ibn y del Departamento, todc de conformidad con las certi-
ficacionee motivadas que expida la respsctiva Contraloria -
Departamental .-

8). Que a juicio de los organismos depertamentales de
planeacifn tengs capacidad para organizar an presupuestd e
aual no inferior a 200,000 pesovs ain computar las transferen
cias que reciba de la Nacifn y del Departamentd.-

4). Jue en 8l poblado destinado & cabecera residsn no
menos de 3.000 peracnas segln datos del Departamento Nacio «
nal de Estadfstica (DANE); que existan allf mismo lboales
adecuados para el funcionaamiento de oficinde phblicas, casa
municipal, cdrcel, centro de salud y escuela cono afnimo, o
‘que cuenta con recurscs suficientes para conetrkirlos o que
su establocimiento estd previasto en planes y programag na -
cionales, regionales y departamentalos,-

5). Que la cregeifn mea solicitada por no menots de 40
00 ciudedanos domiciliados dentro de los limites qus se fijen
para el nuevo municipio y que las firmas de loe solicitsntes
asten autenticadas por el Jueg de) munieipio o munieipics de
1oe cunles ge segrega,-

6). Que los oraganismos Qepartamentalaes de planeacifn
conopetlen sobre la conveniencis econbmica y adeial de la =
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nuava entidad teanisndo en auenta su capacidad fiscal, su po=
sibilidades cconimicas y una identificacibn comod drea terrie
torial de desarrollo,.-

7)s 4 partir del 1o, d¢ Enero d&e 1.360 las bases de ren-
ta seflaladas en lon numersles 2 y 3 del presents eprigrafe
ge encrementardn cada afio en un 10% 2.~

“omo ge vd lose rejuisitos selalados periiguen dificul-
tar la creacibn de nuevoe municiplios que mds que un benefl -
_eid se oonvertfan sn una pesnda carga para el fisco departa~
mental y nacional, elevados a tal ecalidad, por razbnes de =~
orden politico,mas que por cualquler otra razén que 1o Jue-
tificara.-

TRAMITE PARA LA CONSPITUCION DE MUNICIPIOS.~ La Ley 14
ge 1.969 sxige pars la conetitucidn de loas municipios wug =
tramitaciba eapecial,qse se encuentra esquematizada en cuetro
bases entersdente dl fercntes.Bata funecifn corresponde a2 las
sgambleas Departazentales, $al como las faculta el art. 187,
nameral 40, de la _onstituciln Navional.- Talee pasvs a ges
guir som los siguientes:

1.) Corrssponde sl Gobernador del Departaments rsspeoti-
vo estinar lag proebas qué 66 aporten acompsfando & la 80li-
eitud del tramite de la comstitucifn de la entidad manicipal,
estendo facultade dieha autoridad para gue por medio de reso-
Lacibn motivada y en el término inprorrogable de 10 dias, de
volver el expediecnte a los interesados = fin de completar -
dicha docugentacibn si slgo faltare a elle.e

2.) la Asamblea Departamental conccerd del corrsspon -

Aiente proyecto fe Ordenanza & propuesta de loa miemh#aa,‘“"
. e

/,
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teresados de la forporacifn o del propio Gobermaddr.-

3.) 3i el proyecto de Ordenanza fuere negado, se archie-
vard ol expdiente y uns nueva iniclativa en el migno senti-
do, solo podri presentarse cuandd hayan transcurridc Qos -
afiog, -

4.) La Orderangza que cree un municipio dispondrd ademés
cual serd su cabecera para todos 1os efectos legales y admi-~
nigtrativos y determinard la forma de liquidacifn y pago de
la deuda plblica 3ue quede a cargd de las respectivas entida-
des, previo conesptd favorable rendido por la Contraloria del
regpectivo departamento,-

El Proyecto del nuevo CHdigo de las Entifdades Administra-
tivas Territoriasles jue cursa en el Parlamsnto ‘sefimla en su
artfculo 480 un trdmite similar al adopatado hasta hoy, pero
con la diferancia d4¢ que extiende el témino improrrogalbe de
gontastacifn de la solicitud por parte del Sobernador hasta
los 60 dfas.-El objetivo no es otrs que ayudar al Gobernante
respectivo & formarse an mdjor conceptd sdbre la convenien -
¢ inchfveniencia de au creacifdn juee evite las improviaacia~
nes en que ase ha venido incurriemio.-

ERECCION DE UN MUNICIPIO SIN OBSERVANCIA DE LAS NORHAS
LEGALES.~ La Ley 14 del afic de 1.363,permite por excepeifn a
les Asamblesas Departamentales la creacibn de municipios ain el
1lend ds Jos reguisitos generales a aquellvs ierritoriosa &~
quellos territorim que carezcan de medlos adecuadss de comu-
nicacifn con las respectivas cabeceras de Diatrito o Distri =
tose de las cuales forman perte, siempre jue el desarrollo ds
la colonizacifn o explotacifn de 10s recursods natursles asf -
lo aconsejen,despuds de retibirse concepto favoralble del r-~
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partamento Nacional de Planescibn, ¥ afiade, que igualmente
podrdn erigirse en nuevog municiplios, porvragones de convenienw
cia nacisnal, les zonas froaterigzas, siempre ghesmedie ol con-
cepto favorabld del Presidente de¢ la Repfhblica.-

El Proyecto del nbhevo Codigo gque oursa en el Songreso ae-
fiala exactamente los mismas circusntancias exceptivas perp ex-
cluye, no sabemos por qué, el concepto favdrable del Departs -
mento Nacional de Planeacifn, en el primer casd, y del Pres i~
dente de la Repdblica en el segundo, quizd com el propleito de
conceder mayor influencia & las Asasbleas Departamenteles, al-
g0 malirechas a partir da la Reforma Oonatitucionsl de l.968,
Oreemos gin embargod, que este dictamen e¢s mds que t0do de Or =
den téenico lo cual no parece aer la pauta gque siguen hoy en ~
dfa las eorporscionss administrativas departacentales, y p or
tanto se corre el riego de proferir una decisiln pguivocads, s0=
pretexto de conceder a las Asambleas nuavas atribuciones.-

[ZAGLON WUNIGLEAL

El estudio de ia organizscifn munieipal 1o encontramos -
inmerso dentro del capftalo perteneciente sl Contenido del Dew
recho Administrativo, que incluye: lo) Le organizacifn admi -
nistrativa, 20) La aceifn administrativa, @0} 1loe medisce de -
accibn administrativa y 4).El control jurisdiccismal de log -
acto de lae pdministracidn.-

La accifbn administrativa incluye el estudio de la tedria
de lo9 actios administratives, la teoria de los servieios pl -
blicos, la teorfas de loa contratos administrativas, el poder
de policia, lo teorfa de la resprasabilidad sdninistrativa, -
entre otrosy- Lod medios de mecifbn administrative, comprenddn-
el estudio de loa funecionarioas plblicos y ios bienss del Egﬁ"'

-
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do. El control jurisdiccional de los actos de la administra-
eiftn conlleva el eatudio de ls rseponsabilidad estatal y de
justicia administrativa o jurisdiccifn contencioga~adminisd
trativa en tode su extensifn.-

Por otro lado, el estudio de la Organigaciln Administra-
tiva hace referencia a le estructura devls Adminietracibn -
que va desde el Presidente Ge la fopfiblice hasta el Alcalde
y el Concejo en la 6rbita municipal, jue constituyen lo gue -
so denomina la organizeclifn municipal. A ella nosg referiremos
en los pdrrafos que siguen a continuscifn.-

La Organizacifn Municipasl se encuentra sefiaslada en el ar-
ticulo 141 del Cbdigo de Reglmen Polftico y Nunicipal, que a
la letra dice: "La Organizacifn municipal cbmprende la crea -
¢ibn, nombre y demarcacibm del municipio, ¥y la forme de su ré
gimen municipal.=~

Lo administrascifn municipnl comprende todo Lo relativo -
al ajercicio de las funciones de los empleados del munjcipio
y al manejo de loa intereses de aquel®.

Es decir, que la disposicibn meancionada distingue entre
organizacifn y administracifn municipal, ya gue la primera es.
el génere y la ssegunds es la especie, 0 sea la déndmica de la
organigecibn,-

Por su pnrte los artfculos 145 y 146 del desueto {Hdigo
8 nue NO3 sstemos refiriendo afirman: "lLa administracifn de -
108 intereses del municipio ostéd & carge del Concejo y la re-
presentpcifn del misuo corrsaponde al Peraonsro municipal,pe-
ro el concejo puede confiar a cualquier persona la represen -



55

L]

tacifbn del municipio en cnalguier asunto determinado”,«

Cabe agregar, que hoy @&n dfa el fersonero NMunieipal ha
perdido la repreaentacifm de los intereses del municipio, =
de acuerds a lo dispnesto por le reciente Ley 28 de 1.975,
pafa otorgarssla a 1os Alcaldes aunicipales.=

Bl srtfculo 146 afirma por @ﬁ partet “La sancifn, pro -
mulgacifn y ejecuciftn de los acuerdos del Concejo correapin-
den al Alcalde respectivot.-

De la letra de las dispesiciones citadas se desprende -
qud ¢l munieipio colombiano se encuentra organizado en base
s 108 siguientes estamentos: 10.) Un brganoc clegiado, deli -
berante, denominado Soncejo Wunieipal, al cual corresponde -
le administracifn fe los intereses del municipio. 20.) Un -
fragmmo personal, que es el Alcalde, al cual corresponde la
gancibn y ejecucibn de los acuerdos adesdis de¢ otras funcio -
nes y atribuciones asignedas por ls Constitucibn y lss leyes
y 30.) Un brgano personsl, que s el Personerd Municipal, al
cual corresponden una serie de atribucliones gue gnalizaremon
ads adelante.-

4
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(5)s Larrainzar J'l-di. La Adminietracibn Municipel ea Col,pag.45.
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. REIDAD DE SARTACHA <
LA DEMOCRAGIA DIRECTA Y EL _.awmcﬂ!'x’g " s

S
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Ba evidente, jue 1ia democraeia directa en su forma estric-
ta, solo se did en los pusblos de la antigae&ad. El esemplo -
adas notable de ecto es la Grecia Clédsica, donde el pueblo se -
reunfs eén la "ecclesia® 0 Asamblea y adosptaba directamente sus
propias decisiones,- T

, Sin cmbargb el crecimiento acelerado de la poblacifn y el

desarrollc de la humanidad han hecho posible modernamente i1a a-
plicacifn de este prineipio, tal como fué concebido pristina -
‘mente:; De abkf , la necesidad de la aparicifn de la "represcnta-
cifn popular®, que vemds aparecereinclaso en la Roma l:perial,
econ ¢l nombre de Wtribuno del pusblo.-

Dice Albi:®ElL principio de la soberanfa popalar, biaico
de la democracis, ha slcengado su desenvolvidiiento norssl me-
diante los sistemss representativos, en virted de los cuales,
¢l pueblo-orgenp primario- crea un organd secundarid deliberan~
te y resolutoris, que actfa en sz nombfe. En los grandes Esta~
408 modernos , la intervencifn inmediata del pueblo, al eati-
1D de 10s psguefios grupos urbanos de la antightedad clésica, re-
sultaba fisicarente imposible;la democracia dirsecta era inodpe-
rante. Dee ah! surgib la reprasentacifn®e{l).«

Incluadb ezte concep¥o emitido por el jusmunicipalista -
eapafiol no ersa énieramente aplicable en la Hélade, debido a ~
que 8010 participaban en las delibsraciones menos de un ter-
cio de la poblacibn, ya que 108 demds no gran mayobres 0 n0 o=
ran simplemente cindadanos., Por esp, atribuyen #on ¢l correr
del tiempo la direccidn del Estado 0 ciudad~Estado al 3efiedl
o Gonaelo de Ancianos, hombres de mayor experienciae.-

Por tal razbn, la demderacia directa solo fué aplicable
eon todas las remstricciones expuestas, a nivel del municipio,

EL CONGEJO COMO ORGAND FUNCIONATL DE LA DEMOCRACIA DIREGw
TA., En estas condicones la %Bulé" o Consejo de Ancianos, en-
tendido en términos griegos, b el "Senatus", seglin preferisn
llamarld los hombres de eatirpe itdlica pasd a convertirse en

“.ﬁ
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el organismo deliberatorio ded Waaicipio comd msaifestacibn
del deseo popular, qus sustituyd a la democracia directe pu-
ra de la cual solo juedan vestigios, tales comp ¢l "referen-
dum™ o el "Plebiscito'.« :

En el mundo himpdnico, lae democracia directa ha al -
canzsdo én el canpo municipal una moderads Alfusibn. En Es -
pafis, :1 Batatuto de 1.924 tan influfdo por el mumicipalismo
nortsamrricanc implanté ei referendum, la {niciativa y el =~
“recall", perd les leyes ¢ 1.935 § 1.950 suprimieron del to~
de esns institucioneg.-

Tan s0l0 el Concejo, contindd siendo el organismo here=
dero de la Qemdcracia dirscta-no-pura pero que al fin y a8l
cabo posee intringecamente los ingredisnte, que racuerdan su
origen popular y loaz deseos de autogobierno de 103 habitantes
del munieipio, que han venido siendo relegndos & un segundo -
pleno a2l ssignarse a la corporacifn edilicia una exegerada -
Rependencia del poder central cuyos lineamientds son muchd =
aenbd ¢oncretoa § realistos,-

Pe ahl, la reiterada preocupacibn de loa estudiodoa, ex-
pertos en derccho ounicipal y su afén de retornarle a ese Ore
genismo aguellas caracterfetidas que lo tipificaron y le die-
ron vida propla, y gque tuvieron su origen en ims reuniones o
cerporaciones deliberantes del mundo antiguo,-

LOS CABILDOS ABIERTOS.- En los procedimientos de demoeora-
cia directa gque aln stbsisten en pueblos comd Suizs, Inglatew
rra b los Eatados Unidom, el pueblo, en realidad, no delikera,
no Opera una isamblea legislativa sénd un cuerpd electoral gque
debe remdlver aobre una propucata que se gomateen 2 su condi -
deracitn, limitadidose a dar una respuesta afirmativa o negativa.

&
-
- -
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Sin embsrgo, en Eapsfla durente la Edad Medle, encontramts se-
gtn afirma Sacristdn ¥artinez que, "(...) la representacibn
del municipio reside en la to5talidad de los habitantes por de-
rocho de vecindad, reunidos con srregld a Fuerom en Concejo -
abierto, llamado ssi porque la convocacifn ee verificaba a -
gon 4¢ campana, disfrutando de voz y voto todos! los aloredos;
¢atn asemblea discute y decide 103 negocios de interés loesl,
jagpeceiona la administracifn y elige los maglatrados por me-
yoria de sufragios".{7).-

8in embargo, el robustecimiento de laymonargufasss pro -
duce a descrédito de la entidad municipal y es susl como a -
partir ge Alfonso %I #a institucitn gel Concejo Municipal va
perdiendo terreno hasta determinar finalmente su decadencias
A pesar de toso akperviven hoy muesrtas histficas recluidase
en las aldess de las Montadas del Norte de Bspasia, concrsta -
mente on Asturimas y Lefn, donde aln se efectfan gstos cablldos
abiasrtos despues de verificede la missa dominical.-

El cabildo abierto pasd a Ambica, durante la conquista,pe~
fo ya ocon el cardeter excepcionsl gue tenian en Espefia pars on=-
tonces. Bn la Recopilicibn de Indias de 1.680 ae hece alusion
a ella en dos ocesisnes., Sin embargo, es evidente qus ellos tu-
vieron bastante difusifn como modalidad del concejo de forma
ablerta, Bl psdre Bsyle cita numerosos sjemplos de la aetividad
de estos csbildoe abiertos y destaca el cardcter ext:mordinerio
;ue tenfa atenidos como estaban a normas conauatudinaerias ver-
daderamente excepecicnales en uestro sistema legel, romsnow-ibe -
rieo.

Dice Albi de los Cabildos atiertos: "{...)puedenidiffcil -
mente cncuadrarse on la clagificacibn de democracia directa -
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porque ni tienen faculiades resolutorias, ni poseen una col-
petencia determinada, ni afin ten sole une existencia= putbno-
ma, dependinndo su actiuacibn de los Gobernadores 0 d¢ lag =
corperaciones municipales, e las que, por 1o viato, nbo pres-
tan nds que una simple ¢plaboracifbn agesora o consultiva'(8)e=

A pesar de todp, es indufable que esta institucitn como
forma de Ademocraeia firscta sirvib a los revolucionsrios his-
panoamericancs como trinchera fortificada, para moviligar las
inquietudea d¢ la maea coOntra las posicionex asumidad por la
Corona Espafiola.-

ATRIBUCIONES ESPECIRICAS DE LOS CONCEJOS

Los Concejos municipabés son como las Asambleas Departe-
mentales, orgonismos de eleccifn popular encergedos de dirie
gir la administracibn del Distrito,-

Los concajales son elegidos popularmente para perfodos
de 40s alios y su nlmero difiere de scuerdo a la poblacitn de
cada municipio, Los concejales son "ad honorem®, 1o cual quie-
re decif que no reciben aingune<x remunergcibn y en 10s muni -
cipios grandes que pogeen empresas descentralizadas, suelen
ger representantes de la entidad murileipal ante ellas.~

Lag atribuciones que a ¢atds organimmog, fundamento de -
1z sdministracifn dsl municipio, les coOrresponde estén esta -
blecidas por la Constitucibn, el CS3igo de Régimen Politivo
y Municipal ¥y las leyes especificaa que hen complementado al-
gunag disposiciones, espscislmente del Altimo C6digo, que por
10 antiguas se han vusltos anacrinicad.-
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ATRIBUCIONES CORSTITUCIONALES.~ Las facultedes qus asig-
ne le Carta & los oncejos Wunicipales, se encuentren consig-
nedes en el artfculo 137, que a ia letra dice:

Artfoulo 197.-~Son atribucionses de los Concejos, que ejer
cerén conforme a la ley, las gigulentes:

i10. Ordenar, por medio de aucerdos, 10 convenisnte para
1a administracitn del Diatrito; o

20, Votary ea conformidad ¢on la Constitucién, la ley ¥
1as Or@enanzas, las contribuciones y gastos locales;

30, Determinar la estructura de ls adninistracifnapunidpi-
pal, las funciones de las diferentes dependencias jy las esca-
Jas de remuneracifn correspondientes a las distintas catego -
rias d4¢ empleos;

40. (fear, & iniciativa del alealde, l0s establecimien =
tos piblicos, @ociedades de economia mixta y empresas indes =
trigles y comercimles, conforme & las aormas gue deteramins la
ley;

50, Expedirs anualmente el presupuestd de rentas y gas -
tog dsl Municlpip, son base ea el proyecto presentado por el
alcalde; '

60. Blegir persomerds y tesoreros municipsles y loa de-
m4g funcionarios o emplesdos que la lsy deterains;

70. Aatorizar a1 slcalde para celebrar contratos, nego -
eior empréetitos, enajenar bienes municipales y ejercer, pro

tenpore, precisaa funciones de las que corresponden a los Cone

b Tt



-5l 66

¢ejoa, ¥

8o0. Ejercer las demds funciones qua la ley sefiale.
(aeto Legislativo No,1 de 1.368).-

ATRIBUCIONES AZIGHADAS POR EL COTIGO D% REGIMEN POLITI-
~3 ¥ BUNICIPAL.- Las atribuciones de loz Concejos senalndas
por el C6dige de Regimen Polfitico y Municipal se encuentran
reguindas on el articulo 163, Dice asi la norma:

Artlesio 163.~ Son atribucioneas de los {oncejos:

19. Formar sl presupnests de rentas y gastos para el -
gservicio del 2isgtrito; :

20, Imponer contribuciones para el servicic municipal,
dentro ge loa lfmites sellaladoa por &l ley y les ordenanzas,
y reglamentar su recaudacifn e inversidn;

30, Nombrar los jueces, tesorerds y personerssg municipa-
les; i

40, Creer empleados para el servigio municipal, sefialdn-
aoles sus atri uckones, duracidtn y remuneracifbmn, sin contro -
versia a& las leyes y ordeénanzas, 3alvo el cast previsto en el
artfculo 154, én el cual el nosbramiento del empleado que ha-
ya @de desempefiar les funciones de tesorero o de recaufador -
de hacienda corresponde al empleafio yus debe hacer este Aliti-
no, conforme a la legisleceifin del respesctivo departamento;

50. Arreglar la podlicia en sus diferentess ramoe, sin -
controvertir las leyes y ordenangzas, ni 108 decretos del Go -

u.»-
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bierno, 3zl gobernedor o del prefecto respeciivy;

60, SeMalar penas 4¢ aulte hasta de cincuenta pesos ¥y
arreatp hasta por diez dfas a los gue infringan sus acuerdos;

70, Exigir a los empleados del Maniclipio log informes -
gue neceaziten para el buea fesempeld de sus &eberes;

8o, Ori y decidir las excusas accideateles dé sus miem -
bros;

390, Reglamentar sus trabajos y policfa interior;

100. Examinar gy fehicer ea primsra instancia las cuentas
de los tesdrerds municipales, galvo 1o gue dispingan las or-
denanzas;

110. Acordar 1o conveniente a la majora, moralidad y -
prosperidad del municiplip, rsspetando los derechos de Llos -
ptrog y los disposiciones de la Constituciltn, leyes g orde -
nanazas y 1os decretons del poder ejecutivo y de loa goberna-
doree y prefectos;(?)

120. Derogado., Const. Nal. art,158.

130. Calificar las credenciales de sus propics miembros;
l4o. LLevar el movimiento de la poblaciim y formar el -
censs c¢ivil, de conformidad con lo que dispongan las leyes

prdenangas; .

150, Sefalar el diec o A4ids en que deha tener lugar el
marcado phblico (?).

ol Taad



70

“b3e

160. Conceder privilegios paraxobras de intarés pablico
del municipio;pero ilas concesiones no gerdn védlidas sin que
lag apruebe el gobernador, oyendo praviamente el informe del
respectivo prefecto (7). Si las ovras intleresen @ més de un
manieipion, corresjohde a las Asambless conceder el privilas -

gio;

170. Reglementar ei repartimiento y entregs de los te-
rrends comunsles y de los baldfos cedidos 51 sunicipio. Los
pcugrdos jue dicte el cnocejo sobfe aste punto 0o se lieva =
ran a efectd @in le aprobaciln del gobornador, quien podré
modifiearlios y edcionablos, oyemdo prevismente el informe -
del respectivo prefecto (?), la adjudicacibn de los baldios
requiere 1& aprobacifn del respectivo ministerios;

180, Disponer 10 conveniente acerca de la zanera como  de-
be hacerse uso de los terrenos comunales (?) de Los municiplos;

190, Crrar juntas para la afisibotracifnd de ddtermina «
dee remas del servicio piblieo, cuande lo juzyg conveniente y
reglemgntar sus atribuciones;

200, Llevar el movimiento axnual de la poblacibng
210, Former el censo cuaando 1o determine la ley, ¥

220, Desempeﬁar las demés flneiones seiflaladag por laes le-
yea'tu=

Como se observa muchaz dc las mencionadas atribuciones -
decl Cabilde son hoy evidentemente anacrinicas & pegar de 10
cusl asobrevivea en nuestra legislacifn, Por sjemplo alif se
nabla todavia de los "presfectos”, funcionarios que desapare -
cieron hace mucho tiempo, 1o miamo gue d¢ "sedaler el dla ¢ -

‘.‘
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dias en que debe tener lugar el mercaudo phblico"(num.l5) ,
costumbre gue tenbién fué suprimide al menos en las ciunda -
dos més importantes, Bace ya muchbe 3il0S.w

por otro lado, ee hace referencie allf a los "terre
nos c¢omuasles” 0 propiedades ejidales, jue sstadblecid la -
Corone Egpafiola, en las afueres de la poblacifin con el pro-
pbeito de gue servidra no go0lo de lugar §e recreo, como son
108 actuales pargues, sino ademls para que las persoimg de
esorE09 recursos llevaran all! a psstar gue animales. Este
inagituteitn =solo sobrevive en México.w -

El proyecyo del nuevo CH68igo 1¢ les Eatidades adminise-
trativas y territori.les, sefiafa a l¢s Concejos en su arti-
culo 505 atribuciones que estdn mde a tono con la época., Di-
ce por ejemplo, l: disposicifn mencicnada:

Artfculo 525. Otras funcionee de loa Concejos, Correge
ponde ademds & 108 Concejos municipales:

1o. Reglamentar,de acuerdo c¢on los precéptos constita -
cionsles y legales, la preataciln de los servicios a cargo
del monicipio,

20, Dacretar las tasas y tarifas por servicios plblicos
municipales y revigarlas, buscando le c¢ostesbilidad de los -
pervicios y establecer 108 récursss correapdndientes a la -
via gabernativa.-

30. Pijar los phenes y progr:mas de deearrollo cconbmi-
o0 y social municipal, as{ como los de las obrase plblicas gue
hoyan de gmprenderse 0 contianuvarse, con la determinacién de
log recursos e inversiones que se autoricen p ra su ejecucion

-.-
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y 4e las medidas necesariag para impulaar el cuamplimiento de
1ts mismag.-

40, Pomentar, de acusrdo c¢odn planes y progragmas gZeane -
ralee, las empresas industrisles y actividades convenientes
el desarrollo cultural, socisl y econfdmico del Municipio que
no correspondan al Nacifn o a los Departamentos.-

50, Reglamentar 16 valativo & la Poliefa local en todo
aquello que nc sea materia de disposicibn leg.l, ds decreto
del @obiero Hacional, de Ordenanzas Departagiecntales o de dew
creto del Uobernador.-

60. Erigir las localidadce menores en corrsgimientos o
veredas adainigtrativas.-

70. Decidir sobre la asociacifm voluntaria del MNunici -
pio com otre u otros municiplos para la prestacidn de los ser-
viciog plblicoa,~

80. Crear Juntas para la adainistracifn de deteraminados
ramos del servicip plblieo y reglamentar sus etribuciones.-

90, Determinar el 4rea urbana del municipiO.-

100, Determinar 103 luegoscprohibidos y reglamentar loe
juegos peraitidoge~

1l0. Sefislar penas de multas hasta de jguinientos pesos
y de srreato hasta por treintas diss a los que infrinjan sus
acuerdos. Por tales concpetos, lovs Concejos no poirds impo -
ner penasg diferentes.-

.0."'
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120. Examinar y feneea® en primera instancis las cuen=
tes de los Tesoreros municipales, salvo 10 gque sipongan las
Ordcnanzas,-

130. Exgir de los empleados del mgnicipio los informes
que necesiten para 8l buen degempo de sus deberes.-

140. Salificar las credenciales de sus propios miembros.
150. Reglamentar sus trabejos y policfa interior.-

160, Oir y decidir las excusas accideateles de sus atem-

brog,. .
170. Las demds que le asignen lae leyes.-

ATRIBUCIONES DE LEYES ESPECIALE3.- Rdcmds de las atribu-
eciones sedaladas por el CHAigo de Régimen Polftico y Munici-
pal encontramps una serie de disposiciones aieladns cuya fun~
eifn he sido actualizar dentre de lo posible el sistema de
la obsolets legislacifn departamental y munieipal que afn nos
rige. Veamos slgunas de ellas.-

Ley 71 de 1.919, artfculo 15.- 3e refiere a las reglas
especiales gué pueden dictay los Concejos pars comprobar 10s
ingresos y egrests.-

Ley 84 4o 1.315.~ Establece impuestos municipales aobre
tabacos extranjeros, empleados municipales 4el ramd de las
vi{as de comunicacifn, fomento ¢ higiene plblica, excepto &~
guellos gqus tengan el cardcter de agentes del Gobdrnadom.-

ﬂ‘“
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Decreto 43 de 1.332, artfeulo 20, Sedala gae los “once=
jos municipales Bo podrdn proceder a la eleccifén de loz enmd
pleados que deben acr nombrados por elbos sino después de =
habsr seflalado 4f{a y hora para ello c¢cn tra dlas compietos
de anticipacibn y por medio de proposicibn aprobaga por la

corporacibn,.-

Ley 83 Re 1.936, artfculo 4o. Pacultae a los emplezdos
¢lagidos por el consejo para rembvey libremente sus subal -

LEXNDRe~

Ley 63 de 1.93.~ Facalta para crear sl Impuesto de Vo
lorigacibn,.-

Ley 64 de 1.938.~ Exime a los hoteles del pagd de im»=
puestos de aervicio publico durante cinet afioge-

Ley 92 de 1.938 Establece el uausfructs de 1os cemente-
ring,~

Ley 5a. de 1.223. Establece el minimo del nfdmero de -
miembros de las Juntas creadss por ¢l Tmgejo.w

Ley 93 de 1.938, art, 4.~ Dispone gue haya un delegado de
la higiene nacional con vog y voto, en las Juntag de benefie-
cencine departsmental.-

Ley 14 de 1.944.~ Establece el impuesto de parques y are
borizacibn. -

Ley 115 da 1.348.~ Impone sanciones a 108 infractores de
108 acuerdos que reglamenten ugbanismo y planeamiento.-
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Ley 33 de l.348.- Reglamenta las rifas y utilidades no
mayores del 30ke=

Ley Sa. 8¢ 1l.326.- 3eflala partidas de ayuda pars la ine
humacidn de caddversa de perasonas pobles,despues de efectusaw
da la declaracifn de pobresga hecha por el Alcslde y el Per-
aonero, conjuntamente.~

Decreto 268 de 1.354, art. lo. 3efilala la dependencia

téchbca y administrativamente de las oficinas municipaockes
de estadistica.-

CO¥POSIGION Y NUMERO DE CONCEJALES

De acuerdo al correr de los tiempos y al crecimiento po-
blacional de los distintos municipice, la cosmposicibn y el =
néners de concejales se ha Ldo modificando y acompasando 6 -
lag distintas é4pocag.-

Su compomicibn y nlmero estaba inicislmente regulades -
pors el art. 159 del “Y6aigo de Régiman Polftico y Municipal,
Poasteriormente eate fué modificado por el art. 5o, 4o la lLey
89 de 1.936, que sstablecia un minimo ménero de cinco (5) pa=
ra municipios ceon poblacifn inferior a 5,000 habitantes y an
mdximo de 15 pars ciudades que excedieran 10a 50,000 habitane
tes. A esta diapogicibn siguib el Decreto 29 de 1.958, que en
su artfculo 1o, reducia a so0lp 3.000 habitentes el minimo de
poblasifn de bn municipio, msignéndole al mismo ndmerp de -
cinco y extendils 6l médximo 8 aquellas urbes que sobrapasaran
108 100.090 hsbitantes.- |

La adecuacifn de las norms jurfdica respondba un he -
cho gociel creciente, como ema el desplagzamisnts de kas pere

ii'ﬂ
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aonas residentes en zonas rurales hacie las ciudades, por un
doble fenfdmeno: 10.) Los abismoa cads veg mde profundos en -
tre 108 centrom urbsnos y las zonas rurales, y 20.)El fenbme-
no de la violencia politics, gue obligaba & los ciudadanos a
bugeayr refugio en las grandes ciudades, capitales de Departa-
gentoe donde el Gobierno pudiers proporcionatbes maydr segu-
ridad "en sus vidas, honra y bisgnea", comd reza el preceptd
conatit uci tnal, «

Sin embarge, se comenzl a observar que el crecido nlmero
de concejales en algunos casds, adecuadda por un lado 4 la =
norma paritaria transitoria que rigib durante el perfodo del
Prente Yacional ,més que beneficios traia inconvenientes ine-
aalvables al funcionamiento de estos organismos de tan fundae-
menta} importancia 4h la vida administrativa del Municipio.

Fud as!i como finalmenre, por medio de la Ley 32 de 1.9~
69, que desarroild el acto legislativo No. 1 de 1.968 se mo-
dificd nuevamente la norma respectiva para estabbecer en su
arthéulo Lo. lo siguiente:

"Los Concejos municipales se compondrdn de 1os siguien-
tes concejales:

Los municipios caya pohlacibn actual exceda de cinco
@il habitentes, elegirdn seis (6) concdjales; 1oz que tengan
cinco @il uno & diez mil elegirdn ochd (8); los gque tengan
de diez mil ano hagta veinte mil elegirédn doez (1D); los de
veintéan mil uno hasta cincuente mil elegirén doce (12);los
de cincudnta mil uno hasta cien mil, elegirin gquinee (15);
y und mde por cada cien mil habitantes, hasta completar el
médximo de veinte (20) concsjales,-

CAPACIDAD PARA SER CONCEJAL.-T0da persona por el hecho

- g w
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de ser ciudadend c0lo.biand tiens capacidad pare elegir y -
ser olegido. Esta eleccifn incluye los cargos de representa
cifn comp em el casd de los Concejos municipales,~

Como }a Conetitucibn remite a las leyes y sstam no exi
gen nigln requisito ¢aspecial se deduce que todo ciudadano -
por el hecho d¢ serlo puede deseampeliar el cargo de “oncejal,
Adendia por la ragdn de¢ desempefiarse ese ecargd de manera "ade
honorem", es de forzosa aceptscifn, acompafiando como dice el
artbealo 301 del “8digo de Régimen Politico y HMunicipal: "a
su sbdlicitud loe coxprobantes respectivos., Y ajade en el in-
cisd 20. del mencionado artféulo:cuando las pruebas fueren
informaciones o declaraciones de testigoe, estos deben de «
clarar sobre hechos precliaos y determinados y dar ragln sa-
tigefactoria de mu dicho" Estas informnciones se practica -
ran con citacibn dele Agente del HWinisterio pdblico, que -
tiene a repreguntar = los testigos. Bl que reciba las decla~
raciones debe cretificar gobre la veracidad de 15s depinene
tea",-

Las causales que una persdns pusde abeger eomd excusa
para desempeflar un cargd de ofrzvsa aceptacidn , como es el
de Cmcejsal, las eatablece el artfculs 300 del C. de R, P. ¥
M..- Dosde luego que resulte Qdiffcil aceptar que una persd -
na elegida para tal destinodeses por voluntad poopis fene -
&arbe ya que es de supondr que si hace parte de una lista =
es porque asi es su degsed. las causales estdn cimentadas en
impedimentos safx o0 excusas gue cobijen por entero a todas
aquellas personas que vayan & desempsdar destinoe pablicoa,

La norma respectiva dicet Artfculo 300.« Son motivos su-
ficientes para excusarse de servir destinos obligatorios:
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1o, Impedimentos ffsicos por causa que con toda probae
bilide8 a6 extiendan a mde de la mitad de 10 que falto del =
perfods respective;

20. Estar sirviendo ptro deetino pdblicog

3o. Haber servido en el aifo anterior un destino pfblico
oneroso, siguiere por seis meges;

40. Ser magor de sesenta afios y menor de veintiano;

50+ Grave calamidad doméatica, como enfermedad grave o
muerte de pedres, easposa e hijos, gravisimos trastomos de -
interese que exijmn cuidedvs y atenciones incompatibles con
las fuaciones del empleados Para gue este causal sirva de ex-
cusaé es preciso que con toda probabilidad hays de durar més
de la mitnd de 1o que falte d¢l perfpdo respectivd, puea en
cagd contrario hay apenas motivo para una livencia, por el -
tiempo de la cauvesl;s,

60, Haber aceptado otro destino que debs Aurar mis de la
mitad 48 1o gque falta del perfods respectivo. S1 la duracifin
tiende & ger menor, es apemnas motivo para wna licencia por el
tiempo de la pausal; ¥y

7o, Incompatibilidad de funciones, segfn el artfcvlo 307",

Como sa deaprsnde del andlisis de«la norma, obaesrvamoas
que los impedimentios qué hacen valedera la excuse sbn de tres
clazes: lo)Pisicos (como en el caso del nameral § y 4); 2.) ~
Personales {como en el casd del numersl 5) y 36.) ¥orales {co-
mo en el csad de los numerales 2,3 y 6). Es de Observar -ue

ﬂ’ﬂ
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nuneral 7 del artfeculo 300 nd comtempla propiamente un impew
digonto sino ana incompatibilidad,que debss ser tratada en
teaa aparte.-

INCOMPATIBILIDADES Y LICENCIAS.~Lan incompatibilidades a
que quedan sometidss los miembros del Coneejo eparecen cata-
blecidas en el artfoalo 306 del . de B. P y M., qus dices

Articnlo 306, "ninguna persona o corporacibn podrém- s-
jercer simultédneamente la autoridad polftica b eivil y la ju-
dicial o la ailitar", '

Establece puee, la incompatibilidad que eg 3¢ 4os cla-
se9t 10). General, que cobija a los conce jales y 20.) Parti-
cular, jue se refiere a 4oz o ads 8mpleds remunerados que prow
vengan del Tesorn “dblico.

- Ee evidente qus 199 ediles quedan cobijados por la poyr
lg prifiera dispoeicifn por ser sas cargos "ad honorea", vale
decir, gue no reciben remaneracibn por el servicio que le pres-
tan o la Hociadad que loa ha elegldo para representarla polie
ticamente, No podrén autoelegivse ni alecaldes, ni personeroa
ni tesorervs, ez decir en 8Quellos cgrgoscuyo nombramientds -
& 8llos correzponda.-

La incompatibilidad especinl eatsblecida por el articuls
- 64 de la Co-.stitucifn Nacional hace referencia a los miembrog
del Congress y en genersl s todos los empleadda.al garvicio -

del Estado. Le norme mencionada dice: "Nadie pedrd recibir -
zdo de una signacifn que provenga del tesors pdblico o de em=
preses o ingtituciones en que tengan parts principaf el Fge

tado, 8alvd 1o que pars casos sspeciales determinen las leyes.,
Intiéndese por Tesoro PAblico el de la Naelbn, 1os Departamen-

“.'
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ton § los Municipios", Un casd especial a que se refirere la
disposicibn serfa la docencig, con las limitaciones del cnse.

Lag causales de incompatibllidad gquedsron deter-inadas
con mayor porpiedad por la Lwy 8a. de 1.958 y se pleden re -
slnir asfis

1o, Hacer por af o por interpuesta persona contrato ale
guno c¢on ol municipio respsctivoe~

20. Gestionar en nombre propio o ajeno negocivs que ten
gan relacifn con el miamo municipio,

30. Jer apoderados o gestores ante las entidades oficice
les 0 semi-oficiales dsl municipio de} cual son ediles.

40. Defonder intereses contrarite a los del municipio o
entidades oficialea, asunque si pueden ser apoderadrs ante au-
toridades judicislege-~

Por otrs parts, 1la Ley 58. de 1.929 y el art. 27 de la
Ley 96 de 1.920, hacen insompatible el cargs de concejal cen
son empled remunerads designads por el Alcalde, con excepeidn
de Secratario del Alcalde,.~ 7anmbién es incompatible ¢on el
cargo de Secrstario del Goncejo geglén lo determina la ley -
71 de 1.914.~

Finalamente exiete otre incompatibilidad sedalada por -
1lss leyes, se trate de que se ocea &l mismo tiempo contratise
ta de obras del municipio o ejerza jefatpra del servicio au-
nicipal seglin lo dispone la Ley 89 de 1.936.«Hay que aclarar
que estas Gliieng no constifuyen propiamente una incompatibie-
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1idad sino inbabilidad, cuya diferencia radica en que esta
s6 suceds al momento de la elaccifn.-

#n ecnanto a las renuncias y excusas definltivas del ¢~
pargo de Concejal, estas ae presenian ante sl Gobernador, -
conforme a Lo dispuasto por el artfeulo 303 del Cédigo de -
Régimen Politico y Municipal, y ante el Alcalde 8i se 98 ~
trata de capitales de Departamento o ciudades que tengan -
an presupuesto no inferior a $200,000 pesos.~ lLas egcusas -
accidentales aon ofdas y decididas por la misma corporacibn,
segln el art. 169 del misao COHAigoe~

e 2 4 i i o e
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LAS__3E3IONES DEL __CONCEJO _MUNICIBAL

El Coneejo Municipal Colombianp, al igial gue la mayor
parte, por no decir la totalidad de }os cuerpos colegiados,
deliberan y aduptan sus resoleciones por medio de reunio -
nes que reciben el nombre &e¢ ssasiones siempre que se cele -
bren coaforme & le ley.-

El artfculo 42 de la Constitucifn Nacional prohibe el
porte de armas & juienes concurren a las corporaciones pl-
blicas, ya sea pars actuar en ellas o0 para presenciarlas. Y

el Decreto 2269 de 1.958 prohibe la venta de bsbidas aleohb_

licas en los restaurantes ubicados en ¢stas.-

AQendn, de acuerdo con ip que dispone el Decrato 49
de 1.932, los concsejulee debin ser citados a las sesiones -
por medio de notificacifn personsl en la gque se indigue de
nanera précisa y concreta 1os asuntos inclufdos en el tems -
rio a trater., La notificacifn se hard por el 3ecretario res-
pectivo, directamente o por medio de un emple~do subalterno
o de un agente de policia~

las sesiones celebradas por los Concejos Municipales -
aon de cuatro {4) clasest 1l). Sesiones Ordinariss. 2). Se -
siones Extraordianriss, 3). Sesiones Pdblicas. 4). Seoiones
Secretaa.-

SE3I0RES ORDINARIAS.- Estae sesiones adn 1las que se ce=-
lebran perifdicamente y en los plazos que la ley detemina.
Estoa plazos ge hallaban prescritos por la Ley 6a. da 1.9358
que derogh la Ley 72 de 1.926, gque 8 gu vez habfa tambiln -
derogado el artfculo 161 @del C6digo Qe Régimen Politico y

-~ -
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Es el preceptd legal que se cita se prescribfa que los
Concejos Kunicipalea funcionaran ordinariamente del lo. de
abril 42 31 de marzo & del 1o. de noviembre al 31 de dicien
bre ds cada afio. Se exceptfan de este régimen los joncejae
del “igtrito Easpecial de Bogotd, loe de les ciudedes capi -
tales de¢ Departamente, 103 de 103 municipios con una poblae
cibn auperior a cien mil almas y los de los municipios gque
tengan ads de cuetro miliones de pesos comd rentas ordina -
riaga en su pregupuests anual,-

Efectivaments, de acuerdd a 103 dispuesto por la Ley -
30 de dlciembre de 1.363, se han sefialads nuevas reglas paw
ra estos muonicipiocs de tal mansra, que tendrdn anuzlmente -
ctatro perfodos de sesiones, cada una de Quracibn de 30 dlas
prorrogalbes por diez dfae mdas a juicio del propio organis =~
mdb. Las feches de inicimcibn de dichas sgesiones gon el lo.
de novienhre, el lo. de dnero, el 1o, de abril y el lo. de
agostoe=~

Normalmente, los Coacejos miamos, sefalan los dias, den-
tro del correspondiente perfodc Begnl de sesiones en gque por
derecht propio han de reunirge ordinariamente 7 casi sliempre
determinan gnto en el correspondiente reglamentos intarno.-

SESIONES BEXTRAORDINARIAS.~ Son aduellea gue se e¢feotfan
por convocatoria del respectivo Alcalde Municipel y por el -
tiempd que esto selale.-

En ellos debe trataree preferentemente de los asuntos
pometidos 8 su consideracifn,pero la ley ha dejmdc la puerta

abierta y exigte la poasibilidaed de qus se traten ademnis bdtros

C‘“
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que 1os concejsles crean oportuncsg, por distintas circunstan-
ciage~

Batas sesioncex extraordinarias se encuentran conssgra-
das en el articulo 8o, de la ya citada Ley 30 de 1.963.-

OTRAS 3ESIONES.~ Las sesionea del Cabildo pueden aer a-
demdn phblicagny secretfsas.~

Las sesiones pfblices sbn aguellass snlas cusles asis -
ten ademds de los miembrds de la Corporacilm, el péblico en
general. Por eagod tienen ese nosmbre. Normslaentc las gesiones
gue realiega este organismo municipsl tienen este cardcter, -
ga que el ciudadano tiene derecho al igual que suceds con -
el congreao'a estar al corrisnte de los temas que se tratan
en les reuniones,.-

Sin embargo, nos parece gue este principio de la publie-
cidad de las geaiones del Concejo y este accedo a la informa-
cibn que tiene el plblico se sncuentra restringido por el Dee
oreto 2263 de 1.958 que prohfbe la trasmisifn por medio de -
radiodifusoras de laa sesionés del Coneejo aln cuands si se
pucden pasar aparte de ella 0 en grabaciones maghetoffnicas.=

Finalmente, las sesiomes son Secretas, cuando por cons-
rren circunstancias de diversa Indole, tales como la altera-
¢iba del orden plblico, » chando se van a tratar asuntoss que
‘atenten contra el honarda'cualqaiéra‘de los miembrog y de O-
trae causes, el Presidente decreta que se celebren sn tales
‘gondicones, ss declir, sin la asitencia del plblico.~

..‘0
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L03__ACUERDOS _MURICIPALES

Loa Acuerdos son 1905 actos administrativos de carde~
ter general gue 1lo0s ;ancejoa ¥unicipales expiden on desa -
rrolld de cus funcionss., Como ea obvio ellos eolo rigea -
dentrd del territorio del respectivo municipio.-Estén pues.
englobadon dentyro de la clseificacibn de¢ los actog &dnrinige
trativos que 4o acuerdo a la conocida definicifn ¢ztos son
aquellas manifestaciones de la voluntad de la Admisigtra - -
cibfn encaminedas & producir efectos jurfdicos.=-

Los Acuerdos se adoptaa por simple mayorfs, es decir,
por la mitad mds uno de loas ediles preasntes en le reunibn,
En caat de presentarse empate, 103 compaReros presentes po-.
drdn apremiar & 103 augsentes por medio de multas sucesivass:
de cinct a diez pescs.-

Por el Actd Legiglativo de 1.957 la smsyorfs de votos ~
fué gustitulda por el gquorum de las Q0s terceras partes, pe
ro posteriormentie ne gido reformado por la ley 76 de 1.956.
la cual aplamente exige la maytria para los siguientes a-
guntoas | ‘

a) Cuestiones laborales y seguridad social;

b) Pomento fe la vivienda popular;
¢)Bxtensibn, coordinacibn y organigacifn de los servicios
de salud, higiene y medicina preventiva; proteccibn infan -
til, siatema hospitalario, asistencia y beneficéacia pablia

¢a;

d)Pomento Qel empled y capacitacifn de la meno de obra;

“.ﬁ
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e) Cooparativas y accibn comunal;
f) Reformas @ las leyes agrarias vigentes;

g) Fijaciln de los palnes y programas a jue debe some-
terge el fomeato de la econbmfa nacional y de las obras pl-
blicas que hayan 8¢ emprenderse o continvarse; ‘

h) Cuestiones tributarias, fiscales, cambiarias y mong
tariag, inclusive la expedicibdn del presupuesto y aproba -
cibn Gel créditos extraordinarios y suplementales; '

i) Fomento del turisas;
§) Cuestiones educativas;

k) Expedicidn de CHAigos en todova los ralics de lao legia-
lacibn y reformar sus disposiciones;

1) Reforma urbana,-

50 POSICION EN EL ORDEN JERARZUICO LEGAL.- Dijimos antes
gue lLos Acuerdos som actes jurfdicos de la Administracibn, por
1o tanto ellos deben obedecer a una jerargufa normativa que
establecen las leyede-

Eeto guiere decir gue la actividad de¢ la administracifdn
eatd permanentemente sujeta al ordénaniento jurldied y por
ello las normas que ella expida y los ectog gue realice no -
deben contrariar reglas jurfdicas de orden superior.-

Este fenbmeno jurfdico-politico se conoce com el nombre
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de "Principioc de la Legalidad”, tomada esta palabra no en el
sentidp de acto ezmanado del Parlamento sinc de acto jurfdico
cuyo cuys cumplimiento ge impone & la autoridad administra -
tiva cualquiers que ces el autor.-

Al reapacto advisrte De Laubadera: "El principio de lega-
11484 conatituye uas limitacidn del poder adainistrativo §
tiene una inspirscifn liberal; estard mejor asegurado, de -
otra parte, en la medida en que resulte mfps expedito controw
.vertir judicialments lue decisiones administrativas".(l).

Como os 16gico en un regimen de darecho, l0s gobarnan -
tas deben obrar de acuerdo & las normas superieres y ellas
son la fuente de sus poderea jurfdicos y ol marco de ou ac-
cifn., Y es preclizamente ose aometimients o las normss je-
rarquicas euepariores el que garantixa las efectividad del
1lamadp phincipio de la lagslidad. Sin embargo puede crear-
ge controverasias en torno a la juridicidad de los actoe de
laxs admiiistracibn.-

Por tanto, es al Jges adsninistrativo, vale decir, el Con-
gejo de Estaod y 108 Tribunales de 1o Contencioso administra
tivo departamentaelsa quienes cumple decidir si el coaporta-
miento de la Admi:istracifn quebranta o nb el “prinecipio de
la legalidad", bien porjue el acto acusado no sea odbjeto de
103 recursds de reposicibn y apelacifn, como en el caed de =
loe Acuerdos de 1o0s “oncejos, que no won suceptibles de 1a
via gubernativa, bien porjue ¢l interesado no eaté conforme
aon la respusgsta gue & 2as recuraos se ha dadt.e

1os articulos 62, 63, 64 y 65 del CbAigo “ontencionao Ad-
ministrativo establece la jerargqufa de las norsas en 6l dere-
cho colombiano de la siguiente manera, atilizando el sistema
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comparativo gue emplee Kelsen, g ien representa la jerarquia
de les normascomd una pirdmide invertida, colovaenddp en la -
clapide de esta la Constitucidn, ley de leyes. Luego viédne
la Ley, 0 sea, l0s actoe del Congreso. En el grado inmedia-
tamente anterior vienen 1ps dacretos del Presidente de la =«
Replblica, las resplucioneg y otroe actos del gobierno.- En
el plans departamental estén primeramente las Ordenanzas, -
luego los decretos y demis actos de los gobernadores, 7 8 -
continuacibn de io3 actos &6 los funcionarios departasenta-
les. En la eecale mds baja se encuentrab los asctos de carég
ter municipal, los ACUERDU3 &e los Concejos, en primer lu -
gar, y despuls los actos del alcalde y las demds autorida -
des punicipalen.=

SANCION POR LA VIOLACION DE ESE ORDEN.~ Eszstablace el
artfculo 192 de la :unetituclbn Racional le obligatoriedad
de log getos de las Asambleas y de los “oncejos mientras
no sean anulsdos 0 suacendidos por la Jarisdiccifbn de 1o
Contencionsd Admidigtrativo.~ 0 asa que es a 103 juecew -
adminiatrativos a aaienes incumbre declarar si un acto de
la sdnibistracibn producido por sl Concejo, es contrario
o nf a derachd, }0 que me logra por medio de lag accibnes
sstablecidas pare el efecto, o por Qaeclaracibn oficioma de
A3UEel08.~

Pues bien, entenido el principlo de la legalidad como
ia oblizsoifn al respeto devlas noraass juridicas superiores,
1a consecuencie que e8 deriva de eds existencia de &1, es
la de que la violacifn del orden juridico por un acto de 1ls
adainiatracibn puade dar lugar & la anulacibn del mismo por
el Juez que jerced el control legaly,~que comd ya heanos dicho
corrasponde,para el caso da 108 Acuerdds,como para les Or-
dsnangad, & 10 jueces admisistrativos {conasejo de Estado y

-l.'-
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fribunalee de lo Contencioaso Adainistrativo), como lo dew
clara el artfounlo 66 del Jtdigo Contencioso Administrativo.

Dice Jaime Vidal Perdomo: " Es en este terrveno de la -
anulacidn donge se evidencia el sometimiento al d&erscho, o
ssa el rigor del principioc de la legalidad. ~or medio de &k
se busca que el acto administrative lo expiﬂé quien esté -
investido por la ley de facultad para elio y llenando los
reqaisitos de elaboracifin sealsdos".(2).-

]

TRAMITE DE 103 ACUERDOS.~ la facultad para presentge -
proyectos de Acuerdos se encuentra estipulado por el artf
culo 172 y 167 del _6digo de Régimen “olitico y Municipal
que a la latra dicen: '

artfeulo 172.~ Los proyectos de acuerdos pueden aer -
presentados por los concejales y por los dmpleados de que -
“trata ¢l articulo 167.-

Artfculo 167.- Bl Prefscto, El Alcalde, el Tesorero y
o) Personero municipaes y Presidente de Juntas de benmefl -
cencias tienen vpgz pero no voto, en las sesiones del Conce-
§o ¥ pueden presentar proysctos de acuerdos en los asuntos
de 82 ramde-

El trdaite pues se remite a: Lo, Un Proyecto inieial;
20, Dos Adebaltes en dos dfasg distintos en municipios no -
privilegiados y en tres dfas en aguellos en 10s cuales que-
pa la aplicacifn de la ley 89 de 1.936 y 30. Aprobado el
acuerdd ¢n segundo debate pasard eote al Alcalde para gue
verifique 28a sancifn. Examinemdss cadsé una de las fages por
108 cumles debe atravezar el proyects gue luegd he ds con -~
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vertirse en Acuerdo Municipal.-

Iniciativa.~ Como se dijo mds arriba y en consonancia -
eon 1o dispuesto por Jos artfculog 172 y 167 del CHaigo de
Régimen Polf{tico y Municipal, la ianliciativa para presentars
proyectos de Acuerdo corresponde en primeéra instancia a los
concejales y en los asuntos de su ramo al Alcalde, Teaovrero,
Perosnero, ete, sue pueden ser 0fd40s en la ¢orporacibn, pe-
20 no paeden votar,- '

Sin embargo, segdin 1o dispsne el artfculs 137 de la =
Carta, 108 acusrdos g.e ee refieran a determinadas mateffas
sblo -ueden ser expedidos o0 reformadoa podr el “oncejo n ini
ciativa del Alcalde, Bs decir, que losg conccsafes. seghn la
Congtitucién carecen de facultad para presentar proyectos
de acuerdo asvbre los sgigulientes asnatoss

10, Presupuesto municipalj

20s Creacifn de establecimientos plblicos, fmpresas In-
dastriales ¢ Comercisles y “ociedades de Economia Mixta. So-
bre este particular la Corte Suprema de Justicia y el Conase-
Jo de Eastado han expresado gue la iniciativa exclaéiva del -
Ale¢ealde en esta materia comprende no 895lo la creselifn sino
ademds la supresibn y fusifn de dichas entidades » su alte-
rticibn en cualquier forma.

30. En el “istrito Especial de Bogotd también correspon-
de al Alcalde la iniciativa exzclusiva en materiss relacionae-
das ctn planes y progromas de desarrollo econfhico y avecial ¥
de obras plblicas, inversiones, participaciones y sesiones -
de bi:nes y rentas, creseifin o traspass de serviciva a eargo
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de la ciudnd de Bogotd.-

Ademfig=la ley puede otopger a los Alealdes la iniclati-
‘va exclusiva en materias Qletintas a las sellaladas en los -
apartes snteriores pero haste el momento no 1o ha hecht si=
no exclusivamente para ¢l Alcaldee de Bogotd y en asuntos -
auy limitados por medio del Pecreto -Ley 3133 de 1.968.-

Desde luegd, se entiende que los Concejos conservan la
faenltad de introdacir modificsciones & los proyectos que -
presenta el Alcalde, cuando este segdn la onstitucifn o la
ley, &oce de la iniciativa exclusiva.- '

Debates.~ Como #¢ dijo antes, por regla general todo -
proyecto de acuerdo debe sufrir dos debates en dos dias dle-
tintos. Esto 36 encuentra estipulado en el articuls 173 del
CBdigo de Régimen Polftico y Municipsl que es del siguiente
tanor:

Articuls 173.~ Todo proyecto de acuerdo debe'sufrir dos
debatez en dos dlas distintos; y para aser aprobado necesita
absoluta de los miembros preeentes en la sssibn.-

5in embargo, para eata regla ae sedala una excepeibn, -
consignada en las leyes 89 de 1.336 y 115 de 1.3248. En efeg
to pe dispone que en las capitales de departamento y en s«
quellas cayo presupuesto snual exceda los 300,000 pesos, 105
proyectos de mcuerdo necesitnn ser aprobdados en tres debates
 1levedos a efecto en tres dlas diatintos.-

Yosndo el toneejo Municipanl se ocupe de proyectos que
versen sobre planes y programas de deearrollo econfifco y so«
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eiel o de obras pdblicas, babrd una comisifn ecncargada de -
darie el primer Qebate,-

Perpo ia Tey 30 de L.26% qpe dispuso el procedimiento,
ineluyb ademds la aprobascifn del “royecte e forma auntom=d-
tica en el evento de qgue el Cabildc dejare trenscurrir gin
decidir el pseriodo de zealones. Dice la parte pertinente
"{eas) 81 12 comisidn del Pken encargada de dsr primer de-
hate 6 loa nroyecton de acuerdo sbbre planse y programas de
desaryollo econfiico y social o de obras plblicas, dajare -
pagar el periodv de sesiones sin Aarle el debate previsto,
tl Aloslde podré poher en vigeneia el proyscto de acuerdo
preaentadd por €l".-

Sancifn y objecifn,~ Una veza aprobado el proyecto de
acuerdo, sn 1los debatéa faglamentarioa, debe pasar al Al -
calds parax st sancifn y promulgacitn,

De scuerdo & Lo prescrito por el artfcalo 175 del b-
digo de Régimen Polftiéo y Municipal, el alcalde dispdae
del térsino d¢ 4os &las para sancidaar loe proyectos de -
Acuerdo o para devolyér)los con las objeciones del cadde Di-
cel el articuls menéionsdo:

Arte 175.- ElL Alcalde dentro de los dos dfaes siguientes
al en gue faeciba un acuerds, dede sancionarlc o devolverle
¢ observaciones, por motivos de ineonstitucionalidad, &ne
competencia 0 inconvenisncig.«

Poro cuando se trate de capitales departgmentaels o Qe
cludades e¢on presupuesto superior a 200,000 pesos, los pla-
z0s ae amplfan, Los plagosd de sancifin pars el'Acalde y el -
trdmite jueda Ge la sigulente forpa:

ﬂ.“
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a a) Para loa municiﬁice con némero de habitantes infeae
rior & 230.900 todo progscto de Acuerdo debe ser sancionado
por el Alcalde o devuelto con observeciones dentro de los -
dos dfas sigulentes al en que lo recibe. La devoluchkfn pua-
de ser fundade por motivos de incongtituciondlidad, Lacompe-
tencia 0 inconvenisncig.-

. b) En las capitales de Departamentos, ciudades de més
ae 300.033 hobitantes, el Alcalde debe dar la amisma tramita-
cifn en un término de ciaco difas, cuanfo el proyectd no: =
congte de mds fde veinte artfculos y de ocho cumnds exceda ~
ece n@mero, g 1os motivos por los cusles puede dejar de san
cionarlo son exclusivided, inconstitucionslided o ilegali -
dade-

¢) 3i-el Alealde, en los términos indicados no hubiere
devuelto el proyecto objetado, deberdw sancionsrlo § promule
garlo. De la misma msnera, si el Concejo declara infundada
lan objecionea del “lcalde, este se encuentra en la obliga -
cibn de sancionar el Acuerdo.-

d) Ssncionado el acuerds por el Aclade, deberd jpasar al
Gobernador copia del acuerdo y cuands crea gue ¢xiste incona-
titucionalidad 0 ilegalidad 10 expresard asf{ motivando las
razones en que se funda.-

| e) De conformidad con el artfculo 12 de la Ley 72 de 1.

926 el Gobsmador deberd, dentro del t&rmino de los tres dfaa
siguientes 2l en gue recibe un ;cuerdo, declararlo exequible
0 devblverlo con observaciones.

81 el Concejo declara infundndas las objecionea del Gow-
bernador del Departamento, este debers impartir su conformi
dad con el Acuerds zin perjuicioc de que este 10 considere
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jnconstitucional 0 ilegsl ¥ que lo remita asf al Tribunal -
de 10 Contencioso gdainistrativo para que este decida en -
de fini t .ji»vao -

En caso de que el Voncejo condidere fundadae las objee
ciones el proyectd se archivaerd.-

SUSPENSION DE LOS ACUERDOS.~ Todog loe acuerdds son sje=
outivos, psrt por excepeidn, le citeda Ley 167 de 14941 deter-
mina que Loe casds de suspensifn de an Acuerdo sean 10s si -
gaientes: &) que la suspsnsibn sea necesaria pare evitar un
perjuicio notoriamente érave. 31 la accifn es de nylidad bas.
ta que haya violacifm manifiesta de una norma positiva de de-
recho.

3i la accibn ejercitada ee distinta de la de dalidad del
acto , debe aparecer comprobado , aunque sea sumariamente, el
agravio gue aufre quien promueve la demanda.

b). Que la medida se solicite de modo expresC en el 1i -
belo de la demanda 0 por escrito geparadd, antes de dictarse
el auto admisorio de aquella,.

e).Que la suspenaldn no esté prohibida por la ley.

No hubréd lugar a suspenskBn provieional en los siguien -
tes 0a80a3 '

10. En los juicios dlectorales.

20. En las accioneas referentes a cambios, remociones, -
stgpensiones 0 retiro en el personal militar o en el ramo edi-
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eativo.-

30, En las acciones sobre monto, atribucibn o pago de
impuestos, contribuciones o tasas, cuando no ge trate de =
un acto de cardcter gensral, creador o regulador del triba-
'to.“

40. Cuando la accifn pfincipel dstd prescrita.-
50. Ouando la ley expresameate lo diapone.

la competencia para todas estas suspensiones recae an
el Consejo de Estado y los Triburgles Administrativog.-

PROAIBICIONES 4 LUS CONCEJOS.-AL iguel que el Cldaigo de
" Régimen Polftico y Hunicipal establece uns serie de prohicioe
nes alas Agambleas Departamentales. El artfculo 171 del mise
mo eatatuto legal contiene una serie de prohibiciomes a los
Concejos sobre el ejercicio de determinadas funciones o la
comisibdn de determinados ectos.Son las siguientes:

~ lo. Obiigar a los habitantes, sean dcmiciliados 0 trane
selntes, & contribuir con dinerd o gervicios para fiestas o
regbcijos pdblicos;

20. Gostear dichas fiestas o regpcijos con fondos del
municipio;

3o, Condonar deudas a favor del municipio;
40. Gravar con impueato el trénsito de objetos por el

territorio de loa munieipions, salvo los casos especialsae en
que 86 le haya concedidd permisp, e imponer contribaciocnes

ov.db
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en cualquier forma a la propiedad inmueble, cuando esta ge
halla gravada con el impuesto predial;

50, Aplicar Los bienes o rentas municipales a objetos
aistintos del servicio péblico;

60, Decreter honores y ordenar la ereccifn de estatues,
pugtos § otros monumentos conmemorativss, & cbsta de los fon
dos phblicos, salvo los casos agcepcionales y cno aprobacifn
de la asimblea;

70. Intervenir en asuntos que no sean de su competen -
eia, ya por medioc de acuerdos © de simples resoluciones;

80. Dar votoa de aplauso 0 de censura a actos oficiales;
pero podrén psdir le rovbcacibn de 1os gue estimen ilegales
o inconvenientes, exponiendo los motivos en gue se funden ;

90, Gravar objetos ya gravados por la nacibn o por el =
departamwnto, salvo que se lLes conceda especialmente el de =«
rocho de hicerlo en un caso determinado;

100, Wombrar a ninguno de sus sbembros para algln des-
tino lacrativo, ni @ loa parientes de estos dentro del se -
gundo gradp 4e conganguinidad o afinidad, ni a los deudores
del fiseo;

1l0. Privar a los vecinos de otros municipios de los -
derechos, garantias o proteccibn de que disfraten los del -
propio municiploj

120. Prohibir o impedir de cualguier modo el libre fun-
gionamiento de loa mercados que 3e astablegcan © ya existan
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en propisdades particulares que estén situadas a mds de tres
kilometros de la cabecera del aunicipio, ¥

130, Gravar 1os articulos de consumo, viveres, ganados,
maderas, eétc., que pasen por su territorio para ger expedidos
en otro municipioe~- '

PROBIBICIONBE BSPCIALES.~ Lag prohibiciones especiales
a los Uoncejos se encuentran diseminadas en diferantes leyes,
plgunas reformam y complemsntas lae digpoOsiciones antes de=-
tallages. Asl:

Ordinal 1o.: Ley 88 de 1.923, art.10.-

Oridnal 30.: Ley 71 de 1.916, art.lo.

Oréinal 4o. Ley 91 de 1.931, art.lo.y Art. 20.-

Ley 123 de 2.331 art, 5o.

Decreto 84 se 1,964 artel0.a8rt.20.,30.,40450,

Ordinal 5o0. Ley 56 de 1.922, art. 3o,

Ordinal 6o.Ley 46 de 1.946, mrt.4o,

Ordinal 100, Ley 28 de 1.922, art.4o.

Ley 5a. de 1.923, art.20., art,3o.art.40.

- o - - g S .
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ANTECEDSNTES HISTORICOS BEL ALCALDE

En términos generales el Alcalde segén Larraingar Yoldi
es "el brgano peraonal de la Adminietraciftn Municipsl que e
jecuta 103 acuerdos adoptados por el cuerpd colegiadd delibe~
rante, cumpliends as{ mismo ptras misiones que la ley le en-
comienda (1)~

Segfn el articulo 201 del C6aigo de Régimen Polftico y
Municipal el nlcalde es el agente del “obernador en el smuniw
cipio y Jefe de la “dmi ‘istracifn municipal conforme a las ~
normas que la ley aeﬁale. De acuerdo con cate criterio en el
casl de los alcaldes 2 Descentralizacifn cuyas nociones que—
daron fijadas en capituld enterior se cumple 8010 parcialmen-
te por el doble cardcter de que estd investido.-

Bote d9ble cardcter lo encontramos en la instituciln des-
de sus miasmos orfgenes, comd lo dejamos aentado mds adelants
y analigaremos ods a espacid en este capitulo, es declir, fun-
ciones de tipo administrativso y que conserva hoy, y de tipo
jurisdiccional que hoy ha perdido, salvo en casvs excepcio =
nales muy curiosda-

En Colombia el Alcalde como agente del Gobernador ejer
ce lLas funciones que se derivan de tal carfcter, ejecata 108
acuerdos del “onee&b. Bs Jefe superior de policfa en el te~
rritorio y asume lag atribuciones y prerrogativas que la ley
14 concede.~

Ia palabra Alcalde, pfocede de una voz de origen érabe
"al-cadi"qte significa el Yuez en sentido reetringhsdp,pero
que en la practicaservia para denominar al funecionario con
atribuciones judicialea y adaminigstrativas.la institucidn con
caracter{siticas basicamante espafiolas recibif no solo influ-
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jo romano, comd 1o veremos, aino también 4rabe hasta el pun-
to de que tomb su nombre de 10s "alcadfs®quectrajerocn Los &<
rahee y que jercleron an gobiervpe discreto § pridente que -
fué bien recibido por los espaiiolefe-

103 INPLUJO3 RONMANOS Y ARABIGO3.~ Es induda que el pri-
mer antecsiente hiatdrico del aAlealde 19 sncontranos en 108
ndaanviros® o ediles romsnoe, gUe eran elagidos por la Curia
b Senado para ua perfodo ds un afie y luego de €03, poOr lag coe
Lendas de Marzb. Gatos Duunvirds eran elegidoa con tres me <
aee Qe antelacibn al dfa en que debfen asumir el cargo, con
el propbsito de que todo el gue tuviera iaterés en recusarlo
pudiera hucerlo ¢ que a6 poodujeren lag excusas del cals.

Las funciones de 168 Buanviros eran de 4os clasess 1) Co-
mo administragores de ls Replblice Municipal, en virtud de -
‘12 cual presidfan lase reuniones del Concejd, en 1os s2untos -
de su resorte, rcpreeantaban £l municiplo y nombraban sus 8le
balternocs, ¥ 2) a orden jurisdiceional, sirviendo ¢omd juc~
ces da primera instancia en asuntoa de aensr cuantia.

El profesdr ecpafiol Juan Ignacio Bermejo dice a2 sa li-
bro "Derecho de Ent{dades Locales", citado por Larrainzar <
Yoldi; afirsar cmstituir sntecddentes nistficos del Alcal =~
de el Duanviro romano, gue era el funcionerio axisitente an -
el municiplo de Roma . Asf mismo parsce enctatrarse 0otro pre-
cedente en 1o0a Vicerios, magistrados con juriddiceiln en las
ciuadades en tiempos de loa visigodos §y en los nillicos, go=-
bernantes de 109 oueblos en la mises civiliszacifn.-

También se ha tratado de decir que la Alcaldfa derivae -~ )
del funcionario 4rabe denocminsdo "El-Kadi" , astoridad exis-
tente en esa civilizacifm c¢on prerrogativas judicialea y go-
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bernadoras. La voz ardbiga que en Fepafia esuivale a "el Juel"
debib passr a log mozfirabes y de estos a les pobladores de =
gadtills ¥y Lebn y en la misma se ha gquerido ber uan predeter
mingnte lingltlisticode "ElL Kadi", yAl-Kelle" ¥y mdo tarde ale
esldee{2) e

EN E3PANA Y EN HMISPANOAMERICA.- El origen 8e la institu-
cifn en Eapala se remonta & la época de la Beconjuietse, en -
al territorio ocupado por los drabves. Estos hablan introda -
cido ¢nt¥e otros funcionerios sus *eadfs”, que ejercian funw
eiones de jucces y de gbbierad en los puedlose~

Eatos funcionarios supervivieron en Lebn y Castilla y el
tréneitc se realizbd a través de la cultura jurfdica de los =
mbzdrabes. 3us atribaciones § competencias no estuvieron bien
delimitandas en la antigua citilizaeifn ¢aspafiola, 1o cual de -
muestra la diversidad de alealdes gue habla y la variedad de
nombres gue recibdan, derivados todos de "Al-Kadl” ccqo “el-
calie”, "slcagat® o "alcalde".-

Parece niy probalbe que el goblernd que ejeréieron ¢atos
funcionarics 4drabes zozb de simpatlashispanvarabe, de abl que
la institaeifn tomars su nombre despuds de la Reconguistas En
los primeros Fueros Municipales comienzan a aparecer 1os el =
gcaldes en ciudedes como Hueaca, Lefn, Ndjera, Sepllveda, 3Sa=

lamanca, Zanora ¥ Toladoe :

Alfonso VI al conquigtar este dltime cindad nombrax tres
clases de alealdes: e Wayor, nombrado por el Rey §y dos or -
dinarios, cuyo nombramiénto correspondfa & leus mozdirablea ¥ &
108 castellanog.- ‘

Gon posterioridad cuando seé produce ls evolueidn de la

- -
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institucibn municipal y comienzan & adjuirir los gremios -
gran importancia frente a las ambiciones da la “orona que

intentabn diseinuir ia autonomie del munieipio,“los alcal-
den adguiersn tres categarian: EXkss primero son agente -

directo del rey llam240s "alcaldes 4e realenge¥, otro nome
bradc por los sefiores, denominsdos "Alcaldes gefioriales" ¥y

finalmente aquellos emisarivs de }o0s Concejos llamdos "Al-
caldes forercg®.-

fon t5d408 estos antecedentes la influencia mde propi -
cis del slcalde 10 es el alcalde espafiol, que en la Conguis-
ta fuf importadr al munsd emericanoc, 10 migmo gue oOtras fi~
gvoras de la Administracifn.~ En Espefiafueron variocs 103 car-
gos denominados alcaldes. Existian por ejemplo, loa alcaldes
ordinarivs jque ejeveldn la jurisdiccifn ordinarie. gambien
108 alealdes mayores que fueron nombrados inicislmenteg como
ya se 4t jo, por el rey dircctaménte y por los regidores, 1o«
prescntentes del rei. Ostos alcaldes tenfan jurisdiccifa de
derecho civil § criminal § a veces desesmpeiaban algunas fune
ciones admini strativas,-

Lo2 alenldes de Casa y Corte, tenfan jurisdiccifn crimi-
nal s1 Madrid, Tembién se coaoqian leoe alcaldes de Cuartel ,
108 alcaldes ds Hermandad, 1os slcaldes de Meatam, encargados
de conbcer las causas de ganados. Alcsldes de la _uadra, que
atendfan asuntce penales,Sexmerts © de cempo gue se nombra -
ban para representar a loa Biesmes..-

Por otrox lado 1os corregidoreas ane en casi todas lasg Vie
~ llas de importancia se nombraban desde 10s Heyes Catblicoe, e
ran considerados comd Alcaldea Mayores, magistrados con juris-
Aiccion cibil ¥ crisinal.-
' \
En la éppca de la oolonia, hubo tambidnalesldes asjores

\
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, Ordinarios de Hermandad y 4o Hestas.-

Los Drdiacrios noasbrados por el rey eran dos y tenfa que
ger vecinos de esa ciudad, daber leer y escribir, ser hinra -
dos, prefarentementey descéndientesde descubridores y paci =
ficadores. Eatoa aloaldes recmplazaben al Uobernador cuands -
quredaba vacante el cargo. ;ozabgn de le garanti{s de no ger =
detenidos ein previa conanita Jel "1rreye Sus funcionos ids
que adainistrativas eran judicliales,=

Colombia al declarsr st independencia congservd cstas ot
racterfaticas 4e aslosldes ordinarips existentes en la Solenia,
ya que por Ley la, e 8 de octubrs de 1,821 se previa jue en
ias cabeceras de lanthin habrd dos alcaldes ordinarics, nom -
bradvs por el Cabildoc, encargandvse de la policlap olden y -
tranquiliéad ea.sus cantones pert subordinados a 10s jueces -
polfticos y dends autoridades superiores. En la ley 11 de mar-
z6 de 1.825 se varfa un pocd el cincpetd, se nombran 108 Al -
caldee municiprles en las cabeceras §e cantbn, 1os que debs <
ren congervar el orden, tranwullidad, decencia y mesralidad -
plblicas, cuidendo de la gonetitucifny domés leyes y de las
ordenes superiores gue les comuiigus sl jefe munieijsal. Por
Ley de 19 de marzo de 1.834 ae contigurd dsfinitivamente el
Alcalde Colombiano, considerads como funoionario plblico au -
bordinado al Jefe polfiico de gitien ea Agente inmedimto, Pa-
ra el sjercicio del cargs se rejueris ser granadino, vecino
del “istrito FParroguisl y tener pleno ejercicio de los ders -
chos de ciudadano, Sus funciones médn 3z« zdministrativas gque
judiciales eran entre otras cuidar de que se reuniera el “one
cejo, convocarlo a sesisnes extraordianrias, suspender 6eére~
toa gque violarsn la _onstitucibn y a la ley; cuidar del or -
den y tranquilidad de las personas, promovia el progreso de

Q. E
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1a sngeflanga ¢ instruccibn, cuidaba de la huens airececibn,
administracibn, recuadscifn e inversifm de los biénes § ren~-
tas comunales.-

1a Ley de junio 3 4e 1.848 concretd el cardcter eje -
cutivo de 108 Alealdes al prescribir en sa articulo 69 que
el Yobernador en la provincia, el jefe politico en el Dis -
trito y el abddelde en los demds distritos eon los ejJecuto-
res de 108 actos de las corporaciones municipales. for (l-
tioo la ley 143 de 3 dec diciembre de 1.989 expresb la na-
turaleze y atribuciones del slcalde colombisno tal como
éen la actualided se le conoce, como jefe de la administra=
cibn plblica en el ziatrito. ejecutor 4e los acuerdos del -
Concejo Municipal , Bs jefe Supremo de la “olicfa en el te-
rritorio de st jurisdiccibn.- Por ley 28 de 1.975 tiene la
representacibn del municipio.-

CAPACLDAD Y NOMBRAMIENTO.~ De los preceptos legalés vie
gentes no se desprende la existencia de requisito especial
para poder desempeiar el cargo de Alcalde, pero el artfculo
241 del ,0aigo de Regimen “slftico y Municipal exige para el
ejercicio de cualquier destino o cargd plblico de mando o -
jurizsdiceitn, ser. ciudadsno en ejercicio y ser debidanente
noabrado por quien le corresponda. Esta norms esp perfecta~
mente aplicable para el cargo ds alcalde, por cusnto ente es
ee un cargo pdblico con mando y jurisideccifn.-

Bs cozpetenclade los gobernndores de partamentiales, se-
gtn se desprende del articulo 134, nussral w 20, nombar 1o0s
alcaldes municipales, 1o miemo que del art. 127 numerla 20.
del :odigo de Regimen folitico y Municipal. 3egln el artf -
culo 186 del mismo C63igp deberfin nombraree por el Gobernce
dors 4os suplentes lo3 cuales desempefiarin el cargo de al -

- -
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ecalde, en su orden, cuando faltare el principal.-

CARAGTER DEL CARGO Y DURACION DEL MISMOg-~ El artficulo
194 del C, 8e RePe ¥ Ko dispone que ¢l carge de Alcalde es
de forzosa aceptacifn, pudiendo eer remunerado, sefun 1o es-
tablegzea la Asamblea reepectiva, Y segln el art. 300 para
excugarse de ease cacgd debeexponerse motivos guficiented,

El ejercicio dsl cargd de Alcalde tiene una duraciln de

| un afip, conforme & 1o dispuesto por loa arta. 185 y 275 del
Cbdigo de Regimen Ppiities ¥y Muniecipal, pudiendd ger reele-
gido por el Yobernador si este 1o estime certinente. Bate -
precepto en la realidad es inoperante por cuanto el mismod
Cbdigo en 8l art.l127 al fijar las atyibaciones del Goberna-
dor, en au nameral 2o, eypresa gue corresponde al UGobernador
la"direceifn de la accibn adsinistrativa en el departamento
~ nombrando § separends libremente sus agentea;{s.)" ¥ 9l el
_Alcalde, como ya se ha diche, es un Agente del “obernador,
es l0glco colegir que da acuerdo con esta norma Huede remoe
verlo y cambiarlo libremente., Bdefifuptitueibn Nacional al see
fialar las atribuciocnes del Gobernador tambien preceptle gque
el Ysbernzdor puede ramover libremente sus agents. Jor 10 que
la norma superior prima ante la inferipn,-

FUNCLONES DEL__ALUALDR

Las funcionea del Alcalde se pueden esquenatizas agi:
Loe Como Jefe de la Administracifn municipale«~ 20. Como Agen.
te del “obernador.- 30. Como Jefe Superior de Policla.~ 40,
Como ejecutor de los Acuerdos del consejn. 50, Como investi-
gador y policfa judiciaml. 60. Funciones variadas. Adezde des
el HRepresentante del Municipio,conoforme 8 la ley 28 &e 1.9
(5, inveetidura que sntes corresponifa al persomero Municipal

0’*
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COMO JEFE DE LA ADMINISTRACION KUNICIPAL.~A pesar de que
el Cbdigo de Regimen Polftico y Municipal determine que el Ale
¢calde es el Jefe de la Administracifn P6blica del Hunicipio,
le reforma constitucio al de 1.345 que in-orpor{ loa arts.188
al 201 de la vigente Conetitiucifn coneretd y aclarb el concep~
to de Jofe de la Administracibn Phblica, entendiendo tal Je-
fatura no 2 ia totalidad de la adninistracifn deatrs del terri-
torio de sk jurisdicibd, sino axclusivamente & la sola jefa=
tura de 1la sdnministracifn municipal. As{ las atribucivnes cdmo
tal de los alcaldes, son las siguientes:

10, Cuidad de que el Concejo se relina oportunamente y de~
sempede los deberes que les correponden;

20, Convoeario a reuniones extraordinarias cuando un ca-
a0 grave y urgente lo exije;
3o, Conceder licencias a los concejales;

40. Suministrar al Concejo los informes y datos que ne-
cesite para el buen desempedio de sus funciones;

5p, Inspeccionar con frecvencia log estwblecimieatss pli~
blicos del municipio, para que marchen con regularidad;

60, Nombrar y remover libremeate los empleados ds sa O-
ficinaj

70. Conceder licescia a los empleados municipales en 108
cagns y términos especificados por la lg§;

85, Cumplir y hacer cumplir la “onstitaciln, leyes, orw
denenzae, acuerdos y decretos que estén en vigor;

90. Velar podque 108 emplaados en el servicio aunicipal
demsempefien debidamente eus funciones;

100. Presentar al COomcejo proyectos de acuerdos que Juze
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gue convenleantes a la buena sarche Qel municipio, ¥y con €8 -
pecialidad los de 1loa presupuestos de rentas y gastos en la
época oportuna;

11, Dar posgesaidn de sus destinos & 108 empleados muni -
cipades, con las sxcepeiones gue cstablegean las leyes, Ore
4ensngas ¥y acuerdoss

12, Remitir al Gobernador, en los primeroe ocho dfas de
cada mes, Jos datos egtadisticos del consumd de gshado mayor
lanar y de €redai

13, Dar en sl mss de dicienmbre un informe al prefscto de
la provincia 0 al gobernador del Departemsnto, cuando no exis-
ta la entidad provincial, sobre la marcha de la adaministra -
¢ifn plblica en el municiplo,y las medidas que convenga tomar
para me jorarla; :

14. Imponer multes hasia de velnte pesvs, 0 arrestos hage
ta de seis dfas, a los que desobedezcan o no cumplan sus orde-

nes y a los jque les falten al 4ebido respeto;

15. Sancionar y objetar lod acuerdos expedidvs por el !
Gonce jo;

16, Ordenar los gaatoa municipasles de acuerdd ctn leé pre-
supussto y los reglementos de contabilidad;

17. Pergeguir a loa reds prdifugss que haya en el aunici-
pio;

18. Nombrar los corecgidores en las fracciones en qud a8~

‘.“
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to deba tener lugar;

13. Nombrar los empleados municipales, siempre gue 1la
designecibn no esté atribufda = otra sutoridadi

23, Coadyuvar activaminte a las medidas que dicten los
emplesdos de instruccilm pliblica, y fomentar en cuanto esté
a eu alcance, este ramd :m ¢l municipio;

21. Cuidar de gue¢ los archivogs Qe las oficinaes del muni-
eipio ne conserven en perfecto buen getado y arreglo, ¥y

224 Deapachar, sin perdida de tiempo, 103 exhortos y O
ficios guecles dirijan las autoridades judicinles.

CO¥0O AGENTE DEL GOBERNADOR. Como bien sabamos el Alcal-
de es un fungionario en juidn la descentralizaecifn se reali-
za sblo parcislmente, porgue tiene el doble cardcter de je -
fe fe la adminietracifn municipal y agente dsl :obernador.
Comd agente del iobernadbr le corrssponde al Alcealdet

a)e Cumplir y hacer caaplir la “onetitucibn, leyes, ore
dennngas, Acueddos y Decretos vigentes,

b}. Perssguir }Jos prb6fugos que haya en el municipib;

¢). Nombrar los corregidores en las fracciones en gue
esto deba tener lugar.-

COMG JEPE SUPERIOR DE POLICIA.~ Egta funcibn desempes
flada por el Alcalde an su caracter de Jefe Sa,erior de Poli-

¢ia, tiene por misifn especilaieimas

-.ﬁ
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a).Hacer sfectiva la ejecucidn de las leyes;

b). Grantizar el orden;

¢). Garantizar la tranwuilidsd;

d). Garantigar el respetd a las propicdados-

8). Garantizar la propisdad) segurfisd de propicdades y
persdNag. =

f).Garantizar el bienestar de la sociedad;

8)s Dar otras garantiag,-

Lo anterior tiene su fundamento en la npyma congtitucio-
nal que reza:"lLas sutoridades de las Replblica estén inatituji-
das para prteger a las peraonas reaidenfés. en Coloabia, en -
gus vidasg honra y bienes y pars asegurar el cumplinento de -
los deberes sociales del Eatado y de los porticularead,

As{ lo entienden y 1o establecen todos los cddlgbs de Po-
licfa de la Nacifn.-

COMO EJECUTOR DE LO3 ACUERDOS DEL CONCEJO.EL alealte de-
be sancionar y ejecutar los Acuerdoas adopatados por el oncejo
Municipal, sefun trdmite y procedimientss sedalados.

QOMO INVESTIGADOR Y POLICIA JUDICIAL.- La adninistra -
cifn de justice en el campo penal 8e ejerco ne Colombia de -
manera psrmanente, por la Sala de Casacibn Penal de la Corte
Suprema de Justicieeesee@bCoesesra~ En casos egpeciales se -
ejerce por el genado, los tribunales militares, algunas auto-
rifades deepolicf@ecesass™s Art. 31 dei O, 4e P.P.-

Pues bien son competentes los Alcaldes para instruir ¥
fallar; como autoridad de policfa:

lo. Tas contravenciones;

20..De loa delitos de lesiones personales en los ¢asos
del articuls 372 del :6digo':ena1. cuando la incapacidad no

“.i
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exceda de quince dfas y no produgcan otras conpecuencias y,
30. De los delitos contra la propiedad reprimidos con
arreatd 6 prisibn cuando la cnantia nd gea superior a quinien~

08 pesDB. :

1eenfuncitoarioa judiciales, establece en da fltima pare
te 6l mrt. 49 4ol . de PP, pueden comisionar a un funciong-
rip da polia en los jugares donde no haya Juez.-

¥ o) artfculo 2B7 ibidem dicet que ejercen dcasionalmen-
te funciones de policfa juGicial, en camsos de urgencia, 0 =
enande por caalwuier circunstancia no intervenga inmediata
mente el funcionerio de instruccifn o la policia judicial, 108
alcaldes municipales, los inpsectores de -artamentales,municl-
paleg-de policia, los corregidores y los comicarios de poli -
clde- (El subrayadd es mid).-

FUNCIONES VARIADA%.-~ Siguendo la enumeracibn de funcio -
nes podemos resumir las funciones de 1oa alcaldes en los 4is-
tintos pyocedimiantos asi:

- a). Con menores delincuentes, reguladc en la 1ey 83 de
1.946 y ampliade por el Decreto 17 44 julio de 1.964;

b) Procedimiento & seguir en 103 casos de ocupacidn o
ueirpacitn de bignes de uso plblico;

¢) En la usorpscibn de vias phblicas, esefun decretod -
640 fie Le33Te~

d). En control de las nguas de uso pliblico; as{ comp en
la conservacifdn y defensa de luemismas, saegfn los Decretos

1381 de jonio de 1.940 y 1382 del misao afio.

o). Procedimiento en defensa de caminos pGblicos, regu-
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aado por ley 71 de 1.94T;

f). Atribuciones en lbas procedimientoe de expropia -
- aibn por cauwma de ntilidad phblica;

8). Vigilancia de la Fesca fluvial, lacustre y de pla-
ya, segln Decrato 376 de 1.9%57;

h). Atribucionss ; obligaciones en relacifn con la -
exaccibn de impuestoa de timbre y papel sellado, sefun dsere~

L), Atribucimmes sobre portecelfn a la inddstriz hote-
lera,=

Ef intime relacifn ¢on las prohi-biciones impuestas a
108 Concejos de nonbfar a ninguno 4e sus amiembros pars 8l-
gGn destino luerativo, ni a 1os parientes de estog dentro
del segundo grado de ¢onsaguinidad o afinidad, aparece la
Ley 5a de 1.%29 en ella aparece la commninacibn a los Al
caldes municipales dx jue sé hiciéren nombramientss pars -
cargods politicos remuneradss en personasg inhdbiles, incu -
rrirvan por sgte eolo hecho, en una milta iguel 8l gueldo -
que dsxesgsn, subvencifn,ete, gue debis degengar la perstna
nombrada, ademds de la nulidad abaoluota del nombramientoe-

ALGALDES DE _ZORA Y ALCALDES MILITABRES,
Para efectos axclusives de procedimiente poliecisl, 8le

gunos Cbdigos, cono el de Cundinamanrea, y previa aproba -
cifn de la Asemblea Dapartamentsal, stuelen crear la figura 4e

o"b
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Alcalde de Zons con 1a funcibn revisora de 1as resdluciones
que dicten log Slcaldes Municipales, “napectores de Poliéia
Departamenteles y dunlicipeles § Corregidores,-

1o figura de Alcaldes Militares, es fuy intarsgants en
Goiombia, 108 cualex ap pesar de venir siendod mencicnagos -
sal por el pueblo y premsa en general, no se describe ne -
ningln texto legsl nhk precepto de derecho positiveo, En de -
terzinadns &pocas anteriores y con motivo de 1a erradica =
eifn de la violencia, ge designarcn militares para la fun -
cifn de Alealdes, perd sin que alloe aignificara la unificae
cibn de los dos fuerss eivil y militar, ya que el artfeulo
306 @el . de R. P y e prescribe la incompatibilidad de -
esta acumulacibn.-

16 que sucedid fué una necesidades de contar pera si-
tuacionexgraves con persnnas educadas en el espiritu cas =
trenge, gque con el concepto de rigidez e inflexibilidad en
dus decisipnes, permitiera en determinados periocdos, addpa
tar resdlucionea rdpidad y enérgicas porpias de las eircuna-
tancisg.- Sin otro fundamento que la inercis ge continfa de-
nominando Aleaslde Bilitar, cuandd la pereona qus Jjerce la -
funcifn de primera sutoridad municipal es procedente de la
carrers d¢ lag armas, B3 méds exacts decir militar alcalde
que alceslde amilitarm ya que egta confluencia de personse, nd
de cargss, no lleva conaigop atribuciones y prerrogativas dis-
tintas @ las que obtentan el resto de log alcaldes mumnicipa=
les del pafee-

. gy s it g - ol S el

BIBLIOGRAFIA ZJITADA:

(1)s larrainzar oldi, La Administracifn Municipal en Gol,
Pag, 56. .

(2). Juan:Ignacio Bermejo, Derccho de Entidages Locales, cie
tado por Alblie =




M5

ANTECEDENTE3 HISTORICOS DEL _PERSONERO

Bl Personero 0 Procurador o Sindieco, que con todos esos
nombras se le conoce, ¢a aguslla persona que tiene poder su=-
ficiente sara repreasentar en julgio loa derechos de ctro. Ese
t0 entendido desde luego en sentidd lato,-intiguamente se dee
nominaban Perosnerds porgue se presentaban a juicios & nom -
bre de otras personas., Curiosamente en Colombia, se ha conser-
vado la primitiva denominacibn de Perosnerd.-

Dentro 46l ordenamiento smunicipal el Perosmero constitize
ye el tercer ecstaments y es comdo el Alcalde, un Srgano per -
gonale En este sentido se asemeja a éste y por otro lado, se
éiferencia, al menoa en nuestro pals, en el procedimiento de-
eleccibn, ya que los Perosneros son elegidos por el Cabildo
¥unicipal,y el Alcalde en cambio, 10 es por el Hobernador -
del Departamentd, comp Agente de éste que 09~

El ©8aigo de Regimen Politico y “unieipsl estudéa lu ins-
titucifn de los iersoaacns en los articulos 232, 233,y 234,
Sin embargyd este escaso articulado ha s#ide enriquecids por -
1eyea'posteriores que han intentado actusligar una instituciin
que como la del ieroeenero cumple un escasd serviclo dentro
de la Urganigacifn municipale~

EN BOS PRIMEROS TIRMPOS.-Rastreando los orfgenes del Fro-
curador o Ferosnero encontramos su mds lejano antecedente en
1a “pma ‘mperial con la institucifn denominada "Defensor Ci -
vitatia" que era un funcionario que estaba encargado de re =
presentar los intereses populares.-

-y o
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Los griegos no coniceron los procaradores como taapoco
los conoeieromn los romsnos en aus primeras &pocaas, porque
gegln el sistema de accitnes de ley nadie podfa representer
a ostro en juicio. By ohgtante el puseblc, la ciudades y las
personas morales podlan por eRcepeifn ser representedss por
agentes ¢ sindicos. La representacibn fuéd posible cuando ge -
eliminb el sistema de acciones de ley por el de familia, En
este caso los *rocuradores tenfan todos Los derschos y de ~
beres del mandatario.-

Los visigodos tuvieron en este gentido, casi la piema
legislacifén romana, Solo el Frincipe y los Ubiapos estan -
ban obligados & hacerse repraesentar ya que los particula -
res debfan comperecer en juiclo sosteniendo ellos mismog -
sug propias pretenciones. ElL Puero real y las Fartides 1o -
organizaron debidamente, estableciendo las condiciones que
debla llensr quien asumiera dicha representacifm, al igual
que las obligaciones y derechos y 108 modos de concefer y e
extinguir dicha representacibnm. “a novisima recopilacifn -
hace obligatorio el nambramiento‘de precurador.

Como se observa la personeria fue daesde un prineipio
gna inetitucifn de Berecho PAdlieo, que fuéd posteriormente
trasladade al sampd del Derecho “rivado en dssarrollo del fe=-
nbmeno jurfdico de la representaéibn.-ne esa manera, l0 ex-
ceptivo pasb & convertirse en algo de uso general.-

EN E3PARA E HISPANCAMERICA.~ Es indudable que la inst j-
tucibn del Fersesero o “rocurador es tipicaments his-4nica y
es la fnieca supprvivencia perfectamente caracterigada, que -
mantiene todavia el robusto contenids de 1a &poca imperial y
que merece pdr tantd una detenida consideracifne.-
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ElL sindico o ;rocurador municipal fué cargo concejil deade
époces remotas. Pafece evidente,que estando atribufdas fa-
colltades jurisdiccionales al “redidente del Concejo, fuera
oira persens la gue repreeent;ee al sismo ante los tribuneld
leo. Esta institucifn se trasladd a América desde loa pri-
meros tiempos de la Vonquista y por Feales Cédulas de 1.519
¥y 1.528 recogidas en el libro IV de la Recopilacibn de In-
dias se dispuso gue "lag ciundades viilas y poblaciones de
lag Indias pueden nombrar procuradorea gque asistan a sus -
negocion y lasg defiendad en nuestro concejo,~audiencias y
tribunales para conseguir su derecho g justicia y las demds
pretensionea que por btien pudieren”.,-

La legslidad correspondiente a la institueifdn 4del Per-
sonero fué ya desde Espafia y desde lusgo en América abundan-
te en imprecisiones pers la realidad es que la competencia
atribufda al mismo es de gran importancia y amplitud. Al res-
pécto dice el padre “ayle, que el procurador era:"(...) defen-
sor de 10s derechos ciudadanos contra todosi de los derechous
de la ciudad, del cabildo, del vecindaris afin contra el proe
pio cabildo; en mateira de privilegios, de regalias, gque los
municipios imaginaban administrar; de puntos 4e hoara, de in-
tereses temporales; cuants atafiera al pro combn.”

En ¢l siglo XVIII las funcionds del Perosnero o Sindico
@e orientan en otro sentido, ya que se habla adoptado la pé-
sima costumbre de transferir dichas funciones a manera de he-
rencig o delegacifn,lo cual perpetumba el uso del cargd en -
alBunag familias. Por ello Carlos III al establecer su refcor-
ma municipal tiende en cierta manéra a democratizar los Cone
dejos aituando representantes populares designados por elec-
cibn de segundo grado al lado de los ¢aeg0s perpetuos de ca=-
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Esta institucidn vigente toflavia en la gran mayoria
de los pafses hispancamericanos ha desaparecido paradoji -
camente en Espafia a partir de la ley organfca de 1.,9350.-

"CAPACIDAD, NOMBRAMIENTO Y PERIODO

El Codigo de Régimen “olftico y Municipal no estable
l2 capacidade egpecifica péra poder ejercer el cargd de =
Perosnero, pero el artficulo 241 del mismo estatuto exige
para el ejercicio de cualguier cargo plblico de mando o
jurisdiceibn,que la perosmna sea ciudadana en ejercicio .
Por tanto como el cargo de Persdmso es un destino pdblico
quien va a ejercerlo debe ser ciudadano en ejercicio, es-
decir debe teher 21 afiog 3¢ edad, por 10 menos,luando se
trata de Personéros en Capital de Departamento, es necee
gario que estos sean abogados tituladoss-

La asutoridad encargada de nombrar al los Pergoneros
municipales es el “oncejo Municipal, conforme a lo dis -
puesto por el numeral 30, del artfculo 169, que sefiala =
las atribucionea de los Cabildos,~

El perfodo de duracifn del personero municipal ds de
un afio, y puede ser reelegido indefinidamente,pero no obli-
gado a servir dos perfocdos #mnsecutivos, segfin lo dispues-
to por el artfculo 233 del ©8digo de Regfimen Pofiitico y Mu-
nicipale=

INGOMPATIBILIDADES Y EXCUSAS

Laaincompatibilidades y excgsas que pesan gsobre la =
funcifn de Personero y que pueden alegar las personas que =
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que gjercen esa funcifn son las miemas que se han aefialado
para el cargo de Alcalde, 0 de cualquier destino plblico, =
gefialadas en el “bdlgo de Régimen Polfitco y Municipal,-y
en la carta constitucionale=

FUNCIONES DEL PERSONERO

Para una formal esquimagizacibn de las funciones que -
gobre este funcionario de 1os municipios inciden, las divie
remos de la siguidnte maners:

loes Bunciones determinadas por el Gf8digo de Régimen Pow
2itico y Municipal;

20, Funcliones reguladas por los (8digos Fiscales;

30 Atribuciones judiciales y civiles;

40o Atribuciones en 1log Proceqos Penaleg,=

Antes de detallar cada una de las anteriores funciones,
creo necesario volver a aclarar que la atribucifn que antes
tenfa el perosenro como Representante del Municipio, ha sido
concedida por medio de la reciente Ley 28 de 1.975 al ALCAL!
de Municipale Lo anterior tiene su fundamento en la reforma
constitucional de 1,968 consistente en una tendencia a for
taluer al Estade, y dentro de este la rama ejecutiva, haciene
do une redistiibucibn en las ramas del Poder Pdblico, que O
torga al Ejectté®emayor iniciativa y competencias no solo
a nivel Nacional aino Departamental y municipal.~ De esta mae
nera el eeosnero Muiic1pal se concreta més gue todo a ser
Agente ek Ministerio dblxco.b

FUNCIONES SEGUN EL CODI®0 DE REGIMEN POLITICO Y MUNICIPAL.
Las funciones determinadas por el citado 08digo son loag sie
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1. Llevar la voz del Ministerio “Ablico en los negocios
en que @eba intervenir y que se ventilen en el “uzgado “uni=
¢cipals

2¢ Dar informe cada afio, en 1os 8ltiome quince dfas de
diciembre, sobre la marcha de lo2 asuntos relacionados con =
el minsterio pdblico del municipio, y acompaiiaar 108 cuadros
espadlsticos respectivog, acomodados a 1os modelos que deben
ohgervarae para el casd;

3¢ Velar por el cumplimiento de la ;onstitucibn, leyea,
ordenanzas, scuerdos y ordenés superiores en el municipios

4, Suministrar 10s datos & informes que le pidan para =
el buen serviclo plblico, y solicitar lo que se necesite con
el miemo fin;

5« Vigilar la conducta de los empieados monicipales =y
promover gue 8e les exija la responsabilidad por las faltas
o delitos que cometan;

6+ Oir las quejas que le den bos particulares por denee
gacibn de justicia, examinar los antecedentes, y si cree que
hay motivo fundado, prommover 1o conveniente, para que cese
el mzl y para'que e castigue al_feSponeable, 8i hay Jugar a
ello;

7. Concurrir a las sesiones del :oncejo cuando se le ine-
vite 0 10 orea conveniente} )

8, Otorgar o aceptar las escrituras y cualesquiera otros
documentos en que tenga interés el municipio, representando
los de eate y observando las inatrucciones del concejo;

9, Promover ante cualqulier autoridad o empleado todo 10
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que estime conveniente a la mejora y prosperidad del munici-

plos-

10. Execitar a lag autoridades locales a que tomen las
medidas conveinientes para impedir la propagacifnm de las e
pidemias, y en gencral los males que amenacen la poblacibn,

1)1, Yelar por la conservacibn de los bienes municipae
les y la puntual y exacts recaadacibn e inversifn de sus =
rentas;

12, Proponer al concejo los proyectos de acuerdos gue
estime convenientege=

FUNGIONES-REGOLADAS POR L0S CODIGOS FISCALES. Son las
siguientess |

l, Realizar los inventarios de los bienes municipales
s clagificacifn y avallio.-

2 Firmar & nombre de la entidad, las escrituras acree
ditativas de los contratos que ba misma celebre,

3o ionmar parte de consejos municipalés deiGobierrios'
©-,antas especialese= !

COMO AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO,«Secgfin se desprende
del articulio 215 del cbedigo de Hegimen P011tico y Municipal
el ministerio publico es ejercide por el procurador general
de la Nacifn, la clmara de representantes, los fiscales, 108
personerod municipales y 10s empleados especiales que se =
nombren en determinados caees. Por otra parte en el artfculo
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142ey siguiente se comsagra tal insitucibn,-

Su funcibn primordial es la defensa de los interesmdel
Estado, departaménto y municipio y en genral de la sociedad,
la vigilancia constante de la ejecucibn de las leyes, orde=
nanzas acuerdos y ordenes de las autoridades, vigilar la =
conducta de los empleados publicos, la averiguacibn de los
delitos y el cagtigo al delincusnte"art. 218 del C, de Re Pe
y Mg= preceptos constitucionales. En la realidad, el ¥inistee
rio tﬁblieo no desarrolla como debiera hacer sus funciones,
ya que en ¢olombia no existe un verdadero estuto del ¥iniate
rio Publico, que 1o convidrta en una realidad acfuante.-

Los Personeros municipales, en desarrollo de los anterir-
res principios, ejercen las funciones de ministerio pfiblico,
que a ellos imbambe, en el campo municipal, como representan-
tes de la sociedad en Jos procests judiciales tanto civiles
como penales. #n el articulo 102 del Codigo de Procedimiento
Penal se dispone que el publico, y los personaros municipales,
por lo tanto,deben procurar comd representantes de lax sociee
dadgla sancibn de lag infracciones de la ley penal, la defen~
sa de lag personas acusadas sin justa causa y la indennizacinm
de los parjuicios causados con la infraccibne pn ctimplimien to
de 1o anterior puede pedir pruebas, para el esclarecmiento de
la verdad, la detencifin o libertad del procesado, y en gene =
ral intervenir en todas las diligencias y actuacliones del pfbg

ces0d penals | . AN

Ee deber del mismo, dar noticia al funcionario #espectie \\\
vo de la infraccibnes que se cometieren y de laa cuales se ene
tere suminist#andole datos para adelantar la investigacifn,e

4 &1 debe darse noticia o a®iso de la iniciaeibn de sumarios,
puede interponer recuraos, conceptos sobre peticiones de re=
vocatoria de auto de detencibn, interponer habeas corpus,etes
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DELEGACION DE_FUNCIONES

De conformidad con el “ecreto 968 de 1,955 1o0s ,ersoeneros
Municipales de los Distritos comprendido en la ley 89 de =
1.936 0 sea aquellos 0 sea aquelbos con presupeusto supe =
rior & 300.000 pesos pueden delegar en los empleados de sa
dependencia por medio de Resolucifn general o gésplucion -
especial, las facultades o funciones que les corresponden
en la gestifn de los juicios y diligencias de cargcter cle
vil, penal, administrativo y laboral.- ®n este caso el eme
pleado toma la denominadibn de Perosnero Delegado y autoriza
con su firma lo0s concpetos que emite, en las actuaciones en
que intervenga.

FACULTADES ESPECIALES AL DISTRITO ESPECIAL DE BOGO-
T4 Y OTROS MUNICIPIOS,= 4

Por ley 19 de 1,937 se determina que el fersoendro Mu-
nicipal puede presentarse a defender la causa del municipid
ante la respectiva entidad que conozea del asunto en que el
manicipio esté representado por otro funcionario.-

“sando asi 1o haga, tiene la obligacibn de cursar un mee
morial anunciandole y desde ese moment0 reemplaza en el new
gocio a, funcionario que tenfa la representacibn y la asume
atn retrotraer los términos,-

Si la intervencifn del personero se limita a alegar den=
tro de 10s respectivos téminos, no se produce el cambio de
peraoneria, Como sxcepcifn se prescribe en la ley que no cabe
hacer uso de la facultad Ge cambio de perstneria en los recur-
apg de casacifn.<la ley anterior se aplica a Municipios con
presupuesto superior a 3004000 pesdse~

o v -~ N
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La América Espafitla el igual que todo el mundd sufre uan
acdlerado procesd de desarrsllo., las transformacimes de la
vida moderna y la incorporacifdn de nuevas tecnologias ha -
suscitadc un cambio de rambo en les orientacimes 80010800 -
nimicas, La revolucifn en los vehfculss &e informwacitn y en
las fuentss del conocimiento, gue adguieren una 2ayor tram -
cendencia en el campo de las comubicaciones itercontinenta-
tes hon propiciedo el rompimt ents del aislamiento y de la suto-
nomfa regionsl y looal.

. Colombia, desde laego no esx extrafia a este process, y
ge enchentra colocaaa ante la alternativa de propiciar la -
trencfornaeion de laa instituciones sin ocasionar mayores te

' iamp ) : | .
traumetionos & la gsociedad o el Qe afrontarlosper las viae

inadmisidbles de la violencia.,- La gama de problemas que se -
ofrecen a log gobernantes & manera de dasaflo ge extienden -
desde los éninientements sociales comd lg vivienda D la 8o
lud hasta agenllos de tipo politico y ecrnbmico, comd son el
de la migracifn en direccifn a los grandes centros urbenos y
el no menos graves 4s la explosiln dembgrdfica.-

Para sblucicnar todms estas cuestiones 86 hacen impres~
cindibles los agentes de ceambios, que praaionen ¥ propicien
esas transformmceiones y que contribuyan a subaanar los abiemos
ecoAbmicos exisfentes entre las distintas clases de la sooie-
488 colombiena, y ademés, que contribayan a subsanar lss dife-
fencilag de grados de denarrollo entre unos aitioca y otrose. Al
respecte afirma Fduarde Santa: "Un grupo de cambio débe ser
conciente, racional, consecuente con la spciedad sobre la cual
actfia a manera de agente catalftico",(1).-

. Para hacer posible el cambio social s8¢ hace nacesario g
dopstar una actitud no solo a Aivel estatal sino particular,

-y -
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que desembogue en un enfoque polftico y jurf{dico-econbmico
epherente, Lats toma de posésibn debe atravezar po? tres =
fames que eon: l. Percatarse 8a la existencia de la crisis,
@s decir, conobcerla y anzligarla integralmente estudiando
la8 causas originariaa y sintomdticas y no las manifesta =
ciones superficiales de ella. 2. Inconformidad con la erf
sig, pero entendido este como un inconformisme positivo,que
persiga objetivos reales y sincerts y no posiciones demago-
glcee gi falsas que no inclayan soluciones verdaderas. Q.ICa~
pacidad para superarlo, es decir, gus efectisds la autocri-
tica se lleve & cabo una tarea encomiosa y 4ificil que sea
trasunto de la realidad y que pusda ser tradacida en leyes -
practicas.=

Esta crisis, es observable con mayor precisiin & nivel
del municipioxn que eg donde se gerciben los problemas inmedia-
tos que noz tocan y nog afectan, en cuanto somos integrantis
de la comunidad municipal. Blen dice Eduards Santa, cuandv a-
firza: "Un Estado, una sueciadad, en realidad no es otra cesa
que un eonjunte de munieipios, de la misma manera jque un teji-
A6 no o8 otra co3s gque un conjunto de célulsms organizadas. Le
tal meners, puss, qué siendo el municipic la célula de 1o0s te-
jidos Ae l1la Nacifn es & travéds de ella por domde el cambio so0-
cisl debe efectuarse y esc en ella donde dsobemps hacer todo hin-
capié por le eficgcia de la terapelitica curativa o transforma-
iorat(2)e~

Leto quisre decir, que cada municipit debs cumplir una
_funcibn similar por la base pero distinta en cuantd estos or-
ganismos estén condicionados por clfcunstancias geogrdficas,
raciales, econbmicas y sdociales que le concédden su propia per-
sonalidad y gue por tantc propician una autonoamfa relstiva que
no ds¢he ser descondeida por los brganos centraleg.-



~117e Aﬂ;i}

EL MUNICIPIO HISPANOAMERIGANO Y EL PODER CENTRAL. Dice
Julio D'costa y Esquivel:" El municlipio es une agrupacibn na-
tural de familias o individuss que por atractivoe de una re =
gibtn, necesidades de trdfico o de defenea, se refinen en un ~
lugar determinado formando una colectivided con bienes propios
como gruppd, perd dietintos de la de sus componentes comp fae
miliag 0 individuos*(3).« |

La definicifn consignads en el pérrafo anterior, revela
ja tendencias jusmaturalista del autor. Sin embargo, como vimos
en capitulo anterior esta constante no ge cumple rigurosaments
en la organizacibn municipal hispanoamericana que perteneci o
desde su origen s las agrupaciones soclopoliticas no planifi-
cadas, Por el contrario, el municipio americano fué siempre -
de acuerdo con la orientacifm espafiola, receptor de las corrien-
tes migratorias del campo que Lo fueron engrosando, ya que pa-
ra la 8poca de la colonia solo el cineo por cients de la pobla-
cibn pertenccifa a la raza blanca europea, gue desde un comienzo
gentd reales en su gran mayor{a en ¢l municipio gue constituyb
st residencia habitual.-

, De ese maners, la autonomfa del municipio fué mas que todo
negativa y entorpecedora de los planes de desarrollo acometidos
por el gobierno central que tropezaban con el ‘obatdculo insal-
vable ds la falta de cohersencim en las pretenciones locales al
par con una discordinada politica & nivel regional. Por esa ra-
z6n, Los reglmenes federalistas fracasaron estrepitosamente, «
precipitando como consecuencis la exagerada dependencia no so- -
10 politica sino administrativa de los brgonos centrales del Es.
t830e~

De esa manera, se incurrib en otro vicio provocadd por el

*.0
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dictado imperiosp de las &isposiciones provenientes del cen-
tro, que desconoccfan pas politicas regionales y locales y :ue
no congultaban les necesidades propias de cada sitio-o region.
Fl municipio gquedb converi€@o asi, como 1o estd hoy,en un sim-
ple apéndice de los poderes centr&&es; come ejecutor incues-
tionable de las ordenes asdoptadas por los funcionario capita-
linoBe~

LA DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA Y LA AUTONOMIA. Por todo lo
anterior el municipio ha quedado redueido funcionalmente a su
minime expresibn lo cual convierte los problemas en crbnicos
porque es en &l donde ellos se inmedistizan y materializan -
puestot- que estoa al ser trasladados al organisme central -
quedan sometidos a un procese de identificacibn coa otris de
organizaciones similareas. pordiends as{ su carbetar paculiad,

De easa manera, oe hace necesario un replantamiento éal
concagﬁo de autonomfa, gque nt dzbe seguir slendo satendido =
en el asentido en que se le daba apliaciftn tiempos atrds, O
gea, como sinbnimo de austarqufa, de antoabasteclamiento, de au=-
tosuficiencia, sino como la capacidad de grocuirarle la solue
cifn de los problemas de manera particular respgondiendo a las
exdgentias de una polftica conrdinada nacional programada des-
de el centro.-

La antonomia del munfcipin dsbe ser entendida pues cdmo
autonomie planificada es decir, como aguel clmuls de preten -
siones provenientes de ese célula=« bdsica que ec el municipio
pero adaptable y planificable a nivel naciotnel que reciba el
apoyo del céntro y que las canalicen, En una palabra gue las ”
organice, otordine y aeplique al ceso concretd, gque necesita
cada regifn o cada localidad.~

Q.‘
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MURICIPIO HISPANICO Y MUNICIPIO ¥ODERNO,~ElL problema -
& que se ha visto aboecads la eetructura del municipio co -
lombiano es igual & la del hispanocamericent y radica en las
mismag bases de su constitucibn y sus pecaliaridadeas, 3ue
nucgtade gobsrnantes parecen dejar sienpre 4e¢ 18dp,-

La raghn eatriba en que la sstructura del municipio =
hispanoamericano presenta ralces entseramente espefiolas, muy
distintaa declas de otras naciones que por muy desarrolla -
des qua sean no nos pueden aportar soluciones practicas al
problema del juemunicipaliasms, Tal parece, que la polvarsda
leventada cord reacéibn contra ele doainio hispano en deca-
das anterioczs no ha impedido obssrvar con claridad el hecho
de que 80lo acudiends e ellas y anallgandolas conjuntamente
con las caracterisiticas de la vida local americana, podemos
aspirar a superar el problema, Sobre el particular afirma =~
Edugrdo 3anta: "curioso es ohservar gue en ningunos de loa
Congresds interamericanog municipales se ha ingiatido en «
nuesrta tradicibn hispena. paturalmente no es mi planteamien-
to(ess)el retorno sl municipio espaol de la colonia, pero
debo insistir gue la realidad americanista no puede estudiar-
se descondeiendo nuestra rafz hisplica y aborfgen™(4).-

Efgctivamente, son muchas las instituciones de la orga:
nizacibn municipal que nos han side legadas dérectamente de
ls madre patria y de las cuales, comd se ha vistd en capitu-
los enteriores no se encuentra ningln antecedente en Grecia
0 Roma cond tampoco en las Naciones drabes gus la ocuparen
durante mochos siglos. Don pues instituciones que no guardan
ninguna conexifn con laa rafves propias del psnsamiento ju-
ridico occidental y cuya fuente méds lejana &s el derecho ro-
L8N Oy~

-~ ™
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EL DESEQUILIBRIO MUNICIPAL

Durante muchos siglos, las ciudades, y por que no decir-
1o los pafses, fueron autoguficientes, podfan antoabastecer-
gee Esto congtituyd lo que los jugmunicipalistas han deno -
minado el "localismo", Esge es un fenbmeno social por medio
del cual cada sector de la poblacifin llieva una vida aislada
desprovigsta de contactog exteriores y que encontrf si expree
gifn en el municipio.-

Para entonces, el servicio pfblico no exisitfa. En pocas
palabras el gasto.comunal fesulta muy reducido. Las exigen e
clag colectivas que eran muy escasas son resudltas por log =
mismogs particulares, a través del brocedimiento que los econo-
mistas denominan como "divisibn del trabajo" por medio del =
cual hacen uso de la cooperacifn , de la cual ya hemos dicho
que como fenbmeno de orden socicllgicod es anterior al antagoe
nismo 0 competenciae.-

Sin embargo, este fenbmeno de la antarqufa no fué nunca
absoluto, on frecuencia las gentes de distintas poblaciones
] ciu&adesatuvieron que desplaéarse a gitios fiferentes al de
su lugar de residencia habitual o mds o0 menos habitual para
aprovecharse de determinados artfculos que necesitabane-

La humanidad comienza g desarrollarse aceleradamente, a
final de la Edad Media y el Renacimiento, y entonces las nece-
sidades colectivas se multiplican determinando la creacifn: gde
10s servicios pliblicos, es decir aquellos procurados por el —*.
Egtado. Las complicacifnes surgen con el desarrollo de los = 'EK\
éervicios péblicos, es decir, en aquel momento en que el ene "\
foque individualista se desveetebra y desequilibra y por tane
to se abandona para asegurar al conglomerado prestaciones de
distinta naturaleaze~ |
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En ese momento, el desequilibrio dentro del municipio
riame se hace patente, sobre todo atendiends a la posicifn
ventajista en que estédn situadas las fuervzas gobernantez -
¢comDd la nobleza, la milicia g el clero, que no cancelan -
impnaatos'al Estads con el propbaito de que este pueda a-
tender de la mejor manerasposible a los servicios pliblicose

Como es natural, t0do comienza a recaer sobrs la clase
burguesa que es la de los comereiantes, ya que el pueblo ra-
80 no 8¢ encuentra en condiciotnes de poder suministrar al Es-
tads subvenciones de ninguna naturaleza. Todo esto produce -
la Bevolucibn Francesa a partir de 1z cual se euprime'el ig-
puestnp sobre el consumo, injusto por lo poco distributivo,-

Por otra parte, a partir de la Segunde Guerra Mundial
sparecen el "Local rate" inglés y el "Property taxb. nortea-
mericano que persigue la independencia tributaria, o se asig-
nan impuestoc sobre las rentas como en Holands o bgeandinavia.
Se propicig ademéds el sisteme de haciendas locales gque subor-
dina afén méa el muniecipio al Estado, Los gastos Loecales ¢o -
mienzan a adquirir un crecimiento &esmesuarado, sobre todo en
las grandes ciudades donde & diario se deb:n afrontar, en ba-
gse al fenbmeno de migracibn de las gentes del campo, servi -
clos cada vez mas crecientes de ague, alcantarillads 0 trans-
porteg,-

Lag grandes diferencias socioceconfmicaadentro del propio
municipio se hacen mas espncisdas y proponen en los gobernan-
tes un reto cada vez mas comprometedor y dificultuods de so-
lucionare=-

L03 PSEUDORECURSO3 PROPIOS Y BL DEFIGIT.~ Alsuscitarse
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casi que de improviso tal avelancha de problemas que recaen
gobre el orgaasismo municipal,se produce el colapso y la -
congiguiente incpmcidad de este para proporcionar la tera-
peftica adecuada que reguiere la malformacifn del organismo
gocial en la Brbita local.- Bl problems radicaba fundamental-
mente y en primer lugar en una especie de espéjismo finan -
clero que hace creer a los dirigentes municipales que las
necenidades que el puebld reclama y los desajustes scciales
pperadon pueden ser resuletos c¢da recursds propiog.- Ante -
este eatado de c¢osas el"autofinanciamiento” no es posible -
porgue la ciudad deja de azer el orgenismo vecinal para con-
vertirase en en nficlad orbano més complicado hscia el cual
confluyen desde difeméntes partes de 103 sectorea mds cerca-
nos & la ciudad y aln de sitds lejanos distintas colectivi-
dades. n este sentido el munieipio ya no es el municipio m
mismo sino la regifn.-

De ahi arranca la necesidad de crear mds fuentes de tra-
bajo o empleds siempre. insuficientes para solucionar las cre-
cientes demandas, en detriménto de otros que han guedado a la
zaga y que ven disminuf{dse su hacienda pdblics, en base a una
politicia tributaria., Los correctivos procedentes del gobier-
no central llegan tardiz e insuficientemente.-

En segundo logar, la rafz del problema se fundamenta coO-
mo dice Albi en la politizacibn integral de las gestiones de
las entidades locales., Para nadie es un secreto, que en muchos
pafses y en (olombia, degde luego, el manejo de las corpdra-
ciongs locales y tasbien de 108 establecimientos y entiéa&ee
adscritas & la Orbita municipal han sidos manejsdas con mu-
cho geegredis, en razfn de’8ficnes allf concurren llevan mése
un desed de tipo polftico gue de servicioc a lz comunidad. Es
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decir, se sacrifica el aspecto capacitario y téenico & las
 actitudes y posiciones politicas.-

En tal virtadg no es posible adslantar unae politica co-
herente y ordenada, porgque entre otras cosas la planificacibn
de la cual no dcuparemos méd adelante, no es adelantada en -
torndo a unas directridea que sxcluyan las improvisaciones y
el degorden.-

TAS POSIBLES SOLUCIONES,- La tarece de construir solucio-
nes para los problemas que azobian al mwaicipio eolombiano no
ea fdcil. Es evidente gue el primse mapecto reguiere corecti-
voa de urgencia que porpleien un desarrollo més acelerado de
lasg poblaciones cercanas a 109 grandes.centros arbanos gue e~
vite el desfile permanente 4o les grmfes del campo hacia las
cliudades.«

' Se reguiere puee, que l0s municipios sbarquen 4reas méds
extensas § que alguma industria sea trasladada o instalade en
dichos sitios siempre que estas se adeclen al medio én el cual
ge van a incorporar. Desde lLkego, gue esto regulore una serie

“de iyfraestructuras come aovn la instlalacidn de acueduotos,
lug, alcantarillado, ete, que reguieren ung politica eficag de
parte de los Organbs del gobierno.-

Por oiro lado,se debe evitar la excesiva politizacibn a
gue estén astmetidos log organismos municipales dejando en ma-
nos de uns gePie de Juntas o de Comités adscritos al trazado
de las pboliticas & seguir y los manejos de orden técnico en -
conaonancia con los principios glanificativos provenientes del
miemo municipio pero eacansados por el gobiernsd central.-

Serfa pues un mecanismo sebejente al de la “"autogeatitn”
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yugoeslava vigente en el seno de¢ los comites depndientes del
municipib 1o miamd que en las empresas y organizacibdnes. Los
miembros son elagidos por ¢l sufragio popular de entre los re-
sidentes en el lugar. Estos comitée representan de acverdo a
la especislidad de cada< uno de sus miembros el trazaddo de po-
1{ticas sobre elecciones, le hacienda, el régimen interior(fune
cifn de ¢ontrol) y de peticifn de guéjas elevadas pOr los ciu-
dadanos que deben ser respondida en el lapso de 3) dlas.-

Aparte de eso cada uno de los municipios yugoeslavog tie-
nen asu propio estatuto comunal, gue no ge encuentra sajeta a
gsancibn superior, de acuerdd covn sl secanismo de sntogestibn,
inicamente sujeta al control jarisdiccion.l gae establece la -
Constitucitn, Esvas politicas de los eslatutos municipales son
opntitiadas a través de la Coferencia Permencunte de Ciudades
Yugoeslavaa qie unitica tdcnicmmente como frgonéd central las
polf{ticas establecidas estatutariamente a nivel municigal, a
travéde de las comunidades de trabajdo y los distintos Srganos
gestionables comp sdn las empresas, escuelss, lss hospitales,
radicados en el territorio naciomal y que tienen azientd en -
dicha conferencia.-

De esa maaera, so eldnmina la excesiva politizacifn y el
pretendido aantofinanciasientt, ya que en ella es establscen
las politicas & seguir. Al respecto dlce el profesor espadth
Lyis Margués Carbb:"(e..) cada uno de loa municipios yugoege
lavos s8¢ da y 16 ha dado con la mayor libertad subordinada -
tan aclo a ia ohgervancia de las aosrmes osnstitucionaies, su
propio sstatuto ¢ {arta, mediante el simple acusrdo del res -
pective syuntanmiento, sim aprobacifn superior fde ainguna cla-
se. Y este estatuto o carta s en definitiva, la ley muniei =
pal que rige en el municipio respectivo®e(5).~
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La Anérica Eepaiiola al iguml que todo el amunds sufre an
apélorado process de desarrovllo. lLas transformacimes de la
vida moderna y la incorporacifn de nuevaes techplglas ha «
suacitado un cambio de¢ rumbo en las orisniaéiaaea 8oci0e00 -
nbmicas, La revolucifm en los vehiculos d&s iaforwacién y en
l1as fuentes del conocimieato, que adquieren una mayor tras -
cendencia en el campo .de las comgusicaciones ijtercontinenta-
tes hon propiciado et ompimieni» del gislamiento y de la suto-
nomia regional y local.- ,

{olombia, desde lueao ne ens oxtrafia a aste process, y
se encuenira aoiecada ante la alternativa &s proplelar la -
tranaformaelitn 4&s 1aa instituciotnes sin ocasitnar payoreg te

traumstisgiop a la sboiedad o el de afrontarloapor las vias

inadnigibles de la violencis.~ La gama de problemas que se -
ofracen a los gobernantes 8 manera de dosaffo se extienden -
desde 108 bminientemente 9oclales coso la vivienda o la sa-
144 hasta ageullos de tipo politico y econdmice, como son el
d¢ la sigracibtn en direccifm a los grandee ceniros urbanose ¥y
el no mends Kraves deo 12 explosifm dembgrédficd.-

Para eolucionnr todas cstas cueationes se hacen impres-
cindiblea los agentes e cambids, que prsasionen y propicien
esns transformaciones y que contriboyan & snbaeanar 1os sbismos
ecofidmicos exisf§entem entre las dlstintas clases de la gocie-
dad colombiana, y ademds, ghe contribuymn a subsanar ias dife.
fencias de grados de desarrocllo entre unos zitios y otros. Al
regpecto gfirma Eduarde Santa: "Un grupt de cambis ddbe ser
eonciente, raclonal, cotnsecuents con la gbeledzd sobre la ocusl
actla a ménera de agente catalftico*.(1l).-

Pars hacer posible el cambio eocial ss hace necesarioc a-
dopetar una actitud no solo s Aivel estatal sino particular,

O‘iﬂ
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EL DESEQUILIBRIO INTERMUNICIPAL

El desequilibrio no solo se ha manifestade a nivel in-
ternoc del municipio sino que con més razdn aln se ha eviden-
ciado entre los distintos municipios, debido a las condicio=
nes diferentes de geografia, medio, orientacibn del desarro=
‘110 comercial, etc,-De esa manera,. dentro de un mismo pals -
algunas regiones experimentaron un desarrollo més acelerado
que el de otras.-

Dice Pernando Albi:"El crecimidnto del bienestar econo-
mico con la consiguiente elevacifn del nivel de vida, hace -
perentoria la exigencia de prestaciones colectivas con las =
cuales hasta entonces no se habia pensade y gue. incluso se =
ignoraban, perd cuyo conocimiento habia sido propagado por las
frecuentes desplazamientos de la época actual y por las novi-
gimas técnicas de difusibn®., (6)e- .

Estd comengb ax ocurrir a partir del Renacimicanto cuando
se aprecib la elevacibn a primer plano de un gran nbomero de -
cindadea debido a la situacibn geogrifica, a la cercanfa a =
los rios y mares, en una época# donde la actividad comercial
por eoa via se hizo intensa y le conceptcifm geopolftica se
remitib a ese factor.-

De esa manera el desequilibrio intermunicipal fue ocasio-
nado entre otras cosas, diversidad natural de recursog,por la
desigual distribucibn de la riqueza, poOr la enodorme despropors
cibn de los medios financieros entre unas y otras ciudadese
Como resultado de todo esto se produjeron unidades privilegla-
das y urbes proletarias.-
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Bsta serie de circunetancias produgen-a=~en la coléctivi-
dad 4iferentes tipos de reacciones jue podemos agrapar como}
1). Reacciones individuales y 2). Reacciones dirigidas. las
reacciones individuales determinan 1os movimientos demogrd -
ficos y de actividadesx industriales y laborales, Los habi -
tantes Ge los nficleds peor dotados los abandonan para ir en
bosca 4e los privilegiadog.-

En cugnt0 & laa reacciones dirigidas, que hace referen<
¢ia a aguellas que son orientadas por 1os propios poderes del
Estado encontramds: a) Internas, como son la elevaciftn de ime
puestos en }os municipios pobtres, es decir, a menos recursos
mayores impuestos, y b) nedbnales, por medio de la cual l0s
poderes centrales intervienen para propicier dos clases de -
soluciones: estructurales, es decir reajustando la delimita-
cifn traiicional del muniecipio o creandp mayores circuscriph
ciones municipales y lag de tipo econbmicomo es la téenica de
tramgferencias, que estudiaremos en capituls especiale- -

LA POLITICA DE TRANSFERENCIAS.- Ante la eventualidagd de
1a difemencia exiatente de un municipio a otro, inclygso entre
10s de una miema regifn se hace imprescinidible acometer poll-
ticas terapefticas gque pongan el dedo en la llaga y que resta-
blezcan el equilibric hoy tan desquiciado.-

Ba‘idea de la independencia financisra del municipio es
hoy un verdadero absurdo. Ls nocifn que debe acomesrterse es la
de interdependencia, adelantando politicas coordinades y com-
plemsntarias, Por eso, al &mbito de los municipios debe ser-
ampliado ampliado incorporando la nocifn de ciundades dentro de
las ciudades. Un ejemplo de est» ez la Ley de Fiangas de Aus-
tria, mediante los impuestos coordinadoa.-
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Afirma Albi: “"Peroc llega una momento wn gque surge un-
principio nuevo: el de le intsrés intercomunal, es decir ,
el convencimiento de jue hay problemas municipales gue es-
capan fle las posibilidades de un solo municipio y que, pa-
ra su resolucibn, precisan 4 iepositivos especialss que, -
englobandc varias circunscripcicnes municipales contitggan.
una nueve entidad especlalmente adecuada a la situacibn a f
que ha de atender.” (7). .

Y més adelante, dice: s idea bdsica que caracterigza
toda la leglislaciba a jue nos vénimos refiriendo estd consg-
titufda por una adasaxda tendencia muy generalizada en la
época actual & seperar las desigualdades y desequilibrioe
econfiicos mediante transferencias sfectuadas a través del
Presupuesto Nacicnal de 1l0s sdobrantes de los &rupos socia~
les mejos dotados a aguellos otros que se éncuentran en una
gituacifn precaria"(8).-

Egta téenice debvencional de la polftica de tranaferen
ciag puede ger orientada como dice Albi a través del Presum
pursto Nacional, que para el caso d:zbla ser mane jada en for
més técnica 0 estableciendd la creacifn de una Conferencila
Permanente de ciudades, a lsa maneta eslava, como se dejb aj
cho gnteriormente,-

‘LAS DISTINTAS CATEOSRIAS DE MUNICIPIOS. Ya sea gue se
adelanten las politicas & través de subvenciones proporcionae
das en aparte especlal del presupuesto nacional 0 que se ha-
g€a & travée de una organizacifn que de asientd a todes 1os
municipios y su representantes en las diversas edrtilades, es
prioritario proceder a la clasificacifmde Municipioa y en
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buse & ella, de acuerdo con las categorias elabarear -
una serie de planes reguladores, viales, etc.-

El Nuevo C6aigo de las “ntidades Administrativas y Te-
rritorialey que debe reemplazer a nuestro viejo cbaigo de
Régimen ¥olftico y Municipel, que cursa en el Congresp -
demde hace varlos afios se prevcapa por estee aspectd y es-
tablece en base a la clasificacifn de los manicipios una
sieie de polfticas a tragzar.- Dicho proyecto de¢ ley afirma
en el artfculo 446: “clasificacifn de los municipioe. Los
municipios se clasificardn por categorfas; la cateogria =
municipal es el resultado ds la xonjuncidn de tres factoe
res, a saber: volumen de poblacifbn,monto de loas recursos
fiscales e importancia ecombmica.- Y el art, 447 es del -~
siguiente tenor: Establécense enlos Departamentos las asi-
guientes categgriss para los municipios del pafes

la. Primera categoria (ciudad principal); poblacifbn
superior a 300.000 habitantes; presupuesto, mas de 50.000.
000 de pesos; importancia econbmica, grado uno.-

2a, Segunda cateogirfa,{ciudad intermedia) potlacién,
entre clen y trescientos mil habitentes; presupuesto, entre
dos y diez millones de pesos; import ncia econfmica, grado
3084

3o. Tercera categoria (ciudad pejuenal; poblecifn eatre
treinta ail y cien mil habitqntes; presupuesto entre 4os y
diez millonee de pesds; lmpootancia econbmica, grado trese-

4o, Cuarta categoria{Municipio corriente); poblacibnm,
éntre diez all y treinta mil habitantes;presupuesto, entre .
quinientos mil y dos millones de pesds; imnortancia econimi- *.
ca, gradd cuarto.-

50. Quinta categorfa (pequefics mupicipios);poblaciftn
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;éntreégnaa cineco mil habitamtes;y diez mil; presuapuesto, en-
tre trescientos mil y quiniwntos mil pesos; importancia ecoe
nhica grado cincoe=

60. Sexta categotia (municipio menor);poblacibn ingerior

a2 cinco mil habitantes; preupuesto, menor de trescientos mil

pesos; importancia econfmba limitaga,=

LA PLANIFICACION Y EL MUNICIPIO

Los efectos negativos sugcitados en los grandes municie
pids y que hemos entendido, son producidds en su mayor parte
por la emigracibn de las gentes provenientes del campo, El =
propfsito de esa gente no es otro que la mejora de las condi-
cioneg de vida y de trabajo, que poder encontrar en las ciue
dadege Como resultado de ello, se producen lag grandes aglro-
meraciones urbanas,

Sobre el particular afirma Albiy refiriéndose a la crie
stks de la institucifn municipal; "(eqe) estd determinads, en
esencia por un priblema de desequilibrio y congestifn arbana
y despoblacifn rural,para lograr la nomnalizacifn de 1los nie
veles demogrédficos y econbmices, fan gravemente al terados ,
serd preciso una ordenacifn de conjunto que coordine los Qie
versos factores que actfan en desajuste, Esto es 18 planifie

cacibne=(9),~

Los esquemas ideados para preocurar el alivib de los pro-
blemag vatentizados en e, campo no puede ser ¢oincidente con
el de la ciudady En pocas palabras, la planificacibnm tiene e
que tomer en cuenta estog problemass Richard Meier afirma: -
"La sociedad rural es de pequefias dimensiones en buena medida
autosificiente, culturalmente homogénea, dominada por la 'trae
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dicifn, y la familia beupa en ella uma posicibn central, ese
tandd estructurada de modo rigidamente jegrdrquico. Por el
contrario,la soeciedad urbana es de dimenciones gitantescas,
eastrechamente interdependiente, socisl y culturalmente he-
terogénea, aomeiida a comstantes procesos de canbip, doming-
da por la innovacifn {..e)s.Por tanto, en el cambio c¢ampo-ciu~
dad es la estructura familiar ke que sefre mayor impacto., En
183 2ones rurales, la familia e¢std estructurada en unog po-
cos escalOnes, y se czracteriza por un antoritarismo en la
cumbre con unas bases muy iguallitarieg, ;1n enbargo esta es=
tructura no es suceptible de ser trasladada a la ciondad, done-
de predominan los valores econfmicos y la jerarquifa se estas
blece en ufneibn de 1os ingresos de cada individuo™e(10).-

El objetivo es pues, resteblecer el equilibrie perdido,
entre la prbducciﬁn y las necesidades sociales,Para esp, sir-
ve el concpeto de Pianificacibn gue adopta para dicho caap una
modalidad especial constitutda por 1o que log franceses demo-
minan "amenagement"du territoire® y los ingleses como “regioe
nal planing". Fe decir, algo es{ comd una polftica de exten-
gidn de las bondades de las ciudades hacle el campo integran-
dolas en un aold haz gue evite el flespleazamientd colectivie=

URBANISMO, ORDENACION TERRITORIAL Y PLANIFICACION.=La or-
denacifn territoriasl debe distinguirse del urbanismo, en que
este es tan golo un aspecto parcial de la misma, & urveniamo
sew refiere al trazado y organizacibn de las ciudades, en =
cuanto forma un conjunto edificado sin solusibn de continui-
dade La ordenacifn territorial afecta tanto al espacio urbano
como al eapscio rural. En ese sentido se relaciona intimemente
con la descentraligacibn industrial que pretende disminuir lg
eongeatifbn urbena mediante el establecimiento de¢ fédbricas o el
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traslado de ebdas al campo congtituyendo asi mayores fuen-
tes de empled, La ordenacibm territorial atiende pues al -
problema de la supeepoblacifn y la penuria con las oonsie
gulentes repercusionss practicas como son los problemas de
viviendas, vias, instalaciones culturales y sanitarias,Etc.

Dice Albi:"la palnifiecacibn significa en esencia 1=
sustitucifne del principioc de ia libre concurrencia por el
de la dirseccifm politica del Estado. Busca por lo tanto,
reemplazar el enfoque pleyal e incoherente de objetivos par-
ciales, sin més wbvil que el exclusivo interés indivudual,
por una visifn racional jue evite improvisaciones y sistema-
tiee en un proBrama de conjunto loa fines y los medios, atem-
diendo tan gsolo a les convenienciss generales de larcomini=
dad y establezca las corresponﬁientes prioridades de ejecdw
cifn, sin otras miras ue dichas exigenclas cslectivas”(1l).

Se requiere pues, comd enfatiza el experto espafiol un
dirigkamo economica por parte del Bstado para que exista una
verdaders planificacifn, 1 presapuesto nacional es 0 debe
gser en ese sentido un ingtrumento de direccifnm de la econo-
ofa, complemento imprescinédible de los planes trazados y no
tnicemente como afirma Albi:"(...)la mara expresibn contable
de actividades financieras sin més objetivo que el de habili-
tar los fondos necesarios para ¢l desarrollo de las actividae
dee que el Estado ha tenido tradicionalmente a su car.o0".{12).-

La planificecifn es pues una consecusncia d¢ la interdee
pendencia de fenfmenos econbmiods y sociales. Es por eso que
necesita un enfoque integral ghe cosrdine todoe log fenbmenos,
En razfn de ello para que exista planificacibn se requiere:

a) universalidad, es decir que cobije § tome como punto de
referencia todes las actividades de la vida nacional y B) uni-
dad, 0 sea gue msntenga uns perspectiva integral en la direc-
cibn central de la sctividad econamica.-
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Afirpa Gonnenwein: "La unidad de la administracifn local -

gignifica gue todas las medidas de naturaleza interventora,
tutelar, configuradora o distributiva que afecta a le vida

de l0a habitantes deben ser asumidas por el municipio, Ese

principio prohibe, en casos normales la designacibn ie au-

toridades espsciales junto a le administracibn auniecipal -

para el término de un municipio, especielmente la deaigna=

cifn de auntoridades estatales cuya competencia local se exe
tiends solo a Gn municipio”.{13).-~

La planificacifn es consubstancial al fenbmeno de la
centraligacibn estudiado més adelante y constit-ye por tan-
to el contrapunto de la variedadc de la concepcidn munici-
pal. En primera instancia no compagina con un Estado liberw
ral y democrdtico ya que el plan es en esencia autoritario,
perd un plan no es una normd legal gque se imponga y por 1o
tanto ge enfrenta a distintos incénvenientes como son:

lo. El pidn no es un3 ley impussta,

20. El plan es un instrumento téenice, por tanto noc es
eucéptible de enmiendas ni de transacciones y no puede dea
jarse porresod en manog de simples politicoa.-

3¢, Bl plan es incompatible con loa cfeditos limitati-
vos sefialados por las entidades deliberantes.

Este es hoy el dileza al cual se enfrenta el occidente.
en su afin de corregir lae dificultades que agobdbian a la vi--
da de la mociedad y especislmente a la vida local.~

PLAN Y WUNICIPIO.~ Ya hemos dicho que la planificacifn
es el ordenamiento general que incluye tanto al urbaniamo
como & la ordenacibn territorial. Em este sentido el urbanis-
mo seria la ordenacibn basica de una ododsd de acuerde con
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lag neoesidades socidbeconomicas y la ordenaclibén territo-
riel vendria a serv la integracibn del sector rural al -
gector urbano con el propbsito de evitar @1 éxodo masivo
haecta lae grandes urbes y propicliar incentivos & 109 in-
dividuos en su propio a biente.-

La planificacifn es un fenbmeno énevitable, ;ero € 0=
mo ya hemos dicho resulta incompatiblemente aparentemente
con el municipio. En la vida local de antaiio no exiatia
orientacifm de conjunto, Su actividad era de naturaleza -
parroquial, agraria y artesana., Lasanecesidmsfdes colectivae
eran muy escagse y ellas podian ser sarisfrechas por la po-
1is o0 la ciundad-estadde.-

Sobre aste particular se han planteeds una diversidad
de aoluciones como son Ja "Welfare state" anglosajona o la
"gtaad als Lelstung-strager”" slemdn,-e incluso la solucibn
adoptada en nuestro pals de las Areas metropolitanas con-
gagradns en la “mmatitucibn en el artfculo 198, Al respecto
dice Luis Carlos Sdchica:"Las grandes concentraciones urba-
nas que dan tono a la vida de ngestro siglo, esigen ineti-
tuciones acordes con su probhdmftica. De modo gque curands va-
rias municipalidades prbximas tengan relacionessx de veeindad
que las hagan afines y les ¢reen problemas comunes, deben
integrar nna unidad, gue ¢ organigard como Area metropoli-
tena, eon regimen legal especial y propio, dando participsai
cifn con su ndminstracibn a log distritoe integ ados en ella,~
(14).-

£) NEOBRECIONALISHO COMO COMPLEMENTO DEL MUNICIPLO

Como deciamos en pdrrafo anterior 108 municipios conse
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titufdos & la manera tradicional no pueden ni podrian come-
paginar conla noeibn de planificacifn,Por eso es imperioso
con el proposito de adecuarlos a las necesidades de la vida
modarna, modificarios en ais estracturas c:n el propbsito de
concederles &roas més amplias.Para eso ha subgido el concoep-
to de regifn segln el cusl no piede darse planificacibn al-
guna unifbrme en un pals, por ser distinta las situaciones
naturales que afrontan amplias zonaa., Cobombia es on ejem-
plo evidente de este aspecto.

Hay que recordar q & este fenbmeno no es nuevod ya que
tuvo mucho impulad en la centuria anterior y en los comien-
209-4¢ la presénts.

CONCEBTO DE REGIONW.-~ El concepto de regibn observado
con un enfogue modsrno, ¢s decir, el neoregionalismd apare-
ce planieads en sutores come Patrkk Geddes y Lewis MeumFord
y luego Mewdard W. Odum y 1os profesdres 44 la nivereidad
de Carolina del “orte en 1rs Egtados Unidoa de Norteamerica.

Sobre el particular afirmma Fernando Albit'Entre el vie-
jo regionalismo del siglo pasado y el neorregional iamd ac-
tual apmenas pueden enceatrarse puntos de contacto;aquel es
egencialmente politic> y tradicionsl, basado en viejas deli-
mitaciones y peculiaridades linguisticas y culturales, con
orientacisnés méds o menoa scparatistas; el LGltimo con una =
exclusiva base economica y sdocial con desprebcupacibn abso-
luta de loa perjuicios preteritos-que considera perturbado-
rege y cOn una tendencia francamente integradora en uns i
dad superior,sén la zual cualguier -lanificacifn cereceria
de sentid".(14).-
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Dickinson define as{ le regifn como "asociacifn geo-.
grafica de relaciones humanas ensel espacio" y Hubbard co-
a0 éréa unificante dra finea econopicos coOmunes y sooinleas"
Y finalmente Cole la define como las &reas gqus son al mismo
tiempo unidades en un sentido so: al y tambien sn la medida
de 10 posible unidades de vida cccnomica".Es decir que es
igual la regin s la unidad social en la cnal debe existir
ademds una homogeneidad de pretensiones y un soporte terri-
torial.~

Dice Gennenwein:"la esfera de 1os asuntos propios de la
comunidad local no es In.ilterable. Los progresos téenlcos, ao-
bre todo, tienen a menudo por consecuencia al que una tarca
que en un principio podia ser realigada por un municipio, sa
extiends mds allé de la comunidad local, haciendo que no pue-
da desemperiarla, 0, por 10 menovs, no de forae economica y ade-
cuada®(15) .= .

COMUNIDAD E IRTERDEPENDENCIA.-De acuerdo con la serie de.
aapectos jue hemps venido palnteando a 16 largo del presente
trabajo y al cusl hemos tratado de aportar ssluciones en el
preaente capitulp encontramos que la nocifn sobre la cual dsw
be desbangar ol municipio modernd se mueve en torap a 403 ag-
pectos, como son el de la comunidad y la interdependencia.

No es posible, en un pafs desarrolladso y aGn subdesarro-
llado concebir un municipioc a la meners helenica, en decir,
comunidad bédeice sutosuficiente y autodeterminante. Por el
contrario existe la necesidad cada vez mas creciente ge vine
cular a 108 municipios con otras brbitas de influencia geme-
jante con el propbsito de jue cumplan mas adecusdsmente sus
funcionege- |

Se puede decir, que el municipio moderno prasenta dos -

-.“
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capitulos claramente difefenciadbs,iEQmB'gon: un néeleo -
gompact9, congtituido por un bloque de ?esidenciés, insfé;
laciones de gervicio y fabricas; y une zona complementaria
que es aquella que pertenece al 4mbito rural y del cual se
extraen las materia primas fundamentales para el desarro-
llo de la industria.

Es decir, que el enfroque del municipio gpoderno estd
determinado por el dualismo ciudadecampo que Fernado Albi
denomina "la comogonfa de la interdependencia" para dar a
entender la imaginaria sefbe de wanales gue intercomunicen
cadauno de los multiples aspectos que pregsenta la ciudad -
moderna, aun aqueloosg municipios que no se han hecho acree-
dores al monstruo del gigantismo que propician no sole la
construccifn de grandes blogues de vivienda sino el deaspla~
zamiento de las agricultores hacia las cindades,~

,(Am_ .
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