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MORIVACION

Mucho han escrito loz grandes tratadistas nacionales y
extranjeroa sobre este asunto del intervencionismo de -
satado, por lo cual no resulta a primera vista un tema-
llamativo pars elaborar una tesis de grado, la cual ha
de ser original en lo posible y mfs hoy cuando la ori -
ginalidad se persigue con angustia. Ya con anterioridad‘
contdbamos con algunos otros temas de mayor opcibn pars
cumplir con 1la Facultad; el intervencionismo de Zetado-
fue el 8ltimo y mi relacién con éste fenSmeno obedecsd-
.al eatudio del examen preperatorio de Derecho Piblico,-
Produjo en mi &nimo un cfimulo de inquietudea observar -
como algunos compafieros, tratabar con antipatfa y des -
dén la parte del estudio pertirente al art.32 de la C..
N.-Confundido en mi interior y tal vez con un poco de -
espitu aventureroc, me promet{ formalmente escoger al ta
ma com¢ objetivo en el trabajo de elaboracidn de mi Te-
g8ia de Crado y @ f& que lo encontréd ameno y apasionan -
te, hasta el punto que ha creado en mi &nimo de hombre-
de ideas de deracha un paréntesis obligado, para con --
vancerme que definitivamente, realidades sociales eg ~~-

t4n nuy por encima de cualquier otra consideraciln.-



CAPITUIO 1

21, ESTA DO

2] n) idade Bleme -

£l ger humano es esencialmente sociable, Y lo es, prin-
cipalmente porque cede a su instinto de conservacibén ,
para proveer a la f4cil satisfaccibn de sus necesida -~
des, y por esc se asocia y por tal motivo se forman los
Bstadoa, Bstos representan la culminacidn del proceso -
de perfeccionamiento de las distintas formas de organi-
racifn de las aociedades humanas a través de la histc -
ria.-

Decfa Arist&%eles, con ragln, que el hombre es un ani -
mal sociable, y los biologos afiaden la afirmacibn de -
que viviendo solo perecerfa. Bn efecto su propie netura
leza le 1levdé a buscar, desde sus orfgenes, la unién -
con los demfs hombres y agruprase para au defensa, para
sus necesidades y para su mejoramiento. La sociedad for

nada asf{ por impulso de la naturalegza humapa, se organi

2a espont&neamente y empiega a tener una vida colectiva

superior a la del individuo. La sociedad se ha organiza

./.



do ya polfticamente. Y esta organizaciln polftica con -
-duce a la formacidn del Hstado, es decir, un ser colegc
tivo con su actividad y necesidades propias superpues -
tas & las de las unidades que 1o componen,-

En las comunidades primitivas distintas, las formes de
agrupacién fueron difusas, y carentas de organizaci&n;~
El grupo se regfe por el instinto cinéndose a modales -
basados en la costunbre; mitos y tables condicionan sus
actitudea y la satisfaccidn de sus necaesidades elementa
les no exige la construccidn de complejas estructuras -
de interrelacidn.-

Para la existencia de un £stado se reccnocsn y precisan
& grandes rasgos cuatro elementos: una coleccibn de in-
dividuos, un territorio determinado, un goce de sobera-
nfa y un gobierno gque reuna aquellas condiclones que lo
conastituyoen,-~

El Batado moderno es, sin duda, algo rfs. Comprende una
sarie de elementos nis complicadoa, dadas las activida-
des que desarrolla en la vida modernﬁ. Kos limitaremos-
por lo pronto a entenderlo asf, sencillamente, como una
forma de asoclacidn que, como tal, tiene por fin el «-
bien conin de sus miembros. Las amsociaciones de tipo in

ferior, anteriores al Estado, en las cuales participé -

ol hondre como enimal polftico miembro de una totalidad

persiguieron intereses particulares.-
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Pue, pues, necesaria uns asociacidn de grado superior -

que coordinara esos biensa particularss de las asocia --
clones de tipo especial, que tuviera por fin el bien pfi-
blico, es decir, el de todos los niembroas de la comuni -
dad, Daja de este modo ds ser un hecho, para convertirse
en.podsr asaentido, creado y aceptado por consumo, Jjusti-
ficado como necesidad social por los servicios que rinde

al grupo.-

Naturaleza Jurfdica.~-S¢ ha negndo, ain embargo, la per -
sonalidad real ds da asociacidn Estado. Su personifica -
cibn ma ha aceptido como uan ficciln fitil, como un arti-
ficio jurfdico necesario para darle trato de sujeto de -
deracho y obligaciones y radican en 81 el interfs gene -
ral, aseverando gue solosla persona humana -el indivi -
duo~ tiene los caracteras de persona por naturalega, con
razfn, voluntad y fines propios e independientes de cual
quier otro sujeto, como unidad auatgncial distinta y com
pleta.- *

No obstante, es diffcil desconocer la realidad social -~
configurada en el Estado, Cierto que en &1 hay plurali -
dad de individuos. Pero toda su actividad, por ser cons-
tante, sucesiva y ordenada a un fin socisl, que no se =~
confunde con los fines particulares de sus integrantes ,

ni con la organigacién que divide 8 la scciedad en dos -
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-capas~ gobierno y gobernados-, que no tendrfa valideg -
por sf misma, sino en cuanto comunidad de hombres, estd-
dominads por una idea-el bien pliblico- que trasciende la
Srbita individual y es causa de le unidn en 81 producida
medio complementario o supletorio del bien particular --
del cusl no puede prescindir.-

El Estado es, pues, un fpnﬁneno social distinto de los -
motivados por el instinto o apetito social del hombre y
de los generados por los intareses particulares de grupo
, ya que an §1 desaparsce todo contenido individual, pa-
re cobrar uma significacidn mamsiva, global, total, inte-
grando lo individual miltiple, en orden a un fin comin -
pliblico.-

21 Estado es un hecho, una realidad soccial calificada.Pg
ro realidad moral, no ffsica; es decir, determinada por-
su finalidad &tica, no por su identidad material, descar
tando 81 aspecto formal de su apariencia, composicibén y
mnodo de actuacidn, Es una idea animadora motriz, ejecutz
da por una organizaciln, o una comunién organizada en --
torno a le necesidad de realigar un bien pliblico, gestigo
nado por un &rgano en servicio de los gobernados, median
te la creacidn e impulsiln de servicios comunales, que -

ravels la existencis de una persomna colectiva, que es, -

21 mismo tiempo, persoma jurfdica, pues no puede negirse

le, aceptads su personalidad, la calidad de sujeto de -~
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derecho.-

Erove hiatoria del £atado Colombiano.-
Bl proceso sociollgico y polftico a través del cual se-

estructurz y desenvuelve el Hatado Colombiano, se ha --
cunplido en tres etapas: el perfodo colonial, de asimi-
lacibn e integracidn de los grupos adborfgenes y los co-
lonizadores bajo la monarquia espaficla; la replidlica,de
tendencia democrdtica y liberal, de base econdmica capi
talista, y la etapa recientements iniciada, del usatado~
Colombiano intervencioniata, que busca -mediante el pla
neamiento cientf{fico y la ejecucién tScnica -, el conte
nido social de la democracia polftiea, en funcién del -
servicic pfiblico, y la gestidn de los intereses colecti
vos rapresantados por la pronmocidn del desarrcllo.-

Bn la primera fase hay predominic dsl elenento for&neo-
que realiza el descubrimiento y la conquista; en la se-
gunda, la primacfa ¢s de los restringidos cuasdros de no
tables criocllos que dirigieron el moviniento de la inde
pendencia; en la tercera, que es la que se vive, ests -

presents la fuerga reivindicatoria de un grpo social -

tenido a menos en las dos etapas anteriores, afirmando-

su derecho 8 participzr en 1os beneficios de la liber -

tad, rompiendo las eatructuras econfmicas y sociales de
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los tipos anteriores de comunidad.-
Ia transicifn entra estas etapas es gradual. ILas estryc
turas sociales y econfmicas de la colonia superviven --
hasta la mitad del siglo XIX. A un cambio de mentalida~
des subsiguen las conaiguientes modificacicnes institu-
cionales, correspondientes & las nuevas fuerzas socia -
les y su distribucidn de poder, y la aplicacibén de o -~
tras t8cnicas y procedimientos de goblerno. Pero el cor
te no es tajante o de plano. Tradiciln, continuismo, co
| lectividad, conservadurismo y espiritu nuevo se entre -
megclan, come resultado de la fntima contradiceiln, del
conflicto latente en toda forma de convivencia.-
Hos ocuparemos a rengldén seguido de lo que fue la etapa
del Estado Liberal, como antitesis que es del Estado In

tervencionista, tema central de eate trabajo.-
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CAPITULO 11

SL ESTADO LIBERAL

Oriegen.-

Tuve su surgimiento sl Estade, ILiberal, a raiz de las-
tarnsformaciones y sacudimentos de carfcter polftico y
social que surgieron con la Revolucidn Francesa(l.789~
1.799). Con ella igualmente nacieron y murieron otras-
instituciones, modos de vida y estructuras sociales.-
B1 26 ds Julio de 1,789 se aprobl un documento que ser
virfa de prefmbulo 2 la nueva Constitucidn francesa;se
trataba de la famos{sima Declaracién de los Derechos -
del honmbdre y del ciudadano, Optinista y sobre todo in-
dividualista, establecfa en sus 17 artfculos que todos
lon hombres nacen libres e iguales en derschos; que la
propiedad, la libertad, la seguridad y la resistencia-

a8 la opresidn son derechos inmalienables y naturales :

que la soberanfa reside en la nacifn: que todos los -~

hombres son igusles ante la ley: que Pnadie estd obli-
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gado a hacer 1o gue la ley no ordena, ni puede ser pri -

vado de lo que la ley no prohibe¥; y que debe existir la
libertad de opiniln, de religién y de prensa.(Dejar ha -
cer, dejar pasar, férmula que resume el pensamiento de -
entonces) .-

Con ello se buscaba la protecciln de los derechos natura
les e imprescriptibles del hombre. De una parte el indi-
viduo con ta2les derechos y prerrogativas y a su lado ol~
Eetado tuteldndolos y ampardndolos.-

De allf nacil el liberalisno como doctrina polftica, que
persiguecomo objetive la realizacidn del valor libsrtad,
porque tiens como caracterfstica esencial la de ser una
concepeidn individuslista, es decir, que para ella el in
dividuo y no los grupos constituyen la verdadera esen -~
cia, E1 liberalismo considera que los valores individua-
les tiensn supremacfa sobre los colectivos, porgue es el
individuo el que decide su dastino y hace la historia.-
Eata concepciln individualista que sirve de fundamento -
al liberalismo, eas la que concibe al individuo no en su-
‘aspacto particulay sino genérico, de lo cual se despren-
de su igualdad y homogeneidad sustanciales, que dan lu -
gar a que todo individuo se sienta con igual derecho al
deapliegue de su existencia y con la obligecifn de res -

petar esa misma pretensiln en los otroas. Este individua-
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lismo es llamado abstracto en oposicién al denominado -

-concreto o vital, que concibe a los individuos como sp
-res singulares, predicando de ellos, conesecuencialmen-
te, su heterogeneided y desigunldad, y afirmandc el de-
recho de los individuos hasta donde lo pertita su po --

661‘."

beral.-Descansa f§

loslficamente, el Estado Libersl en las sigulentes { -
deas nmatrices:

&.-Individualismo como ipunlitarismo: Es decir, abstrag
to. 8in tomar al individuo como ser singuliar, por enci-
ma de loa valores colectivos, sino en una nociln iguali
taria y genérica, en la que cada uno tiene derecho a de

sarrollar su existencia auténomamente, mientras no des-

conogea el derecho de los derfs.- -
b.~-Libartad como limitaciln del Eatado:De ese criterio-

de igualdad tebrica ante la ley, mace un concepto forma
lista de 1la libertad, de la que es sujeto el individuo,
nunca los grupos. Ni el Estado ni ninguna otra organisa
cién pueden raducir ese dmbito de expansidn de cada in-

dividuo, y este afirma su preeminencia y anterioridad -

al Bstado, mediante la formulaecidn de¢ "declaraciones -

de derechos", sin verdadera sustantividad, sino apenas-

como contencién negativa que significa Ra impotencia eg

ofs
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tatal frente al individuo, la prohibicifn para que aquel
invada la autonomfa individusl, el sefialamiento de la --
funcidn estatal como mera protecciln de esos derschos ,
como dispensadora de las garantfes correspondientes. No-
se trata, pues, de verdaderos "derechos", en sentido ob-

jetivo, Bino de "limitea" al poder estatal.-

tablecs una separacibén entre la vida piblica y la vida -

privada. Le primera queda limitada el Estado y sus Srega-

nos; la segunda, al nargsn de la monopolizaciln estatal.

4.-Rupture de la unidad de] podaxr piblice: Los anterio -

res concaeptos exigen la ideacidn de un procedimiento pa-
ra quitar concentracidn, unidad y fuerga al poder pfibli-
co, frente al individuo. El poder,se divide y separa, --
distinguiendo en é1 varias rames; aaf, el artfculo 16 de
1a Declaracidn de los derechos del hombre y del ciulada-
no, dijo:"Una sociedad en la cual no estd asegurada la -
garangfa de los derechos y determinada la separaciln de
los poderes, nc tiene Constitucibn", Se encomienda una -
cuota de ame poder a cada rama, se le fija um competen-
cia que no puede trasponer, surgiendo de esa atribucidn-
de poderes y fines a las variass ramas, una serie de con-

trolea'y de frenos reciprocos que redundan en provecho =«

de la 1libertad individual. Es este el medio préctico que

o/
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utiliga el individualismo para la garantfa de "loa de -

rechos del hombre y del ciudedano”; que el poder conten
ga al poder, dividiéndolo. Estado de reposo del poder ,
de abatenciln, traducido en la férmula del dejar hacer,
del dejar pasar, del Estado-gendarme., Immovilismo, va -
cfo ds poder, parafso del mfs fuerte.-
e.-Racionalizaciln del edercicio del poder:Complementa=
el debilitamiento del poder plblico la exigencia de su
"racionaligacibn®. Se formaliga, se legrliza previamen-
te toda actividad estatal, Nada es legftimo sin ley po-
sitiva previa. #1 Estado no puede actuar sino segfin 1la
ley y nunca contra la ley. Todo estf dentro del orden -
jurfdico y éste no ea sino unz estructura normativa es-
calonada jerirquicamsnte, valle gque defiende la seguri-
dad jurfdica irdividual.-

f.~-Izueldad polfticn ain democracim econdmica: El libe-
ralismo polftico, al fijar aaf la forma como Be &jerce-
el poder pfibtlico, quiso tambidn combinar esa libertad a
segurada por ese estado carente de potencia pera todo -
lo que no sea proteccionismo a los derechos individuas -
les, trasladando el ejercicio del poder al pusblo ente-
ro. 81 liberalismo es un intento de realigzar la liber -

tad; 1a democracia un esfuerzo para la realizacién de -

la igusldad.-
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g.-Divisiln artificial de la unidad espacial: Como una

nuave maners de desconcentar el poder y colocarlo en if
- poaibilidad de atentar contra la seguridad persohal,los
derechos adquiridos,.la libertad individual, se deacen-
traliza regionslmente el poder pdblico. Gama agilidad -
1a administracidn, pero pierde vigor la potestad unita-
‘ria del Batado. Se refuersza la posicifn del individuo -
. frente a la autoridad.-

h.-P&rdida_del concepto del bien comfn: Bajo este esque
ma formalista se pierde de vista el interés colectivo.-
Florece sl capitalismo incontrolado, donde las ventajas
de la actividad econfmica son ilimitadss, y los despo -
seidos estin sin defensa. Le iniciativa privada queda -
suelta de toda atadura eatatal y desarrolla actividades
con el solo objeto de obtensr utilidades egoistas.-~

El Estado se declara neutral en todos los Srdenes. El -
temor a la tiranfa amarquiza la organizacifn sociel y -
loa débiles quedan a merced de los nds fuertes.-

‘Tal es el resumen de los males del Sstado Liberal y su
individualismo acentuado, el cual quisimos considerar -
_para poder formarnos una idea nés clara y exacta de 1lo
que es el otro lado de la moneda: el Zatado intervencig

nista, *planificador y calculador que ha entrado en fran

ca prosperidad como punto de unidn o convergencia de e-

se individualismo que acabamos de analigar y el socia -

of s
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1ismo, pero con marcada tendencia a este fil1timo como ha

remos constar en su debida oportunidad.-
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CARPITULO III

£L_ASTADO INPSRV.CRCIONISTA

Antecedentes.~

Al hacer un examen critico de las inatituciones huma -
nas deade los comisnzos de la Historia escrita hasta -
nuestros dfeas, constatamos que todas las 1ns%1tucionea
polfiticas y econSmicas inventadas por los hombres se -
inspiran en 8l interds egoista y rara veg en el senti-
do moral, en el amor de la colectividad o del prdjimo.
Como excepcidn notable a este prinecipio he venido sur-
giendo, ya no como una "invencidn del hombrg" 8ino co-
mo el reaultado de un proceso natural de transforma «-
ciln o fendmeno social el intervencionismo de Estado -
cono punto de enlace de dos extremos -el individuo Y -
la colectividad- y cuya finalidad en prineipio no es -
otra quo el logro del bien comfin, su base y fundamen ~

to.-
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Antes el concepto de Sstado reposaba esencialmente sobre
-gl factor individuo y el factor colectividad no apare =~

cfa ni en un plano secundario.-

La complejidad de la vida moderna necesariamente amplid-

‘1oz fines del Eatacdo., Si 1a defensa de los intereses das

los individuos considerados en abatracto ocupd su activi
dad durante siglos, un nuevo panorama comenz$ a esbogar-
gse deade €l siglo XIX acentfendose en el siglo XX, espe-~
cialmente despuds de la 2a., guerra mundial. Surgieron -~
las obligaciones sociales del Estado y los correlativos;
derachos del hombre como elemento de la colectividad.-
Este enjuiciamiento cobra particular imporiancia en pai-
ses como el nueatro, que apenas inician su deaarrollo.No
pueden §atos, darse el lujo de dejar a las fuerzas matu-
rales de la economfa 6l encargo de llevar a metas sucesi
vas ese proceso, porque serfa caltico, anfirquico y por -
tanto fallido. Zre necesario encausar esas fuerzes fijén
doles un objetivo y asegurdndoles unos medios para consg
guirlo. Una correcta planeeciln, fase superior del intexr
vencionigmo de Estado, ae impons con fuerza casi que ing
ludible,.~

En consscuencia todo examen crf{tico que podamos hacer --

del origen de esta institucidn deberd referirse ineludi-

blemente a la necesidad de la colectividad. Es en este -

sentido que afirmamos que se trata de un fendmeno natu -

o/
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ral, de una evolucidn que es la manifestacidn constante-

de la actividad vital de la humanidad que rompe con to -
das 1las barreras gque trata de oponerle el egoismo,~

E1 Estado moderno es definitivemente intervencionisnta, -
Hoy casi nadie con excepeiln de los intereses particula-
res de una minorfa edicta a la libertad, discute el te-
ma, y los Estados pueden ufanarse de haber hecho el trdn
gito del Estado-Pclicla al EZstado que asume la direccidn
al menos superior del sistema econdmico.-

y auncuando algunos sotengan que el intervencionisme no
es producto del EBstado moderno, no es menos cierto que -
81 exizstid solo se ejercitaba en un sentido distinto al

que 1o orienta actualemente. Laski hace notar cbmo el Eg

tado liberal, el Estado gendarms, bajo la regla nagative
d21 "Lajismez-faire®", intervenfa pero solamente en favor-
de una clase llamada burguesfe detentadora del poder eco
némico y polftico y hacfa ver que tal intervencidn no e«
ra otra cosa que el mecanismo protector de las liberta--
des y derschos que aseguratan le propiedad y los privils
gios scondnicos de esa clase.-

Ahora, en cembio, le intervecidn toma rumbos opuestos ,
buscando més bien la proteccidn social de los sectores -
que no hablan gozado de esa ventaja.De la intervencidn a

busiva, peligrosa y atentatoria contra la libertad indi-

of o
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vidual, se maltd al axtremo contrario; el Estado que no
interviene cuando la necesidad y la justicia 1o exigen,
es un Estado ineficaz: la omisibn de la funcidn inter -
vencionista acarrea la responaabilidad eatatal; la abs-
tencidn, la negligencia estatal es signo de impotencia,
debilidad y vacfo de poder.-

Lo que hoy solicitan todas las claees sociales y econb-
nicas es una intervenciln estatal que las favoregea, -~
sea protegiendo la produccibn o smperando al consumi -~
dor, pero nadie pregonz que esa intervencibn es innece-
saria, al menos mientras no se afacte directanente el -

cficulo de su influencia econlimica.-

Objetivos de la Intervencibn.-

Dasde sl punto 4e vista de las finalidades gque dusca la

intervencidn estas han sido clasificadas en sociales, =~
econdnicas, financieras y polfticas. Entremos a conside
ray soneranents ceda una de ellas,-

a)Sociales: Se consideran socialsa las medidas interven
eionistas que tienden a 1a protecciln de grupos econdmi
canente d8biles. Se traduce en una leglalacidbn laborale
gque busque una retriducidn equitativa del trabajoy --

#

cisrtas vantajan para el proletariado.-

b)Econbnicas: Ja intervencibn es econfmica cuando el &s

o/
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tado dicta normas protectoras de la produccidn nacional

mediente la aplicacién de principioa técnicos y planifi
cedos en el campo de la economfs, bisn gea en el sector
piblico o 8l privado.-

¢)Pinancieras: Se desenvuelve la intervenciln en el cap
po financiero cuando se refleja en mayores ingresos y -
recursos para el fisco, como serfa el caszo de la crea =
cién de monopolios oficiales, la defensa en el mercado-
cembiario de la moneds nacional, o estableciendo tribu-
tos que cumplen & la vez, una funcidn econdmica y una -
social,-

d)Polfticas: Bs de las finalidades de la intervencifn =
la mfs peligroaa, Cuando el pretexto de la intervencidn
sncubre ambiciones polfiticas, como las de crear econo -
néa autérquicas, expreaibn de un nacionalismo econdmico
expanaionista; cuando la intervencidn se enderega a 1la
¢resacién o mantenimiento de industrias artificiales sa~
crificando el interés de leos consumidores; cuando se im
pone la absorcidn obligatoria de materias primas para -
defendesr explotaciones que casi sienpre son monopolis =~
tas y cuya conservaciln es antiecnofifca, como praedomina
el criterio polftico en emas medidas de intervenciln ,-

- 8e estd haciendo un uso indebido de tal facultad ya se

ejercite directa o indirectamsnte, es decir, por el pro

of e
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pio Batsdo o por organismos de la actividad econbmica -~

pero controlados polf{ticamente, en los cuales se delega~
la direccién y la intervencibn de las empresas.-

De las finalidades del intervencionismo antes esbozadase
€3 nuestro parecer qus las dos primeras -sociales y sco-
némicas - son las de mayor trescendencia. Sobre todo por-
le relacidn incuestionable de las dltimes con laz prime-
ras de la cual es unz consecuencia,.-

Analicemos el siguiente aspecto: Una aplicaeién en gran
escala del organismo estaetal, en la economfa, a travis -

de inversiones de caricter pfiblico penetrerfe cada vez -

nds en el sector privado haciendo retroceder las inver
giones privadas: pues loa hombres de negocios temerfan -
hacer frente a la competencia del Estado. Por ejemplo :
31 el #stado penetra en la industria de la vibienda, po-
drfa construir a mds bajo precio, pues estarfa en condi-
ciones de movilizar capitales a interés reducido, y de -
ese modo expulsarfa paulatinamente el capital privado -
del sector de la construcciln de viviendas., A medida que
gse redujera el monto de la inversifn privads, se necesi-

tarfan mds invesrsiones pfiblicas, y en definitiva ello -

conducirfa al socialismo de Estado.-

Ademds, a medida que el Estado asumiera mayores responsa

bilidades inversorzs, resultarfa inevitablemente el fac-
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tor mds importants en la fijaciln de los precios y los =
salarios, La intervencidn extenderfa sus controlea sobre
sectores cada vez mds amplios de la sociedad, regulando-
las actividades econfmicas de la colectividad.-

El ejemplo' propueato es lo suficientements claro psra de
Jar consagrado el principioc de que 10 econdmico incide -
en lo sociel,.-

De las finalidades econdmicag y sociales nos ocuparemos-
mds a fondo el tratar el art.32 de la Constitueién Nacip
nel, el cual consideramos por lo demés la esencia del in
tervencionismo de £stado en el ordenamiento de nuestra~

estructura conatitucional.-



CAPITULO IV

L INTERVENCIONISHO ER COLOMBIA

T T

Tendencia Socinlista.~

4

Es innegable que la Constituci8n colombians desde hace -
algln tiempo 2 estz parte ha tenido una tendencia socia-
lista, que algunos han praferido dencminarla de desarro-
l1lista, Para poder establecer la tendancia socilalista -~
del intervencionismo en Colombia, harsmos una breve expg
sicibn acerca de 1o que &8s el socialismo, paya comperar-

gi slguno de sus principlos estén plaszmados en nuestra -

Constitucibn, quebrantando de esta manera los principios
clédsicos del liberalismo econfmico, cuyo fruto es al cae

pitalismo,.~

£l Socialismo puede ser consideradc bien como una reac -
cidn contra la injusticia social, bien como una forma --
histérica determinada de la sociedad o bien como doctri-

na polftica.-

26
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Conaiderado como reaccifn contra la injusticia social, el

socialismo no 8s una cosa nue¥a., Su origen se pierde en -
el pasado, y, bajo dernominaciones diversas, se podrfa sn-
contrar huelles de &1 en la antigueddd mis remota. Pero -
considerado como forma histérics determinada ds la socie-
dad o como dootriha polftica, su nacimiento data del si ~
glo XIX. Fue el francés PIBRRE L£ROUX (1.797-1.861), "uno
ds los teorizantes que sofiaba con una nueva religién so -
cial”.-

Actualenente se distinguen varias clases de socialismo ,
1o cual ha cfaado alguna dificultad para su definiciln.--
Sin embargo, como lo afirman BOURGIN y RINMBERT que “"todos
estoa socialismos ticnen algo confin: la abolicidn de la -
esclavitud que era la prpoiedad privads, fuente de todas-
las desigualdades e injusticias sociales",-

No hay acuerde entre los autores en cuanto a la distin --
cién de las diversas clases de socialismo existentes. U -
nos distinguen socialismo utépico, socialismo cristiano,-
socialismo cooperativo, socialigmo cientffico o marxista-
socialiamo reformista; otros habtlan de socialismo utépico
» 8ocialismo liberal, etc., y los marxistas solo distin -
guen dos grandes especies, qﬁe son el socialismo utdpico

y el socialismo cientifico.

El socialismo Utépico es el que se caracteriza por ser u-
na simple actitud frente a las injusticias asociesles, Su -

nombre le viene de la obra Utopfa de Tom&s Moro, escrita-
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en 1.516., E1 término es un compuesto griego que signifi
capdia de ninguna perte", vale decir que utopfa es lo-
mismo que quimera, iflusidén. "Lo utdpico es lo qus se --
suefia y, en su celidad de ausfio, es no solo irreal sinc
tambief un tanto irresligable".-

¥n cambio 6l Sociallsmo Cientificd o Merxista es conai-
derado como una forma hist8rica determinada de la socig
dzd, forma gue llega a mer necesarie a partir de un --
ciertbfgrado de desarrollo de las fusrgas productivas,-
"g1 sbéialismo cientffico consiate en observar los he -
chos, en descubrir o investigar las leyes que rigen es-
tos hechos, en utilizar los antagonismos que dominan la
sociedad existente y en der a la clase oprimida concien
cia de su papel histlrico®.-

Pero para los fines que nos hemos prppuesto, debemos -~
dar una definicifn del socialismo como doctrim polfti-
co-scondmica y establecer cuales son sus caracterfsti -
cas esanciales, Al efecto, acogemos el concepto 4o ===
BARTRAND RUSSEL, quien dice: "21 aocialiamg significa -
la propiedad comln de la tierra y del capitél béjo una-
forma democritica de gobierno. Implica la produccidn di
rigida con miras al uso y ro del provecho, y la diatri

bucidn de los productos, si no igualmente pars todos, -

2l menos con las ﬁnicaé desigunldades justificadas por-
el interfs piblico",.-

o/o
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Otro concepto, es el de que "el socialismo os un siatema

de organigacibn social que supone que los derechos indi-
duales se derivan de la colectividad, pero que atribuyen
al Estado una potestad abscluta parza ordenar las condi -
ciones de la vide civil, econfmica y polftica y caeptan-
do o proclamando la preponderancia del interés colectvo-
sobre sl narticular",.-
De lo expuesto podemos concluir, gue las caracteristicas
del socialiamo como doctrina polftico-econdmica son 1las
siguientes;
1.-Prpiedad social de los medios de producciln.-
2.~Igualdad de los individuos frente m la riqueza y & la
produccidn.-
3.~Diraeceiln de la economfa por la colectividad a tra -
vés del kstado con el fin de hacer prevalecer el inte
rés colectivo frente al interés individual,-
bhhora veanos como en nuestra Constitucidn se hallan ins-
critos algunos de los principios socialistas enunciados.
En primer lugar, encontramos que slgunas disposiciones -
en nuestra Constitucién le sefialan fines socialistaas al
Eatado colombiano cuando establecen: que las autoridades
de la Replblica estén instituidas "para asegurar el cume
plimiento de loa daberes sociales del Estado y de log ~~

particularea" (parte finsl del art.16) ; que "la asis --

./.
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tencia;bﬁblica es funciln del Estade" (parte primera --
del art. 19), y que "la enseflanza primaria soﬁ gratul-
ta en las ¥scuelas del Eatado" (parte primera del inci-
80 20, del art.4l).-

Las normas anteriores, consagradas en la Reforma Conati
tucional de 1.936, le asiganaron nuevos fines al Lstado
colombiano gque no corresponden a los sefialados por la -
doctrina liberal clésica del Hstado.-

De otra parte la propiedad privada ha dejado de ser un-
derechc absoluto de la persoma pera atribufrsele una =«
funcién social, la cual puedellagar a ae£ exrpopiada --
"por motivos de utilidad pfiblica ox interfs 8ocial”,con
indemnizacibém previa, ¢ sin eata indemnizacién por rago
nes de equidad (art.30). As{ mismo se estadblece como ~-
principio fundamental de nuestro ordenamiento jurfdicoe
que "cuando de la aplicacibn de una ley expedida por mo
tivos de utilidad pfiblica o interés social, resultaren-
en conflicto los derechos de particulares con la necesi
dad reconocida por la misma ley, el interds privado de-
berf ceder al interds pfivlico o social®(Art. 30) .=
Igualmente se le ha dadc al Zstado colombianc el dere -
cho de dirigir la economfa o intervenir, por mandato de

la ley, en la produccifn, distribucién y consumo de los

bienes y en los servicios plblicos o privados, para ra-

o/ ?

5 a

230



i

= mem ——

——— e = R e ———

-26=

cionalizar y planificar la economia a fin de lograr el-
desarrollo integral.- '

Pero este desarrollo que es econbmico y social, debe te

rer como fin filtimo "la justicia social" y el mejora =-
niento arménico e integrade de la comunidad, y de las -
clases proletarias en particular (art.32).-

Finalmente,tenemos que madiante los necanismos estable-
cidos en nuestra Oonstitucidn los instrumentos o medios
de produccidn pﬁéden liegar a convertirse en propiedad-
social a través del Estado, como ests sucediendo en mu-
chos sectorsa de la econonfa, no solo mediante la exprg
piacién sinc tepbién por medio de la creacién de las em
presas industriales y comerciales del Hstado y lag 80 -
ciedades de economfa mixta (numeral 10o0. del art.76),en
presas y sociedades que no eran posible dentro de un en
tricto régimen de economfa capitalista fundada en 1la ==

doctrina liberal individualista.-

— —t————— = Do =t e et e i B R T P,
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CAPITULO V

LA REFORMA CONSTITUCIONAL Ik

te olitico ~Socinleg.~

¥l movimiento constitucional moderno -escribe Andr§ --
Hauriou - que se inicia en las postrimerfas del siglo -
XVIII, no se¢ extiende en el mundo de ura manera conti -
nua., El1 ase desarrolla por olas sucesivas como secuelas-
de movimientos ravolucionsrios triunfantes, o como con-
secuencia de las grandes guerras nundiales.-

En 1la realidad pueden distinguirse <tres grandes éta -
pas: La que sucede a la Independencia Americana y a la
Revolucibn Francesa de 1.789: la que se inicia después-
de la primera guerra mundial, y la gque surge de la be -
gunda guerra mundial.-

La~ revoluciones americana y francesa inspiran ideolégi

ca e institucionalmente nuestro moviniento constitucio-

nal durante el siglo XIX. Kuestro sisteme presidencial-

o/
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asf como al de los otros pafses hispancamericanos, es-
un reflejo de la revolucién americama. La traduccifn -
de los der-chos del Hombre y del Ciudadano, por Don An
tonio Karifio, es una muestra del eco qua encuentra en-
la gensraciln de la independencia la Revolueibn Fran -
cesa. Todavia muestro Cédigo Civil , conserva una defi
nicibn de la ley de franea estirps rusoniana, cuando -
1a define como expresién de la voluntad general mani -
festada en la forma prevenida en la Constitucidn Kacig
mal.- )

las Cosntitucicnes de 1.853, 1854 y 1.863 sufren la in
fluencia de la Revolucidn Francesa. La Constitucidn de
1.868 - gin desconocer la influencia gue tuvieren en -
8u eéiructuraci&n 1as ravoluciones francesa y anerica-
rna -, clerra nueatro exhuberante proceso constitucio -
. nal con tres férmulas que por recoger el auténtico con
texto nacional pueden considsrarse como las vértebras-
fundementales de nueatra organizacidn polftica y cons-
titucional: Unidad polftica, régimen preaidenciel de -
gobierno, y centralieaciln polftica con descentraliga-
cién adninistrativa constituyen las vértebras de nues-

tra existencisa polftica y comstitucional., Con la Repfl-

23

blica unitaria, afimamos la exclusiva soberanfa de 1la

nacidn; ocon la f8rmula presidencial reconocemos al

./.
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Presidente como Jefe del Estado y del Gobierno; con la-
centralizacién polftica y descentraligacién administre-
tiva, superamos en sfntesis, origimzlmente colombiana ,
la diaeléctica centralismo - federalismo que por mucho ~
tiempo perturhé muestra existencia nacional. Por eso se
na dicho, y creemos que con sobrada ragén, que la Cons-
tituciln del 86 a pesar de nuestras dostintas mentalida
des constitucionales posteéiores sigue conservando su -
existencia vertebral,.-

La primera guerra mundial rompe el orden individualists
hasta entonces dominante y abre la via a un nuevo orden
en que lo social predomina sobre lo individusl, como -~
qued$ consiganado en péginas anteriores. Ese nueve he -
cho polftico se registra en nuestre vida instituciomal-
con el Acto Legislativo nimero 1 de 1.936, expedido du~
rante el gobierno de Alfonso Lépeg Pumarejo, cuyo desen

volviniento en nusstra hietoria Conatitucional propia -

nente dicha, pasamos & considerar a renglén seguido.-

Desde el punto de vista idelidgico nuestra historia Cong
titucional se carackeriza por una evoluciln del libera-
lismo hacla el socialismo, 10 cuzl nos permite dividir-

la en dos perfodos: el liberal , que va desde 1.810 ~-

ofe
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hasta 1.936, y el neo-liberal o de tendencia socialista,
que comiengz en 1,936, con el intervencionismo de Eatado
y afin sigue su curso, precipitdndose en los (ltimos tien
pos de manera sorprendente,-

3n los comiengos de nuestra vida institucional, a pesar-
de que muestras Conatituciones estaban inspiradas en un
recio liberalismo manchesteriano, se encuentran modestos
rasgos de intervencionismo:

a.,~La expropiaciln portnecesidad pfiblica", primero, y --
luego por "utilidad plidvlica™ no deja de ser una forma de
intervenir, con el peso del Batado, en la actividad in -

b.~lia posibilidad de establacer monopolios estatales de
que tratd la Carta de Rionegro y que se estructurd mejor
en 1,910, también son formas de intervencidn estatal, no
tan sefizladas como hoy pero en todo caso restrictiva ds
le libertad de industria,.-

c.~Bl artfeulo 44 de la Conatitucién de 1.886, que , re-
formado y adicionsdo, 63 hoy el artfculo 39 de la codifi
caciln constitucional, establecil la inspeccidn de las -
industrias y profesiones en lc relativo a la noralided ,
la seguridad y la salubridad piblicas, y tambidn dispuso
que la ley podrd exigir tftulos de idoneidad para ¢l 6 -

jercicio de las profesiones médicas y mas auxiliares,.-

ofo
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d.-E1 Acto Legislativo Némero 1 de 1,918, modificd 41 -

cho artfculo 44 egregando una ordenacién intervencionig
te de calificada importancia, consistente en que le ley
podrd ordenar la revisién y fiscalizaciln de tarifas y
regelmentos de las empresas piblicas de transporte; y -
agregd la profesiln de adogado para exigir a quienes la
ejerzan, titulos de idoneidad.-

‘9.,~Cabe subrayar también, que en 1.921 (Acto @egislati-
vo No.l) modific8 el No.l de 1,918 afiadiendo & su texto
que "la ley podrZ restringir la produccibén y consumo de
108 licores y de las bebides fermentadas".-

Conviene aroter, tambifn, que antes que se consagraran-
en la Carta ciertos principios intervencionistes, ya te
nfemos leyea con ese carfcter. A partir de 1.915 (ley -~
57) .8e dictan varias leyee sobrs trabajo, para gque la -
Reforma de 1.936 nos sorprendan bastante adelantados en
esa materia.-

Loe decretos-leyes de la administracidn Ulaya Herrera -
son una muestra palpable de esa situacién, y desde hacfa
tiempo, la legislacidn sobre tarifas aduaneras, no era-
otra cosa que un intervencionismo estatal,.-

De otro lado, la conciencia del pafs era antes de 1.936
fuertemente intervencionista, Desde 1.929 todos los par

tidos, clamaban por una aceidn gubernamental eficagz, en

ofe
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pateria fiscal, econfmica y administrativa que nos esl-
vara de la agobiadors crisis de entonces. Bsperar esos~
remedios dal Bstado y solamente de &ate, cuando 1la ac -
eifn individual se consideraba 1ncapa; de darlos, nho e-
ra otra cosa que clacar por ura intervencidn, y por eao
fueron recibidas con apleuse nacional medidas como 1z -~
proteccidn industrial, la limitacidn de 1la jornada de -
trabajo, etc., etc.-

El constituyente de 1.936 siguiendo la orientacién de ~
tales enmiendas constitucionsles institucionalisgd el --
principio intervencionista, en oposicidn a ciertos prin
cipios ideol8gicoa que respondfan alliberalismo indivi-
dualista.-

Los principios que se adoptaron eran de caricter socic-
14sta herta cierto grado y se refieren & la concepeidn-
de 1a propiedad privada como funcifn social, al inter -
vencionismo de £atado en la vida econdmica y social, a

1as funciones sociales del Estado, al trabajo como obli

gaciln social y sl derecho de huelga. Se sustituy$ la - .

relacidn Individuo-Estado por la mds amplia Individuo -

Sociedad-Estado, y se determinaron los deberes que para

con le sociedad tienen tanto el primero como el Gltimo;

tal fue el criterio orientador de la reforma, que ereb-

L]

un contacto con las grandes transformaclones del dere -
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cho piblico y de la democracia polftica, econdmica y so-
cial, producidas como cossecuencia de la primera confla=
gracidn mundial .-

De consigueinte, la ideologfa liberal del aiglo XIX gue-
daba atrds y, con ella, el individualismo econfmico y po
1fctico, las libertades extremas, el federalismo exzge -
rade, el congreso fuerte, el sjecutivo débil y la pugaa;
entra la potestad civil y la eclesidatica.~

Esbozados como quadaron, los principios ideoldgicos de -
la Reforma del 36, pasamos seguidamente a hacer un exa -
men por seperado de cada una de las normas constituciona
lea que de una u otra forme contemplan el intervencionis
mo de Bdtadé, advirtiendo, que de ellas haremos la ex --
traccién de la norma consagrada en el articulo 32, con -
el fin de darle un tratamiento eapecial, por considerar-
la, como en efecto lo es, la gue mayor interds y comenta
rios ha suscitado entre los tratadistas, amén de ger dep
de un punto de vista puramente idaolbgico la que meyor -

trascendencia nos ha significado.-
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CAPITULC VI

EL ARTICULO 32 DB TA CONSTITUCION COMO BASE
DL IKTIRVENCIORISKO

Generalidades.~

Ha aidd‘pn el campo de la economia y de la hacienda pfi -
blica donde se ha operado la mis profunde transformacifn
en cuanto a la concepcién del Eatado y a 1la actitud que -
debe adptar frente a los problemas de la revolucidn in -
dustrial, perseguida por todas las naciones, 2 las rela-
ciones entrs empresarios y trabajadores que envuslven la
llamada "cuestidn social' y al idedl de un régimen justo
en esas relaciones,.-

De la pasividad del Estado, de su abstenciln , frente al

dsgenvolviniento natural y 1ibre de la iniciativa prive-

da y de la competencia también libre como factor del dbias

nestar fndividusl y colectivo, meta del liberalismo eco-
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nmico, paulatinamente se llegh al intervencionismo en
1o econlmico, admitiendo priemero medidas intervencio-
nistas circustanciales exigidas por guerras y criais -
econfmicas, pasando luego a un régimen de intervencio-
nismo permanente, v nds tarde al sistema de la econo -
mfa dirigida, irmediata o dirsctamente por el Estado,-
con organismo paraestatales, y aun entrando en la fran
ca socializacidn y estatizacidn de la economfa, Con el
descrédito de la bondad del sistema individualista de-
prpiedad y la regulaciln de la economfa por el solo im
pulso de la iniciativa particular incontrolada, que en
gendrd la acumulaciln capitalista de los medios de pro
duccidn, el control de la distribucién y el consumo en
nanos de los nés fuertes, cuya consecusncie fue la de-
sigunldad econfmica entra un pequefioc grupo de detenta-
dores de la riquega y una immenss muchedumbre de des -
poesfdos sometidos a la dura ley de la oferta y la de-
nmanda en ei mercado del trabajo, y la consecuente lu =~
cha da clases, hubo que aceptar que 6l Estado tenfa -~
que intervenir en la organizaciln y funcionamiento de-
la economfa para la proteccidn del grupoc mis dédbil.-
El progerso ersciente de las industrias y la urgencia-

de fomenterlas, &e metodizarlas y defenderlas, ha im -

puesto la necesidad de la intervencidén del Estado en -

‘/o
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esta rama de la actividad humam .~

Ta intervenciln estatal es hoy aceptade en todos 1los ~-
paises y solo varfan los métodos empleados para practi-
carla. Si no se admitiera la ingerencia del Estado para
encaugar la economfa nacional, no podrfa tomarse por --
loa diversos paises nedidas de urgencia para la defensa
de las grandes industrias en los momentos de crisis.-

A eatos principios responde, al menos teblricamente , le
norma consagrada en el artfculo 32 de 1z Constitucién -

Nacional .-

t n Constitucio 6l intervancionismo econdmico.-

La regulacién orgfnica del intervencionismo econdmico ,

surgid a nivel de Constitucidn , a raiz de la tantas ve
ces citada Reforma de 1.9%6, cuando se autorigd sl Ests
do para intervenir por medio de leyes en la explotacién
de industrias y empresas pfiblicas y privedas, con el --
fin de racionaligar 1aproducci6n. distribucién y consu-
mo de las riquegas, o dar al trabajador la juste protegc
cién a que tiene derecho. Las leyes dictadas en ejerci-
cio de tal facultad, requerfan para au aprobscidn el vo

to favorable de la mayorfa absoluta de los micnbros de

una y otra cfmara.-

o/
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De redaceiln un tanto confusa el texto original de la -
rorma consagr-toria de este tipe de intervencionismo,en
cuanto a la expresiSn de que esa interveneciln se hacfa-
por "medio de leyes", fue modificada por el articulc 4o.
del Acto Legislativo No.,l de 1.945 cuzndo se dijo que -
raga intsrvencién ae ejercfs no por medio de leyss sino
por mandato de la ley". Zl cambio de pedaccidn tuvo una
fimaliaad, evitar el concepto confuso, de que la inter-
venciln del Bstado en ilas industrias, debia contenerse-
en la ley, haasta en el mis mfnimo detalle, pero la rea-
11dad es la de que la esencia de la intervenciln del Eg
tado debe ser una normecildn legal, dejando a los actos=-
de potestad reglamentaria del gobierno el deaarrolle y
ejecucién del mandato de intervencifn.-

Bl texte de la norma quedaba a partir de 1.945 de la =i

gueinte manera:

nEl Estado puede intervenir por mandato -

de 1a ley en la explotacidén de indue - -
trias o empresas pfiblicas y privadas ,
con el fin de recionalizar la produccidn
distribucidn y consumo de las riquezas ,
o de dar al trabajador la justa protec -
cibén a que tiene derecho.

Esta funeiln no podriejercerse en uso de
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las facultades del artfculo 76, ordi -
pal 120. de la Constituciln".~

Bl Conatituyente del 68 prefiril redactar un texto nug

vo, de amplias perspectivas, que permitirf al Estado -
ejaercer sus actividades en un basto canpo del desaryo-
1lo y problemftica nacionalea.-

De otra parte se suprimfa el inciso 20, del antiguo --
artfculo 32. Ia razfn de ello fue que se estimd con -
tradictorio con lo que disponfa el inciso primero, ya
que si en desarrollo de la ley, el Gobierno puede rea-
lizar el mandato de intervencidn con facultades ror-
males, no se ve como no pueds cumplir esa misiln cuapn
do se halla reveatido de facultades extraordinarias.-
El intervencionismo en lo econdmico se ha convertido -
en tal forma, en un sistema de hondas raicea en la Car
ta Polftica, enunciativo de todo un programa de accibn
para los gobernantes.-

Es decir, la interpretaciln del pensamiento del cons -
tituyents, o5 claro, preciso y terminante, para gque no
haya confusiones, para que las autoridaes encergadas -
de pronknciar fallos no tengan dudes en cuanto al pen-
saniento del constituyente consiganando en la actusl -

disposicidn todos los recursos indispensables para la-

ejecucibn de tales prograomas.-

o/



Su texto es el aziguiente:

"Se garantigan la libertad de empresa
y la iniciativa privada dentro de los
1fmites del bien comfin, pero la dirsgc

cidn general de la economfa estarf a
cargo del Bstado. Eate intervendrd ,

por mandato de la ley, en la produc -

cibn, distribuciln, utilipgacifén y con
suno de los bienes y en los servicios
plivlicos y privados, pars racionall -
gar y planificar la economfa a fin de
logar el desarrollo integral.

®Intervendrd también el Sstado, por -
mandato de la ley, para dar pleno em-
plec & los raecursos humanos y natura-
les, dentro de uma polftica de ingre-
sos y salarios, conforme & la cual el
desarrollo scondmico tenga como obje-
tivo principal la justicia sociel y =~

el nmejoramiento armbnico 8 integrado-

de lo cominidad y de las clases prole
tarias en particular",.-

./.
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A manera de intréduccidn al anflisis de la norma antee-
rior y a grandes rasgos, podemos estimar que la Consti-
tuclfn Nacional, a2l consagrar el principio de interven=
ci8n del Estado en las industrias pfiblicas y privadas ,
da la impresiln de que ese norma se comprendid le totae
1idad del problema, en el sentido de que esa interven
cién no hace referncie @nicamente & la intervenciénm -
téenica, sino también & la comercial y econdmica, pues-
una intervenciln distinta serfa limitar el pensamiento-
del constituyente, en relacién a los finea para loa cua
les fue consagrado el articulo.-

Precigamente le nueva redacciln del precepto amplfa y g
clara los términos del artfculo que comentamos s Garan-
tiza la empresa y la iniciativae privada dentro de los -
linites del bien comfin, haciendo una afirmacifn impor -
tant{sima, cual ez la de poner en manos del Kstado "la-
direccifn general de la economfa y la orientacidn de 1a
enprasa privada”.conjuntamente con sus respectivos de -
rechoa,-

El segundo inciso sutoriza, sienpre por mandato de la -
ley, para intervenir el Estado en la produccién, distri
bucibn, utilizacién y consumo de los bienes y servicios

piblicos y privados, para racionalisar y planificar la

econonfa, & fin de logara un mejor desarrollo, es decir

'/o
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amplfa y clerifica los términos en los cuales estaba -

concebida la disposiciln anterior, para hacerla mis tg
nica, mds 4gil a la concapcidn de los problemas en los
cuales el Estado dedbe intervenir.-

Otro tanto ocurre con la intervencidn del £stado para-
dar pleno empleo a los recursos humnanos y naturales, =
dentro de una politica de ingresos y salarios, com mi-
ras a que 8l desarrollo econfmico tengs como fimalidad
esencial, realizar la justicia social y el mejoramien-
to armdnico de las condicionss de vida de los trabaja-
dores.-

Se da de estz manera de una parte una intervencifn e -
confnica y de otra una intervenciln social, les cualss

analizaremos por separado.-

INterven n Eeo .

La intervenciln econfmica es aguella que tiene por fin
la racionalizacidn y planificaciln de la economfa con-
el obejto de logmr el desarrollo econbmico y el pro -

greso social.-

Este tipo de intervencidn puede ser directa e indirec-

Ya. Ia primera tiene lugar mediante medidas de ragula-

cidn de los procesos econlmicos de producciln, Adistri-

bucidn y consumo de las riquezas, y la segunda, la que

o/o
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ge lleva a cabo mediunte las medidas llasmadas de fonmen=-

to de la economfa, las cusles se dictan para estimular-
o desestimular determinadas actividades, como serfan --
ias facilidades de crfditoc, los estimulos fiacales y --
las subvenciones ¢ auxilios financiercs.-

Ruestra Constitucibn contempla la intervencidn econdmi~
as del Zstzdo en varias disposiciones, pero la bisica -
es la contenida en el inciso pramero del articulo que -

comentamos, que dice en lo partinente:

"... perc la direcciln general de la eco-
nomfa eatard s cargo del Estado. Este in
tervendré, por mandato de la ley, en 1la
produccidn, distribucibn, utiligacibn ¥
consuno de los bienss pfiblicos y priva -
dos, para racionalizar y planificar la -
economfa a fin de lograr el desarrollo -

integral .-

De conformidad con la norms anterior, las reglas que ri
gen la intervencién econdmica son:

la,-El fin inmediato de la intervencifn econdmica es ra
cionalizar v planificar la econonfa.-

28 ,.,-B1 fin mediato de la intervencibn econénmica es lo =

grar el desarrollo'integrar. vale decir, el desarrollo-

econdmico y el desarrollo social.-

ofe
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3a.-La intervencidn econlnicn debe ordenarse por ley, -

-pero corresponde nl gobierno ejecutarla, dictando las
medidas adecuadas para su estricto cumplimienoto. Sin -
embargo, el numeral l4c, del artfculo 120 de la Consti-
tuciln permite la intervencibén estatal en un sector de-
1a vida econdmica sin ley que la ordene. Dicha disposi-
cidn establsce que corresponde al Presidente de la Repd
blica como Jefe de Estado y primera autoridad adminis -
trativa “"ejercer , como atribucién constitucional pro -
pia, la intervencidn necesaria en el Banco de Emigiln -
y en las actividadee de personas naturales o jurfdicas-
qua tangan por objeto el manejo ¢ aprovechamiento y la
inversiln de los fondos provenientes del ahorro priva-
do" .~

4a.~Bl Estado golo puede intervenir en la economfe pri-
vada en los procesos de produccidn, distribucibn, utili
zacibn y consumo de loa bienes y en los servicos piibli-
cos y privados, mas no en industrias o empresas determi

nadag .~

Intervencidn Social .-
Se considera intervenciln social aguella que tiens por-

objeto el bieneatar colectiv%"eapecialmente 4e las ma~

sas trabajadoras.-
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Era que la ordenaba el artfculc antes de la Reforme del-

68, "pera darle al trabajador la justa proteccién a que-
tiene derecho®, y que ahora se ordena en el inciso segun

do del mismo artfculo en los siguientes t&rminos:

"Intervendr? yambién el satado, POY mAfNw

dato de la ley, para dar pleno enmplec a
los recursos humanoca y naturales, dentro
de una politica de ingresos y salarios =
conforme & la cual el desarrollo econdmi
co tenga como objetivo principal la. jus-
ticia social y el mejoramiento arménico-
e integrado de¢ la comunidad, y de las -
clases proletarias en particular".-
Seglin la norma anterior, el intervencionismo estatal pa-
ra fines soclales se rige por las siguientss reglas:
la.-El fin inmediatc de esta clase de intervencidn es --
dar pleno empleo & los recursos humanos y naturales.-
2a.~El fin mediato es lograr como objgtivo rpincipal, &=~
provechando para ello el desarrollo econdmico, la justi-
cia social, o sea una equitativa distribucifn del ingre-
8o nacional, y &l mejoramiento armbnico e integrado de -

la comunidad colombiana, sspecialemnte de sus clases pro

letarias,.~

4a.-La intervencifn social debe comprender medifas guew

o/e
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configuren una polftica de ingresos y salerios, es decir
tendientes a evitar desequilibrios entre la capacidad de
conpra nacionmal y la produccidn.-

Otra normz constitucional que faculta al Estado para ine
tervenir la economfa privada con fines socizles es lg --

contenida en el inciso 4o, del artfculo 39, gue expresa:

"También podrd la ley ordenzr la ree
visidn y la fiscaligaciérn de las ta

rifas y reglamentos de las empreses

de transportes o conducciones y de-

mds servicios plblicos”.-

Criticas al Artlculo 32,

Algunos autores anotan una antinomia entre las disposi-

ciones contenidas en el primer inciso del artfculo 32 -
porque mientras la primera parte atribuye la direccidn-
general de la economfa al Estado, la segunda s0lo eutoe
riga la intervencibn, la cual requiere del supuesto dQe
la economfa privads lidre. Se interviene en las activie
dades que otros dirigen o reelizan, mes no en las pro =
pias. Sobre los problemas de interpretacién a que da 1lu
gar el inciso, dice TORO AGUDELO: “»

"Agregar ahora, en el artfculo sobre intervenciSn del Zg

o/
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tado, el reconocimiento categdrico de un orden econdmico

fundado en las libertades clésicas del capitalismo, en -
marcado en el difuso concepto del bien comin, es colocar
elementoa restrictivos en la institucidn, y poner sn pe-
ligro una tradicidn ya m4s o menos estabilignda en cuan-
to a los alcances del intervencionismo. Ante el texto de
una ley intrevencionista habrd no'pocas dificultades pa-
ra pracisar hasta dfnde son compatibles 1;3 libertades -
ahora gorantigadas, en orzcidn principal del precspto ,
con la diveccidn general de la ecoromfea que el mismo a -
tribuye al Estedo. Tal direccidn serd distinta a la in -
tervenciln, (o es el género aquella y este la especie 7,
Direccidn general significa total y suprema, 40 Se en --
tiende 88lo la impartida wadiante pautas, prospectos muy
anplios, sefialamisnto de tendencias o metas? Y es obvio-
que manteniénodsexpresamente la garantfe constitucional-
de un orden fundado en la empresa privada y la iniciati-
va particular, esatas innovaciones no ae orientan a cons-
tituir un Zstado socialista, lo que pretenden, aun con -
la mencifn del famoso bien comfin y el desarrollo econémi
co como meta, as simplemente aplicar loa esfuerszos del -
Bstado al crecimiento de un capitalismo planificado y di
rigido, dentro de lo posible* .-

Més adelante afiade el mismo tratadista: "Eate inciso no



aclara nada sino que confunde. Se elimind del texto an-
terior la posibilidad de intervenir en las industrias o
empresas, consideradas como unidades productivas, como-
entes u organismos de vida independiente, para linitar-
1a sl proceso productivo, o la distribucién , utilize -
ci8n o consumo de los blenss o servicios, 10 que va 2
traer dificultades para el exanen de la exequibilidad -
de las leyes futuras o de las vigentes frente a una nor
ma tan distinta conceptualmente a la gue regia. Ademis-
se habla de utilizacién y consumo, cuando la primera es
parte de éste ultimo concepto econdmico. Y la nociéh de
bienes y servicios piblicos y privados, es algo implfci
to en 1z de rigquezas, que trae el orden actual.~

nparo 1o mia grave es que condiciona la intervencién ya
no solo al préposito de racionalizar la eccnomfa, sino-
tambi8n al mis especifico de planificarle y al nuevo ¥
adicional de lograr el desarvollo econfmico. S1i no exis
ton planes y programas, con el valor ¥y glecance que se -

lea da por ejemplo en el numeral 4o, del artf{culo 76,8l

no se elaboran ni se expiden, le intervenciln no serf -
posidble, aunque existan decarreglos econfmicos que la -

exijan , aun fuera del marco de los planes .-

o/
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Tanbién hace erfticas el autor en mencifn al inciso se-
gundo en los siguientes tefminos: "Bl nueve inciso ae -
gundo involuera una serie de principios y preceptos, e-
ventualmente contradictorios, como fines eapec{ficos de
la intervencidn, Por ejemplo., al referirase al pleno en
pelo de los recursos humanos y naturales, parece excluw
ir de la2 interveneifn el propSsito de lograr el plenc -
enpleo de los bienes de capital, que 63 conepto diver -
sc a equellos dos, la nocifn de una polftica de "ingre-
gos y salarios" no corresponde a ninguna elaboracidn ya
firme de lu economfa, como para que meregca citarse on-
un texto constitucional, sino que és apenas uma de tan-
‘tes que psrifdicamente se ponen en boga y desaparecen -
8in pena ni gloria, y én su concepciln actual, puede -~
ser inconistente con el desarrollo econfmico, por ejem-
plo cuando se mantienen restricciones en loa szlarios -
para permitir la exploatcidn de cirtos productos, solo-
posible con bajos costos y precios compstitivos: y no g
yuda a la claridad, ni a le firmmeza que deben tensr las
leyes ante la Carta, que al final del inciso segundo se
declare que la intervencidn deberi hacerse com miras a-
gue el desarrollo econfmico tenga como finalidad esen -

cial realizar la justicia socidl y el maejoramiento armd

nico de las condiciones de vida de los trabajadores(cla

ofs
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ses proletarias segln el texto), que como proclama ca-

brfe mejor involucrzdo por ejemplo en el artfculo 16",.-

acto 1] de , TV L OQ) o=

Ya vimos como en el artfculo 32 se declara la posibili-
dad de que el Estado intervenge en la explotacidn de in
dustrias o empresas, tanto pfiblices como privadas. la -
primera obasrvacidn pertinsnte respecto de la forma co=-
no ha de intervenir el Eatalo, ea la de que la interven
¢i8n en Colombia no es obligatoria, no es fmperativa,no
es una obligacién estatal; es la atribucién de una facul
taed potencial, virtual, no un mandato ineludible. 3s de
cir que nuestrosistema no es intervencionista por prin-
cipio y de modo geaneral, sinc que puede permitirse un -
régimen de libertad o ds controles mfnimos, alternados-

con etapas de intervencidn mfs o menos intensa,-

é.-Rgggiegg mandato legal: E1 Bstado no solo pueds in -

tervenir o dejar de hacerlo, sino que su intervencidn -
ests condicionada a una declaracidn y autorizacién pre-
via emanada del legislador, 0 sea, que el Estado pusde-
intervenir la explotacibn econdmica de empreses, solo -

por mandato de la ley. Es el legislador quien califica-

la necesidad de la intervencidn y decide el sector y la

oportunidad en que debe imponsrse. No dispone que la in

o/
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THITRRIDAD DE CAMTAGKR?T

tervencidn se haga "por medio de la ley", sino por"man-
dato de la ley", correspondiéndole al ejecutivo dicter-
decretos de intervencidn en la econcmfa o para dar ple-
no empleo a los recursos humanos y naturalea, de confoxr
midad con el condicionamiento gque sefiale el legislador-
por medio de leyes~cuadros.-

b.-28 ocasjonal:La circunstancia de que la intervencidn
s0lo pueds ser ordenada por la ley, y de que tal funcifl
no emane de una ley que invista al Presidente ds facul-
tades extraordinarias, hace de esa intervencién, no un
sistens ecogido psrmanentemente por la Constituciln co-
mo principio fundamental en lo econdmico, limtdndose a
reconocer la eficacia de tal inatrumento en situsciones

espaeciales definidas en la ley y a que no sea una fun -

cidn ordinarias y general del ejecutivo, sino un meca -

nisnc ds excepcildn para situesciones an las cuales 6l --
instrunento mfs adecusdo es este, por tornarse transito
riamente inepta la iniciativa privada, o requerir apoyo

y orientacidn mfs firme el esfuergo de los particulares,

¢.~Tiene finaljdedes econSmicas y socialegs A mfa de o

anterior, la cautela del constituyente pracavil el uso -
indebido de esta funcibn, y fue hasta fijar expresapmente

los objetives ds laintervencién estatal en los términos-

del mismo artfculo 32, al decir que ella debe tender, no

of.
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exclusiva pero sf primordialmente, a la racionaligaciln-

de la producciln, distridbuciln y consumo de las riquegas
y a dar al trabajador la proteccidn especial que estable
ce el artfculo 17. Son, pues, de dos categorfas las finma
lidades asiganadas a le intervencidn: une tipo econbmico
y otra de tipo social.~-

En el artfculo anterior, el %1, establece otro sistema -
de intervencifn consistente en el eastablecimiento de mo-
nopolios oficiales, los cualea aflo se pueden implantar-
como "arbitric rentfatico!, agregando una firalidad de =
tipo financierc o fiscal a las dos anteriores., Queda cla
ro, que por ninguna parte aparece la posibilidsd de un -
intervencionismo con objetivos polfticos.-

El segundo objetivo,el social, lo cumple el Eatado cuan-
do en las normas laborales equilidra le situacibn infe -
rior del empleado frente a su empleador, aumentando sala

rios ¢ fijando los minimos, estableciendo medidas Que ==

protejan la salud, prevenciln de loa riesgos inherentes-
8 la labor desempefiada, y prestaciones para salvar situa
ciones diffciles,.-
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CAPITULO VIIX

ANALISIS D2 ALGUNOS CONCEPTOS D3 IA
NORMA DSL ART, 32

bertad de Empresa v de Inficiativa Privada.-

Estas libertades aparecian garantizadas en la Constitu-

cidn no en formz ten expresa sino como consecuencia de
las siguientes disposiciones:

a.-En 61 artfculo 39 de la Constitucidn Nacional que ga
rahtizaba la libertad de escoger profesiln u oficic.~
b.~En el propio artfculc 32, puesto que si exlatfa auto
rizacién para poder intervenir en la empresa o en la -
industria privada, reconocfa implfcitamente la existen~

cia de eata,.~

81 ahora se gerantizah esas lihbertades pero dentro de -
loa 1{mites del bien comfin, es indudable gque ge aporté-

o/
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a la Conatitucidén un elemento propio de la definicidn -

tomista de la ley que en una norma puede dar lugar a in

terpretacionss de intzrminable discusién sobre si deter

minada empresa o determinanda inicilativa favorecen el --
biten comdn o atentan contra 81, Lo que al mencs, no es

rigurosaments técnico.-

Bien Comfin.-

Qué debe enterderse por bien comin? La doctrina clédsica

aclara queese bien comdn no debe entenderse como la su-
ms de los bienss particulares de los individuos integra
dos en la comunidad, sino el bien comfin del todo, como-
conjunto orgdnico, unitario, total, en el que se subsu-
me y rezlice el bien de todes y cada uno de los miem -
bros del grupo.~

Resulta de la creacibn de las circunstancias que permi-
ten a2 los miembros de la comunidad gozar de la paz u or
den -supueste de los demfs bienaes - y de la justicia ¥y
el bienestar material .-

As{ las cosas, no se ve contradiccidn radical entre ini
ciativa libre y bien comfin. Pero debe advertirse que la

conaecuencia obvia de la libre enpresa y la iniciativa-

privada como motores del orden econbmico, queda condi -

0/.
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cionada funcionalmente por el intexrés colectivo., Esto -
e3 mucho mfs evidente, sl se tiene en cuenta que el ar-
tfculo 30 que veremos més adelante, le asigna una fun-
cibn sécial a la propiedsd; pugdndole de todo nmévil e -

goista, no acorde con los intereses colectivos,-

ese o ciln genern) de la economfa estara® a

CARGO DAL Estado.~

LQué significa esta expresifn? Que el kstado es el fini
co que puede scometer actividades econlmicas, el dnico
propietario de industrias y empresaa? que ioa particu-
lares no pueden emprender actividades econbmicas sin -
la autorizacidn previa del Estado?

El primer interrogente no correaponds ni a la inten --
ciln ni a 1la naturaleza jurfdica del precepto; no se =«
propuso el constituyente abolir la lidbre emprasa y dar
al Zstado el monopolio de la gestifn econdmica, y para
esta cpnclusidn no necesita doternerse en el asunto .
basta leer el reconrocimiento expreso & la libertad de=-
enpress y la iniciativa privada con que comienza el -
artfculo; ademfas, para lograr ese efecto no seria sufi
ciente la declaracibn de que el Estado tiene a su carg

g0 la direccibn de la economfa es menester negar expre

samente la iniciativa particular en neterias econdrmi -

o/



~55- | épc>

cas ¥y, por sobre todo, suprimir la propiedad priveda, -

que es la plataforma de ejercicio de la libertad econd-

mica de un pafs, en el sentido de convertirlo en su fini

co actor, como cuando se organiza una sociedad colecti-

vista.-

La norma no solo repite el principio de la libre empre-

sa, expuestc en el art{culo 39, sino que conserva la ga

rantfa a la propiedad privada, o sea que no quiere trag

ladar exclusivamerte al 2stado le operacidn econfmica.-

Estas mismaa consideraciones dan pie para rechagayr el -

segundo interrogante; si se reconoce la proisedad priva-

da y la autonomfa econlmica de los particulares pues es

tos pueden emprender sus actividades sin previo pernmiso

del Estado; pero si bien este es el principio, las re -

glas de le intervencidn, pueden llevar en 1os casos Que

contemplen al resultado opuesto; vale decir, gh virtud-

de las leyes de intervenciln, , como se ha hecho hace -~
nucho tiempo en el pafs, o pueden exigir condiciones pa~
ra sjercitar una actividad econfmica (los bancos deben -
funcionar bajo la forma de sociedades anfnimas y sujetos
a ciertos requisitos, por ejemplo), y someterla a autori
zacidn gudbernamental.-

Evidentemente si existe intervencifn del Estado ez poque

hay libertad de industria y comercio; se interviens en -

lo ajeno meglin el sentido obvio del vocadle; cuando el -

-/
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Bstado es el Unico empresario no se pueds hablar con pro

piedad de intervenciln, sino mds bien de manejo, de ad -
ministracidn de sua proplos asuntos.-

Entonces el sigkificado de dierccibn gereral de la eco=
nonfa a cargo 4¢l Eatado no es sinc el reconocimianto de
que 8ste orientz la economfa, da pautas a los particula-

res, 1le. fiaj condiciones para su accidn econfmica.~
»

Esta palabra muy de moda desde hace poco tiempo, traduce
uan preocupaciln nuy antigua, pero gque ha adquirido nue-
va intensidad por consecuencia de las circunstancias de
12 guerra y de la post-guerra: necesidad de hacer frente
& urgeancias inmensag gon medios yeducidos y trastornos -
favorables a las innovaciones,-

Tiene un sentido general, cuanrndo se emplea en su acep --
¢idn comflin de sujetar una actividada a métodos y procedi
mientos sugeridos por le razbn, para que el esfuergo des
plegado corresponda a la intencifn del asujeto y a los re
sultados que dbusca. Y un sentido especifico y técnico, -
cuando alude y califica un proceso o una operacién econ§

mica entendiéndose entonces por "racionalizar" la aplicg

cibn de principios cientf{ficos y de pricticas técnicas -

o/
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@ la operacidn que se va a realigar, para reducir el es

fuergzo humano y los costos requeridos por esa operaciln
lograr una mejor y més adecuade ejecucibn, y, de consi-
guiente, obtener vesultados de mayor rendimiento, mds -
favorables, en cuzalquiera de las atapas del proceso ecg
némico.-

Segin consta en los enales parlamentarios, la Reforma -
de 1.9%36 tonmb el vocadlo de acuerdo con lo que habfa de
finido al respecto la Conferencia Econbmica Internacio-
nal, convocada por la scciedad de naciones ese mismo a-

fio. En armonfe con ese criterio, me £iJ6 sl concepto de

racionalizaciln asf: "Zs el conjunto de métodos de téc-
pica v oxpapigacibn, deptinados a asegurar el minimum -
de _pérdida en esfuerzo v en materialft-

Para eglgunos autores "la racionalizecifn es uno de loa-
principales métodos de planificaciln econbmica". Si & -
ceptamos esta opinién, tendremos que afirmar que enton-
ces habrfa bastado hablar de planescidn para que en di-
cho concepto ugedara comprendido el de racionaligacidn.
Esto ea, que en el inciso primerc del artfculo 32 so -
bra el término "racionzlizar"., Pero teniendo en cuenta-
los antecedentes y debates de la Reforma de 1.936, cuan

do por primera vez ae emplel el término en nuestra Coms

tituciln, lleganos a la conclusibn que son dos cosas --
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distintas racionslizar y planificar.-

Yara GECCO MOZO, vracionalizar" es un neologismo cuya -
formacibn es corresta, porque asf como de nacional vie-
nacionalizar y nacionalizacifn, de racional se derivan-
racionalizacibén y racionalizar. Expresa luego lo 8i « -
guiente: "Este términc viene de Taylow , industrial sax
xoanaericano, que a comiengos de este siglo ida8 todo un
sistema de orgenizacidn del trabvajo, producto de larga-
expsriencia y sutiles observaciones, en el que iba dese-
de el cflculo del peso de la herramienta para ahorrar -
fatiga al obrero, hasta el aprovechemiento integral de
todo el material, inclusive 1o sobrante, que se dedica-
a la fabricacidn de sub-productos.~

Pare CAICSDO CASTILLA le "racionalizaciln® sbarca tres-
clases de problemas: a)la obtencidn de mayro rendimien-
to del factor humanc, lo cual comprende variaa cuestio-
nes: salarios, Jornadas de trabajo, orientacifn profe -
sional, etc.; b)mejora del rendimiento general de las -
empresas industriales mediante la organizacidn técnica-
del trabajo en las fibricas o en los diferentes servi -
cios de aquellas smpresas: C)la organizaciln cientifica
del trabajo, en el campo de una industria determinada o

en el nis amplio de la economfa nacional: concentracidn

industrial y comercial, tipificacidn, supresiln del des
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pilfarro, produccidn y distribucidn en masa, etc.=

21& !!1 f; Qa Q;Gno -

81 bien la racionalizacidn ya estaba pravista en el tex-
to del artfculo modificado por la Reforma Constitucional
‘de 1,968, por le contrarifo la planificacidn econlmica no
existfa como norma constitucionsl.-
Implica esta la poasibilided de establecer unas metas con
cretas de la actividad econdmica, y, sobre ellas, un or-
den de prioridades en esa actividad, asf como lz indica-
cifn de los medios para lograr aquellas. Envuslve bdsica
mente, la exigencia de preveer y de dar continuidad a la
nisme actividad. Asfmismo, permite el desarrollo del plan
adoptado a2 través de proysctos definidos, realigzdos me-
diante programas concretos que objetivan y sectorizan el
plan.~
STONE define la planificacidn econdmica "como el inventa
o de los recursos y neeesidades v la determinacibén de
los programas que han de orderar esos recursog para aten

der esas necesidadeg'.-
Para AUGUSTO CANO MOTTA, la planeacidn econdmica "trata-

de ordenar en forma 16gica, corsistente y coordinada,una

gerie de aceciones para eljecutar en el futuro, conducen -

ofs
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para llegar a ellas y ajustar los medios al fin concedi-

doy _

L]

La meta de la plenificacidn queda sefialada en la propia
Constitucifn: el desarrollo integral. Racionaligacién y
planificecibn deberdn, pues, acordar la acciln del sec-
tor piblico y del privado con los programas tendientes~
al desarrollo armbnico y global de la comunidad,.-

Se plantea un interrogante: ;la planificacién debe sger
meramente indicativa o tiene cardicter imperativo?. De a
cuerdo con las normas vigentes, la planificacifn econd-
mica ea imperativa para el sector plblico y meramente -
indicativa para el sector privado, pues si para 6ste -
fuese imperativa ; en qué guedaba el principio de la 1%
bre empresa y la iniciativa privada?.-

Conviene seflalar, qué disposiciones constitucionales g
demés del artfculo 32 , ordenan la planeacibn econdni-
ca:

El ordinal 4o, del artfculo 76, gue exprasa que corres-

ponde al Congres¢ por medio de layes “fijar los planes-

y programas del dessarrollo econémico y social a que de~-
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be someterse la economfe nacional.-
Bl ordinal 20o. del mismo artfculo, ya transcrito al tra
tar la intexvencifn econdmica indirecta.-
Loe ordinales 20. y 30. del artfculo 187, que discen -
que corresponde & las Asembleas, por medio de Urdenan --
zae:
®20, Fijar, a inicitaiva del Gobsrnader, Los planes y -=-
programas de desarrollo econdmico y socila departamental
asf{ comc los de 1las obrars plbiicas que hayan de empren-
derse o continuarse...".-
3o, Fomentar, de acuerdo con planes y programes genera -
les, las empresas, industria y acglvidades convenientes-
al desarroilo cultural, social y econdmico del Departa -
mento, y que no correspondan & la lacibn o a los Mupici-
pios" .~
Comparando los conceptoa anteriorse de planeacibén y ra -
cionalizacidn en el campo de la econcnfa, concluinmos en-
que, mientras la primera se refiere a una ordenacifn de
recursos disponibles en forma tal que satisfaga las necg
sidades en un orden de prioridades previamente estableci
do, la segunda es un método de organizacidn y técnica --
dal trabajo, del factor humano, para lograr el minimum -

de pérdidas y el miximo aprovechamiento.-

Se busca ahora con la disposicidn del ertfculo 32 que --
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coincidan para obtener definitivamente el desarrollo -
integral del pafs. Por eso la reforma pretende que pla-
neacién y raclonalizacifn, cuya relacibn es notoria, se
conviertan en los pilares de una sana plftica estatel ¢
en ela basto campo econbmico y social, y en el no menos

importante de obrag pliblicas,-

I;;ggagog Y Salag;og -

Segin GUY ChIRBE, profesor de la Universidad de Greno --
ble (Francia), citado por Alfonso Palacio Rudas en una
Asamblea Liberal reciente, "lapolftica de ingresos y sa
larios es el mé8todo imagirado por las 3ocied§dea de un
avanzado capitalismo para convatér el btacilo inflecio -
nista. £8 una polftica que presentz multitud de interrg
gantes sin respuesta. Ella no podrd ser eficaz mientras
no se llensn tres condiciones esenciales: sstadfsticase
perfeccinnadas, consensc social y voluntad polftica®.-

La polftica de ingresos se ha concebldo, en sudstencia

para controlar la inflacifn, o sea, la p§rdida de po -

de d itivo causada por aexceso de dinero en rela -
8 n los bianes v servicios ofrecidos en el ner -
cadQ "

£8 una especie de antfdoto a la pongofia inflacionista.
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To mayorfa de los paises opulentos la han usado en di -

versas forsas, abandonfndola luego. Montones de cosas -
g8 han eacrito en torno a esta estrategla, de la cual -
s0l¢ su nombre es reclente, puses las autoridades la han
ensayado con intermitencias, de tiempo atrés.-

En cuanto a su incidencia o significacién en el siate-
ma del artfculo 32, los expertos han guardado un seve--
ro silencio, a la espera de algunos resultados que de -
terminen su verdadero alcance econfmico y socisl, sobre
todo en el actual gobierno, que entrs otras cosas la u-
t41iz8 como banders o lema de su reciente capafle elac-
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CAPITULO VIII

QTRAS FORMAS D INTSRVENCION CONHSAGRADES BN
LA _CORSTITUCICN

Generalidades.-

Si bien hemos considerado la forma de intervencioniamo
consagrada en el artfculo 32 de la Carta Polftics, co-
mo la de mayor trascendencia en nusstra organigzaciln-
constitucional, no e&s menos cierto que tal inatitucidn
ha registrado notable incidencia en otros campos de la
vida nacional los cuales se encuentran plasnados en --
divarsas normaas, gue reflejan de manera clara y abirs-
ta una estructura de intervencionismo neto en rnuestraa
institucionas pollticas, como qued$ ampliamente expli-
cado en capftulos anteriores.-Dichss normas como todas
tuvieron su inpuiso definitive a raiz de la Reforms «-

Constitucional de 1.936, que como ya lo anotamos, mar-

¢b la pauta definita del Estado colombiano intervencio
nist& *=
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Evidentemente, el T{tulo III de la Constitucién Nacio -
nal que hace relacin a "Los Derechos Civiles ¥ gAran~-
tfas Sociales", lo cual,es uaa sfintesis al reconocimien
to de los derechos individuales pero orientados al bien
comfin, contiene la enunciacién de los poatulados dogmé-
ticos y polfticos que crean la unidad y solidaridad de
los asociados. Son principioa que crean todo 6l sistema
de contencidn que estadlece la Constitucién y determi -
nan los objetivos de la vida en conmfin,-

Las disposiciones de este Tftulo s encaminan a asegu -
rar tres dogmas:

l.-La igusldad ante la ley, es decir, de oportuntidades-
para el desenvolvimiento de ls persona humana en socie-
dad, meollo del régimen democrdtico, igualdad que es st
nfnino de justicia distridutiva y connutativa.-

2.~La libertad personal en todas sus manifestaciones, -

desde la simple libertad simple, hasta la compleja 1i -
bertad de opinidn y de conciencia, y

3.«La seguridad, que resulta de las dos anteriores y --
que fundamenta y legitime la existencia y actuaciones -
del poder pfiblico.-

Si bien estos principios nacieron y se inspiraron bajo-

la doctrina individualista, estdn hoy matizados por un

fuerte sentido social que parsigue la intensificacién -
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de la solidadidad orginica de la comunidad, reconocido-
el hecho que para el hombre la vida solo es posidle, en
la plenitud de sus formas, dentro de un orden comfin, en
derezado al bien de sus integrantes. Por eso en este Tf
tulo se han incorporado paralelos a los derechos civi -
les los "deberes y garantfas socieles" y se ha atenuado
el cardcter egoiste, subjetivo de las facultades en 681
consiganades originalmente, Por esto habla de "funcibn-
social" aen el sjercicio de ciertas prerrogativas, de «-
"interés piblico” con prioridad sobre el interds partcu
lar, de "razonae deequidad” para recortar la amplitud -
de ciertos derechos, de la posibilidad que intervenga -
el Estado en la explotaciln econdmica para dar protec -
cibn al trabajador.-

ge trata de realigar en le prictica una acomodacién del
espiritu recibido del capitalismo y la filosoffa libe -
ral, de estos derechos y libertades tradicionales, to-
rnando el pulso del tiempo, las urgencias de la hora, pa
ra lograr un procesc regularizado que evite una cadtica
exploailn revolucionaria que subvierta el orden estable
cido.~

Paro 4ebe tener an todo caso el hombre, tomado como uni

dad social, la necessria protecciln gubernativa, gque le

permita el libre ejercicio de sus injciativas, pay «-
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tiendo de la base de su reconocimiento y respeto a las

instituciones polfticas nacionales y eso 10 acepte y a-
cate el Estado intervencionlsta.-

Nos ocuparemos, pues, seguidamets de las siguiontes for
mas de intervenciln consagradazs en el Tftulo III de la-
Conatitucibn:

a.~-Puncifn sccial de la propiedad.-

b.-Obligacifn social del trabajo y proteccibn de éste -
por el Bstado.-

c.~Garantfa del derecho 4e hualga,.=-

d.-Apistencia pfiblica como funcifn estatal.-

A .~FUNCION SOCIAL D3 1A PROPISIAD,-

La importancis de este derecho ha sido de tal nagni tud-
y trascendencie; que en las declaraciones e los movi -
mientos revolucionarios, ha sido equiparado y anuncia-
do a la par de valores fundamentales de orden espiritual
y polftico, como la libertad, la igualéad y la seguri -
dad individuales. Esta orientacidn ha hecho extremar su
proteccién constitucional, de modo que todos los esta -

tutos orginicos del Esiado lo enuncian y rodean de ga -

rantf{es especiales.~

o/



75

Tan grande he sido la infleuencie de esa concepcidn de

1a propiedad, que la evolucidn del constitucionalismo -
ha sido explicade por algunos autoras desde el punto de
vista unilateral de los grupos econfimicos de propieta ~
rios, (terratenientes, comarciantes, industriasles) que
han obtenido representaciln en las asambleas constitu -
yantee, interpretando cada disposicidn como mera protegc
ci8n de esos intereses y como f£8rmula de transaccién en
tre esoas grupos cuando tales interesea se contraponen.~
Son tres las concepciones que exiasten sobre la propie ~
dad: la individuslista, la socialista y la solideris -~

ta .

La goncepeibn individuslista he considerado la propie -

dad como un derecho natural fundamental, partiendo de -
la idea, que el hombre necesita usar de las cosas extexr
nas para satisfacer sus nacesidades materieles. La doc-
trina 1liberal por esta razén, ha establecido un vinculo
nuy estrecho entre la nocidén de propiedad y la perascna.
Tal concepciSn ha sido consagrada por el derecho posi -
tivo en los paises que han tenidoc o tienen implantada ~
la doctrina liberal clésica.-

Adends, a este derecho se ls ha calificado de "sagrado";
Asf, los artfculos 20. y 17 de 1a Desclaracibén Francesa-

de 1.789 expresa: "El fin de toda asocieciln polftica -
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as 1la conservacién de los derechoz naturales e impres-

eriptibles del hombre. Zstos derechos son la livertad ,
la propiedad, la seguridad y la resistencia & la opre -
s8ibn". (Artfculo 20.).-

"Siendo la propiedad un derecho inviclable y saprado ,
nadie puede ser privado de ella sino en caso evidente -
de necesidad pliblica, debidamente justificada y previa-
una justa indemnizacién', (Artfculo 17).-

Recoge las ideas anterioree al ¢8aigo Civil Francls de-
1.804, llenado de Napolefén, el cusl ds 2 la propiedad -
una nacidn que corresponde exactamente a la concepcibn-
individualista del derecho absoluto. El artfculo 544 de
Gste C8digo ha sido acoglido por nuestro C8digo Civil ,-
que dice: "El dominio (que se llama tambidn proiedad) es
@l derecho real en una cosa corporal, para gogar ¥ 4isp
poner de ella arbitrariamente, no aiendo contra la ley-
0 contra deracho ajeno%.- |

Prente a esta concepcién individualista de le propiedad
estdn 1as teprfas socialistas, las cuales po acaban con
la propiedad individual, sino gque restringen considera~
blemante su campo para los particuleres. Al contrario -
de lo que sucede eén el capitalismo, que reconoce el de-

recho 8 la propiedad privada sin lfimite alguno sobre to

dos los bianes, el socialismo solo la reconoce én losg -
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"bienes o medios ds consumo", prohibidndola pars 108 --

“bienes de produccibn". De esta maners se busca elimi -
nar toda posibilidad de explotacibn dsl hombre por el
hombra, la cual engendra la desigualdad no solo econdmi
ca sino tambidn aocial, politica y cultural.-

Una tercera concepcién de la propiedad es la g80lidaripg~
ta, la que la considera como una "funcibn social". Acer
ca del sentido y alcance que debe dfrsele & la propie-
dad como funcién sccial no hay acuerdo entre loa auto =
res. Para COLLIARD la teorfa de la propiedad funcidn ao
cial no es una novedad. No es acertado presentar las «-
doctrinas del siglo XVIII, contirfia efirmende el citado
tratadista, como significsndc una propiedad ilimitada y
absoluta, ys que Juan Jacobo Rousseau, en su proyecto -
de Constitucibn para Cércega, escribla: "HMi pensamiento
68 el de encerrar la propiedad particular en los mis eg
trechos 1{mitea, de darle une medida, una regla, un fre
no que lz contenga, la dirtija, la subyugue y la tenga -~
sienpra subordinada al bien pblico...".-

Seglin otros autores, la funcibn social de la propiedad-

75

le hace & esta perder sus atributos romanca (jus uten -

di, Jus fruendi y jus abutendi) para convertirla nfs --

que todo en un conjuntc de obligaciones sociales, en-

decir, que la pone al servicic de la comunidad.-
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a ded _en nue avo &n Cons -

Hasta 1,886 la concepciln jurfdica de la propiedad como
derecho fue fuertemente individuelista., El constituyen-
te del 86 ztenflo esa 1dea individualista y absolutista~-
del dominio, sentando la regla de que "el interds pri -

vado deberi ceder a1 intrés pliblico o social%, que no -

ae fdentifica con el del ¥stado, cuando entren en con

flicto loa derechoa de particuleres con una necesidad
piblica reconocida y declarada por la ley, norma que ~
permite, dnicamente en tales condiciones la expropia ~--
cidn do los bienes indispansables para la satisfaccidn
de esa necesidad. £3to no implica desconocimiento de la
propiedad misma, porgque como tendrsmos oportunidad de-
ver, eatd ratribuida y compensada por el pago de una in
demnizaciln, que debe ser previa. Tal expropiacifn afeg
ta apenas una de las facultades del duefio: le de le dig
poaicibn lidre, a2l forgarlo a vender,-

Bn 1.936, este concepto fue reformado, adicionando 2 le
norma con el inciso segundo, asf :"La propiedad es una-
funcidn social que implica obligaciones?, acogiéndose -

la tesis solidarista de Leon Duguitt, esegin la cual, el

hombre propietario 4e un capital no pueds dejarlo impro
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ductivo., La propiedad es el producto del trabajo y una-

consecuencia de la libvertad de tradajo. Todo individuo=~
debe obrar seglin su situncibén en la gociedad y sus posi
bilidades f{sicas y morales. Por consiguiente, el pro -
pietario de un capital debe hacerlo valer y volverlo --
productivo. SerZ un ascciado en provecho de la empresa-
pero no puede abstenerse de colocar su capital en una -
enpresa, 8i este capital sctdrepresentado en dinero y -
née espec{ficamese en medios de produccidn. La funcién-
gocial,segfin esta doctrina, acentul el sometimiento de
ls propiedsd a losintereses colectivos , al punto de --
que la garantfs consagrada en la Carta en favor del de-
racho patrimonial, estfé condicionada a la medidz en que-
éste responda a las necesidades conunes,.-

Este criterioc orientador de la Reforma del 36 ha sido =
desarrollado ertre otras por las leyes 200 de 1.936 ¥
135 de 1,961, seglin las cuzles dentro del concepto de -
funcibn sociel con que debe ejercitarse la propiedad, -
no justifica la conservacifn de su titularidad la nera-
posesiln , sino gue exige el ejercicio efectivo de las
facultades de duefio, pues la omisifn lesiona al interéds
gocial 4s hacer productiva l& rigueza.-

La no explotaciln , la sctitud pasiva del propietario ,

no es manifestacibn 1icite de le condicifn de titular -~
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del dominio. Implica por el contrario, , una especie de

renuncia tdcita al derecho del dominio al demostrar fal
ta de interés sn su aprovechamiento, que autoriza al Eg
tado para recobrar para su dominio los bienes de que se
treta, ye que 81 debeasegurar, fuera de la funcibn so -
eial , de 1la proyiedéd,'el cumpliniento de los deberes --
sociales de los particulares, al tenor del artfculc 16-
de la Carte y reafirmando su dominio eminente sobre el-

territorio y todos los bienes en el incorporados,.-

Como tantas veces lo hemos advertido, le rigides prinmi-
tiva del individualismo hubo de amoldarse & las nueves=
circunstancias y el principio segfin el cual "la propig
dad es un derecho inviclable y sagrado", sufril rectifi
caciones insvitables. Las normas que desde la &poca de
los romanos y el c8digo napolednico verfen imperando, -
sufrieron radicales transformaciones, La pugna entre el
capital y el trabajo justificd la intervencifn del Esta
do enh muchos sectorss de la vida, y varid el curso de -
1a polftica universal.-

Yio solamente las eacueslas socizlistas consagraron el-

intarvencionismo: la doctrina catflica, preconizada por
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TLebn XIII, la reconocil dentro de los 1fmites de Justi-

eia, pero defendiendo aiempre la legitimidad y los beng
ficios de la propiedad privada, "como base del régimen-
de los bisnes y como condicidn de toda reforma social.-
Limitaciones al deracho de propiedad se encuentran en -
todas partes y abracan, segfin el medio ambiente social-
diversos asuntos, entra los cuales figuran: reglamentos
relativos a las edificaciones, por lo gue hace a la es-
t8tica, higiene y seguridad; servidumbres naturales o -
legales; reserva de bosques o baldfos para el Eatado
legislaciones especiales aobre minas de oro, plata, pls
tino, yacimientos de hidrocarburos; nedidas sobre eapro
piacidn; obligaciones de cultivar la tierra y varies --
nds de fndole distinta.-

En el casc concreto gue nos ocupa, o sea, el artfculo -
30 de la Constitucién Nacional, podemos decir que la --
propiedad tiene dos limitaciones inmportantea: la que le
imponen la utilided pfblica o interés sociel y la fun -
¢ibn soclal. ~

Previamate consiganaremos la disposicidn en comento en
la parte pertinente & las limiteciones que le imponen -
al derecho de propiedad, dejando la parte del mismo que

conpagra el derecho, y que algunos con toda razén consi

deran contradictoria con el resto de la norma a un anf-

of
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lisis poaterior, cuando trataremos 1o relativo a las bae

rreras a la intervencidn estatal,-

Dice 1a norma:
"eeeCuando de le aplicaciln de una -
ley expedida por motivos de utilidad
piblica o interés social, resultaren
en conflicto los derechos de los par
ticulares con la necesidad reconoci-
da por la misma ley, el intrés priva
do deberi ceder al interés pfiblico 0
social,.~
"Ia propiedad es funcién social que-
implica obligaciornes,-
"Por motivos de utilidad pfiblica o -
interds soclaldefinidos por el legis
lador, podrd haver expropiacién, me-
diante sentenciz Judicial e indemni-

zacién previa...",~

a.~Motivos de utilidad plbliea o interés social,-

La parte final del inciso primero del artfculo 30 de la-
Constitucién 1limita lapropiedad privada al establecer -

una excepcidn a la regla de 1a irretroactividad de la «-
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ley, y2 que dispone que "cuando de la aplicacibn de upa

-ley expedidapor motivos de utilidad pliblice o social-
reaultaren en conflicto los derechos de los particula -
res con la necesidad reconocidea por la nisma ley, el in
terés privado deberi ceder al interés plblico o social?
'Lo cual significe que la propiedad privada y los demds~
derechos adquiridos no ¢stin garantigados contra leyes-
que mirsn la utilidad pfiblica o el interfa social, le -
yes que, por lo mismo, pueden ser retroactivas y desco-
nocer o vulnerar dichos derechos,-

T&cnicamente hay una diferencia conceptual entre “"utilji
dad pfiblica® e"interdis soclal®, Se entiende por inte -
rée social "aguellos problemas econbmicos que ha origi-

ade _la comple d_de vida contemporédneaf-

Sobre los motivoa que llevaron al constituyente del afio
%6 & agregar la expresiln interés socizl, dice Tascdm
"En realidad, el interés social estaba comprendido den
tro del corcepto de interds pfiblico, y si se hizo nece-
‘saria la reformz, ello provino de que los Tribunales no
habfan entendido qué motivos de interés social pudieran
ser causa de expropiacién. Se decfa por ejemplo, que ha
bfa motivos de utilidad pfblica pars expropiar unra gona

con destino a la construccién de una vie férrea, psro -

que no habfe esa utilidad sino un interés social, que -

o/
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no era notivo de expropiacién , en la adquisicibn de -
las vfes férreas por el Estado. Era una distinciln me -
taffaica, con la cual el constituyente creyd necesario-

acabart.-

b.-Puncibn Social de la Propiednd.-

El inciso segundc del artfculo expresa que "la propie -

dad es una funciln social que implica obligaciones", es
decir, que su existencia y exgensiln dependen de lo que
la socledad le exija al propietario para que no solo le
oea fitil a dste sino también, y principalmente, como -
tuviron oportunided de observar, a la comunided.-

Pero debe observarse que la funcidn social de una pro -
piedad no es un concepto permanente y abstracto. Puede-
seXr temporal, relativa y concrete. Fues verfa de acuer-
do con clrcunstancias de tiempo, con relacifn a hechos-
econbmicos y de conformidad con el caso concreto.-

Zl texto constitucional suministra un material que con-
triduye a sefialar los delineamientos de la funcién. Di-
ce de asta que'implica obligaciones", las cuales no pus

den ser &ino a cargo del titular del dominio, con 10 -

que se tiene el sujeto pasivo de las obligaciones y tam

bién el activo, que es la comunidad.-

El constituyente did e le propiedad individual el funda-
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mento de la funciln socirl que implica obligaciones, =«
conformindose a las teorfas modern;s de los defensorss-
de aguella, quienes prescinden de la forma fije y siem-
pre i4éntica que las escuelas econbmicas atribufan a e-
sz instituciln, para admitir quep desde luego que la --
propiedad he ravestido en le historia formas muy diver-
sas y o8 susceptible de modificaciones muy grandes, 80«
lo se garantizz plensmente a la medida gue responda a -

las necesidades colectivas de la vida econfmica.-

e it : . tervenciOn.«

Conviene anotar la facultad de expropiacibén por parte -
del Eetado para el cometido de la intervencibn. Tal fe-
néneno est4 previsto en el inciso tercerc del artfculo-
cuando dice: "por motivos de utilidad pfiblica o interéa
social definisdos por el legisledor, podrd habar expro=-
piacién mediante sentencia judicial e indemnizacibén prg
viae. "=

Ta expropiaciln requiere, puaes, tres etapas previas:
1l.-Una ley, en la cual el Congresc defina cuales son -~
los motivos de utilidad pfiblica, cuando se prosentan e~

sos motivos, que actividades y que bienes gquedan afectg

dos por esos motivos, declaracibn que es de orden impeyr

sonal, abstracta y general.-

o/
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2.~Una actuacfon de la rama ejecutiva o administretiva
ante la rama judicial para obtener de esta una provi -
dencia que aplique la norms del legislador e#n concreto,
singularmente, en los casos particulares, que realice-

la sutoripacibn para expropiar deternminados bienes de

propiedad privada, para destinarloa a obras de interds
soeial, por quedar incluido en la situacidn genérica -

proviste por la ley, ¥y
3.~E1 pago hecho por el Estadc al particular expropia-

do de la suma fijada como indemnizacidn.-

El procedimiento adoptedo para la expropiecién es una-
rusva tutela del dergho de propiedad: intervienen las

tres ramas del poder pldlico, para evitar cualquier -

desviaciln arbitraria.-

La Corte Suprema de Justicia ha fi{jado la naturaleza -

de la expropiaciln forzosa como un acto unilateral, no
contractual, por sl cual el Estado 6btiene el traspaso
de la propiedad, pare fines sociales, indeminigando el
dafio que cause 2l particular afectado, o seaz, que el -

Estado no es sucesor jurfdico del expropiado, pues no-

deriva su derachc del tf{tulo de eate, g8ino de la ley -

oo



que ha declarado los notivos gque fundan la expropia -

ciéno‘

B.-ASISTERCIA PUBLICA COMC FUNMGION «STATAL,w

Estd consiganada este funcifn-obligacibn del Hstado --
ge encuentra consiganzda en el artfculo 19 de le Conse

titucibn que dico:

"La esistencie plblica es funcifn -
del Eatado. Se deberf prestar quie-
nes careciendo de medios ds subsia-
tencia y de derecho parza exigirla -
de otras personas, estén ffsicamen-

te incapacitados pare trabajar.-

YLa ley determinard la forma comc se

preate la asistencia y los casos en
que deba darla directamente el Hsta

do".-

Hate precepto es de la Reforma del 36 y no tuvo antecs

dents alguno en las anteriores Constituciones.~

De confornidad con el precepto, la ley es la que deter

nina los casog en que se deba dar asistencia social 4%
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rectamente por el Bstado, dando 2 entender que también
la puede dar indirectamente., Eaz misma ley debe detor-
ninar la forms ds laasiatencia.-

De doas maneras interviene la autoridad en estos casos:
prastando apoyo & las iniciativas oficiales que tienen
por fin,a 8u vez, @l apcyo y coladoracibn con los or -
ganismos creados por los particularas; o fundando por
cuanta del Eatado institucionas que realicen los mis -
mos propdaitos.-

En ol primer caso ss decratan subvenciocnes o auxiliose
para hospitales, asiloa, casas de beneficencia, y de -
nds establecinientos caritativos de origen particular,
En el segundo, es el mismo Estado el gque por su cuenta
funda, organiga y adéministra esa clase de estableci «-
mientos,~

Por esos medios Be atiende a los necesitados y ss com-
bate la miseria piblica, Ko establecid el constituyen-
te nmonépolio de laasistencia plblica por el Estado, Ni
puedes interpretarse su mandato cono una restriceidn -
an ese campo de la iniciativa privada. Los dos esfuere

208 se complementan,-

Condicicnes gue deben darse.~

Pra la ley - en cuantoc a los sujetos capaces de reci -

ofe



birla - tiene gque enmarcarse dentro de tres condicio -
nes:

l.-Incapacidad para trabajer, la cual puede ser no sb-
lo le incapacidad ffsice sine tambiln la proveniente -
de 1la incapacidrd de hallar ocupacifn,-

2.~Carecer de modios de subsiatencia, ¥y

3.-Ho tener derecho de exigir esta subsiatencia de o--

$ras PErsSOonaAs,-

Co-GARANTIA AL DERECHC D3 HUZLGA .-

generalidades.-

Eate derscho juntc con el darscho al trabajo cornstitu-
yen el derecho a la seguridad econfmica,-

Bl derecho 4e¢ huelga ha sido el fruto de una larga y &
vecss sangrienta lucha de las clases obreras, que hu -
bieron de conquistaria como instrumento eficaz parach-
tener de los patronos capitalistas mejorea salarios y-
prestaciones econdmicas. En los regfmenes capitaliatas
donde solo es pogible, se ha raconccido con obvias 1i-
mitaciones que miran el orden pliblico y ls prastaciln

roxmal de los servicios piéiblicos. Sin embargo, la De -

claracibn Universal de los Derechos Humanos m ¢ 10 ==

of e
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menciora. Fue el Pacto Interracional de Derechos Econb-
micos, Sociales y Culturales el que ha venido 2 establg
ceyr ol intervencionismo de los EBstados paras garantizar-
"gl derechc de huelga, ajercide de conformided con las-
leyes de cada pafs® , lo cual no impide scmeter e res -

tricciones legales su ejercicio.~

Antecedentes en Colombla.-

Bl derecho de huelgz no existil en ninguna Constitu =e-
cién. La ley 78 de 1.919 la permitil pero solo con la-
Reforma del 36 fue elevada a cdnon constitucional en el
artfculo 18 de la Conatituciln, que dispone:

“Se garantiga el derecho de huelga ,
salvo en los servicios plblicos, Lae

ley reglamentara au ejercicio®,-

Rearfima y @esarrolla la disposicidn constitucional el
Ccédigo Sustantivo del Trabajo en sus artfculos 12, 429
y siguientes. Eate ltimo dafine la huelga como "la sus
pensibn colectiva, temporal y pacffica del trabajo, e-
fectuada por los trabajadores de un sstadbleciniento o -~

empresa con fines econdmicos y profesionales propuestos

2 sus patronos y previos los trimites establecidos en -

o/o



el presente T{tulo".-

Iniciglmente en Colombia como en todos,los paisss, no
se adninitil el derecho de huelga, considerada como un
instrumeanto revolucionario y coactivo. Pero pococ & po~
co, ¥y bajo el imperioc de los hechos, fus surgiendo una
moderna concepeidn de eate derecho, desprendida lenta-
pero seguramente, de la del derecho civil, engendrado-

r2 4e uno nuevo: el laboral,.-
Einalidades de) Doxecho de Huelga.-

Para el derecho a la seguridad econfmicz , como lo vi-
mos, la proteccidn al trabajo en todas sus formes, no
es mis que una consecuencie del propio derecho a vivir
digramente. Entoncas, esa proteccildn del Sstado debe -
verificarse entre desigusles: el empleador y el emplea

do, y para que meregzca llamarse tal, las leyes labora-

les deben cargarse hacin la parte débil a fin de esta-
blecer ol eguilidbrio 4 la balanga social y propiciar-
la squidad. Aquf el Estado gendarme no tiene oficio ,~
porque no se trata yz , como en la civil, de una legis
lacidn inmpergonal, para iguales. A esta le importa po-

co la posicidn econdmica de las partes sn conflicto .

Al derecho laboral le ocurrs lo contrario: el Betedo -

ofo
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interviens en favor del A44bil para contrarrestar con-

las leyes, el poder econfmico de los empeladores y has
la las condiciones del mercado de trabajo. No puede dg
jar a la clase desposefda en manos del libre juego de-~
las fuerzas econdmicas. Interviens con toda fortalega.-
Admitida la huelga, como un medio de equidad social y-
econdmica tampoco puede permitirase como recurso sorprg
givo, realizado de golpe., Aaf serfa un abuso y no un -
derecho, puesto que su uso solo se justifica cuando, 8
gotadas las discusiones directas , la concieliacién y

aun el arbitraje, se hace necesaria.- Por eso bien di-

ce la Cozntitucidn que la ley reglamentarf su ejerci -

cio-o"”
en lo jcio bli .-

Pero la huelgas no se permite en los mervicios péidlicos.
@8 declir, "no se garantiza el ejercicio de ella®, que-
es tanto como decir que no hay derecho para hacerla en
los servicios pfiblicos, Y es apenas 18gico, Una inte =~

rrupcién, total o parcial, en el servicio pfiblico irfs

en detrimento de las necestdades piblicas que el Hata-

do estd llamado a satisfacer, perjudicando el bienes -

tar y hasta la propia vida de loa administraédos, enten

ofe



diéndose por servicio pfiblico "aquel cuya falta o sus-

pensibn perjudica, en potencia o en acto, 2 toda la cg
munidad" .«

De otro lado, los peligros que en la mayorfe de los ca
s08 entrafia o pueds entrafiar para terceros ajaenos al -
conflicto -que gon tode la ctmunidad-, constituyen un
ataque a derechos esenclales; la vida, la ssguridad, -
la salud, la tranquilidad.-

12 huelga en los serviciocs péblicos, es puss, antigo -
cial, traspasa los limites del derecho de los més, y -
desquicia los fundamentos del derecho a la suspensifn-

del trabajo.-

D.~OBLIGACION SOCIAL DL TRABAJO Y PROTSCCION D2 KSTi-
POR EL BSTADO,~

Generaljidaden.~

Bl hombre no solo debe vivir, gozando de su integridad

corporal y de su patrimonio moral o econdmico. Puede -
no tener 4ste, y necesita subsiatir y que au prole sub
sista. Para elbo necesita medios, los cuales adquiere-

mediente el tradajo. Ds ah! surge la necesidad de pro-

teceiln especial al tradajo que ge consagra en la Carta

ofe
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y se desarrolle en la legislacifn laboral. Son ek el -
fondo deberes sociales del Estado que obligan su inter
veneidn, a fin de proteger la vida en un sentido méa -
" amplio que el solo evitar que el delincuente la suprie
ma .-

Paro también ls corresponde al hombre el deber social-

de trabejar ya que asf{ se establece en la norma, y,prg
uge, la libertad de trabajo consiganada en el artfculo
39 de la Constitucifn, ne conlleva la faculta & de no
trabajar, sin perjuicio del tiempo regurido para el =«
descanso, la 4iversifn y el mejoramineto cultural.-A -
propbsito de libsried de trabajo, también el articulo-
39 consagra una forme de intervencionismo, porque ai -
bien la norma establece la libertad de edcoger profe -
siln u oficio, cono toda forma de libertad esta no es-
absoluta. 51lla tiens las siguientes restricciones:

a.-La lay puede exigir t{tuloa de idoneidad y regiame-
tar el ejercicio de las profesiones. Asf 1o ha dicho -
1a propia Constitucién en el artfculo 40, el cual €8--
tablee que para que los abogados puedan ejercer la prg
feaidn deben acreditar t{tulo profesional, debiendo a-
denfs inscribirse. Nadie,dice el inciso segunflo, podrd

litigar en causa propia o ajena, si no es adbogado ins-

erito,.-
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b,~Pueden establecerse restricciones de carfcter poli-

civo por motivos de moralidad, seguridad y salubridad-
plblicas (inciso 20. del art.39).-

0 v a edenteg del ertfculo 17.-

Pice la norma: ¥El trabajo es una obligaciln-
social y gozar® de la eapecial
proteccifn del Estadol-

Esta norma fue tomadz del artfculo 157 de la Conatitu-
cifn alemana por el constituyente en la reformadel 36.
Sin que este artfculo existiera en la Constitucién de-
1.886, el legislador Adictd normas protectoras del tra=
bajo. BEsas disposiciones envajaban dentro del estatuto
fundamental, porgque tendfan a garantizar el ejercicio-
recfprocc de los deraschos, y se amoldaban al fin pro -
pio de las autoridades que debfan amparar a los resi =
dentes en Colombia en sus vidas, honra y bienes.-~

Entre las principales leyeas de cardcter social dictada
antes de la Reforma, podemos enumsrar las asiguientes:-
loyea 57 de 1.915 y 32 de 1.522 sobre accidentes del -
trabajo; 1a 46 de 1.918 sobre habitacionas higiénicas-
para obreros; la 78 de 1.919 sobre el deracho de huel-

€2y lo 21 de 1.920 acbreconcielicidn y arbitraje en --

ofs
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los conflictos del trabajo; la 4a., de 1.921 sobre higie

ne en las explotacionss petroliferas, la 68 de 1,922 y
la, de 1.932 sobre pensiones de jubilaciln; la 83 de ~-
1,923 y ia 73 de 1,927, zobrs la creaciln de la oficina
general del trabajo; la 86 de 1,923 sobre auxilio de -«
snfermedad para empelados pfiblicos y obraros de las em~
prasas oficlales; la 48 de 1.930 sobre proteccién infan
t1l; la 57 de 1.926 sobre descanso dominical, y muchas-
otras que tienden e remediar las necesidades de la cla
g8 trabajadore .~

Rueatra Consitucibn no consagra expresamente el dereho-
al trabajo, pero estd implfecito an el artfeculo 17. Si -
el trabajo es una obligacibn socisl, es 18égico deducir-
gue los individuos tisnen el derecho de exigirlo del £a
tado cuando caregean de 61, para poder cumplir con la -
precitada disposicidn, as{ como exigir tembién las ade
cuadas condiciones para llvarlo a cabo.-

Por ello en desarrollo ds la disposicidn comentada es -
gue el Cbdigo Sustantivo del Trabajo ha consagrado ex -
presamente el derecho al trabajo en su artfculo 11, qus
al respecto dice: "Toda persona tiene derecho al traba-

Joooonp-
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CAPITULO IX

BARRERAS A 1A IRTIRVONCION

Gsneralidades.-

Para quienes les preccupa las posibles medidas abusi -
vas a que pueda dar lugar la fuerga del intervencionig
mo, podenos indicar algunaa barreras constitucionales-
que pusden oponerss & una presunta male interprstacién

o aplicaciln de la instituciln,-

De una partewl principio consagrado er la primera pare
te del artfculo 30 de la Constitucibn subsiste, con su
indiscutibls garantfa de los derechos adquiridos, y de

la propiedad privada, en forma expresa. La rotunda pro

hibicibn del artfculo 31, segfin la cual no se podrdn-

estableceer nonopilios sino mediante ley, previa inden

o/
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nizacifn plena de quienes sean privedos del ejercicio-
de una industri lfcita, y solo como arbitrio rentfsti-
co, es decir, sin finalidades sociales ni politicas,le
figualnente tajante prohibicibn del artfculo 34 sobre -
la pena de confiscaciln. La garantfa de la destinmcién
de las donaciones testamentarias e intervivos. la 1li -
bertad de escoger profesiln u oficio, que implica el -
derecho a respetar las ventajas que dari su éjercicio.
El principioc 48 que en tiempo &e paz solo el Congreso,
las Asambleas y los Goncejos podrdn imponer contribu -
ciones, Y la garantfa general del artfculo 16, cuando-
instituye como fin de la autor idad el respeto 2 la vi
da, honra y bienes de los residentes en Colombia.~
Tales protecciones son permanentes, puesto que ni el -
egtado de sitic, ni la emergencia econdmica pueden --
contrariar o suspender la Constitucifn.-

De las garantfas constitucionales anotadas haremos un
breve anflisis de las ters primeras, o sean ; la garan
t{a 8 1la propiedad privada; laprohibiciln de monopolio
ein indemnigacibn previa y la prohibicidn de la pena-
de confiascacifn, por considerarlas verdaderos lf{mites-

a la intervencién estatal.-

A.~GARANTIA A LA PROPIEDAD PRIVADA,-

ofe
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Bstd consagrada en el inciso primerc del articulo 30 de

1a Constitucibn, el deracho a la prbpiedad privada/fla -
citada disposicibn en la perte pertinente reza:

"Se garantizas la propiedad pri -
vada y los demfis derechos adqui-
ridos con juato tftulo, con arre
glo a lag leyas clviles, por per
sonas naturales o jurfdicas, los
cuales no pueden aser desconced -
dos ni vulneradog por leges pos-

teriores”...

Adopta la norma, los principios eldsicoa individualis -
tag, recogidos por el constituyente de 1.886. Se smpe -
ran las facultades nacidas de la condiciln de propieta-
rio, de ano y seflor, aplicando el principio general de
le irretroactividad de la ley, segfin la cual, los dere-
chos adquiridos y consolidados en el patrimonio de unae-

persona, son inmodificables por leyes posteriores,.«

goncento de Deracho adsuirido.-

El concepto de “"derecho adquirido" no es ficil de preci

sar. Sobre 81 existen diversas definiciones. En todo ce
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80, los prineros en emplear la expresidn fueron los -

post-glosadores. Lo hicieron pera enfocar los fenlme -
nos relativos a los conflictos de leyes en el tiempo =
como contraposicidn a la nociln de meras o simples ex-
pectativas.-

La Corte Suprema de Justicie define los derechos adqui

ridos como "aguellos que se han conaolidado con la per

soma £ , e _de g , joM,-
Le nociln de derecho adquirido ha sido criticada por -
Lebn Duguitt quien afirma que los derechos no adquiri-
dos no son derschos, y explica que talvez la expresifn
sea reminiascencia de los tiempos en que ss crefa que -
habfan derechos innatos.-

De conformidad pues, con la norma comentade, se consa-
gra el principio universal de derecho de la no retroag
tividad o irretroactividad de la ley, en virtud del ~-
cual esta no rige sino a partir ds su vigencia los he-
chos futuros, no siendo aplicadble la ley nueva a situa
¢iones que se han perfeccionedo hajo ¢l imnerio de le~

yes anteriores en el tiempo. Este principio segin «-
GNZCCO MOZ0, es “"preciosa garantfa que da establidad y

firmeza al derecho y sin la cual este quedarfa sujeto-

al vaivén de las opiniones que primaran, momentaneamen

‘/0
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te siquiera, en las mayorfas parlamentarias®.-

B,-PROHIBICION D3 MONOPOLIOS SIN INDSMKIZACION PREVIA .-

#*Son monopolios los privilegios concedidos a favor de u
na persona para llevar a cabo un determinado o determi-
rados procesos econdmicoa: producciln, distribucidn, u-
tilizacidn y consumo de bienes o la prestacibn de servi
cios, con exclusidn de los demds" .~

Pueden ser legaleg, cuando son establecidos por la ley,
y da_heche cuando son creados por las condiciones eco -
nbmicas ¢ las prdcticas eliminatorias de la libre com -
petencign .~

Es este un fenbmeno gue cuando se 44 por circunstancias
de hecho incide en el régimen de la propiedad, impidien
do la libre circulacibn y enejenabilidad de la riguess,
ya que la propiedad representada en los dbienes afects -
dos B la respectiva explotacidn , caen forzosamernte en
manos de quienes gozan de la exclusividad en el sector-
econdmico de su influencia.-

Nuestra Constitucibn se refiere a 1les monopolics en eus

artfculos 31 y 48 inciso primero, qus dicen:
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"Ninguna ley que establezea un -

monopolio podrd aplicarse antes-
de que hayan sido plenamente in-
demnigades los individuos que en
virtud de elladeban quedar priva
dos del ejerciclo de une indus -
tria 1fecits.

"Ningfn monopolio podrf eatable -
ceras sino como arbitrio rentia;
tico y en virtud de ley"....-
{Artfculo 31)

*Solo el gobierno pu.de intro -
dueir, fabricar y poseer armas-
y municiones de guarra...".-

(Art.48, incisc 1lo.).-

Dos son las caracterfsticas de los monopolios legales:
l.-Explotacibfn lucrativa en beneficio del fisco de una
determinada actividad.-

2.-Exclusividad a favor del Estado y consigulerte eli-

minacidn de le empresa privada.-

Los nmonopolios son pues, uno de los medios gue tienes -

el “gtado para intervenir en le actividad econfmica -
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privada al sustraer del ejercicio de una industria 1f-
citz a los perticulares, aunque con plens indemniga --
cibn seglin el mandato del artfeulo 31 de la Garta. Ds-
esta maners se limita también la intervencién econdmi-
ca del Estado, por razones de la indemnigzaciln, aunque
tembifn limita la libertad de industria y comercic de

los particulares,-

C.-PROHIBICIOR DS LA PsNA DS CONRISCACION,-
ne dades oncapto de Co aciln.~

"La confiscacibn es el absoluto despojo, sin compesa -
cibn slguna, que da por resultado la pérdida total de-
loa valoras confiscados sin ressrcimiento alguno; y es

to a beneficio sl fiasco como 1o indica el vocahlo®,.-

Este tipo de pena estd radicalmente prohibida por el -
artfculo 34 de la Constitucibn, que dice:

"Ho se podrd imponer pena de =
cenfiscacibn® .~

Esto es una garantfa complementaria de la propiedad.Es

te castigo aplicado en una etapa dsl derecho penal, -~

consistfa en la posidbilidad de sancionar ciertes dslie
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tos con la pérdida de toda o parte de la propiedad de
la persona condenada, en favor del Eatado., Fue suprimi
do por considerirsele injusto, ya gque la rssponsabili-
dad esperaonal o directa, debe soportarla el delincuep
te.y no terceros inocentes, como sarfan log suceaores-
en potencia , cuya expactativa se frustarfa.-

SARRIA distingue una confiscaciln directa y otra ipdi-
recta, entendiendo la primera como resultadoc del apods
raniento inmediato, material, de la propiedad privada-
por los agentes de la administracidn, y la segunda co-
mo aquella que resulta "de una serie de actos u opera-
ciones edministrativas hébilmente plsneados, con base-
en la aplicacidn de una ley que se interpreta arbitra-
riamente o caprichosamente”, forma indirecta que consi
dera comprandida en la prohibicibn constitucional .-

Bs de anotar, que no debe confundirse la expropiaciln-
que autoriza la propia Constituciln con la confisca ~-
cibdn, Son inatituciones diferentes.-

In confiscacifn es una medide penal, la expropiaciln -
no es una pena; parsigue dnicamente la satisfaccidn --
de motivos de utilidad plblica.-

La confiscaciln es un acto de autoridad del EZstsdo; la

expropiacidén es una actuacién administrativa para atem

der el servicio piiblico. La confiscacién no causa obly
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gaciln estatal: la expropiacidn requiere una indenni-

zaci8n equitativa para el propietario a cargo del Es -

tado."



Vi

NCLUSIONZS

Al haber hecho el estudio anterior sobre lo que es -
el INTZRVSHCIONISMO D3 £STADO o £STADO INTERVENCIO -
NISTA, tratando en lo posible de conaignar todos sus
agpectors (concepto, naturaleza, doctrimas que 1o ing
piraron, procesos revolucionarios polfticos y econd-
micos que le dieron impuleo, su evolucibn a través -
de la historia de las instituciones polfticas extrep
Jeras y nacionales, etc.,), no podemos menos que con
cluir, que es este fendmeno algo que en un momento -
de la historia de la humanidad como este que estamos

viviendo, se alza como hemos titulado este trabajo -

cual un verdadero baluarte de reivindicaciornes econd

O/o
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micas y sociales.-

Y esta apreciacidn se juatifica plenamante, si tenemos
en cuanta que la angustia en que se debaten los hom -
bres y las ingtituciones pfiblicas y privadas en la vi-
da moderna,requerfan con carfcter de urgencia la inter
vencifn calcusladora y protectora del Estado en todos-
los niveles de la sociedad, eéspecialmenteen agquel que
combativamente se ha denominado clase proletaria.-
Entendemos también que el hien comfin, la justicias 30 -
cial, el desarrollo armbnico e integral , y otros con-
ceptos que emmarcan la finajidad de las medidas inter-
vencionistas, cresan para la colectividad una bage se -
gura y llenz de eaperangas promisorias para todos loa
hombres de una nacidn, porque quien pusde negar pow e-
Jemplo, que también el hombre capitaliata y pudiende -
no habréi de favorescerse al empefisras en lograr la nfa-
eficiente y completa producciln de su capital, so pem
de verse expropiado?,.~ _

Pero consideramos fgualmente, que tanta bellega solo -
serd posible en la medida que los gobermantes le den -
al fenlmeno su correcta interpretaciln, para el cometi
4o sano, justo y efectivo de sus objetivos.~

La Constitucifn Nacional por ejamplo, contempla como -

10 explicanos ampliamente en el curso del trabajo, mu-
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ches normas de cardcter intervencionista, Peroc si dien

-a8 cierto que muchas de ellaa canminan con pasc firme-
-y decidido, otras por su parte se van desmejoradas --
por la ineptitud de los gobernantes unas veces y algue
nas simplemsnte por la mala fé., Para corroborar lo an-
terior, nos romitimos a dar un vistago por el panorama
nacional.-

Tambin podemos afirmar a manera de conclusibn, que &s
el BEstado Intervencionista una posicidn de &ate, que -
responde al querer de las gentes y a los principios =-
fundamentales de Justicia y equidad. Zsto ai tenemos =-
en cuenta, que no se trata de una medida extremista ,
sino por el contrario, un punto intermedio entre ex -

tromos peligrosos y de intersses creados, de uno y Ow~~
tro lado. Es algo que ha llegado 2 la vida contemporf-
nea como necesaric, indigpensadble, matural y clamado -
por consenso, un ferdmeno social incuestionable por su
grandeza, que por tal, ha merecido el aplauso y reco =
nociniento de¢ unos y de otrog.-

?odo lo demis que se puede decir sobre €1, serfa des -

virtuarlo,.~-
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