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Porg Mever o cdo ooto irveotigacifn, con lo cunl protondo
obtener o) $ituls do Ddctor on Borecho y Clencian Politisos, fuz un
meociiets de uns lonts y pacientn cormulta do cxpositores extronjoros
y nacionoles, cn contldo concroto we reficro o los expositares fron -
conen, porqus ollos con ioo credsres del derecho odministrativo, v
por 1o tontn, los priverea en axpones laa decio do loo sms.c:.aa pl-
hiicos y como conperuencio do eato loe controtos comdniotzotivoo. Ou
desarrollo de principio o fin oe cirsureeribe solononte al plane Ju-
ridico ya quo no hago dncurcifin o otro tome oing ol roferents o dern
e

No entef desds un principio o tratar ol fondo do 1o t4o19,0
ouG, oo cnntrawa mmmum por conclderer guc prinero tenia
quo dojar los bases nar:caarina. parn deapurs tmtar 1o principal.Par
eoo rozfn on el Copitulo I y II, hopo una ointeoio del fotodo Moder-
no y loo Sorvicios Pliblicos vempoctivamente,

Lo rozfn prinoedinl on ln escogermio do cota tom so debo ol
gron interfo quo despertS on rf pl derecho eopindotrotivo y on genorol
ol deretho pfiblico, yo ua din 6 dis vo cvoluciomando, y pretonder ou
inutabdlided e colocaren do espalda o s realised eocial, ants fo
rfmenon vitales y les copbiontes rolaciones do los titulores dol po -
dm’ gon 1lom goborhexiog,



MDCYI0N GENERAL DEL. ESTADD $DDERND

Porn qus 1o tesis 1levs un orden 16pico, paro qun ecote town o
comprenda con meyar focilidad, eepiozo teatando en primer lugor lus Doce
trinas qun hon existido o trevis de 1o historie scercs del concopto de
Extadn,

Primere sxporgo loo doctrinos religicoss, como oon los dostrinas
de derecho divino sobrenotural, de derecho divino providerclel y 1s de
15 iplesin catblica. Luegs pass o le doctrins detocrféicn hosta llegor
a lo nuevo concepeifn dul Eotodo roderno, o sen el Estadn de derscho.

Sevfs myy Inrgo hoter unn oxpooicifin de todon y cods una de los
doctrinan de csxfictar divino que sohre el Estode hon axdetido, por 1o |
cusl e he vists en el epronio do hocer uno brove expopicifn etguiendn
lus taois de los trotadistos clfisicos.

TEORIAS TEOCRATICAS.- Aoignan un fundomontn diviro ol poder, ps
di_ﬂm en cuntdo o le parte que reconocen o la providencin on 1o de -
signucifn del soherans, Comn bien ls obzervn BURDEAL, estan diferencias
von capdtales puss determinon que clertas teorfas tooorfiticss con incom
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patibles con lo de la soberanfa del pueblo, mientrns que oiraes no pue=-
den acomoder el wenos parcinlﬁenta, con ello, Dentro de las toorias

teocriticos cebe distinguir la llemada del derecho divino sabrenatural,
la de deorecho divinp providencisl y le artodoxe de lo iglesis catblicn.

LA TEORIA DEL DERECHO DIVINO SOBRERATURAL.~ Explica que Dios
cref no solemente la sociedad y lo autaridad nocesords pars que ella
puheists sing que tambiom dosignf a lo persomm o dinastfa que dehfa go-
bernar determinodo grupo socisl, Eeta concepclfin aparece en las memorias
de Lufs XIV y ecgln BURDEAY fub edoptoda por lss protestantos en el cur-
so del Biglo XVIIY y esconde una mbouina de guersa destinada a corbotir
la autorided pantifical. Esta teorfa cuya evocacién hoce la carts de
1.6814 ya citads, no tienm,enlla actualitad defensoren.

LA TEDRIA DEL DERECHOD DIVIND FROVIOEnciAL.e La doctring del de-
rechn divino providenciél, tambien spstiene la tesis que Dios ea la Gni-
ca fuente de todo poder, pero que los hambires lo pnseen o lo hon ndgul -
rido por medlos huﬁanus dirigidos siempre por el poder invisible de la
divina providencia. Estas docériuaa'han ¢onido dos grandéa expositoren
8l principio dol siplo pnsadn eiemdo ellos JOSE DE MAISTRE Y BONALD,quie
nes por ou outorided les incluyoron en ls corriente de la historio del
pansumlentﬁ moderno, donde oe conservan como religuiss, yo que en 1a &-
poca contampar&ﬁaa las han suatituldo - por sus investigaciones ciemtifi-
cas sobre la renlided sociael, gue oo el hecho de donde emanan las obli-
gaciones que tienen lus gohernontes respecto de los gobarnodos que en
el lengunje Juridico individuniista se llomo poder pblico.

LA TEDRIA DE LA IGLESIA CATDLICA.~ APirms tambier el origen di-
vino del poder. Dios es la fuente de ls sutorided, pero 1la farma de su

cjercicio, por el contraido es completamente humana parque &1 no elige



8 la poroona que debe desempefiar el poder. La designacifin corresponde al
grupo social, v por ello la iglesio mo concede preforsncis B ninguna for=
ma de goblerno, monarquic o republicana, y odmite su legitimided en cuan-
tn aptisfaga el bien comln,

La concepctén catblica no parece ool intompatible con la inter-
vencibn del puchlc en el sefinlamiento de sus gobernantes. A diferenclo
de lms teorias democrfticos de la sobaranios, on eots el pueblo no es
quisn la detenta, sinn que es ¢l cangl, como dijers FENELDN, por donde

corre la eutaridad suprema.

TEGRIAS DEMOCRATICAS: DE LA EDBERAMIA DEL PUEBLO O DE LA NACION,~
En ellas sl pueblo es la gede donde reside la spheranis, Elles implican
necesariaments lo odoprifn del goblerno demacrStica.

Estas teoriss tienen un ofigen muy antigun; figuran en el penso-
miento politico de ARISTUTELES v en lo filosofic medigevsl. El razunamiwn-
to gue pupone es realmente cencillo: e ol poder politico woth establect -
~ doen heneficio da todos, tn&na d&ben tomar parte on su establecimiento y
| control.

| Noturolmente estaa idens no tuvieron ninguna concecuenclo préc -
tice en 1a forms de goblorno de la Gpora. La monarquia obapluta, con ex -
clunibn do porticipacifin del pueblo en el gobierno, se explicabe por la
tranaferencin dofinitiva del poder de éste al rey ol momento del contra -
to de la dinastie. En el siglo XVIII vib solir lss ideos demecréiticos da

su plano especulativo y convertirce en téonica de gobiterno.

BURDEAU ,~Comenta que note mfrito se le ha venido otribuyendo a
ROUSSEAU y pone de presente que &ote tuvo predecesores y, sobretodo, gue
1o concepoiBn de ROUSEEAU e vall$ en lo redaccifn de les constituciones
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revalucionerias modificede se incorporb o lo traducéiﬁn Juridice froncesa

ROUSSEAU, - Expliceba la formeci6n de la sociedad pollfice como
lq.ééaultantg de un contrato entre el pushlo y los gobernantes. A traves
| de un'papto, los iﬁdividuna renuncian afuna parta dg nus derechos pare go-
fzar du Iéa veﬁtajas de la vida en cosunidad, La soberanis reside en la uni-
versalided ‘de los individuos .y de su delegzeifn o los gobernantes surge el
poded politico,

Eota tesis, que se ilama de 1o ooberonia populse, se opone o la
de 1o soberanfa de la nacibn, gue acoglé ls revoluci6n francesa. Este prin
viplo fuﬁdauentallﬁal deracho frahcéu conniate cn»gesignar-al conjunta de
1nd1vidubs, corn cusrpo (nacibn), comn titulares de 1s sobernsnfa. Lo sobe-
ranis no exists fraccionada en cade uno de los habitentes de un pals, cu -
- ya suma do 1l soberania del Estado, sino qua'r?pusn en todo el cusrpo oo -
cial dentminado nacifn, Invncondn a CARRE DE MALBERG, otro celebre trota -
dista Pronces; BURDEAU dices *Cads cludadano no es detentador de una parce
1s de la sohernnfa; &1 no participo en ella sino como mismbro de la nacibng

no hay en Francia cuarentn millones de scberanos, sirg ung, la noclén®,

La diferencia no es colamante de palahbrec.Si ul tituar de la so-
boranfa es el pucblo,los elegidos para atendsr & las Punciones del Estado
deben cumplir sus instrucclones en la resblucibn de los asuntos pGhlicos,
61, por el contrarin, se aueptp ls tesis de la soheronfo de 1e nacifn, ea
esth signi?iéundnrqua ei}a. 8 la manera de uha pafaunn SJurfdica pruduce sus
actos valldes solo por intermedio de ous repréaﬁntuntea. quienes obron se ~
gln ou eriterio de servicio y ho como bandatorios del pueblo; la eleccibn
. énau'fhvar los convierte en representante da 1g nocibn pers no on mandata
rios, del pueblo elector; sote, opsnes, interviens en 1o gestifin de los
asuntos publicné dando su vato para de&ignnr las reprasanténﬁaa'da 1s no-



c16n. ’- S SR A

ta Bnnstituciﬁn Cnlumhiana,hnredura de} huen linajc de ls tra-

| dioiﬂn juwldica francasa,ncoje 1o teoria de la sohersnia de la nocifn,
y no la de soberania popular,en su articulo sngundo se lee:"La sohera-
| 'nia reside taéncialmantu y exclusivaments an la racifn y da ells oma~

| nan los puderaa pﬁblicaa,que e ejerceren en los termibos que eata cong
tituclﬁn eatablaca“.?or su porte,el articulo 105la corta toda ghaibili}
" de mandatn 1mperat1vo, carecterist&co de la scheranin popular, al diepo
ner.' 'tqs 1nq&viduua de una y otra cémara representan a la Naclfin en-
feia, § da§gn votar consultando uﬁinémunte 1ls justicia y el bien conln,
* 0 sea que, juridicements, los representantes y scnadores no rapresentan
£es dul pusblo gue los 1levl allf, nd deben votar sogln los deséos o -
intercces de esta electoradn, sing qua ests fracocibn del pueblo quo log
eliglé apenas ha aarviﬂo ta canal para que, mediente su voto, las con-
'graaistas alcanccn la invastidura ds la nacibn,

_ ta divisifn an circunsoripecifnes electorales que comprende el
territorio de lpo dapartamantoswes una simple técnica de elecéifin y no
implica mengua en la sdovelfn de 1a tesie de lo soberania de le nacibn.

BURDEAU, comenta gue al discutirse 1a corstitucibn Prancesa de
1.9&5. llemada da la cuarta replblica, uno de los puntos de controver-
gia fue sl relntivs al titulor de la scberania. Propuestz la soberania
del puchlo, dice ol profesor PAUL BASTID "hiza valer 1a atgnificnacifin
_traﬂicional del t&rmino cobsrania nacional con el ctorolario gque ella
comporta: de ung parte, en cumntn a la superiorided de la nacifin. Gine
~ tesia de 1a continuided histSrica, de la solidaridsd de las genaracio=

- nes ¢ de la permsnencia de los grandes intereses colectivos sobro el

pueblo concebidd como cuarps electoral; de otra paité. en cuanto o la
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necesidnd que ells implica de un régimen representativo con prnhiciﬁl
de un mandsto imperativo.

Optientos los dos criterles, se llegh e una firoula tronsaccl-
onel que ha recopide también le cunatitﬁci&n de 1.958: Ia'sﬁberania no<
cional pertensce el pueblo frances. Contradictoris dasde el punto de
vista juridico, pusato qda comprende dos posiciones inreconciliobles, la
férmula tiane ls virtud que advierte SBURDEAU de no romper con la tradi-
cibn juridice frencesa, pues gue le expresibn dé que la aab;;ania corres
ponde al puebio no implice que sea por frocciones o ceds individuo, sino
a ia colectivided entera y, 1o que e8 més lmportante, ng conlleva el mon
deto imperetivn. o '

CRITICAS A LA TEORIA DE LA BOBERANIA DEL ESTADD.~ Las criticas
8 lr soberania del Estedo resulian provocadss por cierts exsgersclfn que
88 ha dado a la sutpridsd, del Estado y por une como incompatiblilidad en
tre 1a celided de soharanz y =1 sometimiento & normas, En efecto, es vé-
1idg pregunterse si sl Ecteds es sohorano. ¢ Por qué le cbligan loo tra-
¢odos internacionales que celebran, por qué debe cumplir los compromians

en 2llos adquiridos?.

Desde gl punto de vista polftico y Juridice se ocriticeron las
consecuenclas nocives derivedes de le tesis de la scberanis sbeoluta.
Ella, en el pleno ds lne rolaciones inteorracionales, implicaban el rechg
zo de loo estedon, wmovilizaedos por un necionalismo egresivo, a acepter ¢
someterse a pactos o convenios, con todos loe efectos perjudicialas que
ello aporta an un mundo en trance de constantes integracionee de palses.
En el frden internp, la tesis de ls sohersnia sbeolutn llevohe 2 un pre-
dominio shusiva del &ebado con respecto a los gobernsdos, declarandosele

irrespunsable por los dafios que cometieran.
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\ Eatas concepciones extromades despertaron la reacclén de la

L

doctrine Juridice, Algunos tratadistss s han alcenzado contra im fa-
cién de soherania tachandols de contraproducente y de inGtil,

DUGUI?. gus otup= éitio destacardo entre ellos, criticaba scer-
tademente la teords de la sgberania haci&ndﬁle los reproches que he hee
moa comentedo sobrs su influencis negativa en las relociones internacio-
| nales y Bobre les liharta&es‘pﬁhiicaay A cembio de un derecho pfiblico
movido por el priocipto de aufnriﬂaﬂ 8 poder (corolaric de 18 spberanga)
que distingule los actos dei Esta&u. DUBUIT congtruyﬁ en gus libros un
derecho plblico montando schre 1ls nacién de servicio.

El régimen juridico eapectial spliceble a lms sctuacionss eata-
talos, no deviveria de la cantided de eutoridad que el Estado influye
en ceda ects suyn sino que se explicerfs por esa obligaci6n constante
de servicio pfiblico, finalided ssencisl del Estndo.

EY fuerte émparto de las ideéa contrarias o ls soberania del Eo-
tada, ne slcanzf o destronar este teoris de las ecategorias del derecha.
6in emborgo, produjersn un efecto tnﬁificnnts al eleminar la concepcifin
de la socheranfa sbsoluta y entender la auﬁstanln del Eatado como wlgo
compatible con el manteﬁimiantn de relscionos 1ﬁtarnaciunalea y la o=
ceptactin del prinnipih de respansebilidad para'las actusciones del Ee-
tado,

TEORIA MIDERNA DEL ESTADD.~ EL hechp immegable y gue no se
puede descanncer jemfs, £s la existencie del grupo social al cusl no se
puede otribulr una conclencie y una volunted distinte de las conciencles
y de les voluntodes individusles que 1o formen. En este grupo eociel se

observa ain ninglin esfuerzo la exiatencic de une distinciln entre loa -
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fuertes y los débilass, imponiSndose sguellos e eatos por ls mayor fuer-
za, ¥ recibiendo por eete hechn el nombre ﬁn gonhernontes, azpesar de la
diatincifn entre unos y ntroa§ 1o que no se pusde nagar es gue existe
entre ellos una intdrdependencis soclel imponz a los gnhzrnqntes la o~
b1igacibn de hacer uso de 1a fuerze gue puseen parﬁ cumplir su misifn,
que e8 le de ls realizecifn del derecho, De oqui se deduce la ehediencina
debids por los gobernantes, puro siempre o condicifn que eses reples se-
an 1a expresifn o la sjocucidn de uma Fegla de derecho. Los gohernantes
y sus egerites pueden hacer lepitimo uso de la fuerza cuands ge trata de
ssegurer gl cumplimiento de actos sun unilaterales que vayan encamina-
dos o procursr el cumplimiento de la misiGn gque la regle de derechos les
1mpanﬁ. Y finalmente ios gobernantes estén en la obligacifn de asegursr
el cumpl;mignto de las inatituclones a su cargﬁ. cosa quo es de su natus-
ralaza; estes fnotitucionss son léa qus @e conocen ton el nombre de sor-

vicios plhlicos.

Eata conatitucifin juridica del Estadn, sigue de cerca los hzchos
socisles qua son los que le sirben de fundamento gpartfndose de.las cone-
trubcinnea-mefafiaiuaa~por seé fhrmilae vaclss qus no expresan una reali-
ded soclal. Les construcciones Juridicos nio tienen velor el no son forou-

las abstracgtas de realidades concretas,

ELEMENTDS CONSTITUTIVOS OEL ESTADO.~ De scucrdo a esta trordis el
Estado tlene aus elemontos integrantes, que segln el profesor Duguit,qui~

en es sy autor, son los siguientes:

1) Una colectivided daterminade; 2) una diferencie en ;stn solec-
tividod entre los gobernantes y los gobernados, siendo los gobernantes los
que finseen la mayoer fuerze, causa por lo cuni gobiernan; 3) Una nbliééaiﬁn
juridicn, stribuide a los que gubiernan, pare que estos hegan que el dare-

cho es una realided; &) E1 respeto debido e todn repls general formulsde
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por los gobernantes para promulgar o poner en ejecucifn la regla de de-
recho; 5) E1 uso legitimo de la fuerza para sancionar todos los hctnsl
conformes o derechoy 6) El caracter propic de le instituciones que ti-
enden r msegurar el cumplindents de la misi6n cbligatoria de los gober~

nantes, o swan loa earvicins plblicos.

El Estado conetituido en estas forma, no puede concebirse como =1
una colectivided psrsoficeds, dotada de poder spbarsno de mando, sino
cutie un"hecho ceracterizade por 1a existencia, en una colectivided de-
terminada, de una diferencla tal, que el grupo de lns mes fuartes for-
mule ol derechs, lo sancions y orguniza, vigila y ordena lus servicios

pliblicos?

En ests forma no puede hsblerse de los poderes y obligaciones
del Estado, sino de poderes y obligacionss de los gobernantec & sus a-
gentes, Da medo, pues, cuando hable dal Estado, no debe entenderce la
persona dolectiva y soborana dotads de podores omnimodos, sino de "home
bres reales que, ﬁnvhaéka.dataﬁtan la fuerza®.

De scuerdo con la doctrina eclesifstica del Estedo, este no te-
nis shligaciones pars con sum gobernados, no existiendn pur consiguiente
“1la nocibn de servicio pGhlics y menos todavis podfom tener vigencis los
contratos auministrativos, porque aguella es la hase esencisl de estos.
Eeta ea la rozén por lu cual me he visto precisado hocer una sucints ox-
posicifin sobre el £atsdo moderno, qua cs el gque sceptn ests nocifn de
serviclo pGblico y la considera comn unom de cus elemsntae soenciales.
Esta doctrina se estd imponiendo en la prfctica, los hechos son mbs qu
| ertes que leos teorion ebstractes, como puede obhservarse on ls simple com-
paracibn del Estado de hoy en dim en cualquisr perte del sundo y el de
hace un siplo no importa que existan textos de legislacifin positiva escri-
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tos con beaw en lo doctrina clfisics, pera que le tanris moderna del Eow
tado se impongs, ella g0 products sociel, ymmmluuim.mci-

ericia del desarrollo no tiens dogees frmutables, el dis que los tergs
daja de ser ciencla,« '



CAPITULO II
LDS SERVICIOS PUBLICOS
NOCION GENERAL

N El estudio de los servicios pliblicos es la perte mfs importan~
te del derecho administrativo, y ségflin opibiﬁn de eminentes tratadistas
es sy bage fundamental, por'cdnsiderar que tnds la sctivided del Estado
gira alrededor de ellos. Entreestus tratadistas se destsca LEON DUGUIT
y GASTBN JEZE cnnsiderandu el primera que el Estado "Es una ccnperae

cibn de servicios pfblicos organizedos y controlades por los gobernan-

tes® y e{-segundo afirma gque el "El fin del Estado eslorganizar y hacer

funcionar las servicics plblicos®.

Estos eminentes tratadistas de derecho pfiblica, cuyes teories
-.han tenido gran influencia en el derecha pliblico moderno, parten de he-
chos reales que no se puedeﬁ neﬁar, coms es el de la solidaridad o in-
terdependencia social qué posee lazos que sugetsn en igusl faorma s los
gobernantes y gubernados, ecto por el hecho de vivir en una socledad,

la cusl tiene gue tener una disciplina a la que debegn de estar sometidos
todos sus compunentes, no pudienda de manerea alguna los gohernantes eje-

cutar nade que vaya contra la soléridad que similitud y la solaridad por



divisitn dal trubnjo.

Lo nooifn ds ssrvicio pGblico os consecuencls fmmediata y di-
recta de ls doririna que hace depender lo organdzocifn del Eptadic de
in solidieidad o interdependoncia cvolol, y nd de 1 del Eotatt o per-
sonhas, porqus cste no se crefs Sbligaciontsrporadtdn sus gobernedos,

Ln nootén del scrviclo phirles sporect an la conciencis del
hawbre an ol miono mm en que BR produfo 1s distincifin entre gober-
nentes y gubsrnados, mpnndaem uaim" que cigrtzs ohligsciones sw
ioponisn o los go&umnm pora con 1oa gubermdns y oue le realizocibn
tie espn deberes exs al ver lo conclencla y 1o Justsficoribn des oy mejor
fuerza %ol eo namninm..l'a nocifn ds servicio pihlico®.

[ 4

Esta nocifin voupe hoy en dis muy destacsds lugsr en el compo
tel derechn, debids o los tranformeciones profurda que ebtS operondo on
. el derecho poderno,

 Logieo wb conciuiz que el intervenclonieno dol Estedn ha ou-
mentadn el nlmers de ookividodes o targo de o sduirdstracifn, o bajo
su dirercibn y por mimdnnte.: 1a Nocin de ezrvicio plblico se he an-
sorchado. Tol o8 el casp, por'ojcedlo, el control de precios, distribue
eifin y vantas de srticulus de congumo general y de combios, En &pocas
pretérites, ls liburtad do industrin ain restricoiones predomineba, pee
To wn 1a &poca presente el Estado, ls edministracifin, intervienen pere
geferder p) consunidor del ecoparamlento, la eemwlmﬁn =) ahusu atc,
entonces cres, orgoniza y dirige vl ssryvicis de CONTROL.

DEFINICION OE SZRVICIO FUBLICO.~ E1 pwofesar Dupuit dico que ea
*Yode cotividsd cuyo cusplisiento deobe ser regulado, ssegurads y cantro-
lodo por los gobsrnentes; por sl cumplimients da uta' sctividsd mzmu-
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pensable ld reslizzcifn y el deseevolvimdento de 1s Anterdspendencl
cinl, vy por que, odomfis en de te} noturoleza que no pusds sx cospletenens
tn esegursdo sino mediants la Sntervencifn dels fuerzs gobernanta”,

" HAURIOU exponet * Be puedse definir el serviclo plblico en io o~
;zncaciﬁn ds normas eopetiales tondientes o der aatisfaccifin & las neocow
sidedos genmralen bojo un réplmen w derecho plblica®,

El doctor Carlos H. Perela dices * El servicio plblico sn ls
sctividad del Estado, ejscutads diractemento o por wedios de concesiones
rios encominados en sotinfucer les necesidsdes de intares general en Porme @ -
reguler y continue, medinnte s derechn mbncn”,

£l doctor Costro Mordinex 1o define, * El servico plblico con-
oiatn on ia satisfecolln uficaz, rumlar y continun de 1zs nocwoideden
comunes, por medis de un proscdiminoto especiel de derecho pliblico opli-
redes por lon funclomrics pGhlicon”,

| El doctor Eﬁamﬁﬂ Barris oe express esii® Barvicio plblico ep
tode sctifided encemineds n satinfsocer uns necesidud de carsctor gene-
ral, en forme continua y obligataric, seplm las ardeneciones del dere-
cho plblico, bien ewe gue prestacitn esth o cargo del Entwds directoments
o de consusiorarios o ndministradores delegndos o & cargo ds cixples piD-
aonas privadansg |

De las definiciones irméﬂm snteriorments se destwcan ele-
mentos integrentes comunes @ todes elles, como sont 1) De la ectividsd
deserrollade por sl Estados 2) €1 Pin perseguids, qua es ol de prestar
servicis o 1a colectivided;.3) EX régimen de derscho pblico el cusl de-
be mmaeterss el servicio; 4) Le direccifin y control del Eatado; 5) V 1a
regularided y continuidad sn el esrvicio.



, Ls definicifn del profescr Duguit, es un poco vege, no dice: cle- .  1
romente gquw réquiveen dabe someterse el servicio, como tawbifn no deja
ver muy bien pi loa particulares pucdon prestsr el servicio sn calided
de concesionaria, por 1o demfs se cifis en todo @ 1 doctrina moderna.

Ls misma objecifn ce le puade hooey o In del profesor JEZE,

, Ln de HAURIOU de puede detir qua excluys los sctividades gue
por rozbn de su finolided oon verdudoros ssrvicios plblicos y se hollan
a corgo de peroonas privedas,

Los definiciones srberiores oon de tratedistss franceses, ©
continuacifn criticaremon los dePiniclonen do tratadietes colombisnos,

La del dovtor Parels, ewgln el criterio restrictive: no come
prende 1us actividades & carho de psrticuleres, y que non, por su Fi-
ralided, verdederos sevviclos plblicos,

La difoniclén del dostor Cestro Martinez sdolese de lao fella
anotade o la definicifin do HAURUIOU, pues excluye las sctividedes qus
oolmandn riccenldades comings, dobon comsidersroe comp cotivided de ser-
vicio pblico, sunque no e realicen *por medio de sus funciones®, es
decir, de les del Estoado,

La definicifn del doctor Eutorgio Sarrisen un concepto eo lo
que mbs oe ajusta & la realided sotusl de cervica plblico,

Por que =4 bicn particips de todns los elementon qus Antegran
1o nocifn del servicho pliblicn, estos pueden eur preastados por perso-
nag diatintan de lon funcionarios plhlicos, todos los concecionarine o
sdministradores delegados, sjmmple, la explotecifn de minas y yaci~
misntos de petrfilen v el de construccionss de cerrataras y vias f'e!-ra-?

o .
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| Por wedio de entidades desentrslizedos del Ectado como ol cre-
‘Hito egricoln, emieifn de monedas el trensports flrren. ' |

Personas privedss por su cuenta y riesfic tanbibn prestan los
agrvicios phblicus, a.im;ilu, ¢l transpnrta turyestre, fluviel y aeren,

Por Gltimo, se prestan tombién con 1o conperaoidn del Estodo y
de perconss privodon, Tol e 6l cesu de lo enpeflonzo y de lo enlstencis
social. ¥

ELEMENTDS INTEGRANTES OF LA NOCION DE SERVICIC AUSLICO.- a)
una ACTIVIDAD, En relacifin con cuts elemwento, aiguno ln rempluysn por el
_de EMPREBA, por 1o que d¥ o permor que sg trets do une ectivided orgemi-
zudn de atuzrdo con principio de la ttondve. Lo qug importa es qus oo
trote de uns cotividnd serts, con bassereciomaleo y mn ensayon o esfusr-
zos individusles o colectivon sin conexdfn o armanie, b) Una NECESIDAD
BE CARACTER GENERAL, Bo entiende par tal sgunlla que comprende = todon
18 sectores del congloncoredo sotial y cuys mo aaﬁafaci:mn, total o
parcinlmente traerio groves perturhantm ancial o ecma&alcn. ePicientss
par alt*em el orden plblico, -

Ejemplon, necesided de carngter genernl, ol transports, extro-
‘ecifn, rofinacifn y traroporte del combuotible, luz, sgus eto. o) Un r6-
pimen Juridicn Espenial.

Ests elementy surge presisamente de la calided de netesided
que llens =1 serviclo plblicn, o en otros pnlshros encucntea su explicas
eibn en apn necenfdmd, Le preataniﬁn rogular del servica pfiblicn, la per-
manerte protecoifn do lug intereses dpl distinto orden vinculodon n 61,
dowandan de adopeiSn da un rWn Juridico eapecial, gue comtesple le
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frtervancidn de ls *Fusrzs gubermntai“.‘ | '

81 los entividedes propias te un peryviciOoplblico quedaran bajo el
régimen de derecho priveto, diffcil seris essguror eu continuidad e impoe
ner ¢ @ loo gestores condiciones o toses especisles que excluyen ol lu-
cro immoderado o hecer 1a prestacifn gratuits, y on ¥in, dar oportunao y-
adetuads solucibn a los wiltiples probieman que ne presentan,

De ehi 1o mecesided de un régimen juridico especisl, inspiredo en
los poatuledos de 1a stlidorided socisl o interdspendencin humens. Este
répimen furidico especiel so halls contenido en sctos juridicos lepisle-
ﬁﬁn& o raglsnentarion, crezdores de une niﬁxacign Juridica gencral,

Son normes del servicip pfihlics, que por su netursluza furidica
pusden modificeroe o ustituiraw de wodo undlateral. d) Un GESTOR, exie-
4en algunos servicios pliblicos, quo por Is mtunlez& miomn de les acti-
videdss quz cosprenden, unicomenta el Eotado ¢nté en cepecidsd de orgezd-
nar ¥ prestar directamente. Toles por ejwmplo como 31 sorvice da policia,
1n justicio eto. Pero como 1o expuse snteriormenta hoy serviclos plblicos
qur pustden sgr prestades por personas privadan. Por sjemplo, tronsporta,
aducacibn ete,

CARACTERES EBPECIFICO OEL SERVICID PUOLICH.+ De los testsdos cone
sultstos pohro 1a meteria, sl dosctor Rafsel H. Parcja, es gque mfis oxpo-
e con profundidsd el tems de le corfctaristices esponificos sl servicic
p&bum..»

De 1o expuesto snteriormente, podemos decir qua las principeles
corficteristices son los sigulentes:,
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€L FIN EOCIAL O BOLIDARIGTA DEL SERVICID.- Eots no pueds exr”

niganizm cun el fin de lucro o de genencie, aino m 1o contrario

con el de prestarle servicio e la colectividad; por ewo sa diferencin

de 1os negoties privados, en los que el Pin perseguidos por estos eo

ol ce gansncle o lucro. Hay onpresss oxgenizedas on tal foree .qm apa-
rantenents constituyen eervicios pliblicos, pers mjo wsa opariencls es-

' conden el &nima da luero, da modo qus el fin que perniguan no es el du la
solerided homana, PAn este perovguido por el serviclo plblics, hesta sl
puntn quo hay mvicina i los prestades por ol Eotodo directoments o

tes de los wmiﬁs. quo 1a dejen perdidas y tienen que sostenerlos,por-
que satisfecon necenidodes colectives qua el estodo esth obligedo a soa-
tanen. tales ¢omo oo te policin, higuzne snintencio plblirs stcy eatns
sarviclos sun prestodos nraﬁsi_twnte por =) Entacn, guien o cu vaz los
cnbra sl p&buccpor medic de contﬂ.bmiﬁm de corzcter genersl e indie |
roota, Hay cerviclos orgamzaidos y prestados por ol Eatado ol conto, eo
decir que loo usuarios pagen el mantonimientp del servicin, talsa cnm
o8 de corresh y telfgrofop, tambifn hey servicies pagedns por el Estedo
de corastor industrisl, cque le dejan boneficics paro estos no constitu-
yan su finalidad, sino quo son medios de los que se valen los €otados paw
ra pagar aquellos servicios de caractor primoric qus czusan erogaciones

v qua el Estado eotd obligadn m sostener, como ejemplor pueds cltarsa el
parrocarrsl, que eotd prgonizodo como una tmpresa priveds pero esto no
2 quite ol carectar de servicin plblico, porqua e prests con criterio
satiel, cooo pl de fomentar e) desarrolin econfedco sn 1o Tegifn. Estos
servicios oi dejenngencncls, no oe reparten en lo mismn forma que 1o he~
cen las coprescs privsdes, sllss panen @ podar dol Eokedo pars cotisfucer
sus netcnidodes de ceractar gensral 1o que se tiens sn cuents ol prestar |
ol servicto eo el fin de syudnr @ le eolsctividsd, coss que es do la esen
rio del servicis plblico.
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EL BERVICIO PUBLICO TIENE UN CARACTER OBLIGATORIO: Eo denir, 7
gue pusde uswrlp todc el que gquiera Yy estd en condicionss de heceylo, |
Bo aqut ev detucs tue quien entd encargedn de prestarls y ro 1o pres-
ta o lo presta mal, estd on la chlipeclin ve reporar el deflo causeds
sl lcosionatn, ssto siompre y cusndo se encuentrs en condiciomes de
merecarlo cimplionds in ley qua s repula,

EL PUBLICD ET GENERAL ESYA EW EL MISHMD PLAMD OE IGUALDAD RN~
TE EL SERVICIO, Este carmcter se 1o 68 la loy, ro puede hober privile
pios tratindose de servicics plblican, Todos los cludadonsz son igune
1es ente 81, no pusde heher diferencis u fevor do unos o otros, todo
sl que 10 ooupe Llenends 1as condiciones regimentariss, tiena ol ds
recho de ser servide; cosa distinta se observa on los negoclos de ca
recter privado,

TODD SERVICID PUBLICD TIENE (N CARACTER DE IMPERID D FLERZA
PARA PODEREE IMPONER EY CASD OE RESULTAR Em CONFLICTD CON EL INTERES
PRIVADD. Ochido o ess corfictzr de imposicifin de que gozo ol sorvi -
tio plblico conlicva la fecultsd de oxproplacifn de lo propleded pri
vada, -cuondo oea el coso pars Is mejor marcha do aquel. Ds esta pra
rrogativa no gozen 1as empresso do caracter priveds, no punﬂm Ja-
nfs sxpropisr por ningune cousa, porgus su finolided es distints o
1s gue persiguen los cervicips plhlicos, que es la utilided pfiblicn,
En estos capon las expropiecionegs qus se lngen debon ser frdemnizodes
de ecucrds con la canstitucifin’y les layws, menos cusndo de 1o insta
lacifin del servicio plblico resulte henoficia el qus sufrit la expro-

_pieoin, sionde de &ote modn nfmto imponerle sl Eotods une indennd-

zecifn, porqua yo he quedsdo compensodo el perjuicio con el beneficin.

Una de las principnles caracteristicns del serviclo pfiblico
a3 la de ser modificable en su parte legal y ,regxmrxt_rarla&m parta
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del Entedn, cuands lns necesidedes piblices eel 1o exdjan. Esta pm”i?”)
rragotiva del Eotodn, oiempre vo wncamdnada o s mejor prestacifn del
pervicip, como pe 1o do la regulorided y continuided del servicio, m
8 gque el pthlicn pusdo obrbomer mes vendajes, yo que en faver do £
oothn constituldos eoos pervicion. E1 tnh;!n por epte ospocto de 1
rmodiPioebilidad de les comdiciones del serviclo, el Gnico 1imite qus
' tiono vo 81 da modororlo en beneiolo del hlenestar generel. Cugrdo
esos modificeciones o las cordiciones del servicip cousen erogaciones
y el servicio estd @ corge de un doncenionorin, ourh neceserin v Justo
durle uns nmmn. En fote ouen de ls cancosifin el contrato contio-
ne uns perte llomeds "Financiera o Controctual®, que o incodificshle
en teorfa, pors que en la -mﬁcﬁ'_sa puzde wfdificsr por parte dn la
adniniatrecifn por cousss ispravistos. Agul entra an Juego 1o teorSs
de 1o impreviotfn,

TODOS LDS SEAVICIDS PUBLICOS ESTAN SOMETIONS A UNA SURIGDIC-
CION DISTENTA DE AQUELLA GUE VENTILA 108 NEGOCIDS DE CARACTER PRIVADD.
Agualios wstén sometidos ol regimen del derecho pGhiico y estos al dol
 corvicio privadn, dooa distints, porque el criterio civilietn os ey
diferenta el critario con qua se Juzgan los pr hlemos de derecho plhld
tus Aguel es cesulstico y todo 1o somets @ lon moldes rigidos de Codd
go Civil, mientron que ol durochn mindnistrotivo oue g9 el guo repula
len servivies pfbiicns, es durecho vivo, pelpitante, que eoth on eonde
'i:a;;h mvm&mtn. ya qﬁar 1ns niwwnm guo e} reguls son de orden B
‘#Mon y por conatguienta sntereas b todo ol conglomerads cocial. Lo
conflictss qua pe prosentan on éate cempo dobon ser ventiladen por el
Cotiesds de Eotadn y Yos Tribuneles Adminfotrstivos,

LA HELBA ED PROMIBIOA EM LUS SERVICIDS PUELICOS ¥ LICITA EN
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LAS EMPRESAS PRIVADAS CUANDO ES LEGAL.- E1 sriiculo 18 de 1a mm—gﬁ
©46n Noctonel, "Be parontize el derecho de huelgs, salvo en lon sarvie
cios pfilicos. Le ley replamentars  ou ejerciclo”. Este arsfouls es
clurg y termirmnts, no permits is  huslgs on los sorviciss piblicos, rd
an 1o que odwinistra directaments el Estado ni en los gue dirigen los
particulnres, porque ol pereitirln vendris el desorden y cowo conaecuen
cle is alterscifn del orden plblieo,

gule; A la cunl deben cometerss tanto quien prests el cervicio, trmo
quien so sirva da Glj esto debe sor prastado en le forme establecida
por 1a 1oy o o) reglamento. Cuondo esto ws violsdn por qulen prests
€l servicio o por guien se sirvn de &1, el usuario en el primer ceso,
ticne derecho o que s# le Tepare sl dofis causmdn por In violascifin del
repglemento, ¥ en &) sepundo coso ne juatifice ls negociocifn de lo pres
tecifin del servicio por 1a falta cometida,

Yodo. bicn que se destine & la prestasAfin de un pervicio plhli
"tn, por este solo hecho toms ol carfictar de biem e dominio pGblico, vy
por lo tanto goze de  todop suo prerrogstiven,

CREACTON DE LOS BSERVICIOS FUBLITOS.- El prigen de los servicios
plbiseos estd en los necesidudes da los puehlos gue no pueden por si so-
1s setisfoparlas, debido o que dis a dia ls vide ss va haclendo mes com-
plicods con el svance de o clencis, de 1o thcnica de la industris, de le
stonomio, stc., teniendn por ests razfn que recurriy ol Estodo para  quo
presta esos sorvicios, quien eotd obligndo = hacerlo en virtud de 1s mo-
yor fucrzs quas penge, la gue debe ponerls al eervicio del progreso de la
interdepordencia gocinl, Do oqui sw deducs gqus solo el Estado puede org
ar los servicios pfiblicos, es decir darls vids jrldice.-
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WALTNE, ritado por gl doctor Parefs dice qus cresr un am&‘?;
cio piblico ws, *Decidir que determineds sctividod inturesa tanto o 1n
generalidad, que s preciso qua lo peroone odministretiva tome en sus
perns 1a ‘taua du oatiafocorio, pors oliminer este rigego de gue wo lo

sen eatisfectorisments por la ectivided priveda®.

En deflritiva, cresr un ssrvicio plblico no wo wes cue docd -
dir gue ww ectividad snmotidn el derecho priveds heate eso momanty ,
pes regida en edelants por @l duracho sministrotive, controloda y di

" rigide por el Cstado con gl #in de presterle servicio o le colsctivi-

dody o en ofres palabras; que nctividades vjercides libroments por

\cAudedones, pasen b control del Estwis, bajo un répimen de derscho, 04
‘blico con la finalidod da prestor servicios do dnterfs gonersl.

GUPRECION DE L0S SERVICIDS FUOLICOS,- Suprimir un servicio pl
biico, es todo lo contrario, se dice que dutarmine activldad mnmw:
por el Estedo, ha dajado de tener Anterfe gencrsl, ¢ que Iue mﬁmﬂa-
res pumien ajevcerla sin peiigro de cousor perturbacibn en el Srden ph-
blico, Lo supresifn de los aewiolcs phblicen estd a tergo del Estadn
que en el fOmico competents paro hoterlo matiionte uns norme SQuridica,

de prestar los servicios plblicos como sont T
1o.) Los prestodos directmments por ol Evtado, engue los encergodos de
1o orgsnizcifn, contesl y funcionmiento de 1os servicios san fundio

narios piblicos; tenierdo el survicio un pstrimonio edsorito, patrimo-
‘mo eeto qus hace perte del cominio pGblico del Eotndo. Ecto e el mes

usual de los modon de prevtar lon servicios plblicos,
20,) Los llamedos por edsinistracifn delopads, que #8 tne modalided de
los servicios plblicos wdministrodos directssents por el Eotado; es un
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gistems intornedin entre la admimistrscifin dirscts y la conceslln pra@
piemente diche, tonsiste on que is cbra es sjecutada por un particular
pero bejo 1a direceifn y resporesbilided del Entedo,
3g,) Loo gue prestan los eotablecimlentos plblicos, qus sun entidades

sutSnomas con potrinonios Andepundientes y cun un pereonsl técnico noa
temip total o pﬂz‘ui.almenta par ol Estado, |
ha,) wmmmmmmmduuwmmm -
suzEtra Constituetfn Neclonal, en ol rusrol 19 del ertfoulo 120 dog

1lama "Institucioncs de utididnd comtn®, Eotoa oon unce mduﬁnrua oer
vicios plblicos, con curactarisﬁ.caa eul~gureris,
m.)msammimmmdeema&m. qug estan grgend
zadoa -cm meprevws e corocher privado, pero qus prestan cervicios ple

‘blioos por ser esa su Pinolidad, y quw cesi oismprs oatan argonizedos pa
ro properder por el progreso commrcial o fndustrinl de une regifine
£0.) Lus prestedos por medio e concasifin, que conedsto en que un parti-

cular llamedo concesloneric tose s eu ‘cargo, por su cusnts y riesgoes,

1 obligacifin de hacor funciomy por clerto $lespo un ssrvicio pliblico
tzl Egtadn, bujo el comtrol do éstn, con o oin ooupoeitn de biones ph
6licos, a cumhic de una remuneracifn comsistontas en les t@ope p derg

| mmelasmmuuzmmmumammm del

servicio®,

CLASIFICACION DE LS SERVICINS PUBLICES,- Atondiendo o) terris
torio, lon servicios plhlices pieden ser nacinnales, departasntales y
mumnicipales, hxblendo elgunos que participan de varios dv osos  tareoc-
teres, tonfendo entonces wna Jurisdiccifn mixta,

. Seglin 1o nocesidodes qus estisfegan pusden clasificarse en
primarios y secundarionj oguelles son loos qua al Eatodo presta directa
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policis, el diplosatico, el de @sﬁc&q. ot lon sscunderios i pus
denl m mmadm por no sgr de tanta importoncia taleo 1o da tall~
fono, slumbiretio, coumtucts, otc., en genereles y especiales, of todo
sl pliblico on g‘mai, puetie hacer uso de elins o solamenta aguellos qus
eston o detemeinados condicionesi y on directos o indirectss, cegun les
necooidades oo putisfagan directoments, como en ol ceso de 1os mercsdne
o ©n formo indirecta vomo con los seguros suclales.

Dz 1o expussto en ol copitulo X, v lo tratado en el copltulo
II, pe don las bases sobre les cuales voy e desarrollar in doctrdne so-
tre los Controtos Adsirdstretivos.

Antay do trotar loo Controtos Administrotivos, he heblado dil
oo von los gus 1s dan un verdodero soiders el demn principsl que econ-
tinuosién axpongo, Lon Contratos Admintstrativos,

Ellos son el producto del propress del derscho plhlico woderno.
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U vorded $ndiscutible o» 18 gque &l derccho es ung nlencia so-
clal, y coms tal ha cvplucitmeds e nedids oue 1o edvilizneisn grogresa.
-Dende loo $iempo de JUSTINIAD hooto muestros disn, ha andodo un buen
trecho, En un princdpio solo edotio el terscho privode que regulebe 1s5
releciones entra pertisulares, wio tards aperecif ) devedho do gerten,
y-2kl sucesivesents fusron hoclends las domds rameo del derochn, hasta’
Negar ol covents presante enque oon varles Jag enque oo divide. ,

Pues, bien, teniondo con cumnts 1o anterior, ontipussents y ontes
de heharsa cetricturade lan nocifn de servicis pfiblico, quo sa satre la
beitrta 1oo contratos adwinistratives, loo Estados cusrds sontrataben 1n
maanmuérmmmwaummmmummm Perom
modida que fub apummﬂ.la nocdén da Evtado mdm. V CORO CONBorucTe
cialaﬂﬂmvﬁcinpﬁbnm,mmaparmmammmivam
mzeladmmnlwmﬂwzurw, mumommwmm del
ttercdnpﬁbncu

rrmn 29 1a cuna del derscho eimindotretivo, todos los paises
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1ntincescricenoo nutren ous logisisciones con los sabive principios
alevorados por eus grandes juristss, Fub b118'donde mpert, 8 medie-
dos del ‘aiglo pesedo, s estructurnroa 1o tearis germrol de los contro-
too adminmetrotivos, pors despubs pessr o nuestrns poises. Ello tiens
su origen on los fallos del comeedn de Estado fronces, Aqui en Colom=
bin russtro lopiciesi6n scepts casd todos loo principioe del dorecho
adsindotrativo frances, Por esoo ol wxponer oo principios genarales
de lon contretos adoimdetratives, no ge besan on loa texton del Chdi-
go Civil oino en *lss ddecs gererelss que Juntificsn estos taxtos®, Pe-
8 mefor cogroncitn de fota nocifn, wiy o trerecribie 1o que dice GAS-
TON JEZE pobra el pertisulori *En devecho fhlco fronces no op splicen
 1on mimms textos del Codigno Civil o da oo leyws de devecho pedvads,

gua estsblmen las mencionades tenrios gencreles; op tiena s cuonta
nicamerts lon idees gencrelos que RESifican estos textos al edoo ti-
mmpo tua 180 necosidedes del funclonmients regular y cortinuo de 163

| iEg Got el servicln csoncial, que domine tods ‘el dorenho phblie
co fronces, y, por comipulents, low probleses dels colnboracifn oforeo-

sa de los particulsres en el funclonmeients de ios eervicios pGblicos®,

~ {BASTOM JEZE, principios genarales de derechas odeinistrotivos. Volumen
11, Pag. 171 |

Ris sdslande explica com e he slsboredo Gsta principio, 1o
cusl yeo tambifn pertinents tronecribie con pus palshres:®len layes y
replapantod aplicsh suy Yeraments, por nd miems, el principlo furdrmet-
tal, Es ln jurisfrudencia del concejo de Estodo le gque, por cus proun-
cimerins conceetos, ha slebnrado peulativecants y contdnls slcborando
el réginen juridico splicehle, no oin contadicciones, vacilecionss y os-
curidedes. Eo gsts 1s teorie de loa contratos oomintutrativos®,(JZE - 5
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" Los palshras del irQuetro {retudists mo relsven de hacer uno
nhi en esoe dpa parrefos entd conderoada en furee clura y Lleme fxis la

" teavin ts 1ns contretns edmintutrativoe dosde el podn do vioto rodermo.

Wwwsmmmmmmmwnm-

, taduparenmmmalfmﬁmmhnhwnﬂmnymdehsnmuw

pﬁhum.mmwmﬁn. Precusntenento colicite e colshorocifn de
los particulares o la acepts ounndo fotus fltiso 1o pfreven, Esta coleboe
reocifn pusde sur de dos formans voluntsrie o forzosa., Dg ests Gltims no
me scuparé por no ozr tbisto do éste &rebuin.

fobarnontes, o éstos 1o do oqhellos, se celshro entro eilos un contrats,

que bion pueds sor de obras pblicss, suxdMotrs ete. Eota colaboracifn
tu 1os periSculares con o} Eptadn, poro coegursr el fimcicnostents del cer
vicio ptmlim. es voluntaris, guo 8t 1o de qua m viy o poapar e el mre-

Wt

bmmmmmmmwmmm.%
hadcmwmzammmqum-xmtmdmmdana-

e46n woluntaris, ontra los cuales hdy win diferencis, que os 1s que quis

oro dectocar nqui.

A simpls victs parcce que meda mis existiers une oola catsporie,

©l contrats. E1o por qus ce piensa quz en toda eolebarecitn volumario
mdats un ssuerdo de voluntades, Pe un ledo un ogente pGblico y del ofro
un perticular que ss porien de ocusrdo sohre un acts de colsboreeifn o

duntaria,
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«trato en un error. "Todo contreto os un pcusrdo de voluntodes, pero
gtodu stuerdn de voluntaden mo €3 un contrato®. (JE2E. obro cit, peg.
" A1),

2

-

PIBAIOWRE,

Pars quo mdsto contrato no sfily en neceonrio que heyo oouw-
e volurtedes, oino otres condicioneo como les sigulsntest

~
-

403 Los voluntudes dobsn weener de partes opuestos, el contro-
t0 s un otussto biloterad de voluntsden;

%) Lan partes dehen quarer crear una aitusci6n Juridics;

313 Lo situscifin juridics sed crewin dohe oor una situecibn
Juridica individunl, y ro wm oituanifin generale

Entre B} Eotodn y doo funcionarios plhlicos qus prestan cue
gorviclios en forsn volimtarin, hay un ecuerdn de volumtades, paro oo
un controto, su situscifn jinddics no we individusl, sinp umo pitunciln
Suridicn gengral 9 impersonol, estin cosgtidos o un Estado lognl y re-
glamentario, De aqui oo despronds 1o dicho enterioroents, gue todo cone
tratn es un cousrds do voluntades, pero qua todo ecuards do voluntores
no es un contrato, Entre entos dos furmes voluntorion ds colshoracifin
de loo perticulares con lo stivdoteaciBn pthlics, existe neda nio un
elementt coxfm, el stuardo bBllotercl s woluntades; on 1o desls as dife-
wencin en todo. '

hrodgn @vtre o) Estedo y los porticularen, con el fin do organdzer o ho-
tor mmémm plhitco, sz hun denowinodo en 1z terwinologie
Aridica con 1a egrenifm da CONMTRATOO ADMINISTRATIVOS, Porp es gl caso
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nocd6n clisica de los contratss. Lo primero que e2 nots es que el prine
cipio da 1a sutonomis do 1s voluntod, no opers, o8 decir, no tlens vie
gencie en osts clase de astos, quedando snuloda par la ley, 1o mismo
pueds decirso do gualded du las partes contratantes, ya qua cade we de
eoth situnds en un planc distinto, el Eotads, tentundo cooo PEn ei An-
mmx. ¥ el particuler su $nteres privedo,

Lo mqresiSn *contratos sdmindstrotivos® ha nidy miy crs._t,im&a.
habiends trotodietzs que on vints de que esps ettos no pusien en formm
térnics llamarss "contratng®, hen optads que oo le denoeine de otre mo-
ners, El profesor PAREJA, comontando stn  eqresifing 0its s pulnhran
de HALRIOU, quien dice que ol t&mmino perdurs por "hibites de lenguaje y
hébitos de espiritu”, |

El dootor GARAIA, sobro el per¥iculsr, es expresa de lo eigulens
te mermres * §n efectn, los gobernontes para 1o efitaz preotacin de las
servicios pblicos » allos encomendotos requieren 1o intorvenciSn de pere
ticularss medisnte el perfeccionsaients de siertne sctos Rridicss o los
cuales ha sido toshmbre denoslnar *contreton edminietredives®s Perg o
clerts eo que ol estudien w fords tnles octos, bien pronto de odvierten
que sllos no conlleven lne indeficientes secuslos que low civilistas, cif
#icon y modernos,’ sefislen paro o contrats § 1s Sgualded de las portes
contratantes,la no olteracifn unilnterol de les clofsulas. Se debe precte
oar pun cursctaristices, ym o inadsts en calificorlos coro *comtraton ede
mindstrativos®, o bien sea que se lo otorgus otro dencminzcitn®, (EUSTOR-
GI0 BARRIA pag. 313).

Terdends on cuonta las conoldersciones anterivren, pseo e dar
1l definicionen de dos oinentes trotodistes de derscho ndministrativos
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blien, pora su crgerdzecifn o pars ou furclonemients, ¢ en interes da
un Tin do ubilided plblics, confurme o Aorwas del derecho aminictrati-
V6l y cohre bioneo o tosss ded dominds plblica, (Obva cit. pap. 364).

Por comtrato edmindetrative s entiends, dico el profesor JE-
2, 1os "celebradn por le adniniotracin pure csspurcr el funcloncalen-
to de un osrvicio plblico, quo se rigen par 1l regles especinles, dio-
tintos ts 180 que tu aplican n les relociones do los particulares ontra
of. (cbra cit. pege 312). |

. ius definiciones transoritas concuerdon en dos elmentos: que
aon esenciales: m) gue el comtroto ce celebre para la orpenizecifin o el
funcionamients do un sorvicis plhilico; y b) que el rGgimen juridica el
cual eatdé scomtidn oeo tmsb.‘lﬁn dw derechn pOblico. En loo demfs no coln~
. eidén, cooo que o i parwer aon udjaﬁm’ pern nn al fordn son inden-
tican 1noo definiciones.

REGLAG ECFECIALES OF LOS CONTRATHS ADMINISTRATIVOG,.- Loo con-
tratos administrotivos coms be scbitn, oo rigen por reglns sspeciales,

a) Lo foree des ollos;

b) Ln ﬂmm coeraitiva e 1an etwirdstrooibn fora obbener 1a |
dabidn ejecunitn do 1o prostacifn comvenida, mediante imtisccionss unis
lateroles. |

, ¢} Las facllideden de qus pozon los contratontes de lo odode
miatranifn mé Bl meior cusplimiento de tus ohligsciones condractunles;
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d) Les coaputencies de los tribunales sdainistrotivom pars
tratonteny v.

©) E1 regimen de derecho plhlicn el cund dobo cometerce tades

A ssta reple doban sowtersen inperativonents todoo lon relsci-
tnes cuntretunles de 1o edeinictrocifn con los partisuleres, desde les
o eimplas hasta 1o nfe compleds, desde ol contrato de suadrdsiro hests
vl conteats de concesifn do sorvielos plhlicus, por cquo de no oosetursn
controrfon el regiwen Juridico al cusl portenoten, quo vo el do derocho
plibiicns, por que ol derocho privedn o pammite sn tominos gemerales do-

mmmammmmmm.

CARACTERES DOMINAMTES EN LOS CURTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Lo ro-
cifin de los servicios plbiicos o6 1s bass fyndamentsl cohre Is cus) o;
usisntan loa contratos edmintetretivos, aot como tebitn el régimen ee
mwoizl- de derechn plhilcs ol cual se sncuentran somotidos por ou sicwa
maturalsza, Do aqul pe dechican los dos caracteren dominantes de ion con-
| mmmmmxammmmmpmumwxmm
clol de derecho plblico,

Yoda comiroto seedinistretivo en coletmoro con vl objeto de o
ganizer o hecsr funcionar alpfn servicio plhlico, no 1o cree sl JEZE

quisn dice, que hey contrston celshrados por 1w sdwdnistrociSn con el pro~

B - I T SR
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onn controtas oddindstrativoo, Eooribe Bl 'mmeanm.mm
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do un crvicio pibiico, hoy dos coteporion:
10.) Loo contootos ordinorioos regldos gor el cAdigo civil:

204 Loo controtoo adminiotrrtiven, somotidos o loo Teplas

Wmm%ﬂm.mlmmmmmmmm—

3 Poroa: 1 cortratonts no ot olidipeds fnicooenta o csplis m o
nummmmrmmmmmmmmnmmm
m;mmmmmmmmwwmam
.mmmmmmmmaﬁuﬂmmm
gulzr y contimo dol norviels piblico, con ol cunl conoists en coloe
boziz. Lo covimotroctfin, por Gu pavte, cutash ohligady o dndaondeos @
n1mmmmmqmmuumoﬂmmmmmm
Wmmmmhmmmwmmwmtamw o
) sxanto do controtar,

iy entiordo coo de aw ol Cutado pueds controtor poto coeqy
'mezmmmmmmmunm,mmmmmam
ndrindoteotivan o todo. 1o extencifin del voanblo; y Ronos 4o Qe & -
aos contwotas oottn regldos poe nosnos dol Codign Civil. Enrd con =
cepto, fodn cointo que celtoo el Cotado quo dntida diroctoonts -«
,(hﬂwm‘admumwmaahmmmmw
vicio plblico, 8 cortraty ededndotrotivo, porcue do couctio oon 1o
mmmm.mmmmmwmm foota, «
ya puooonn loo SSntpos en cun o) Eotadn eoo volrtleds o Jog pesoo ~
mmomm.mammmmﬁs G ol Eataxdn, on



31 38
cisrto vawp,oe rigiers on ous relaciones contrantuelen por el derew |
cha privadn, loedseo que 1o hacden s particuleres. |

En el servicio Hihlico so Arponthlo que enth copetido & -
1ts normes dol C&digo Civil,por ser &5tes muy ESgides y no permitir
1o flexdbilided que aqusl nscimitn.£) Ssrvicin plblico y oo normes
‘tel Codigo Bivil oo excluym,

E.S

| Dul miowo pader do 326,60 LEDN OLUM,comtnarin del gobi-
erno fronces, quim,rmrimahal wicmo tema,sostiens qua ol Eata
do puede contrater en 1n formods lon perticulsresjedis dice gue
pora reconorer uncontrots edeintotrativo,hoy que wotorse més o s
neturleza del contratn Gus @ su ohieto.LEON DUM citads por JE2E

by Dions neturalozn,..No bests que el sumddloteo,qua os ol obisto
- dal cordrato,debe ser ukilizeds do inkedietn pers e cervicls p&-
hm:o,es precies qua este contreto,por of m,v por sy propia
mrturolaza, oen de equellos qus pusdon celebrar uns persons plALy
cn,es dacirqun sea,por su forme yw contexto,un contrato adminis
trotivtlenses - ,,;

| o o dvata de detoreinar sl elomministro ee duotiners

o offtart de dmedioto @ un nervicis plhlton,n of ol contratn con
sidersdn en o§ mano, presuhto o 6 108 ceracteres del contratn ed
minsistrativodos comctares del controto sdmnistretivo oo diflel
lco de precisar.Sin schargo refiriondonos » ruestrus tés ravlentes
decieiomes, pueds tenirew que vl controto edsinistratits s ol que
permanoce influldo y tefilds en clerto sodo por el serviclo plblico
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ptbnconnwyulnwhbetummqa ;-
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purtdcipe,foe poco que sas,de do. carecterfsticn do) P.sntmn ﬂvm//-«/
wmnualmmm;wmmmmun
dmmmymmwmmmmfmwmdm
amu.m.unmwmmwzém. sumiatro sunicipal,oncon
el dbnw.&mmmwjul proveedoy,en cuslouier medide,con
le gestifn del servicio, Ao cumndo,por el contraris,lo sols inderven
cifin del provesdar en e} servicio piblico es le entrego misey,cuends
#3 gonitectn entre ol mrdolps ¥ eguel no se [rolongs despues de die
"she entregs, cusnds o). contrato,en tna palsbire o estsblocn entes ol
mamyazmmummmmmmmwuw
blecen entra un particular ¥ un coecrrdents cslouiersioore fue el
contretn oa calebre on los condiclones hmoituxlos del comeroio,roe b
mmmmmummm.mmm»mmmnm
mmo@hmﬁm. mmmummrmva

tnmmmaiwmmuwmwmwiﬁ.m
pér wit chjotoje ML Juidio,tudo controtn e celetes el Estado se ad-
mﬁ'aﬁw.m Sats 1n celehrs n interes divectn o imdirecto dol

En spoyo du ni tesis eito s un culrents trotadiste Colowbis~
no de doretty ededrdatretivo el doctor SBARRIA, quisn dice ¥
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*£1 contrato coministrativo no puede concebirse sino en fune

' cifin dg 1s nooifn de servicic pOblico,0 en otros téxainon la edsinio-
traeifn,los gobarnertes,(nicoments pusden controtar como tales parn -

' asegurer s prestacifn de los servicios plblicos,esi se trate loa pee
 instgnificsites de ns actas.Por fsto rezdn no so Eonoebe loglummenta
que tuies gobernentes unas veces celebren controtos de tipo adeinistra
tivas y ntres veces celebren contratos de "defecho privedo™Esta dus-
lided es sbisurda frente s lo Pinslided excluyento del controto adeindd
trativotel servicic pliblico.Por 1o depSs su sbandono es evidenta,

En 109 contretos sdrdrdotretive el lucro no ticne cebldapls
que £f un de 1a frdole de los contretos civiles o privados.Al rontroter
is adwirdstrocifn.us purds b debe deriver ningln provecho distinto del
du la eficacie el serviclo plivlies,y en squellos quesdniten In dspost-
rifin de tasas o low usuarins,debeon procurar que estns vean,coda vez wfs
reducidnd haste poder Llegor @ sy eliminuedfn mis mhﬁ";

EonorrTones ESENCIALES PARA KA FORMACION DE LDS CONTRATOS
ADYENISTRATIVOS, ~Lop comtratos ceministrotivan,como todos s notos Ju-
r{dicon,neceoitan purs su Pormecifin ciertes condicdones eoencihlos,les
segln .‘JEZE.m lep siguiemtonm: | .

49)Un scusrdo de voluntades entre 1a edaindatrecifn y el per-

2)Eer ncuerds de voluntados tiene por objete lo creccifin de-
ura abligoeiéin Surfdicn de prestocifin de une cosn o de servidttos parso-
mien,mediante uno remineracibn,
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30)la prestacifn o que rsth obligads el particuler tiens por |
finalidad asepuror el funcionemisnto de un ssrviclio plihlico)

LO)Los porten contratontes el celobrar el nuyerdo de voluntod,
por una cleymils eoqreas,por 1n formo dedo ol contrato,por ol genoro de
cooparecitn aolicitato ul contratante,o por cuslquler uire menifestacifn
de volumtad, han entendids sometersa el ripimen especial de derechh plbll
to oA od ver n ininistrecifn he querido Gote réglenn Jurfdico especial
Adeinfis, ol particular ol someteres voluntorisoente o $ste régimen especie

_o1,ha ronunciefio prevelorss de leb replos te dorecho privado,paro le de-
terminccifin de sy Pelocitn Jurféfes,

 DECLARACIONES DE VOLINTAD EN LDS CONTRATOS ADMINIGTRATIVIS.-
fusnds 1o pebornantes salicldtn 1o colsboreci6n de los particuleres po-
ro 1o orgenizecifn o funcionamients de los servicios pflblicns y éstos 1o
prwtan,g cusrdo 1ub partimiwws 1o ofrecon y lus gobornantos la oceplan
ai fores mmarm otuerdn bilodurol de voluntades,que si lleme do-
tarsinedes condiciones,se perfeccionen los lismotips contratos eduinistro-
poT— |

Eotan contratos,para dus curdan o la vide jurfAice,odes e las
cama.etm snotodas, neceoitan de otros requisitos, como sontel do c@cs
tencia dsl sponte plblico dx Rulen emens la mmfaut:;cian ds vnhmtad 11531
ds quoren wluntod sos lehremento expressdojel del chijoto qus cea posible
y Uoltojy for GRtImo,qus 1o motivo que 1o thepiren tosbien seen Licitos,

| En Sdoecho privedo los requisitos esencdeles pars gus una peroo-
re se ohligue e ptra,zon 1as alguientest

1)0us sen legaluentn copaz;
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\ 20)um coneianta on 1o dicho o declaracifn y su gorsuntisden-
to no adolerce de vicios;
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cion muy wimportentes,1a qus enotarh e8o adelosits on 1d czpooicin ointo
tica dol rgisen Surldico gensrsl de lsg sondfectaciones do wlintad en ol
" dgrocho pblico. | |
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L tenrin de 1s competerrie ¥ de 1o coponitiad;
20)Ln teorfe du los vicion del comeontimlentoy

4
1

)Lo tats del cheto;

40)La tenria da oo totivos detorminentoe;y
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TEORIA GENERAL OF LA COMPETENCIA EN DERECHD RUBLICO.-En da-

recho plblico,es condicisn irdispensable pera que los cotos Juridicns
ejetutados par los agentss plblicno produscen efectos Juridico,que los
agurtes seen competantes pera fealizer al scto.Adenéio cs tanbiée note-
rho . que tzl particuler soo copez de calebror ol misno e::tu,pmsqun de lo
contrario se vidia de mmw.ummdolmﬁhwymm
tenclin del egents pﬁbucn.tim la sisme returslorn jurldicajellss eon
pitunciones Qmulea.qw consioten on ol poder iogel de reallzer gotos

Juridicnn,

) mm&uuwwﬁmiu.ulwmmmmmﬁw
lares en 1y qua su raflove o ou tapocidad.lo coapatencinde oo agen
ton plblicos eatd delimitodo oxprooomento en 1 devetho panitivo,Da
donde st deduce uuam todas 1os ddeas generales gus inepiron el vépl~ '
men do o capecided de ios particulores,son eplicohle pave el hum fum-
" eAsrardents y 1a contiruidod de ios servicine pOhidros,

| Respects 0 1o teoaris de s competorois bay verins reglooiex-

| mm REBLA.~Los ogentes plblicss no $ienen 1n libertsd de
edarcey urfls su coepetencia Elice,par @l pspel que desspefian dentro
dn la ndmintstracifin plbiice,eutan en s chligeeifn imelwtible du ehs
cor &u tompebermis qua ol Anteres phblico usi 1o xdjn.Hey ccasiones
mmelmed'upmlnwmmmeldabwdu ujarmmcmﬁn-
cis en teterminado aentﬁdn cunnds sz cumplen clortas condicliones de ha
tho,no pudiends hacer 1o contrario afin cuandn wu opiniSn personal co-
ila uwwm'dél ncio ro sen ean.ls situacifn del porticular oo muy
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doe} oin nile s gm ou intoren pereorol, sy conclencds o win oy co-

Etoo 3s ootividod del spents pfibidco ¢ 1o ol portoule
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oscuelunaronl euperior y bt Ads w1 titula cormoee  de raen
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#0tivo,"El sgants piblion tléw o) detew Srofdivods ofwrer s oo
mamummmmmhm
mmmmmm.mwmamwm
tiens 1n compotonclo de resbiresdantn: toc facitid dn pEECoeitn da
Sroiivach _q;_mwmﬁmmﬂmmmw.m:w
Wmmwmmalmaﬂwmm
© 2o intvidos que oopin lo funcito. '

fota wloceifn ro 1o hooo 16 cutnetded: Gun nobre, a0l tem
md ure foofitadidooidis of po destgrt tn Rtuly pecg detorednodo
ﬁnﬂﬁnvﬂwum&:mﬁmmmﬂmw
(2L, e $At.pep, 190),

o equmtn anteritmento,o Fefless ul C300 on o el o
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Examinando el chso de la cospetoncia replads e decir,

cuando uha disponicifn expresa del dorccho positive ls coneagro,y

por coreiguienta ¥} opente piblico no puede otuar en otro oentido

oino enel indicuds,por el bush funcionamiento del oervicis piblico,
pasemiz o otra fuz da ln coepetencia,llmeda distrecionnl,pers no en
towiionds el vovatilo*discrecionalen su sentids loto,cinc en uno 14
ke,

Puco, bien, 1oa sgentes plblicon cunhdo cotan investides de 1o
conpatoneia disoresionel(axepci8 o n 1o regla gemernl que es 1o de 4o
nurln cirownerits e un radio de acedfn),no pueden obrwar cooo 1o horis
un parﬂ.wlar haciends uso de ou mmutdm,mnmbéﬁh no osth oonetle
da ] J.as misng reglen qis agualla,

"El njercicin de is competensic discrecionel tel egenta pGbli-
uo eotS dowinads por el principio fundomental de qun la coppetencin so-
10 1o pusde ejercares en tnterss dol busn funcionowlentn del servicio
pGblico", |

Como ¢s Polil pboervar,hey una gron diforencia on gl oo
tio do la coopetonmda discreniorel del sgente pbiico y el ejersiclo
de vla, copecidod del particular;ed ugents pﬂblar:n entS en 1o phlinoeifn
de obwer,os deoie,de eforcer ou competendis en interes del buen funcig
nomlents del servicio plblico,moners dictints como puede ajércema su
trpnofdndiel wﬁmdméaatu pusdn ser guiodo por ou interes perohimil,
por cu constencdo y ofn s8s ,por ou coprich, tade 1o oual nos pone de
prosenta la gran diferencia qum existe orive 1o tearfs do 1a cowaten
de loa egenten plblices y la da la capaoided do los particularvesien mg
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unc prime un interes pGblico y en ls ofra umo de intares priveds,

‘Reterionrmenta infustré con un ejesplo el cean de 1a gente
pliblico cuando ol ejercicio de su compatencio ooth mitedo poe un
foxto ponitive, shore hago 1o mismo refiriondome ol ejercitlo de Io
compatencis, pern en furme digcronionel de loo pitodos egentes pfibli
cosj ests purn que oe hege mio olara ia mosiolSn do ls teordo.

Supongomos 1s hipStesis que un texts positivo conflern el
Jate de un servicin plblico competenoin purs teresr lo listn de sopis
rentea de un concures, lo cual 1s dn poder pors no incribir dicha Lis-
ta & ls perosnn o personas que 61 quiera. Eote poder ks discracional,.
Parn, aignifice msto gum Jefe de servicio pupde descartar a determinedo
rupirante poe otelguior mokive?. G1 oe tratone dal sjorcicis de la co-
panidlad, le respuiesta n lo pregunta anterior serfs afirmativa, poro tre-
fondune del ejsrcicio de compotsncia, hay qua contestaris on furts ne=
gativa. Ea verded quo la gente plhllcos goze de ejercicio de la competen-
. tlo on forma diserecionsl, pers cets no lo sutorize pore que 1o ejerss
como 1o hace los parddculares con 1s copocided, 61 tiene gque actusr mie-
rumin como ana‘mu‘ei‘m funcionendents do 1 servicio plhiicn, de lo
contrario comete un exseso de poder, Cuando un agents plhilico esta ine
wntim: del giercicio ds Ja compatencia discracionsl, soln pusds hocer
ust de ells paro ssegurer ol buon funcionanients :iul servicio phhlico,

"Cuaixdn se jerco por un ootiva distintn al mtmw. sl egen~
te plblice cowmrts un oxseso de poder, sionds inrcogular ol gots Juridico”,

mmmmw.wmmeummmswzm”«.
t§ en lthertsd du slegir séks funclonarios®, Eata formuls frecuentements
usata por 1os ogentes plblicos, ya ho responde al derccho pGhlico actus




LA COMPETENCIA DE LOS AGENTES MEOLICOS EGTA DIVIDIDA,-Co-
oa sebida £3 que en devecho. privario, la capecided en 1a regls; la
incapatided, 1a axcwpoiln, De este principls s dwduge gque todo e
dividus pueda roulizar, por ei ooln todes lon sctos juridices, sale
vo qum la oy decids txprcanﬁam la cnuir;irm. Poro corrphorar ol
pridciﬁin oxpuunts oito ejemplos tomndns de le legislncibn priveda
Calombinnas *Ser8 caposz y digne do sudeder toda persana e gquisn la ley-
no haya declareds dncopoz o digna®, (ArtSrulo 1040 del codign Civil/
*Todos pursang  oa legalmonte capaz, excepin cqut_:im qua la lmy decloe
inoepaees®s (Actfouln 1503 del Chdigo Civil).

Eso aucede en ol compo del derecha privedo traténdoss de la
capacided, pero en compo del derecha plblico y trotfndoss de la compe-
tencha, la regls ea distinkal

19) E1 ogente pblico no pucde efercer sus cimputercdaa en
una formo 1limitads, ella colo exiete pern 1oo weteries quw 1 ley 1s ha

27) Cusredo oe trote do sctns juridicus imrtnnten, g5 une rom
roza qus un sgente pihlice ves sl Grico compotents pars celebyerlo: es
fieconerie 1a coloborsciSn de varins ngentea.

Hoblerdo desde un gunto de vista jurfdico y edewfin civcuns-
cribifndome ol compo del derecho plblicnh, no pusde existSr autoridod
pfiblice qua tenga compotencie de hocer por 54 oola todos log actons Jue
rédicns que tone que reslirmr un Eatodn, |

La competencia es especinl pura todow los sgentes plblicos
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dusde dos puntos de vista

- 1) Be divida sopfin 1o weterias, en loo ooton Juridicos que
fprman parte de 1o competenciss

, ) Pura 1a nulet:raniﬂm do un mommocts  jurfdicn, oe divi-
de gamalmerﬁe ama m:u:.s tgantea

Por 1o nxmautu an'mmdn phaervar clarmnota la opoeicifn
QU m; entre el derecha plblico y el derecho privedn en eote puntn; de
acueri a1 prirern el genta pfitiicn no misde *por ol Solo® roalizer to-
dos los wotms juridicos cunmdo 8atos son de olerts impurtencip mientra
tanto qus de eousrdn al stgunde, el particular tienc capocided do reali-
zerloa o1 la loy no as lo prohtbes

Stegra qua un ogenta plhlico celshes un soto furfdics, de-
he tenerse en cuentar une doble cumtibng

| a) Bl agentn os Verededersmonts tompetento pore realizor el
“ucto?.

b)%mmmmuammmm:mmomm
Wmammmnummmm para calehrerls?,

-Ea& es, tn alntnm. la regls de sepuracifn de las Puncine
nes, entre los ogentes plblicon, Con ella se cmsiguu souguror aukmSti-
comente el fimclonamtento do log semvicine plblicos en intertS generaly
- pdonfa, on cote Portn de pumden eotudtar con wis deterdmients y culdades
los nepucioe somotidus o ou compatencis, soliendo gorenciomos el buen fun-
cionamierty de los servicios pihlicos y tesbién la colpctividad qua sw
olzve da ellos; porque o2 obido gue un ogents plblico cumnds tiense stri-
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bufdoo o su computencia muchps y varico nefocios, m pusce atender-
105 con 1a debids diligencioy culdedos que slloa requdsren, Mirondn
e cuestifin deado otro punto de vists, hay que evitar el urwadrdn
del trturfs personel de detsominado cgente pfiblico edtre el Antaréo

gengral.

"L Rstificenibn do estd argantzovifin wopecisl de ls compote-
ncda de los agenteo plblicos por oposisifin @ 1o copotidad de doo
hnﬁvith. &0 la Ades fundomentol que sa entuentra o ceda inotanta
en derecho plblico, la necenided de asegurar vl buen Puncdonscdentn
de los pervicios pfiblicas®,

LA COMPETENCIA DE HECHO,~ E& derecho pfblico exists ura tee
orin wy importunte y de eplicacin bastanta Prevuente, teoris que en
- derecho prim tiens un popel un poco yeotringids. Ento toorio es la
' du 1o tompetencia de hocho, do la funclfin de hecho,

Hoy easos en que Wm Andividus ojerco funciones plblicas ein
sstar regularmente investide de olla, on interts de los wervicdos pl-
blicns, Coso on neturol, esss cotos jurfdicon sjecutatns por eoe Sndie
vidua, prodmirﬁn aus wfectns juridicos como ei wenesen do un ogente

Eote cauo se ho propentods squi en Colowbis, mﬁmml.
porcue en Gpoco de onormalidod Jurfdics ge on otra formn, 1o que estu-
diard mSs sdelents, '

Pongo por ejemplo el atpudenter *Un individuo es nowhrodo por
Cun tribunal Suporioe de Diotrits Juridicsl pern desespefiar el cargo de
jusz Munteipal, no llensrdo 3 nombrodo 1os requisiton legales paro po~
der serlo. mmm, ou nowbrapdentn 1o onulsn®, Esdo no nbsta
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pers que los schos remiizedos por &1 esen vilidoe, sllos producen sus
qun celsted toobifn son vilidns,

. En tpons de snoroelidedey con esto e seflero 4 1a ReSdics,
um forme o vogular, 1a hen edouirido de un moda distints = 1n odgqule
rwnw’-nlmuirmm’mﬁmnmi.mmmwwm
f?mdwwnmmmtmmmmlurm.opw
muam,hmmelwmﬁmmwm

fhuncidner ios servicios pibliens esencinles v resiize ins ootoe Surldie

e 1os funcionirios du derecho,

Los servicions pihlicos por 1s finciln que doserpefn on is oo
cleded, presuntsn a fota un smxviclo vital, por 1o tentn tienen gue PLNG L 1
choner regularments ¥ oin internpeify 1n continuidsd de 103 oervicios
r@mym,azummhmmnmmmmm
Tepulormenty investidos de la Auneifn, 1z Justificocitn de in mtenticl~
dadd de su tStulp. 88 wstn fuese wot, verdria ol desorden, s emarquis,
mnummmmummqmmmuumu-
Wﬂmammmmym_____

ten plblicos ro tlenen necesidnd de Justificse el ajercicio regulse de
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su competarsdn, tie 14Soanten oy 10 Qeneral N0 COMOCSN B SUS JUMORD,
-ymwmmmmwumm

coopetarein.de guien menda, o podris exdetir occvictos pfibliocon
uwmgmquﬂmmmhmwm&
urints sviendks, veeifiony o codo dnstode s regaovidod do 1o Smeo-
mmmmmmmm.mmmm
mmmmmmmmmmmmmanm
Wa

En 41 coepo dol doredhn privods exdsto uns tearis porocide, po-
dviduo o prasants ol pibiico con 1o operlencion de ttulor da un derwe
tho, ¥ 1 ley sveces b Lor octos Jeefdioos olecute y ORG
Io utvitaye loo tdseoo ofeckoo mwmmmmmnm
el titulay vardadero do een dorect

et peralsios, 1o del devecho pihlico y in ded derecho prvedn, o tie

1) Tookw loo ook Sridicos pees quo produston ofuctos Seidie
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cos debon emanar de dndividuns: investidos regularsents de ls copo-
dieed, | '

| b) tos tereeros, ontes de contratar deben fnuestigee por ou
*  cuenta la copaéided furidica ds oy cncumavanmp '

En derecho m‘!.vaa:io egta doble ronlas tim aterwaciones, pere
' mwwmu!mmwmdm@nm. én {oto, a-
derfis do 1o gienueniones, qus B9 oporon on gl dwmm privedn, hoy
conoiderorionen de gran valor nue oe debon torer en cusTta, CORO  BOM
1sp neceplidades del funcinremicento regular y contimm do loo servicios
plibliros, mecosidaden "-’usﬁés que exigen cienumcionns feecuenten de 1o -
detrio Tepln Mmdooertnd, ’

-

En derecho privads 100 razenes que Hatton o fovoe do la ete
‘muectén de 1o doitlo regla, nem enfru muchan, Ins oigulentus: necesida
dm pricticas, do piz secinl, etc., fo vesion Mmfi.hlrz& 1os relscdonen
eoneroinies ol 1no terotong, antes do mtmtw 1n vomes de coone -
rubles, tuvesen cue slw'té.»gm on uma Forma detollode y minuclons -
- los m"gcr.es dnl dorecho dal et visiun que op prosents m tituloy del

. derecho de m::inp ' “

TEORIA DE LA COMPETENCIA “RATIONG TERPONIS.- Loa ngentss R
blicos imﬁa pmdeu uwmawtm jm'idwaunte 2 ajercer o Ry Su oon
petonein, cunmic dw dicio cmpmwa muada cocultar cm:urmcwenta -
ol busn funciomemients do ino vervicion plibiicss,

. En demchc privors no eucede cotn, log porbiculmeen sonm ohe
oolutaments Uhres pars ciercer o no oy capucidad en uh contics  dee
terminads; la Gnica limitacifn quo ge les impune oo ia de 1o movol,



ol orden pfblico y lag buenas costumbraesy pop . 1o demfs pusden hecer
del ejercioio de su copatidad Jwtdim 1n gue gquieran ¥ en perfocta-
monte 1foito. De ohf viers que my excepciomsimente sa propenta el
._cu_au de que una ohligecifin do hecer o no hecer derechn mivﬁda, no
tongn valse Jurtdico, Es muy comlin el hecho de qus un indivitim oe
comprosats, por ajeplo, o no cesgree par recihir un legndo qua 1s
han dejedo ton rsa condicdéng caso tol que oce case, su mtﬁumﬁb en
rulo, pero en encbis violS o obligscién do no hate, terdendo como
conaecuencia juridica 1a revocucin del legodo. '

En darecho piblico el compromicn de un sgente pliblico de
sjorcer o no efercer ou competencis, muy rarsmonts tiene valor jurg-
ticoy porque es cose bicn subiide que la competencia estd organizods
y delie aor axclusivamente njercida en vista del buen funcionsniento
del servicio pfiblieo, y por consiguiente un funcionaris plblics no
puede comprometeroe 8 ofercer ou competencin en une u otro  centldo
pars un tiexpn futuro, porgue 1s oprecieciSn del correcta funcionasd
mianto del smrvicie pGhlica no puste hecarse con mucha ontelecién,
ésa spreciecifin duporde de lso circunstanciss el somento. De dunde
s desprende, quu si ol compromiss contraidn con entelecién por ol
sgonde plblico con respectn n un individun, da ejercor o no su com -
‘petencin, ohligase s Ls Adniniotracifin, ol correcto funclonmlenta
de loo smrvicios pliblices podrien veroe perturbodos, Esta 0 ln ¥e -
z6n por 1o cual los compromisos Jurfdicos de loo agentes pOhlicns de
ajercer o no su competencia en un tlerpo fiituro, o tiane valor Ju -
sidics casi nunce. Tl es el oonddda de lo que en derechn pliblico oo
denomdra tecrin de 1n competencis *Ratians Tesporio®, |
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TEDRIA DE LOS VICTOS DEL CONGENTIMIENTO.- Yanto en derecho
plblico cown e devecho privode los ecuerdos bildterales dawhmtadea,
-.Bmmmmmuamuwamﬂlmm
tes ow ha mfwtadu e forga libre y espcm-mma. P consinaonte, to

"dnmfuﬁgm gpentn d m@g. _i_mnﬁnmmm. no

gghabﬂadm almm; ’ rmhmviniuﬁulmunﬁmim—
tos Eotv e gl cano del dols, del error y de 1n violsricdo, nue tione

aplicscifn in mismes en dmmlmqua darechn privado, pero no con 18 Kiow
" ma rigidez, pordud en ﬂ&w;m plibilco s6ln ge hoce uoo de las Sdeas gs
nerelss que dominen esos mimtpim.

| Rmnnmdwenhup&bnmoendmmpﬁmalﬁum,al
wrror y vinlencia no 5em vicino el consentimiento; para que o geun
se netwmita como condicifin indlapenachle qua loa hechos tangon el nag-
nitud quay g; mwﬁm exisﬁdu, elcmuhiuiuﬁummmu
ro wandPeotado, Dldmﬂaanﬂesprmdamﬂ!l dnlaa&lnwunviumdnl

comntimm cuandn leo muniotros  dolosss hen pida tan motorise que,
‘©i no es por ellao, ls pgroona vickiss no hebrin ognuontido. Exists e~

| rmymulmmummﬁommnmmnmw las
| parteshancumiﬁm sustonecinl de s coss. L violsmcla vicia el cup
sentimtents m_artb;h,a sido tan intwrma que 1 peroona qua 1o sufril ro
in purdn zesistir; sl llesodo tamar reversnciol, m vicis ol consartimien
to, Tado ety an oo relaciones otrs perticulnres, es decir, domimodos
por el derecho privado, como tambien en oo relacionen du derccho plibli-
co. Mo o menns 10 miem) como o8 resuciven estos problemus en derscho
privado, ce recuilven wn derscho plbites, da chl que lgs tdeas generales
que inspiren esag solutiones 1o Soon contrmdictoriss con loe necesitades
' del corructs funcionsmients do los servicios pOblicos. Comn tecis gene -
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ral, pueds deciros quo o 103 vicios del comssntimients tonto en dere
cho pliblico como en derscho privado puedsn oplicerse los niomes solu-
ciones, porquo entre 10s dos campoo cast ro hey diferencia. .

TEDRIA DEL QBISTD,- Toron lno mendfoctaniones bilsterales
recaer cobre un objoto pootbls y lieitn, Ekte tooris en orbos caspos
- tiene cood loo micmas Mtacm. gierdo en el derccho pfblico un
poco meo peotringido, En dorecho privedo solsmonta 1o Mmiton el orden
plblico y 1os buonon costurtmes;. on dovecho plblico hay qua  toner on
‘cuenta, odenfo du lno antsriores liedtsciones,, loo dol buen funciona -
mi;eritﬁ dol servicio plblico. | .

Pucg, bien, el.objeto de un ecuerdo bilaterol de volunta -
deo, en 1o prostacdfin que oo ocunplird como consecusncic do uno situg -
eifn Juridica gue ha oido eveado por un octo Suridicn,

, En derecho pﬂauoo oo splicon 0o o menos 1o Momoo rogles
quo rigen m ol derecho privado, pere toniordo en cucnto tzua't_zl acuardo
bilaterol do voluntades tiene por objoto oospueor el ropulor y continuo
- funclonamiento del sorvicin plblien,

Los octoo o contratos colshrade por 1os ogentoo phblicos,
en que o) obiedn de fotos tuvicoon com conoccurmeios lo proturbentifn
tol regulor y contin funclonuaients de los servicias plibilicon, oerion
 rulny, ou ohisto, 11fci%n, ya quo van contso ol oarvicio plblico qua loo
cetos o conteaton deben hacer funciencr.

TEDRIA GENERAL DE LDS MOTIVOS DETERMINANTED.~ Eota e uro
tic 1oo p:-oblm et dobatidos en el copw del derccho privodo; deode
ics ticspoo de Roma hatts mueotros dion se ho ercucisdo oucho popel vy
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Herremado baotants tints oin llagor todovio » une conolusifin prociss
y definido; tratodistas hay que 18 han corofderadn como *nuttl y sue
m'»-

En darecho pfiblico moderns lo Llsmon tenrfo do los "ot -
vos  detmrninontes?, nombro fate con quo la limmerd en eota trohojo.

Bu exposicibn 1o havé o travbs de los trotadiston do de -
recho pliblico, no ein do vez en cuanda opdorte con lon expoasiiores de
derecho privado,

A 1o teoria do los motivos determinantas on pensrol, 2o
inturces rosolver en primer térolro si los ocuerdos bilaternles de vo
luntedes son irreguloren cusndo los motivos que los hon dekorminodo
ton errfinens o Alfcitnsg pero onte todp, que es un motlvs?.

Ha ohi 1a pran cuestifn, Pero el aamm plblicos aon cone
swmmmadnmmodadmm 1ns quo impulsen o un individuo a
renlizer deturminodo aoto Surtdico.

| Para qua la exposicitn oeo mos clare y se pueds entendsr
mejor, voy e poner wjemploor Un Andividuo solicits diners on calided
de pristomo paro comprar una cossg el desting que eon peroona 1o da
al dinero preetads es pl motive lotorpdanits del esto jurfdico renli-
zafie Un harbro dona o une mujer una tasn ton ol cbieto de phtenar sun
fuvores o do recomponzerds on razén de dichos Puvoros; 21 rotive doter
ginants on wsta cosp han sido lon Selsclonos Sntimen hshidos entre ellos.

Por 1o expuests so ve clmoments que el potivo determinane
ta o8 perashal, subjetivo; varia oegfn 1ns persones y les circuneten -
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cles. Un miemo eoto foridico poetde tener infindded de motives de tere
minantzs, que bien pucden ser las necesfdodes de laos persones, sus gua-
tos, we tmmicim. eto, Loo perconms no siempre presentan dinero para
adguirir cusas, nl tarpoco los hosbres hocen donsclones puro obtener los
favares de 1ma mujercn; cvmcon ee presto dinern porn regocios, pero yep-
tir, para viajar, -eto. El objets da cada uno do loo préstswon es el mie-
m, poro varfa el motivo qua lo dutersindd

As Calin y H, Capitant, on su Devecha CivAl, dicens *E1 motivo
(couon remota) en el p8vil pernonal de ceds tndividug, variable con ca-
da contratomte, que ha !.n"pixfadn ol detxior el detics de comprometeras,

En derecho pliblico y en derecho privads mﬁuﬁm 1n tdea go-
mwmmm&mmadenmmu alwwmmcodum
da scuerdon de voluntades,si han aidn dmimtee de 1o volurtad de reoe
Mzer ol avto jurfdico. Cusnde el motive dotertinants no exiote de hew
tha 0 o1 ea Liloito o tmmeval, 1o mendfentooitn de don ecuerdes bilsto-
rales de voluntad eon Lrrepulaves, Esta teoris s profundements Subjebi
va, &n contraposicifin o 1n teords dupitieno que o8 esencinlments chjotd-
va, - .

EI profosar GASTON JEZE, en sug ﬁim&p&os Bemmlaa ol Dare-
tha mmmmo. tran una cita del eminents mﬁﬁﬁmﬂnﬁa. LEON
OUGUIT, referonts ol motivo duterminanto, que por ger oportuna lg tran-
cribo en seguida: *Cato contratantoe dice DUGUIT - quicregptentinéddopeped,
lehror un controts, ¥ tener ademds on este contretn, un desp
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£s precien, pues, determiner primcraments &) cbgto y el fin del prine

w ccto de wluntad, voluntad de cainhrar un contratn. Es nstesario,

Jin da coda uno de los actos de volyn
t:ﬁcwmdoaﬂsc&ammwmyrahumalnmwnmm

degenpefier en gl contrato... En el pfestwo..., al Prestmmists quiers

entreger la cosh preotodo 'y conurtiren on ecreedor, o fin de quo sl prep-
- tatoric sz torvierta wn ou deudor. Entreger 1 cosa presteds em ol thie-
* %o immedinto que porolguz; eonverkires en aoremdor, o} ghisto pediatn;

"o fin de que ¥) otrg quicre chiwertirse en Houdor® oo ol £in detemmte

nants de Bl volunted de dessopofior en el contrato el popel do prestomio-

ta. For cu parts, el prestatorio quiere dar o conocer oy’ intencibn de

‘coRpromoterse a davolver, para guo el prestomiota le entregus ls coso

preatcda Ln declaracifn de 1o eoluntad de ohligarss ea el ghisty irme-

. dinto que pm‘ainut; 1a ohligacifn de Teintsgrer,es el objsto wedistys le
' maput&n de 1o cm preoteds o8 gl fin determinonts de la voluritad que
tiang el prostotarin de desenpofier dicho papel en el contrato, Finelmen-

te <.y o8 preciso cefialer que la entrego de 1o cose preotads ee Gnicamnone
t2 el fin dotereinants de la voluntad del prestatario de chilgarsa o rel

‘nbégrot, ¥y no ol £in de la voluntad dol prestasicta de convertives on e-

creadar, y otdenfis y oobre tods, el fin determinends ds la veluntad de ce
lsbror un contrato de préstoms .61 considerencs sl ejemplo do ia compra

* vonta, contrato sinalngratico oy onSliste nos sevels iss miomos diotingy

anas, Quiero realizor tm de compreveanta, hes egul el prm ccty do volyn
tad. En ssta cosprovents, quicrn desmspefior el popal de vendedor, oo dew
cir, quiero exesar 1o volintod du sar vendedor con la intercifn de oo
vartiree en deudor do la cosn fmro qun ol comproder se convierts,. reapec
to o ml, en deudor de precic. Lo deslsrociln de la voluntod de ser vends
dor es al phietn drmedistn *s Pin de quo el comprador se convierta en de
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gmmm«. es ol Pin caterndnants del actn de volunted del von-

s dedore 51 se corsldera al comgmodoy .. €1 ﬁhjgtn inmedinto =5 1s declara
2
nd

* peifin de quarer ser comprodor, el phieto medisto, la intonoibn de lle-
‘agar t ser deudwr dol precis; el fin determinonts, 1o ideo de que el
Ewrﬂednr ne conviertirh on deudor de la poso",.

i

“ En euty teoria sl profesur DUGUIT presenta ol Fin determicants
Eun. una forma netasente abjetiva, pern &1, el Pin doterminantc o8 2l olo-
wo para todos loc comprodores, pars todos 1gs vemndetdoren, Guglm eots te-
orfa el fin doterwdnents no influye pare nado on ol valor juridico du lo
actos Juridicss, wn el ceso dal individun qua tmes una donacifn & une my
Jer para obtonor cus fovoren, no tlono ess hucho ningln valor; lo $nlial
to o rmovnl oo tienn ninpgln signifivedo. No comportn eota toorfo, va
que con ells oe puaden cometer ectns 11Scitos o Lrworalen sin que puro
olls signifiqus noda, estoy mis, de scusrdn con lo teorfa subjotivo de

los dutursdnanten qua influye en ol valor juridicos do los ectus juridis
.m’

£1 misma profesor DUGHIT, sn otzo eporie be starco un poca ns
u 1a teorio oubjativa, diciendo lo oigulente ¢ "Es prociso tsebitn ine
vestigar el fin detarminedo dol coto de voluntod que coneiste, fo an de-
sempefior tol o cual papel en un conkroto, olro en hocor pste contrsto
niomo. MQ:WWMWMdMam-mmmeimmmmﬁn
determinado 11%f¢its, sete cuntrato est indudchliemerte vicliodo. E1 Pin
tione un pape!. prepmdumnta an 18 opreciscibn del valar sociel y worol
e un nctu de valuntad cunz.quim. El,acto contrectunl no pusde sseopar
6 esta ley. Es imposible cdwmitiz la doctreing que ofirme, spoylindoss en
o szhemos que preazdentes histhricos que neds tisrman que hecer oqui, ©
en una eotrechs interpretacifin de oo textos del Cbdipgo Napoleln, gue el
motivo que determine @ loo partas o contratar escopo o lnaoci'ﬁndel do~
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rochd. Cada contoatanta que guiere celehrar un cantrato o3 dotormine-
do por un fin, qunesunalmntadcaumtnvolunww. €l chjcto y
el fin son dos elementos coenciples dn todo ects du voluntad. Mo sz
mede dejar de lado ninpuro de ellos, puen se corrve &l riesgo de llo-
gor o spluciones gqud lesionen el miowo tlempo el interfs ooclol y el
sentico de 1 justicie”, ;

Wi wéléntn DUGLIT haco unn exposicién erg,quu.apiamﬂ claro- |
mente expuesto wl carfcter cubjetivo del fin determinants, en confrapo-
sicifin del carfictur obietivo del objeto . Bon sus polotres: "€l fin o
rotive dotersinants no oo de rdngln modo ol phjatn, nd irmedicts, ni we-
disin, del ectu juridics, pusoto que ea simplesortts ure represertacifn
del espfrity, 1o imeqen qus os forma el espiritd
acto,dn 1o posible reslizecifn de otro desen nua pueds emanar de ol wio-
mo o de otyo sujeto, Eo esta fpogen lu que ha deterniteds 1o volicifin
De dovde results que si el ohjeto de ento deses futurn o pesimle: es 18-
cito, 1o volicifin que ha sido determineds por la reprooentzcifin que el
eapirity del sujeto se ho Pormado de elle, e tombiln 1licits, No sw pu-
edo deser furidicamonte el racimiento de um oituscifn, para que se hage
relizeble una vlniaclb’n dol durecho, No es macesario da::!.r quo e85 exnlu-
sivamonte al fin in guo determing el valor del acto, un scto 11fcito pos
By chjetu gigue sierdo il&nita. on primlp&n. cuahmiem geu ol ﬁn qua
1o determina, Pern un fcto tuys objste es ilfcito, o8 1ltcitn s5i ol fin
cue lo determing eo mm Al4citn, £l papel del fin en el cerecho no-
dernd udquim una importoncie codo voz meyor®, Eota es una msmbn
glsia del Pin detorminente de corfoter eubjetive, en contropo-

de_=guol oug Teolizn el

S

sicifn n,'l grterior donde sparece demostrodo el Pin detersdrarto en una
forna clmm_pbjcauva}.‘ El $lustra su mxposicifn con un eleeplo; que
#n sl siguiente: "Vo pride prestodo pare Jugar y recibir ios dinerns
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quo oe me prestan con 1a intancifin de comvertiree en deud de ou devo-
lucifn.E1 _pbistn imc L] — —t €1
OBJETO MEDIATD u‘a}. nacimdents de 1o restitucifnjel fin ec la represen

 %aritn quo me he formado en m eopirity on el sentids do qua,cunndn tu-
viene wn ol poder el diners que 68 pe preotarf,podeds jupme.EL onildois
aofiterior es oxmcto,purs or tundel on cuentos que oquf DIBWIY Eonsidara
Bl secibo del diM comn el ghietn jreeriots dol asts Juridicoly no ho-
blo dichk &) qua &1 recibo del dinero ero alm___gt_u_rgn_g___?.

£1 profestr DUGUIT concluye su anflisin con las piguicnten pae
lebres que won tortdnanten en el sentido de que ol #in dotstminonts ol
influye on el volor juridico de los nctos juridicoss "No cabe, puen, do
eir que el fin es tosbitn phistn de le vohmtad, phjetn dol acto Jurfdi-

;a_g_uzar pote untn. Ut agnutn ;ﬁbum dtatituvs 8 un ?uncimariu pa-
ra vengorse du £1, privandole de ey cuelds y do loo demfSs ventojos inhe-
rentes @ su calided de funcinnario, £l scto es regular 8 se considern

calamerte el ghiety jomediote y el phieto pediato. Indudsblements es 14
citommntualfinqwhmmtmm Euto es el fundomentn de tg

te 1a tenrio moderna do la desyiecifn do poder, quo no o8 oino uno congg
cusncia del papel duronte mucho tlesps ignorodo dol fin dol octo Juridie
©o y que no tiena nada to porticular en el derechs plblico francke®,

Este tomo del motivo determinonts en derecha plblico, y de gne
| otivo i y dat ntg en derecho privedo, cono los
licoen los trotadistas. ha olido y es uno de los problemes nfio debotidos
del derecho sin llegsr todovie e une concluaifn claro y defimitiva. Pors
en derecho plblich tiens una gran Wncis la tooris de loe notivos




doterminanten, hasta el pmtodn haber dado origen a otra teoris llo-
mende detnvioctfn da poder,

TEORIA DE LOS MOTIVOS DETERMINAMTES EN DERECHD PRIVADD.~ Ante-
rlormente troth de 1o teorfs de oo mutivoe determinantes en general,o-
hora guiero hablor de los motivos determinantes do deretho privodn, pee
ra dospubs posor a exporsria o @l compo del derecho plblico. Los tre-
tadictan da derecho privade han elebaradu distintes tourfas pare resols
ver ol problems, rectbiendo coda una de sllas nosbres diferentes; pero
el nostire comln es teordo de o causs,

Trutaré el tema en una foroe sucinta por cér myy extenso hablor
do &1 en detalle, no gueriendn denir con esto qus el problems no oea iop
portonte nl spasionmnte, sing tods 1o contratio, Adesfis, no es oportunoc
en uh trabalo de derecho plibiico entror e hacor disguiciciones de corfee
ter metaf{sico que vendrfan s no cetsr n tono con ls 3des genoral de lo

tosis desarrolledn, ot tombifn gs daldrfs del plano sn quo me oituado
desdo un principlo, qus o el puratents juridico. '

~ Be hon forsulado varios tesriss paro sxplicar aste debatido
toma de la couss, habibndone destocado 1so sigulentest

1) TeorSe clooico de 1o counso b del motive inpediato;
2) Teorfa de 1a couno es Pin; y _
3) Toorfa el motive Ympuisive y doterminante.

Para los seguldores da esta dootrina, lo couss cstd represen-
tadn por ol motivg drmedicts que ee tieno el um-;tmtar, oln darle impox
tomoin 8 los wotivos ©is remotos, ojemplos: Pedso vende a Jufin umo cena,
Entre Padro y Juén os ha celshrodn un controto de compravents, contrato
bilatersl dal cusl se deriven como ya ¢e sahp, ohblligociones poro Gubas




% Y
purtes, Para Pedro vendedor,l a chiigaoién de entregar la cesajparo Jusn
coeprador ls abligacifin de ontregar el precio. Cunl serf 1o csusa de les
chligaciones contraides por Pedro y Jusn respectivamente?, Por qué o o-
b1igh Pedrd o entregar la coss, y Juan o pager s} precin?. Qub motivos
loa indujo o chligorse en esta forma?. La cousa de 1a ahligecién de Pudro
{entregar 1o cooa), ueg(m 1os clfisicos serf LA OBLYGACYON de Juon (pagar
ol precio); la obligacidn de Jusn (pogor o) precind, teondrS como cousa
LA OBLIGACION de Pedro (embregar 1a cesn). Esto es, loo abligociones e
sirven reciprocmente de couse, pera sl mismo tiempo, eca mévil qus 1o
ha inducido a obligarse pumde tener il motivos: con el dinerd recibidn
va & hacer un viaje, o & estoblecar un negucin, o & cosprar una eosn.

Lan consecusncios que so dorivan de ento concypoifn son ins oie
pulentes:
. lo,) Suglin onta dostrim es forzosn distinguir entre ls cousa y el moti-
vo, porque le ceusa tieno fmpartancis jurfdics, os un clevento esencial
del contrats, coetSnes a su mcimientu. y en cemblo ol motivo es indifo-
rente al lepisledor, el cusl no tiene por qué pantwlarln.
204) Glendo la causa el fin prédmo del controtants, va o resuttar que en
controtos del miemo tipn, de 1o nisme neturolezs, lo cause oo identica,
ia misma; 1os motivos pndr&n varier, pero no la cousa,

Eata teoris es retamente ghistiva, so porece mucho a 1o teorin
del fin doterninarite, tablen chjediva, del profesce DUGLIT, Paro 2o di-
fergncion: 1o que la tesria clfsics llaw potive irmediats e @ su ez
coush, ¥ el profosor 1o llsma pbists irmedicto solomende dejamin sl nom-
‘bre de fin dotermirente, poro 1o endregn ds 1n cova, Pers la teorfa cifie
sica de 1a cousn el motivo que dnduje ol dndividun ;i celebrar determino-
do aocts juridico, mo tienc ninglin valor juridico, ool qus bien pusds cer
un ecto qus vaya contre la moral o el orden plblico, y pars ells sy o3



presigunn lon contreiantes®,

- T £y
e indiferents,. Esta tacrie, pudo tener su aplicacifn on otros tlespos
pero ohora que 1z sociedsd he svanzedo tento en &l terrenc.de 1a polids
Tided eociel, wo inoperante. Eeo en derscho privado, porgue en derecho
pliblics ni hipot&ticaments puwis cceptoroe au oplicacifn, Forgue el wo-
i detarminante que imducs s los spentes pfblicos e ejercer su cowpo-
tonois wn un determinedo centido es el corvecto funcioramionts de loa
pervicios glblicos, de ehi que cusnds no la cjercen en dﬂﬁwu furna, sus
actos sesn rulos, dendo origen e in llemede teoric de desviscifn de po -
der, 61 1s toorie clisics de in causa se eplicorn en derecho plblico,
{al cual su latructura en deTuchn privedo, oo servicios plhlicos mo
podrion existir; poe sob an derecho plblico se ha eloborpdo 1o tnoria
de lou motivna determinesttes,

Le teurin de 1o causa e fin,es elohorods por HENRY CAPIYAT, quien
critico de pusp la teorSs nlfisigo,diciends que 1o que oo denosina causs,
blen podris llomsrsa Pin,porue”ls cauma no @9 ofra coss que el Pin fQue

13

Para Bapitaont, "anssﬂuwdelnsmtmtama. o s le pe
augman dal otro, sing el mllminnto de 1o obiigacitn dsl ntro cone
tratante®. Lo ma»cﬂpitnﬂg, Lloma fin el profecor DUGUIT 1o Llama fin

gterpinsnte, parecitrdons en este aspects loo tus teoriose

La temda del potive frwlsive y determinents, es products de la
Surisprudencis froncess y sopuidn por  JISSERAND y otros, olevdo bewtan-
te ncogide en gl derscho privedo moderno por lo ided eurallzedors que can
lleva, porgue Ao moral y ol derecho son productns secisles que no puedsn
andor seporados: qué serie del devecho oin ls mornl?; y tasbion, que se-
ria s 1o moral win 1 fucrza comrcitiva del derechn?. |

Pugs, bien, le teoris dol motivo impulsivo y doterminonte, o8 o=
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puesta s lug enteriores, por aes sub,j&iﬂa; 1os motivne quo imducen a

un individun a wiecuter determinedn acto juridim varion de unos a o

tros, es imposihle erumersrlos en une Parpe taxativo, tienen por limi-
tz los necesidedes, nustos, caprichosm etce, e lmm mm. £n anta
'im:a 1o razfin que abliga & un iidividuo o sfecutar determinads ooto

Jueridieo, s ol mtivo lrpulsive y deterninente; coul no hoy eutilezas
netaflsices, sino hochos renles y concretos,

Los tredistes hocen una distinciSn entre peyss, - fin y @
Hvo , ofendo oegfn  ellos coda uns difeventy. Soreus palabrans

*La palsbra ciuss haca pensar, en ofects, en algs enteriay ol
acto cumplido, en algs de o cund we consctusncia eate acts, y la pala.
bra fin hece relacifin o sigo futura, o, @ o mas, presents, par que pu
tde puceder que o elcance en el mowents misav dels ronclusin del acto,
pers nunca e refiers al pasoto, Serfa preferibls parn 1s clartded de
lao tdeap, sustitulr Ia oxpresi6n do fin por la de touss. Bin embargs,
83 precioo sceptar ests OG1ltima, que estf corasgreds pmr @l uso,”

Mes odelente ngregomd *EL motivo en la rezfn contingents sube
fotiva, y por 1o mlemo variohls de individus e individus, qus detomte
o @ ue persona hacer un contrato. Ast uno venda determinads coso pere
qua tiene neoesided de diners para pagar deudss o parque shondono ol 1y
par  donde euth situsde wats ctm. o pargqus quiéra adquirir:nm mas TR
muncrodorn, oto., | |

Oesde el punto de vists metafisico sl Dr, Velez tartingz diser
ta muy bien, y trotSrdose de ur chtedra coso en el cago precorte, 1n
tecs majar, pero desde el puntn de vista positivo estas mutilszen no con
cucen & neda peiotico. Lasents no estar de counedo con 81 y conal respes-
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to debida a un gran profosor e aparts de su theis,

ol

o corparto le thuls onterior, porgue pora mS el potivo, el
fin y 1n geusm, sun polehres distintes reopects o la escriturs, paro
axpresen todes y cato unn de ollas, uns mismo Aden,

. £n lss lingan snteriores he recwsido ol $on llevads y tral
do prohleme de 1o causa en devecho privado; mo entré en detolles ef
fn que is traté en t&roinos gonernles parqus era 1o qun convenia al
plun $ruzeto; de habor hecho 1o conkrarie, este trobajo hublera rae
cultado ser sobre is teoris de ln couse ¥ no sobre los contratos od
minietrativos en el derecho moderno,

TEGRIA DE LDS MOTIVOS DETERMINANTES EN DERECHO PUBLICH,- La
teorin du lon wotivos doterminantes on derecho plblics wetan extansa
como 1o teoris de in ceuse en derecho privado, parp no entrorS o exe
poreris en forme minucloss por 1a miemrezon due tuve pera no fiacerls
eon o teorin de lo coune, perg sin embargn perS un poco mes olistico
con 1n tenris do los motivos deterwinanien por etmsiderorla de vitel
impartencin on ente trehajs, ve qun ells co do la eooncia de loo con
tratos siministretivos hosta el punto de 'm‘m e on puoden sptudar 6o
tos sin hoblor de elle.

Lo teorfs do los motives dotormifenten en deroch phblice,
tiens mucho importancio que le tenris de 1a causa on dorocho privade
En devecho plivlico lm idesfundementsl es que dode sotivided de los o-
gentas pfiblicas y sl ajercicio de ey competencin, solo puedsn tenay
por motivo daterminante ¢l reguier y continun funcionamients de 1o
errvicios plblicos j do oqui or inflere guo los Srderessdon pusden oe
legnr qua lns ectos realizedos por low egentss pOblicos en desarrolls
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dul ejercicio de 8 u competancis,he tenido por wotive detersinents un

intares distidto sl Anteres plblico,dandn bato crigen & un doservolvl
mianto de l» £soria de loo aotivos detormirentes.En dovocho privedo no
tucede nsf,porqua el ajercictn da la copacided delos dndividuos,el find
co limite qua ticre e la ley,les buenas comehiuphre y i arden pﬁblicu.
aqui 1s copacided ss 1o reglam v 1s inospacidad la exepciSmen dereshs

piblico sucedn todo 1o contrario, el ejercicio de 1g competsncie de loo

‘agentes pliblicos es taxativojen derechs privado w) sjercicto de 1A ce-
pecided de 1ou imdividups £oth por proposiciones negativas;on defecho p

plblico el ejoreicio de lo cometencis estd deteroinsds por proposicig

- nes do earecter ponitivo,es decir,ls ley loo dice a squellos 1o Gueno
puzden hacer,y o eotos 0ltimos 1o qun debon haces.

B En 81 caipn del dorechs p&hucn ésta teoris de 1o motives de-

tarmirantss ha eito desarrolists de duo modos prifcipeless

10)Los egentes plblicon deben sijmroer ou cotpetencia por un mo

los m:toa waw quo :m munmn,e!.mpm tue Sas hyea nni 1n !.upm—

. pon €L no motivar sus sctos cusndn 3a ley 1o exips,es una mu de in=-

rregularided en el procedimients.Cots de que Iz ley le merque 1o esfera

- e cooiln y le impangs 1in ohligacibn do motivar cus notos o 1o aguntes

pliilicos,es miy convenlente,mejor dicho riecossrio,porque en pota Poroe

ot le da 8 la funcibn plblice un carecter obistive, *iibre de todo sen-

timiento de lenltsd perconol hacis ol jefe del Estadn,los gobernentss
¥ 1oa jefes de sarvicios?

20)E]1 concejo de Egtadh Prancas que oo el sutar de ests tsoria
clemprs o2 he mosteady bastants ssvern sn sy apllcacifn, hobisrdo teni-
que esteblecer una serie de roglse en Porea slatematizada y coharente.

o
T e
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Lo teorin de low motivon detersdnontes es hastunta emplin, lle-
gandn o englshar y euperar la tearis de s desvieciGn de poder. De ogul
qun ef mismo Consejo do Estodn we hublers vistn en 1o necosided de 1iede
tarln de "hecho, medionte muem.ms mummm sotire Low M__g

ucm realizedos por los ngontes mmmum currarian vl riesgn do
ner mpugnedos por espiritu de chicana polftica, ton difundide on las dee
mocractas, v la activided do 1oo egertes plblicns se realizerin, Su 'p_rw-
texto du soegursr el bun funcionanients du los servicios plhlicos, so co-
rreria el peligro de porturbarlos®,

Lo Jurisprudencie del Concods de Eatado francts que fus quion ele-
et este teorin, formilf ¢ la voz vres regles, siendo elles nés genos
como aiguant .

Eats qulere decir que mmxia 1o ley no lep extje que motiven sus
actos, ellon peden sisrcer ou compétencis en uns Porme discrecionol, te-
nizndo como nobte el regular y continuo Mumcionamiento de 10s servicios
pltilicon, En casp de no motivarlos y surgiordo Mamlnrmad en el sorvi~
cin, la lsy no podria peohibir investigur los wotivos que Sndujeron ol o
punta plbiico 8 8 njecutor esw ecto,

De aqul se desprende qun i ol sgente pliblico no motive el otto,
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rs da suponer gue el motive determinarts no es de interts piblico, y
por o tanto deba ser anulada,

3n) Cuamdo el egente plblico expresa en el ecto Wiomo ol moes
tiw gue 1o indujo a ohrar en oso formo, e conoddera como determinane
fe en principlo eoo motive . Esta regla oo debe eplicer on forms entris
ta cunrdn el ngente esth abligads por 1 Jey o motivar oy acty, paro do-
de splicarse on forme mio elfintfca cusndn no esth obligads a motivarls,
oo do &) no cobideds por 1 ley,

por sor un ecto enpo

bn) Cuando 1n ley obliga a loo agentos plblicos o motivar los
aetos furidicos gue veniizon, debien hacerlo en una forma clorn y pre
wisp, sin user franes vactan de sentido, fGroules do estilo, que sirven
nade 8o pars wscondsr ol verdodero motivo que lon Smpulsf  ohroy; Cu-
‘ondd progeden de ets modo ea por qua ol motivo os do intorSns pfhilico.

Puede durse el cooo do que el agehte pliblico no eoté nbligods
@ motivarlos, y oin etburgo purds ser onulndn el acto por oer ol motie

Los egentes pfhlicos eotfn encargadns de velar por ol fiel
cunpliniento de oo leyon, onta es sy misifin principol, no pudierdo ir
eontre wlla, porque, que se ssperaris de los partisulaores cusnde los ene
argadas de hacer cumplir les layes y de respetarlss hasta pSs que los
particulares por su pusicifin desinants, no 1o hecor?. Yemirts io desor-
panizecifn ocdwinistrotivoe y 1o olterscifin del orden pGhlico como conto-
susricie inovitsble, £1 derecho sdministrativo exije que pars que los sorw
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vicios pliblicos marchen repulsrments, la mumammﬁn debe per lsgal,
amqﬂma&w,mmeﬂnweﬂoﬂmal in de s lege-

jg__u 1n trorfs do lap

E1 profesor GABYON JEZE, refiribrdnsn o oeta regls, hoce uno ex-
pcaic!.ﬁm mpiotral, como tuden las que salen de ou plumn, la cusl qui~
hooar Yo un Tesumen do olls, mo interprota Pl y exectaments el pengs
riento del eminente mosstrs del derecho. Le que quiers trennoribir es 1o
oiguientos

"Lag splicnoiones de enta regls son oxtremadosents verisdus, Re-
sults fmposible estudiarlas todes, pues son muy nubseroons, Vesmos las
principules; es puode closificarlnn on custro cotegoriasy la heiapru-
doricdn ha gptablecido uno grodacibn suy delleods sutils

f0) sl agene plblico paroigue un fin prohibido pov la leys

20) el ogente pﬁhﬁm persigus un ¥in da interts goneral y 1f-
mits, ero

36) el sgento persipus un fin do interbs genweal y 1cita, de
su compatonsis, poro modionts sl ujamlcin de un pader jurfdicn pengral

4o) el agento plhlica peraigus un Pin §
&s gumml-

Volvames sgbre estos custrp cotogortong

1a) Catupnrin,~ E1 ootivn determinante es 4ifcits, cuendo el
#in pereeguldo por el ogerts plblics es tontrerio @ 1o ley o g tn seola-
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ploy un eloelds wn ouspon 'mmwm'wmmmm
mwla'dnmmmprmﬂammwmﬂmeﬂMmmml«
mmmexmmmmm.mmnmnmxm
lncifn froncesawe Que dispone que ol aleolds vigilerS e) comortmients
dslwmvh hpieno, ﬂmmmﬂuvﬂﬂmjndammm
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amummmmumamm.
vfnﬂnmurm wamuaﬂmmmsmmw&m
mnm@mm.mmmmmmama
loo layen y replomentos uno inte e, E) Cormado do Eatado
- ee ¢l Srpena guo soegure mmww m:.m bardn de 1o ey
spenta pibites dn, como potivo detercimants de oy eoto, uUn Wotivo v de
rech, e} Contajo deho doksraime fd oste motivo o, verdid, lagol, oi
ol agantn he interpratado tien In oy e dmmca, De 1o controris, ol
mﬁwnntﬂmhm_m En tal como, 1o aedide ga edgp
h»'m%mmommmmm'
kg)HMmmmmm,m1w,Mmmhm
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co vg sirve e ou compesencla legal cor

Pu, Cutsgoris.- EY motdvo doterminants es 4liettn, cusndo el
egerte phblics usa dammteﬁniapﬁmnntmmfing sitn m al
e, mncéhmxwes-vnglmmmhmmﬂmmm cope e
£is propia, En foto un coso de olegalidsd ralofive de Los sobdvos dg
tyminanten,

Veamos uno eplicondfn de sota ddea:

El presidents dn lu Replidblica ve -_refi&a ol do Froncio tenc
‘gl podoy legal e destitulr colectivamenta o lon mienbros, Pero no con
cejo nunicipal: eoto es Jo qus sp llsm la disoluctfn. Pero no pueds u
anr do eskn poder mglmamiarlaaﬂnccmmnmmm&m,m
| glet _posn irranulsves, Lo aruloodfin do les eleceiones 3-
‘ ‘negul.nrua ™ es do J.n competancin dsl presidonts do 1o Repfiblice, oino

del Conssjo deo  prefecturn, El motiva dﬂumm 0, PURD, }}__in_i_fg_ -
s relecibn ol ’ :

30, Categorte,- E1 notivo determimante eo $lietto, cuondo el
‘agente plhlico persigue un ¥in, de intorbs genarel v 1foito en ol nis-
m0, de campetencin del ngentn, pero medimnto ol ejercicic de un podar
jmmmugswzaimumhammmvmanwmahmnmw
te fin, Es futs, tembien, un cuso de flegelfded relstivn dol motdvo de
tovminenta.

El como t8pico, wen comonido y frocuents, s el de un egonte
sdministrative inventido de une doble competencie, pulicic y finanzos,
y que utlliza su poder de pldcts con el obieto de proteger 1os inte -
reses finencieros del potrimonin ctministretive que adminiotro. E1 co-
tivy determinurts oo Elfcitn; se trato, por lo demfo de une  4legelided



T

“ | 93
m__, pnmum.dentaqmnlagmmmt&wmmwam
fin gheolutecents 11fcitn, sino qua busto renlizer scomios en bene ~
ficin del potrimonin wimintetrotivo,

daha Wﬁs con un'fi.n dmunt:u B la amlungumdla del interds penernl
v ol busn funcionemients dol swrvicio®. Tal oo 1 ffmuls que ho tortdma
do por ndptar o) Conseds de Estads on ous oomtencing mos recientos,

F

Hagamos alpunan opliceniones de 1s iden gmmzlxz

“1ge) Elfinpmgusdﬂmmdnxntuﬁagmmnu»
gerrte pliblico - tmdiards gl njucit:in do su corgmiencia - trata de ge -

o). Lo vonganza polition ew un motivo qun dotemsine bestane
hummﬁalmwtmdslnyngmtssp&:nm, meclados gn ln pnlfitics
minigtros, prefostos, alceldes, corcsins mmicipeles. Sa teots de  un
motivo 318cito, gue vicia sl acto j&aﬁd&m.. Vetmes algunos &jeeplon:

i) Industriol exvluido, de antomenn, de lss adimdicentones
de contratos de punindsiros de un Mindoterio, on Tezfin ds sus opiniones
politicns o de su pnolcisn politica,

20.) Medida dia&ipﬁmia (eunpenuifin, destitucitn) eplicsds
o un ogente plblico por fescribatents polftico.

2a,) EL fin perscpuido To ep de interfs gerernl cuerdo sl pe
nmpﬂblimrmm&mm, mamuemmoaawmwu, 4}
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- Heota squl te citxin taxtualoents al ;xmfew Jdnze, por con

. giderar tus concoptas de oima dmEretancia en 1a expooicitn de 1s teords
de los motivos dotoominantes en ﬁc:m:!n plblics; no frunseribl todon cus
conceptos nd todins s s emplos, aim aqucllos que encajon sin eafuarm

kst del linemaients fzezada nmde_ un w&ncipﬂ.n, quz no s étro que 0l
du 1o armomia Reidico, | | |

' 78.) oy conos en qus los pgtivos da dereshn detorednortos
£0n nueerosos, ¥ sl uno ds ellos oo sospecha fue ogs uicifzu. el Juez
eatli en lo cblipocifin de drvestigar si fueras del motive determinonte de
deracho conuiderads £11cito, los motivos detersdnantes de mm reg -
tantes, son suficlentes pars lagaliza: el oot Jm:'w.lco.

w-» Esta & 1a c&lus::-o tmia de 1os mum pnuﬁcus, de ln que
taodn rota- los gwernmtns echan waro pam junt&ﬁm £y aciaas inconfresa
blegs

De ests taorla han hecho un natrunents ‘pederocn todos loos go
bernantss on todos Yoo tiempos v latitudes, pare Sustificor eus ehunen,
urbitrarieodes y depredeciones; con clls han teatads de que sus octos eg
capen ol conteol jurisdiccionol,. sducignds sixplements qus el motivn de-
torminanta gquo los ho impulondo o obrar o determinada wonero ern dao gr-
den. politica, L= rozfm de Entudn ern un potiva determinanty que 1s do-
ba o los zcton de Ia mmmn ure inewmided ahanluta tuhn &pocan
mmm!ns&mcasnmmmnlrm. llagandn o eleborer la

7 tle 1 ’ 1iticn; psvo log -




tiempos han carbiodo vy el derecho pOblico ha nvsizado hontamte on sste
cumpa.

Dasde fincs del siglo pesasdo 1oo juristos e dieron un vusl~
caaladuzﬂdmdnlangdagg do, mmmﬁaumindumla—
Solidod y tanhiitn 1o de la poralidad

refirifrdosae o eote tomo, dice quo desds al establecinients da 1n terce-

' ra Replhlica @roncens, “comienzn el movielonts de opdniln qus xapruehn
1a zaz8n de Estodn y ve an olls, cohre todo 1n mSocars do 1o cybiteiow
rided gubernamental y edmindotrative, £o, en ofects, una fomulo ouy cfe
mods pora los gobernantes qun cometon  $legalidados, respander miotors-

" nsamantal wivid punticu, vazfin do Eatodos Con lon propresos de luos ddes
u8 da legalider, do normlirted sowinistrative, y con el denarrollo de los
idens democrfiticas, desdo Pires dol aiglo XXX, s opdmifin piblico soti-
fe code vez wSS que los gohernantes debon ser los primeres on dar el o-
Jerplo da veapeta do 1a day, du no violerla, Los gnbernontes ho mon meres
sahrenatureles. Bom, aimplemcnte, irividuos que, temporerdomonta, tienan
podares, disponen de in fuerze de lo fortuma plibldcn; eblo tieten fecule
tades para orgondzar y hacor funclonor loe sorvicios plblicos. En un Eo-
tade -ﬁiuilizmim democrbticn, 1o ohedisnein a 1a loy o Lgione, puss, o
todes, m&mmmcmammmowmwm

'mucmmaamuﬁmmamvhmladﬂ____j _ '
fialarse coda vez mbs fuortorenta, £l desarrollo da 1o tmla :r"!a oo mo%i-~
vos determinanten, debfn oiiminar el protoxts de lo pazfn do Estws.

Porg esto ro ha suscdfds oin chetSeulos nd efn resigtencia, E1
Bbvil politdcs  rosulta ton chrodo qun 1on GoBEETENtEDessses Mo vacdls
mnenimln. v ban seguido irvoctndolo hesta fpots muy recients, y
no es sepuro gque hayan renunciodg s hacerla, sun rn Ja actunlided?
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Ects e @ grart!asraemnla taorin de los wptives determinan-
tys on derecho piblico, qus porrito cefloler la verdoders paturalaza i
ridica do un ooto, npwwdelmaparmﬁs,lnsdiummym
témainoe ixgropios con que oo lg canfitam. tero ta:bicm tdrvg para 66
ber -8l lo competencis de un ogente pﬁblicu ha pido pjorcida correctumen
te,asdadr,dnmmdualmtﬁrﬁaﬁmmlmwhlw. '

" Lo taorts do 1os motivao detarsinorten oo vl complamnto de 1
teoris de o cowpatancie de los wgenteo pfilicss, dindoss el cmoo de oer
trgmnible sopsrerlog. Pera ssber si un ogente pﬁhl;co o8 compatents en
detorminadn ©oso, €8 necesorio celmr primdee qub mtu ha reniizode; el
motivo detmaifente pernitiré esclarecer la ottuociSn,

" YEDRTA DE LAS FORMALIDADED.~ Los manifestaciones bilnteralen de
vnlunindes pora que prwumrt pus wfectas juridicos, dobon celobrorse de
‘ pcuerdn. con los foreno oxigidus por les layes. Eatn ea tma regln que exis

tu tanto en derecho privedo coo en deracho plilico, slendo en ot o -

a0 Mg geverd.

beneficio dal regulor y centinum mmmm de los sminina mma
. m. gun asm.an ian decisiongs irreflexivas, promoturos e Wmtm-
memty  eotudiedos de los ogentes plblicss, E1 control estshlectds por la
Pormo 8 que dabun soueterse los noton jurSdices colshrodns por lo# sgen
tmpﬁhucos,malummwmmsmmmnmm
1n colectividod como tonbien pore- w: interenes pnrum!uua aferts -
meronus Y aﬂmﬂm, ol laos w:tm Juridicos quo van b ren)izaroe pus <
den tener compobusncies geoves pora ol busn funcionsmients dol cervicio
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mwmmmmmmmmmmm
nendo wete tenm) *Pere coRymendar is isportancin del vicin de Porea,

RbWco, porque sn Gy blen 3 que se setablacan,

mmmmwmmmmwm
'mmmmmmmmmmmm,gm

VO mmnmmwmwmw-
cy n:.iatlsd%um_ ciencln contral nlemmre alerts; ento cloments
mummw»mmhmﬁMdaM'%-
me&hmmmummmhmmm
centided do soeries que te controlan unos o otros. Por tanto Yo so-
wmwwamummammm ogerte sino que
wmmvmmmzmmmmmg
1a Grevedad de 1 outeifn do uno formelidad, Be fu jTotestudo ucho, |
ﬁmdnmmamwmmumm&mmmg '
. Hed®,

E1 ticus *Esl victo da Poro condisto en 1o elsion o sn 1o romilm
mimuuww'mwmummwm’

mmmww.mwmymmmmm—
day nuncs deben cons _,,,_,_,"mwmmmmmmmu
'mmiwdanﬁrubudmmmlmalmw
gmmmmmmwmnmmmjm

pﬁbum&_‘uv ia Admnistreciin wmdmw
mn&mm‘h m&m mmm“,. p,ndmtq-
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ner en vista molsnents la redacolfn del ecto, por ajwpl, cuando ls 0
ley wxige que ymy decisibn ses motivadu, A cade una de estes formoli-
deden tarrespond, en el pensamierto del lepleleder, un medio do evie
tar un mor, de impedir una znjusﬂéié, de csegurar le modurez y lo
. upnrmdm:l o 18 decisifng ;5] '

PRINCIPALES CONYRATDS ADMIMYSTRAYIVOS,.~- Egfudionds lo ontari-
or, y en dessrrolls del plan que mg ho trazedu, tocs en estas punto ho-
blar de los principales contratos sominletrotivoe en particulear,hociens
. do en cada uno de elloh uny pequeffs afntaods, porqua hecsrls en detallas
squivoldris s escribiz un tratado cobrs cade uno do ellas,

Ertrs ina verledsd wuy grandes de cantrotos administrativos,
do 18 cunl he escogido los que o i julsio tienon meyor importancia, oi-
erein oilos el de aumindetros, ol de ohres piblicss y o) do concosifn de
servicino plhlicmm, .

El dn suminiotros ge roficre & 1a onivens o fbrioacifSn de una

€1 do obroo Biblicos tiene por ohjeto ls comatruccifn o conser-
vacifin de una chro pliblica irmushle,

El de concesifin de sorvicios plhlicos $iane por finolidod el &=
geptrar el funcionomiontn do un servicio plblice.

CONTRAYOS OF EUMINIGYROS,~ Eote rs un contrato tipiconents sd-
miniotrative que tiore por objeto la provisifin de cosus oucbles; en 81
vl provedor colshora en el funcionamiento del servicis pblice, pers lo
medidn de oy perticipecibn es mucho menor uua lg qua ¥iem el emprezario



72 79
del contraty de obras plblices, y todavio muchn mbs imeigndficanto, con-
parfindola cuv 1a del toncesionario de im sarvicis phlico. Ests partici-
paciin qus tienn :1 provecdor an al fumimento del servicio pliblicy
1 nsmaju un pocty @ In del umtratinm do chros plibican y tahifn o 1a
del coneanionario do servicio péhlico, cuandn se frats de loo llamsdos
contratos do su:ﬂ.niom ofiltiplen o cortimws, debide a quo fatns son
celebrudon por largo Slempo, AYeapls: mmtm de tpus, do luz olfo-
trica & un runicipis, ebe, Esto da la Mn_lggzmgﬂ no en 1o regla gone-
rol de allos, sino ls cusd zmtmtemidad,ﬁa donda ion viong al noedrre
de contrutos pioledes, ojmeplo: tomen de un bares dn puerra, de un du-
. terninodo nlers de cofones, ets, |

canmenxmcas E’BPEEIALEG DEL cmmam OE BUMIITYBTROS, - Este,
. como tudos low demfs controtus edwirdsotrotivos tiene ous carocterfoticns
eopeeclales gue lo dint&gwm, euus oon muchas, parnm primlpaha son
lon oigtd.antwc

1a) Enmomdemuﬁm, el proveotor por lo ganeral aje-
‘cuto oy acﬂvwm on urs farma 1ibre, indeperdients de 1a etministrocifng
elia no 1o dirige M 1o vipiln, ociompre gque ol resltadn se a}mto o las
clfusulns contrectuales; en estas sondicionsy e) prepoedor como 1o plazen,
par “. cuents y riesnu.

Ea) Cuzrco el mwmdur o cueple sus ohligaciones, en deciy,
que vieln las entipylacionss del eontrato, o lo adwirdetrocifn ie oo Po-
o1l reemplozario sin meyores consecusnciss pers ol servicio plixiicn, por
otro qua prests ol servicio con 1a regulnrided debida, Eote remmplazo mo
serin ton f6cil troténdese da una conconin de oervicios pliblicas, porque
8us resultedos tendrion consechencics catastebficas, sosi igusl comn aucee
derfa siemdn un controto de chren pblicss. Epts irterrupcifnes en nata cla
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se de contratns no son ton graves como pare perturbar el servicip, ni
por eso tampoco vendris una altaraci6n del orden pblico, clles eon pa-

88jeras,

3a) For lo genaral los contratos de suminiatros tienen por obe
Jeto une prestacifin ﬁnica, nxcepcinnnlmanta tienen preateciones wilti-

ples o continues,

‘4a) Estos contrates so celebran por corto tiempo; s6lo se hacen
por large parfoda cusndo son contratos de suministros mlltiples o conti-

nuos,

5a) El proveedor np neneaita para la ejecucién del contrato
" grandes suman de dimsro, capitelaa enormes; ceta clase tontratnsla hoven
raqunﬁna capitelistas; por lo regular el provecdor es un particulsr o una

soclednd, pero sin corficter financiero,

-

Tenienda en cuentn entos caracteres, durante rucho tiompt se con
siderb al contratos de suninistros como un éontrats de derechs privado, re
gida por las wmormas del cfdigs civil y del cbdigo de comercing ero asimi-
lado al contrato de compravents, Deapuﬁs de muchy tiompo los 3Uriatae y ol
Consejo de Eatado francés, estudieran n fbn&a este contrato, 1llegando s
la canclusifin de que no era contrato de derecha privado, qus no podie xe
girse por el derscho civil nt por éi aerocho comerciai. sino por el dee
recho pOblica, pnr ser un contrato edministrativo en toda 1a extonsifn del
térninu. '

: ELEME&TDS.EBENCI&LES.*-Thdos lps cantratos adninistrativos ti.
enen sus siemenios esemcisles que lnos diferancien unns de obrog.El de 1T
ministro tiena cuatra que aon los sigutentesn:
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1) £o un contrats sdwinictrative, eo decir, nue reune thdcs
izn cﬁms;t':ima entsn expusstos ccuerdo de vBluntaden, que crea uno
a&tmni&b Juridice individiml, con mira ol buon funciomemients del sqr
vicin pliblico y sonetimients ol reginen eapac&sl del durechg plblico.

a) Elp _He oooas ouchles, Este elemento lo dife-
rencin radimlmnta do todoe 1os dﬁ&s controtos edminiotratives,

'..ur.Entuns

en principin, por qua hav stationgs efoue el pzmmeﬁnr epiicita de In md-
miniotracifn uns Poificocisn en In purds finonciero dal contrato, en 7m
2Bn del olza de los preciss do los m&in_laa p dg los salarino, descono-
ciends en zsta forma 1ao eotipulecisones controctunies qua rigen este pun
tte Tumbifn on principio 1o oquided oxdge qus oo rechsss  ests solicitud,
Pert hoy clroummtancics complaimmente extepcionoles gue no pudiecon ner
provistas por los parden al $iempo do conteotar, quo chlips o la edomirdoe
~ trecifn o voeptar lno prestactones del proveetior. Agul en epte coso Jue-
gn un papel ioportante 1a tenris de la imreevinifine

e 1a que hace creer 8 muchos qua oate no es un contrato admimstrotivo,
eino un contrato do darecho privado, gque es ws vonta; osrono €3 ael,
&1 pertonete a unn cotegorin furidica diferents o aqubl. -

~ CLASES DE CONTRATOS Of BUMINISTROS.- Extos controtos pur la
durecifn de s curplimionto, pusien ser da dos closeo:
12) Contratos que ticnen por ohiets un susinotro cialsdo, tnico.
2a) Contratos que tismon por objeto susinstros whitiples o continuns.

) Lo primeros no asucien al provesdor m foroe myy estrecha
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oan vl servicio pOblicn, su cuopomrecilin u coad imtahtﬁm. & Juxplot
sunmimictro de thuario para el ejercito. tLos segundps Wm an el
ﬂminmentn el pervicin nfis ecotrechaments por ia forms de la pres-
. tzclfn qur es continua, olsuplod suninistron de slimentos 8 un entgble~
cindento pfiblico (Undvernided, hospital), |

Eatas toa clases de contvetos do'suminléfron de diforencian no-
da mSs por s;u duragiln, en 19:' detofis no, par que cmbos contratos inciden
directaznts ok sl funoionarients del servicio ptblico que os su pOivo
determinante. | |

CONVRATD OE OBRAS FUBLICAG,- £ controts de otreas piblices, ee

el controo admirdstrotive nfis antigun que exdoto, donduse el hecho do gg
bersn prossntodo cnsi todus los casos posibles y obteniendn su &oiuaibﬁ,
Lﬁ colohorecifn en §1 del sapresoris es diferents a le gue presiis el cone
- cesionardo de serviclo pliblico y tembifn e s del provesior en el de su-
ministens; elln no es ton eotrecha como la que oxiste entre el concesio-
norio de sorvicios phblicos ¢ 1o adwinistracitn, rt!. ton distancinds co-
ma 1s hohide entere sl provesdor y towbibn 1o mrd.strt_xc_iﬁm Eate contra
to tiens por abjeto 1z construvcibn o conservecifn du una obren phblice

La doetrino y 1o jurlsprudensia desde un principle elohoreran
inw reglos bis precipas fque darse puedon eohra el controto sddinistro-
tivo de obres plblicno, las que han servido de nmodelo pars todos loo de-
mis nontmm de nata cetegorfe juridien, 'A '

CARACTERISTICAS ESPECIALES DEL COMYRAYD DE ODRAS PUDLICAS,-

1¢) Lo colshoracifin prestads pur ol empresario o la Adminstre-
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- c16n no es tm intime como 1o del confiecionerin de serviclo pliblico,
ello se debn el olijetn de 1a prrm&nﬁan&.ﬁn, que is de constouceifn o
mnmwai&n de yra ohru ireuchle; raspecto el proveedor en el cantroe-
40 do eusinistro, suceds lo contracis, es decir, exiots mSs intimided -
. enire sl empresario del contrsto de obtras ptaulic::a v ].a Admindatracd-

f-: ~ bn, que entre &ste y ol provecedor,
¥ | |
s . 29) For Yo general lzo Paltns del expreasxin de ohroo plblicas

puden comprongter la regularidad del cevvdolo phlico, pero no tiene
les misman consscuoncles qua tionen las faltas del concesionmris de BRT
vicio plblico; eato s desprends de qua el contoats es pars 1lng cometru-
celones de uro ghra plblics y nn pora el funclonsmiends do un aecvicho
Pplblico, pun cumndo hay casos enque ol contrata de olres piblicos erplote
tanto 1a construccifin de 1s obro como ol funcienamiento da 1 secvicio,

- como lo dmmatr& cunxio mw dnl cmrl:mto de concendBn de servicios [l
blicos,

30) Ln regle genernl on el controty te ohros plblicos ev que sl
objets He la prestanifn s Gnich, y no presteciones sucenivas como eh ol
de conceniSn de servicine plblicas,

4a) Lu durscifin dol contwsts de shres nfbiicns ea nucho mio cooe
12 qua 1o del cortrutn de concositn do Brrvioly pﬁbucﬁa, v olc lergo
que la dal de suminictron,

5::) Par 3o 'rem_.anr al empronardo de obivas phblicos ee un pevtie
cultr, no hublondo necesidad de conotifucdfin de spciedod Finunoioras po-
ra oy ejecuciln como sucode en ol de concesifin de servicios; en eoto se
asemedo vuchs ol de suministros,
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mron el conteets de eusindstoos, con 1o exspoiSn dot elasents e oo

Sruficre sl ohieto de 2 prosentucitn § por qm on @1 conteads do oboas
, el thjeta de 1o prasentacifin m 1s coneteucctitn o conservaci-
il de todos 1os den Covbratos sdeinistrebiws. Loo Testantos slomn
e gon 1oo slemos pare 0 § otro contoatn, o oot Taxn to hohls do
109 elseentoo dol conteato de dhiros pltildcos, ve que oo Ue seddon-

ARV ES

Mm::hm;selnm:ﬁﬁl._f.___ ‘__'._'Mmmmammmaw
efr raclents, hen Lavirks o 1a conchisifn que se un Contrato ndeindstra-
iﬁwmwwwiaawmuhmﬂgi_-?mwvmmnmuﬁmanwlaunm
duds, 10 doctrdrm § 1o Surtopsudenct 1s tiene consegraca,

wmmwmmmmmmmm

mmmmmmaﬁammmww

mmmwmmanwmmw&m por quo sus ohlige
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rin, pero qua por otro 1azda tiene docecha y vhligaclones detormingdoos

| mﬂtrncmm. viniendn @ ser @ 1 contrato de concenifn do seTvle
cing p{mum un aoto compledos |

Por mﬁuaﬂn pur‘kimm al ceso iramribv‘ ogul 1o gue dice
el profasue DLCLIT en sU fratodn ds derecho Consumoml; son ous pa-

_ isbrass

»Incontostablementy Lo mmaz:iﬁw do un gorvicio pGhlico tleno el
cerficter do una convencibr Para Bsta on de carfoter vomplojo; es uno
convermibn- contrato ¥ es una comvercién ~ley, o en otron ttrminos, CoD=
prrerdedns categorfes de clfusulan muy diferentes. Les gléumilan controc-
tualos eptoblecen obligeciones determinodas que imponen @ les purtes, COO
coderte Y corsasionoris, ol il cueplimiento de ciertos presiocinnes, por e~
jemplo, 1o nbligsui&r de una pertz p canon de prrticipacibn de benaficion
para el caman&mann. Por ol contrario, toden lus clfisuing que detexl-
nan o} modp v ies condicionss do mxplotonifin del pervicio phblico conce-
ds.dn. farian verdederomenss la luy de esu sarvicio. Egtn_porte de la con-

vercifin no giene nada de goniractuall

"E1 Eaton puede modificar lua condicionos de explotocifn dol
gervicia, tel como hen sido dotorsinedes por ins cliusulss reglscenta-
rias del pocto de cancesibn, Cunndo 1o nodificecibn se hs replizado por
un soto unilateral, haciendn wie onoroso ¢l sorvicin pors €l CONCESiong
rip, dehe una indemnizocifin. €s clerta que 1a citupcibn del conceaiono-

¥in, bajo &l punto de vitrta ¢e lon condiciones de 1o explotecifn, no es
1a de un contrutonio; es {ndicoutible que canmidesming en ol les cliusue
ias que determinan el rhglomn del srrvicio concedidgs, tienen un carfotor
seglomentaris no contrattunl y guz 1s situacifin mod modificoda por ¢l Ectado



mnbjet&wvlnmlvmmjaﬁwvwntrwml Bs.ﬁmda otro mg

do altatadowmdztnmm. Pura, wrotrnmrh mcisrtu Lo~

- bien qua aceptandu 1o elfuculos controctuales, ol concesionario m

Menmmmsrauiﬁnlnsmumdaemwmiﬁnmsnmmdm.
rﬁg!mn goglin gl cusl debls Puncionor el sxmdcio'

| ‘ mmfw?wﬁwdiummﬂuazmmnmumm
tmimnta los tndiciones de explotacifsn del servicio, rmi&rtblo maY
onoeroso pIra el concesionarip, 1a tobe una immﬁmiﬁn pero no di-
camdammmn:wmrtnmmlg p cono dicon otrod, mparteﬂ-
noncicrs dul. conteotn oo wodificoda por circunstoncics a,jcmo 8 1s vo~
1untnddnlaspmtaa, m:mmaqunmaammmweralﬁmﬁs
contrator, hooiéndass 18 pityacifin oo oresoss peeu 8l concoulonario. -
mmmmadummmmmmwmmmmmw~
U217, coa ports controctiml dal contrato oo irmoudficoble; perp estimo
yo gue serd en principio, porque no perio justo quo el concooionario en
| el cono enotods sufriers talen pm-yaics.oa. Estoo hochos ioprovistns a0n

;naquahmdaﬁomtgmamllmw aplicrbln
on circunstoncies onSlopos o lan orotadass |

DEFINIGION OEL COFRATD DE COCESION DE GERVIEID PUDLICD.-
Coat todos 1los tratadlata‘a e dorecho pliblico dofinsh ol cantroto do oo
. casiﬁn do servicios pﬁbnma en io miomo Pormo; leo diforencios que exis
tanmndﬂw&cm uﬂjeuw.mnbianenlomductﬂbn, no pasondo 1o Gig |
™o con 1oz tratodistos de derecho privodo, porgue allos onfocan ol o -
blen desde otro pundo do mes.

" Do todoo oo exqpositores de decocho pfiblioo concultados, Gque
o ml juicio deflemon mejor ¥ &0 Poron as completa el controto do conce~
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oifn de servicion pblicoo, son low Profescren JAZE y BAREIR,

"Ly conceniSin de servicin pliblico o un cunf.rnm a&ninintraq
va propicoents dicho,. que %icm po ct:jaw 1a tixplotaciﬁn de un aemi-
cio plhlico, el fdmimiama da un serviaso p&bncu. tus oa ‘rooliza
a riesogn v peligro del mmacimmin Y cuyo rmwb’m conniata on el
deresho que pe le conflero ﬁg parciblir, en cu provecho, tdo los uouarios,
del pfiblico, una iass. f&jaﬁa por una torifo, durente tods o) tiespo de
1o conszaibn, 16 que general oo ‘obozga. pov un lovpo mﬁﬂa' |

'Es una aeopecie do controto aawdrd.uh*atim matiiantlz el cual
mmﬁwlullﬂommimiutmammm. pnrr.uwanta v
riesgos, 18 ohligecifn de hacer funcionar por cierts tictpn un sorvl - |
ecio plhlics del Estads, bajo ol corteol do &sto, con o sin ooupecibn o
bierey plblices, cootbio do ung remuneracifin consistents en lon tooas do
derecho que el Estado pernmits al cancwﬁmarin cobrer o los uctcrion del

carvicio”,

Egton dos dafiniciones oon Lim qug B 0 asepejon de todos lso
cm'ocidus ellno tiumn diferencics quz no oon tan mwcmnwnm. talen
O laa aiguicntem

JAZE dice quz s un controto odministrotive proplomentz dicho
PAREJA quo o umo eopecta do controto odnindotrotivo JAZE que tlena poo
ohijuto 15 oxplotacttn o el funclonmtents de un ocvicts phlics, PAREIA
neda mog oo refiere ol funofonolontu del cervinic pGblico; PAREJR, qua
- el servicic plhlica o5 dol Estuds y controlado por &sto; JAZE oobro el
porticular no dics nedo. En 1o que tecta de 1o defimlcifin por onalizer,
ombos concuerdan en un todo. |

Tengo qua ohoorvar qua 1o definiclifn de JEZE dteme un coroctec
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mmaérammmdcvm.mwaqmolmmmnwm
dal Eatatdo y controlodo por fote, esth den{m, porque el Eotado eo el
qummmdemarcmlmmnmvwmmm. ya gue ellop -
oon uno de cus elatontos wemihlas; a hemos qus Be acepten loo tools
do nlgungo trotalistss cobre 1o materde, tox loo del guctor SARRIA ,
quieﬁ 1o otribuys ol caeloter do pervicion phbllecas q ciertan octivi -
dodes de loo porticulates por el hecho de ser prestation ol pliblico,

ELEMENTOS ESETCIALER,~ Los wlotentan eoercinles quo contlenen
oo contratas onteriormente tratm;:a - musiniotros y obroo plblicas -
con casl 1os wicnds que tiene el contrato de conceoifn da servicios pli
blicoa; Gots tleno uno mas qua s ol que pe reficTs o lo durscifn del
wmmmeamunmmw!mﬁudeﬁmmaldemmom Por
conciguients nado mos trotord de ogquellos elementos que distinpuon o1
comtroto do concesidn de cervicios phlicas de 1o otros contTotos edud
mistrotivos; ellos oop los quo hacom rolacifin ol objoto dol contrato y
g su reuncrocifn,

1) obm ol cnntmm ce mmiﬁg de mw&c&m m 1icon

mnto 1o disungmx clamaama dol cuntraﬁu de chroo plblicns, porqua no
oo pafiere o 1o construcciGn md o io conoervsciln de uno obro pliblico.

Hhy cooos on gus el condroto de connnoitn de eervicls plbiico
vo epregedo 8 un controto de obras phblicns, por edemplo, ce trots de 1o
conatruoeifn v del Aunsionosicnto de un ferroczeril, En Frencio o lo reu
nin do eston doo ectos Juridicos los Llamen contratos de conceciln dz 8

Rpartindoms do 1o demgminecifn onterloz por o estas de ocusg
do con ells, guiern dejar sotohlecido en formm muy blen clare, cual g8
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el procedisdenth o seguir, cusrds se prscenten ectos caoon. Entisc qus
Juridiconenta 1o qus oe dshe !mcar an apncar distributivaments lao ra
glaa del cnntmw dn obrop pﬁblitma v lae del contrats dn concopdfn de -
stmtic!.c p&hli.m. 8 ei’hctn do obiviar 1n tﬁﬂmltcd, gue algunas de 1cs
wsuemmmmimmz. damﬁmrmmdnmumwrtwtoda o~
bres phblicszs 5 uno do cumaai&n da varvicio plhlico; ad el primrc. ol
clementa wmhwciﬁn o co.wvnns.&n te 1a ‘D!:K'a pﬁhlma peedomind; ol
gl cegum!a. el funpionenierto dle z?m'vicia' 4 mes de distirguiwu ton -
bisn por 1a Porma de 1o rorwmorucifin, O3 nodo pucn, quo pueden hober con
trotoo de ohroo pliblicos qus lleven onoxos controtos de concesifin de omp
vicios pliblicos, y controtos de concooifn do ocrvicion. pfblicos cus lle-
ven ancxos controtas do obros plblicss, ello deperdo do gue peaedocdnen
unos u otros clenontos. & cotn clene do comtratas los llmmerda yo, gone
Lratos mixtos. | |

El controtn de concosifin do - servicins nfiblicos no plionpre oo
prusonta do 1o mororo ontes oguasts, 1o noyorie de los veoes edota oin
 mozla do contvoto do civean pislicos, coto cuceds cuando el conceaione-
rio do ocervicio pGblico no tiene @ ou corgo 1o constouscifin o ISoncarvoe
cifn de una olira pliklics. | '

1n duzenifn da le concesifn. €ot2 ©9 un olomento éuigarm&a del contrg -

to do concesiSn de onevicio plblico, ningun otro de lno controtos cldmg
trotivos eo carocterizo por eota formo de 1o rewmerscibn

| Ests remunerncifin tisne 1a noturnlezn jurfdico do umo toso, oo
decir, de un impuscin especinl. '

De los otros elementos ssonciaeles del contrato de concweiln ve
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servicin pliblico ne heblo, porgue 1o hice cuendo tret? dal comtrato da
suminiotros vy del de obrea pObliena,

CARACTTRISTIONG ESPECIALES DEL CONTRATG DE CONCEGION DE BERVI-
EI0 FLBLICO.- Esta cotegorie jurkiicn do loo controton arintotrotivs -
CoR0 tadsn 1n9 domag,. tione sus corooteros fmpecﬁ.alen g aiwm pors tu.a
tinguirla; #lioy son o gmr:ius Taspnes ‘

in,) €1 ahjatc del emmtroto do concooifin eo ol sorvicio plblico
eo dopir, Amo sctividod dol ts‘t:adn onceminods @ patiofecor  nocesidedes
dnmuctermmalalamiecﬂvmm, nctiuidudmamdabamgimamr
el dorecho phblico. ; : -

2a24) £l snrvir.in por ol hachn de ro ser brestwn por el Egtodo,
o dajn por ema de ver oervicio plhlicn. Les releciones que ourpen entee
vl Eotado conoadente y el consesiomaris, y erted ests y los porticulares
qud oe olrven dol gerviclo, con réloclones legoles y reglamentarino, cosg
tidon en un tado el derecho pliblica,
| Ja3.) E1 contrato do concesitn de mrﬂ.ciu pblico oo concede -

intuity ners \ pnas, o declir, que consdderacifin o 1g paroono concesionsria,
do nqul qus oota no tanga derecho o trospaoor la concosiln o otre persons
‘5in consentiments dol Estain; conp tal quo 1o tmga, puede 6ote cplicarle
io cotucldod, cufriendn el concesionarin lus consecunnclos que esta medido
mariis SN ; .
o bad tl emicm pliblico c:mccdidn tzuadn bajo el cormirol del Eg
t::uzu, paetue si exle de ou Grbits de occibn dufe de ser servicio p&bnoo
po.rz-. convertirne on otna elasn do estivided.

5003 Lo pxrte y reglonentario del controto do consesifn de sex
vicio pliblico es modificublo unilotornlmento por parie dol Estadn cuendo
Gote lo creo comvenionts pora la mojor organizaciSn vy funcionooiento del
servicio pliblico concedido. '



Cn) El concosionorio asume por cu cuenta 1og pestaos y rlote
gan do 1a cancensén, otn qu el Estado estd ohlipado o tdeantzerlo en
ceop to fracoso da ou parte. E1 concenionaorin ests ohligodo o rospon-

derio el Estads y ul pibldco por ol buen funclonamisnts del servicla,
. pudiendo el Estado eplisorle une tadide’ drfictica ol comcesioncrio par
uma folta grove suyd, corricndo. todos oo gastos y rlecges por cuonty
del mmeainmrm.

"Ta.) €1 fin do tut!cr cantraw da tonccudfn do sorvicio pGhli-
. coen ol interfc plblico, do dondo so desprende quo o es adeisible qus
oe cocrifiqus onta lag converdencion del concesionorin, poro toopoco es
' Mmmmmdmwmmamwmaammmm prestar

ol aewinio, par clrcunatanoios gqua no pedicron ooy previstes al tioapo

de m_ntmtnr. de donde oo deduce que el conbratn pucde ooe todificodo
an oy ports Pincnciora durante ou vida SurSdicn debids n circurotznoioo
improvicibles. '

824 Youn conoocdfin debo ser rovertids ol Eotadn, mo ollo on
el derechd qua f3ta lo concodi, aim m Codon oud blencs, copeecon v
dlenontns de exqiotacifin ol vencorae o) pariods da dirocifin por el cual
fus contedidn. '

| REGYMEN OF LAS GANCIGNES DE LOS CONTRATOS ADHITIGTRATIVOG.-
‘Lo principios gensrales sobire loo conolones da loo obligecioneo cuo no
doriban del controto de concesifin do gervicio pfiblico, ‘con 1oo rdonos

fua pisden apli.mae o todos lon contraton adminiﬂtrati\m. Eono r.winci.
pioo con lens wiguignteo:




gires pl Juez del cmtmg‘... ’ | | QZ

- 30.) La wuinlatmni&n, £n cosg da nm‘:zzsmaﬂ. i—.iem padsar pa-
T emtihxir mpidamnta a:l. mesnrm. oin espamt 15: ﬁesisi&n dal Juez

" Lon principios ontoriores que son los guu dominon el rigimen
Juridico del contrato do -camemdn 4t sevicio plhiicn, oon loo mistos
iat"m’;' sonpioznen o oo demss contratos somdmioteotivos, opiicfndose por
conoiguionty parn yésclver situsciones idSnticnny euto no quiere decle
que cuandn pe presenton probloeds partlcudores de vado wontrato ne re-
guslven par log replos quo figon & los otros, porque hay quo tenor en

gorida quo codo ung de ellns tlene bus coracteres espocialos, o los cua
ico dehen carfenponter veplas tonbion esmiales, pero en el fondo 1oo
principios dondman, |

| VEDIONS JURIDICAD COERCITIVAS DELA ADHINESTRACION, = Lo modie
daa Jurddicon wemitiuas qi.ﬁz el Estodp nplico L. ] sus mntrutmm onea
[el] L‘k‘l foitas mﬁdm paz cl.‘am, mn Pacultales imtas nun emanen e
ia natwum oo del Eataﬂm gon mdim do mm t oo v::.'m poars  que
1o egntratanton cumplon con s obligoeionen mnim:r:hxalm |

©  Lop pervicins phblicas son ww de 1ps elemontds esenciales de
fue oo tospone ol Eotado, de shf ou obligoeifin jurSdice de haceplos fun
ploncr on forme repuloy y continus, bien gue Gl los prpote directooents
o los porticuloves poe medio de contestos. Cuantdo aucadagatn Mo el
Eotado vigils y comtrola pera quz Bl servicis mo con deoviedo de oy Pin
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asme’ldamﬁafmmmﬁmmw&m&m pereral o la colectivi
.dau.oem@aewmmmmmu&mmmmmmmm
_dides Juridices cowrcitives paro cnnwlmammmmﬂtenm
do ellos ge mnmm”dnem Estan redidos juridicss tiemen -
por PIn hecer que low que contraten con el Eotede cuaplon aus obligs -
mmamntrwtmlen, ymmimnhmm@vlmm
Wﬂa&mﬁn&om

1

Eogs medidas Jurdiiens coercitivan son lon piguientes:

4

TLASILA PERAL PECURARIA,~ E1 fin pm:scgtd.dnmr el Ectada
" ol eutablecor qus an toto contrido adrmisiretive vays incluida uno

cifusuls penol pecuroris, o o el do obbener un bengficio pecunario,
nd ol de infligirlo unt sacrificlo ol contretista particular, oino el
de mmpelnrin a qua desarralin sus ectivideden en wroonds cm 1o prg
vistn &n el controto y ton lan inpostargshlen oxigencias dal mervicin
plblico, quo ha olido crsode en beneficin de lo colzotividod, no Lytoe
resfidols o olls que el Estods recibo del controtists oues de dinero
par a&wﬁm quo oson; o la colsotividad Yo que 1o Sntorase, lo quo

quicre, e gus el sorviclg funcldng on Poroa renulsoe y»-mﬁm;

Eota clSuculs perinl peclridria o hos de oer impevativa para
el fstadn; se establece Onicoments en su benoficio, pudiendola Shporer
atn piciy requisitn qu ol de lafolta comproboda dol contratisty perti-
culnr, €lla eo 1o coneibn moo lava de fogms, eotoblocida  taobien pare
 Paltas qum na tenan grondes comenuencias e el Arclomdcrto dol sex

| SECUENTRO, - Esta medidn frfdics checcitiva tiend un omrac-
ter de orm pGhlicn, o pesar de ser Logml y | o




g_r-m* mviﬂiumhw\tz “LM-

Lua tmhﬂiataﬂ 1o 1a.umn ﬁmueu'bm o pedities pecoonrion
W 61 memvicio, mﬁumtx’mdacunh'maammiﬁn
de ﬁmwia p&b.uw. -y edides do oo
olono con el controte de outas pliblices, pero of in précticn con 1o
miann cooa, parque tisnden @ 1o custitucifn tenpornl dol contratista
purtacuimr. con gl Fin do mseumm' mmmﬁmm el oorvicio ptﬁ:@._
c.u nuapumidu par fota, ‘

fn diretts, fusndo o3 veln -

Cigeaxdn el Estadu aplica cota medido jm.-!ﬂim moitivn.
parqun ol controdists porticulze ha comotids ura folts grove, pero o
do t::l gl cono poen aplmln 1o caducidad, thj.tm;;m&’ican
te c:m pm-n lmponerle wa pera peotmiarids

mmampmmsmnelmmmmmmm lo.
tzs pmn'huf'mcib,la ol szviclo pﬁaﬁm interrupido, do ohi cu oo -
Justificue quo ol Ectodo ro intindds previmamta ol controtists para
tdoptar osto medido, porque de hacorls podeion producierso trostornos
de tods arden en 1o tocliedsd, €sta oo una mlida do ofenusifn ripide
 Jueftics cocpcitive muw sl pemmite tntimnnionon.

Por modis del cocucstrn oe privo tomporal y provistonolnome
tn el contratista partlcular de hﬁﬁ 1] pu:«ta tel controtn, paro  cone
filvoelg a ptro comtratinta porticuloy o bion poro ol Eotain tomorlo
dérectementa o ou carpo; enta modide oo explica porgue .ui £in petoo -
guidtio por el Eotato, no o9 ol de cancolar definitivoconts el contrato



piso el do ouspevier ul mntmt&.sta ;mticulm mmm:almnta, ‘da
sum deriehos,. hakts i::m'ba et ey mmcimm da wolveros B hooer eay
go del pezvicio pllico inteenepids ;:m' o '!’alt:z, Do mui Bo deupren
de qui ol socuectrn ttono dos ohjstos: - - |

Verifiondn ln filtinn, walvs el mntr'ztizr'z: wﬁmlar o GOl
go del ‘amrinw para oi cucade 1o contwarlo, 'es dosir, Guranta coo
Lopan no oo pone en canciciones ds teoer funcionar ol aswit:m pahli-
co en s condicloms ootshloctden cmmmc, weda @y blen
ol Est“do dﬂﬁlarar codutads 2l cm‘l:r'itu

| mmcmm.~ Lo mmmm tionn up mﬁctar tin avden phblico
oo mmmamammgwa mnmapnmnmfﬁtmmvmmtwm

meanwmtamm mmmmmm;mmmwmm'

feoultad para demrtarie, provic Toqueriments ol Comteabistas.

Lo eaducidad oo dlotingus de Lo reoolucifn v o la peectoibe
| | estas ﬁns Giticos con i’en&zams tia.t daz'ecfn priv:::in y 1o pr:.m del
ﬁsﬁetﬁﬂ ‘ﬂﬁblii"ﬁt

rog o eos 1a prmxmfia m faerdrdatonciln, ;mz\zia rm&:ﬁm
0, ¥ oo utm::s dos ol m:zze Lr: codueidad oo dmmttda por Palta grove
mt?.dn pir o} maﬁs‘m, ia rosilucifn npov Ancuplindento de  lao
nhligacicms contractunles, por nuslauiers de oo navtos conbratintang v
1a remiuwn pae un viclo o eiai'wm mentn il contentos Lo resoluciln
‘ tione ﬂd:la efecto, poro In pasadu ¥ para 10 future; cenota todos los
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maywnmmmmmmwwimmw
nlmt&nmmsammmmmm.mmdm
manxmmmtcmnimﬁnm msmmwmmm
roacisitn, '

.Lacadmmndmwzmmmdamwcfec{mmm el
‘hmm ammmmnmsemmcﬁmm.ulmmwmin

Pio, o

“

wcmmmmmmwmuwammam 0 -
nlerdo mar e:muigy.lienta roncecuoncion grwae tonto pors lo Adeindotra-
c46n coon poen o) comtrotiota posticulsry pora 1o peinorn, poogE en-
trofio una desargom zeciSn amentSno dal servicls phblice shligandoln
o tone au ;_dircz_:aiﬁ%a wientros busea im murvo controtiota; pore ol og -
gureln, dmplica su ruim pvidento poe loo conccoupnclos quo 1o poacred.
Debidn o poto 1o Adeinictrocifin dobe exominar detomddomonto ooto oucoe
150 anten to tooor une pedida do csta closh,. '

lam&.midedmmmfbltamwﬁnmwngmimsm
mmmmﬁm mrticylar, falts quo domucstro gue oo 4P
copnz du heoer funcionar el stevico plblics regularments, Esto incapg
' cidod debn Sor durable, ootoblo, y no transitoris, porqus si coto Gity
. 'm0 fuera, pe oplicorin sl secusstyo. El pacusotro mna quo ol condeg
mmmmmmwm,mmummm@mmm

‘La cmivoidmd Bo dﬂwmﬁn dol secuwstto on quo oguellc oo
unz pedido quo no o mueco toer on foro peosipitade, mordzos s el
sutummiivs oo und tedido te otroctor wegents; torbion en tue 1o peimera
eroluyn defimitivamants al condratints dol poevicin plblico, v In oo -
gunda, en que nada nao 1o suspends en forme tamyral. Lo cotdueldad vo
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procedids a;mzrmm y ol pacussizo no. . . 99

Rai:nm;- Eota es una fedida que tosy 1a Mdninistrocife e
fmrmo untinteral en dntarts dol busn funcionamients del cervicdo fb -
' hlico, en qua fuero del caso do codusidod, 1o Adoimstrocibn pofo fin
‘81 contratn, ontos do dn Pechs Pljods pore ou mxprocifin

| E1 rescats no diferoncin do 1o cadicidod en qua oo 61 1o Ad
ministroeifn tlene focultad discrecionol ds gpeeclacifn dod ol -
general on beneficlo del cusl oo poomemis, rdentron que 1n caducitnd
e apuca:!a Laebion por 1o Amﬁmntmci&u, pors por unn folta grove
'mﬁ.da m:: pl cmrhratim v m-wia roquerinionto.

. " Log motivoo qua 1o fomimdotrociln torgs pars dncz-etar ol
rtzsca‘&e, los upm‘:iu on fursa discrecionnl, cuando mos 1o puodon cone
trolar por desviocifn do poders Eoton motivas pucden oo quo 1o Ad -
mmotrocifn quiers restar ol porvicio divectatonts, o modificze ro-
. dicalmenta in organizactfn del servicis polico con ol moplaito de
udawlp_aiaa wdgancico del p&um, o izzrmm puxie daoroo gl cooo
que ol contretista nd estd en condicfones deo efectse la ompliocitn -
necesaria del pervicin, por gev $neufictonte su copacidad $fenica o

. Lo Adiimotrocifin cuordo va o deorotar ol escats no da
" procvise nd hooo requesimiento ol controtiota, como eucatdo on i Goe
ductded, olla la prirscla i noccotded do cotos Toqeitos.

funndp 1o oAmrstoocitn pronunclo el reacats, debe wa 4
domntzoeidn ,el cartrotiots, mfmmm en eetn de 1o cotucided.
JEZE, comentando el rescote de ung coneoniln do mv&c&: p(’nbnca dico



01 , ‘ qe
quc deje imdee ol conceclonorio y 1e aoegure, hesta el f&radno oe
oigmdoalamnsiﬁn. ol poo do todos loo ventaieo oon lam . que
tcn&n wmam. mvﬁrtuddnl controto de mﬁn’

R

H‘:DIDAS R‘!ECAU!‘E’L&TIVM.- Gon oguellss quo ol Eotorin to-
) mmelﬁbjutuduwmsrumﬁmfm@cmdnmmw
nbugmnmmmcmm, o el rescoto ol contsotista, O ~
immmmmmmmcipmajnﬂomammmmmﬁa
mntmto. ey m.m 62 poroigun con eotao uadidna oo inpodir quo el con
trotiota particular dotoriore o zmst:ruma indebidnoente oquallon olo
mentos que sirven para 1o explotocitn o el funclonomionts del sorvi-
cfo y quo 61 eot? chligodo o entregar ol Eotodo. Ectoo medidos no dg
bon confundirss con oquollss ofios quo el Estads tono poro ogsgurar
cl buen funcioresmionto dol corvictio ffiblicn, Leo mdm pmrmteln—
tivas tiencn un crlctor do espooislidod.

o - mm el Cotado odapta estas wodiden prebautalatimn, io
hooo para preveniroe de los geotionos doloose o simplementa irregulne
ruo dal contootista, @ hoblonds con mos proplodad, dol contesionario
do un soevicio ;é:ﬁbl_mp; porqus es cnoa cotbin gue 9,1, pasar 1o cepresa
o podor tol Eotodn pov cuniguard razbn, el controtista porticuloy oe
bordome 1o explotocitn o no hoge funcionor gl corviclo do nouerds o
ous shiigaciones controctudlsn. &n ‘b:xdo cabg, ol.controtiotd o conoge
cdonario,. mmwlmﬁnomgmalmm:mmwmmm
o do porvicds, v ol e trota te un serviclo pGblito corcodidd, -
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