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Bsta tesis, culminaciln do un- esfuorze intee
lectual, tiecng su base y fundamonto en ol anhole patar
ne ¢n el acévohﬂ’p‘ carifie del hegar, ¥ on la impenderg
ble taror de mis gducaderes. A elles: a mis padres JUAN
ZIBENE Y OLGA BLJADUE DE ZIRENE cenjuncidn do amer y sa
crificlies, a mi hermana LUZ MARINA rogecije de les melo
ros afies do 1l vids, y a mis profesores tedos, argatiasa
¥ plodra sillar de¢ mis cenecinmiontes, dedice §sta tesis,
cm ¢l ospititu del dader alogro que clles supleren ine-

culcarne cent ejomplar desvoloe=~
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LA PACULTAD HO APRUFBA NI DESAPRUEBA
L0S CONCEPTOS EMITIDOS EN LAS TESIS,
TAINS COICEPTOS S8 CONSIDERAN PROPIAS
DE SUS AUTCRES. (Art. 83).
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CAPITULO I

WRICKN DEL ESTADD

la denominacils de secledad oivil por Estado tiene
un proceso histieios bustadbte largo,«

la palabra Estado etimologicarente viens de estatus  °
Y ful explenda per prisers ves en $stas cuwstiones,pu~ ’
&lerancs decir politicas, por los Italianos que la lla
sardn STATA, Al principio 1o que ful Llamado ESTATS =
o Estado eran las ¢lases sociales, pur ejenplo el Esta
do Bacerdetal, el civil ete, Luego en la crganisacibe
corparativa ds ls wdad media se les aplichd tandiln a -
los estamentos, De ab! tomarom el vocedls Estado y tal 4
ves por extensiln fuf adoptado para las sociedades eugn |

T o N S

do es constituyerln esos Bstados en Italla que fuerfn -
histiricamente el nfieleo inicial de los Estados moder -
nos; todos esos pequefios Estados que se formarfn en Ity
iin como Florencis, Nipolss, Bm. Y que extendieren su
nocbre a 1os territorios veeinosve |
Historicatente la palabra tiene un sentido distinte |
v : g
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del que se le uplica modernamwnto & 1a nacifng ws- A

ta tooado de las ciudades que 3¢ 1llauarén estados,

psro e extendid el cencepto cusndo despubs de las

luchas de 1a reforoa, eupszarin a econstituirse las

I

medernas naciones Ruropeas que temaron los nombres

de Estados de oéas ciudades Italianas

De manera que histéricamente el Estado viene &
ger como la perscnalidad juridica de la sociedad -
civil, cuya evolucifm dessrboca en el ESTADD por

una parte ¥y, por otra enles terrktorios

Historicacente en ls evoluciln de los pueblos,
ge reunen los elementos ds la sccisdad civil, te = R “g
rritorio, auteridad, y llegan & 3er Bstados. )

Tres elementos amn pues, 1o quas constituyen el
Estados TL TERRITARIN, LA SCCIEDAD GIVIL 0 FACIMWN,

¥ 14 AUTARIDAD O TMPERI

' L08 GRIFGNS , no poseyertin en realidad un voca-
.blo cuys significacibn exprase de modo preciso la

relaciln enn que se encontraban los territorios de

S : B e
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la Hlade respecto a sus habitantss,-

‘Por analogla puede decir, sin embargo que & la
organizecifn juridica de una cemunidad que hoy nege
tros denoninamoes Rstado, ellos designaban Polis; cem
cepto §ste quo era 4dentico a-l de ciudad.

™ forma an&ioga los Ronanos dencuinarin origina

riamente "CIVITA® a la ciudad Estado. Pero tomando nés
tarde cm&'objoté» de la consideracifm filosofica tap
bién a la ecmunidad de individucs, usarén la designae
cifn de "REPUBLICAY para expresar com ella "la cosa =
comfin®, es decir, lo que juridicamente correspandis al
conjunto éo funiciones de bilenes portonccienéoa & todos
los ciudadanos, Mis tarde usaren dsts fltima denomina-
cifn para exprosar a la comunidad politica misma,

£l proceso ds expancin territorial en Roma, operado
sobre casi tode ol munde eccidental entonces conncido,
produio tacbién swnque en modo imperfecte, una concond
tante transformacifn conceptual en la terminolegia Ju-
ridica estatal, Usarcnse asi los tdrmines de RES-PUBLI
CA, primero y de “IMPERIUM" dospuds, no para espresar
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al Estado Romano misme, sino 'pai'a dasignar el poder
de mando. Paralolamente rescrvéronse las espresio -
nes del populus y goi'os, para donominar al —pucblo -
proplo todo, ya & m ‘cvmjunto Qo familia into'gr‘&n'w
. tes del pusblo.- _

>

- I J- . ]
Ulpiano y Aurelie emplearon respectivamente los
términos 8tatus Republime y Status Romanus" para rg
forirse al Estado Remano considerado codo persenali-

dad jurfdica.

]

* Ya en los comienzos del siglo XV fué genoralizane
doso on Italia lo necosidad Ge wna palabra qus inelg
yose en su significaciln, la estructura total del Esta
do y abarca ommiccmprensivamento, a los elonentos cmg
titutivos a los cuales entonces so atribula mayor re
lovancias &sto es la organizacifn do- la ciuded como m
tidad Jur!dicci;-» politica y su goblierno constituido.

Aparecen asi las tion_eminacionos cneretes de STATE
DR FRIANZE, STATE D GENNVA de¢ en las cuales las s:l;g
" hificacitn del vocablo "Stute" es posiblemento, la que
corrasponde & la “constituciln Status o estatute jurfdg

Q0Os



Aparécen asi las dencminacicmes.

- La generalizacifin de los términos dié origen pa-
raloldmpﬁto a la generalizaciln de su significacdo,

Ia enprosifn del Stato codenzt ast a.emplearso'-
para designar en abstracto, a toda organizacifm jufi
. dico politica y su forma do gobiorho, sea §sta de tipo

monarquice o tipo Republicano.-

Infaaopéiﬁn de 1a idea do estado en #ste sentido
adviersete claramente ya, por Vez primera en la fbras
"Rl Principa de Maguiavelo®, |

Postgriormonto a,fihes dol siglo XVI, Bodin emplea
la palabra Republique para roforirse al estado en ge-
neral, reservindo el vocablo Estat para aludir s una
forma del estado 'Estado Aristocritico o Estado Popu-
lar) lay aqu?, puos, una nuova transformaciln del es-
quena significative, Bsta diferencia conceptual tiene
sin embargo un fundamento histbrico, ya que Francia -
vcnihso usandose ei término Stat desde el siplo XIII
cono expraesivo do dotrrminado grupo social, Eh efectos
Los Reyes do Francia habian-podidc & vecos su opinién
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sobre asuntos pﬁﬁlicos, 2l Clero, a la noblsza, cﬁ-
yas respectivas argunizacianos oran-conaidoradna co
no "Batamentos" o Pstados sociales, Fn l3ﬂ2, Felipe
21 Hermoso ccnstituyﬁ los ostados generales institu
¢ifn do carfcter deliberativo, integrado por 3 asan
bleas representativas de les 3 estades, El Clero,la:

nobleza y la Burguesis, que se reunfan separadanmen-

te pero sin ejercer ningmma de ollas, funciones legis

lativas, Ia instituciln de los "Estados genoral.s" -
tuvo en F?unciu wn prenuncisdo natis politico, ya que
la nonerquia la usa come un msdio para limitar pro -

gresivamentc los privilcgios fiudalos.

En los cenisnzos del sigle XVII, Loysean en Fran-
¢ia y Shakospeare en Inglaterra, omplean respectiva-~
nente los vocablos ®ETAT Y STATE, en el sentido am -

plioc gue propugnaba Maquiavelo,

Pn Alomania, en cgmbib,_la siginificacifn del térmi
no Statuto nantﬁvosp 1antorn1nado durante el sigle XVII,
on tal medida que se aludia con aquel tanto al Estado
on st {Status publicns), como a la corte o a la Cioara
de los-Principos. Pero a partir de les dltinmos decenios

Gel siglo XVII unificose el concepto, designéndose con -

™|
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la voz del Estado a la estructura total de la cemu-
nidad politica,-

Ia profusa literaria de lo-s siglos XIX, ¥ XX de-
rivado por un lado, do la estraordinaria intensificg
cifdn do. las inv«stigmimoa clentificas ¥y, por otro
del plantee y adopciln de mdlfiplos cistonas filoso-
ficos politicoa, 'lozos de unificar las siginificacitn
Ge la voz WESTADO® ifla ha diversificado,

- -~
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CAPITULO IX.
.;.-'.‘-n‘nno\(.asu"uunt‘u’uuuisco‘uw'm‘n;

EL ESTADO COMO FRCANIZACION POLIFIUA STBERANA

Una dafiniciln del Estado no so puade ivprovisar,
Debs strieterse a ciertas nernas y llenar unos requi-
sitos minimos. Conviens astablecerles previamente. -
las resefia antorior nos dezuestra efmo, en ciortas
ccasicnes, partisnde de mna base sana, ¢l razonar mal
emnduce & rtsnitados falsos, Pn otras, el razonaniento
o3 perfecto, pero el punto de partida,driﬁnto contagia

las deduccicnesS.~

Aun nuestro oficio, en la tares definidera:se de-
be proceder inductiva y deductivamonto, observando,-
pricoro, la realidad del mundo secial para analizar @
culles son los elemontos del Estado y colocar una ba-

se 0zpor1msntal a nuestra tasis. Despubs, hecha la abs

traceiln do riger y encontrada la esencia del Estadoy~ -

ge regrosard al mundo de lo sensible para comprobar si’

se ajusta a §1 nuestra ospcculaciﬁn. 84 henos procodi-
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do blen, tondremos u;z ser ya definido para estudiarlo
sin- saber cufles smm sus propiedades y los clcanéo de
su accifn.- |

.ﬂn cunpliﬁient9 do exigoncias nininas;fhna dofinicifn
‘ded Estado doberf sers A) CIFNTIFICA B): CIMPRFNSIVA3 C)
EXCLUSIVA 3 D} MATFRIAL; B)ATEMPARAL; F) RPALISTA.

A) CIENTIFICA, Mjotiva por io nisno, no- subjotiva,
Hay tchdencia frecuents a forsar ol anilisis politicem
y aun el juridigo, para conformarla a las prefercncias
del autor, En ol andlisis Bstatal so aon atmlor solo -

a las exigencians ¢o la ciencila politica, a lo que nos -

da la realidad prescindiendo de epriorismos caprichosos

Dabe provalocdr 01~ob30t9, ¥y las faéultades sunjetiva31

1imitarse a rogistrarlo cono e85,

B) chPEEnalvAg;Absrcarg todo lo definido de manera
gue tqde; los sulotos que son Estado quedan incorpora=-
dos en los t8rminos do ln definichn que tampoco se ole
tenderd mis ailﬁ, sichdo por tanto,

”’

C)- BXCLUSIVA, Asf cumplir§ la sogunda parte de la re-
gla segfn la cuel la dofinicién deba cenvenir a todo lo
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definido y sole a lo definido,-

| D) MATFHI“AL Mo foraa‘ol Estado. @8, por su ‘ind.-
10 mim, dindnico, aparece en toda la vida soeial,
novidndose siemprc. Do ah? ciqrta incl:lnacim a des
tacar su aap«cta actuante, on detrirmmto de la in -
vestigacifn do su esencia. Ast hai cm’eopcims ins
trumentales, que cmﬁmdm el ser con el vivir del
Bstadog su ounoia cen su actuacifn, o con los brga

$ .

" nos de ella,~

De modo similar el estado tparece b;jo aspectos
di.stintos, conetituido saghn diferontes patrm_ps .
Poderios preferir unos de ellos, ol Demoerdtico,pon-
ganos por caso, pero no debe confundirse osa especie
de estado, que obra-a través do una forma particular,
eoz; 1a nocifn nigma, No serfa éicntiﬁcn. Estarianos
dotenidndonoe en la cmfmaciﬁn, dodmdo intacto el
ob.‘loto que sa pratenda dofinir,«

B) ATE!:IP"&AL. A atenfendanos a 1o que nos da
lo: sensidle, prdcediendo con fidelidad dJe clencia
eludiendo la forma osx}ocia‘l de los estadus, podenos
caer en la equivocacifmn Co circuntéribimos a la rea |

1lid2d nooenténea. Azl cada §poca traorh'un tipo es-
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i pecial de oatado, yuostra definiciﬁn.ceanndria & wunos,
situados en una canion;ura dadas sorla ﬁef1n;r dentro -
del formalismo histbrié:o.. bma&o mis, toridremos una cog

| copéiﬁh historisista del Est;gio. ,Hgda,cienti:fico,- ni o_og'
prensivo, ni cx&uslvo..ni mneérial, Es preciso que sea -
todo gso, ¥y adc;:taaf abstracr, temporalmenta l}ablando.

+ .

F) RTALISTA. Se trata do responder a la proguntas Qués
-os’ el ‘Estado? y no a otras, 81 respindierarios a la cugse.
tifn: Cloo dobe ser? tendriamos planteamientos ideales,
ﬁeies reflejos de. nueﬁtro prapbsitos ppliticas, 81 con
taranos ol :ln'terrognntm Para qué es? nos en‘c.m'traritt -
ros ¢em ung definfgciﬁn finclista, .otx'a maneora de Conver
tir la preailecgi'duos 1deolbgicas en cicncias, fn log -
dos casos es‘l;ariamos fante a la especulacifn, nof ante

realidades,=

C1HF L ESTADO, .

Bl Bstado es una rcalidad soclaly wm hecho y al nis-
o tiempo una persona moral y juridicg;-

El Ir, Jorge Xifra Heras se pronuncia sobre gue lo

P
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sentimos gravitar sobre nosotzros que a3 nocamio
psra el désarrdllo do nuostras vid-m, nos imp(mo L
Carges y nos depara veneficios, nns oxige costos y
grwu:nnos, nos ofrecto lna ventajas que :.er:wm do
sus ﬁmcimos, nos mvolamos contra su mtorvencia
na}.ismo Yy aoudi.nos a 61 en demanda do sus servicios
aspiramos a modalarlos a nuestro gusto y danos la -~

?l

viaa por 81l.- .

Y .l'

Segfin WGUI;IZ é Estado os la fuorza matorial do -
que dispong los éobemantes para que ios mnionbros de
una colectividnd, distinto de-un territeorio dotermi-
nade, obndozca sus voluntades, con el fin de organi-
zar, roglanentar y-controlar los servicios pblicos

de acuerde con la norca secial o dérecho objetive,

- Qtros expositorss dice quo ¢l estado es unae nociln

oxclus;lvamnnte Juridica,=-

BAMURDTAU sostieno que sl estado es una explicacibn
una Justificacifn y una utilizacifn del fenfmeno social

Los gobornantes gnstiene el auter citade, pmen en

noviniento un poder Que no es persmal suyo sino del as




(13)

[

tade a cuyo ejcrcicio la colectividad puede 1upohor
los limites que dosne, Jaime Vidal Perdomo,=- (Confe-

" rencias dol Dr. A.A. Bossa).-

Un obsato so dofine p’&'-su gtnero préxine y las ai-
forcncias especificas, Doclamos que la acciln Estatal
aparcce en todos los noaentos dé 1z vide de una secie
dad, la prinera 1m§resiﬁn que nos deja es la de un ser
quo obra, regula crienta, corrige, castiga y prenia,in

tervigne, crea, aplica y define ol dor¢cho'positivo.

Todas §stas ncciones las realiza a travhs do frga -
nos, Poro os un solo ser el quo obra. Resulta la mul -
tiplicidad de crganisno frente & la unidad estatal, F-
1la se roqubre evidentenente, como condiciln para la -
- .fectiv;ddh de las gostionos,=-

No so comprenderia un Estado que pueda querer y ne
querer a un nismo tienmpoy que pueda actuar ¥ pernaneCer

innbvil a la voZ.~-

ESTARD COMO UNIDAD: Fl problema siguiente es su exis



(14)

tencia roalt®, ¥ pros@guir, come dicho autor en 1934y
“la dootrina dominento la niega, afirmende que ol Es
tado 93 una mora sbstraccifn .o‘ficoiﬁn', 1o que l¢ ha~
ce incurrir en numerosas cmtradiccimos. Paro la tgo
rio que pretende Ver en ¢l Estado un orga1ﬁ§:no Teal,

tampoco ;;heda fundanentar cientifiéafn&)te su unidad.

&x‘l‘:nﬁécs, "clmo hay que concebir el éstado, on cuans
to unided, en la multiplicidad, sin afirmar quo So =
trata ¢o un Ber uutﬁngm-o, 1ﬁdepcndientg de los hm =
bros que ""lo.actuan y sin considerarlo-como una mera

ficeitn? ", %s la premmnta que nos formmlamos ccn &1,

Poartanos del primer dato sxperimentals diversicad
nfiltiplas do Grgancs, que ejercitan funciocnes diferen
tose Todos persiguen wn mismo f£in, hay unided teofogl
cas Pero no s¢ trata de ella. Ia hay taﬁbiﬁn en ls roa
113047 8%, perque cada Srgano realiza una fmciln e -
denada al mojor cumplimiento de los propbsites. Elles
supdhon la ac.c.‘l!irg arnfnica, que sclo puede producirse
donde oxiste una erganizacifn dcbida, EL Estado, enton
cesy suf'go cono ess organizacifn fnica y activa, Que ~
@8 una real&.daé palpables la apta disposiciln de les -
instrunentos en orden a conseguir un fin coofin,-
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Bs la crganizacifn lo cemstitutivo del Bstedo, ¥y
no la simplg suma de sus Organisnos. Ella prosants
caracteristicas proplas, atribﬁtos del cenjunte ya
wganizddo, que no encontranos en niixguno de los Or
ganos antes de 631:. naaento, Ni siquiera ecllos sem

los nismos antes y dospues c’.o erganizarlos, aislados

carecon de las propicdades derivadas do su posicifn -
roalativa frente a los demfis, Aun pis, los drganos no

existen antes de la accifm organizadora, Hay una ns-

torh organiszable, sobre la cual obra el principio sr '

denafice ¥ 1la dispme cmvchicntenente da acuerdo ctm
los ﬁ.ues pcrsoguidos. "La loy ce la orgenizociln a-

sevoremos con Hollor es la loy blsica del Estado®s

la resultanto, sin embargo, no es un organismo. -

~ Perquo ol Estado no os el conjunto de elcmentos que

podentos calificar de &rgano. Es la Orgenizaciln de =
0508 olcmwtos, pero no nada diferente do la Dateris
org...nizablo sobro la cual abrd onrgm:izar el princl-
pio ordenador, Tl Estado no os dicha materia y tampo
oo el criterio que la ordenat ps la unifm do los dos,

Real, mds no distinto de sus ¢lommtos inteograntes.-

Quicnes no distinguiermm entre organismos y rga=. '

*

;
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nizacitn, asinilcondo el Estado al prinero, c.riv;-

_ oo haola el erganimo ¥ somaticron sl cnto estatal
todo lo vivo en una socfecads Del enfrentamiento de
ose ser gigantenco o los ¢8biles individuos coupe-
nmtd; de la cecnnidad, tmia que resultsr sl levie-
tin ¥y mu grifica descripeifin en la portada de la o »
bra de Hobbes. ’

Par todo 1o dicho so cmoluye que ¢l Estadn as u-
nidad de a-lgn‘nlmit_n, calificsblg do scoial sobre ~
ol campo do mu aceifn, Unidsd de arganizaciln sotiva,

e fin que inspira el critdrie ardmador,-

Cono toda organizecifin secial gstard encearrada en
oarcos definidos, Ta tonepos el ;crsmgl,

al calificarla de "social®s, e ¢ la crganisacifn de
mna e¢cemnidad,.

fiesten ol espasio ¥ e tienpos Vemos ¢uo ol ¥sta-
48 nace ¥y m«i‘q, canbin con las Spocns,. Bs emtingon
te. Paro no e¢ffucro. le erganizacifin se hoce con ol =
carfeter de ostabilidad,y indispensabls para Ja edten-

B TP
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ciln do los fines que o propence 81 ¢ses fines

so cunplioran cabalnente a la vuelta de poces - |
afios, ol Bstado desapareceria, porque dejoria de
existir la razbn do su supervivencia, Mis si el

fin es péfmanontc, la arganizacitn debo sar ostable.
-Né;ﬁarpotuo'puos.quéda ls posibilidad do ilteracin ‘
nos,supcfficialas o radicalaq, inclﬁsi?a la do que
un Fstado desaparece, Poro la.seciodod_roquioro con
tinuidad on la accllne. Respecto a su temporalidad,
al Estado podem"'s calificarlo do o= ta'blc, permmon-
tey por opbsici&n & 10 transitorlo,-

Egpccinlmente,'los!Estados tianen siempre una freg
teras. Existe un pedazo de tierra sobro el cual ge ;-
sienta la organizacifm, Es uno do los olenentos pue-
do ser minimo o ampliarss hasta los cenfines del mup
dot sicopre déberamos buscar ol sustentacuLo territo-
rial, dmde so asieonta la soclqdad on.la cual actfia -
lg erganizaciln,-

Agrogucnos, puaé log 1inites ¥ tendromos al Esta-
do comio organizacifn social activa ¥ ostable, asente-
da on un territorio determinado. "Decimos “aaontada“
porque §ste 1linmite territorial ac-rcficro a la ubicc-



re

oita_; de los &rgencs ostatales, I;.'l'O no a la orga-
nnacidn nistia,-

- Ia funcifn del Estado puede estraterritoriali-
Zarse cn apiicac.‘),ﬁn del estatute persenal, por e~
Jemple, B1 cmsid.rmoa cmo materia erganizable -
ls sociedad y rocorﬁmos quo sociefad es la unidad
estable de porscnas que persiguen un fin comfingpo-
derios simplificar la exprosifu &e nuestras conclu-
* simesy y enitir en las dofinicines la descripcitn
de los fines dél Bstado,-

Poro puoden existir. otras organizaciones estable
do la sociedad ouyos &rganos tendrén sede territe -
rial definida, ¥s neccsario buscar las diferencias
ospecificas que completen la noeifn del Estadoe-

la prinera radica en su carfctor politico, lLa
organizacfn por su fin mismo, tiens tna esencis po~
litica. Habré organi.zacicnoa religiosas, c¢omerciales
o culturales,. todo lo e¢stable que las imaginenos, pe

ro la asuncia de politicidad en los propbsitos ne Ler

A R T
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nite calificarlas de Estade. El £in do la socie
dad del Estadoy ¢s inminente y exclnsivanmente po

Aun la crgh}ﬂ:zaéiﬁn politice, activa y ostable

| ds una -sociodt.d.- en un territerio, compronde nds
do lo définido, Pn ofecto, pueden existir varias
de 8ste g&noro.' Pero s hay mna soborana,_cm' la
Ifa_cultad no solo jurléica sine efectiva, de¢ decir
en instancia fltinma y definitiva, esa, y socle cllt
eg un Estado., 8olo ella tlene la scberania o "Peder
del Estado” desde el punto do vista del derecho es
¢l poder politico normalmsnte mfis fuerte dentro de

su territorio,-

La diferencia especifica estd segfin lo anterior,
constituidas por le seborania polftica. Uniendela -
con el ghnero préxine habrenos definide ol Estado -
erganizeaciln ﬁctiva ¥y esteble, politicanente socbera
nay de ma socledad en un territerio.-

-

.Siguiende procedimiofto andéloge, y con argunen—
tos sustancialnente iguales, Hormann Heller llega

o
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& una conclusifn parecidat E1 género préxinmo del Eg-
tade ea,,.:,l{ organizaciln, la estructura de efsctivi -
dad ors#niznda on forma planeada para ls unicad de -
la decisiln y la acci&n. Ia diferencia especifica, -
con respecto a todaa las demés organizacimcs, es =
caraote? de dcminaoian territorial aobgranat®,

Como pucde apreciarse, entre los cencopcitnes es-
tatales do Heller y la nuestra existen sinllitudes y
diferenciasy reccnociendo las tesis de tan distingui
do tratadista como las mfs ccoplotas ¥ acertadas.-

1o.) Introfucines la estabilidad cemo elenento gé
herico prixime,

20,) Destacencs ol imb;to poersonal do vigencia de
la wécnizaeit-n, al decir que ¢s de¢ “Una socledad®,

-

30.) Consideranmes que el territorio, como etre 12
nite de la nrganizaciln, ¢l especinl, ¢s elezento gé~
nerice y ne especifice come sostiene Heller,

4o0.) Holler insiste en "la estructura de efectivi-




dad organizada en fof08 plancada para ls decisilm
¥ la acciln®, Este aspecto dinfnico lo presentancs
al calificar la organizaci&x de "Activa®, sin entrar

en ol problema que supone Fu consideracifn como es
tructura de ofectividads= | - |

50.) Hacomos resaltar la naturaleza del fin del
Estado, al roferirnos expresamente al elotianto "po-
12%1co" de la srganizaciln.

60) En contra.de Holler, no estimanos que ia di-
| feroncis especifica sea la "Dmminaclfn Territorial
Bobarana™, sino la nSeberania Politica®, de la .orgu
nizacién, ‘ '

- De todos nmaneras, ont nuestra cacepcifin del
Estado ¢8 ostensible una neta raigatibre helleriana.

g M L ‘2 . .
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CAPITULO III

TEORIA CLABIGA. Sogfin los clisicos Bl Estado tiene
tres elementales que scns Bl Territoric, los habi-
tantes. ¥ la autoridad Y el Poder. -

&mﬂ, Es el nodio goograﬁéo dentro del =
cual el Estado ojerco 6 Gesenvuelve su actividad .~
Ias porsmas quo se encuentran en ol Terdterio que-
dan somotidas & la autoridad del Estade y ningfn o=
tro poder exterior puede sjorcer actos de soberania

on Q8o espaéio.-

~ Dice Jollﬁn& que sl territeric os un elenmcnto -

noderna del Batado. les definicimes antiguss no em

tenian ol concopto del térritério,- Bl prinero en ngn
cienar el territorio como olomento dol Estado fud Kiu
ber, el docis "Bl Estado os una socliedad civil cuns -
trida en m detorninado territorie. " Batado es ine-
hercnto al ¢stado, no se concibo un Estado 5in terri-
E torio, ya que no existiria eospacio pare doscrrollar -

s actividad y realizar sus fines.-



Los pu"‘bibs hen adquirido el territorio en dos
mancrass Primero per acupaciln de hechos. Segundo
por medio de tratado, le ocupaeifn do hecho fub un
sistema utilizado para ostiﬁl.cor lag fronteras Ha
cimalu(Utupéssidot,io-» de facto)y ¥ G¢ acuerdo -
con Alfredo Constain consiste en atribuirle a la &
cupacién de hecho suf:l::imto rasln pers mantenerse
un pusblo en un teritorio. Bl pucblo adquicre ol tg
rritorio per la scupaciln material.-

Este sistema es antorior a la ocupacién de dore-
cho (UTTIPNSSIDRTIS-DE JURL), pues e@plet cnando ca
sl todo el globd terrestre ya habia sido ecupado an
m'oxtmsien. .Cetno los pugblos so hallaban con fre-
cuencia en conflicte por sus frentcras surgid ol sis
taua do derecho que es aqubl que establece la denar

cacifn del territoric de acuerdo con tratado e pactos.

El territerio del Estade no solo ccuprende tna fa-
$a do tierra doterminada sino que adenis, estd forma-
do por el mar territorial, ol’ szpacio adrec y la fic
ciln legal de extraterritorialidad que opera en los ~
tuques da guerra y para algunos, on las mancienes do-




Diplengticos en la Rep. extranjoras.=-

L0g BABITANTES: Bl pueble o eolectividad‘cs lo

‘que canstituye la nacifn y osta es el alemeito hu E
-ﬁmo sobre o‘l cusl descansa el Estado. la suma de
la voluntad de los ciudadanos es la soberania na-
cienal, y 0sos ¢iudadanos ¢ habitantes individual
nente considerades se someten & la voluntad de los
gobernantes, Bl puecblo es el clqmlanto principal de
todo Estadoy ya quo e¢s la masa quich de acuerdo con
las tesis democréticas, deben dirigir su destine.
Cusndo oxiste unidad de rasfn, de costunbre, idio-
na se dice que ol Ectado ws:do bases firmes perma-
nentes. Pero cuando el pucblo es haterogenco, se -
afirna que ¢l Estado no tlens conteontdo nacienal,

¥y éwo comsecuencia, carcce do firmeza, deo solida
Ioganiszscitn, -

X4 _AUTLORIDAD POLITICA; Ko pucde cancebirse la

existancia de sociodades humanas sin wna Alstribu-
cifn por rudimentaria que som, on que uno o varios

de sus mienbros dirigen y tionen a su disposiciln ,’ %
la fuerza acmpulsiva para hacer cumplir sus &rdenes - :‘ﬁ
(Bsto lo sestiene el Dr, ANTNIN JOSE MWTNYA en su =
1».\ j
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tratado de derocho camstitucicnal),

Bn un Bstado denecrdtico, la autoridad legitinanente

censtitulda es quien se encarga do ejercer los actos

de goblierno quoe le dan vida y fismm‘i_a, los gcbernan
tes doben estar en la ebligaci&n-do sujetarse a las -
nisnas loyos que organizan el ejercicio del poder pe
12tico,~ ‘

GRGE VEDEL, otro dn los més autorizados expositores
de la ¢scuela noderna Francaess, dico qus el Bstado prg
senta doade ¢l punto de vista sociologico, tres elenen

toss

4) Rlonento material, B) Blemento sicologico., C) Ee
lonento histérico.

ELPMPNT0 MATERIALs BL NONCPOLIO [P LA FUFRZA. EL Estado
dispong del poder do mando para hacer que sus actos se

ejecuten. BEn toda socledad existoen diferentes gruposs -
Familias, partidos peliticos ascelaciencs emprosas igle
sias, etc, El Bstado es superior a todes esos grupes se




-

" giales y tienon el manopolio de la fﬁarza, para in-

ptner sus roitiméa-o- :

Dice VEDEL que ‘ol nmeopolic de ia fuerza origine- -

ie _siguicnto:

Yy -

1e,) Bl Rstado puede hacer cumplir lgs nerms Ju=

"~ pidica que dictan dajo la t-nrm&-do loyo-s.-‘

éo.) 1 Bstado es soberane, ss docir, supericr a
los demés grupds que existen en su territorio.-

ELEMENTOS PSICOLOGICO CRRFNCIA BN LA LEGITIMIDAD
DEL PODER. |

Bl conglomerado social se dela gobernar poerque cree
an la logitinidad del poder do ios gobernantes, Bl hen
bre ebedece ¥y acata las &rdenes, del Estado porque ¢ree
que el mande os legitino,- |

Bl radis. de acciln del Egtado ss dosenviielve den-
tro de wn territorio determinade, y el poder Opgra 30
bre un’ grupo de individuos, El grupo es la naciln y se
encuentra unido por una serie de vincules histéticos -

rac ialeg.- .

S
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Bl profescr L, DUGUIT, autor cde la doctrina go-
lidarista, ha definide al Bstado kcmp wn hecho sow
| N _ | A

c 1‘1. . ' ’ . -Ir E - .

N

Do acnerde con 8sta doﬁnici&n, salta a ralucir
1os siguientes olemantoss

A} Hayor fuerza de los gobarnantos,

B) Difercnciaciln entro gchormantes v gobornados,

€) Voluntad de los gobernaitaesg

D) Bl territorio,. : _‘ .

¥) la colectividady
F) Ios serviéios piblicos,.

A

Los gebernantes ojoéut;n actos que ostﬁ'n res~
psldados por 1o fuerze. la socladad estd dividida ~
et grupos o estructuras, -c".oqlos cunles ol mﬁq fuer-
te o8 ol ‘ﬁstddog n la actualidad hay agrupacionss
quo tratan do influir en la voluntad de los Sober -
nentes para que ejecuten actos que le scan favera -

blgs & sus propios intergses. 81 existliera equili -
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brio de fuerza, llegarignas.q la .anarquia, Los
gobernantes dobgn utiiianr,ln fuerza, fnico y
exclusianGntq p;ra ?ealizar el dorccho ¥y la so-
lidaridad scciil, 51 la fu@rza.cmplcada-par los
gébornantes se silo_aé'osos canales, surge el Bs

tado Co pbdor,'puoa o3 1néi§p¢nsﬁb1o quo Sea one

‘ pleaday ya se digo con olvobjoté dé reoalizar ol
" derecho ¥y ol fiéyastlr sotiale=

L4 VOLUNTAD D LOS GMBRRNANTFS,

Los que mandan en una colectividad som los go-
3ornan£es, ¥ quicnes ebedecen son los gobornados.
lhora; bien existo»una aifarcnciaciﬁn entro ellos
Tporqno los primeros poscen la fucreza, le fuorza s
un factqr-real dol poder, pero no doche considerar-
80 Quo 03 unicancnte materialporque ollo siginifie
carfa, abrir ol canine al despotismo, le fuerra de
los gdbcrﬁantbs e5 tambifn moral y ocanémica. -
QUIT sosticme que por razones do orden sociologico
un grupo de Individuns logran imponerse en la co-
lectiviead,-y dice quo 8steo fenliono® no necosita
Justificaciln nt oxplicaci&ﬁ.
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.

la roalidad os osa y alll dobe partir la construcs
cifn jurfdica del Estedo, pues so repite, es un hecho

sm‘i. 1. -

e

+

Otro do los olamontos del Estado ségﬁn DOGUIT, es,

la voluntad de¢ los gobeornantes ¥y sc iMmpona perque ogw
i . ) ’

t& rospaldado por la mayor fuerza, El limite do osa =

fucrza s el dé:ochq,-

Bl profesor §UGUIT, ¢censidara quo lés sorviclios pibli
cos son condicicnos esencialos del Estodos Con los avan
cos dal derccho pliblico, y el Estado sorvider so ha con

vortido on una roalided social,-

n scrvicio pAiblice es wnaa actividad do earbetor go
neral parmemento y obligaterioc quqitiendo & rosolver ne
cosidades de la colactividadri la nétividad puéde 26X o~
jecntudd por cl Fstado o por los psrticulares. Bl servi-
cio pfiblico es tofa actividad encaminada a satisfacer ue

na nocesidad genoral.-

' Bl profaser TUSTAGIC BARRIA la dofine asls Es teda
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actividad encarinada a aatisfacor una necesidad de
cnrlcter ganoral, on forns eontinua ¥ obligatoria,
80({&1’1 1as ordenacimmes dol derecho piblico, bien -

scn do Quo sun prestaciﬁn oste a Cargo del Estado

PO

diroctamentn o do consecionarios o adninistradur.s '

delogaao_s o a cargo da simplos personas privadase= '

-

v/ e
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Tods asotiacifn humana tiene por fin ol bien
comfin, Fste bien comfin, dosde el punte do vista
de toda, es el b,ttmcunﬂn dol todo y do todos, -
Las esociacicnos de tipo inforior, anteriores al
Estido, que o3 la cormunidad politica ¢n le cunal
participa ol orden como animal politice y miem -
bro de una totalidad, persigue intoroses particn
lares. Es, pues nccesarioc una asccirciln de grado
superior quo cordine sus bignos particulcrg's de -
1 asociaciln de tipo aespocial y tenga por fin el
blen plblico, es decir el de que todos los mienbros
de la camnided, no atendide hasta entonces per nin
gune de las asoclaciones procodentes, quo busquen -
ol bien pfiblico temperal de todos los ascciados, --
do tode ol olenento humano comprendidc en el Bstaw-
do. Se ha negado la par;malidad feal do la nsocia
¢ifn Bstado.~
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su porsmi?icaci&z gse ha aceptadn cano una fie

' cifn dtil, couo un srtificlo jurfdico necesario,

para darlo trato do sujoto do dorocho y cbligacig
nes, radicar on §1 ol intorés, genoral, asaveran
do que' \soln la persmna humsna el individuo tiene
los caraotoru de persana por naturaleza, con ra
zhn, VOInntad ¥ fines proplos e indopendigntas de
cualquiqr otro sujeto, cono un_idad sustancial dis
tinta -y complote, Pn tante que ,oi, Estado a8 agrao-
gacifn do individuos, sin que de ¢Sa suma suya =-
un ento difercnte do las porsemas que lo integran
gin cmcimcia ni voluntod autonoma, que actia a
travﬁs do indiwiduos quo sirven de frganocs, y cu-
ye paersenificaciln 3.mparta asolo pare hacorlo impu

_tables los actos do fstos, on razin de la finali=

dad goneral que protonde y para darlo continuidad,
permanencia y duracilm & o:sa finalidad.-

Ko :obstante, 3 dificil dosconocor la roglidad
sccial configurada on el estado. Clorto quo en 81.
h;y 'plurnliq:ad do md’ividuos, 'ﬁcro toda su activi
dad -(r'eal&}.ada por individuos)es censtante, suce-

siva, ordcnada & un fin eocialy que no so eonfun-
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de con los :ilno;s*p_articulares do sus integrantes -
ni cono una nmora .wganizaéiﬁn gue divide a la se-
clodad en (os capas inferior y “suporicr, goblerho

y gobernado quc no tendria obligaci!'n por si ciis -
ma, sino que os cornnidad de ha:xbrcs, doninada par
una--;dea, ~l bi,qn piblice que trasciende de la fr-
bite individual, que os la cousa do la unifn en 61
producida, neﬂi'o;cmﬁlonentarib o .sup’lotca'.io del «
bien particular del cual no ge puodo prescindir,--

Do la circunstancia do que oxige multiplicided
do incividuos, de q'uo' estos soan, mp,ﬁ;tlms, los
destinatariocs del sistoma estatal, de que ol Estade
tenga que oporar por intermcdio do persmas natura-
laos no se puode sSeguir que no cxista como una roald
dad distinta a ellosy ya quo su construceibn, ma -
formaciln, su razﬁn, su comportamiento, sy nodo do
‘8ory son sociales y, por lo tanto, difermtc de 1a
.ronlid_ad, -ca:‘aéter y haturaleza individuales. Tie =~
non una siginifscifn y realidad colectiva, e indise
cuti}){les, & lo condicilh individual, ¥y la simpls a
dicitdy de individuns ne lo produco} No es vinculs-

34157
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cifn de Individuos entre af, en rglacianos inter-

'3ubjotivns de perscna a persona & porsana, le que

cres ol ostado, 81 no una adhesifn colcetiva a una
finaglidad de orden auporior al do sus micmbros,que ‘
ccnllava una diferenclaciln cuantitativa ¥ cualita
tivu, frente & los grupos particularos de 1ndiv1~
duos 0a la singularidad 1ndividualo- ‘

" Fl Bstddo os, puos un fenfmeno social distinto
a2 los motivados por al instinto o ¢l apetito social

’del hembre, la soclalidad ¥y a los generadcras per -
. intereses particulares del grupoy ya que 81 dosapa-
roce todo cantondlo individwal, para cobrar una sig

nificacifn mesiva, global, total, integrando lo in-
dividual, niltiple, en orden a un fin coafin phblico,

El Estado es un hocho, una rcalidad secial califi
cada, Poro roalidad meral no fisicajy es decir dotor
minada por su finalidad §tica no-por s identidad

naterial dgscartando el aspecto formal de su aparien

cla, y couposiciln y modo de actuaciln,s.

Bs una 1doa animadera, notriz gjecutada por una

erganizecifn 0 una comuniln organizeds en torno a



1la nocaesidad do realizar un >b1e‘n plidlico, gc,;utio.-e
nade por un brgano para o en sorvicio de los go -
bornados, nedianto la cremciln o Ampulsifn do ser
vicies pfiblicos, quo revela la existencia do una-
por sona colectiva, quo esy. a 1a -vaz,‘ persma ju =
ridica, Pues no puade nogarselo, nceptada su per-'
smalidad, la calidaﬁ do sujeto do dcrochm-

Bn t&rmigoa gcnerales, ¢l ‘Est:ado es la orgeni-

. 2a¢ifn quo tieno como finalidad suprema asegurar

¥ garantlzar le convivencia pacifica y la vida histo
rica do un grupe humano 0 sea quo 1a base del Rstado
es la solidaricad Social o intordependencia humna,‘ '

Este fin dol Estado explica & su erdenaniento jurfe
dico e indica la linoa de 'condxicta do gobernantes

¥ gobernados.=

Dofinir los elcmen_tos Quo mtoérin el Estado, lo
" que es el Estado clfsico ¥ lo quo os el Eataso noder
'no, os materia propla de un tratado do laa institu

ciones do politices y del dorgcho constitucienal, pa-
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ra.lo exppsicifn @c ln doctrina del derocho ac-
ministrative, la nocibn anterior os guficientes

‘ . Yo cxistméﬁ, ol Estado mé&erno, paderos pﬁbli
cose. El podgl o5 uno, pero fug funcicnes se cjer
o "~ cen por. distintas ramas, que a la vz se¢ intogran
con varios frgancs, El QOGQr consiste en la cape=-
. cidmd juridica purs tomar decisienos (crean situa
ciohes Juriaicuh.gonaralaéfo'iﬂdiv1dualos ®y, cm
dioiocnan la aplicaciln do las primeras) ccd el =
respaldo de la fuerza figica,&odos con miras & -
- la erganizaciln, protacifn ¥y vigilencia o control
‘de los servicios pfiblicos.~ '
CORCTPTN FUNCITNAL DEL ESTAD®, EL FSTADD CRFA-
DMR DG UR NRDFN _J'U'RIDIC‘%- |

Son innuncrables las toorins 1nte§prctativaa
del Estado, Cada autof f.am‘:ml_la = oxplicacifn so-
brao tan conplejos fentacno ;nridico\politico. Me
jér que desembrirlo gstructuralnente es concabirw
le funcionalmente, nhul;zando las toreas concrlo -
tas que desarrolla en roiaciﬁn.ccn la carunidad

e la cual sirve y so impme. Enfocando asl, apa=



Lnes dinﬁmicas.~

reCa con un-doblq,c;rﬁctor quo so oblotiva de esa
mancras Bl Bstado o3, pcr_pnilparte lg foroma can =
crota do éctuaciéﬁ do'lns nornas del pbdc:rbﬁblico‘
quo ostabloco.la constituciln v, a la voz, la ropro
sentaciln jurldica éo una conunidad pélltica, nacio

nal o no, Do otra mangras 31 Estado @8 un organismo

r&pnsontativu dg una naciﬁn, en los planos internos

¢ internacionales y tambifn la superestructura cargd
nica de aquella, dostinada & crear y ojocutar un sis

tema do normas jurldicas 0 sca, un instrumento para

la claboraciln y realizacifn do un orden Juridico.

'Para una cnmprosiﬁn total dol cancepto Estodo, o8
preciso descubrir ose doble aspocto.

‘Bl Bstado, cono sistema do creaciln o formulacila

- ¥ ojccucifin dol derccho desarrella, sizultfinearento

y on forna canrdinada, Iuncioncs normativas y funecio

.

Modlanto las primeras produco un sistezia total y
unitario, autosuficionte, do derocho que contomplas

solo hituaéianos Juridicas objotivas ¢ imperscnalés.

- A travls do las segundas, impulss el arden Juridice

¢roado, hacla su realizaéiln y aplicacifm préctica =

. . -
P ST AL R e
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partictﬂarizando 1a nerma goncral, tratando ae eon
tener an sus raglas todas las activid:dos do la co

- munidad que rige .cmdicicnaiala_s,w nediante sancio=

nes aficacgs,~

v
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Fub la llamadn concopeifn histérica Bupiristd. de
Maquiavolo, la linca de-pengamicnto-1r£stotolicf~

Temista partid @c las a§sarva61mes do los aconte~

cimiontos ¢ institucicnes politicas concrotas para

doscubrir Ia e¢scncia ael.Est€do, on 1a naturalcza-é
social del hcmbreq.Es dociry partir de la posiciln

ocmpirista, Aristbtolos y 1la Escaiastica oxtrajertn

por ubstracci&n ¢l esquema idcal dal Estado, ol de-
bor ser pelitico desintoresandoss dospuss de toda »
raaliaad concreta histfeica,-

L]

Haquiavelo, he abordade ¢l probloma dosde una e
va nirada histﬁrieﬁ-cqn plantcantientos para un futue
TO ¥ un no proscnto © sea el Fstado nctunl de la vie
da en ol-autom'dél.Principa. Part16 también de la ob



- 4 -

servaciln histdrica y sin advertirlo *do la sociolo-
gica y describiendo circumstancialmente los Zenfriee
necs estatales concretos de su tiempo y analizando -
1a cempleja trama do. 1a vida _f)olitica,_ do ¢se enton
Cos & través do sus desigunles lechas sus grandezas
¥ niserias, Pero en 11ugar de llegar por ¢sa via al
es5quena iceal, al universal lﬁgico'del Estade, cono
protendiorcn Aristbteles y .Santé Tauds, solo bosgue
Jo una politica normativa, inmediata,fundadc en datos
histbricos cencretes y que por an pernitis actuar
mnicanonte aobr; 1a realidad observada, aoémtcraun
dose do toda preocupacifn dognitica de tipe universal,

m'im. de sus cbras ”Dlscu:.nc.) sobre la primera &8
cada de Tito Livio'y el Arte do la Cuarra”, Ficolas,
do Maquiavelo analiza los procesos politicos y las -
.causas politicas.-:m que se funda el poder ¥ la esta-
‘b1lidad de los gobiornos .-

| 81 polftica norcativa ha side eriticada ruchas ve-
Ces ¥ en tedos los tiempos y la calificamm do oportu~

nistas,~

q S ., - N Y RN 5
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estrenistas y anoral, sesteniondo que los oritices
‘que élls contlene el germen de aniquilamiento de =
la facultad creative de la persocnalidad humana,

Log eriticos exceden en nuchas VeCes las dinen-
siones del propldito del Florentino Maquiavelo, Es
deber do informar que la politica trazada por Ma -
quidvelo a1 gu Pnincipo; no deba ser interpretada
a tener de un deterninado sistema moral de univer

sal vigencia, sino, soiamcnte come un conjunte de
precedinignte y soluciones conor‘étas tendidtes a «

lograr en la vieja Italla, w i:xuovo erden basado
sn la unidad y un orden social legitims en sus b=

ses y principies, en eso nunento inasequible.

* 8 dopuramos el sistoma que etplea Maquievelo
de su arrenss politica ¥ posicifn filosofica=his~-
_tlrica, palitica que admite la concreaciln de ter-
tuosos procodnres on vista de la consolidneifin del
poder; queda, sin ‘n‘bargo, un, saldo faverable ol -
do haber puesto en reliove la necesidad do exaninar
la realidad histérica ¢oncreta de la socledad humana
cuande se pretgnde cen respecto a olla, la vigencia,




de deterninnde sistoma politice nermative. Y st
s¢ ha de Teconocor que toda pelltica so funda,
on definitiva, von un x}loxo de condiclonios histh-
ricas sociales dobe adnmitirse que Nicolas Maquis
vele o3 uno de los grandes precurseres nbtodicos
de 1a seciologla polition.-

Por gso ﬁaduiovolo se ropite orgullesamentso en mu
chos afios on su fenosa frase "No importan los modioes,

con de geguir ol fin%,

;kistbtﬁes fija en su politica q.ue ol hembre
@8 mn ente soch{l poi naturalesa, yﬂqz}c por lo tan-
fo nada hace sin un £in y descudra que la esencia = .
dol Estado no ¥eside o radica en algo so’bro'hmu'n’
+ sino ﬁreeisammfé en la naturaleza humana nisma, Y
£l blen cemo Platon se fundd en una concepcifn ers
ganisista g'cérca dal Estado, concidib a éste cam‘a‘
un o:_'ganisub finalista dodo el hembre persigue y -
consigue sus prophsites fundamontales on tanto qu; as
parto integrativa del EBstado mismo,- '

ey g
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AristBteles concibid ol Estado como una slianza
o asociacifn, Pero no una alianza transitoria haecha e
entre individues, con el propdsito de realizar um fin

particular pr&doteminado gine una alianza necesaria

tenperalnente ostable, ¥ una unifn ewrgénica perfecta

cuyo £in es la verdad y la folicidad do todos los hep |

brea, Esta idos deo finalidad que el pensamignto de A&~
ristételes, desarrolla y bosqueja o3 un principio fi
loséfico que hoy fundanents & toda cmcop‘ci&_: gscbre
ie humane cultural; Bl de acontecer existoncial,

h nota caractoristica del o utado ot cuante asotia
cifn, ls qQue lo difecreopcia del rosto do las comunida-
des. humanu, o3 segin Aristbtelea, 1a auterguia o sca

‘on ofta cancopcifn la eondicibn fundznmental de 1a gne

deponde la satisfaceiln de los finos ostatales. Bl Es

tado debo estar, puds, censtituido do tal manora que

ne tengan necesidad- de ninguna otra commidad gue le

«

ceaplomonte.~

Sogfin AristSteles el Estado, antanto sistesis soe
cial suprema regula nediante las leyes toda la vidas
do relacifn dei hembre. Mientras que h'cmcopciﬁn
Platfnica prescinde la oxistencie de instituciones =

internaedia entre ol Estado ¥y el individue, Aristéte-
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les la ctnserva admitiondolas como orgqnizaciﬁn ne~
Cesarla para una cenvivencia hutana ordonafia.-

Reconcce as! la ¢xistencia de un primer agrogado
do la familia constituide por el hewmbre, la mnjcf,:-
les hijos y los siervos, BEs &ste 91..,'olam~,on‘to social
irreductible deternminado per 1a natura1oza do un ne
do perpetuq Exlste otro agregadc mayor la aldea que
se organiza ¥y asienta sobre la cral;:mtracitn,' ostable
de families, ¥y un @ltimo la ¢iucdad (polis) o Estade
que posse autorquia y que comprende y unifica a les
grupos antoriores.=

Rospetto do la organizacién social Aristbteles sos
tiono que mimntras hay heebres por naturaleza nacen -
1thres, hay otres que nacen esclaves y que por su in-

capacidad para gebernarse son posible de dominio, Ade

nitey puds, la esclavitud, cemo una nenesidad del Esta

' do y trata do Justificarla por.sus fines utilitaries.

Bl Estedo nocosita do hembresy que mediante’ su activi s
dad naterial, atiende la alimentecifln y dends meneste
tos do las clnses privilogiades a fin de quo éstas pue

dan ocuparse libremento do tarcas propias de su condi-

cim.-"'

Aristbteles fud ol primero os establocer una divie

o

1
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siln de las formas del Pstado. Segfin que el peder
supreno ses sjercido por unc, © por varios o por to-
dos los individues que intogran una, sociednd, la cons

‘titueitn del Estado cerrospenda a la forma nemarqui-

‘ca By a la aristocracia & a la daquodratica.-

Mis si el poder ejercido no consulta a los into=
roéos ¥y necesidades gonerales de la socigdad, ostas
formas #riginales degencran, .rospbctivmonto, en ti-
rania, oligarquis y Demagogia.~

AL contrapener su concepeiln cmpirico social del
Estado a la pura especulscifln motafisica de Platin

+ Aristbtoles esboza ya los prologluenocs do una clene

cia politica semojante a la de nuestros dlas.,-

IEORIA_PBL FETADD

. 81 bien la dootrina do cristians ArTaiga scbre
base per cemploto epeliticas, sus proyecoicnes in-

 fluenciaron poderosmente a través del pensaniente
filosofico Neliebal en cl dereche ¥ on la pelitica

¥s bor consiguientc en ls concepciln del Rstade,-

" , *Q S
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N 81 ha do partirse de la promisa de quo Dios os
ol contro do todo podar, do todo orden y toda cre
ganizaciln social, ol Bstado no puedo aor»con¢o-
bido sino como una ingtituciﬁn de origen_éivino‘-
Be aqui un concopté que hudo ao_transformar duran
to 1a edad ncdia, a tOdO"o;_ﬁrdgn ltgico politice
estracturadoe ¢n i&_#ntiguaéﬁé;’

- la rilosofi; gricga con la ecapeiln do la g8~
cuela Bstolca habla conwvebido al cstzdo cemo 1a 4
‘pica fucnto de poder do 1la vidn asociadas cemo gl
origen de toda auntoridad a lg,cual @l hombro y sus
Instituciones dcbian subcrdinersc,

El cfistianismc, en canbio al introftucir el prin
cipto de que todo lo croado dependeyen su génesis-
¥ cxistencia de La volunted divina, subordin® la au
taridad,Batatal,'tfansiforid y'linifada. al poder =~
do Dies, otcrno o ilinitado,-

Asf, la iglesia, como ls fundamosal institucidn
ristiena sobro la tiorra, tigndan m lea eodad ngdia
- & sobrepmeorse sl Bstado dando arigen a 1a encep~
| cifn do quo 8l poder Bstatal gs solo un nedio para

1a emsecucifn de los fines religicsos.=



Ias dos coneppeimmos filosbficas eristiana so-
bre ol Estado sen los dos SAH AGUSTIN y BANTN TO
MAS D& AQUINA, "

A) BAN AGUSTINs Dico que la instituciln fdannen
tal do.la espocio humana, la quo erganiza su poten
cialidad creadora cenfornme a les dosignios do la -
providmela, o3 la cormmidad do los fieles catbll
cos, Bs §ste ¢l roino do Dios, su fnica forma de
convivencia parfoecta, finlca fuente de auteridad
porfocta para §1, el Bstado es ol producto del pe
.cado, ya que su rigen rocomece ln§ muchas de las
luchas fraticidas, do ambicianes y dospojosy solo
pucdo admitir, como organizacifn social wna rolatl
| va 3usf1f19nc16n Toolbégica, on tente que sirva a los
dosignios do Dios ¥ & los fings de la Xglesiae~

B) SANTN TIMAS Dr AQUINMs Mis acordo con los va-
lorgs intarhumenos es la posicilxn do &ste oscolfisti
co, Santo Tenfs do Aguine c¢asi implica un parcial -
reterno al clasisismo filosofice politico. Bn ofec~ i
teo Santo Tomis incnrperQ’ a la concepeifin clstiana - a
parto do la taoria estatal de Aristdteles aunque nio-
d1ficandolo por via interpretativa,-
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£l Rstado o3, para Sento Temfs la instituciln
fundanental ¥ nocesario que deriva do la naturale
za sociable del hembra.- |

Su finalidad es ostnblccor un orden do vide y
dentro de 81 logran 1as satisfacciln do las neco-
sidades hunanas en tanto $stas estan doterninadas
por la providancvia. £l Rstade, say pues, $lorra,-
una ropresentacifn del reino de Dios. De ahi que
el poder ostatal debe coineidir, en su aplicaciln
finaliata, e los principles teelbgicos suprdnos.

Segin Sante Temfis, ¢l Estalo no ¢s una Yuxtaposi
cifn de individues sine un organismo natural ¥ nece
sario., Pere no por ser natural aparoce coio el pro-
ducto de fuerza fatalments incontreladas, sino que
se fcorma y crganiza en virtud de la libre actdvidad
humaria. Como organizaciln, ol Estade prescnta un prin
cipio anificador y ccherentos Bste principio os le -
1a sutoridad que es mantenide medianto el ejercicie-

£l bien coxfin es la fucnte inspiradors do los ge-
bernantes, sin desmedre de las exigenclas de la dig-
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‘nidad de cada wno de Los individues,

Intorpre‘tando los fundamentos dogrfiticos del cristig
nisme Santo Temds exalta y valera ai fin sobrenatural,
de la persona hunana y do sus etributos nerales, pero
sostienoe que su partcf. la porsom'no pued§ scr buena-
ni puode pretonder pert'occiﬁn espititual sino s¢ subar
fina log medios y fines de la --émm;idn'd #-sta;al.-duo in
tegra y dignifica,~ |

El rundamentb jurfdico que tiendo a asegurar ¢l erw
don social dentro dol crganisno social astatal o8 la =
_hy. Y e cmdicifn indigpensable para ¢l logro de tal
finalidud_j que la ley sga justa, 'Tocantc 2 l:x constitu
cifn politica del Estado, Smto Toaufs siguiondo & Cl-w
corfn estina que la mejor forma dg gobicorno os la de -
un roginen rilxto olst:rzzcturada Lo} base & una nonarquia
que ineluyen eclementos. Aristoecrdticos y Dencerdtices.

le nojor organizaciln de un peder sostisno qua se
roaliza cuando unoc solo es colocade per su virtud, a
la cabeza do todos los damds y debajo de $§1 hay stros
a quicnes pér su virtud se 44 tambifn autoridad, to -
nando tode de §sta nmanera, parte on ol gobierno, pore
que a los Magistrados subalternos puoden ser clogidos
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do entre tédos y st elogibics por todos. Tal seria
un Estodo on que 89 astableciese una buena cenbinge
citn de Memarquia en cuanto preside uno, do Aristh-
cracia, on cuanto que a muchos 86 los censtituye za
gistrados por su virtud, y de Damacricia, puedon ser
olegidos de enire el puoblo. Es do sefialar que el ~
pensaniento de Santo !_cnls, aparoce Ya agsbozando ==
una teoria sobro el dorecho de resistencia contra =

una autcridad injusta.-

Al jgual que Hegely Carlos Marx doseaba tanbién en
tcndcr 1a roalidad del Estade. M§s no se¢ conforma co
o nqgcl, con entenderla siné quay puosto fronte & =
uns - erganizaciln euyo contenide politico gocial ars
cenelderado intrinsicanontoe injuste, invostigh sus -

epusas histlricas ¥ pr.tmdib transfornarmo pestulan

do condiciones de vida ofs acordes con las aspiracie-

nes humanss contenporinots.~

Carlos Marx aplieh tambifn el metodo Disléctico

auri que partiendo do los supucstos notatisicos de !‘cubi
bach, Invirtid asi los téreinos do la concopeiln Hoze-




lisna sostcniendo que no es lg psuisaniento qéinn

ores & la realidads no os ol sujeto wl que doter

nins el cbjeto sino procisamente al reviss o8 la

Tealidad la que cres el pansanmiento as el objeto

ol que deternmina al sujeto pofo no estiticanante

sl no dinfénicanente. Ia ostructura aialkctiea sub
aisto desde el punte do vista motedologice, pero.
~ no bajo 1a forma 1doalista, sino bajo une forma -
opuestay Ia naterialista quo os una forma do rea-
-1ismo que se intogra no atraﬂs do una actividad
toorica, @o observaciln, sino on funcifn de 1a g
tividad humana,- ‘

Marx eritica a Hogel al partir ds una 1dca abs-
tracta do la realidad soclal y ol llcgar a la cone
clusiln do que en ol Estado esa ides se nanifigsta

8¢ exterioriza en la constituciln politica, Les cens

titueiones no son, sostinne, Marx 1doas abstractas
ni ereacionos independiontes de la gvolneifn histo-
rics do los pucblos, Sen las consecucncias de reve-
iacionos soclalesy; ya se ariginen en'quienés deton=
- tan ol poder © quicngs estan bajo ol podor.~

Critica tambidn a Heger en cuante éstay entene
@iende racienalmente el Fstado prosenta cree encen
trar la esconcia dol estado idoal en la oenarquia




Pruciana, El regimen nmenarquico sostiong Marx no
eongtituye on ninguna de sus -ngodalidadoa un osta-
do 1dela, toda veoz que 1mplic;1 una .aaria do privi
logios inalineables y abselutos, ospoeiticménto
caricterizado en la propicdad privada.-

Una soncepcifin €al del estado afirma Marx cone
duce & la p&ra;'dc, €o los atridbutos ¢senciales del “
henbre y el despejo do todo poder ¥ a tode doreche
del puoblo.~

-

Para recenquistar §stos atributos de consolidad
§s5te poder agroge ol individuo social debae no solo
abolir la religiln, ecemo Pestula FEURBACH sine tanm
bién la propledad priveda scbra cuys fundamento o2
csﬁructura los privilegios quo definen al egstado mo

narquico,=

B su trabajo titulodo para-la eritica do la fi-
logofia del darecho de H.o_gel,‘ Carlos Marz recoge la
idea do Lorgnzo Ven-8¢in acorca do la podeross grae-
vitacitn que el proletariado ejecrco em ol pregroso
do lss institucicnes y en todo ol devonir histerice
- de la soeidad.-
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SOstionc'Hhrx, aqui, que uno do los elomentos
perturbadores do ls vida gecial, cuya influencia _
fundamental cansiste en prefigurar una erromea con
cepciln del nmundo, es ls religiln, Afirma, conse-
cuentemonte quo la la. tarea de la histbria os os-
tablecer la vordad destruyonde la creencia sobre -
el nds allf Yy dovolviéndo a la sociedad y al Rsta-

o sus fundamontos escncialmente hunanos,-

Los problemas scciales continuan, no puoden ser
Tosualtos en ol planc especulative aino de la pra -
118@'*

ia filosofia plantca los pfoblomas acerca dol =
Estado;'poro por la seluci&n.do éstos preblomas sb-
lo podria encontrarse a través do la accifn politi-
caq~Lna'teer1¢s sobre la 6rgan1zaciﬁn social sole
hay do poder concratarse en la modida en que postu-

len una cabzl realizacién de las necosidades neteria

»1.5 de los individues, Y puesto quo ol proletariade

¢s una fuerza social da poderosas gravitacieones en ~
el devenir hist&rice, ol suprimir el antitesis.- Ia
burguesia modiante la abolicifn do la proriodad pri-



Vaday ha de lograr una total rehabilitacién del

henbre en las diversas esferas de la sociedad.~

1

El prolstariado serf asi el arms naterial de
la f1losofia y 6sta & su vos, sord ol arma espi
ritual do aguél.- ' |

& 8us manuscritos ocon&nicos rildsoticos. Marx
realiza o m estudio del derache, del Bstado y «
la mral, Telacienado con la organizeciln, gconbey
ea do la socicded,~ |

Taribidn, criticendo a Hegol, ‘Marxz considera en -

$ste en‘sayo qus la econocla proporciens al investi-

. §ador las nocienes fundanmontales para comprender los

fentrignos Juridicos, politices y morales,-

El error de Hogol, sostiono Mu‘x, estriba en con
cebir al trabajo humano cone 1a mnitostaciﬁn vy el
desarrolie de la idea y no cemo una ¢oncreta activie

| ded real,-

Bubsstimese ast el poder creads del trabage del -
hecbre que queds do §ste mede reducide a una mera ng
cifn abstracta, la actividad humana ne Puede ser en=-
tendida cemo una, sinple creacién osoiritual sino ¢ce-
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“ oﬁmplaio de bignes ¢on gu-osfueizoyv

El alemento du& segﬁn Mﬁrx separa ol sujoto de
suxdbjéso y‘qua po# 1o tanto, constituye una for-
ma do altoraciln do }a vida humans es la prople -
ded privada, esta desnaturalizn 1os. fines de 1a -
actividad del hombre penlendela 2l sorvicio de in

tercses sgolstas.-

‘Fijo-Gstos supuestos, Cailoé Marx publica on

1848 sus maniflestos comunistas ebra de la cual -
‘eonsidera al Tstado cono-una super estructura po=-

_ litic&, é¢o coereiln clasista,'considoradnvpcr les
nodes de produccifn, Sostiene Marx, on cfocto que

~ la rcalidad social es ¢l factsr quo fundanental -

nente doternina a la conoiencia humnana, Los indie

viduos quo intogran la socledad hallanse vinculs-

dos indopendiontemonte de su voluntad, a través,-

de un cenjunto de mlacicnes do produccibn.-

Estas relacicnes constituyen 1a estructura eco-
. nonista do la socigdad, 8ebro ella origeso una'su-

perestructura jurldico politica a la gue correspon
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do doterminada forma do cmcienéig.e socialos.~

Pugsto-que los modos de produccifn do bicnes cone
dicienan & tedo al cetplajo de vida politica sncial
con sus cmmitontos fornas Maologicas, 8¢ sigue quo

lzs mutucienas q}ma so produzcan e la estructure e~

conwica notivan paralelsmente, correlatives cembivs

en la suprostructura Bstata,-
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CAPITULO VI

LA CONCEPCICN IDRALISTA DEL ESTADO,KANT Y SU REGURN
80 CRISTICISMO, | ”

Bl racienalisme fué evolucicnando dentro de un ese
piritmnmo dognitico, que oncuontra sus plxinaes es=
prosicnes en LEIBNITZ Y WOLFF, Bl empirismo, por el «
costade opucsto, deriva bacia una posicifm naturalis-
ta ante la vide y la ciscncla, cuya manifestaciﬁn nfs
acabada probablomentc ia conatituy. ia obra de Humes
escoptica, desde luege. la netafisica desscreditada =
i:or lan exageracimes racicma?.istus, dificilnente re-
siste las envestidas de pwisadoroa etpiricos, I c;c
nociente, hace una linu filosbfica cristicista ¢ idea
um, con Kant cemo miciador.-

"8Su obra, segfin el misme auter, cemstituiria una -
revolucidn cop.rnipana dentro de la ri-louth, cen ~
preyeccienes sebre el deraecho y la tewrfa dol Estade,
de Indiscutible 1nrlnencia en lesg siglos posteriores.

Cenie @3 ususl desde Descarte, ol problema comienza,



&7

Per ser mot&dico, Y, signe que los tioupos dejan en
ol sistema, el puntb capitel lo cenat%tuye la meta~
fisica,'gcntro de la punga entrg 15; tendéncias do=
ninantes, BEs posible come cioncia? Tal 1g Progunta
clave d¢ todo el pensamignts Kantiuno; Para respene
derla se nocesitan bases genoseolégicag, y o1 filoe
sofo las pone en m eritica, Para oxplicar 1a e ~
cluSion gord procise introducig una nueva 1doi del
derathe y 1a tarea astatal, Una nueva teologta npg
clonal® s¢ adifica para robustemrol eSylong, ~

Los racionaligtas elininarom ol probloma del cono
ciniente cemn cuostiﬁﬁ prévia a toda olaboracitn cion
tifica, rofierase a las ¢lencias naturales o al tratp
Go de lo quep ostf "mgg allf ge ln fisica®, Kant parte
de la rafz misoa de' todo conoainiento, dol cere abso-
dute cémo‘pratendiéfhacorlo’Daacirtia. El tratamignto
de la metafisica Tospende 2 la cu«sti&ne,pu;da.c-nncqg
§. le suprasencible? Les racionalistas cam.garan all?
¥ precedieren a u larga serie do deducciangs,

fu metbde ¢3 bligicamantse dettuctive, y oncedera Jui-

P



clos analiticos en los cuales el predicade no expre=
82 nada ne c.énztergida ya en ol sujeto, la ciancia se
cenvicrte en procese do explicacitm, aupliada deo uU»
naes cuaﬁtas verdades ﬁmdmenfales. Los eupiristas,
reaccienando elaboraren sus teeries a base del jui-
clo sintftico. Afiadieren al final do cada une alge
nueve al conecimiento que se tenia, Cbraer por in-

duccitn, -

. Pero ﬁant ostia Gue el interregante oriinal de
ia motafisica es apenas un aspecto de otre nés ceme
prensive y por lo mismo, nés osencials. puede @l hea
bro conocer? despues se caitostar& ‘81 puede ccnocor
1le sonéiblo y tendrenes toda 1la ciencis naturaly le
- gupresencible, y estaremes en les fuentes metaflsi-
cas, Dosde el punto de partida hay un diveficie couple
to. Ante todo definirf la validés ebjetiva del sabar.
El Dogmatismoe se éomﬁhza faor un Cristicismo WPure,
s8in neozcla de ueepticimg, nonos de agnosticisme, -
Le cusl, en msnera alguna, 1m§i1ca concesicnes a les
enpiristas, Xat se coleca mucho antos de sllos,al ine
| tuﬁra,r cote 'ngso Sigtiicntc, dtmt::o do su critica, el
anflisis da las cmdieimes que hacen irmposible la ex

periencis.~
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‘No.estina quo todo el concolmiento procodo sclo
do la exporiencia, hay condicioncs a .prieri, dcntro
del sujeto, quo explican Yy hacen pos;l'bln la experie-
cncig nmisos, Los juicios analiticos y sintéticos a.
priori, coupucstos de alenomtos .apriaristicos, no
dados per la oxperionciay anteriores a clls, a tra-
vhs dal cual osta se prm}uce; y_u’n contonlde aper =
terieri, Bin les dos compenantes, el julcio nunca -

podrd ser ux;iv:;ifsalg ¥y Ronos nocosario.-

Rodos los cenocimientos senciblos nos lioga‘l; 2l -
lado do otr‘os; antes ® dospubs de ollos, Las des fur
mas aprieri del ceonocer son el aspaclo y el tiompo.

A travds do ellas intuimos, primoras de las zctivida
des sintdticas & ,_p'ri,qti. Cuando pasancs al segunde -
estndlo y sobrs la- intuioi{'»n hacenos actuar ¢l anten~
dimicnte, operan nuevas formas, aprioristicas que apa
ToCon &n toﬁc; Julctio, preducto de osta sogunda otapa
dol conocer. Los juicios pueden dividirso soghn su -
cualidad cantidad, reolacibn y modrlidad do dor;do vie
nen unidad, pluralidad, totalided; roalidad, nagacibn
limitaciln, su_stancii, caumlidad, reciprocidad de ac-
eifn; postbilidad, cxistencia, necosidads Sen las do-
ce categorias cenpletantarias de su elaboracilm, gnoe
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seolbgica, eritica de la rosfn que derivd hacia ol

]

1dcalisno,~

El neuncne, objoto existente méis alla dol fenlme-
noy rotione a Xant en ol mundo de las rcalidades. -
Hay una '&c:lid:ad nountbnica e pcnsable, idoa Qo 1a
razln quo ostf més allf do la axpulo.ncia, canstituye
ol mundo do 1o aupusenciblo 0 lo incondicionado y '
os inaccosible a la razén pura y una "realidad .reno-

minica, presento en nuestras intuicimes y que, por

modio do las formas a prieri, la cmstitumos on mun
do de 1a expericncia" 8iendo ol conocinionto sintge
gis de formas a priori y contenidos a posterieri, la
falta de éualquiara da loé dos estremos doje "formas
vacias o cantenidos clagos®s La metafisica s ontondi=-
da cono "totalidad dol conocimicnto” doda & 1las fore
nas sin contenidos al no vofnir't;os dada por la oxpe -

riencla, lucge, concluye su critica do la rozbdn pura,

8in cnmbargo, ez pesible en absolute? "Kant no dic-e

qua no sea posible camo ciencia, smine que no ¢s posi-

ble como del saber fisicofcneménice. "Habrd que exple- | |

rar su factivilicdad por fucra dg¢ la razén pura, -

b
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La raztn practica semotida o critica'sovcra, nos
enfrenta al problema de la meral, Para ella sea unie
vorsal‘y'nccaaarig serd prociso fundanentarla en una
ley indondicimada, a prisri, Ya vimos que la nccesi
dad ¥ universalidad procodes de la forma y no del ¢en
ton}do experingntals Esa loy es ol 1mp§rativo cataghp
Tico erigen do la meral individualista ds Kat. Su man
date inequiveco, "el dober por ol dobar", oxcluys to-
do noviniento eféctivo, E1 interfs noblo o repudiable
atenta eentr; la puroza de la intenciln. Iawcehtaxit

cen los particulariencs del contrnido.~

Esta manera de entender la accibn noral cenduce a
Kant a un nave dualisme, !i gueda distinguide el mun-

a0 do las loyes fiaicas del de las noral.s, sentarfinde-

se las bases do le Que sus diaipulos.llamuran ‘rdenos
del Hser® y del “dober"- seri~="

Ahors, es preciso difercenciar entre no;alidad y le-
galldad., Bsta se regerva para ol Ambito exterier, y a-
112 roforida, os prociso gue un§ iutoridaa la impenga
La coactividad-dice ol filesofe-~ 5 de¢ la oécncia,dol

derocho y correspende al Estade implantar el dercche.

e et e

’




Exigir su 6ump11m1entb Y nada nfa,

Cmsect;oﬂcia. dbliéada do su moralhidﬂd interier y
porfeccionista, la autenenia de la veluntad surge co-
0o requisito indispensable para ol: sujoto que se mug-
Vo on ol &mbito $tice, Porque solo la voluntad autfao-
Danonto movida, as decir, impulsada @nicaménte por b
loy quo ella impone, per la forma pura, 63 CApAT de -
ebrar neraimento bien,=

Ia voluntad hoterfnems, que actua por una incling-
¢ilfn o interls particular, no erogible en nerma logis
hdw,a-univers:, no puede calificarse aen atributoes do
noralidad,~ |

Asi acmtua la diotmciﬁn can el munde fisicom in-
porio del "ger® dirgn los Neckantiancs- Y el hmbr.--
qQueds origntadé a 1 biagueda dol bien por si, incon-
dicioado, indepondiente dg las !ormas externas do con
ducta social qn;o lo imponga el Estadeeon ol rospalde =
'do Su aparato coorcitive, De osts manera Kant §lerra -
el ciele descrito on persecusiln do la netafisica, MNe
®s posible ceamo cigneis natural, per que el mot8de la
excluye pers se impone en ol carpe do la meralidsd,cen
sug tres pestulados;. Dios, inmertalidad del amla y 11-

s APy
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del alga ¥ libertad, Bnnﬁrqalidtdos”noéontrias
para la rasln préctica paralelas al ontendinien
to, la razfn pura reconoce que la moral tiene ne
cesidad do es0s postulados, acopta gquo los ferzm
le y se fundamente sobro olles. Pere no les puede
adnitir como verdades para'si.-' |

Separados las &rdenes moral y juridice, ol Bsta-
do queda como tutelador de los deroches, vigilante
del orden externo, para cuyo cufdado seo le institn

ib‘ coto sujeto active de la coorcidilidad, El Bstado

para Kant, no 95 sine la reunifn de los hombres bae
jo un erden juridice, cuya realizaciln cemstituye -
su fin, Iuego debe estar suberdinade al dergche que

va a realizar, deber ser un "Estade do derecho',

vsu nejor farma de orgatiizacifinf La dcpaciigia,‘-
perque garantize Sptimemente las libcrtgdoi indivi
duales, el ejercicio sin trabas de la auitononta de
la veluntad. Phra'ovitﬁr ias abusos,,l&s‘podor.a -

estardn separados y ol de legislar, en manos do re

‘prQSGntuntcsvpebularoé.-

Eant no ¢s impertanteo por haber entendide el Es-
tado, mtolbgicanente hablande, cano un ser de carac

terlsticas especiales. Ne pasa de nirsie ceno la a -

Y
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.g,rn_pacvitn hunana sogfin deternminade erden juridico
Fore sienta el fundamente del Estado Deme-lsberal
on una fileseffa de perfiles mejestumes, Ne intere
3a quo su dogmatisme al menciemsr las fornas puras
¥ la docona do categarlas condicionadoras del cono
ciniento, '- poco nos cenvenzas N1 que su razén préoc-
tica deba arra,ﬁcar Co una acgveraciln dogmktica pa
r'a saber el impgrativo eatogirico os ol expuesto -
por ol tilasofo Koenigsberk ¥ no curlquior etro,Ni
que haya dade, paraddgicanente, atribuciones absow
lutistas al Estado, 1limitandelas a raélﬁn seguido,

Los cdefensoros del "Bado de derocho® ne inicia~
rén su cxposici&a en ol terrene oxclusivamente pold
tice ya tigne mm cristicismo detrina propia pera ex
plicarso clne se cenece. m:spondﬁn, inclusive do u~
- na metafisica de claro erigen sicolédgico 7 una pord
que no trasciende les lfnites del individus, le som
' cied‘aé‘ %0 erganiza 'éara' lograr ol derecho, LUYO Culte
plimiento inmplanta cocreitivamente ol Estade, Per o=
lle deben 6bservarse no perquc obliguen en conciene-
ch.~ La moral e¢s otra, personal e interney rigida,~-
coze la entienden un pigtista cenvencide,

.AM.JAAA. Lo
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la cbra de KANT suscita admiracifm.- Su eatréctu-
ra es consecugnte 8l filosofar, més no en la teorfa
ostatal, Portiende 4o una denecracia, proclatia, no «
obstanta, la potestod sbsoluta del Estade, frente al
cual om individuo renuncif a tode ‘sus doreches den~
de que celebrd el Y“pacto soclal®.~ Daa espoc'ié do to-
talitariane democrdtico ne ancala dentro de la severa
cxposicifn do la autonemla de la voluntad ni en lo que
pudifranos deneminar la partc expeculativa do sus con

sideracicnes sobre el Estade. En ella, sunque so eb =

sorvan centradicciones, ne sen tan patento como en la
parte préctica dé.lu nisna, Benberata cuande pienca y
cui tetalitario cusnde vive, ot vordad, tconemos des -
conccpcionos del Estadey su gebierne, atribuciones y ~
1inites.~ B1 rTaspaldo f1losbéfico do la dqmocrlcia, ol
| "Batado de JDoreeho® parece olvidado cuando clerra toda
posibilic.ad 2 la resistencia anto normas abusivas, Se-
gln; la intorprotac;t&n tradicimal, debenos mru la -
_concepeildn toorlaa del Estado ¥ no la prlctica, que -
.ost‘.ria deterninada por el ambisnte Que rodebd la vidu
do KART y su cal;ldad de sfBbdite del absolutismo prusia
no. Perey, ne serd al centrario? la divisibn radical de
moralidad‘ Y legalidad ne scdnstituye garantfa alguna de

les libertades individuales. Perque la legalidad sele- -

AAAAA
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s8¢ nantiene scbro un fuorte aparate cocrcitive.e

Y 31 la coercifin es esencial al dofecixo, al Esta=-
do poses su titularidad y ticne per f£in realizar el

doroche, -

Ia conclusifin politica de sus sistemas censccuen
to con sus plantcamientos, no fub ia sacada por KANT
N4 la toerica ni la préctica a un cuande la filtims -
a¢ aproxima més,~ S6lo vino cuando Kelsen identifi =
¢8 sin restos al BEstado con el daroche.

Bl Cristicimé de xm ovolucio-ﬁa répidanento bha=-
cia un.ideslismo trascendental, &tico en Fichote, e
t‘tico on &helleing, 1b6gico on Hegel froli'gi.oso-cu
Schlelermacher. Do tedos ells, ol Hogeliane ticne =
las mayores proyecciones sebrg ol canrpo tooricoe os-
tagel, | |

Las ideas politicas do Fichete no fueren muy pre-
cisaa nl constantes. Bveluciens, graduslmento, dosde

una posicifn desdefiosa hacia el Estade, corca a los-

; K
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individu.listga ol anarquisno, hagta una apolegia
del intervencienismo en casl, todos los actos de «
la vida, que lo aproxima casi 1o ubica qﬁtro log =
partidarios del tetalitarismo, Sicupre cifiendose
2 la definiciln del e¢nte Plblico deda per su mags-
tre. Ge diria-quo canatituye un puente entre §1 ¥
las implacablgs eenclusiencs de Hegol.~

Sus llamamisntos ;oauenan cen vielencla nis do
un siglo después. Los necienalistas sienten que e
1lng se dirigen les interregantes de Fﬁchtot "que~
rels scr un punte terainsl, los ﬁltimos rcpxosentqn
tos do.ung raza despreciable y dospreciada nfs allf
de tola medida por la posterieridad? f bien querets
ser un punto iniciel, ol cemienzo de una Speca nug-
Va cuye osplender sebrepasard vuestros suciiog nés -
auaaOes? "Los destinataries Y resurregccilfn de sus =
palahraa\pﬁr lzs doctrines nazi raoscataran del elvi

do ostos cnéendidos liamamientos. Sin tulas factoros
no habria pasado de sor la oxprosifn voheticnte de un

patriotismo que se oxalth aute ol poligro.~




y

El tdealimuo sa muov-, inovitabienanto, hacia la

concopeidn unitaris del ser. Al cmplotar ose pro
coso 1o tondrones como un.sistoma fi1losdfico pan~
tolsta.~

Do. erdinarie, el autor que coneibe 1duas-urigi-
hales no las lleva hasta ans'ﬁltimea:dosarréllgsoo ’
Cierto culto de la intoligencia propia parcce dote
ner el desenvolvimionto doctring&. Ternina, couo en
las rovoluciones, superadc por quicnos llogarfn dgs
pulse= |

KANT se dotieno en un cristicismo aferradn a la
realidad no:umGniea. 56le sus cmtinuédoros inmedine
tos cortan amarres con ol mundo Tealy cenvirtiende

la forma y ol contenide Kantitno en forma pura,ver

dad fanom&nict, sin dbjoto extoricor distinto y reco

necid [

La evoluciln hacia osa unidod ideal logra su ple
nitud een Hegel y la apoteosis del abéoluto. Los pa-
ses intormedies fueren dado per Fidte y continuados

v g ettty I
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on SGh.lling. Gradualnients so va'anaiosando ld’ra¥
zfn hasta llegar al absolutismo, signo deminante =
Gn ol si..tcma I’legclhmm-

. “ .
Bu punté dopartida es do. 1dexlisdo radieals lo
réal gs una sintesis dinlﬁcpgca'ﬁfiéri‘.lErQSA ol -
aloento lbglco, dialbctica mojor a 193 dafinicio -
nes praccdentes;ﬁﬁn simtosis en cuanto significa -
un gstad del praéqsa dialdetico gginclqya lo poSi;t
tivo y lo negativo, oxtrombs'quo»aparecen en todo =
su sistema, Bl pqnsamicntb actfia como unificader en
Procesos sucesivos que Van haciqnéo’consciente 13 -

idea y convirtiendolsa cn rezles |
Cusndo la idca permanece-on siy tonemos la 16gi=
ca; cuando sq c¢oloea fuera de si, nes encentramos -
ante la naturaloza, ¥ do allf saltames al capiritu~'
ideal.en si y por si. Antes para llagar a la 1lfglcs
el conocimionto sencible ha dado arigen a la percep

'éi&n intelcctiva ¥ enseguida a la auto cenclcncia -

1ndiv£ﬁuax gstuyilado por fonemenologia sebre la 18gz4

© Om.= Ba comignza a filosefar, ¥ e¢lls, cowo ciencia
'do la ilea absoluta, s¢ indmmtifica cen la metafisi-

- c"-
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"Lo real es la ldea y la tdea os lo real" Afirna
Hegel con palabras contundentes. Cémo se llega a esa
#idea 1l8gica', emicomprensiva de lo que existe Fo a
Efav&s de la légica formal, aristotélica, que proceds
dbstrayundoflo cerfin de los uoris para definir sus e~
sencias, Hogel la v‘ estética y excluyente, no censul
ta la perpetua mtzcifn del universe, ni incluye todo
lo qﬁo,sp protendi definir e conceasr, la lbgica deboe ser
sintdtica: Sblo ssi vivira, incorporando tode los ele-
msnfos de 1lons objetos de estudios y variando a medida
que ellos cambian, Habifndose, deshaclendose y rehacien
~dosey, en un proceso do tesis, nntitos;s y éintosis,quo
conserva y supera-los principios afirmiabs‘(toéis)‘y con
tradictios (antitesis).

thos haccndiqndo on la escala del canocimiantn Yy la
. jorarquia idoal, haste uncentrarlo absoluto, que, cono
| tede, davicne en un hacerso pormanente. Per lo tanto,
nlqs, Cn*olfcual estdn todas las criaturas le absolute,

"deblenen como ollisq- No o8 cosa distinta de ellas Ha =

bré que estudiarle en sus actuacionas, en su “hacerse"

céntade por la histoi}a. Ko hay éntancoa, simblos retu=-
entos do acbnteeimicntos, sino un ostudio de las mmi -
fostaclenes de la divinidad a trav&é/dol tieapo. Bl de-

reche abstracte debe convertirse en realidad, hacerse -
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higtorie y rggﬁiar ol movinionto interno de la hu-

manidad. ¥s cenjunto de normas extdriores, cono en

Khﬁt, porquo el fuero 1ntorno 50 roserva a la meri,
que clerra ol ciroulo-impani&ndoso ol somqtimicnto

a la loy univorsal. Yh no so justifica el dgber per
si solét es preciso canerotarlo, hacer la bﬁsquoda-

dol bicn absoluto porsccuciin de ‘bisnos cencroto, =

dotcrminante do ¢ada actuacifn, Dober ser y sor se-

indentifican rouniendo los mundo de lo necesidad Yy
1a libertad., Bl progroso slguo. Bbrocho y nomalidad

' se dostruyen y suparan; dande erigen a'la oticidads
. cengrogaciln de los individuns; de lgs personas re-

lovantes en ol mundo jurldico, en una'en.uﬁa ertl -

dad actuante a través del ticupe,«

t

B los ccmienzos.hallnmosﬂla sociod#d femiliar;
. L
ensoguida surge la civil quo la supera. las dos a-
portan todo cuanto tiencn al ostado, miximo dosarre

1le dol espiritu abseldto y divine. Tl 1dralista ha

culminado su entreonizaciln do culto estatals "Roall
zacifn perrccta:dé la idea §tica y conio idody real,

ol piximo exponente ¢~ lo racienal y real®, Abselu-

te, ol ostade do culminacilm do la nisifn de cade -
pugblo quo conserva y exalta la mojer do éstej na -

da osté por oncima ni siquiera les denfis estados. -

34157
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Tedos sen divines y lo mojor, sin duda. Los conflic-
tes ontre olles solo s¢ derinmen oon gnerras que gana
quien posee la razfn, Para alge tedo lo real os racle

[ 4

nale~

Quien merecia perdory os veneido .1rrgmicablomc£to |
porguo osta mphcabie loy dvo 1a agpcrvivcncia ne -de-
Ja duda sobre ls bendafl del ganador, 'E's ma aspaecie -
de fulcle do Dios ostatel, en dende la fuerza indicae
#& dfndo ostaba 1a razin, Hogel va afin nés adelante -
e sus concepoienes bflicas. No sdle 'd:lrimn ia racie
-ﬁalidaa sine quo son Necesarias, pues toda definicifn
do §ste glnore es conditie sine quanon del pregrose hu
mane, Asi le ensefa la histeria. En ella debo buscarse
le razén. Hogel no habla de la Justiclas para que? Bas
ta le racicmal, ®s una concepciln divinizadera dol Esta
dee 1o mis extrema ontre todas las absolutistas,

Cozparande cen las odades humanas HEGEL encuemtrs quo
1a historia tiene infancia, adolecencia y virilided, an
tos do encontrar su apetessis en la scnectud. @riente -
es ol periodo infantily Grocla, le adolosencia. La vi e
rilidad llgga cen ol inperio recane; la ancianidad, come

> e e
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es Qg supengr, con Alomania,-

Quode configurado ol sistema absalutista mfis rigide
los denoliboralos encontraron en Kant um filosofia
sustontadera quo, paradojicoamente deosembsca en divi-
nizaciln del Estade. Bisnarck tienc, tanbién, un res
paldo £ilosofico para el engradecimiento de Prusis.-
El Bellsismo do enneblece, come justa que dirine las

controversias do la razbn,

Begol asi misme, contradice les cencepciones Interna
cicnales de Konts Ya no habrd sociodad de nacicnoesy=~
de acugrde la propuesta do Keenigs Beg sino ostade so
boranc que a nadie se smiaten; sino os per la guorra.-

Esta lines dc idealisme conduce &l Estado- ideasy -
absoluto y divino.,~ Todo lo contrario de lo que hacia

presenciar su erigen cristicista.~

e e
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CAPITULO VII

- : L4

LA cmcsm:m J'URIDICA DEL I‘STLDO. EL ESTADN BERSO
NA J'URIDICAo-

Ias 1deas historicistas, al encentrarse con ol
positivisno y la nocosidad de superar su crudoza -
1nicial,§l se transforma en concopciln juridicas del
Estado, Ia dualidad ontre bstg y ol derecho, origen

ég frecuontes problemas, encuentra solucién incerpe 1

rando al Estado gn ol catélogo do los organisros Ju- .
ridicos, Fronto al romanticisme quo llen® do vaguo -
dades la toeria estai:ql, 30 alz5 ol concopto "juri -
dico pesitive™; encuandranientos en unos esquemas -
propios del derecho privado, accesibles a los Vor 52
dos en la Jurisprudencia, sin"abstracciongs" que sus
citanan las criticas dosatadas per la tendencia demi
nante hacia ln croacifm., Bsta linca iniciada per Ven
Gerber, coincido cn roalzar la perscnalidad juridica ;
del estado, hacilndelo jugar ¢l papel de uno dg ies = '
muchos entos =gl principal- entre todes los que inter .




wignen e¢n el rrdnde dol dareého.

Pere ollo 1mplica nuevos prablcmas. ‘l‘raslads la
inVostigaciﬁn de la ésencis estatal al campe do 1:
pcrseneria.suridica de 1ns porsonas reralosy cun'to
do los dotalles que trae mcundrarlas an los linites

de 1a tearia de la ficcifm.-

Sclo on Rmoin s¢ resuelve el mtorrogmto de =
quiln es 1a ontid'\d persmiﬁcha por ol Estadct la
Facidn, El tratadista francés ‘aiceo que "ol Estado es
la porsrniﬁeacian Juri&ica doc la naciln®*, y on todﬁ
su ebra la odifica traténdole como tal, aplicéndele
les razenmamicntos proplos de las periteos del dcrechd
privado.- v ’

. Bsnoin no deduce todas loa consccuencias da su pos
tura, pues sl ol Ustado a ponas os la persmalidad re
cemocida por ol derccho, oéo dor-c':choﬁ 03 preciso sus =
tentarlo en algoy ¥ ostructurarlo con ppinciples so =
bre bas_bs distintas del Estade no aparcte ¢llo clare
on sus oscritos, aunqﬁo si cg suficlentencnte gxplici

%o al rcconocer schmento a los Estados domecrdtices.

Logicamente, 81 ol Estado o8 selo un entoc recomegl
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ae per ol derecho, tendrd on 81 sus li;lmitoa.;,no po=~

aré actuar fuera do las normas rcglanéhtarias de la

_persmna juridica y sus mevinientos,-'

Es una cabal concopeifn del "Estado da Dewchof,’

su;lécci'ﬁﬁ conplota a 1a neron ’3uridica§ Queda por
_explicar cbmo quien y sogfn que.principlos so hace
ol dcretho « - . o

-

- 1y rqcméiliacim de Ks'tado.y dcrccho,c-bara que neo
sgbsista entre ollos la rolecifin do suberdinente @ su
subordinedo vigno cen Jarge Jollinek y su Estado do na
turaloza Ribrica. los iniciadores de la teorfa Juridi

‘ eay .como buenos ponsaderes del derccho y por sfiadidu=

ra positivistas, fallan en ol aspocto fileslifice de su
tosise Bon dgnberatas y viven al dla, sconedindose al
constitucionelismo nacientey.Poro la toorla carece de
base tilosoricg.' Jellink le pino .tma t ol eriticisne
‘do Kant vis.to a travée do léys MeckantianosWe=-

‘4

la soparazcifn entre le que es Estade y todo lo de-

n&s so soluclona con una posicifn, oclicticas Bl Bsta--

* 8 e & : PR - . . .
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do doblo naturaleza. Social, 2111 cabo tedo el
ociologismo y sus olucubw~cianos politicas bas
ta la cansidoraci&n de los "Tejidos" y las "Fun
eiongs? aniglos, juridica, ¥ tal_?ez incencianto
nento Jellingk la coleca como parte sustsncis do
- su tqqria.wxhnt os invocado pears juétificar la dis .
tinciﬂn.xﬂlitsta60>“social partcnece al mundo do -~ -
1a naturalozay 'dmaé todo 1o rigd la noccsided, osté.
on el universo del "sor" ELl #Juridico” se oxpreoss
comno ‘logalidad, causalidad hipototica, Pcrtonccim-
te a1 mundo dol "Dgbor Ber's Los olomentos del Bsta
'do sen: Poblacifn, territerio y un poder do domines
cifn, cuana6 les'juqtamns mirandolos desde el punto
do vista 8o la "Unided do asociscifn®, toncmos su -
aspecto seciale Cugnﬁo 1o cmcideramos cn cuznto fe
Cerporacifn® surge el comcgpto jurlaice, Poro hay -
dos naturalcza? Dos concoptos siquiera? Haturalozas
una cicrtanontcs Cencopte, todos les quo doseen0sye |, -
no solamente dos. Ie obaorvacifn dosdofﬂngulo distin
tos do los tros olemontos conjugados nos dard tantos

concoptos del Bstado cusntns puntos de vista oscojanes,

Al cntrar en la censidoracifn de la naturaleza oo-
tatal surge do nuevo, Jollinok, ol preblema dol notb-
" @o, Ticne dos caninos, Puode partir de su definicifn



do Bstade y ostructurar la toarfa de acuorde cen
las deduccienics sacadas do ollqs.~ Quaoda tumbiﬁn
ol procedimiento dwductive quoy haciendo una c¢en
Cosiln, al positivismo so concrota o acumular de
tos reales y sacar de los distintos casus parti-
culares oxistentes al Pstado cemo st ne, corig=
"dobe ser®, Ia #ltima no pqrtenoco a la toﬂria -
del Estade, os polftica.- .

L 3

Ln acberania dende exista, so ejorce frente a-terce
ros y a los risﬁbg}itoa abselutaniente, Esto soria sue
ficiente para colocar a Jollirek entre los totali
taries radicales. 81 ¢l mot8do hubigra sido deduce
tivo ln salida serte esta, sin duda. Pero 14;3, datos
Tocopilades Gome primors fase de 1a inducoin del
pensader alemén indican la oxistoncis de #Estado de

" Doreche, -

Bs nooesariq cmciliarlost'cm» las conclusienes

| sobrg sébai‘ania. 51 el poder el Estade es smimedes
¥ ol larecho encuentrs vigencia @1 ol origen ® on la
tolerancia ostatal, selo quoda'tmu rospugstas la aue
tolimitacitn, Bl ééudo 8¢ asujota ‘va.luntarhmnto -
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a clortas normas juridicas, so comprongto a no sa-
1ir do ali%, & un sor "Bstado do dorgchief, ¥ lo que
de fc1ly pueste que on &l mismo pusde altorar el =

dcreche, y sus exigencias ovolutivas lo irdn dicten

do ia’q rofornase Esto on cuante a los prepics siibdi-
tos, "al aspecto interrio de la soberania, Pero hacis

afuora tembidn la tiono y absoluta lo cual deoscerta

la poecibilidad de un Jus intor gcnteé gue obliguen
a log Estados. Otra vez. la auto.ﬂ;ligacitn soluciema

‘ol problema. El Estado se lix;ii’ta, on 1o dnternacle-

nacicnel ¢clobrande acucerdes con sus senicjantes, si

no en cuanto lo respalda la voluntad de les cuntrae

tantos. Esto supone que viven finicamcnte en cuanto

los DIstados se muestren (ispuestos a cumplir las olf

usulas cenvenidas,=

tn 1o oxtcrne, la conclusiln do JELLITK raopresen-

- ta un osfugrzo para ne cacr en la guerrn cemo salida

forsoza do los conflictos entrenacimos como tribunal
suprono do la Histerie al estilo de Hagels Bn los do=
‘nésticos, se prenuncie en fevor de un estedo do dore-
cho sul genoris, Con su tesis do la autolimitacim,-

cenfiriondele peder Jeo dicterse sus propias Hnernas ros

. tructivas, intreducc en la tesria al Estado al dcreche
- ©® totalitariel |
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~ 6ole una consicorecdtn do ol, aapécto secial
¥, la busquoda, utravﬁa do la peblaciln de clortos de

‘racbos porsenales invielables, nitiga el riger do -

gus ccnclusimqs.-
j

P

Las 1dess ﬁe JENN INEK tuviaron tan mpl:u aifu.-
axi&:, que espresa KELSEN, al conienze do su toeria
l’mergl del Bstados "Bsta toorfa do las dos natura

.loza dol estado dobo 8er ¢censlderada cono dectrina
jtminanto en la actunlidad“ Contra ella y la tosi

quo la precedieran historicmonto, cndorosarsd la cgi
tica do la primera parto do su ebra Juriaica poll -
tica. fundanental, - '

[ En KRLSEN 1a inspﬂ.raci&n filossfica se neeocan-
1,1m aplicada cen lbglea notable, Podrias afirmar-
*so quo-can 81 1logan a sus Gltinas censocucncias -

les gsboses dol criticisme,-

i _ .
.H Proscupade con 1z soparaciﬁn do estados y doreches
nauo Parecen implicita ¢n toda 1la doctrina politica -

'f“ 0805 dlas, su sistoma e¢s un intente 4o superar la
] .
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@ualidadye "Una entitesls, un problema ante ul ine

~ dividue ¥ ¢l g¢stado ne pucdo darso, mAs alll dende

7
ol gstado os supuesto como unc nerma cuyo deber ser
incurre con ol sor dei quoerer y ol obrar individug~

les en quol trégico conflicto que censtituyo la cuas

14

siundo' &1 "Dobor se!"' normativa no causal do ia
ragla jurfdica, cmﬁn a asta y al ostado, pcrtonoco

vrﬁn unas y etras a un nmundo- 1gua1. Eg inaudablo Pa=

ra KELLSIN y los Kolsenianos, qua "la csfera existon
cinl dol ostade peseo valid8z normativa y no oficecia
causal®y Parten do l‘la base do un “Dober sor® que ne
detornina n_ocesariamcntc puas do 16 centraric lo celo
carianos on la mpos.;;buidna do que sus centrovertie
de;s noe acatadas por ol individue, Es cior‘_t,a, 1t7amb16n

- "Que aquella unided especifica quo ponenmos on ol ¢rfe

copto de ostado no radica en el reine de la realicad

naturaly sino e¢n ol do las normas e valorgst.e

¥ 030 08tado no os mhs quo un sistema do normas,
© nojory "Ia oxprosiln pard designar la unidad do tal
si stem'!,%«q

La oadena do regenas llovag os claro,; 8 delucir que
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ol odtade "No puodo ser mis quo ol erden Juridice

"0 la expresifn do su tnidad. Akl et la razén Pa

ra las 1dentificaciomes do dorecht y ostade ¢n ser
un erden®, Tede ¢l munde adhite que ol ost&do,nm—-

tigne rolacicnes esenclales eon ol erden juridice.

' Pere st no adnite quo ose relacifn se¢ inifica i-
dontidad, debcso ante todo a que no s¢ recenoce que

el ostado ¢s un crden nisme”,

"Tedo ol munde admito que el astade manticho re-
laciones esenciales con ol erden jurldice pere si ne
so aduite quo gsa rglacifm so inifica 1dcntidad, de-

‘boao ants tedo & quo ne se.recennce quo el estado nmis

-na o3 ergane, Ne dobomos o el pure munde do las for

mas dendo coinciden astades‘y daercchos, conjurty nerna-

tivo y oxprosiln do su unaaac._‘- ‘

Mis a no cuzlquier tipo de erden es ooactivo,m-
tondiando la ceccciln" cene peder efective” que so-
lo puode y tiuno que ser predicado fundamentalmente
del doreche, 81 piensa, que las oficacias del orden
Jurfdice, on la of’icacia da la ropresentacifn de las
nernes Juridicas, "No oxisten po’der estatal tras del

dorecho camo vigilante y sancienador do su cum;al;lnionﬁ
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to el 1llamade poder dol Estado no os otra cose quo
ol debor dol deroche,-

Poro no de cuslquier tipo de derecho, nonos do -
une *Natural 1deal": selo del derecho positive, . "Py-
es dade queo se trata de conducta humanagpugste quo -
S¢ progunta per las causzas de clortas aeciones u i
sienos, osa fuarza ¢ poder eficionto ha do sor de na

turaloz siquica, no puedo ser nés quo metivacifn,-

Aungue ne se tratg on ol interior dol sujgte pasi-
Vo do las nermns an sa acortacian por sy, si no en =
virtud del centcnido agrogade a la "forug pura, ol -
anfilisls del individue precinde dol centeonido del ras
tro neummieo, para vor solo la motivacilbn de las Po-
prosentaciengs aiquicas de la regla, que "Sen las dol
doreche que no pucden ser nis Qe las 8ol dorocho pe-
sitiva Asl, &1 "Estade ceme poder no as etra €082 que
ia poaitiviﬂnd dol dorgche™ y Mung vz realizado §ste
el dereche pesitivo hace idnntico con ol ostado rotl,
histdrico y concrate, Parnancce afugra ol acrecho»na-
tural, etica® cuya inclusifn én ¢l anélisis ostatal -

centaninarfa la purgzs dql riétode, -

Establecido ¢l concapte viens. ol desarrello do les
estudies sobro el estado en pricer términe la v.‘lid&z
dol erden ostatal quo inVQstiga 1a valié‘z dal Jnriéi

.
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cd: el poder ¥y sus propledades la gxtensiln. territe-
risl y ospecial dol mismo, Bs ol anflisis ostftico,
Scrd dirifmico al investigar la erencitn ovolucitn =
y funcionanionto, Esta segunda porte de la tooria -
goneral d;:l osltadov contiono las nojores expertacio-
nos do KELSEN y una exposicifn de las funcionos oo
iatélos y 1z forma come son influida por ol tipo de
goblornos- ' '

No hay ya, un idealismo pantoista ¥y de ovoluciln
como lo censipdd FEG™R, nl wa doblo naturaleza al

decir I'® JELLIVEK .

KFLSEH  os cotogorico en su afirmacibn dol ostade
cemunidad do orden Jurldico quo precisa la vaguedad

centicng al ‘explicer la naturalezs d¢l sor ostatal,e

Ahora blony como en ol proceso dialectice ha side
riguroso, la ne aceptaciln da los pestulados ldealis-
ta do cane quo cemstituyon ol punto do partida impli-

ca rechazo a las conclusionesy~

.Lo'cﬁal no obstan para onriquacef la dectrina Ju=
ridica cén tods las sistomatizaci’n Xelscnisna scbre
estatica y dfnomica ostatel on donde gpareco deosliga-
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do ¢l andlisis jurldico,de sus condicionantos filo-
ﬁéﬁicas. | De todas mancras MNS..KEIAS,En cumplid su pre
pgsito oxprgsado por ol misno on ol prologo cen las
pelﬁbi'as do GﬁETIIE‘; "'n ol arte y on la éiancia, cow
no ¢n los actos hmaﬁos, lo q#o nfs imprrta es perci

bir los objctes puremento, y tratarles do acucrde cen

su naturalezas-

1a t_émi’h dol FTstade persons juridica ticne sus an=
tesestres inmodiates en ol institudenalismo franchs,Na
e¢ido en ol dcrecho privade, cenciba 1a Instituci®n ce -
ne m pedor erganizado cem mifaé 2 la realisacifn do u-
ne finalidad cafin a determinado grupe de personas. El
mtér'as que 16s ung y ala trascendencis do sus prephsie
tos, oblipga a la so;iedaﬁ- a recenocer cemo auténoma un
cu,erp; organizac’.é diferente do sus micmbros oxisténtcs
en virtud de sus cousks final. El derccho recenece gntl
dad a §sto grupo, toologlcamento unide, y lo da la pesi
bilidad do presontarse a™a ’vidg 3111‘161%:3 col Una perse-

neris quo lo .‘pormito actuad,

.Asl ful explicandose la existcncia de persenas noralos,



4 dospu&s de las Juridicas, M&s tardo fu$ generali-
zada la tem-:ta, incerperéndolee casi todas las mani
festacioenes sociales, Y se estableci gradaciln de

institucienes; con sus grades, De manera que las ten
drenes de primero cusnde agrupan las 'crt‘zfimad:;a par
personasy oncima, las que rofinen institusienes, y dos
pubs, las 1nst‘1tucion'es que refinen & etras de segunde
grade. As? sucos:lunonto hasta Baller lns institucie-
nes pw excolenc:la: el ostade, Por supugsto, lps in -
forieros ebedecorén sus &rdenes y se somotordn a J.as
normag jurifdicas, cuyas oxpodicianos 59 lg utribuyo.-
Aqui tambiﬁn se dojJa per fucra el dcreche,-

hir o ningm parto aparcce definida la rolacifn Brotae
do-dcrc:cho, ¢tn presicilm., Do modo general Puocde afir-
narse que el Estado so encumntra regulado por las ner-
_ B8 Juridicas, cuya expedicin so lo atribuyo 2 “Supe-
- rieres", condiciensdes a la ovelugiln social- alge de
‘historicisne- Y al "dorcche cemfin® a todos los henbres
clara reminiscencia Jusneturalista, - Cada instituciln -
;m 6mcroto, dobarf scoioterse a su doroche particulare
asentarse on éadu pals, un"Bstado 'c'!'o deroche”, f

>

Qni&n ¢rea el-derccho? Bl Bstodo "le dica”, emo -
mstituczﬁn que dicte normas parn sus micmbreaa. Fl ex
terier sbligatarie, para &1 proviene de le quo Haurteu

Ce
3
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deneiaina "la cioncia social tradicional®, colecan-

do a la tesria institucimalitstg ba;-io ol raspalde

- de los soci’olbgegog que mirarfn al Bstado ¢como una

uprcaiﬁn do 1a ?ulidad, socinle=

Mo Hourion y los nés carnctarigzdos representan-
tos. de 1n escuclay eosa Poalidad, bistérica y secie-
logica o5 una cerrionte ajena al Fntqaa, quesp sin -
otbargo, lo dotcrmina ¥y csmpele a noverse entre cier
tos linites quo no so precisan, Censtitnidds par la ‘

" dnterrolacifn do fucrzas sccialos, queda en mono de

quioen ojorzs el poder la facultad do valorarle y de-
cidir su influje. Bn osto pucde notarse 13 simalitud

cen Jollinek ¥y su deblo naturaleza estatal, En roall-

dady sole sg amplib el cméopte para cocbijor tedos -
les clementos socicles, y luoge, por dentre, separer=

108 do DUEVO.=

El paso quo no dieren los institucienzlista, le -
rcalizartn los primeres teerizantes de la pereencria
juridica dol Estado, Adnitiendo ls dualidad cen ol de

"rechey vieroen clara la cxigeneia do reccnaciniento Ju?-.
'‘rtdice .do 1a capacidad institucienal psra obrar.

o/ o
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CAPITULN VIII

Distintas cleses de Estados Los preblomas plantea-

des en la toeria do la forma del Estado censtituyen -

una do les cuoséimos nés antiguas do la Cicncia Pelis
ticag pubs, desde la antigueded, por sebrs las contin.
gencias histericas de los puebios se ha advertide en -
las roalidados estatales la oxistencia de elementos
pornangntes cuales son las relaclanes y la voluntad de

los individues semgtides a eso peder.-

Hay, ¢n ofacte situaciemes do hecho siempre cambian

tes onn toda realidad estatal; pemr hay tamdiln una se-

rio do manifostacienes de voluntad cuys lenta mutacifn
pormite intuir la pro-axistencia en la comunidad d¢ una
1dea de organizaciln segtin determinade nftedo do la crea

cifn del Estado.-

Le cucstiln de la forma dol Estade identificase pu-
63 como lo sefinla Jallineck cen la do la aia'tmcitn Ju-

ridica do las censtitucienes.~
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Dasde Aristbteles 1a antigua tooria del .stado

. distinguia 3 formas © "Censtitucienas®s 1Ia Monare
quia ﬂristecra{tlic‘a_y la Democratica, y ol erite -

rio que so .sogu'h‘ para difcrcnciar una do otra, el
atinento 2 la weganizaciln de-la autoridad que e-
Jorcia ol peder pliblice, Un ostade de forna e cens
titucitn monarquica era aquél en ol cual ol peder
, ore ejorcide per un Teys uno de censtitucitn Arig.
focratica ora ol gobernader por un grupe roeducide
¥ selecto do _heabres; y une de censtitucifn deamecrd

~tica cra aquél cuye gebiorne derivan de la voluntad
popdlar, -

Las rospectivas Qosviacionos do §stas forngs, se=
gln 1a prepenia Aristbtoles, erans La tiranfa consti
tucibn cuya finalwad -doninante fundaba en ol intg -
r8s porsonal del Menarcay la Oligarquia, forna qug =~
atondida ol mtorﬁs 4o wna clase social se’lecta».y ook
vilogiada y la donmagegia, censtitucidn fundada en el
0x¢1usive intorés do les pebres y dospesetdos,~

Este divisiln Tripartits da las fermas dol Estado su-
£ri8 ung transfornacitn notable con ol advenimiento
de la oded moacrna. As? dosde que Maquuvolo Spuse -

e s —
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al poder inc.ividual dcl menarca el poder gonoral
do la Rop&b‘licu, ontondida ista cone os tede Me-
narquico. la ant:lgm divisién fud paulatinmmto
signde auphntadq per otra bipartita, hasta hoy
adnitida on la -op’oaic'ﬂ.&a fermal 68 praesontads en
tro des paros de tofmines quo on la actualidad ne

- '8 carraospende totalmento a sabers le Menarquia -

cemo forma tipica de la demecrécia,-

A posar de #sto criterie dual, prodeminente en
dectrina muchos autores modernos hen llogado a cen
sidorar ceme formas del Esi:ado eriginnles algunas
medalidades especificas do las dos fermas citadas,~

Asi per ejempley-Mentosquieu considora el despe-
time come una forma gnerica cuando se¢ trata en raa
1idad fnicamente do una variedad de ls ferma Menar -
quica en tante implica ol ejorcicie deo un peder 1li.
nitado per parte del menarca sin la aprobacifn do ~=
los subdites,-

Y de¢l misme mode otrns autcres han llegado a can~
siderar a la toerrfciay tambisn coo una ferma tipie

ca cusnde a considorar a la Teserfcia tanbien ceme -
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una ferna tiica cuando 2 ccnsidarar a la toocracia -

tambi&n cetio una foma tipica cuando que per ol con-

trarie, clla pueda encadearse ospociticammto tante

o 1a mamrquia sl se cmaidera Quo la Voluntad divie
na si extorierisza per medie de ‘la voluntad dol mnar-
cay ccoo en la Repliblica si se ¢stima quo aquella pe-
pular, 8i bien come se ha diche, la aivistln do las -
fornas de Bstade gonoralmm;o gcoptaéa por ins neder=
nas cencopcisnes es la do MAMARQUIA Y RyPUBLICA, cada
uns do ellas admite, a su vez varias distinciencs pe-

siblos en punte a la erganizscifn Estatgl.-

Pues la estructuracién del geblerne: la proscncia e
ausmcig de reprasentaciln pepular en &ste la HAYOr @=
nence participacitn qua cebe & la voluntad do les inq1
viduos en los precascs funcionales de producciln y oje
cuciln do nermas Juridicas y la mayer e ngner indepon-
dancig de las funciones legislativas y adninistrativas
¢ Jurisdicienes ceme Centralizsciln e dosentralizacifn
sen nodalidades que censtruyen on nodo aspocirigo a ca

da una de osas fornas ghnericas.»

Par lo denfis cabe zofialar que ol eriterie fermal de

doteneiln ontre Menarquia y Ropdblica. ne cnstituye -

”w,w! R T O ak



une meta linea do distincifn entre los canceptes

’ pures entro domocracia y autéoracias en efgeto si
blon p&ttaa_e dol principle do quoe ol estado ddno -
crgtaco Se spéng al autecrftico en wazln que en a-
quel la wganizaciﬁn'os cmstiiguida per los nmismes
individuos smotidos al Poder estatal, en tante que
8sto, ¥ esa organizaciﬁn 8 "Creada® por un solo-
individue el Mmarca cen tal exclusifn do sus sfibai
_tedy los hechos darmestran que la pona autocracia -

'¥ 1la pona democracia ne sen cqizn foruas 1doales.~

Ias rcalidades estatalos concrotas reprosonta co-
‘me anete KRLSER apreximécimos- ® alo.‘lam..iento pnds ¢ -
:monos' dofinidos o algu;toa de éstos tipes ldoales, U=
na pena autocracia on o,'l sistona zﬁmarquieo 98 tan -
lineal cane una pcms 'dc_necraeia on ol sistoma Repu -
blicone,~ | o

Afin gn las demeordcias més avanzadas dice KRLSEN
ol nfinoro de intograntes do la unided mayoritaria ne
oxale do un tercio a un cuarte del nimore tetal do sud
dites, Afiedaso que s6le la ley, zolo le voluntad dol =
estado on su forma gonoral pucde sor la creeda par ro
gsolucibnes de¢ la nayeria do los sfbdites, nuostras - i

que o les actos muchos més frocuentos da la cjocu =

N e - _4‘
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¢ih s inpome ol prineipie de la Divisi&n‘dol tra-
bajo ¥ s¢ haco nocoso.rio m sistemn répnescntative
liniténdease ol principio denocr&tice al nedo do de~
gigaciln do log &rgangs ajqcu.tivos. Y no hablones
dc las cwmiﬁados'.mﬁs'mpﬁns de ompiic;da,

en 1o que lo divishn dol trabaje ¥ la idea reproson=
tativa alcanza tanbifn & la 1ag1‘slae1&n. Pero tarbién
pena parte 1z idea de autscracia cenciente diﬁculf‘

des de rulizacﬁa.- .

la nenarquia os la forma dol ostado en ol cusl ef
te aparece constitulde bajo la auteridad suprooe’ de
individnos,- -

Los ceracteroa y' modalidades do sta forna estédn
a1 ganorsl detorninados per la cencepciln daninmntes
‘et lns eeunidades qua las nceptn y adepta. Bstas con
copoienas acerca dol poder y de li situseifn en quoe
el ‘Mmrca 8e cncuentra rospecto del erden juridice
ostatnl han’dotorninade a travfs do las remlidedes ~
‘histu_-.'icaa, des ospecies @ varielades de Nenarquiss
La gne situs al monarcn por encina dol Estado y la -
quo le ubilﬂ amtgv do bste.-
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A) la ﬁaricdad do Mmarquia quo so fundementa en
la concapcibn de'qug ol 'sobofano ésfﬁ per sobro to-
do ol orden juridico Estatal puclle ¢ su Voz, ser di
forenciada o des grupns diversos aegﬁ;:x so cansido-
ro que la supraordinaciln del nenarea so funda on -
1a idor de encarnacifn o represantaciln do la divind
dad o cn ia idea do un deroclo de doninile suporiom,-;

oxtraord ;néri [ s

-

Ia primera do &stas normas subospacifica, es de=
éir, la que cencibe al Monarca como un Dies & wm x;o
presentante do la Tdi‘vlnmad, as la prépia do las ﬁo—
narquins Toocrfticas o proteecriticas, Desde quo en

ellas 5o atribyen y describen al Monerea carficteres

esencialmonte superiores y soberanos, su persena y =

su poder "Inminente" dobe porminecer segin fsta cenw
ccpeitn no sble incrementado deniro dol ordon jurlal

co Estatal, sino supreexdinados al mismo cemo un aro

Qen Co ser superiar frento 2 cuya entidad pioraen sig

f.icucibn -ntologica la camnided misma y sus derochoe.

¢

Ia seguridad ésta es la quo concibe al momarca co-
no fp‘;}ﬂpiotnrio tamtdn desecha como la anterier el ro-

cenccinmignto del fundamental caracter de conunided ep
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ganizade que tlone el Bstades~ .

Los individues ¥y sus biones sen considarades aqui
sble como objleto de la écnmmacitn real, fnicamente
dentroe do los limites y fijade por ol arb.iwtr:lo' dol se
b};rin'o, pucde ¢l 1ndiviéuo o:lorcer' facultados .3@161—
cas, las cuales desde luogo Jjands podrdn ser contra -

puestas a los del Menarca.-

© Afin cuando 2 ;;nx_'tir de lr odad nédia el principie
do suprasrdinaciln admitids en bsta especle o Mcnar-
quia sc ha manifestzdo como une ‘sorﬁ.a de graduacienes
a través de la monarquia as Feudal primero y de 1y ne-
narquia ostamentaria, despubs, se cmpiondo’ que dcsde
ol punte do vista politico haya sido ol nés prépicie -
para fundanontar i1deologicanente a Los poderes ilini -
tados d¢l menarca dando asi lugar a la ferma historica

pento cenocida cen ol nabre de despetlsmO.=

Caroco da sontide ﬁfirmar que un drgane que puede
gar caractorizads ceme suprema auteridad, y por lo nis
ne ceno fuentae suprema del doreche pesitivoe, puede scr
cencobido ccne estande fucra del erden juridico per §1

ereado.~

Rl Bstado nks despdtice constituye un erdon de con~




ducta a través del cual se organize jurfdicamente la

cgnidad. 81 ne oxisticse tal erganizacifn; si ol es
tado cmo unidad erganizada carecla da toda dimonsitu
sntolegice, ningfy individuoe podria calificarsc ni ser

calific;de de nenarca © do soberans.-

- B) Ia variedad, de mmarqui; quo 'sa‘ furda on la con
capciln do que ol soberane es un miembre del Estado y
que por tants e halllc nbicade 8rganicanente dentro -
del mismo -orden Eatatal, presupenc el recmociniente- |
de la funci!‘n mioleogica que cunple la cununidad N =
1a re&li&ad estatal,=-

‘Bm $sta la nedalidad subespecifica preplanente prj-
sentada per la monarquia noderna quo cancibe a le teta
11dad dol puchloe con la unided integrativa del Estade-
dande ol nenara sblo pucde cexiprendide censiderandels

cemio un 8rganc dol nmismo,-

El principie fund-mcntal do la mimrquia Y equf, re
prasentar una relativa esfora de 1libertad, ol poder su=

prend, dol ostado, al quo pono oen mevinicnta.-

Poro Jjunte a la auteoridad del nonarca ceoxiste una -

serie mbs o monos extensa detades de doternminada cempg=

tencie especifica las eunles sin llogar a altorar 1 a o-
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soncla de la ferma n#nirquioa constituyon sinombar-
g0 una nanifestacilm cencrata del principie do Al
visiln do-las funcianosﬂéstatalosg 13 menarquia cons
titucienal do nuastros dlas, ofrace asis Un olemen~
te antecritico, representade por ol nemarca quien -
doslgna a los afsanos Jurisdiccionales y administra
tivos ceme tambidn & un clortoe nimore do Integrantas
dol cuorpe legislative, y un olcmonts domeerftice y
reprosont;do per u; parlamente @ cucrpe logislative
aividide genoralmente en dos cdmaras;, de las cucles,
la"HaJa" estd censtitulda per r;proscntantcs dael pue
ble, y la "alta" per individues diracta e indirecta-

- fliente por designades por al nenarea.

Cuonde &sto parlamento esta fermado excopcicnale
mento per una cénara @ concurren en su integracién
elementos propies de aquollos des osfera3'rcprcs¢ﬂ-

L]

tativag.~

LA _RYPUBLICA.=.

Per. contra posiciln a la menarquia, la ropfiblica
es la formn do estado-oh ol cual §ste eparace ergee

nizado como oxprosiln dirgcta do la veluntad dc al-

_gunos e do todos los individues que integran la ce-

munidad eenciderades en cada casey en un plane do -
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igualdad juridico petestative.-

Mientras quo en ol sistema memarquico la orgeniza-
cifn Bstatel eparece inmedtatancnte astructurade a ~-
partir de un vértice ceafin de una fuente individuale-

" roprosentada per ol monarca aun cuando en la realidad

T

fonanenica en acafamimta da los sfibdites a oso regl~
men implice en fltime anilisis la adnisifn pér parte-
de la ccmmidad, da la ides erganizada bajo ssa forna
da eostado; en el s1gtonn républicmo la erganizacibn
apareco inbadiatamente estructurada a partir de una -

base social, do una fuento colactiva més o ncnes an -

Cplia _pcrr‘ teda la cemunidad o por una parto de olla, -

-

Bistoricamgnto censiderada, ia ropfiblica ne ha si-
do una ferme primitiva del Estado sine quc so ha mani
fostado come una erganizacidn derivada, es decir, sur-
gida 2 la menora de una epesicifn internecional y pell
tica d¢ la menarquie en sus cenlenzos la republica fud
censidorads sble imnq ne nenarquiaf, -

Les ‘Rma‘noa. entendioren por Repfblica al gobierno'
de la cosa'pfiblicz. Cen la axpulsibn do los reyes ¥
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1a adepcifn Ge la censtituciln en les sigles IV y
III antes de Josucriste la funciln de gebiorne di-
versificase en distintos &rganes representatives de
la veluntad de los ciudadanes, Bupers ls diarquia =
adoptada entences, en el cual un Principo y u: Benp
dé ejercian a la Ves y cen igual extensiin el peder
dol Bstade distaba muche de ser ima ferma republice-
oa & tal punte que rmches suteres la c‘c’nsidn:aban in
ternedia entre la nenarquia y la Reptiblica.-

Ei prinmer glamcnto‘que caraé'to_ri_xfa. & la rcrma Tepu~
blicana es la cemcepcifn pelitica destinante en ls ce
nunidady de que el peder estatal radieca wiginn_imﬁ
te en olla ¢ ¢n parte do ella.=

El segundo censecuente del primere os quo la erga-
nizecifn estatal ¢sté estructurada en funci1én directa
de la veluntad d¢ le#s individues quo tienen o para ne-

~ Jor expresarle, a quien ze atribuye, una igual capsci-

dad jJurldice pelitica. Les &rianes del Estaderesultan

asl, oroacienss. inmediatas de su veluntads Y segfn que
tal velimtad reprosm:a\ab\wh *a la mayeria de
les individue= que integran & 1la ceounidad, la Repébly
ca sord respectivanente Aris&mti:ica ® Demecrdtics,



A) RRPUBLICA

Bl carfctor esencial de bsta fama subespe-

‘cifica radica en que las runcimog de laglalacifn,
'y ahminiatracié;g. Jurisdaiceiln, encuentrase a care
&o \dé un sistome de #rganos croades per wn grupe -

pecial que so destaca dol resto do la:cecunidad en
virtud de uns serie do privilegios.-

Caracterizase pufs la Ropdblic_a ariatocrltica per
¢l predetinie de una clase prefesienal, religiesa -
nilitar racisl ecendmica otc, sebro la genoralided-
secial,« |

Cane esurrid on Atcnas, ‘en la llamada "Denmecricia

do Selen” dende el peder estatal ora sjercido per las

tres principales clases deo las cineo que 3sta hadia -
eroade ¥y ccmo ecurrib nds tarde an la repliblica Ita -
liana en la edad medis, la aristecricia se ha manifes
tade on ¢l olercicle exclusive de las principales fun

: ciiaoa estatales per parte de los grupos relativamen-

.te reducidos.~

Atendiende al grupe deminante, la aristecrfcia ha
side caracterizada ceme plutecracia, reservindese la

de eligarquia a aquellaa formas en las cueles las fun-

. N
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cienes estatales eran ejercidas per un grupo suna-
nente limitado,~

La Repiblica Aristocrdtica no ¢t ya una feria de
organizaciln ‘propia del Estade medern€se 0 ¢

Bata ferna subospesifica caractorigase per la par-
ticipacifn do tedes les individues de¢ wna coounidad,
ont la erganizecifn ostatal y en la doterninaciln y con

tenide de las funcienos que sus §rganos realizan,.-

Tradicienalnento la democrfcia ha sido dofinida co
me ol "Gebiorne del Pueblo".

Ast per ejemple la mencienada demeécriicla de "Solén®
rosolvieso cencrotamente en mna nera forna do ariste -
crltica sold daspuel8 do la roforns de Clistom y do =
Aristides les :atf‘m_ionsos précticeso solo a a través -
do la part.’xcapacign do los individues que tenfan capa-
cidad suficionte p&a intorvenir en les ncgecios do la
ciudad Bstado,~

Lo prepile &codifb en Esparta dendo la secigdad oo
gahisada en una do las clases suporpucstas no particle
p® per entero sino parcialemente en el gebierne de la
‘cludad, la 1laﬁuda denecrftica espartana ara tan séble



un gobiorne de losg“igualcs"‘conbtithian una clase
aristocrftica cerradn,-

El nisne preceso so sbserva on Rama dondo la aris
toerdcia fub la ﬁnieg-que ejorcig,en su erigen las -
funéiehos_publichnas, Tras.1a~rof;mﬁa de Tiborio y =
Cayo, los plebeyes fueran ebteniendo paulatinamgnte
el acdess al edilato cuando la censura, al sacerdecie
sclo en las pestrinerias de la Roptbliea suba&dinaae.»
e ol etarganionto do ia cludadania poliéica dol naci
niento y la elad sin distinciln do tftules ni do privi.
logios.= '

1a denecrcia antigug no f&& pués, siemprao el go -
bicrno del Pucble™ gino ol ejercicie de c#pacidados -
Jurfdicas politicas scordadas a una parto privilegiada
del misne, Lb_propio'oabe decir raspocto dol sistena -
de gebiorne dirscto, rospectu a les ciudadanos capaées
do cumplir cen log débores, militares que ndqpt‘ en al
gunas cludades Italiana del Mediseva, Una censtituoibn
dezscritica sble pedia conecer la do un mode ccepcienal
1a 4 edad nedia a causa del la ecrganizacibn do la se -
ciodad per clases. 81 so prosinde de las antigues cons-
titucioncs Oermfnicas entoramente rudimentarias, parque

tuvieren un cerfictor Demecrético mientras le¢ faltardn « '

(103)l - A08
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lse bases seciales para institucienos aristeeréticas

¥ nenarquicas,~

Y 81 sa aceptuu{ las cmstituci&us do algines grupes

da aldoanss modia ontre los puebles remanes gcl;m:nos_ -
po&'.q.moer&cu ora on realidad una republica aristecra
tica o menkrquica, la prepia literatura cuands baje el
inflnje do las idoas antiguas Qel populus, casi nunca-

piensa al decir oste on la cemunidad dol puocblo en ge~

neral sine a las clases scclales damiinantesy adenfis la
variedad o situacicnos en quo sa cncucntiran les quo -
careccen de la libertad ojorcon nocesariamonte su iInflu-
4o sebro la ergan;.zaci&m del Bstado.~

A la demoerficia antigua que implicaba la directn par-
ticipacifn de un fiuclee selecto ¥ privilegiado do in-
dividios on la earganizaciln del Kstado ¥ la doterninae-
¢ifn do sus firicionas opusc la demecrfcis moderna w -
sistoma roprescntativo, indlrecto precisamente Iiea'quo
anpe‘zaba a intagra;'so mtologicamonto con la participa
ciln activa do todos los civdadanos, rs docirg do tedes

-103 individuos capacitades gagﬁn sus cendiciones d¢ na= .

- ¢inionte odad, © sexe pars clercor la fundemental fun «
cifn erganizada que etpezeda a porfilarse nitidanente
cenio peder constituyente.~

9
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La democrfioia mederna tiono pnos en su punto deo
partida en el gr;ncipio'ya no tgerico sine précti-
©® do quo el poder del Estado radica ariginarfamen-
te en la veluntad de los individues que cunstituyqu,
una cemunidad politica, Los dorochos pollticos 1gua:
lesy, o3 docir 14 1gual capnéidad do organizer al Zs -

tado y'doterminar.lgsvfun050nos de sus &rganos sen f

cencobldoes asf, como ol atribute juridico fundamen~
tal do toudo "Ciudadane" y 1ln forma ropresontativa, |
la t&cnica nds cenveniento para ojereitar osa cupa-‘
cidad dentro de los aopuéloa siséamas Rﬁpubliganos.

Un andlisis sebre la estructura do las républicas
denoerfiticas contomperdneas permite detorminar en geo~
noral, salvo centadas exccpoicnes, la oxistencia en -

ollas do los stgutontes rasgns caracteristicass

A) Una censtitucifn escrita que ¢n tantos oxpre -

- slenes do voluntad de la ccmunidad reprosenta ¢l de=

sarrells sistematico de la idea de crganizecifa de és

ta mediante lo cual Se erganiza ¢l poder eststal y se
estructura fundamentalmente do erdenaniente Jurldice

positivo,-

B) Distincifn de intordopendencia de las funclenocs
logislativas, ajocutivas ¥ Jurisdiccienal,



A1

C) caracter rapr;;smtativo y responsabilidad Ju-
fidica de los individnes que eéoi‘cah an toles funcile

-

NG Se

D) Publicidad do los actos.= SN

oy

Dosde ol punte de vista del dorecheo internacienal
Ui ostads .os recomecido como tal, cuande la cerunidad
" juricdica politica que lo intagra tiene capacidad para
organizarse autencwmanentc. Tal raconeciniento implica
para un Estado la facultad de intervenir on ias rola~

n

citnes juridicas oxtornas,-

El recc’mécimiantd dg un Bstado por parte do la

- cemumnidnd jurf‘i;licg intornacienal os deber inmpucsto -
2 8sta por una cenunidad juridice internacional, os
un dober impuesto a 8sta per una norma del dérecho -
do gonte. I?i,'cnto a la tooria quo exigo ol reconecis-
nicnto doi dorocho intcrnacicnal per les Dstadess Di-
ce Hons Kolsen, Ballase la toaris quo oxige ol rgCO~=
nocimiente del Bstado por la comunidad juridica inter

nacinale=



Segfin la cauncopeifn mfs acoptada, ol recemeci~
mientos do un Bstade quo ingrosa a la camunidad Jurd
. dico :lnternacimu no se vorifice mediante la dcch
_racitn individual do las volzmtados dol Estade quo
ya ferman parto do ollas sine modiante una ferm o

ridico general,=~

Bsta nane, universalnente recenocida cemo pro=
porcifn jurldica intornaciensl, sucls fermularse -

asts -

Existe un estado en el sentide de la camunidag
juriciico internacienal cuande .se cstablece tn pe-
der iIndeopendiente do dmifmei&n schre henbros que
habitan cn‘ un dcﬁcminado torriterie; cen otras pa~
lsbrasy cuande adquicre eficacis resl, dentro de ci-
erte #mbito, un orden coactive de la conducta humana
quo ne tiene scbre si etro erden que ol del dorechs

internacimale~ N

‘B8 nenoster destacar que §ste principie edmitido
couo nérma positiva de derecho dg dereche interna -
cioal, ha tenido uns farrmlecidn exprosa per parte
del insgtitute do dorecho intornacienal rounide en -
Reca en 1921.~




Un Estade puede existir de Hocho sin quo su exiaw
_tencia sea juridicamento reccnocida; es decir, sin -
que su persenalidad juridica internacienal sea rece-

cida o f.é!aclamda per otres estados,-
|

Por_t_i §sta propia existencia .cmf&'oro ya ol‘msta?‘
do ciortos dorochos inherentes & la personalided ce
ne tal;; As? per’ejomple ol art, Qe, de la carta dé
les Estedos Anericanos establece especificamente pear
les demis Estades, afin antes de ser recenscidos, el
Es’cadq ticne ol doroche do dofendar su intcgridad ®

inﬁopq}n(’.ncila sesy

’

" Bl rocenéciniento de la cabacidac Jurldica do mn
Estodo puede. ser de luege axpresa e técita segfin so
extexfiwicc a 'tre.vsg Ge une doclarac:lén formal e te
diante el cencroto ostablocinmientr do las rolecines

dipl,&nﬁt'icas u otro glnero do ncgoclacienes.-

Ijl .co'oxi,stoncin do los Bstades oh una commnidad
jurfdica_ inplica de suys un c!mdunfo dn faciltades
¥ debores recipreces. Ast les dorobhes do existens
cia 'y do seborania oxterier e independencia de wn
'Bs‘b;:'xdo 89 considorados come fundanentales ¢n dore-
che internacienal y cenpertan corrolativamente el

5
£
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debor de les otres Estades, do rospetarles,-

Do aquelles deroches derivan ya'por adnisién
cansnetudinaria ® por astablecimiontes exproso,
les dologaciln do negeciaciln e tratados de res
pote mmtue do libre comercie, de censervacibn -

dofonse y soguridad.=

A los finos del receneciniente do la capaci -

dad jurldica intornacienal de sus censocucntgs =

- facultades ¥y so han intentade diversas clasifios

cicnes de les estades segfin su estructuraciln,

Provalece en doctrinas el criterin , que les ai

vide en simples ¥ cnmpuastas. Bogfn que pesoan una

" erganizacifn pelftica unitaria e quo resultan de -

la rounitn de varies Estades baje un gobierne co -

*y

_ mﬁn;é

Log prineros ne efrocen ningfin problema en le -

- cencrniente & su capacidad internmcional la cual -

#3 plenanante recenecida, Los Bstsdos ompuostos -
en cambioiixigan a lesefgctos do la dotorminacidn
do ose capacidad unas serile do cansidoraciﬂnos sobhra

ol caricter de su ostructuraci&n.-

#
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S0 ha c¢lasificade a les c»stgdoé conmpuostos en des

grupes o sabors | 1
A) Unifn do Estades, B) Cenfoderacifn do Pstades

1108 DE FSTA

Intcgrado por dos sstados independicntes y auténe-

nes, piuedon las unionos de estades estructurarse cemo

-

_ unitnes persenales, roales ¢ incorperadas.-

In unifn personal rosulta da 12 rounibn de des es-

tados inderendientes baje ol vincule de un sc'»lo nmar

ea. Ambos Estades casorvan sinombarge su persenalidsd

intern'acimal, o lo que cmci'erno sus relaciones cen
les etros Estados, Tales por ofemplo 1a uniln de les
p_aiaés bajes y Luxemburge; Dinsmarca ¢ Islandia, hey
Esta&os independientos.~ |

La unifn real do Pstades aunque permite la autense-
nia intorna de cada una do ollos, cemstitiuyen en came
bie una finica parsenalidad juridicsy internacienal -
existo un solo Estadc. Pucde cltarse come ejeuples la
unifn .‘mt;ogrnda entro Suicia y Neruega entpo 1815 g -
1905 y 1a censtituida per ol imperie Anstre Hingaro -
hasgta les tratados deo Stint Bormanin 11919) y Trianm
1920-),~ )
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La unfn incerperaca per su parto, representa un

grado de mayer vineulaciln que ¢l anterier ya que
cada une de los esiedes incarporades, que en cone
Junte censtituye uﬁa,aola porsenalidad,internacin
nal carecon una sela persenalidad internacietial cp

recen une avtenemla goneralmento intériery tal es ol

-ceso del Reino Unide do 1a Gran Broetafie en ol -que ~

Inglatorra, Escocia, Galos, Irlanda dol Nerte inte-

gran un Estado de estructuracibn casi unitarie,-

L4

'Vhrioa Estades que se¢ unen censgtituyen una cenfe=-
deraciln e Hstade federal segln el grade de delega--
¢ifn de pecdares heches per les Rstades miembros segin
1a amplitud y'iimites da 12 delegaciln do sus pederes

guo hagan 8stos,=

PaTo en el caso del Estade Federal les Estades. cem
pongntes carecen de capacidad de sus Xelaclionas oxte-
rieres, Bsta capacidad os ejorcida on mede exclusive
por ol Estude Fedorel a quien ol deroche internacie =

nal concedo el carfcter deo sujete.=

"Algunes auteres ceme Fauchile expresan y pienssn
quo hay un solo dereche fundamental e primerdial en
el deToche a la existenciay les cenfs derivan do §s=
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te, por deduccimos sucasivas con los eslabemes de
upn cadm. finica, aun a todas clagificados como e~
senciales o fundanmontalos, Asl el derecho 2 la oxis
tencin deriva el do congervzeifnm, énaetidra ios de -
perfectibilidad, de defense de soguridad del derecho
a la liyqrtad se deduco el dg soberania y el de Inde
pandencia.~ | '

Dol Dorecho de se’bﬁ_;'ania, doriven los de dominie,
do legislacifn do jJurisdiceibn, dn independencia los
de Agnaldad, respoto rutue, do legiskcim ‘4o trabajo
do gaerra do 1ibro crmareis, Paro bajo do fstss dene-

ninscienos es un ni=man derecho gue 8¢ pmn on ¢jercl-

cie, el finico realmente fund-mental ol ¢o la existen=

clat, -

Seglin Mapeus, los fines oaméialté de wma cmfeode-

rocibn song

10) la defensa cmﬁn cmtx:a' .'ips poligros -extcfio-
ras.- 20.) la paz entro los miccbros, El poder cen -
trol cusndo oxiste tiono roducidas facultades. Tl Do
roche fodoral o$ mna ascciacifng mucho mis fntina en
la que los Estados piembros ebtengan su soberanfa ex
tericr. Esta forna do costado tiene por ebjeto asogu -
rar y acresentar ol hisnestar de los pusbles; nrgini»

- zar servicies cammes, Micntras el cucrpe cenfoders -

. yp‘"‘;, . " . T «

et e
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de ticno rolacienes cen les estades nienbros y ne
cen les habitantes, ol gobierne do un Estade fede
ral ojorce parte do Jurisdicciﬁn sobro les habitan
tos del pais directamente Y sedbre les Estides cen-
penéntes, la Cmf::dox:aci&x Se Ir'ige per un pacte, ¥y
tiende & convortirse en Estadé fedefal Y biegn a ai
selvorse. Es transiterie, El Estade foderal se rie
g por una constituciln y ferma de gébiorno c¢en pode
Tes coeercitives sebre los Estades micmbros ¥ el pug
ble do la naciln, Una guorra en ol sene do la cenfe
deracifn es una guerra intornacienal, ol Estade
federal cerrospende al gebiernc centraly en la confe |
doracibn pﬁedo- corroap‘mdcr al cuerpe central Yyala
voé & algune do les Estades cmp@nmtos.-




EETAR, -

El problema do las rclacienes entre ol Derscho y
el Bstade es bastante complejo ¥y puade sor censidgra

de baje diverses aspectos,-

81 supananos forpade un erdenanicnte juridice pe
sitive; el fstade, sujete de la voluntad que Impene
§3te erden os ¢l centre de irradiesciln de las ner ~

nas que=cﬁﬂpﬁnon.bl srdonaniento nisme,~

- Bl Derache ﬁuede censldorarse entences cemo una
emanaciln del Estade, Este sble da formalmente valer
pesitive no finicanente a una norma surgida do cierte
nede { por ajonmple, la comtumbreg), sine tambidn a wn
acte particular deo la veluntad, puesto quo tante la
licitud come la capacidad do preducir efectes Jurlai
ces de cualquier acto, dopende exclusivanente de su
confornidad con la nerma, que es tante cemordocii, en
hipétesis, la veluntad del Estade. Por le cual, si se¢
plantos al probloma ¢n les térnines antedichesynada -
vala por si la voluntaQ privada, sine sble en cuante

sea cenvalidada y hocha eficaz per cualquicr etra ve-
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Inntsd superisr que la2 cualifica. Sobro esta base se
desarrella axactamonte la dectrina deminate del ne-
gecie juridice.-

Pero’aunque ssta censtrucciln tienc unaldgica pre-
pia en relaciln cen su prenisa, ne cerrospende exacta
mente ni a los dates histérices ni a los psicelbgices,

En realidady las veluntades individuales puoden,en-
tréndese, establecer un limite do las oxigibilidades -
roclprecas ' on lo que consiste ol Dnrocho),' aun antes
de Que suria el Estade e indepandientomente de 61 .Ne
solanento ceme principio abstracte, o on el aspocto =
do la pura razln, sine omorgencias cencretas de la vi
day esto es, cen un clorte grado de positividad, pue-
de una rolacitn juridica germiner y dotornminarse entie
varies sujatos, nacieﬁdo le regla Go la relacifn nisma
soglin ol profunde concepte reananc,s aqﬁella regla que
al parecor el Bstado se¢ atribula a si misme, por una -
ospc?cie de exclusividad que es necesaria pals asegurar

la unidadvdol sistona,~

- Que 83te 303 el Verdadore erden do las cosas, de -
e Sulanente en las fases historicas pasadas sine tam-
bifn en la acturl.- Cusnde per ojomple, el Estado do =

c¢lara quo les contratos "ticnen fuorza de ley entro =
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las partes* (art. 1,372 deol Cﬁd;igo Civil Italiane),
ello exprosa dosde luege su voluxitad, pero solmat!l-
te on ol semtido do recenoccer la oxistoncia do etra
voluntad y de acrocer su eficacia. Dobomes quizi, en
henenajo a un kroduicio dognitico sostener que la io
luntad privada de los centrayentes e's la voluntnd'del
Bstado, ¥ que cada uno do glles al centratar es un -
$rgane del Estado? lo’torzado de tal canstruceitn so
rla evidento, Jla vordsd es que la astructura juridi-
ca de la relacifn no estf squi impuesta en un punte
idola do cmvf;rgoncia al se debon roferir todas las
detorminacioas juridicas quo partoncgzesn a un siste-
ma en cuanto que, sin tal roforsncia la ostructura
positiva aparcceria escindida o ninada y las detor-
ninaciches purt-icitlares ne podrlan peseor plenanmente

el carftor de la pesitividad.-

Le nisgmo ecurrg, y cen nayer ovidancla, cuande
so trata do meras doterminnciencs individualeeycene
en ol case de los negocles juridicos, sine de ergani
gacienos c-oloctivu; prooxistentes al Estado o que ha-
yan surgido,. en ol Ambito dol Estade, perc sc hayan de
sarrollade do menera asutfnona {Juxta propia princips).
Al nisme tignpo que se ejocuta la cm‘xc’:entraci&n'dol
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querer soclal, os al misne tiempo que so cjocuta la
cencentracifn del duerér secial, os decir, a medids
que se forta el Istade, las reglas do las verias or-
ganizacienes se refieren en cuante os materialnente
pesible & mudl guerer y so censidera ceme sus emana-
cionos, Asi por ejemple, las céstunbraa. aun las in-
nertales, parecen en un clerte punte ceme vilida per |
1a veluntad dol legislador, le cual, primeramente es
una supesiciln moramente ficticie y lloga a ser par-
cialmento exacte sblo ensquella fase ultorier del de
sarrelle on la cual les &rganes leglsltives tienen -
realnento el poder de abolir, hasta cierto punte, las

costunbres prooxistonfos.-

4+

la rorﬁicicn de los agrogados secialas ¢tn erdena-
nicntes especificos propies, sin relacifn on su eri -
gon con el del Fstedo, es un fenbmene quo suele ebser
varse selo cen rospeto a algunas figuras tipicas del
nayer relisve, cene ssn, per ojomple, clertes ergani-
zavienes cerperativas de la Fdad Mediay, y sebro tode
las grandes seciofades religiesas y de &stas la prie-
nera la Iglesia Rensna, Pere en vordad, el fenloene
salve las diferencias de prepercifn, ticnen un carée
ter universal, perque teds agrupacifm sesial tiende -

naturalmente a engendrar un dereche Hrepie e, major -



dicho, lo tiong ya en sf, en cuanto. sen una vorda-
dora erdecnaciln y ne un sinplo caos, }oalizanda an
clerto medo la fernma 1bgica dol Doreches v centinfia
dosarrellando su vida on 8sta misme forna. Bs ver -
dad yug ninguna cenvivencia y-colgboeracitn entre =
Varios individuos es pesible sin ninguna doterninge
cifn afoctiva, aunque sea técita, do la esfora de la
actividad quo le incumbg a cada une, y, por censiguign
te, de las obligacimnoes y do las facultades respacti
vas, PBsta deternminacifn puode igualnente ser impugse
ta per un péder oxtraie ¥ siperier, come algn forma-
do o 1nvarigblo, por ejomple, cuando ¢n un ojércite
so forma un nueove reginiento, on cuye caso adviene ip
ge facte, casi nutcm&ticumentc, la insercitn de un nue
vo ante en el sistrnma prooxistcnto reprosentado ya per

aqudl pedor. Poro ol caso nés frecuento, ¥s por decir-

lo asi, finidlégice, ¢s que los ingividuos no actian -

simplemento da mode pasive rronto ¢ las normas que de~

ben gcbornar 1a accibn cemfin, sine Que ¢ meurren olles

nmismos a Plasmarlas, aunquae soa reciridndo a elcmantos

dc sistering ya dadog, -

Ia exprcsada depondencia de tedos less erganistios secig

les do la erdenacitn juridica del Estacdo sg rosuglve -
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frecuentemente on una simpla figtioiuris, pues oxis-

cten o réaliﬁaé wrganisnes sociales Qud vivon iurg =

propio, los cualos solanonto perhandccn'ﬁﬁidos al ag
taho per lazes oxtrinseccos exteriercs o por relacio-
negs gcncricé?; que'ne tocan a la osfrﬁctura & ne des
troyoen, por tanto, ls autonnmia do su ardenamiento in
trxnsocw‘ Quo asto ardenamicnto intrinseco tenga natn
Traloza Juriaica so doducn con certeza de la prcsancia
do les caracteras 1lbgices ya indicados, y ne puode no
garse tal nnturaloza,pbr 1a proéuntn impesibilidad de
un ‘Dorecho ne gstatal p%n incurrir on el errer ds una

petitio principii, o soa, de un clircule viciose, -

-
. -

Per lo éuo concirrng al ordetianiento do la Iglesia
catblica estd yz admitide por casi todes los juristas,
¥ con buen fundhmqnta,.qua las normas Ao clla emana -
das {jus canonicum) ticnen reelm-nta cardcter do de -
rccho, a pcsar de no tener caflict-r estptal, ¥l pro -
blqma qua todal¥ia se discuto os ol del valer del siow
tom; juriﬂicozde la Iglesia en @l sistonma del Dgrechs
ostatal y cn particular dal Estado Ytaliano; y la so -
lucitn fofmalmento m&g exoeta parcce sor quo ol Dero - j
che do la Iglosia tonga viger on Italia on virtud do - R
una rcmisibn ® "roenvie¥ centcnido an ol Dereche ¢s -
tatal y quermdo per ol logislador italiane. Cen aste -

' 80 llogn, una voz, a salvar el principie do la unidad

T Y
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dol urdcnaminﬁto.Juridico' pere cen §sto misrio
T aﬁmito tambi&n la oxistoneia do un erdcnanigy
to Juridicu indopendionto, ol cual s&le M Cielw
to aspeeto (extrinsece rcspacto 8 sus raices),.no
nolra ® se refloja en gl ostataly Tan verdad ¢s
8ste quo una-difﬁcultad andloga y mna solucifn 8
milar se encuentra, por etra parte, particndo dcs
de al &ngule visual qpucsto, as decir, cemnsideran
do cull soa ol valer del Derocha Gel Estade Italia
ne en srdenamiento candnice,- )

-Ho do etro neds so plantca ¢l preblema dol Do~
recho intcrndbiepal rospeéfo dol pbrecha intorne,
Teabién aqul se farmulen ;ntes que nada mixina de
que la validdz de las nermas urgentos en la llama-
da Socledad éo les Estadog, ¢ crmnidad intcrnacie
nel, ost4 suberdinada respecto do un eicrto Estado
& 1la voluntad de ese Egtadoy y 6éto Blalpre para -
mntener firsie el principio do la oxelusivided dol
sistema Jurfaico gstatal, Per elra parte, onpere,se
adnite, ¥y ne puade dojarse do adnitir, quo en las _
relacienos entre varies Bstadoes se ha constituido g
foctivanento un sistema do normas (en parte crnsug
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tudinarias), quc tienen una oxistencin cbjotiva
pfepia ddstinta do aquella de los sietcmas osta-
talos particularoa. aunquo pueda on ciorto rode -

% 3 cmsi&ornca canio u praducto. . vm:'c’ad, &s

tas nermas, ¢ al menos algmms de cllas, cmo,-

pm' ojmpl.o, :La que afirna la inviolabilicac. de

los paectos, ne han side objoto do un acuerdo nex
mal (quo s rosolvia en oste caso on un eireule
Vicioso)y ni do una recopeiln formal por parto da
dotorninidar Estadoa; ¥ a pesar do olle rigen y tio
nen una elerta pesitividad {aunque. impcrfcctal,m
cuante que estén sosteonidas POr queroer o par une -
voluntad cenfin quo se supene no falta o ningtmc— -
de les Estados qug gquicra ontrar en rclacimos per
nonantes cen otroes, Bi tal veluntad comfin aleanzase
una wnidad m&s precisa, bsto os, una organizacibn -
portectc, aquel cemplejo do nermas llogaria a scsr un
ordenanicnto juridice positivo on ol plene sentide -
do la palabra, le que pudicra décirs’c un Bstade. Ia
Congecuencia seria on st les demds (Fstadns particu~
leres), a lffm' cualos so reficren actualmente sus nor-
Rasy ¥ olles, por 1o tanto, dejarfan de axistir conme
taleos dosapsrecicnde, on hipbtesis, su cualidad do sy

Jotos autinomos e centres irradiacifn de las nornas

-
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- suridices pesitivan, Al nlsno tiompb, y per la
misma raztn, dojaria do oxistir cemo tal ol Do
roche intcrnacienal (e nejor intords ostatal)
quo ya no se,dis‘cingpiria, fornalmento, do un
sistom‘cual(iuiora dc Deroche Interne e ostatal.
Esta on la particularisima cénc‘.ici&n de un Do-
roche quo selanonte puede vivir tenlendo un gra
ao mporfoc‘_te do positividady ya Quo al porfoce
cienarse su viger rcal, se profuce necosarigmon

“te su fin, en su figura ospacifica.-

Menciﬁn pa.rticular nerccen otra serie de ca»
805 qUO S0, cemprendlian on ol fonbmeno sindical L
corporativo.. Tanbi&n las corgcracicmes do prcfo-
sitnosy, artos ¥y oficios ticnen sin duda, por la
© raztn ofs nrriba f,icha, a olaberar un dereclio pro
pic, cuant‘o no ha surgigo recibionde do, fuore un
uioton‘ Juridice ya fornmade, s eso Dorecho clabe
rade por “‘la mism erganizaciln un Dorecho estatal?
FPara rosa-.v::r &ste problema pucle considerarse cb-
no se ofectﬁan cenerotaments las relacienes entre
1z "voltmtad que impmo tzstc Dorocho ¥y aguel sirve
do vase al wdmamicnto Juricico ostatal, 81 (cmo

ha acaocide frccuentomonto en &pocas antiguas y re-



rccirntns), ontre las des veluntndos hay cmtrae-

dicciﬁn, oS 1mpoajblo refcrir el norecho corperg
tivo 2l Estado, uunquo sca pasablo una ccp0010 de
coexistencin do hecho entro los Qos 61Versos orde
namicntas-juridiCog, cada une do los qualos prica
on cierta,modé scbro el otro, teniendo p’otonc-i_gl-r
meﬁto a sﬁbstituirlo. Lz antinomia pucde traducdr
se © cn una thicita telerancia, © cn un abiorte cen
trastej ¥ en wn-a ¥ otra hipﬁtosis, ol fenbacno -
pucde vivir a lo largn de siglgs, pugs asi do len
o y’fatigésa es ¢l proceso do farmaoiln do un do-
rochp pesitive unitarie, © con otras péhﬁras, de u-
na s&liﬂa ostructura catatalg'Pasicicnos do equili
brié ingstable entre las fucrzas secinles sw en la

Histcria nbs bien reglas que. excepciln.-

£l caso astrene en la hipbtosis del centrato as-

+8& represontade por aquellas fornas do nsocicciln quq

son calificados per ol Estado da 1lfcitas © d@lictL.*)%

cas. Bs noteric que tambiln asocleciones de tal clg
so pucden tener gstatutos y ordenanientes bastentes

olebérados, cin dotcrminaclanos precisas tante de la

jorarquia y do les podores do los jofesy ccno de las.
cbligaciones. o hay duda que las doterninaclengs a=

s? bochas tienan les caracteres fermales do la Juri=
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dicidad e incluso los do juridicidad pesitiva, si
bien la pesitividnd pucdo qui ser solamento parci-
al o inperfeoctay por ol hecho do la prescncis si =

multfnoa do otra ordensciln jurldics adversa,-

Tambiln fucra de 8ste caseo, bor docirle asi, pa-

| tal&gi&e, la coexistoncia de erdenamientes juridi -
cos discenﬂgnﬁos en un nisme medie histérico impli-
ce al mrnes virtualmente, una crisis aue la thcita
toler nicia no basta clortamente a sanar. Reclente -
ejemple do tales crisis cuya graVodad aparecid casi
de reponto.én diversos Bstndos, fud el do las ergani
zaclones sindicales cen tondoncia antiostatal; os de
cir, aquollas erganizacienes sindicales con trabajade-
rqos guc tendlan a substituir, peco & peoca, al Bstade
asumionde sus funciones, Lns medidas adeptadas per -
les divorsos Bstades para hacer fren%o e &ste fonlnme |
no comue es;sabido,'bastantg diferentes y suninistra-
rfan materia para un amplie cuadroe comparativo. A ne
sotres nos imperta censiderar les términns tofricos ~
dol problema y las posiblos solucienes que dorivan —-

direntanente de 8stos térnines,=

Cemo ya se ha visto on otras figuras oxaninadas, -

<
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el hache do -qu@ un centro do dotorninaciones juridi-
cas surjs ¥ sa desenvuolva indeopcndicntsmente del Es
tado, no excluyo que sea atraide ¢n un cicrte nonen-
to a la &rbita del Estedo mismo, En 81 eﬁsto, nece=
sarianente, tante ime tondencia en éste sentido ceme
en sl opuesto, y hablande con riger, uno y etre ente i
tienen la misma naturaloza, y no difieren sino per -
la amplitud ¥ ol agrado de pesitividad de 1as nernas
rdspecti’vmanto otianadas, Nesotros llamamos Bstado a
aquél do les des que haya alcanzado sl grado nds alte
de ptsa.t‘ividad. ez decir, la nés anmplia y firme ergae
n.'t_.zaciﬁn unitarias pere tcnoﬁos, sin embarge, que re=-
neecer que ol etro ente e centre de deterninacisnes
juridicas es per le nisme un Estado in nuce. Sltpuoéto B
que tante el uno caie ol stro tiendan a roéular lag =
nisnag rolacliones,; ® sed,; que sus osferas do aplice -
¢ibn coinciden tetal e parcialmente, ol cenflicte se
dibuja re ipsa; ¥ os c.ia_ro que pada une de les des sis
tenizs no poért, dojar de exporincentar su capdeidad y -
fuorza de atracciln rospecto del etre.-

Do aqui la pesibilidad d¢ varies tipos e esquenas

do seluciones. Pucde ¢l ardenanionto estatal afirnmar

su supornmacia scbre ol etro, que llamames cerperative,

PR » e . R
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con objeto do deostrulr e disolvox' sug qlementos

{a estq tipe puede roducirso, por olouploy la ®

bra do la Rcvolucien francesa, (& -esto tipo puecde
redamirse, per ojcrploy la obra do la Bovoluciﬁn
francesa, Pucde, por ol cmtrario, ol eracnamim-

to Qorparativo sobropcnerso al Bstaf.’.o, paralizan-

do e transformando su estructura, llegande ol uis

mo a cenvertirse en Bstado‘ (tales, n osencia,- ol
significado de la rocion:!:a Rovolucifn rusa). ¥ puo
de en fin, 1llogarse al tercer tipo de solucifn, que
censiste ne ¢n la disolucifn, sino en la abscreifn
do las srganizacitnos corperativas, cen ebjeto de -
roﬁucirhs o llovarlas a la brbita del Estado o inm-
pcsncrlos su pednr reals lloglndesc as? a sronizer
ia actividad nermative do nquollas wganizncimos,
que hablan desenvuclto al principlo an forma ospsne
ténoa e eautontica, cen las expresiones dimctas do la
soberania oa;cntil, Un cambio como el dicho, quo toca
lag fibras Intimas y les vitales de todo ol sist@
roguladm", ne pucdo ecurrir ox abrupie, sino solancn
to por un procoso ks e menes lento, pere sicupro gra
dual, Ne hace falta que ol cambio so r:‘a_alico per de =

claraciones formalos ® explicitai;. per ol centrarie,
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pucde sor en gran partg casi invisible, traténdose
no do una variacifn superficial, sino do la desvis
eitn { si asy ¢s lleito ol.docirlo) del:centre de

gravedad de todo un sistema de noOrmas.

Hablande sin ‘motiforai, so trata do veluntades que
ticnden & wmedntrarsey ol fundamento del fendmene
os psieol&ﬁii:o y per clle gl cambio .tiono quo to=-
nor lugar, ante todo, en 155 al;ms. El sentimion-

| to del ‘Estacio debe llogar a dmiﬁar, en la concign
ela do las mismas erganizacienoes particulai'ga, sobre

ol sentinicnto clasista e corperativo.~

‘ Bsta cemplicada naturaleza psictgica del precese
hace quo s¢ pueda tambifn censiderar cxtrinsocamen=-
to, cemo fgsc intermodia un‘estadn do dudey en el -
cual aparo;zca, peso seguro sl las normas do la o =
gnnizacitni corperativa ticnen e no carfcter estatal.
Micntras ¢l precosc do Insercifn de un sistoma en -
el otro so realiza, la ostatalidad nisma os un que
focicone. I no hay que aduirarse si las -!.'uncimos deol
Bstado aparecon entencos ojercidas solanente on par-
to por lo verdaders y propios frganos estatales y an
parto por los diverses mtes corparatives © ascsla -

ciones volumtarias.. ¥ tampoco es cxtraﬁ'ﬂ el quo para
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explicar §stos y etroa fenlmenes caracterfsti-
eos de la erisls so recurra aqui a veces, nfsg ==
bicn quo a la dectrina (anflegicamento a lo que
ha acapido, per ¢jonple, con rospecto 2 la cos -
tumbra), a f&fmulas acbiguas o ficticiasy coo -
las de lg_tdlerancii técita, o la prosunts fati-
ficaéiﬁn, o-la autoridad dolegadas f&rmulaé que
ho-carroépondon propilonento g.la realidad pore
quo permigen una interprotaciln provisional, y - ‘
que sirven as! do apoye transitorie para sostener

ol sistoma nicntras se va censtruyende.

Aqul sin ombargs, convicone résgnardarse do las
1lusiengs que pudieran derivarso del carfcter nee
tafbrico dol longunjes ol'praseso de centraliza =
ciln y subcrdinaciln de las encrglas &ivergentes no
se cumple (como percceria pefior doducirse de $stes
~ términos) mecinicarrnto, sine con osfuorzo.y ton =
sifn do espirftus cucnde §ste precese estd bastan-
te avanzade ¥ madurc on les heches y sobre tode en -
las emecicncias, lloga a ser fhcil, § un gn el aspeg
te formal, el establecinionte del nuovo erden nedign
te ¢l cual Instaura ol Bstade su seberanfs sobro las

di?arsas erganizaclenes, quo reclben su y



~

llcgan a scr sus instromentos en cunnte al ojercicle
d¢ las facultades nermativas a ellas recenodidas o -

L]

cenceodidase=

Con todo gsto sparece bastante aclarade que la vie
da dol Bstade so traduce nocesarismente on una centl- -
nua roafirmacitn y reitegraciln de su autoridady ne - ‘
s8lo sobro los individues, sinos tambitn y principal -

‘montg sobro aquollas etras organizacimos seciales, =
os docir, co ol Estade, o roprgéchtado (por lo nenes
on potencia) un alemente perturbader y un poligre pee

ra su a?‘istc:ubh.«

"Ver.dad. @s gquoy ont clerto sentidoy ol Estado no puo-
. de parecel'y ¥o que la relatividad inhorento a sn cin -
copto garantlza su cﬁxtiﬂuidéd, Un cambieo brusce de -
las enorglas sociales pucde transfermar, pere no su -
prinir ¢l Estado; porque al antiguo oquilibrie de‘b;: v
rd succder une nuove, ¥ chtre las varias direccienes
de vnluntad' confing seé ol qua fugre su vﬁl&r abselute, N
una dabe resultar relativanente prependcrantey y 8sta

constituird entoncas el ojo del nuove sistonae-

Pero si §sto o3 verdad en tesls zuy general soria

erréneo elvidar quo tonte las formaciemes como las sy
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sucesivas transfernacimes del Estade sen ofocte
de laberiesas gostaclenes histéricas y ne do uil~
lagresas creaciencs imprevisades, Solamgnto el ~
Dereche es en su principie eentouperinee al Heo-
pros porgue el sentimiento ¥ 1a idea dol Dereche
son elenontoes canstitutives o indafactibles en 1a
conciencia humasna, ¥y la vida de un sujote no oS
posible sin clertes relacianas intersdbj.tivas (de
dende en resunen, Con un silegismo, puede decir -
se: Ubiheme 1bi societas; ubi soclolas; 1bi Jusy
orge hons, inis jus) Paro la pesiciln histerica -
dgl Darcche, ¢s8 docir, la sintesis de las epinie-
nes do las canciénciaa perticulares en um sistena
ocherente ¥y trganico, ne os ton inmodiata, ¥ os pe
aible solamento nediante un lerge v cemplicade pre
cose, Per tente, no as caprichesa la distrincifn -
de los hiptariaddrcs antre ghnesis del Dereche y «
génesis del Estado y el colecar & $ata en una era

bastobto postoriore~:

Do mode anflege, ctande la intograciln del Esta-

do es8 altorado ° destruldn, debe recenstruirso ne -

cosariamente per las fucrzas ospirituales oenstantol
' que a ella ticndeny pere su recenstruccifn tiene lu-

gar sclanente nediante wna grave crisis, en le cual

o
#
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30 ponen en Jusgoe todas las virtudes y pasisnes hu-

rang s, -

Serla incongruente, per le tanto, ol deducir do
la rolativa perdursbilidad del Estade la legitimi -
dad do una pesiciln pasiva e guletusta frente a $1;
ceri® si su nmisma vida ne implicase la riecesidad de
un cmti'ziuo -esfuerze, y no requiriese per e¢lle la cp
laboracidn activa y ucorde Ce todos lea que partic:l-

: pan o #l.-

La 'pcrtmmu del cindadnm’ al Estade ne es, ¢p~

- 110 ejenple, la pertenencia dc un ebjote adesade a wn

odiﬁo, un sinplo dato extrinsoco e natorialy es una
c-mpmctr_aqiﬁn, de o¢spiritu, que subsiste en cuante

se afirnma uni veluntad sienpre ranevads,.-

‘Bl preblema de ls erganizaciln p_olitica cansiste

'yrec:lsamenté s oatnblecor en cencrote los nedes y -

fornas de bsta intima cqnpmotracitm, con ol £in de
1ogrurh en grede mixime; ol cnal se obti.no ne su e

prinignde, sine cesrdinande tante les olemontes 4ndi-

viduales coe les soo:lahs,- ® 1o que s le nisne, las

~ erganizacimes pa,rticulu'os ‘que dejen der arcioniradas
.em aquolla supromt crgmiuoiﬁn pelitica, Una valera

c1fn errines y un censiguiente mal gebicrne de $ste-s

T Y VT I



varies elcmentos, sce en ol sentide de una excesi-
va propenderancia, sea on ol de una indebida res -
trucciln, se restelve necesariamento on dafie para
1s cenveninoncia estatal, Asi, per ojemple, une ex-
pericncia milenaria domuestra que las tentativas de
desconccer eri los 8rdenoes positives las prerregati-
vas naturales de la porsena humana cenducen necesa~
riamente & Tesistencias e insurreccimes centra ol
~erden nisue; al nisme tisupe lss tentativas de eli-
ninar o disolver tedas las secimcioncs particulares,
como forma intormedie de vida gntre ol individud y
ol Estade, no impdden una roalidad al resurgir, mie

nufioste e larvade, de talos ascciacienes.-

Jas dectrines clisicas do la Filesefia juridica
tuvieren sustaneialmento como neta §ste ideal de uma
perfocta armenia ceerdinadera entra la autedlided del
Estado ¥ les dereches individuales; y-aun les grre =
res cedetides en tal materia invalidan la fundenen -
tal logitinidad del tona. La mismm tooria del Centra-
te secial, no en ol significado eupirice, sine en ol
racienal, tiene procisamente & reafirnar la necesidad |
catogerica do la cenvergencia de las veluntades y de .j
1lea dereches individuales sin excepcienes ni reser = |
vas en fnice contre petostative, ® ses an la persena

11dad del Bstade, cen ¢l fin do hacer irrempible su
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estructura e nexpugnablc su soberania,

-Un Estado puadn existir aun estando bion lajos do
ésto ideal da perfecta arnenis y cempacta unidad.Pue
s en cualquicr nedo cxistir, si las cnerglas centra-
lizades provaieeqn por poco qQovaea, sebro las disgre
gaderas o centrifuras. Pero 8stas puoden, sin ¢mbargt
scr capaces do hacer doloross e inciorta su vida, y -
paraligar su acciln, Un estade vive y propefa vorda -
deranente sblo cunande, adends del noxo que da unidad
formal a los participes de un misumo erdcnanicnte ju-
ridico, oxistg ontre cllos onflnzc 8tico; una onti -
dad do fo&untaées, una real cnmunipn de cspiritus, ¥
un lgual ardear dé £8 e la ro}igi&n divil.eo ia pa -
triae.=

81 cansidgranoé histéricanento la diversas toerfas
quo so han venide cosa§r911¢ndo eﬁ tarno a los fines
del Rstado, podencs r&ducirlas cn goneral a des tipos.

- Une ast& reprosentande, ante todo, por la Filosofia
griegu clfsi & para la cual ol fin dol Estade os 1li-
nitade, eemicemprensive, abarca el bion de todas sus

formas y conasiste en la folicidad umiversal por rig =
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tiedlo de la virtud universal. Soglin osta tearfa, el
Estade deber regular y vigilar la vida individual en
tedas sus manifesteciencs, de modoiﬁuo ns puode oxis
tir uns osfoft de actividad indopondicnte do §1. Tal
e3 ol concepto de PLATTH (para ol cual el Estado es
esencialmentg une gran institucifn oducatica),y tao-
bifn aunque mitigande ol de ARISTATELES,= |

Esto cencepte, prodoninante en la odad clisica,~
centinub en cicrte modo tarbi$n en la Edad Modla, -
en ia_cualleﬁ deminie del Estade aparece a Voces mis
nb#olute, porque su auteridad se hizi valer sobra la
cenciencia de los individuns, Tedavis on sigles suce-
slvog, oste e3y on 1# Edad Mo&ern:hhasta la Rovely «-
clln francesa, se continud sestonignde y realizande
un cencopte sencojantos cen le cual se llogh al lla -
nade "rfgimen paterne, Estade Previdencia" s "Esta-
do Previdencia® e "Estade de pelicia¥ (toorizado-ene
" tire etros- per WOLFF ) , en el cual teds actividad,
dosda la religiesa a la tcanumioa-dobo sor diseipli-
| nada per ol Estade, Censecuencis de $sta toeris ¢s -
el arbitrio dol Gebicrno y la grave limitaciSn do la
11b$rtaq individuale=

Le etra tendencia que (preseindiende do entecaden-

tes esperidices més rometes) so inicid cen el renaci-

U e s
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» niente, os esencialmante una insurrecciln e'revan=
cha de ia cenciencia 1ndividual'y, por énde, ung -
"afirmgciﬁh-dé la 1%bertqd; en primery lugar, de la
11bortad,religiosd; y luege do todos 193 restantoes
'"doredhos doel hombro®, Per aqui so emprzb a inves=
tigar los limites-de la autoriaac del Estade, A ¢s
" to Intente fund.ncntal rcSpandcn varias toerlas,que
ticnen, sin crbarge, gpariencia diversas asi, 13 -
del contrata secial que se vanifiosta cen vigur,oa
balnento on §sto periede y la dc la distinciln en~
tre Ibrccho y Maral, quo tiando, adcnmis, substan - s
xcialmcnta a reservar al hembro una actividad libee |
ﬁaemmuomuuw ' i,

‘
Bata t¢pggpcia, Gue trata do pener una barrcra
2 Ia'cmnipntoncia aal,mstade,'rcafirmaaéucuntra el
mlsne ol valor del inuiviquo tuve expresimes carac
toristices en la rovoluctén inglosa do 1688, on la
americana do 177h ¥y en la fances a do 1789, espccial ;g@
nonte en las primeras fhéos de &sta, inspiradas per .
un pure ;ndividualzamo. Al nisne ticmpo wm el mism;
sentide, KATTT fbrmﬁlada su doctriuag segfin lg cual - A
ol Bstade tigno sble ol fin do tutelar gl Derochey, -~
do garantizaf la libortad. El Estado,'para_HAHT,»nn ‘
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no'da’oe' obﬁparse del bign en gencral, de la feli-
cidad e utilidad ceufing aine que ticne una misidn
negativa; debo ser éimplemcnto custedie del crden
Jurfdice, cen ¢l dnice fin do segurar la actugciln
dol Dereche ¥y de impedir su vielacifn, Este cencap
to kantlane se cxpresa en la férmuls "Estade de De
roche” (an eposicifn a la toerla prfeccdenté que es
tableoco el tipe do “Estade Providencia' e "Estiade
de Pelicla®), Al mdividualismo kantisne ¢s afin -
ol do SIENCER, ol cual yende tedavia mks lejes,ile_
gé a cencedir ¢l Estade ceno un nal necesarie, que
dobls sor centenide on les més restringides linjites
posibles (véasa la ebra de SPENCER titulada The man
versus the State) Le historia, sogln SPFNSERy debe
presentarse come la progrosiva omancipacifn dol ine
dividue fronto el Estado.~

ntre les etros seguidercs del individualisme 11
boral en les ticmpen medernes, rocordanoes al alenmaf
W. HUMBALDT {fnsaye sebro les limites deo la scciidn
dol Estade, escrite alredoder de 1792, pere no pu -
biicade Intogre hasta 1851, ¢l inglés W.Cedewin (B
quiry cencerning pelitical justice, 17933 ebra rica

do iCeas criginalos casl elvidada durante tmche tiem
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pe) ¢l etro filesefo inglés J,S. HILL, ael que ya
hemos hablado (M Libory, 1859}, ol francés B.La-
beulaye { Lo partiliberal, sen pr-gamme ot son a
venir 1863; L Etat et sos limites, 1863) ol italia
no ¥, RUFFINI (Dorachos do libertad, 1326) gtce.=

'!hmbian an ol canpe do la océnemia pelitica so
nmanifiestsn tecndencias andlegas en ol sentido de
linitar e oxcluir, le mfs posible, la intervencitn
dol Estade, éoJando en libere las llamadas loyes -
naturales de¢ la rroducciln y espo!;:;iide 'Ias nayeres
ventajas para la sa‘é?iiedad del principie de la'll -
bre cmcurrgnciu, Tal aesy on substinncia, ol pénm
nicnte de la llemada gscuela liboral clisica de Ew
censaia ¥ ont ospocial deo su fundador ADAM SMITH ww
{1723-1790), notable tente per sus dacti'ihas nera
les (Therey of meral sentimiente, 1759) caue per
sus toerlss econSnicas {Enquiry inte the nature and
causgs of the wealth of-nntimk, 1776). Do las dec-
trinas de SMITH sq dorivan las do MALTHUS (1766-18-
34), que cendend teda fermas de benoficiencia pabli-
ca sistendtica, la cual traesria consige coene ofec -
te o1 gstimular la Inrevisiln y per ende, Taverece
el acrecentanionte eoxcosive do la peblaciln nés a -
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11£ 4o lu.mcdiﬁa de les nedics de subststcncia dlg-
penibles, Ntro ccenenistse RICARBB (17?é~1823) par -
tiondo de la tosis de MALTHUB, atribuyt al progrosi
vo aumente do 1la poblaciﬁn corto e¢fgcte nocesario,ln
progrosiva diaminuci&n de les salariﬁs, hasta alcan
zar ol limita dol minime indispensable para la ranu-
teneifn dol ebrore (loy dol "salaris natural®),

Prcnta a éstas tendenclas ndividualistas, z¢ for
Daren ¢n la Edad Medérna otfaa tendencias, que cengo
téndoso en clerto medo con 1g direeciln do la filese
f1s olésica quisieron atribuir al Estade una funcifn
tuche mis vasta, hasta llegar » cenfiarle la misibn
do premever la cultura de dende so tom8 ¢l nembrg de
ERulturstaat e "Bstade de Coltura®) o incluse la rga
nizacitn dol,trabajo. Tal o3, per ojeuple, ol pensa=
iente de FICHTE (én la sogurids fase de su pensamien
te reproséntada sspecialnente per la ebra E1 Estade
cenercial cerrade, 1800), La.neccaidad de una intor-
Vencifn endrgica dol Rstads Para la resolucibn dc los
preblemas geenfiices y.socialos en goneral, h; gide ~
propugnada por la gscuels del llerade socinlisme dg -
eltodra, por shra do'ccunlnistas @ incluse do jurise.
tas (vid. per ajemple ol libre do A. MENCFR, ngue Stat



b

8lghre, trad. it cqn el titules EL Estado sqcialts-

ta, 1905) y tambi&n por etras que han Intentade’ de
nodos diverses y aun Opucstos ol ret«rzar ¥y ampliar
la sutaridad dol ?stadc;-

Rste autaridad'asenéiai ® todo erdenaniente ju-
ridice, pueds ser nmdnizaﬁa, tante per un extcngo~
indicidualizme, ceme por un éancepto orrénes do la
secicdad. Bl primgr grrer consiste on la contrapge
sicitn ompirica del individue al Estade, cens si -
éﬁsto fuose al coxtrafie u hogtil al hembra, ¥ neo, per -
“el.contrarie, ol heubrg misme considerads y tutola-

éo juric.icammta en su propis univeralided, | .

Bl sogunde grrer cmsiste &n axribuir runcienes -
politocas, eem caracteraes de soborania asecigciengs
clazes o grupos singulargs ocan&micos reduciando L T
8% 1a vida del Fstade a ung 1uch~ do claaosg micntrns

que oL Estado 31 ea Verdaderaricnto tal, dobe ser fcr

zosamante a las clasoes, as! cono a los inaividuos; a8~

to es, su nederader saberano.-

-

Entre las Spuaestas dactriu&s soﬁaladas,»aa'posi -
ble ung sintaesis, ﬁay un olnmonto de Vordad en la w
tooria kantina del "Estnde do Dorechis”; y es que Bita

-_d@ dabo rocanecor ol valer do 1la persomaliad, yflibib

.,xr-,‘!.;a&‘
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procodantos al nucstrn, y afn mﬁs an &utey fuerem
sbsorvades clortns 1ndicibs, los cunlaen donostra-
ren cloe I1a actividad dol Ustade tiend» » hacerse
cq@a voz-mﬁs ceaiplota y poderesas asi bor cjemple,
sl cracor répide do los presupuoestos pﬂbliées (ca
raéter!sticas do tede lz Edad¢ Modorna)j adamﬁS; el
hocho de qug la 1¢gialac1&n 03 ghera uma funcifn -
continua, do manora spuests a 1o quo sucedis on o~
tres pariodog.histﬁricos pasades, en les cuales e-
r¥Aablo intemitentce. Ealcsiy otres hechos domues =
tran gque el Estado mederno ha aunentade su ingeren
cia an nueves y'mﬁltipics canpos, inc¢luso en nmedi
da excgsiva. Poro simulténcanenta, ¢l individue ha
roivindicade para si cicrtas esfcras de activicad
ha auncntedo su autrnemla en la parte on que ésta -
habla sido descenocida per ol Fatade, per olerple,
_en materila roligiesa, Esto ha;ido_purdifndn on les
roglinones més cultos y progrosives,‘aquolias atri-
buciones qua bignificabah»un monosﬁubo do les do -

roches individualose~

Hablones hey del "Estade de Dovache" y afirna-
nes quo ol Estado debe ser Rstade ilo Dgrechie; pere
entendonas esta flrmula en un sentido diverss del
kantisnes un'ql sentide de que ol 'Estude debe ebrar

fundﬁﬁdosq en @l Dorech® y an la ferma del Doreche

!
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y no en‘ol sgntido»dg;qﬁo deba prop?norso éamo.ﬁnm-
¢o fin ol Dercchos Bl'ﬂstadofpucdc ¥y dobe ccnpren'-
dor ﬁado-dc,si cualquior‘actividpQ y'ﬁoﬁo_pramovar
ol bien univérgalmonto (ol benum cecrmmao, soglin la
flroula oscelfstica), pere siocmpro en la forma del
Doreche, do tal mode quo tode acto suyb tonga pﬁr
fundazento 1a lgyy cemo manifestacifn do la volun'-
tad.~ |

la entitesis 6np1r3ca entro ol iIndividuo y la se
clodaéd oncuentra cabalmente en ol Estado su racienal
campesiciﬁn§ Bl Bstado os el argﬁno supremne dal Do-
roche, ¥ ol Dorache os ssencialmente ima cnnnacidn
de la naturaleza humanae Bl Estade o8y puos, ol hen

bro misne, cemsiderado sub specle iuris,

Tal o2 la soluciln quo sintotiza lus dectrinas
epucstas scbro los fings del Estads y que cearrespen
do a la realidad del desonvalvinicnte histérice,

Con 8sto se rostesbleco tnmbidn on su vordadero ¥y
olovado sentido la teerla dol contrato secial, la =
cual (prescindicnde ¢~ los olementos niteldgicos que

a vacos la deforn-rdn) tione cabalmente este signifi

S an



L N o | 45 i
- - e .
c . . 3 AR

A48

( 143)

cade oscncial{ ¢l DNstade @8 por su propia naturale-
za 1o sintasislao los daroches do todos, ¥y tiong ~-
per loy inmanemte de su activided la reafirmaciln

do &stos derechos nediante la voluntad gencral.A os
ta volunted no se 1g ha aelgnado‘ningnn.limito en su
dbjota (que pueae ¥y debe sor al bien en cualquier for
ma), pere siy on camble aquel limite interne que deri
va do su nmisma calificaciln do "gencral®,~

Sorfa un gron orrer pensar que el Estade moderne
en cuanto Qp afirpa éeno tuter de los dorcchos de la
naciln, per gncima de todas las fucrzas intcrnas,de-
minador de'iob particulares y de sus ‘grupos privadodg
puadn reproducir fornas histlricas pasaﬂas y supera
das osto esy que suprima o reniegue do les doreches
incividuales. Par ol cemtrarie, §stos permsnccen ¥ =
valén cono subtancia~y presuﬁuosto do les realidad nis
na del Fstede, la individualidzd se verifica on ol Es
tado ¥ dn‘&sto “eglabra su verdadera naturalczaﬁx (vI
CN)e las prorregativas jurldicas dol ‘hembro y del ciu
dadano, reinvindicados par las rovalucianoa do les si
glos procodantqs vy saﬁaladamento per ¢l Rismrginiegnte
(quo fuf una gran y cempleja rovolucien rues ne sele
rofcrn® sine que construyd ox neve un Fstade) ne han

sido ni pueden ser cancoladasy~
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Ly seberanfa de la Loy, ol deroche do toﬁns.}os
ciudadanos de perticipar en su formacitn y #u igugl
dad'aﬂtd?olli, giguon'siondq 1los ojes;aél Bstaga e
dotno, ol cual es ¥ quicro scr, por oste Dstede do
Darocho) &y COono ﬁoaur pedrla decirse, de Juéficia)
¥ no Estado absoluto e do pelicla, Asi las nuovas
erganizacimes obreras, sindicales o'prefosienalos,
pucden valerar los derechos del ciudadane trabaja~
dars paro.par ese tiismo, presuponcn la'ﬁaéiﬁn Jurd
dica dol ciudadane, complotamento oxxrgﬁa a la 1deo

logia y a la astructura pelitica do la Edad Modia.



KRN 4 M

Bs un intents aventurade de fijar las netas funda-
nentales de nuestro sistema peliticse, habris que te-
mar en cuenta les signlentes rasges bisices, cuya per
ranencia & le large de teda nuestra eveluciin censti-
Ituciml conforma la tradiciln pelitica celecbiana.

A) B8 UN ESTADN NACI,~ El Estade celeubiane se
sustents en una ceunidad pelitica, de la cual es Te
prosentante, sccielégicamente intograda per un grupe
henegenee ¢ histtricanonto diferenciade cen unidad es
piritual y unidad pelitica reslizada a travis deese -
Bstade 3 La Hacibn celetubisna. Ia estructura juridi -
‘cg cde esa cenunidad es el Estade y fste ceincide exac
tazente cen el heche nacienal sin cenflictes que afaec

ten s1 integridad ni en 1le externs ni en le internse,.-

La génesis de la nacién celembiana on ol marce de la
audiencia en la etapa celenial elininade eses cenflic

n

i *
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Esto estade no os oroscitn artificial del juege di-
pleniftico dn presienss militares, de interes dinage
tices, respenden a una realidad social o histérioa
paruanente y exprosa la interpretscisn tetal entre
sus des elemcntes bisicess la cemmidad ¥ la ferma
Juridice- pelitica en h cusl estd representada, a
sontada en una base territerial definida Y ostable,
Bste fentmene esté enunciade claraments en log arts
1o, y 20, d0 la censtitucifn, cuande declaran Qie~
la naciln celacbiana g¢ canstituys on forma' do Ree
ptblica unitaria, y que os de la naciln do quien o
nans el pedor plblice, perquo la seberania roside
egencial ¥ exclusivanante on la nacifn unisna, O sea
quo,j ol estade eXprosa Juridicamentq el heche do la
unided nacienal Y que o5 de 1a osencia del estade -
celenbiane ¢l carfcter de roprcsmtante de la tota-
11dad de 1la cetunidad nacienal,~

V0,= Bl Art. 20, de
ia Cmatitncian ostatuye que la seboranta roside gsen
cial y oxclusivanente enls nacitn b4 da ellas ¢manan -
195 pedores pdblices, Traduce en bstu féromula ol prin
cipie dol gebierne Teprosentative, ™n §1, las autery

dades dorivan cl'pidor social que detenta la ngeién
sn cuye nenbre sbran y de la cual sen delogataries,~

ot .
b o 'A('
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la legitimidad do su péder radica en la delagacita

oXprosa ® ticit‘fn, hecha per 1a nacifn on el gstade, Bl
erigen inmcdiate do la auteridad es esa sabora'nh h Da
cieals 51 se 03 roprosmtmo de algnicn y se pctua en
voz do ® Go & a nembro do etre; se 68 rospensable ante
ol ropresentante on los tirmines ¢n que fueren stergada
asa representacitn. L» que vale dgcir, que la Teprosen
tacifn es un sistens {doade, superada ya la otapa el =
geblerne ¢ denecracia directos para legrar gobicinas -
respmsables ante la epinién do 1o cernnidad y servif
a la vez Co nocanisne para golucimar tonsienes ontre
los distintes grupes é&c interesos que legran estar Te-
presentades en les organimos estatales a-u_txque la re
presentaciln ssy per asencis, nacienal y ne clasista,

ni regienal, fi de partide.-

__g__,,-:' Tedo ¢l gebiernr estd fermade per el juege

perisdice do la cpiniln de mayerias y do minerias a tra
vés do un; procediniento eloctoral cada Vez nis plio
que ‘busca la representaciln propcreiaml, hey parita -
ris de les grupos clocteralos, Cene el poder asi dele~
gade tieno per erigen directe 1 sebgrania nscienal ¥
ol objota dol Pstade ne puedo sor otro que la reallza-

citn del interés pliblice @ bicn cenfin, Teds ol erden 311»
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ridico debe tonder, per 8ste a dar igusldad do cendi-
¢lengs y epertunidades para todes. Bl sistena admite
pues, la formaciln do grupes do spesicién al gebicr-
ne y pernlte ol libre ojercicie do esa epesicilin dentre
do la loy quec 6s la esoncila de la denecracia mederna.

D r _FSTADD G N ELR B8y Los princi-
pales Srganos dol Bstade sen seleccisnados per vetaciln
pepular di-rcct:; y log demfis se forman, indirectamontoe,
cen base ¢n les éosultados do los diatmtos grupes de
interoses le nés {iciagnto posﬁ)in. Cn ¢l fin Cde que
cen §sto precedinmiente seleétivo participo la mayeris -
de la naclfn, ol sufragie trata de purificar el precese
de su ojercicie y do amplierse haocia la uhiwruliuciﬂu
Ne hay pues ningfin carge horoditaris, ni etergado per -
dsreche prepie cen basoc en tma erdenecifm gronial e es

tanental,

E) ES UN ESTADN C ALT™MACION,- Teda auteridad es
.‘Totateria, temperal, !!ingim carge s vitalicile, I:l ple
bicite Qo 1957 ostablccib una certe Suprenma de Justicia .
vitalicia, pcre ol pals rcacciend centra una institucibm ..’

-extrafia a su teumperanmcnte pelitice. Ras Investiduras y
el ojerecicie do funcienes publicas ticnon t&rnine fije,
selialande en la cemstitucifn e en lu loy, tacitamente,




cuands ne hay fijociln exprosa de poriede, y oxis-
ts el plaze ya gue ne hay funcisnarie quo ne sea -
renevible libremento, perque la alteracifm en el -
servicie ¢ivil os dol carfcter dol roginen demeerf
tice, principie que traduce un temer a la tirenia
gongendrada par el caudillismo que aspira a perpetuar

te sh ol goblorne,-

gl Libcrtader, al instalar en 1819 ol Cengrese de
Angbstura y pedri que le roleovara dol mimdo espenia
"lg censtitucifn do la auteridad on un nisne indivi
&uo., frocuentoments ha side ol términe de les gebler
nes pepulares perque nada es tan poligrese cene deojar
permanacer large tiempe on un nisme ciudadane ol po -
ders E1 pueble se acestundra & sbodocorlay Y ol se &~
cestunbra a maiiaarlo; do dendo so erigina la usurpszcifn .
vy la tirania®, k

-

G) Bs un estado cen rospencobilidad efectiva, Cene
consecuencia de las antuisres caractoristicas, el es~
tade rosultante del mocanisme de la reprosentacifn es
foapm'sablo ante la naciln cuya5 porsenalided Juridica - .
y pelitica prosenta en teda la gastibn eficial, Cada -
vex nméa, J,ntosit_icaﬂo la Yigihncu, oxtretiande las Zes

L d




~ tantes sanciengs ¥ afinades leg Instrumentes de pre-
vencién do castige, La roépansabilidaa-oficial Y& ~=
hasta 1a ecasionada per Iz enisisn en 6l ojorcicige~

da funciunes, la extralinitacitn y 1a :sitple falla,
culpable o ne, ¢n la prestacitn dol servicie pfiblics

¥ la usurpscién de las mismas y aicaﬁza hasta leg nis
altes funcienaries de lag Jararquias gubernanontalegs
acusablc por la Clmara do Faprosentantos anto ol sqna
de, on julciees de Tespensabilidad que pormiten la sus
pcﬁsiin dol carge en diginidad de sy olercicis (artonpl)

H) 'Bs un oatade republicane, - Tradicienalmente nes
heﬁos censtituides pelfticamento ¢ene repfiblices, Ape-
Nasy en lo otape infcial de nuostre censtitucienaliene
aun ne afianciada la autenenis pelitica fronte a iapa-
fiay per ingenutdad e per téctica, oxpidioren-écnstituw
¢iengs tooricanento nenarquicas ceme la dgl e¢stade sebe
rano de cundinamarce do abril 1811 Pere®y quizas, cemo -
oxpresiln de ropudie a les abusos de 1z §peca celanial,
cuande vivioes encuadrades peliticamente en la nenarqula
espafisla, fundadas en lazes do §angr¢ Yy cualquior ariste
cracia nentadas en prejuicies de clases, buseando sionpre

ol erigen pepular do teda petostad plblica, les antcrie-
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ros Intontesyon 1.828~30 do crear unz nenarquia fugren
rechazades per Bellvar y la opiniln péblica fud adversa

e lnsg artinafins do sus afilices,

1) Bs un:rﬁgimén de partidos. Hay bipardidisme,~ El
preceso elocterel el juoge pelitice §o ha dosarreliade
histericanento dentre de un sistema bipartidiste. Ha @i
de inperaible cen le eorganizacifn de nugsvos partides -
quo sirven de vehicule para la formaciln do epiniln pfl
blica on tprno_a programas doctrinaries distintes a les
prepuastes per los des partides tradiciengles, Sele eca
sienalmento se han preducide entra ostas dos fuorzas Pa
ra sentoar crisis que ¢nvuelven poligre para la centi -
nuidad de la nacifn.- La laber parlamentsria y logisla-
tiva es ol rosultado do la cpesiciln entre el grupe me-
yerista do turne y las ﬁintmiu scasionales. Suporada la
etapa de¢ las guorras civiles, la alteracifn on ol peder
el %&ansito canstante do nuostra histeria actualmgnto «
80 eS2ya una_altoracian pactada censtituwionalnonte que
déscnrt6 lanentablonente, la pesibilidad de Que las nune
vas cerficntes peliticas entoren en ol libro fuege dene

erftice a menes quo cncuadren sus cfoctives bajes les -

5
g

viejes rbtules do esc binenie pelitice,-

Ia exmlacifn ideelégica y adninistrativa ontro les dese




r -
il

(152 )ﬁllAl'Alll.O » pj

BiBrtowRg,
mvmmw DR GANTarnpm.

grupes ha side nludnblc. Pore hay saldadas las dig-
putas dectrinarias sebr‘e materia on-las cuales s¢ ha

legrado un acuordo nacicnal cemo ol elstcma de rela-

.clenos entre la Iglasia y ol ostado, fodoralisme y

cmcentralimo oxtensiln yrastricciln dg les dore e
ches y ge.ranttés civiles y pdblicas reprosentacifn
incﬂﬁplat& vy profovsieml, existe y ciorte rot‘:ragse -
en eveluciln deo les pragramas pliblices, frente a nue
vas necesidades nacianales que roguioren solucitn a

certo plaro,

J) la rama ejocutiva os bicemoral., Baje tndes nues
tros rf:gmgnoa cmstituﬁ_malos el congrese se ha ceme
puastec de dos cﬁmﬁras: la de roprasmﬁantos Yy ol Séna'
de, Ue hay razin olara que justifiquo este duplicidaad.

La cduplicidad entraba y. hace nls cemploja y mis
1¢nta la ol;bcraciﬁi do la ley auncino alpnes snetan
cune ventala do 8ste paralelisme 1a scrénidad y cerie
dad en 1a croscifn logislativa, Para la intitucitn de

un cugrpe roprasentative bicameral arraigade ya entro

~nesotros y, sin averigusr la razin do olla, la aceptan

¥ rospaldar tede,-

L]

‘K) Es m estede cen unidad pelitica. Mo ha side una
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censtante do nuosfra erganizaciln censtitucienal.
Pube otapa on Gue Provaleci® la cemcopcifn federal
del estade. 1810 y 1816, nucstra incipicnte ergani
zecifn pelitica tendid a la foderacilin baje el in-
fluje del caudilliamo lecal, la inesperiencia de 1a
gonoracifn libertadera de les asuntes del gebiorne
la reaccifn centra el rigide contrelisne do la 2d -
pinistracifn celeninl ospafiol~ y la dnitacifn ingenus
de la constitucidn nertcancricay a cuya estructura fe

deral atribuyeren ol aujo do ose‘pals. ¥n cambie, la

' la gren colembla suefle grmdieso de Belivar, encaye

on la fuorte cemtralizaciln institucienal de la cens
titu'cilu dol afie 21. X, postpriorﬁente, per parte do
1a guerra civil y ol capriche porscnal de les csudilles
do las centiendas ¢iviles ¥ la inceusistencia dectri-
naria do los grupes deninantcs rocacnss an Un nuove -
porfede fodoralista, 1,853~ 1853 1.863 1.886, cen un
salde trigico de luchas intestines que pencn en poll
gre la Mt@gridgd naclenal, Hasta el regraese cen ol
novimiente rogenorader de Nuficz y Care, al cause histo
rice do la unidad palitica oste preédlena osta supera-
do unaningnante, .80 Teceneca caoe 2éortada la ferpa -
uitaria y acarcandovuna divigitn arfifi.cial dol pais
en ol cual oxista'sociol&gicm‘cnto' ¢ histéricangnte una q
midad real. Ias regisnes naturales, las pravincias -
piden myw dasantralizacifn administrativa poro ne.
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1o hacen ceme parte intogranto dol tedo naciemal’
cond secteres torriteriales que facilitan ol de-
sarrelle do la afiministraciln, pore ne ceme uni~

dados do la soberania politica aungue do tente

qn tante aflera la inquiotud foderalista rgsago dol

sigle 19 reclamando mayer autenemla proplas ¥ on

una palabra deeentralizacifn ofactiva,-

Ceordinacda cen 1a decontralizaciﬁnvospacial o
pera una decentralizaciln per servicies ne provista
on la censtitucifn modiante la croacifn do organis-

ne oficiales y semieficiales autfnemes y cerperacie

nes rogionales autenesias tembiln.-

M) Bl rfeimcn scenfuics os canitalista, Fenccida

ia otepa colenial, deterninada en le ecenfnice per

nna r;gida intervencifn de 1almcnarqu1a cen sentile
cerunitarie y per le Troscupaciln catblica del bien
cerfing so entra on una otapa capitalista insplrada

on ol individualisme 1ibor'a',1 cn ol cual se forl® ol
indoarie do la ganoracifn de Indopendonciame Desapa-
recon lag instituciones pretoctoras de las clasos -

deslindadns y les bilenes do capifal so scurmlan en ~

nanss de los grupes dirigontes al cual agregen ol ped

der pelitice. Atempere un tante asc capitelisme la -
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tradiciln catblica, el recenccimiente constitucids

nal del que el interds privade deba cedor al inte-

rés piblice y, cen la referma censtituciemal de 19

36, on la cual spareco un matis selidarista.-

Bl articule 32 do la censtitucién faculta al oa~
tade para intcrvonir las distintas facos de la acti
vidad ecenfnica racicnaligzandels y dande protgcciln
al trabajader, pero hasta hey esa intervencifn ha s1
de timida, Algunas nedidas del fumonte de la preduc -
cifn, ciertes centreles sebre precies, dofensa aran ~
celarias para artfcules necienale, sin llegar a fende
del preblena, La distribucin inequitativa de la ri-
queza je ha side acengtide fremtalnente, Procissrote.
perque la clase capitalista es fuorte y ol reducide
grupe do les pesoederes del mayer velumen de bienes
demiinan cen su influencia la pelitica y les rosertes
nks secrotes del Tstade,-

Den hasta ahera, tanbiln, lotra mucrta la decla-
raciln sebre el trabaje ceme ebligaciln secial, la~
asistencia bochl cone funciln dol estade, y centi-
nus insplicande al primeipie de que la prepiedad tie
ne una funcién secial que implieca oblignéicnu del~

duefis para cen la cemnidad que le ha eche prepieta

ri..“"
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M dofinitiva,” aun nos mevemes dentro de¢ una mene

talidad enteranente capitalista.--

K) la eonstitucidn s de inspiracifn individuslise
ta.~ Hay una insp'iracim claranento individualisuon
nuestre sistcma censtitucienal. la imitsciln de ins-
titucienes feréncas, la aceptacifn ain criticas de ~
dectrinas oxtranjcras, especialmente la atraccilmn -
facinanto de la duniecracia ingless y la nertecanerica
ne ¥ les principies liberales de la rovolucidn france
g8 han creade esa erienfjacién individualista, pomcier
te muy dentro del tomperamente qn&i'gi.cg y la indipsi-
pline ¢roeda do los espafieles tratande do que haya d
ninime de rostriceienes, la noner intervencifn estatal
pecible ¥y convortionde a la auteridad en un guardian &
de deroche que so ostina naturales e inalienables.

8¢ atonua, al menes en la doctrina $sta tondencia -
cuax;do en la referna del 36 so meuﬁwa a nuostrs do-
reche ceme principie censtituciensl entre etres,les si
gulentos: doberes seciales dol ostade y de les particu
leres; preteccién especial y do ebligateriedad del tra
baje; recanscinicnte del deroche de huelga para refer-
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mar y dar instrumentos ofi&ac;a a la claso traba:&ﬁo-
ra freate a les patuj:os; naciniente.dc la asistencias
pﬂblicn'éani ser vicle eficial; la prepiadad ceme fun
cifn secial y la posibilidad dduquo”ol estade d4irijs el
desarrelle sconlaice do la nacifn,- .

Sinenbarge, nuéhos da &stes enunciades ne sen e#poran
tes. Bl criteris individuslista epora cruda en ls ece:
nenice y so inpeng dogndticampnte en cuante teca cen la
soguridad parscnal y las garanties do las libertades ciu
dadanas.~

) BL pedér piblice se distribuye funcienalmens. Se
aplica en osto aspecte la t&sis de 1a separacifn y equi-
lidbrie funcienal del peder péiblice en ramas distintas; =
pars roalizar pn&cticamcnto 1a doscaﬁeantracién y racie
nalizacibn dol podcr, neta escncial del gstade do dore ~

‘che libersl burgues, sele cuznde so quebranta el srden

canstitucienal se pormite una tranrostauraciln dol nmigne
para quo nadie invequo dectrinas tstalitarias que leniti
oen & situacionos do facte, ni queo ¢n nuestras censtitu-

cilees so hayan incerperades dectrinas antidegnecraticas.-

Clre que la arganizacidn y estructura roales dol esta-
de acutusl ha desberdade al principd do la trividiviside
pere si mantiencn su sentido e intencién pelitica, buscan-
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to &i en nuestre sistena tiene una validéz propis ¥ -

Gy o

de en ol centrapoesoe ¥ c;dtrol mutue de las tres ra-
mas una nueva tutols de la libertad, y leogrande la

" unidad ﬁrgaﬁici del pedor pliblice le cual dotermina

que o5 la soparaciln funcienal ne ses absolﬁta’y quo
tedas celabsron armenicamentoe on las tarecas gonera «
les dol gobiorne, sin porder sutencuia n&i&ndcso den
tre del radie propie y especifice duo 1la Censtitueilo
los ha scfialade.~

Q)fﬁ} ostgd§ cosrdinade cen un srdon Jjuridice in-
ternacienal,- Fuestre sistoma acopta ol primade del
srdon internacimnal sehrc ol dorocho. pfiblice interne.
cﬁlambgn_est£7ariliada a los grandos erganismes inter
nacienalos, adhiriente exprosanente las nermas del do
rocho internecienal vigento, su tradicitn ha side la
de un pals pecifista que proficro las selucienes juri

dices de la guorra, en cuante al arregle de ccnflictes

- entrg ostades. Incerpera e recibe on el erden jurfaice

nacicnal, medianta la colcbracidn de tratades piblices,
las cerricntes ¥ ol ponsamicnte de nuevos dercches su

pragstatal, aunque o3 @iffcil definir aun detrinalmen

una graduscifn supoerier independientcmonte de su T'ece®
cimignte exprose per nuestre ostade, ¢ se Cree que es-

‘to dereche adquicro ebligateriedad sele cuande ol osta




do accpta on pactos exprasos tales ncrmas pare re-
gular_ sus rolac{.mo‘s .mtqrnacima;loa, sutolinitahe
doso,g pero sin acoptar que el erden jurldice inter
ne ostd suberdinado,-

R} Tendcnela coedificadora,~ Constitucifn. escita
sistona canstitucienal rolativencnto rigidos Mta ca
racteristicea censtanto en nuostroc derccho censtitue
clenal o8 la ceodificaciﬁn do la nernme censtituciew
nal, su consignecifn cn documéintes, su censtancia =
aserite, tondencla comfin 2 tedos les palses ameries
nose Bl objotive do nacer censter por gscrito la ner
na Jurldica denunch la preocupacién per climinar cual
quicr facultad discrecienal, on la creencim do que -
la loy aescrita os més preciess y ostable y mfis clara
que- ol sistoma baje do los antccoécntas ¥ la costun
bro ostimando qua $stos sen do difledl cemprebacifn
que. cemducge a una grasticidad incenvenicnto. 8o quie
ro evitar con 8ste cualquier decisiln de fecte dojer
la 8l arbitrie del hembro dentro deol ponsamionte do
racicnelizar tode ol ejercite del peder a slendo un =

g.obigrna de lpyos ¥y ne de hecbros. Tn 8steo aspecte -

nuestre rfginen censtituclenal os el rigido pueste que

el erdenanmicnte -ju'ridico sole puade nedificarle per =
declaracidn formal heche on la loy per el precedinign
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te do la olabsracism do la nerne pravista en ella
- nisma, Pero esa rigidcz os relativ’a, o cusnte lag
rofa“mas’emstitucipahs sen adolantedas per ¢l -
nisne cuerpe encargade do la croaciln do la logis~
laciln erdinaria, sin necosided do cenvecar una ge
sanbles ospecialy, ¥ potquo la ihterprotecitn de la
neroe os amplia laza, ¥ permito una sdecuacitn bas
tanto flexible & las cireunstanciaa de hache,rosles;
carento el pals de una trad:lciﬂn pellitica y juriai-
ca que sirva do pauta Sagura para la croscién dgl -
doreeho pﬂ‘ via caisugtudinaria, deminade per el to
nen a la arbitrariedad y a la tirania prapies d¢ lg
mentalidad y ¢l tcuperanmente _libcrsil, ol peder pfbli
¢e encugntra una vella en la literalidad el toxte
que censagra sus facultades, -

8) Intogracién p"ol*tica paritaria de las cerpora-
cienos y la admnistracim péblice.§ partir de la vi
goncia dol acte plebi:eitarie de 195’.7. las cerperacie
nes pfiblicase cengrose necimul, ‘asanbloas dopartanen
tales y censajes ntmicipaloa 80 cempenen paoritarianen
te en lo pelitice g 1a ndministracﬂn pﬁbncu, o1 ‘sug
tres esforas, naciln, dopartanentes, municipies se in -
tegra on igual ferma, Ests f8rouls pernite atenuar les
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éfactas de los tradicienalos gabiornes Reganénicos,

Bl ministerie, igualmento, debe netbrarsc on ferna
. paritaria, Esta paridad heco rolaciln a les dos par

tides higtﬁricoss ol liboral y ol censcrvader,

sintesis 1x ustructura fancienamiente y begaes ;
rilosoficas 'dol Tstade colembiane so ehanrcan en el "'
llanade censtxtucionalismo, oste os, en osza figura
dotorninada que s¢ ha distinguide ceme "lataao de -
darecho®, entcndiendo por tal sole aquolla forma de

orgenizacifn pelftica e qug ha dade naciniente 1a 1-
deologia 1iboral,=
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Coni o1 ebjote do procissar esta neciln, segfn cual
eh un Estade do doroche nada quoda per fucra de una
regulsciln jurldica provia, que cemprenda tanto les
actes del geblerno cene les deles gebernaderes, pa-
ra rehuir el poligro do tiranias persenalistas y rea
lfazar un gebicrne do la ley ¥ ne do henbreos, se pue
den prepencr algunas férmulas, censignacdas en nuestra
Censtitucifn cene sintosis do 8ste cencoptes

la) En un réginmen de doreche ne hay autorided que
ne rociba su -mvdstidurn ¥ facultad do una censtitu -
cienal neroa leogal anterier, T‘do carge dabo eostar croa
do on la Censtituciln, la ley e ostatuto reglanentarie
Heé hay anteridad quo actuen on ofecte. las actnaciengs
do &sta clase estari:n-viciadas do nulidad, Tedo ol pe
der pfiblice y sus distintes mamas ectuan vhlidamente -
selo gn cuante ha side ostablocidas per la loy que pre
- mulga el Estade en neobdro de la nacitn seborane,«

2a) Las atribuciemnos do las aunteridades sen fni
ca y exclusivanentc las que los cenfieren las leyes.
la cerperacifn e la porsena que ojerce funcienes pbly
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no fijan su radie do accilng ests lo déterning la
laye facultadgs quo ne .ostan oxprosancnteo otrrgadas
no existen Jurid:lcam;mtot ol funcienarie oﬁorc:lta
las loyos que 'lo canficre. No puoden :inc'urrir. a e-
misimos, asto oé, do:]ar do ‘-o:i‘ercerlas, 'c.o negay —-
la Justicia, ni oxt:rnlimitarso. thsificandelas,
on aquellas da qQue gecen ni asumirlas que ne. 19 cen
paten ni adicienar nucvas a las qug no lo ha rececy
de 1a. 1oy por la cual gsté congtriiide, Czando exce -
de ol roglamento, Ccng en responsabilidad quo acarres
sanciongs do frden adninistrative s panal,=

38) B cl ostade do dcreche no hay nernas vBlids
81 no funda oda validdz on un ccuerde cen una nerma
do grada'supq'rim'.. Hey una Jerarquia e grndaciéu do
neroas Y dentro do olla cada herna tiene su causali-
dad Juridica on la do grado inmodiatamento Superier,
on cada uno do los Erdengs neciena, doparténmantel y
municipal ¢’ cuanto a las materias do que trate y ss
gin do la autaridad quo 1a eXpida, La nerma que ne s
th do acucrdo cen la de &rdon suporier Puedo dormne

darse, anulandela e declarandols inaplicablg, -

’

ba) No hay tampece, on ﬁstor&gﬁmaﬂg, autoridad sin

Toglamente, cemo so viad entoriernento, hi hay materia

.’
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que no ost'aiatrit'x_uma a'ai'gm'm Qntcridad',' o soa quo
sol~ una autnrid&d deterninada es la ﬂhidavbempoton
to on forma p#oﬁativa, para cenncor do'éadh'blaéo -
do ralacicn;és y los cuhflibtos que ecasiwna §sta11 -
atrlbuidas prevmmcnto 8 una Juriﬁicciﬁn especialy=

3

finica capaz deo 1‘0801?01‘1’»"

5a) Wi hay territerie due no ast$ baje la juris-
dicciln do una autoridad.{ncaaa gocciln torriterial
tione auter;dadns ¥ cada autrridad ficno un marce -
googririco parﬁﬁ su actuacifn, fuera del cual su ao
tuacitn es nula, Asi ningfn espacie, ninguna zene, ca
reco do la vigllancia Jo asistencia do la autwr‘fdad.,
Clare quo tambifn cntr(o las distintas antcridadosg -

oxisto jararquia sogin la primacia resultanto do -

la contralizaciln pelitica, pero la administracitn
actua dentre do secc_:ierios adninistrativas cen una -

baso territerial quo la dosontraliza e~

- 6a) Pmalnento, toda autaridad es remevible 1ibre
nente © se desmpefia prr un perieds fijes I'xiste pues,
un linito temporal para la autcridad quo ovita la. -

parpotuaciﬁn en olla do tenﬂeneias dictatorial y que
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Procura mna cenveniento alternativa e rotacifn on

el padcr;é

En lp Domocracia ¥. ol podor militar Sarria £i3 =
asf las caractorfsticas do Bstade de-dorocho- que §1
enfrenta al "Bstade do pader'y qua considora tipice

do nugstra ostructura-canétitucienal;

a) tan sole os Bstade de dernéhn aquel en el cual
o puocden intantarso ingerencias on la esfora do la
iibortad 1ndividun1, sinn cen base.on un mandate @
e layj

b) Aquel @™ quo tea~ 1k actividad aduinistrative
Bo gncuentra celecada a roscrva Bajo 1la Proottinancia
do 1a 1oy, osto ©8y quo ol principie do la logalidad
de la aaministraciﬁn 08 esonclal al estade do dersche,

c) Aguel cuya actividad total queda cemprcndid;"ﬂin
resicue', en una suma do cecipolcencia rigurosanento air
cunscritas, Ia divisidn y soparaciln de las ravas del =
podor do diche pader”,

&) Las actividades estatales, ¥y doade lucge, logis
laciln y gobicrne, se puoden roducir a un provie fun
cicnatiionto calenlpble segln nermes fijas do antonane

Todo so cncuentra apresade on ina re@ da cempatonciasg
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:
e)-ﬁay ploﬁitﬁd' de’péﬁar'pabiiea, sino éicmpro
: .
facultad centrelablo, cuys oxtralimitacifn puafic po

" ner on mevimignte un prccoéimiontavéc furma-judicinl.
: I . .

En rcsumﬁnt’fi Bstado do dofoche semoto todes los
nodes do actuaci&n dol Estaﬂo al deroche, sujcsiﬁn
qua opora se2 cual fuore la matorin gue so tratesla
auteridad que dosarrollo la funcilny la sacciln to=
rritar;al o quq cerrospenday os docir, sin toner on
cuonta la funci&n, ol &rganc ol Sobito, ol ticupe ¥
ol notive que impulsa su actuaciln, porque cn tedes
ass§ séntides;;lfﬂstado ostl sujoto a la contencidn
dol @orcchn, éo quiaro on §sta forma oludir tode ine
fluje totnlitarie, tods situaci® do factoe, El Lstado
do dorocho puos un  sistems do vida celectiva dontve
del dorccha,:dontro de un orden jurldice plene quey~
18gicanente dobe estar al servicie de la cemunidad
y sor instruéantu para o% logre dql bicn. comfing puos
de otro moda sqqia un eencopto puraticnte formalista
sin un cbntqnido politice ni meral.-

ESTADN GENDARMT ® IUTEVEFCINNISMO DE TSTADO BL CASO
COLOMBIANO,~ |

" gl Estado Gendarmoe e prliéia os un preducte do la
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rovaluciﬁu PFrancesa quo sa 1nsp1r6 en la doquio

. ' na 1naividualista da su 8peca. Al ostudiar la doc
trina del "Dereche individual, vinos que en la de -
claraciln dol derechs dol hembro y dol cindadane
so dijes "Les hembrgs nacon ¥y permancn libres ¢ =
igualos on dereccho, Rl fin do toda sacigdad peli-
tica os la consavaciln do los dercchos natu:alés
o improscriptiblos dol hombres De acucrdo con’csta
rérmla pucdo ebservarse clarenmentec que ol papel
dol Tstado ora ﬁnicamento-prcparcinbar a los asow
ciades una seguridad en ol libra ejerciclo do sus
doreohos, Los doroches qua se cadorarfn inherente
al heubre per gl dereche do nacer, fueren ia liber
tad la propicdad, la seguridad ¥y la rosistoncia a
*la wpresibn, El Bstade no podiﬁ intervenir cn la
vida privada deo les individues, y sa cemslderd dﬁo
ol ostade idcal era aquel que tenia por fin la cen
sarveciln do-les doroches enuncrades anteriormente
¥ coa6 cosnocuckda les individues dcbdan dasenvol-
vorse libromente en todes los aspectos do la vida.

A% las cosas, so 416 la aplircil~ ailaﬁ‘coln :

bras dectrinas ocondmigas de"ﬂijat pasar, (leissoz

L s :1:. e .;‘},\J.Liﬂ'u‘)ﬁ:. ,.;;Lil,- o ,ﬁ.uit.."‘ P T N N . T ‘.“_A‘
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fairg, laissez pesscr)s Dsta actividad pasiva del

Estado, traje ceme cemsceucncia muches malos & la

celoctividad & los cualos se ha tratade do oxtir-

par con 1a sctitnd Intervencienista do la socledad
pelitice,~ '

n Celombia, al discutirse ls roferma censtitu-
cienal do 1936 on ¢l sene dol Cengresey ol Dr, Ti-
neloen Moncada, so cxpresbd asi on unoe do sus disepr
508 3 +.s"la constitucifn del 86 estaba fundade en
la oscuola individualista que tuve su flrmula preci

sag toonda de la declaracién dc les dergehos del heo

bre do 1789 ¥ que se ¢oncrota ast "...,Les hembros

nacen ¥y permmnecon libraes ¢ iguales ¢ improscripti
blos dol hembros.."Ahi tcnemes per unz parte al heo
bro ancerzade on olcastille do les der¢chos indivie
dualos ¥ & la puerte do oso castille ol Estode, ane
parade ¥y pretegide ol ojerciols do oses dercches na
turalos.a4lll tcnomoﬁ al Estade- Agente, al Estado =
Policia, Y oran legicas las dispesicisncs que trata
'ban, on ol torrene do la escuola do dofinir la pre-
pledad ceno ol dorcche de gozar do las cosas do la

manera nés absolufa,-camo floreche invielablg sbse-

lnte en su furacilbn abselute on sus efocteSescceses

( 168 ) | A3
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Porp lo escucla individualista que tuve su §po=
cn gleriosa qun fu& nccnsaria en su tiompa ‘ha dela
do Qo oxistir an cl nunde ontero, Y ha dojade do -

oxistir tambi&n o Colambia.-

Bntre los. muchns nales que traje ol Bstaua gencar-»ﬁ
me tenemos la gran acurmlacifn del capital cn pecas
manes, la gran lucha do anto la voracidad dol patro
no; no hadla pretocciln eficial para la clase traba
Jodeora, Este astado do cosas ne pude seguir oxistien
de perquo las grandes pasas fugren rotlamando la Ine

torvonciﬂn.éél.ﬁstaéo-en su favors-

Surgiﬁ,él.dorccho laboral que, en ci.fendo 05
ol daroche quo praﬁogc a ls claso Qbfarag so hize
patente al intoivéﬁcienisma del Estado peara racio~
nalizar la producciln, la distribuciln y censumo -
do las fiquozasq ™ etras palabras sc 1logd 2 la
siguiante dwnclusién: tl Bstade tionc muchos can-
pos pars actuar, tiene sbligacienoas supbriorhs &
i himplé proteceifn dollos doréchos naturaleseBl =
Estede come vimes al ostudiar sus fines, debe reall
zar ol bien coftun, ¥ pare olle, debo sor nfl amplie
su radie ﬁe sccifn, Asl surgib ol Estado, Interven-

cimista e banofactele=



coLe

El Bstade gondarne, creacién del liborslisme ece
nbaice y pelitice sussiti® entre nesetres cene di-

vorses grades yimticos hasta 1886,.-

La rigulaciﬁz erghnica del intervencienisme empe
re ne aparocién en la Carta eine en 1936, cuande se
auterizé al Estade pulu'a intorvonir per medie do lo=-
Yos en la cxpiotnciﬁn do idustrias y ompresas pfibli
cas Yy privadas cen ¢l fin do racienalizar la preduc
cifn, distribucibn y censume do las riquozas, e dar
al trabajader le justa pretecciln a que tione dere-
che, fas loyes dictadas en ejorcide de tal facultad
roquieron para a prebacifn ¢l vete faverable de la

nayeria do les micmbres de una y etra cémars,-

Ia roferma do 1,945 establocis guo la interven -
cibn so haria pox; nandate deo la loy, suprinid la ma
yoria especial para la oxpediciln de las loyos, vy a
grogh un incise que doclas "Esta funcidn ne pedrf -

ejercorse sn use de las facultades del art., 76 erdi

nal 12, ¢o la Censtitucifn.e

El preyocte do enmicnda censtitucienal del prasi

‘
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dento Lleras festrepe so limitaba en §sto aspecte,
* suprimir el incise 2e, del art, 32 quo tegia des
do ol afie 45, para suterizar la intervencifn cuande
el prosidente fuemes revastide per ol logislative
de atribucienocs prcq{gaa Y protompere,

Bl Ccnstitqyontc dol 68 ne acegid la prepuesta
gubernanental y prefirib rodactar un texte nuove,
do amplias perspectivas que pormitia al Estade sjer
Cer sus actividades on un vaste campe dol- dosarre-
lle y preblomfitica naciencs, Pl intervencienisme s¢
ha cenvertide cn tal ferma, en un sistora do hendas
raices en la Carta Pelitica, enunciative do tede un
pregrans -do acciln para les gebornantes.-

Des sen hey las clases d¢ intervencifn ostatals

a) roapbtgndo la 1ibortad de eupross y la inicda-
tiva pz_'i-‘vadq que sc garantizan dontrc'do' las 1401 -
tos del bien certin, el Estade, ceme directer gonheral
do la ocaxi-:xia mtoi'vendr( per mandate do la ley,en
1a preduccitn distribuciln utilizacibn y censuze de
los bicnes y on les scrvicies piblices y privades -
para racienalizar Yy planificar la ecenenia a fin de
legrar el desarrelle intogral, y

b) Siempre pir mendate de la loy intervendrd para

dar plone omples a les rocurses humanes Yy naturales,.

5 BET
A - R
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dontro de una politica da ingroses ¥y salaries cen
fermo o la cual ol dosarrslle ccencmice %enga cone
ebjotive principal la Justicia sceial y ol mdjara-
nicgtoe armanido ) intogrado da la comunidad y de
las clasas prolotarias on particular., En les casos
Procipitades do intorvencitnisme del Estado, al Cen
groso cawrosp;ndo Gotorninar ol marce legal do de~
crete y domﬁa'modidaa sadninistrativas realizo con-
crotamento la taroa encencndada. Al rospeocte sen i~
lugtrativas las palabras d; la comisibn do la cébm-
que en 19%5 ostudid la roforma dol art. 32 en ol sen
tide Qo quo ol glcanco de la fltroula por nandato de
la loy per olles adeptada "es ol dr quo 61 Congrose
pucda sefialar on cads Cago en quarsuerte.de indus =
tria o empresas privadas cecbione al éstado interve
nir on cualfdo los nencntes del precoso ceenfnice =
va a hacerle y cn gque grode debo romlizarse la inger
veneitn dojonde al gebicrno su taroa propia do cjutar
oll mandos Po otras palabras ol lckislader @nicanmento
censignard los lincanicntes ganorales do la interven
¢iln y al ojccutive cerraspenders las roglamentacie
nos indispcnsablqs para hacorla e:orar dobidenente®,

-

Coengrose y sjocutive actyan, pues dentro deol cori-

- L . .
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torie do celabsracin arnénica en la realizacién de
les fines del Estade, ericntader de tradicifn dol -
peder piblice, al toner del art. 55 =

Estinames per leos demfis que la roferma efoectuada
- al art, 32 rgeibe en el fende on la atiibuciin_que
covierta al Estade en dirccter general dé la ocene-

m’-.o "
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CAPITULO XII

Aunque ticno antocedontes modiste en Aristétolos o ine

nadiate on Jehn Leke, ol verdadere sistomatizader y ai

" Vulgader do la teerla do la trividicibn del peder plbli
ce of Mantosqﬁiu; chn su ¢celgbro ibra Bl espiriritu de

las loyos (1748),~

Pensaba Mentgsquien en la existencia de tros pederes
separades indopendientos entre si: Bi ojetutive de hacer

cunplir las loyes, sl logislative do encargade do olkbarar |

las leyes y ol judiclal de aplicarlas on les cenflictes =
entre particulares lograria que "el peder dotonga al pe -
dor "evitandese medianto esta centrel mutue la arbitrarie
dad en ol gobierne dol ostade, Bu toeric ha tenido en les
des fltines sigles una imegadle influcncias en las cens
titucienocs cscritas do les pelsos demecritices. mitro ne
sotres so adepté desdo el cenionzoe nigmo do la vida reopu
blicana el nembre de pederos fu$ sustituide en 1936 per
el do erganes y en 1945 per ol de Ramas dol peder pﬁbli-
¢® El sctual art, 55 es dol siguionte toners
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"Sen remas del peder pliblice la lLogislativa la ojecu-
tuva ¥y la judiciale~

El Cengrose ol gdbicrh& Y les juscos tie¢non funele
nes separadas perce colaberan armenicarionte en la ros-
lizaci®n do los fines del Estado".

El Cengrose osté intagrado-por ol Sgnade y la Céma-
ra do Roprosecntantes. la rama administrativa e gebier
ne ostd integrade per ol Prosidente de ls Repfblica,-
Les Ministres del Doroche les jefes de Departamente -
Adninistrative les gebornadercs y les Alcaldes.-

la rama jurisdiceienal la cempenc la Corto Suproma
do Justicia, le Tribunales superieres log juogos en =
sus'divorsaa categorias, Le migrio ¢l Censojo do Este-
de y les Tribunales administratives.-

Bn dosarrelle del sistoma do la celaberacitn, ol prosi
donto prosenta al Cengrose proyectes de loy per redie é»
les nministres, eojerco el darocho do ebjotar les aprebades
per ol parlamente cenveca es §stc a seccicnos extraerdi-
narias, reglamentg las layos etcs (&rt. 118 y 120 3e)4
ol Cengrose apruecba les tratados e cenvonies quo ol gebigrne !
calebro cem etros Estades ¢ cen Estades de doreche intcrnal ,5
cional (art., 76 num 18); ol scnale "gjorco deteorminadas fun 55
clsngs judidialos"(art, 58 inc. 2e.)aal juzgar a les altes g
funcienarios dol Estade provia acusacién do la cémara setre !
9?}; esta tione determinadas funcienas fiscales (art, 142 :j

N L e
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inc 2e,) o mejor fiscalizaderas, cuande. por causas
censtitucienales @ legalos presonta acusscifn ante
el senade centra algén alte funcienario pthlice —
fart, 10 ho.),oi-cangraso oligo designaﬁo ¥ la Clms
;a-cantrclor y precurader; 1a Certe Supropa ejerco
centrol jurisdiccisnal sebrg le censtitucicnalidad
do las loyos decrotes loyes ¥y docrotes legislatives
(art, 21%) y la jurisdiccitn centonciese administra
tive sebro les actos de la administracifn (art.216?,

ate.

lLa soperaciln do funciencs oxplica la asignacién cen
titucienal o atribuclenes ospocificas para cada ra =
ma dol podc; piblice y disposicicnos tales cemo la --
prehibicithb 41 Cengrose y a cada una de las Clmaras
do "inmiscuirse por nedie do reselucilengs ¢ do lo ==
yos‘cn asuntos que sen do la privativa cempotoncia -~
de etres pedros" 'art, 78 2e.) ¢ do dar votes Qo wm=-
plauses e de consura respects de actes eficimles (art
78 3e) on tante quo ol prosidcnfo dobo ebadeceor las le

yos y volar por su oxacte cumplimiento (art. 120 erg,
20).

Hey dobo reconocorse no sele quo las trys ramas -



Y en espocial la ojccutiva cumplo tarcas nfs vastas que
las asignadas eriginslmento per ol pﬂblidQ francés, si-
ne que sen inauficiantoé pira alborgar tades les distin ‘ |
tos &rganes de GQua so sirve la cemploja maquinaris do Eé |
tade medcrne. Do ghi que acertadsmontc hays crpesade a -
hablarse do funclenes; vocable que permite ccopronder la
laber adscrita a la ontidad ostattl;n |

L FEGIMEN PRPSIDRNCIAL COLMBIAKO, . .

En ol nacimicnte do celembie cenie nreifn indopondicnte
so particren influonclas les sistenmss de gobicrne do les B
Estades Unides do Merteargrica y de Francia en le que hace

.,

ol régimon gibornamental se toreid a faver del presiceneia
lisme initande a les Estados Unidos, C&ro tante hicicron =

.

las doués ropublicas anericanas hasta ol punte de poder ha
blar del presidencialisme cene fonbriono pelitice dol nueve
centinontoe=

No vames a hacer ¢l traze histlrice del sistoma cesa que

sine a dostecor las piozas do &sto rﬂgimcn pelitice ciuando
les toxtes ccustitucianalos quo lo dan fernae-

t

cerraspendc al curse do Doroche Cun»titucional Celombianey= :i
i
{

Bn ol dorcche celombiane la oxistencia del regimon prosid,';:
deneial so doduce do les sigulontes principies: - gé

g
le) E1 Prosiddnte do la Bopﬂblicn es ologldo popularmento {
’ mt‘ J.Ll&l.. L LT ""LA";"};:'»".
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2e) El Prosidente os suproua autoridnd administra-
tiva (art, 120) ne ceuparte cen nadie 12 dirgccidn de

la aduinistracifn del Estade; los minictres sus innediates

celabsradergs sen do su libre nembranimte ¥ renecibn (art

120 sed. le.).

3e) Bl gebiocrne o3 peliticamento irresponsable ante
ol Cengrose, cn tal ferma quo & &sto lo osté vedade A1
rigir excitacienes e les funcienaries pfiblices y dar Ve-

tes de apluuses & de coensura roapecto'do actes eficiales.

Ademis do bstes tros olementes censtitutives per sl -
de régimen prosidencial ol dibuje dcl sistoma so cemplo-
ta on las @ispesiciencs pertincnotoes sebre la soparacidn
da funcienos. Vines que ol art. 55 de la cemstituciln ce
lambigﬁa inseribe ol principie de 1a separaciln triparti-
ta poro en la feorma nedorna quo .cerrige la rigidez de la
toeria yrinitivn,tndonando la colgberacibn ¢ntre las ra-
mas del peder pfblice.-

La ospocializagi&n de las funcienos censocuencias de
1a s¢;zracitn do les pedercs sc advierto en les taxtes
congtitucienales quo proclsan las cugstienos quo cerrgs~

penden al Congrose y al goblcrne,

£l art, 76 principalmente ciaﬁcmatizl la tatea dol =~

I PP - P

3 .
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logislader cojembiane; ol art, 120 a su turne, dotalla
las funciengs dol Prosidonto de la Repfiblica, Otras --
ncmﬁas, tangencislnenteo, también Indican las ceomipotone
clas do uno y otre drgane, la soparacili de les pedcres
sc gerantiza cen la suberdinacién dol ajocutive a la loy
cuye cumplimiente gz una do las primeras ebligaciencs del
oJocutive (art, 120 erdinal 3e.) y cen la disposicifn del
art, 78 citade que prehibo al Congrose inmiscuirse on les

asuntes d{el geblorne,«

Ia soparaciln do pedenoes roslizable en sistemas dende

la investidura do los 8rganes es indoﬁandionto so encuontra
censagrada dg la manora sefialade en a8l derache celembiane,

Ne ebstante, acatande la cencepcifn moderna partiende do -

la censidoracitn olecmental do que les des frganes dirgcti=-

ves del Estade debon tener tareas cemplencntarias, ls cens

titucidn ebliga a una celaboracifn arménicas cntre olles -

dostinada a alcanzar les fines del Ectade,~

Bsta cerperaciln so %raduea ot la particapscin do una
rama en la fuinci®n espocifica de la otras: El gabicrne auxi-
lia la funcitn iogislativa dictande docretes reglanentaries
que dgserrellan las leyes, pere que su carfictor do nercas -
Jurldicas gencralas suelen asimilerse a las leyes (art.120

ord 38) conivecando a aoccinnoa‘extraordinariaa y fijéndele
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tomaries al Cengrose (art. 68 y 118,vdrd.2o); cen=-
curriende a2 la rormaciuﬁ:do las loyes modiante 1a
Prosentacilin do preyoctos per les ninistres (art
118 erd. 7e); temando parte on las discusiencs de
las sesienos de las Cimaras e do las Cenisiencs a
través do les Ministresy(art, 13%); sancienands, . eb
netande y premulgende las lo&os intorvencienos que
éu ﬁuvimos spertunidad de ostudiar (art, 118 erd.7e,
¥ art, 85 87 89'y 90); per la dcclaracian'de urgen=
efa do un preyocte (art, 9l.=

Roclprecanento ol parlamente tambifn toma parte
en lag runcianos que cepoton el gobicrne Alvare Cepote L
Lir.arraldo $1) califica ceme funcisncs administrativas
de la rama logislativa las siguiontoss do las cuales te-
nanes selamcnte las que relacienan en ferma mis dirccta
cen las dol gobiernoj la aprobacitn do'les tratades pdl -
blices (art. 76 ord. 22); la expedisibn del présupuosto
do rentas y la loy do aprobaciln dol presupuoste de ren-
te la lcy do aprebacicnes (art. 28 209 210 y 211), la «
creacitn do omplees adninistratives (ert, 76 era 9 y 10)
la dispesiciln de ebras p#iblicas (art. 76 erd, 15).

c).El.prosidoncialismo celorbiane y ol gobicrne dol

Fronto Nacienal,



Bl sistona pelitice instaurade ol 7 éo agoste do

1.958 y cuys duracifn se ha proviste para 16 afies,= |
censocuoncia de 163 pactes pelitices colebrados en- v

tre los jofoes de @oé partides liberal y conservader

Yy ol acte canstitucicnal de le. do dicicmbro de 1957,

cerrespenden al espiritu de mantener una coalicifn

P Y- 2 -

® celaberacién perrmancnte entre oses des partidos pa-
ra ol ojercicie dé¢l peder pelitice, Frento al preds -
ninie de un partiéo mayeriterie on ol Cengrase y tni-

o -
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¢cé on la jofatura'dol Estade, frocucnte on nueostra his
téria pelitica ol sistema dol frento necienal prepicia
un gobicrne dirigide per gontes dol partide liboral y

dol censorvader cen igual representacibn. En efocte, -

- T U TR

la mocénica del sistoma implica para les des partides
pelitices igual nfimore d¢ curules en ¢l Congrose, de -- .
puostes on el Gabinote Ministerial y en la adninistra--
cién do Justicia, Se ha previste adonfe, la alteracifm
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en la prosidoncia de la Ropublica Para cemplotar ol esquo
ma 8¢ ha dispueste que,; salve oxcopciemes, la aprebacién E
de las loyes requieren lz mayeria do les desterceras pqn' wf

¥.0%

tes cen gl ebjote do impedir dol partide que oenaiguiornjif,

hecorse a vote del centrarie,-
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Dosdo ol punte do vista Juridice, las rofernas ldopf‘wégi“
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tados para realizar el gobierne del fronte nacienal no',é“€
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ha canbiado el régimen prosidencial colembiane. Dos

do el punte do vista préctice en camble la dinémica
dol sistema ha dotorminede mengua de la rigidez pro-
sidencialista ya aparicitn de ciértes vises do régl
nen parlanontarie; Ne pudionde expedirse las ioyos si
ne per mayeria do “16.5 des torcies de les vetes, el pRe
sidento necosita, pars quo les proyoctes prescntades per
sus miniatres preporan, censtitulr un gabincte siguch
do la aprobaciﬁn.do les. grupes pelitices en ol Cengra
se Asi, so marca la sbligacién pelitica do las cémaras
oxpodionto més pﬂzimo dol réginen psrlamcntarie que -
del r8gimen presidencisl dende, ya le vimes, quo pre =
tonde la distineitn entro ol ejecutive y ol.legislati-

V.. -

51 doado el &ngnlo jurtdice ol presidente fo la ré&-
ptiblica sole osth ebligade a estructurar el gabinato do
acuerde cen la prepercin el quo osté reprosontade los
part.idos peliticos on el parlamento, 'on 1ls préctica de
be tcner en cuonta la fuorze do qua dispmen les dife-
rontes grupes de los partides. En ol curse do leos tros
primeros afies dol gebierne del fronto nacienal les ninis
tres so ha cempuaste reflojande ol avance ¢ rotrecrse olec |
toral de les grupées gque ostah dividides el partide censer |
vador dade quo ol fentmene de disidoncia liberal ha side
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nds tortdid y mener ontidaé. En la $pooa de prodonie
nie dol seeter quo aceudillaba ol dectar huroano -
Qerios, d0s cartoras ninlsteriales fuckn cmfiaﬂaa
a1 micobro dod grupe "Ospinista® que m‘imtaba ol
exprosidento Cl'pin.. Poros. auque la pnrticipacien
e ol goblerne Pub cosantwizada per 1a rospoctive
jora¥quia politica. Dospufis do las eleccicnos para
Reprosentantes & lo Cénara,y cohbradn.‘m parse do -
1,960 ol grupo "dectrinarie” o la »laurhnista® ro
snltd otneritario dentre del conservatisne, sungue
conserva nayeria on ol Semado do lo Roptidblica un nfl

more igual o casl 1@&1 a su r:.vé‘l en la <_:am. bajae
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CONCLUSINNES

Examinando la cuestifn ecbro oI-Estado sosticne
sus éispesicimos n‘lo par consldornciln & las loyos nig.
mas, sino por lo qt:;o influyen en lo vida de los indivi
duos, Cada uno do sus nicobros so osfucrea por ser fo
14z, Pora ollo nocq}sitn las eendieioncs; sin la cual -
ne puedo ernseguirso la folicidad; ¥ Juzea al Pstade -
segfn su habilidad’ para 'asogurarln dichas condiclenns
parn lograr la folicidads Ts ovidento que ol estudis -
ne puede garantizarle la folicidad o todos, per la sen
oilla reghn de qua nlgunas do las ceemdicicnos para lo-
grar la felicidad ostan fucra do su dainio. Un ejonple
¢o &sto os quo un 'hmbr{pnado sontir que la vida o8 «
digna do vivirsc ain el anor do une mjer pero nadie
" puodo sostener queé Cobe esporar que ¢l Estade lo asegu
ro dicho anore-

L+ nis quo poewoa decir o8 an existen, al nenes,
ciortas cendiciones gonerales de fc«liciaad quo afoctan
per igual o todos los ciundadantsy ¥ que sen las bases -
oinimas pars legrer tma vida secisl satisfacteria. Es -
- tas doben sor wc;guraata'aa y sus nicobros per ol Rstede,
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g1 §sto qutere centar cen la eentinua sbodicncia do K?Z
¥
F

les eiuda(!anos' a sus disposiciencs . ,{-;;55':

En mit'pahbra las dispps;cunoa que ostableco el

gstado inplicen reclanacicncs contra ol Estade, pues .

le que’esto niogs les modies do darse cucnta do su por B
senalidad, - | ' i
En un ostade dehon oxistir grandos diferencilas Date i
riales ontro sus miembros, pucs entencos le quo acen- ”1
toce 0 una pervoncifn dol fin dol Estado on interés ;
los vicies. El peder do §stes cenpele & les agentes i
do) Estade & hacer cenwidoraclln proforcnto do sus - B i
desoes, su cencopte del bion invede insonsiblonente 1
ol espiritu de la administraciln y osos vicios deni- i

nan ls magquineria del Estode.=

la impertancis del pedor juicial os un.principie in- ,

%
pertantc en ol gebicrne de un Bstado, pprs §sto ebjo- | si
te os impertante tros principiess %

le) Rl sistcrm de nsubramiente debs reducir ol ninine

las censidcraciencs peliticas en las oloccienes do los
juccesy 2e) las porsonas necbradas, si os bucha su cen

ducta dobe tcnar aseguraday la perzmienencia on um pueste
"30) Pars ol asdense selo so tendrén prosentos mbrites -

reonlag.~




Es iopertanto las consocucncins de la noutralidad®

do les funcienaries y do su pesicile cene servideres
del Rstade. Tl geblorne cemo ol plblice han do tone?
cenfinnea on aguella noutralidad, so deduce ¢n ni o~
piniln, q;xe todos los servideros eivileos que inter -
vienen en la a@ministraci’n debon evitar temar parto en
1lp vida pelitica,«
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