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INTRODUC CI ORNR

Todo investigador de temas sociales, al en-
contrarse ante su objetiveo debe observaru un
conjunto de reglas metodSlogicas, para hacer
mis accesible el con ocimiento y explicacibn

de lo que se pretende estudiar. Creo que la-
raferencia metodolégica principal, es que so-
1o es posible conocer en toda su extencifn ---
tebSrica un objeto o fenfnmeno social, &1 en~—-
contramos su historia y el devenir que en su -~
dagenvolvimiento en el tiempo y en el espacio,
ha tenido.

Es decir que para mejor comprender un fenfmeno
en su explicacién l8gica, tabrica, es primor--
dial haber deter minado sus rafces histéricas,
origen, desarrollo y composicifn. Una vez deter-
minado los pasos y etapas por los que ha trans-
currido; tenemos la clave para instrumentalizar
y sistematizar en forma adecuada los elementos
que componen al fenfmeno, sus consecuentias,pro-
yecciones y peosibles solucion~es a los proble--
man presentados en su permancncia.

Dicho método ha sido al u-
tilizado en esta trabajo como medio que consi-
deramos mas adecuado para un conocinifento mejor
de tema tan intrincado.

Abordar un tema tan controver-~
tido en los Gltimos tiempos y adoptar una posie-——
cién con relacifn a esta institucidn no es nada
f8cil si tenemos en cuenta que son muchos los ~-~
tratadistas que han escrito sobre ella y con so-

brados méritos. Fiel a lo eshozado més arriba
me he remitido a lag rafces m&s antiguas e hists-
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rico~genético de esta institucidn; esto cong-
tituye la piedra de togue, el fundemento esen~
cial, el eslabén primario de la cadena de
aplicaciones Yy modificaciones que han suce~
dddo en los distintos pueblos v diversas é&pocas.

En épocas pasadas este instrumen-
to fué utilizado exclusivamente con fines ni -
litares que implicaban la defensa de la nacibn
© pueblo ante la posihilidad de un atagque por
parte de otros pueblos constitufdoz en enenigos.
Hoderadamente ha sufrido una variacién fundamen -
tal caracterizada por su utiflizaci6n no solo -
con fines o circunstancias b8lico :-miltitares,
sinc como medio de afrontar con mano dura proble-
mas de tipo civice- polftico.

La generalizacifn de las revolu-
cionns burquesas ocurridas en las Gltimas déca-
das del siglo XVIII vy primeras dfcadas del siglo
ZIX trajeron consigo la destruccisn del AWCIEN
REGIMEN, abolicién de log privilegios feudales y
el debilitamiento de lag ideologias teocriticas
0 de las ifdeas basadas en la religién.

Asf mismo se conform$ un andamid-
je jurfdico~polftica que consagraba y elevaba
a la categoria de normas ¢onstitucionales, los
derechos Y garantfas indivciduales; ampliando
asf las bases para una democratizacién de la vi~
da republicana,

Pero una vez afirmada enm ol poder
Yy bhaberse desarrollado econfmicamente encontrd
ante 81 a un gigante hist8rico que conenzd a ga-
narse la admiracibn vy confianza de la gran masa
o de la mayorfa del pudblo, el proletariado,esto



obliga a la burquesfa a utilizar el Zstado de
8itio para resolver problemas sociales de los
ciudadanos que constiutyen la Nacién. De medio
de defensa de toda la Nacién se convierte en me-
dio de defensa de los privilegiados y derechos
de la clase dominante.

En Coloembia encontramos su
origen desde los inicios del Estado Hacional,
desde cuando nuestro pafs comienza a decidir
de manera independfente todos sus prohlemas de
manera soberana. Todas las con stituciones que
8¢ reqgistran en la Historie Hacional han estado
influidas por las corrientes polfticas que exia-
tfan en Duropm y el Estado de Sitio como parte
del todo censtitucional no ha estado exento de
esta influencia .~

Por {iltimo el trahajo tiene
en su parte final una modesta exposicisn sobre
los elementos jurfdicos, polfticos y sociales
que, en etapa actual de la vida nacional rodea
este estado de excepcisn.

Lagpero que este trabajo en su
sencillez reopresente un aporte y llenm-afinque sgea
sea de manera mfnima un vacfo intelectual y se-
constituya en punto de partida para posterio~
res investigaciones.
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CAPITULO I

AIGUNAS DEFINICIONES CONCEPTUALES Y ORIGEN
DEL ESTADO DE £ITIO

Qué es el Estado de S5itio?
Rl estado de Sitfo

e una situacidbn anormal dentro de un régimen
de derecho, producido por alteraciones del or-
den plblico; esta situacién trae como consecuen-
cia un fortalecimiento del poder Ejecutivo en -~
detrinéntoode las otras ramas del poder piblicen,
plant&éndone un desequilibrio entre ellas. El
investiniento de facultades extraordinariss al
Ejecutivo durante el Estado de Sitio tiene por
cbhjeto facilitarle el restablecimiento del or--
den pblico.

El profesor S&chica dice
*que el Estado de Sitio en términos generales
es expresibn sinbnima de poder para suspender
clertas garantfas constitucionales, individua~-
les o colectivas. Mejor que”Poder de suspensibn
serf decir "Poder de roatriceibn®, puesto que
sus efectos no son totales, ni en cuanto a lag
persenas afectadas, ni en cuanto al patrimonio
juridico de é&stas”.

Maurice ilaurtou dice

que el Estado de Sitio es “Una institucibn pre-
existen & que, con el objeto de azegurar el
orden, organiza un refuerzo del poder Ejecutivo
hactendo pasar de la autoridad civil a la mili-
tar una parte de los poderes de la policia y
una parte del poder represivo sobre la poblacién.



Ad

La posicién adoptada por los tratadistasz an~
terormente sehalados son concordantes al decir
que esta institucién tiene por obieto reforzar
los poderes del Rjecutivo, para que hacioendo
uso de ellas consiga el restablecimionto del -~
oxden p@iblico perturbado ¢ alterado a conse-
cuencia de la querra exterior o commocisn -~
interior.

Bl Estado de Sitio es uno de
los fenSmenos més controvertidos y discutidos
en los Gltimos ticmpos por los tratadistas de
derecho plblice. En su gran mayorfa los trata-
distae coinciden en su necesidad, pero algu~
nos consideran que ©s necesario establecer un
limite a las facultades del Gobierno; otros lo
aceptan como un mal necesario vy son acorddés en
sefialar limites a las facultades del Gobierno
Las experiencias vividas a lo largo de la histo-
ria constitucional de los puebles que han hecho
uso del Dgtado de Sitio nos ensefian que sus go-
bernantes en al uso de lag facultades extra-
ordinarias han empleado su poder omnfmodo no
para restablecer el orden pliblico solamente sino
que lo han ompleado para satisfacer intoreses per-
sonales v dar rienda suelta a sus pasionesg -
inmoderadas.

El Estado de Sitio es una
de las institucion es de las que m&s se ha u~
gado en todos losg tiempos v en todos los rin-
cones de la tierra. s lamentable reconocerlo,
pero la institucifn del Estado de Sitio se ha ve-
nido despraestigiando, desde que lot gobernantes
la han venido empleando para satisfacer sus in--
tereses y darle réenda suelta a sus cretinos
instintos; por lo general cuandc un gobierno
s¢ encuentra on la bancarrota, en el desprestf--
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glo y su impopularidad cada dfa se acentda m&s,
por la desacertada gestién econfmica y adminis -
trativa se ve precisado a hechar mano a una ins-
tituci6n constitucional que le va a permitir —--
continuar en el gobierno en base a la represién
Y a la violencia garantizada por el Estado de Si~
tio; esta institucibn permite a un gobierno des-
prestigiado, desmoralizado, sin hase popular y
2l borde del derrocamiento un fortalecimiento de
sus funciones necesario para combatir la crisis
presentada; esta crisis no se va a superar me~-—
diante decretos que tengan por objeto mejorar
las condiciones de vida de los civdadanos, sino
antes por el contrario se van a expedir decre-
tos para reprimirlos, coartarles sus libertades
individuales, sus derechos de reunibn, de asocia-
cifn, huelga y atemorizarlos con el fin de llevar
a cabo sus oscuros designios.

Un insigne tratadista de de-
recho pliblico al hablar de la crisis del Estado
de Sitio dice "Las disposicion es que han requ-
lado'y regulan la libertad individual en Estado
de Sitio poco han servido en su obvio fin jurfs-
dico, sino que, por el contrario su aplicacién ha
derivado las mas de las veces hacia la subver-
si6n del orden mismo que dice aségqurar. A la Cons-
titucidn se le reserva en tales casos el papel
de la celestina complaciente cuyo desenpefio eg-
facilitar la prostitucién del sistema jurfdico a
fin de que, con el pretexto de defender el orden,
la legislacién normal puede ser sustitufda por
otra de origen gobernativo postulada en oposicién
al espfritu y correcta interpretacifn del texto—-
constitucional con el obhjeto de adquirir o quebran-~



tar una situacién‘ég“poder".

En términos generales los trata-
distas de derecho pfiblico consideran que la insti-
tucidn del Fstado de Sitio es un instrumento pof
' medio del cual el gobierno restringe el miximo las
garantfas y los derechos individuales con el pre-
texto de restablecer el orden pGblico, el cual ge-
neralmente es ficticio; esta institucifn es eminen-
temente antidemocritica, pero dolorosamente hay que
reconocer que s~ encuentra consagrada en nuestra -
Constitucidn Nacional es decir, estd revestida de

un profundo contenido constitucional.

ORIGEN.-

lo.)} EDAD ANTIGUA.- El Estado de Sitio en términos
generales es un régimen de excepcién dentro -
del estado de derechojque tiene por objeto primo r-
dial resolver las crisis politico-sociales;como -~
tal no existid en la antiguedad puesto que en esa
época todos los poderes se confundfan en cabeza del
monarca o feje de tribu:; lo que excluia totalmente
la necesidad de respaldar o fortalecer en casos de
gravedad, un poder tan absoluto como el gue por a-
gquellas &pocas posefa el mon arca. Esta institucién,
tiene su origen en el gobierno dictatorial de Roma
el Senado Romano nombraba por seis meses un dictador

con suficientes poderes para defender al Estado del
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ataque o guerra con los enemigos: o sea que ol Se-
nade Romano invastfa a una parsona de poderes ex-
traordinarios o se facultaba a otra para ohrar ex-
cepcionalmente. En casos semejantes los monarcas
absolutos de la 8poca mediceval nombraban comiga-—-
rios extraordinarios "commissari® con facultades
ilimitadas, las mas de las veces con la finalidad
de que llevaran a cabo misiones ' de marcada im--—-

portancia o absolvieran situacicnes anormales.

20.) EPOCA ROMANA: s ovidente que la dictadura -
romana superba jurfdicamente a la institucién deo
los comisarios de regiones,

In el primer caso el nombra -
miento del dictador y el ejercicio de sus funcio -~
res estahan sometidas a las disposiciones previa--
mente egtablecidas; dicho nombramiento se hacfa en
base a las normas de carficter constitucional pre-~
existentes al momento de dicho nombramiento; que
se -~hacia por medio del Senado Romano por ol t&r--
mino de seis meses; para repeler el atague de los
enemigos. Lag facultades que recibfa el monarca ~
éran precisas, y se encaminaban a restablecer el
orden institucional; y por Gltimo el ejercicio de
esas facultades no podfa excederse por nin-gfin -
motivo de seis meses o sea que diche término te--—
nfa qun carfcter perentorfo. Log comisarios eran
repregsentantes person ales del mon-arca y por con-

siguiente su poder le era delegado de aquel; ag---
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tuaba seqgfin el capricho del Rey v sus funciones
no eran més que un fiel reflejo del capricho del
monarca ¢ sea que, su radio de accisn encontraba
encuadrada o reducida a la voluntad del mon arca.
Segln el profesor Sichica, "La Dictadura Romana
era una dictadura congtitucional porq ue estaba
precidida y prevista por la Ley fundamental Ro~—-
mana, se movia dentro de las restricciones impues~
tas por ella y su establecimiento se legitimaba
por la defensa del sistema republicano; no asf el
comisariato, cuya razén de ser no era otra cosa
que el fortalecimiento personal del Rey”.

Haciendo un anflisis profundo de
los procedimientos anotados anteriormente, no son
mis que rasgos histbricos; de ninguna manera se
pueden considerar como instituciones sicuiera gi-
milares a lo que el derecho moderno ha institu-~
cionalizado como Estado de Sitio.

30.) EL ESTADO DE SITIO EN LA REPUBLICA PRANCESA:
El Fstado de Sitio tuvo su origen en &pocaz-
més recientes; fué la convencidn francesa de ——-
1.991 la que utilizd por primera vez la denomina--
cidn "Estado de Sitio™ que luego fud plasmada o
consagrada en la mayorfa de las constituciones ~-
de los siglos XIX y XX. Dicha convencién declars
el Estado de Sitio como una medida eminentemente
militar al producirse la agresién o el ataque de

fuerzas extrafias, con la finalidad de organizar -

- ~
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la defensa dal Estado y la sequridad de los

ciudadanos} La Ley Francesa de 1.791, consagra-
Ba en sus respectivas congcecuencias: las normas
partinentas decfan:

Artfcnlo 6o.: En lag plazas de
guerra y puestos militares que se hallen en -
estado de paz, asf como la polftica interior
todog los Gemés actos del pefer civil estarén
precisamente & cargo da los magistrados vy demés
oficlales civiles que tienen, por la Con-gtitu-
cifn el cuidado de velar sobre la observancia
de las ley es, gin gque la autoridad de log agan~
tes militares pueda extenderse més que a lag -
tropas vy a log casos que dependan de sug servi-
cios, que 2o designarin a continuacién del pra-
sente Decreto.

| Artfculo 70.: En las plazas y
puestos militares que se hallen en estado do -
guerra continuarfin los oficiales civiles xcon %
el cuidado del orden y de la policfa interior -
pere podrd requerirlos el comandante militar -~
para que ge presten & las medidas Qe orden y de
policia que interecsen a la seguridad de la plaza;
Yy en su consecuencia, para asegurar la respon--
zabilidad respectiva de los oficiales civiles y

de los agentoes militaras, se trasmitirfin a 1a
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municipalidad las deliberaciones del con sejo de
guerra, en cuya virtud se hubieren hecho los ra-
querimientos del comandante nilitar,

Articule 80.: El estado de guerra
se determinarf por un decret-o del cuerpc legisla~
tivo, dado a propuesta del Pey, sancionado Y publi-
cado por este mismo.

Articulo 9o.: Y en caso de no estar
reunido a la sazén legislativ o, podrd declarar el
Rey, por sola su autoridad, bajo 1a responsabilidag
personal de los ninistros, que tales puestos o pla-
Zas se hallan en estado de guerra; pero el cuerpo
legislativo luego que se reuna, deliberari sobre -
dicha detlaracibn, para validarla o r-@scindirla -
POor un decreto.

Articulo 100.: En 1lag plazas de -
guerra y puestos militares que se hallan en Estado
de Sitio, toda 1a autoridad de que los oficiales
civiles estuvieren revestidos por 1a conatitucisdn
para la con servacisn del orden y de la policfa -
interior,, pasari ai comandante militar, que la -
efjerciers exclugivamente, bajo su responsabilidad
personal.

Artfculo 1lo.: ras clases de gquerra
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del enemigo, sino luego que a resultaé del cerco
¢ acordonamicnto quadaren cortadas las comunilca~-
ciones de dentro afuera v de afuera adentro, a ~
distancia de 1.800 toesas de las crestas de los -
caminoa cublertos.
Artficulo 120.: El Estado de

Sitio 1o cesard sino despubs de toto el cerco y
en el caso de haberse comenzado los atagques des-
pués de haber gido destrnfdo los trabajos de los
sitiadores y reparadas o pregtas on estado de
defensa lag brochag.

| De la descripeién de los ar-
ticulos anteriores, puedo colegir, que en estas
disposiciones se establecfan tres agpectos fun-
damentales en cuanto hacen relacisn a las closas
de querra ¢ de puestos militares; estos agpactos
son:El estado de pag, el estado de querra v el
estado de sitio .

Segtin 1o planteade en la

Ley @c 1.79) el Tstado de Sitio se aplicaba a -
agquellas scituacionea qgue tenfan su origen en la
guerra ¢ que forman parte de la mioma: esta Loy
no tiene aplicacifn cino en traténdose de sttua-~
ciones cvidentemente militares Y 8olo comprende
a los sitios vy a las personas ue se ecncuantran
comprendidas en elias; "Cxcluye a toda poblacidn

civil que no revista esas carfcteristicap b8licas.
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(Rl Constitucionalismo de Séinchez Viamonte)".

Analizando ¢l tema que concret .
tamente me Interesa, deduzen que los §rt£aulos
11 v 12 de la Ley antes wenczionada contemplan -
expresamente la figura del Patado de Sitio:ma
terializéndolo como una situacién de excepeién
con las que se buzcaba a todn costa la normalid
ded; dindole toda autoridad civil a los coman~
dantes militares cuande las region 6s ¢ puestosn
que estes comandsban eran stacados por les ene-
wigos. Zn virtud de 81 se aplicaban por los mi-
litaras ¢ comandantos las atrfbuciones recibidas
en virtud de las situvacinnes especiales presen-
tadas como congecuencia de los atagues exéernos;
para restablecer y garantizar el orden en la -~
plaza o en el puesto militar agradidé: as{ como
en el régimen actuszl (Fstado Moderno). Bajo el
régimen del Estzado de Sitilo se dan amplias facul-
tades al ejecutivo para restablecer el orden per-
turhado, ya sea por una conmocidn intorna o gue-~
- xra exterior.

Ya en 1.811 s2 hizo aplicacién
de la {nstitucibén en ciudades donde no se presen-
taba las situaciones plantcadas on la Ley de —--

1.79) sino, simpler parox, revueltas sediciosas.
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Como se observa se violaba obstenciblemente
la Ley de 1.791; es ast como se presentaba
una deformacién de la ley antes mencionada
dando lugar a una nueva aplicacién de la insg-
titucidn, ya no para reprimir el ataque de -
guerreros extranjeros a las plazas o fuertes
sino como una forma de reprimir los movimien~
tos de caricter popular, sediciosos, pogi~-
bles alzamientos de la comunidad para protes-
tar contra el régimen imperante. Es asf como
se desprende que esta institucién del Estado
de Sitio naci8 como una medida bélica; que
en principio concedfa poderes extraordinarios
a los comandantes de una plaza sitiada o a -
los puestos militares.

Después de la Revolucién

FrAncesa fué cuando 1a institucibn del Esta~
do de Sitio pasé a ser una prerrogativa del -
Ejecutivo, y posteriormente bajo la adminig-~
tracifn de NapoleSn I, alcanzén un gran im -
pulso por decreto del 24 de Diciembre de 1.811,
que establecia que todas las autoridades civi-
les encargadas de 1a pelicfa y del mantenimiento
del orden , se pusiesen bajo las 6rdenes de -~
las~ autoridad militar. Antecedente histé6rico -

que ha servido para demwﬁnar'leyes marciales
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a aguellas que son expedidas por el pofer ejo-
cutivo an astos casns, por que desde entonces -
las autoridades militares quedaron invastidas de
facultades propias de una jefatuts comisoria -
sobre los funcionarios de orden civil., £l Estado
de 81tio a pesar de haberse extondido considera~-
blemente an virtud dal decreto del 24 de Piciem—

bre de 1.811; ninguna nacién lo hakfia concagrado
‘ cono tal en su Constitucifn. En Francia en el -
afio 1.815 (Constitucidén Francesa de 1.815) ,que
instituye por primera vew el Fstado de Sikio y
hay que tener presente gue on ella no se exigfa
como requisito previo para la declaratoris del
Estado de Sitio la suspensifn do la Ley Conati~
tucional; pero fué la Constitucidn de 1.848 -

1a quew establecis en una forma mis clara vy con-

creta las normas sfyre el Estado de Sitia: Di-
chas normas gonsagraban los reguisitos indispen-~
sables © necesarios para declarar el Estado de
Bitio y sefiald o determiné ya en una forma mis
conereta las €acultades que le competfan a las
autoridades militares bado la vigtlancia de es-
ta Constitucibn. MAs tarde en 1.868 en Francia
se viene & delinemy de una mancra nftida la ins-
tituoidn del Istade de Sitio, mediante la ley
de ese mismo afio. Esta ley reglamenta el Estado

de Sitic da la siguiente manera.
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Articulo lo.: El Estado de Sitio
no puede ser declarado sino en caso de peligro
inminente, resultado de una guerra extranjera o
de una insurreccifn a mano armada.=

Solo una Ley puede declarar el Es~-
tado de Sitio, limitando lugar y tiempo de du-
racién. Al expirar ese perfodo, el Estado de ~
Sitio cesa de pleno derecho a menos que una ley
prolongue sus efectos.

Artfculo 20.:.En-casb de no funcio-
namiento de las cémaras, el presidente puede de-
clarar el Estado.de Sitio pero ento nces las —--
cémaras se reunen en plenc derecho a los dos dfas
para aprobarle o suspenderlo,

Articulo 30.: En caso de disolucidn
de la cémara de diputados, no podri ni ain --
provisoriamente declararse el Estado de Sitio por
el Presidente de la Repfiblica.

En caso de guerrés extranjera podri
hacerlo a con dicién de reunir las cémaras en el
plazo mis breve posible.

De los tres artfculos ahteriores —-
puedo colegir Que en la constitucién &rancesa de
1.886 eli?pesideﬂte de la Replblica gozaba de --
amplias facultades para declarar el Esﬁado de Si-
tio, cuando las causas o motivos que lo aconseﬁa—
ran fueran la guerra extranjera o la insurrecéién

a2 mano armada.Rl Presidente de la reptiblica esta-

v L v
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ba limitado en cuanto hace relacién a los fac~
tores tiempo y territorio, va gue al hacer la

declaracibén debfa gefialar el lugar y el tiempo
durante el cual se decretaba; una vez vencido

dicho términoc ¢l Estado de Sitio se extingufla

de pleno dero@ho.

Lag cémaras desempefiaban un pa
papel fundamental en la declaracién del rota-
do de Sitio; es decir que ejercfa una funcisn -
fiscalizadora para evitar cualquier arbitra~—-
riedad de parte del ejecutivo en la daeclarato-
ria; ya que 81 fsta no reunfa los requisitos
exigidos en la Carta las clmaras estaban facul~
tadas para negarle la aprobacién a dicha decla-
ratoria.

Cuando la Loy e 1.868 ragu-
16 en normas expresas la institucién del Lsta-
do de Sitio en la Repfblica Francesa y sa exw
tendieron de manera clara Y precisn en diver--
808 paises de AmSrica y Europa; entre estos -
tenemos:

En Chile, se trata por pri-
mora vez el Estado de Sitio en 1.828. Posterior-
mente en el afio de 1.833 se reafirma dicha fng~--
titucidn. Bsta norma faculta al presidente da -~
1la repfiblica para privar de la libertad a las

pexrsonas y arrestarlas o trasladarlas, cvando
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perturbaren o amenazaren perturbar el orden -—-

consitucional existente. M8s tarde en la Ley de
1.874 se autoriza en el artfculo 73 inciso 20 al
Presidente de la Rep@blica para declarar el Estagd
do de sitio en uno o varios puntos de la repi——
blica ©&uando ésta se- vea amenszada por una -~--
Qﬁarra exterior; y! en cago de conmocifn interior
solo estf facultado para declarerlo el congreso
El artfculo 152 de la misma, consagra un conjunto
de atribucicnez especiales al ejecutivo cuando
uno o varios puntos de la repfiblica fueran declar
rados en Estado de Sitio. Finalmente fuf expedida
en Chile la Constitucidn de 1.925, reformada por
la Leyw 7727 del 23 de Noviembre de 1.943, la que
consagra el Estado de Sitlo de la siguiente manera.

Attfculo 72.: Son atribuciones
dol presidente declarar en Estado de Asamblea una
8 mag provincias invadidas o amenazadas en caso
de guerra extranjera, y en Egtado de Sitio uno o
varios puntos, corresponde al congfeso; pero si
éste no ge hallase reunido, puede el presidente -
hacerlo por un determinado tiempo. Si a la reu—-——
nién del Congraso no hubiere expirado el té&rmino
nefialado, la declaracifén que ha hecho el presiden-
to de la repGblica solo es posible por una propo-
sicibn de Ley.
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Por la declaracifn del Estado de Sitfo, solo se
conceda al presidente de ia RepGblica lag faculta-
des de trasladar a las person as de un departamens
to & otro y la de arrestarlas en pusg propias casg
Yy en lugares que no sean circeles ni otras que ~-
astén destinadas a la deten-cibn o prisiBn de reos
comunes.

Las medidas que se toman a cau~
sa del Egtado de Sitio, mo tendrin més dvracibn ~
que la do ésto, pero con ellas no so podrf violar
las garantfas constitucionales otorgadas a los 44—
putados v & los sonadores.

En Espafia, continda vigentas "Bl
fuero de les Espafioles” promulgado ek 17 da Julio
de 1.945. E1 fuero determina que mediante un Decre-
to- Ley podrf el goblerno suspender total o parcili-
monto, los dercchos individuales y las garantfas -~
gocinlen. Solo se exige gue en el Decreto~ILey so
gefiale taxat ivamente el alcance y duracién de la
medida.

Existen pafses en los cuales, por
taner un régimen Jurfdico diferente no se encuentra
consagrada la institucién del XIstado de Sitio. Si
bion han instituido en su base juridica fiquras -
muy sencfantes, o de efectos mitilares. Inglaterra
y los Estados Unidos son ejemplos da lo antariormn
menta planteado, por consagrar como instituceién ~

fundamental en su derecho pfiblico el sistema do -~
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habeas- Corpus, "Que es una garantfa que congsiste
en la inviolabilidad do la persona ffsica y también
gse extiende 2 su domicilio” (S&nchoz Viamonte Ma-
nual de Derecho Censtitucional).

El profasor 'Sfnchez Viamon-te
plantea con relacién a Inglaterra el desarrollo
del Estado de Sitio de la siguiente manera: Ingla--
terra as el punto de partida de una corriente ins-
titucional de la de Francia, y que corraesponde a la
particularidad del Estado Inglés, caracterizado -
por la existencia del habeas Corpus.

Inglaterra no tenfa ni tiene una
Constitucién propiamente &ichaa.Pogee sin embargo -
leyes de la naturaleza constitucional entre las -
cualos se encuentra la Ley del habeas- corpus dic—-
tadas por el parlamento en el afio de 1.679".

Alnque cste régimen era sin duda,
un esbozo de derecho, por las limitaciones congti——
tucionales fmpuesta al ejercicio del poder plblice,
no podrfamos decir justificadamente, que ese giste-
ma fuese necesariamente el constitucionalismo.Por
esos motivos no fué procedente institucionalizar -
una norma de derecho piiblico similar al Estadeo de

Sitio {mperante en Francia, y para conseguir la --—
misma finalidad, solo era suficiente suspender el
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derecho de habeas~corpus cuya prfctica era ante-
rior a la Loy de 1.679 que lo consagrd minuciosa-
mente.

El sistema imperante en Inglat
terra congistib, en suspendoer la aplicacisn del 4
derecho de habeas-corpus en caso de extremada gra-
vedad. Situaciones que en Fran-cia justificaron —
luege el Estado de Sitio; asi tuvo su origen o par-~
tida de nacimiento esa otra corriente institucio-
nal que luago se extendis a loz £stados Unidos, ya
que en este Gltimo también existfa la institucibn
Inglegsa del habeas-~corpus.

A la normal legal en virtud do
la cual se declaran suspendides los derechos y ga-
rantfas consagrados por clhabeas-corpus &a le ha -
1lamado Ley Marcial.

En Inglaterra se dictaba la Leu
Marcial en los casos de graves peligros, en virtud
de lo estatuido en el Artfculo lo. sesifn %a.parfg-~
grafo 20. cuando "en caso de rebelifin o de invas-
sifn , la seguridad pdblica lo requicra."”

En Inglaterra existe al lado de
la Ley marcial una legislacisn para ser aplicada -
golo en casos de emergencia especial.Asf, por ~o-

éjemplo, existe la Loy que se ha denominado como -
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exergency-power-act. Dictada en el afio do 1.920,
que autoriza al gobierno para tomar medidas de —-
excepcifn cuando el Estado se vea amenazado de 1a
privacién de sus medios csenciales de subsistoncia
tales comc alimentos, agua y energfa.

Asl como existfan pafses
que contemplaban el Istado de Sitio, al mismo -~
tiempo en otros estas madidas son remplazadas por -
otra u otra de igual o semedantee resultadosshay
también Estados en los que el ordensmiento congti-
tucional y por consiquiente lag garantfas indivi-
duales y log derechos de los particulares no se ~
suspenden bajo ningfin punto de vista y por ningin -
motivo.

Rn cuanto hace relacién a -~
nuestro pais la figura del Estado de Sitio fuf con~
sagrada como canon constitucional o entrs a formar
parte de nuestro derecho pfiblico desde la Spoca do
la Indapendencia como lo veremos detalladamonte en
el segundo capftulec de este modesto trabajo; que
se ingttula la Proyeccibn Histérica del Estado de
Sitio en Colombia.

40.) ASPECTC MILITAR DEL ESTADO DE SITIO .~
El origen del Estadec de Sitio

desde un comifenzo se caracterizé por su profundo
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contenido eminentemente militar, ya que en los ~
fuertos y plazag cercadas o fnvadidas por el e~
nemige los comandantes y oficiales militares se

in-vesctfan para la defensa vy segquridad de las pla-

zas y fuertes de poderes extraordinarios, o sea que

los militares adquirfan facultades que estaban re-
sexrvadas exclusivamente a la autoridad civil;law-
cual la sugstituifan totalmente para proceder a la
aplicacibén de las medidas de carfcter militar que
la sitvacién provocada roquerfa para darle una so-
lucién adecuada, oportuna y eficazl L1 Estade de
Sitio autorizaba llevaba consige el total predomi-
nic de loa militares spbro la autoridad civil y ~
consecuencialnente facultaba a log militares para
investirge de todos los noderes necesarios para -
llavar a cabo la defensa de las plazas o fuertes
que se¢ encontraban sitiadas u ocupadas por el ~
enemigo; los militares congsecuencialmente asumfan
la responsabilidad con relacibn a las situaciones
presentadas cono resultado del ataque exterior v
de la utilizacién o empleo de las facultades asu-
midas en virtud de la ocupacién de las plazas o -
fuertes por el enemigo.

Todo lo anteriormente plan-

teado ocurre como consccuencia de la guerra y do ~
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1a necesidad de defender 1a plaza o fuerte atacada

o sitiada por el enemigo y del peligro de ser toma-
da y sometida por sus atacantes; es decir que en un
principio el Estado de 5itio solo cra procedente en

los casos de guerra.

' CAPITULO Ir

PROYECCION HISTORICA DI ESTADO DE SITIO it
COLOMBIA
ANTECEDENTES :La instituci8n del Estado de Sitio
en Colombia ha asido estudiada por los legisladores
desgsde la época de la In-dependencia; es anf como
en la Constitucién de 1.811 adoptads por el Istado
sobarano de Cundinamarca so institucionalizé por
vez primera en Colombia el Estado de Sitio y dende
esa Spoca hasta nuestros dfas ha gido considerada
Por el constituyente on casi la gran mayorfa de -
lag constitucionas existentes o imperantes en -
nrastra Patria. En el presenta capitulo me voy a
permitir hacer un anflisis histérico del desarrollo
de la instftucibn del Estado de Sitio a través de
nuestra historia constitucional, para exponer lag
distintas transformaciones que 1la institucién ha

sufrido en nuestro derecho pblico.



CONSTITUCION DE CUNDINAMARCA DE 1.811:

L1l proyecto presentado por don
Jorge Tadeo Lozano y aprobado por el colegio cong~
tituyente de Cundinamarca fus expedido el 30 de ~
Marzo de 1.811 vy en &1 so consagr$ por vex primera
la institucibn del Estado de Sitio. Los artfculos
34 ¥ 53 lo consagrarcn on la sigquiente manera:

"Articulo 34: 51 el Poder eje-
cutivo tiene aviso que se trama interior o exterior—
nente alguna conspiracidn con~tra el Estado, puedo
en este cagso dar de propia autoridad Decretos de
prisidn, arresto o arraigo contra los que se pre-
sumen autores, cbmplices o instrufdos an la congpi-
racifn; para aclarar el hecho podré por medio de
un comisionado de su satisfaccibn rrecisamente mion-
bro del poder judicial, o Juez inferior, tomarle
declaracidn inatructiva: pero a los presos dentro
del quinto dfa, a los arrestados dentro de log ~
ccho dias y los arraigados dentro de quince, deherd
ponerlos en libertad si los considera inocentms o
entregarlos con la causa fniciada al Juzgado o an-~
toridad competente,para que los juzgue seqgfin las

Leyves, si loz halla culpado®,
"Articule 53: In caso urgentfsimo en

que peligre la sequridad y quietud del Dstado, bhien
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sea por conspiraciones interiores o bien por ame-
nazag de ataques exteriores, tiena el poder ajecutivo
derecho de fmpetrar del Senado decretos suspensivos
del imperio de la conetitucién, en alguno o algunos
de sus artfculos cuya ejecucién por las circunstan~
cias pudiera agravar el peligro. Esta imperacifn, de~
boerd serla con expresién de los motivos en que se
funda, y el Sonado en vista de ellos y de comproba~
da necesidad, dar§ el Derreto de suspensisn por --
tiempo limitado, que por ninglin caso podr8 pasar de
seis mescs”.

Los artfculos 34 v 53 contamplan
dos sistuaciones diferentme: el artfculo 34 faculta
al cjecutive para sancionar con penas privativas de
la libertad tales como prisién, arresto, yarraiqo
contra los presuntos responsables, c¢émplices o ing~
trufdos en una conspieaci6n contra ol Estado. Bajo
ningn punto de vista se puede deducir que este ar-
tfculo faculta al ejecutivo para suspender el impe-~
rio de la Constitucibn: sino por el contrario, le
da amplias facultades para reprimir y sancional
cualquler conspiracibn contra el régimen con-sgi-
tucional,.

El Artfculo 53 faculta al
Ejecutivo solamente para impetrar del Senado del
dacreto suspendiendo el imperio de la Constitucifn,
© sea, quo el artfeulo ? 53 tampoco faculta al -

- LY ' i

-



Ejecutive solamente para {mpetrar} suspender el
Imperic de la Constitucifn. Esta facultad del Fiecu~
tivo solamente la tiene en caso de con spiracidn
interior o bhien por amenazas externas; para dictar
normas que tengan por objeto extinguir las causas
"qua la generarcen y lograr el raestablecimienteo del
ordenamiento jurfdica; estas facultades son conce-
didas por un términc perentoric.

CONSTITUCION DY CUNDINAMARCA DE 1.812:

Lot constituyentes del afio de

1.811, en sesionessrealizadas del 23 de Diclembre
de 1.811 hasta el 17 de Abril &= 1.812, sanciona-
ron la Congtitucifn de 1.812.

lﬁsta Constitucidn en muchos -
aspoctos es bastante similar a la de 1.811, muches
de cuyos articulos fueron reproducidos en su tota-
1idad, ademds se caracteriza por su contenido ex-
tenso compuesta de 11 titulos. Tn el articulo 27
del tftulo V, sobra el peder Bjecutivo, se haya -~
reproducido casi liteoralmente la disposicifn  so-
bre el #stado de Sitic de la Con gtitucidn de 1.811 .

£l articulo 27 consagra sl Eg-
tado de Sitio de la siguionte manera:

Artfeulo 27: 31 el Poder Ejeo-
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cutivo tuviere noticias de que se trama interior
o exteriormente alguna conspiracifn contra el esta~
do, puede en su caso dar de propia autoridad decro-
tos de prisibn, arresto o arraigo contra los que -
sa presumen autores, cbmplices o introducidos en la
con spiraéién,-para aclarar el hecho por medio de
un comisionado de su satisfaccibn, precisamente el
poder judicial o Jueces inferiores, y si algfin e-
clesifstico hubiere incurrido on tal crimen seré
1a comisidn con forme a derecho para hacer las ave-
riguacicnes correspondicented. Pero los presos den-
tro del quinto dfa sigulente, los arrestados don-
tro de los ocho dfas y los arraigadosrdentro de -
quince, serfin puestos en libertad si log consideran
{nocentes o entregarlos con la causa iniciada al
Juzgado o tribunales competentes, para que log jnz~
quen seqgin las Loyes, si ios hallaren culpables”.
De la deseripciéin anterior
se puede deducir que solamente se introdujo una in-
novacién con relacién a la con stitucibn de 1.811;
asta innovacién ne refifers a la inclusién de un -
aclesifstico comprometido c¢on la cons piracién, en
cuyo cago scrf la comisifn conforme a deracho la -
faculta&a para hacer las averiguaciones correspon~

dientes. La congtitucifn de 1.812 era menos radi-
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cal gue la de 1.811, ya que §sta Gltima inclufa
normas represivas o limitativas da la lidbertad:
estas noxrmas se aplicaban contra los que se presu-
mian introducidos en la conspiraci8n, o sea que
estas normas se aplicaban a las personas que parti-~
cipaban en la conspiracid ny lo que no sucedfs en
la constitucifn de 1.812, que solamente ge aplica -
ba 2 los instruidos on la canspiraci®n, es decir,

2 los que por cuvalequier efrcunstancia tuvieren -
conociniento de ella.

CONSTITUCION DE CARTAGRMA DE 1.812:

Ia Constitgeién
del Estado de Cartagena de IndAias sancionada por
la convencifn general de 14 de Junfo de 1.312, oo-
pi8 casi textualmente en su artfcule 24 del T{tu-
1o V, la norma de 1.811.

"Artfoulo 24: S{ el poder E4
Jecutivo tiene noticias de que se trama interior
© exteriormente alguna con spiracién contra el
Estado, puede dar de propia autoridad decrestos de
prisidn, arresto a arraigo contra los que se prasu-
men autores, ofmplices o sabedoraes de ella:y para
aclarar al hecho, podrf por medio de wno o mis ~
comisionados de su satisfaccién, pero precisamente
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miembro del poder judicial o jueces inferiores,
actuar la competante justificacidn. Més deberX
ponay ui Libertad si los hallare inoccentes, a -~
ios presos, dentro del gquinto 4ia, ales arxes- -
tados dentro de ocho, y a los arratgados dentro _
del quintc dia, alos arrostados dentro de ocho, _
¥ a los arralgados dentro de quince o entregarles
con la causa iniciada al Jusgado qua corresponda
para que los juzguen seqgfin las leyes 41 los halla-
se culpados”.

De la norma antes descrita
podemos chservar que en la constitucién del Es-
tado de Cartagena de Indias se transcrihié 1li-
teralmente el con tenido del artfculo 24 de la
constitucifn de Cundimamarca de 1.81l; cabe a-
notar qua la constitucifin de Cartagena de Indiasg
no pregentS ningn adelanto en materie d4e Esta-~
do de Sitto. |

CONSTITUCION DE MARIQUITA EN 1.815:

La Constitucién pactada por
log Delegados del Pueblo reunidos en la Convencisn
constituyente vy clectoral del Rstado de Mariquita,
expadida on el afio de 1.815, contempla la situa~-
cifn de emergencia en el articulo 15 del tftulo

1) es del siquionte ten or:
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Artfculo 15: Cuando el Gober-
nador tuviere aviso bastante fundado de que se tra~
ma alguna conspiracién contra el Estado, puedo dar
de propia autoridad decrotos do prisifn, arresto o
arraigos contra los que pregunen autores, ofmpli-
ces o instrufdos en la conspiracifn. Para aclarar
el hecho podrf por medio de un comisionado, pra~
¢isamente miembro del poder Judicial o Juez infew-
rior; tcmarles declaracién ingtructiva; poro 2 los
Presos dontro do seis dfam, 2 los arvestados den-
tro de ocho y alos arraigados dentro da diez, de-
ber& ponerlos en ltbertad si los cansiders inocon-
tes, o entregarlos con la causa infciada al Juzga-
do 0 Tribunal compatente, para que los juzguen -
segin  las leyes 81 los halla culpadog”.

Be 1a simple lectura de la
horma antes descrita se deduce qua 1a congticuidn
do Mariquita conservd los mismos procodimientos o
lintamientos nefialados on la constitucisn de 1.811
para el Estado de Cundinamarca; la Gnica diferen~
cia Qque se observa es con relacifn al factor tiem-
PO que varfa en un dfa més cuando se trata de -
arraigados para resolverles ia gituacién jurfdica

de las personas an tes gefialadasg.



CONSTITUCION DE AN TIOQUIA DR 1.815:

La Constitucifn trangitoria
del Estado Soberano de Antiog uia, sancionada en
el afic de 1.815 por el consagradfsimo Colegio Re~
visor Conatituyente, legalmente convocado y rau-
nido, se pronuncié al Estado de Sitio en el Capf-
tulo V en lon sigquientes términos:

"Artfculo 26: Cuando el go-
bernador tuviere aviso de que hay en la Provincia
enemigos que atacan su libertad, podrSs dictar -
decratos de prisién, arresto o arraigo contra se-
mojantes delincuentes; y por medio de los jueces
de seguridad los harf juzgar sumariamante. Hinguno
de los funcionarios exceptuados on el artfculo -
anterior lo estarf en esta clase de delito”.

Artfculo 27: En consecuencia
el Gobernador debe mantener el orden, para lo cual
oxpedirs con plena autoridad cuantss decretos
Juzgue necesarios, y circulari las Srdenes que
exijan las circunstancias®,

E]l Constituyente 418 amplias
facultades al Ejecutivo, representado en el Goher-
nador del Estado; dichas facultades las ejercfa e-
cuando la Provincia fuera atacada por los enemigos
que atentaran contra su libertad; en estas circuns-

tancias el Gobernador dictaba decretos para resta-



blecer el orden y sancionar & loa rosponsables
de tales hechos. Estas facultades eran ejercidas
por el gobernador cuando lo "considerara conven-
niente y necesario®; fue utilizada muchas veces
como arma de defensa de los intereses partidisp-
tas de 1a fpoca de la independencia.
CONSTITUCION DE CUTUTA DR 1.821:

La Constitucisdn de Clcuta
fué expedida ol 30 de Aqosto de 1.821 en el pri-
mor Congreso de la Gran Colombia, que fus instas -~
lado por Antonio Warifio Y presidido por Josf
Ignacio de Mirquer: este congreso congagrf un ~
gobierno popular y representativo; la soberanfa
reside esencialmente en la Haci6n, yésta "no es,
ni serf nunca, ol patrimonio de ninguna famflia o
persona” y ademfs consaara el decir del profesor
Rivadeneira Vargas "Cuanto 1a clencia del Dere-
cho podrs dfrecer en materia de derechos eiviles
Y garantiag sociale?“. No obstante, en su artf{-
culo 128, establecid que en canos excopcionales
el ejercicio de dichos derechos ¥ garantias go-
ciales podfdn ser suspen ddos.

Artfeulo 128: En lon casnos
de conmocién interior a mano armada que amenaca
la soguridad de 1la RapGblica, y en los de invas
s8i6n exterior vy repentina, puede el presidente

de la Reptblica, con previo acuerde y consenti-
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miento del Congreso, dictar todas aquellas medidas
extraordinarias que sean indispen sables y cque no
egtén comprendidas en la esfera natural de sus a-
tribuciones. $i el Congreso no estuviere reunido,
tendré la misma facultad por s solo; pero le con-
vocars sin la menor demora, para proceder conforme
a sue acuerdos; csta extraordinaria autorizacién
serf limitada tinicamente a los lugares v tiempos
indispensablemente necesariog”.

La antariox disposicién
se descompone de la gsiguiente manera:

a) lLos dereches vy garantfas
individuales se suspen-den en los cagos de guerra
externa o ponmocidn interior con la aprobacisn
del Congraso.

b} Para que =1 Ejecutivo
pueda asunmir poderes extraordinarios, con el fin
de restablecer ol oréen es neceszario el previo con-
sentiniento del Congreso.:

¢) Si el Con gresco no se =
encuentra reunido podrf el Presfdente de la RepG-
ﬂiica-dictar nedidas de carfcter extraordinario
sin la pprobacifn del Congreso: pero estd en la o-

bligacidn de convocar ol Congreso dentro de la ma-
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yor brevedad posible. las facultaaas del Presidente
de la Repiblica so encuentran limitadas en el espa~
cio ylei‘ tiempo.

La Constitucifn de Cécuta en su
artfculo 55 inciso 25 faculta al Con-greso para ~
."conceder durante la presente guerra de Indepen -
dencia al poder Ejecutivo aquellas facultades ex-
traordinarias que se juzguen indigpensables en los
luggres que inmediatamente estén sirviendo de tea~
tro a las operaciones militares, y en los recien
libetrtados del enemigo: pero detallindolos en cuan-
to sea posible, y circunscribiondo el tiempo, que
86lo ser§ el nece sario®.

El artf{culo anterior se in-
terpreta ain perjuicio de lo planteado en el arti-
culo 128 ya que &ste tiende es a satizfacer necesi-
daden de carficter militar propias de la guerra de
la ReptGblica; es 16gico colegir que esas faculta-
des asumidas por el poder Ejecutivo eran limita—--
das en el tiempo, es dacir, se hacfa uso de esas
facultades por el tiempo necesario para poner fin
a la querra.

EL CON-GRLESO ADMIRABLE.~
Presidido por Sucre, el 20
de Enero de 1.830 sesiond el Congreso en Bogotf,
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Congreso que fue denominado "Admirable® por la
calidad intelectual de sus componentes y por las
decisiones y taress que cumpli®; este Congreso 416
vida jurfdica a la Constitucién de 1.8230.

Esta Constitucifin 4i6 amplias
facultades al poder Ejecutive para mantener el or-
den institucional del Estado. En uno de sus artfcu-—
los dice:

"Corresponde al poder Ejacutie
vo conservar el orden y la tranquilidad in-terior, v
asegurar ol Lotado con-tra los atagues exteriores®.
CON- STITUCION DE 1.832.~ ‘

, La Constitucifn de 1.832 con-
saqrd el Estado de Sequridad en los artfcoulosn 198
y 109, cue a la letra dicen: '

"Artfculo 108: En los ecasos

de grave pnligro por causa de conmocién interior o
de atagque extorior que amenace la seguridad de la
Rop@blica, el poder Ejecutivo recurrirf al Congre-
80 ¥, en gu receso, al Consejo de Estado, para ~
que, considerando la urgencia, seqgfin el Informe
del Ijecutivo, le concede, con las restriccionean-—
que cstime convénfente, en todo ¢ en parte, las

siquientes facultades:
._g:



a) Para llamar al servicilo aquella
parte de la cuardia nacional que considere n eces
saria. b) Para negociar la anticipacién que
se juzgue indispensable de las contribuciones v e
rendimientos de las rentas nacionales, con el To~
rrespondientes descuento, o para negociar y exigir
por via da empr&stfto, una suma suficiente, siem—-
pre que no pueda cubrirse los gastos con las ren-
tas ordinarias, designando los fondos de donde Yy
el términe dentro del cual deba verificarse el pago.
| ¢) Para quersiendo-dnformadoidéudnes
gertrama contra la traﬁquilidad o0 la seguridad de
la Reptblica, puede expedir érdenes de comparecen=
cia o arresto con tra los sin dicados de esto cri-
men, interrogarles o hacarles inéerragatorios, de-
biende pon erlos dentre de 72 horas de plazo a disg-
posicionen del Juez competente, a quien pasarg los
documentos que dieron lugar al arresto, junto con
las diligencias que se hayan practicado.

4) Para conceder amnistfa o fndul-~
tos generales o particulares.”

Articuio 109: Las facultades que
36 con cedieron al poder Eijecutivo seglin el articu-
lo anterfor, se limitarén Gnicamente al tiempo v
objetos indispen sables y necesarios para resta-
blecer la tranquilidad y seguridad de la Rapblica
y del uso que haya hecho de &1las, el poder BEjecu-~

N . - -
a. - ; :
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tivo seqlin el articulo anter-ior, se limitarin
Gnicamente al tiempo y objetivo segfin el artfculo
anterior, se limitar&n Gnicamente al éiempo V4
objetos indispen sables y necesarios para restable-
cex la tranquilidad y seguridad de la RBepfiblica y
del uso que haya he-cho de &llas, el poder Efecus
tivo darf cuenta al: Congreso en su préxima reu~

ni6n”. La Constitucibn de 1.832 res-

tringe las facultades del poder Eiecutivo, es de-
cirx, el Ejecutivo ce encuentra "atado” con rola-
cibn al derccho Qe necestdad. En vexdad que los -
delegados del afio de 1.832 establecieron que el po-
der Ejecutivo bajo ningln punto de vista podfa ~-
quebrantar el ordenamiento Jurfdico existente sin
previa autorizaciSn del Conqgreso. Fn caso de encon-
trarse el Congreso en receso, debfa acudir al Con-
sejo de Lstado, cl gue, entre otras cosas, sug —«
funciones eran meramente conssultivas. tUna vez ob-
tenida dicha facultad por el Con greso o por el -
Consejo de Estado, estos organismos gozaban de -
clertas prerrogativas con rolacibn al jefe del Bja~
cutivo, el cual, a pesar de gor autorizado, debfa
someterse a una serie_ae barreras y cortapizas -
planteadas por las corporaciones antes mencionadas
Do lo anterior se deduce que el conskituyente de
1.832 en este aspecto fue celosisimo, es decir, con
las facultades concedidas al Ejecutivo. Los poda-~

r - =t 2
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res concedidos 3610 podfan emplearse cuando fue-
sen indispensablemente necesarios y con reapecto

& hachos que lo hicieren exacto.

Del uso que diere el Prasidente debfa informar al
Congreso en sus reuniones. Ademis, neqglin el Artfcu-~
1c 110, el poder ejecutivo debfa responder por los |
abusgos de las facultades que e le concedan da con~
formidad con el artfeculo 1n%.*

Como se puede ohzervar, los con-
vancionistas de 1,832, basados en las arbitraried
dades cometidas durante las dictaduras de Bolivar
y Urdancta, restrin.gieron las facultades del Fije~
cutivo para evitar cue abusaran del eisrcicio del
Estado de energencia. Esta seorie de trabas impues-
tas por los convencionistas, “hize casi imposible
la aplicacifn del estado da emargencia.

El procedimiento, absolutae-
mente negatigo para la aplicacién del estado de
urgencia en la Con-stitucién de 1.832, hizo sefia-
lar al doctor Mariano Ogpina Rodricuez cque’que
ella habfa calcuiado para un asiado de perfecta
paz, perc que llegado ol caso de una perturbacién
del orden plGblico, e gobierno se verfa impoten—
te para dictar medidas de necesidad urgente qua

remadiara aguella situacién.”



Viene a sefrendar lo anterformente esbozado por el Dr.
Hariano Ospina Rodriguez , los hechois suscitades en el
afioc de 1.840 cuando era titular de 1la presidenciag de
la Repiiblica José& Ignacio de Mirquez; on esta Spoca se
Bizo nccesario la aplicacién del"Es tado de Pmergencia®
en una forma répédda v eficaz lo cual no fue posgible da-~
do a la rigidez de la fonstitucibn de aquella épocas ab-
bre esa materia,en estas condicionos no fue posible adop-
tar las medidas de caracter extraordinariuos' que ara
necesario  decrctar en esos momentos , al decir del pro
fesor Rivadeneira Vargas,"Las trabas constitucionales
que entorpe cfan las facult adaes dol ejecutivo en

cason cone ol que ée presantaba , constituveron un pode-
roso aliada para los revoltosos”.he lo anteriomente plan-
teade se deduce que, desde un principio el Cstadn de
Sitlo fue una seria proocupacisn de las alases Jdomi-
nantes , que vefan on esta institucidn 1a tabla de
salmacibn de sus gohicrnos antidemocriticos,ya que
asta otf 1li.fnfca™ Institocidn que podia exterminar
cidtaiddrtorggant zacibn ao caractor popular que atem~
tara contra el r&ginen froorante de ahf que algunos
constitucionalistas seriamente comprometidos en et -~
slistema critfcaban sovarvianmente la rigidez d2 la --

Constitucisdn de 1.822.
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CONSTITUCION DE 1.843.
£l nuewcvordenamiento juridi-
co fuf sancionade por Don Pedro de Alcantara el 20
dc Abril de 1.813; fué expedida por ¢l Scnade de la

Cénara de Representantés de la Nueva Granada, reuni-

o

das en Congrese, cquienes "iHabiendo manifestadc la -
' expericncia ¢ue varias disposiciones de la consti-
tucidn acordada por el contribuyente de 1.832 pre-
sontaba graves inconvenientes en la précticar re--
quo por tanto, c¢s mis conveniente hacerle la feforma
en todas cllas, suprinmiendo lo gue sc deroga y lo
!> que varfan:"; la nueva constitucién dibé un vuelco
total a las normas ue regulaban el estado de urgen-
cia en la constitucién de 1.232, en cuanto hace re-
lacifd a las facultades del Ejecutivo dichas normas
fuoron consagradas en el Artfculc 101 inciso lo. que
a la letra dfce:"Son facultades del poder IDjecutivo
mantener el orden y la tranquilidad en el Interioy
de 1la nefiblica repeler tode ataygua o agreéién ex-
P torior v reprimir cualmquier perturbacitn del orden
plblico en el interior™.
Los micmbros del Con greso que
sanciqnaron lavconctitucién de 1.843 , depositaron
una extremaéa ronfianza 2l Presidente de la RepG--

blica al investirlo de amplias e ilimitadas faculta-
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das facultades para scfocar © restablacer el or-
den pfiblico: Bstas facultades ilimitadas y sin ningtin
control por parte del Congreso, va permitir el mbuso
y la extralimitacién del Presidente de la Repfiblica
en el ejercicio de esas facultades, lo cual précti
camants lo ccnstituye en un mon-arca .La exclusifn
antes sefialada me va a facilitar deducir aque la consg-~
titucidn de 1.843 tiene un carfcter monarquico, por
las limitadas e incon trolables funciones quo asume
el Presidente de la Repﬁbliéa en relacidn al orden
pGblico; el profesor Rivadeneira Vargas dice"la cons-
titucisn de 1.843 pecan por ser excesivamante centra-
lista v tremendamente autoritaria.
CONSTITUCION CENTRO FEDERAL DE ).853 Y FEDERAL

DS 1.858.
La conatitucién sancionada al 21 de Mayo de 1.853
drjanizé:alipals dentro de un sistema Politico"deno=
minado "Centro Federal”, fu# expedida por el Congre-
80 en uso del Acto legislativo del 7 de Harzo del
mismo aiioc, consta'de 64 artfculos giendo la més
sintética de las que se han expedido en Colombia ~.
8ste nucvo estatuto, congagr$ nucvas disposiciones
con relacién a la organizacifn del Estado y el sis-
tema electoral. la constitucidn de 1.858 segfin An-

tonio Caro "su verdadero autor inteloctual fué la
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Congtitucién de 1.853". Bl profesor Alfredo Constain
dice " Que la constitucibn de 1.858 organiz§ al —
pafs en un Estado Federalista”. Esta constitucién -
fué sancionada por el Presidente de la Reptiblica
Mariano Ospina Rodriquez el 28 dc Mayo de 1.858.

La con ntitucifn de 1.858 facultd
al Presidente de la Repfiblica para vigilar y mante-~
ner el orden ptblico, vy también autorizs al Pre--
sidonte para cme en caro de conmocibn  Interior -
empleara contra los manifestantes la fuerza pdblica
de la confederacién o de los estados. Establecis en
algunons de sus artfculos gque mediante decretos emana-
dns de autoridadaes distintas a las del Poder Judidéal
¢ podian suspender determinados derechos individuales'
ajempla: la expropiacifin sin indernizacién.

TA COHNSTITUCION DF RIONBANGIDRE).863.-

Una vez que el general Mosquera
logra somater totalmente en 1.862 a log Estados de -
Panam& y An tioquia convocd para al mes de Septiembre
un Conareso de Plinipoten ciarios de los Estados,que
el Aia 20 suscribhieron el pacto de la Unisn.

n la convencién de Rionvegro culmind el proceso B
FPederalista cque se habfa infciadc en 1.853, organi-
zandose el pafs con al nombre de Estados Un~idos de

Colombia. Peunido el Congreso constituyente el 4 Aé
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febrero de 1.863 expidib una ley que organizaba pro~-
visionalmente al Gobierno. mfs tarde el  de Mayo na-
cié a la vida Juridica la Constitueisdn de Rionegro,
la que organiz 6 a los Estados Unidos de Colombia -
como una a-acifn Libre, soberana e independienta, -~
formada por los Estados de Antioquia, Bolivar,Bovach,
Cauca, Cundinamerca, Magdalena, Panamé Santander b4
Tolima unidos vy confederados a porpetuidad, consul~
tando su seguridad oxterior y recfproco auxilio.

La Constitucifn dispuse que ol gobiexrno, tanto el ~
federal como el del Estado era Republicano,Ffederal,
elactivo, alternatiwo y responsable.

Es la primera vez que nuestra con g-
titueibn consagra el derecho de gentes puesto en -—
préictica en nuestro sistema jurfdico sin gue so haya
pPrecisado su contenido y alcance. Y pars £3to era
la segunda parte que adoptaba especialmente las dige
posiciones del derecho de gente para los casos de que=
rra civil, el gobiernc de la Unién; y ¢l de los Estados
se defenderfin y obrarfn respoctivamente conforme ale
derecho de guerra. De aqui dos consccuoncias, la sus-
pensidn de los principios establecidos en el Artfeunlo
19 {que prohibfa declarar y hacer la guexrra a los esta~
dos sin la autorizacibn del Congreso y sin agotar antes
los medios de conciliacidn); Y en log artfculos flo vy

90.
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que imponfan deberes & los estados; y la facultad in-
herente a la Soberanfa de suspen der o limitar durante
la guerra d las qgarantlfas indi{viduales y todo lo que
pudiesc estorbar la pronta y necesaria accifn de los
beligerantes.

Bajo el ré&qgimen Constitucional de
1.063 nse fracciond el Partido del Cobierno: estas di-
visiones diercon origen a grandes guerras civiles que
llavaron al Fstado al caos ¥ a la Anarqufa; situa<
cibn que requarfa la inmediata reoforma de la Con stie
tucifn pero los mecanismos para su Reforma impidieron
la realizacitn de la misma vwero las circunstancias no
axan pracisas para dar cumplimiente a dichns mecanfis-
mos estas situaciones llevaron aMuficz a exprasar sus
clebres frases "La Constituéifn de Rioneqro ha dejado
do existir ", y a2 convocar por Decreto 4del 10 de Sep~
ticmbre de 1.895 un Consejo Macional de delegatarios,
abriendose asf laos vuertas para la expedicién de una

nueva Conptitucidn.

COUSTITUCION DE 1.886..

La Carta de 1.896 eostableci8
un régimen Centralista y Precidencial, v fud expedido
por el Consejo de deleogatarios el 4 de Agosto del mis-

no afio y sancionada al dia siquiente por el designado



por el Presidente de la Repfiblica, Genera 1 Jos8
Marfa Campo Serrano. Este n uevo ordenamiento Jurfdi-~
co se fundamentaba en las doctrinas individualfstads
y conservaderes imperantes en el viejo Mundo.

En el Consejo ¥acional constituyen-
te de 1.886 el doctor Miguel Antonio Caro presenté -
un proyecto delLey #r que consagraba la Institucidn
del Tstado de Sitio que contenfa nuevos lineamientos
diferentes a los consagrados en las constituciones -
anteriores. Dicho Proyecto plantef una gserie de dis-
cusiones cntre Miguel Antonfo Caro y sus ornositores,
entre ellos José& Marfa Samper y Jos& Domingo Ospina.
Al proyecto de Caro se le in tredujeron unas modifica-
ciones tales come la suspensifn de las facultades que
se le atribufan al Presidente de la Repfblica; di-
chas facultades se consagraban"que mediante la decla-
racifn quedaban el Presidente investido de faculta-
des que eran nacesarias para contener la agresiém o -
reprimiy el alzamiento, con arreglos al Derechio de
gentes ". Sin embargo triunfd el proyecto presentado
por los sefiores Samper y Camacho dando asf origen al
famoso artfculo 121. El proyecto presentado por Miguel
Antonio Carco en su artfculo 12 consagraba la institu-
cifn del Estado de Sitio de la siquiente manera:

En caso de invasién extraniera o de conmoaibsninterio



y siempre que la Paz y 1la tranguilidad p@blica
peligre, podr& el Pregidente con la firma de todos
los Ministros declarar el orden PGhlico y en Esta-
do de Sitio la Reptihlica o parte de olla.

Me diante tal declaracibn queda-
rf el Presidente investido de las facultades que
aran necesarias para con tener la aqresiédn o repri-
mir el alzamiento conforme al derecho de gentes.

Las madidas extraordinarias o de carficteyr provisio-
nal legislativo llevari la firma de tode los Minis-
tros.

El Gobierno declararf restable~
cido el orden pGblico luegc que haga cesado la -
poerturbacién o al peligro extericr y pasar al con-
greso una exposicién motivada de su providencia,sien-
do rasponsable cualquiera de las autoridades por los
abugos que se hubleren cometido en el ejercicio de

las facnltades extraordinarias.

REFORMA DE 1.9510.~

| Algunos tratadfstas de Derecho
Constitucional, han planteado due con el reiterado
ahuso que se ha venido cometlendo con la aplicacidn
del Estado de Sitio se hace necesario una constanta

revisifin de ésta importante institucisén: los abusos
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cometidos por loas gobernantes dz turno enel empleo
del estado de sitic determin® una reforma enfiste -
sentido y es as! como medfante ol acte legislative
No. 3 de 1.910 reform8 con su artfculo 33 el artf~
culo 121 de la con ntitucibn de 1.086 sobre el --
Estado de Sitio.

El artfcula 33 del Acto Legisla-
tive # 3 de 1.910 consagrd lo siguiente:

En casgo de guerra exterior o de con-
mocién interior podr$§ el Presidente, con la firma -
de todos los ministros declarar turbade el orden pli-
blico ¥ en Estado de Sitio toda la Ropblica o par-
te de ella. Mediante tal declaracién, el Gobierno -
tendrd ademfis de las facultades leqgales las que con-
forme a las reglas aceptadas por ol derache de gentes
rigen para la guerra entrae naciones .

Ia reforma constitucion-al de -
1.910 introdujo varias innovaciones al artfeulo 181
de la Constitucién de 1.886;entre esas innovaciones
tenemecn : lo.) la convocatoria del COnqrasn an cago
de guerra exterfor. 20.} la prohibicidn de derogar
las leyes porm rmedio de decrctos ; s6lo se permi-
tirf a 1la susponsifn de aquellas que fueren incompa--
tiblen con el Estade de Sitio.

30.) En carfcter transitorio -

de los decretos dictados durante la vigencia del -~
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Iistado de Sitloc.o sea que dichogs decretos solamente
producen efecto jurfdicos Qurante el Estado de Sitio

20.) Se ampliaron las facultades del
Poder Jurfdico ya que ern la constituci6n do 1.886 -
el ejecutivo podfa ser solamente uso del Derecho de
gentes a falta de facultades legales; la feforma de
1.818 concedis al edecutivo ambas facultades.

Bl fenfmeno da la violencia auspl-
clada en un principio »or la burguesfa conservadora
contra el partide liberal, se lo nalis de las manos
Y pusc en serio peligro el poder de la burguesfa -
Colombiana; nituacién &3ta que trajo como consecuencia
vna preocunacién s las castas dominantes Y lags llevs
a plantearse la necesidad de crear un sigstema politico
que le permitiese nobernar al pafs v asequrar sus -
intereses Ac clase es asf como nace a la vida Juridi-
ca en el afo da 1.957 elk sfstama ﬁolitico danoninado
Trente Nacionzl que a continuacién entraremos a analigzar
2 cunstionar el acto plebiscitario numero lo. del afio

de 1.957.

EL ACTO PLYDISCITARIO No. 1 DE 1.857.
Despuds de la cafda de la dictadu~
ra militar del general Gustavo Rojas Pinilla la junta

militar de acuerdo con los dirigen tes nolf{ticos --



vartidos tradicionales convocaron al pueblo al
llamade acto plebisciltario lNo. 1 de 1.957. Este
acto consagrd cque ia constitucidn politica de -
Colombia &3 la de 1.086 con la reforma de carficter
permanente introducidas hasta el acto legisla-
tive No. 1 de 1.5%46, y las modificacionesn con-
tenidas en el prescnte plebiscitor el acto ple-
biascitario de 1.957 adem&s consagrs el sistema po-
lftico denorminade fron ta Nacional .

El frente nacional consiste en la
colaboracisn pormancnto de los partidos tradiciona-
les para ol ejercicio del poder politico. So ha ~-
previsto 1a alternacidn en la Presidencia de la ——
Repfiblica durante cuatro perfodos y la paridad en los
cuerpos coleciados hasta el ano de 1.963, también
ge plénteé la paridad en los ministerjos, Goberna-~
ciones y Alcaldias. Dste novedoso sistema polftico
va a permitir a la burgucosfa liberal y conservadora
el usufructo exclusive del poder a través de 16 ——-
afios sin ninguna participacién de las organizacio-
nes de izquierda y politicas de oposicibn,es decir
que Aurante =1 Frento lacional no tiene cavida en
el Gobierno partidos polibicos distintos a los tra—-~

dicionaleag.



-

&

El establecimiento del Prente Wacional significéd una
derrota a las Libertades democriticas, es decir esta
institucifn sersen6 uno de los pilares sobre los cua~
les descansa un régimen democrftico . la reaceién ~
ante este gistema imperante no se hizo esperar y es -
as! como con el transcurrir de los afios Surgen nue-
vos partides politices como la Anapo nuevas organiza-
ciones de izquierda como el MOIR, la JUCC, LA JUPA '
LA URS, ANTORCHA , BLOQUE SOCIALISTA v otras orqaniza~
cionez de corte popular como la UNO, estas otgani-
zaciones tienen como obietivo fundamental ol cambio
de sistema imperante y sus mecanfdmos de lucha se
exteririzan  de mdltiples maneras, desde las publica<«
ciones hasta las manifestaciones callejoras, que tie-
nen por objeto protestar contra el sistema Imperante
Y lograr de una u otra manera ciertas reggndicacio-
nes de carfecter democrftico. Bl gobiernc ante esta =~
situaciones se plantea la neccsidad de roformar la —-
Constitucién Macional y m&s concretamente el artfoulo
121 de 1a misma, es asi como surge a la vida jurfdica
de la nacién el Acto legislatico No. 1 de 1.960 que

a continuacifn entraremos a cuentionar .

EL ACTO LEGISLATIVO No. 1 nrn 1.960.~
Il proyecto de Reforma al Artfeoulo

121 de la Constitucién Facional trajo como consacuen-



cia una serie de Debates sin antecedentes en la
historfa parlamentaria de Colombia. B} acto lagia~-
lativo No. 1 de 1.960 reforkd en parte el Artfcu-~
lo 121 de la Reforma de 1.910 Y en alqunag partos
anplid su contenido .

Con la Reforma introducida al ~
Artfculo 121 por el Acto Legislativo No. 1 de -~
1.960 e1 texto del artfeulo queda de la siquiente
manera:

"Artfculo 121, n caso de gquerra
exterior o de conmocidn interior podri el Presiden-~
te con la firma de tedo los ministros declarar turba-
do el orden pGiblico v on Fstade de Sitio toda la -
Reptiblica o parte de ella, mediante tal declaracién,
el gobierno tendrf ademfic de las facuitades legales
las que conforme a la regla acenta‘las por el derecho
do gontes rigen para la querra entro naciones.

Lon Aecretos que dentro de fctos linmiten Aetn el ~
Prasidonte téndrin el carfctor obligatorio siempre
que llaven la firma de todos los Ministres .

#1 qgobierno no puede derogar las le-
yos por madio de los expresados decretos. Sue facul-
tades ne linitan a 1a suspen 5ién de las e sean-

incompatibles con el Estado da sitio.



CAPITULO 11T

EL ESTADD DE SITIO EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 1.968

Las reformas introducidas a este artfculo son las
siquientes:

1o.) 88 precisan qua el Pre-
sidente de la Reftiblica mediante la declaracisn
del Estado de 3itio no adquisre la facultad de sus~-
pender el Imperfo do la Constitucibn, sino unica ~-
mente " las que la constitucisn autoriza para tiem-
por de guerra o de perturbacifn del orden ptblico

20.) Se adiciona el inciso 20.
con &l adjetivo "Precisas”, rPara significar que el
Presidente no puede salirse de los limites que a sus
cacultades fija el inciso 10.: una concretizacidén
que carece de técnica desde luego que las reglas
aceptadas on al dorecho de gentes carocen de preci-
8i6n .

30.) In troduce un nuevo inei-
30 (4o. que tiende a garantizar las reuniones ordi-

narias del Congresc durante ol Estado de Sitfo.



el inciso 50. modifica al antiguo incigo 60. en

el sontido de que restablecido el orden pblico

el gohierno no estf obligado a convocer el Congre~
so para pasarle una exposicifn motivada de cus pro-
videnciags . en cambio se impone la obligrcifn al
ajecutivo de pasarle inmediatamente al Congreso 5i
astuviere reunide, una exposicifin motivada de las
razones que determinaron la declaracifn y sino 1o -
eatuviere, en 2l primer dia de sus sesiones postero
riores o la doclaracifn.

50.) El inciso 6o. fud ligera-
mente modificado por el inciso 6o. da la siguiente -
manera, rebaib de 60 dfas a 19 dfag el t&wmino den--
rro del cual debe rounirse el Con greso en caso de
guerra exterior.

60.) El inciso 70. se modificd
en su redaceidn para suprimirle la fdea de "alzamien-
t0,"que no es necesarfa para que no haya conmocibn
interior, por Gltimo se adicifon§ el articulo con un
Parfqgrafo; cste con tiene una norma nueva, en virtud
de la cual se establece el control antom&tico por ~-
1a corte Suprema de Justicia.

Analizados los aspectos més im-
portantes fle la Reforma introducida al Artfculo 1=-21

de la constitucisn Hacional, analicemos ahora los -
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aspectos fundamentales de tan importantigima insti-
tucidn yelos mecanfsmos necesarios para su decretaa
ci6n validoz, control, levantamiento, tiempo de du-
racin y limitacicnes a las facultades que el gobier-

no adquiere durante el Estado de excepcifn.

ORDEN PUBLICO,

El ordaen plblico al fgqual que al esta-
do de Sitio ha sido uno de los conceptos que mfs ~-
trasdergiversacionesz ha surgido durante los Gltimos
tiempos, se ha utilizado, se ha analizadc, se ha -
interpretado ampliamente para adaptarlos h a hechos
y circunstancias que nada tienen que ver con su no ~
cifn exacta,

Orden Piblico segfin el tratadfsta
Carlos Pelaez Trujillo en su tratado sobre el “esta-
do G&e Derecho y Estado de Sitio¥, es una locucién -
multivoca: en sentido restringfdo se entiende por
tal el conjunto de normas gque organizan el Egtado, vale
decir, la forma de organizacién polftica.Fn otro mfs
armplio so ha con giderado de orden pblico cuando es
de intexes gencral, por oposicién a lo que es interés
particular o que atafie solamente al individio.Alqunos

tratadistas consideran que el ordon que se garantiza
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por medio del Estado de Sitio es la forma de gobier-
no o ¢l sistema polftico asimilado a Orden PGblico

lo quea corresponde a otra clase de orden, come lo

es el Orden Politico; el orden polftico hace relacibn
es al orden eastatal, al equilibrio del sistema polf-
tico y a la estructura del gobiernc. En algunos casos
inclusive se llegd a considerar dentro del concepto
de orden p@Gblico el de la moral nada tan abhsurdo si
tenemos en cuenta el campo de accifn de la moral es
mucho nm8s amplio que el del Darecho y que sobre ella
no actua ninguna clase de coaccién para el cumplimien-
to de su prinmmipio, ya que dicho cumplimiento depen-~
de de la conciencia dal hombre y no de la coaccifn.

1l orden Pfiblico que se proteje
con el Estado do Sitio es el planteado por Luis Carlos
S&chica en su tratado de Derecho Constitucional der
la siguiente manera:"La nocidn de Ordan PGhlico de
qua aqui se trata se refiere al Orden PGhlico material
o g externc , concedido como una forma de vida expon-
tinea, resultado del Acuerdo armonioso de ese orden de
vida colectiva con el sistema de norma Juridica super-
puegto a la comunidad. Es un equilibrio o comdinacién
total entre las actitudes del conjunto de los grupos
pociales y de sus miembros y el Estado, o con los mo-

dos hipotéticon de actuaciones propuestas en las normas



FORMAS Y CAUSAS DEL ESTADO DE SITIO.

Alcnnos tratadiatas gefialan dos
clages de Estado de Sitio: Bl provocado por causa
de gquerra entre naciones recibe la denominacifin de
" Efectivo o Real" y el provocado como consecuencia
de una conmocifn i{nterior se denomin a"Estado de Sitio
ficticio". lMestra constitucibn en su articulo 121
no consagra &sta difertenciacién ya que equipara o
hace similares a las expresiones .Cuerra exterior’
"Conmacidn interior”.

Lo esencial al analirzar las causas
que dan origen al Estado de Sitic es que ambas sid--
tuaciones generan un grave e inminenter peligro pa-
ra la nacidn y el Ordenamiento Jurfidico: cuando se
habla de grave e inminente peligro, no se puede en--
tender como tal cualguier clase de perturbacifn --
protagcta o manifegstacin de carfcter transitorio,sino
que realmente se trate de aguellas gituaciones que
amenacen la sequridad de la Nacifn y la inteqridad

de la Constitucién.

PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DEI, ESTADO DX SITIO.

Ps facultad privativa del Gobier-
no declarar perturbado el orden pfiblico y en Estado
de Sitio toda la Repfiblica o parte de ella; para lle-



var a cabo dicha declaratoris Huesitra Constitucidén

exige al lleno de una declaracién de roquisitos de
carfcter formal para que dicha medida sea valida.
Estos requisitos son los siguientes .

a) Que la declaratoria sea hecha
por el Presidente de la Reptiblica con la firma de
todos los ministros.

b) Previa consulta con el Conseljo
de Estado .

cp EBs obkligacifn del gobierno con-
vocar al Congreso cuando se trate de guerra exte-
rior en los casos que no se encuentre reunido en ga-—
siones ordinarias o extrapordinarias, la convocato#f
ria se hace en el mismo Decreto.

La declaratoria del Estado de 51~
tio corresponde al Presidente de la Rep@Gblica &sto
es asf yva que 28l es al que le compete la conserva-
cién del Orden P@blico y rastablecimfento donde fuere
turbado, esto se denprende del ordinal 7o0. del Art.
120 de la Constitucidn Yacional.

"Articulo 120. Corresponde al
Prasidente de la RepGblica como jefe del Bstado y
Suprema autoridad administrativa”...eccecccvecoess

"Ordinal 7¢. obmervar en todo

¢l territorio el Orden PGblico y restablecerlo donde
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DECRETACION TOTAL O PARCIAL DEL ESTADRO DE SITIO.

La norma constitudional faculta
al Presidente de la RepGblica para decretar total o
parcialmente el Estado de Sitio al territorio Hacio=
nal; la prictica hace sefialado que la decretacién
dal Estado de Sitio es de carfcter general va qu,-

hoy en dfa con el desarrollo de las vfas de comunica

eifn y los avanzados nedios de transporte permitnn
facilmentae la extensidn de la perturvacxién da todo
el territorio Nacional, lo cual no sucedfa anterior-
mente de ahi que antes en los casos da conmocién in-
terior se decretaba parcialmehte el Xstado de Sitio
Y no en el caso de guerra extario ya que la decreta-

¢i8n del Pstado de Sitio tiene un carfcter eneral
TIEMPO DE DURACION Y OBJETO DEI BSTADO DE SITIO.

Desde tiempos immemoriales ha sido
Ehieto de serios debates por los tratadistas de de-
rocho constitucion a2l el tema de que si el Gobierno
debe tener limites o no en el tiempo en relacifin
al ejercicio de las facultades que le confiere el
Artfculo 121 de la Constitucifn Macifonal.Algunos

Roctores sefialan «ue es nocesario limitar en el



tiempo el empleo del estado de sitic, yva que su
prolongacifn indevida no tiene personalidad el res-
tablecimiento del orden Piblico sino el abuso de
las facultades e!Spcionales: la fijacibn de un --
tiempo perentorio para el ejercicio de las faculta-
des excepcionales ;(la f£ijacty presenta sus difi~
cultades ya que en el momento de la declaratoria ~
no se puade conocer exactamente el tiempo de dura-
cién do la querra exterior o la conmocifn interior
y el tiempo necesario para el restablecimiento dol
orden ptihlico . La constitucisn Wacional no sefiala
exactamente un t&rmino de duracisén del Estado de~
8itio pero si establece en el inciso 4o. dol Artim
culo 121 un limtte el ejecutive on el ejercicio de
las Pacultades excepcionales, "Tan pronto como hava
cesado la guerra exterfor se haya reprimidc ol --

alzamiento ".

LIMITES AL ESTADO DE SITIO.

El ejercicio de las facultades
extraordinarias tiene como fin primordial el resta-
blecinionto del Orden PGblico, pero este no faculta
al Ejecutivo para reprimir a las organizaciones po-
pulares,legislar sobre materia econfmica o para -

imponer la pena capital , ya que actuando de esa



manera va a invadir esferas que le esténm vedadas
es decir que no le coresponden como la administra-
cifn de Justicie y otras situaciones que recaen so-
bre la actividad parlamentaria. El goblerno no pue-
de suprimir las leyes existenten Gnicamente puede

suspender las leyes incompatibles con el Lstado de

Sitio .

FACULTADES DEL GOBIERNO DURANTIE EL ESTADO DE SITIO.

La daterminacifén ecxacta de las
prexrrogativas de que goza el gobierno durante ol
Estado de Sitio es uno de los temas més controverti
dos por la vaguedad de la norma que lo consagraa-~
el texto de la norma c¢s excesivamente imprasiso al
sedalar las facultades del gobierno va que dice que
"El goblierno tendrd adem&s de las facultades lega -
les , las que conforme a la regla aceptadas por el
derscho de gentes, rigen para la guerra entre nacio-
nes“,

Cuando la constitucifén habla de
facultades legales, podenos entender que estames
on presencia de las facultades ordinarias que lo -
corresponden al gobierno en tiempo de par. on re-

lacifn a la nocifin del derecho de gontes no =me ha



precisado sobre su contenido vy alcance.

Las facultadez del Gobierno den-
tro del Estado de Sitio hay que analizarla desde
flos puntos de vista :.

a)} BEn los casos de guerra exte -
rior el Presidente adgquiere las facultades legalean
las que conforme a las reglas aceptadas por el dere-
cho de gentes rigen para las gquerras entre naciones
as decir que en tiempo de guerra ademfs de las facul-~
tades ordinarias que la constitucisn reconoce al =-
Presidente de la Repfiblfca lo faculta para hacer uso
de uha-serie de principios que tienen su origen en
el derecho de gentes; estos principios son aplicados
por el Estado Colomkbano cvando los haya suserito -
£on otras naciones .

b) En los casos conmocifin inte-
rior el Presidente estf facultado exclusivamente -
para aplicar el Derecho interno as decir que en ~
los casos de conmoecidn interior el Estado requla -~
las relaciones con los particulares de acuerdo con

al régimen jur{dico interno.

OBLIGATORIEDAD DE LOS DECRETOS DICTADOS DURANTE EL
ESTADO DE SITIO
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los decretos legislativos dictados por el Gobierno
en el ejercicio de las facultades extraordinarias
se consagra el artfculo 121 de la Constitucibn Na-
cional tiene por objeto lograr el restablecimfento
del Orden pdblico, la tranquilidad de la nacifny
pon er térnino a las situaciones de conmocién inte-~
rior o guerra exterior de ahi que logs decretos -—-
dictados por el gobierno tengan un carfcter obliga-
torio v coviian a todos loa halbtitantes del territo—
rio Nacional sin distingo da edad, sexo, raza, es-
tirpe 0 relasessdcial a gue pertenezcan, por lo -
tanto deverén someterse a ellos tanto los naciona-
les o loz axtranjeros que en el momento de su de-
cretacidn se encuentren en el territorio Nacional,
ia falta de cumplimientsivo y desacato a los decretos

acarrean serias responsabilidades a los infractores.
SESIONES DEL CON-GRESC DURANRTE EIL ESTADO DE SITIO

Antes del acto legislativo No. 1 de
1.960 no existfa un criterio definide vy unificado -~
44 los distintos tratadistas de Derecho Pdblico -
que habian asctudiado con mucho cuidado el debatido
problena de la compatibilidad o incompatibilidad -

do las sesiones del Con greso durante el estado de
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Sitio por causa de conmocién interior.

La reforma Constitucional consagrada
por el Acto legislativo No. 1 de 1.960 puso £in a
lag controveralas existentes sobve las sosiones -
del Congreso durante el Estado de Sitio por ningfin
motive y ningln caso impide @l normal funciona~-
mients del Con greso, lo anterior tiene un sentido
186gico ya que no podfa entorpecersa la funcibn -
Legislativa orxdinaria para mantener el Orden PGbli-
co que es facultativo del Gobierno . La Reforma -~
establacid la obligacifn al Gobierno de convocar -
al Congrago en el mismo decreto en que se declara
el Bstado de Sitio para que ge reuna dentro de -
diex dias siguientes y ~demfs faculté al Congreso
para reunirse por derecho propio sl no era convoca-
do por el Gobierno en todo caso permanecerf reunido
nicntras dure el estado de Sitio,

La Reforma de 1.968 puso ter--
mino a &stas controversias al consagrar que "La
existencia del estado de sitic en ningfin casgso fmpi-
de el funcionamiento normal del Congreso, por con-
siguiente este 2e reuniri por derecho propio durante
las sesiones ordinarias y en extraordinarias si -
el gobierno las considera conveniente".Dnta reforma

termina con las sesiones de carfcter permanente -
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del Congreso durante el estado de Sitio v hace -
compatible las sesiones del Congreso, pero ya no
con un cardcteor permanente como sucedfa en la re-
forma constitucion al de 1.960, sino que estable~
cleron que el congreso se reuniri por derecho pro-
pio durante las sesiones ordinarias y extraordi-
nartas cuando el gobierno lo convoque, estags re-
fornas establecif dos tipos de reuniones, ordina-

rias y extracrdinarias,
LEVANTAMIENTO DEL ESTADO DE SITIO.~

El Decreto del levantamiento
del Estado de Sitio, al igual que el Decreto de ~
declaratoria no pueden ser demandados por incong-
titucional ante la Corte Suprema de Justfcia, ya
que elbecreto de declaratoria v levantamiento cons-
tituye un Acto de Gobierno vy por consiguiente
no estfn sometidos a2 ninguna clase de control Ju-
ridiccional; el levantamiento del Estado de Zitio
o8 potestativo del gobierno , esta potastad se enu
cuentra consagrada en el inciso 7o0. del Artfculo
121 que a la aletra dice :"Rl gohiernc daclarars
restablecido el orden pfiblico y tan pronte como
haya cesado la guerra exterior o terminado la -

Llaa. -
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conmocibn interior y dejardnm de regir los decratos
de carfcter extraordinario que hava dictado.

Da la norma antes descrita se deduce claramente que
el gobierno no estd sometido a nin gfina clase 4c
retribuciones de carfcter temporal al decretar el -
levantapiento del estado de Sitio, solamente el -
Articulo 121 en su inciso 70. establece dos con di-
ciones para el levantamiento del Eastado de Sitlo,
estas son: a) Que cese la guerra exterioxr, b} que
termine la conmocibn interior es decir que desapa-
recidas lap causas gue dieron orfgen a la declara-
toria inmediatamente debe levantarse el Estado de
51itid; el levantamiento lleva consigol el fenoci-
miento de las facultades extraordinarias de que -
goza el gobilerno y los Dacretos Legislativos expe-
didos on base a esas facultades dejan de regir ip-
sofafacto; cobran pleno valor Juridico las normas
que fueron suspendidas por ger incompatibles con
el Estado de Sitio se suspenden las restricclones

a qua estin sometidos los ciudadanos.

RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO DURANTE EI, ESTADO
DE BSITIO
La rasponsabilidad que pucda derivarse al gobierno

durante la vigencia del Estado de Sitio tiene gu

orfgen en el inciso Bo. del Artfculo 121 que a -~
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la letra dice:"Serfn responsables el Presidente

Y los Ministros cuande declaren prriurbade el
Orden Pblico sin haber ocurrido el caso de guerra
exterior o el ¢aso de conmocidn interior y lo -
serén también lo mismo que log demSs funcionarics
por cualquier ahuso que hubieren cometido en el
ojercicio de las facultades a que so reflere el -
praesente artfculo”.

De la norma antes anotada sge
colige que el Preaidente da la Repfiblica al ~-
igual que los ministroz asumen dos chanes de ~
responsabilidades como consecuencia de la decla-
ratoria del Estado de Sitio sin que se hubiesen
presentado los canos de guerra exterior o conmo-
c¢ién interior . En los casos que el Presidente
los Ministros y los demSs funcionarios pfiblicos
abugen de las facultades excepcionales asumen —-
responsabilidades penales siempre que dichos abu-
sos constituyan dbusot infraccionas a la ley peni

nal.
LL FRENTE MACYONAL Y EI, ESTADD DI 5TTIO.

Después de la eafda do la Dictadurs Militar del -

!
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General Gustavo Rojas Pinilla, los representantes
miximos de los Partidos tradicionales Laureano -
G8mez, conservador y Alberto Lleras Camargo liberal
se reunieron en Espafia en el afio de 1.957 vy se -
plantearon la necesidad un instrumento polftico -
mediante el cual los partidos tradicionzles go -
repartieran proporcionalmente el Poder burocrfti-
co, es decir altern a cifn en la Prasidencia de
la Repfiblica, paridad polftica en los Ministertios,
Gobernacion es, Alcaldfas ¥ en las ramas Juridiccio-
nal durante 16 afiog y ademfs acucrdan derechos ~
politicos para los partidog tradicionales con ex-
clusifn de cualquier otra organizacién polftica

El sistema del frente Nacio-
nal buscaba garantizar ¢l Poder del Latado para
que fuera usufructuado exclusivamente por la burgue~
sfa Liberal y la Conservadora:; otra de las fina -
lidades del Frente Nacional era lograr termina con
el Estado de Vioclencia en que permanecfa el pafs,
perc la violencia no se termind sino por el con-
trario se tecnificd y di8 un paso de avanzada me-
diante su formacifn politica y unidad combatida.
Dura nte los afios de 1.946 a 1,958 ¢l Pueblo Colom~
biano vivi6 10 afios con tinuos en Tstado de Sitio,
bajo los cual se desarrollaron m ldchas internas
que degenera ron en violencia y masacres que defa-

ron n o nmenos de 300.000 muertos ; la lucha no -



tanfa objetivo distinto sino el de anfouilar
cualquier ravindicacibn popular, silenclar a

los lidercs obraeros campesinos y estudiantes

Ahora bajo el sistema del Frente Nacion-ale-
ol Estado de Sitio es permanente, es decir —
fu€ utilizado por los cuatro expresidentes
durante 126 meses de ¥stado de Sitio fueron -~
agesinados por las fuerzas militares brazo ~
armado de la burguesfa, cuatro mil novecientos

cincuenta y seis Colonmbianos entﬁeTSEkéros. —

campesinos vy estudiantes que lucharon y comka-~
tieron al Regimen imperante al Estado de Sitio

el alto costo de la vida, la represidn al mo-

‘yviniento estu diantil; la Aeclaratoria do ile-

galidad de las huelgas y lucharon contra los -
torratenicntes y capitalistasz; por un cambio

del Régimen polftico imperante en &sta &poca

a diferencia del Bstado de Sitio vivido durante

los afios de 1.949 a 1.957 que fu& utilizado tam—-
bién como instrumento de clase pero puesto al ~
sorvicio de la dictadura conservadora pars mante-—
ner su predominio con relacién a la burguesfa 1i-
beral; también fuf utilizade por 21 Gen eral --
Gustavo Rojas Pinilla contra los partidos tradicio-



1

-7~

nalaes, perc siempre en el fondo del Esﬁadolde 84~
tio ha sido un instrumente al servicio de la 0Oli-~
garquia para perpetuarse en el poder . Durante
el Frente Nacional el Estado de Sitio no va a ser
utilizado ¢omo un instrumento de sometimiento -

y Sdominio entre los socios del Frente Nacional -

como sucedid durante los afos de 1.949 a 1.957,

durante el Frente Nacional es utilfzado para re-

primir a las organizaciones polfticas de izquier-
da que luchan por distintos senderos poro que
tienen obietivos comunes . En 1&3 filtimos tiemposn
sc ha venido utilizando muy refinadamante para -
no empafiar la im8gen democrética de Colombia,

ya que no se decreta durante perfodos largos sino
que se decreta y  ge levanta escalonadamente, es
decir cuando el goblernc considere conveniente .
El rmal llamado gobhierno de centro izquierda en-
cabezado por el doctor Alfon so Lbpez Michelsen
anuncib con bombos y platillos el 7 e Agosto

de 1.974 el levantamiento del Zstado de Sitio
que habfa herndado del gobierno del Doctor Misael
Pastrana Borrero. Lo de Centro izquierda merece
una explicacién que tienda a2 determinar el carfc-
ter del gobierno del Dr.Alfonso LSpez Michelsen

¥y sus pergpactivas. s importante establecer —-
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12 naturaleza de dicho gobierno por el hechc de

ser posterior al Frente Nacional, ha sido caracte-
rizado por polfticos y tratadistas , como un ré-
gimen de transicifn y desmonte a una época poli-~
tica més democritica vy amplia pero una cosa sig-
nifica el desmonte on los términos Jurfdicoa em-
constitucionales y otra cosa €3 la representatividad
y lugar que ocupe en el seno de la lucha de clages

un determinade gobierno.
CONSICUENCIAS DE LA DECLARATORIA DEIL ESTADO DE SITIO.

Las consecuencias de la declara-
toria del Estado de Sitio se pueden clasificar on
inmediatas e mediatas.

a) Inmadiatas. Las facultadrd
extraordinarias cque asume el gobierno una vez de-~
clarado el Estado de Sitio es decir el fortaleci-~
miento o reforzamiento de los poderes del gobierno —-

b) Mediatas. Restablecer el
orden pliblico, mediante el empleo de las facultades
excepclonales .

El profesor S8nchez Viamonte

afirma que,"la verdadera consecuencia dal Estado -~

de Sitlo consiste pues , en un aumento de las fa-~
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cultades del Preasifente de la Reptdblica para e~
votar los peligres de la lihertad de Accibn de
clertas personas en determinados lugares, re —-«
presente para el Imperio de la Constitucién o ln
estabilidad de las autoridades constitucionalas *
El ingtrumento del Dstado -
de Sitio recorta al pueblo toda pvosibilidad de ~
lucha democritica v poptilar, derivandose un rag-
tringinienté* de 1 algunos derechos muy funda-
nentales del ciudadano como son el derecho de huel-
ga y reunidn, se prohiben las manifostaciones -~
politicas especialmente aquellas que tengan por ob-
jeto pronunciarse contrz el sistema fmperante .
Durante la vigencia del Estado de Sitio se produce
un degplazamiento de la justfcia Oxdinaria a la -
castrense, oo 4decir se faculta a los nmilitares -
para gue adelanten procesos mediante los llamados
congejos verbales de guerra; astos consefos han va-
nido aplicandose en la gran rayorfa de los casog -
a log lfderes campesinos, obreros y estudiantes -
con la Gnica finalidad de reprimir lo vy golpear -~
doramente a las organizaciones populares; los —~-
militares muy habilidosamente encuadran la conduc~

ta de los campesinos,obreros y estudiantes dentro
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del C6digo Penal més concretamente en el tftulo de
tutela los delitos que &tentan contra el régimen
constitucional, para entonces procesarlo por de-

litos distintos a los cometidos por éstos .
CAPITUYLO v
¢ 0O C L U SI O ¥ME §

Do lo anteriormente planteado
en 8ste trabajo me he esforzade darlo por termina-
do con las sigufentes aseveraciones. £l RMstado~ de
Sitio es un medfo que s8lo sirve para reprimir --
y oprimir polfticamente a los diforentes'aectores
¥ grupos sociales que se ven directa e indirecta-
monte afectados por tal régimen de excepcién .

Es uno de los pi¥otes sobre
los cuales descansa "El edfficio de la Democracia
Colombiana. Es decir, que realmente en Colombia
no existe un Gobierno Democritico, sino una dicta-
dura Civil que se ha venido sosteniendo a través
de 25 afios permanente en Estade de Sitio .

Es un régimen exceptivo v
en su apariencia contradictorio al sistema polf-

tico imperante en Colombia, perc en su esencia
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as su complemento indispensable su denom inador
comin. Generalizacifn legitimacibn Jurfdico-Polf-
tico de la opregcibn y repreoién de todo intento
de protesta popular que realicen las mazas énsatis
fechas y que ocasionan comoc respuesta la califica
cifn de tales movimientos v situaciones como con-~
nocidn interns y justifican la declaratoria de tal
r8gimen.

R Todo Demfcrata se ha nutrido
de Doctrinas marxistas Liberales o cat6licas tie-
ne el deber civico y el compromiso social de re--
chazar enérgicamente la utilizacifn de &ste instru-
mento . Instrumento que constituye la negacién
rotunda de los elementales derechos sociales, a-
tropeyos i{mpunes de sagrades derechos universa-
les violacifn constitucional de libertades y garan-~
tias individuales establecidas en la parte dogm&ti-
ca de la constitucién Nacional. Luchar contra el
Estado de Sitio es defender la Democracia Polftica
en toda su magnitud. Hacer parte de las falangas
politicas conformadas en contra de &ste régimen,
gerra ¥ filag ala lado de las masas que combaten
asta forma aguda de opresién constituye una medida
huistérica dictada en veneficio del pueblo Colombia~

no
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pero como solucién definitiva considero que a
largo plazo no s6lo se debo rechazar ese ingtru-
mento qgue las burguesfas craan para explotar y
dominar a sus anchas a las clases desposefdas -
sino cue dobenmos establecer como alternativa mie
aficaz iniefar la marcha, consolidar un régimen
econdmico social. més justo, mis humanitario ¥
equitativo, que resuelva y satisfaga los mhg -~
elementales y no elementales n ecesidades del —-
pueblo, desde sus aspiraciones econSmicas has-

ta las culturales, como base necesaria, para que
en Colombia so pueda hablar de Democracia Polftica
es decir, que solamente conseguida la Democracia ~
econdmica material, sers posible alcanzar la cumbre

de la Democracia Politica.

s o o v vt s M R T Sk avm G wen SN GHI-MIE TR Nl Yo G0 MM 40 R



BIBLIOGRAFIA

10.) Constafin Alfredo:Elementos de Derecho Constituciona
20.) Copete Lisaralde Alvaro: Lecciones de Derecho
Constitucional.
30.) Escobar Pérez Jacobo: Comentarios a Reforma Cons~
titucional de 1.968.
40.) Escobar Péraz Jacobo: Derecho Constitucional
Colombiano
50.) Pornfindez Botero Rduardo: Estudios sobre la ~--
Constitucién politica de Colombia.
60.) Henao Hidrén Javier: Panorama del Derecho Cons-
titucional Colombiano.
70.} Pelaez Carlos Trujillo : Estado de Derechd y
Estado de Sitio.
80.) Rivadeneira J.J. :Historia Constitucional de
Colombia.
90.) Sachica Luis Carlos: Constitucional Colembiano
10o.) Sénchez Viamonte: Con-stitucionalismo .
110) Taseén Tulio Enrique: Derecho Conatitucional

Colombiano.



